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PRESENTACICN .

El presente trabajo se aboca, con las limitaciones gue imnli-
ca el prescindir del trabajo de campo, & dar cleridad a la cec-
tual situacién de crisis por la que atravieza el agro megiceno
Yy & desentreifiar, en este‘contexto,.%ps causas gue originaron -
la incapacidad para producir los alimentos que demanda la 1o -
blecibén mexicansz para su consumo. Pero sobre todo atendiendo a
los factores que condicionan tal situacién.

Es verdad que tales causas no han sido generadas en el perio—

do estudiado (1981—1984), vor 1o gue se recurrirs a la histo -
ria reciente vpara dar claridad a‘loé hechos estudiados. A par-
‘tir de una breve descrivpcién ée la actual situacién sociocecon$
mica del medio rural se ppndergréh los problem:s més égudos ’
mism%i que se abordardn por separado, sin que cor ello se tra-
ten como temes inconexos, sino como partes alfcuotas de un to-
do.

Para valorar ls situaciédn actual se .ha recurrido a revistas y
folletos de divulgacién, oublicados ror instituciones especia-
lizades o editoriales de prestigio; dando mayor atencién a la
denuncia fundamentaeda, al repo?taje gréfico y a la entrevista

: :

con especialistas en la materia. Para el anélisis y la refie

xién se han tomado como vremisas, princinalmente, las hivdtesis

y teorfas de miGltiples estudios citados en la bibliografia.

En estas cuartillas no se trata de solucionsr el problems del

/
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campo. Es una labor de sintesis que se propone dar claridad
2 le problemdtica . Si hay alguna aportacibén no es mfia, es-
de los autores consultados. La s{ntesis, sin embargo, s{ es

mia,

El presente ha sido ela%brado a través de los cuatro Semi-
narios de investigscién que marces el Plan de Estudios de CI
POL‘siguiendo el proyecto de'investigacién aprobado en clase
e inserto en el taller de economfs y politices de México, que
dirige el profesor Leonardo Valdéz Zurita, quien he tenido =&

bien asesorarme en la conflecucién del mismo.

ol i o s
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INTRODUCCIONS,

En el perfodo que va de I920 & 1934 se da la destruccién -
del liberalismo oligérauico redefinieﬁdose las relaciones de
dependencia, gue se consolidan entre 1934 y 1940, a través -
del Estado que incorpora la expansién econbmica de México a
los reoverimientos capitalistas, desatandose el aceleramien=~
to de le produccién de mercancfas y el proceso de acumulecién

en las dos décadas siguientes.

El desarrollo de laAproducci6n-éapitalista se sostﬁ%é de
la exvensidn mihifundista‘ejidal y en la subordinacién del =. .
trabajo al capital, llevendo a la estructuré productiva al -
-capitalismo oligovnblico. E1 auge del sector agricola. como
exportedor de productos pfimarios trajo - un flujo de divisas-
que permitio apoyar y mentener el ritmo de creciemiento in -
dustrial con importaciones'de maquinaria y equipo, abaste -
ciendola de insumos a nrecios cstables, con una fuerza de -
trabajo berata. Consolidesndose, de esta menera, altos indices
te ganancia cue aceleraron el proceso de centralizacién y a-
cunulaciédn de capitaly

.
Y

Como todos los recursos estaban destinados al desarrollo-

de la industria el resto dellos sectores crecieron a un rit
mo més lento y al servicio de ésta. Los nroblemas estructureles
oue hubo c¢e enfrentar la inaustrir (y aue aun no han sido suse-

rados) la llevaron a




su incempetitividad en el extranjero y a su propio atrofia-

miento.

El Estado al promover la industrializacién utilizd instru-
mentos inflacioparios v acelerd le importacién de equipo'iq
dustrial, que postefiofmente buscarfa ser sustituido. E1 -~
proceso de industrializacibn enfrentd dos pr-blemas limitan
te?{?lasestrechaz del.mercado interno y la ba ja productivi-
dah del trabajo. Hacia I957, a causa de estas limitantes, --
la rentabilidad general del capital declind provocando la
recesién econdmica en I1958; afio en que el sector industrial
- presentd una tasa de ganancia méds baja que la del afio inme-

I 4
diato anterior.

Al principio de la década de los sesenta la polftica ec0né
mica buscg ampliar la captacién de capital externo, el cual
se utilizd para incrementar la inversién en el sector pyo -
ductivo, a través de las empresas‘pﬁblicas que se expancie-
ron en.este perfodo. As{, hacia I963, el esperado elevamien
to de la rentabilidad-general de la industria se realizd, -
sustentado en el subsidio (o0 inversiones) cue indirectamen=:

’ . . . .
te genero la concurrencia imperialista.

En este perfodp, los efeetos producides por la acumulacién

de capital se presentan transformando el modo de produccién




pé&t. ]

capitalista, dentro del desarrollo complejo de la sociedad
mexicana; presentéhdose aparejado'a la proletarizacién in-
dustrial la consolidacién de la burguesia nacional banca -
ria financiera. As{, de la supeditaciénldél trabajo a 1la
graﬁ industria se pusé a la supeditacién'del'trabéjo al ca

pital, asegurando la consolidacién del capital oligopblico

Al desarrollarse la economfia en base a la importacibén de-
capitales ¥y no en la inversién directa como sucedio” en -
la década de los cincuenta, y dado el avance de la indus -
trializacién, apareciefon serias contracciones que limitg
ron la expansién de la industria; la complejidad e intensi
dad del trabajo al interior de la industria oc%§ion9 el -
desplazaniento de la fuerza de trabajo no calificada, la -
desigualdad entre los sectores industrial y agricola de-

terminaron la dispafidad entre los salarios reales,

Ante las diferenciag substanciales entre las remumeraciones,
la proletarizacién de la clase media y la depauperacibén del
sector agricolé, dada la amovilidad de los precios de garan
tia y en general la dépféciacién de la fuerza de trabajo, -
se originé un crecimiento en los acervos de capitel fijo, -
sobrepasando la capacidad de absorcién de 1la fuerzq de tra-
bajo por la industria y originé desequilibrios en el desa-
rrollo acelerado del proceso de acumulacién hasta llegar a-

la sobreacumulacién.
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La desaceleracién del proceso de acumulacién acentud la ines-
tabilidad social a fines de los afios de la década de los sesen
ta ; con la marginacién econbmica se gengré un limitante polfi-
tico expresado concretamente en el alejémiento de las masas dg
los lineamientos del estado, el cual, ante la carenpia de 1los
mreanismos de participacién polftica acentud la inestabilidad-
social, exponiendo.su legitimidad y hegemonia que fue duremen-

te cuestionada por grupos minoritarios aunque representativos.

Para concluir es menester sefialar que un elemento que tuvo -
primordial importanqié en el desarrollo de la crisis actusl -
fue la(E;Q;eciénte dependencia de la economia mexicana a la es
tructura. econbmica internacional, principalmente con Estados U
‘nidos. A partir de los afios sesents se observa con punturlidad
las fluctuaciones dé la economia internacional en ls econonfa-
mexicana.

Las acciones extraeconémicas que en un principio fomentaron -
el desarrollo de la industria, y que més tarde coadyudaron a a
centuar la G%isis, comdg’el sindicalismo blanco, el sindicalis
mo cdrporativo oficialista, etc; disminuyeron la capzcidad or-
ganizacidén para presionar sobre el capitel y lograr una me jor-
distribucién del ing}eso, 1o que més tarde origind; el subcon-
sumo y agudizé la crisis en los primeros afios de la década ini
ciada en I980. Cuandoc el sector secundario agotd'la capacidad-
del sector vrimario de proveerle insumos y fuerza de trabajo -
barata lo transformé; de tal monera que ahora el campo, en lu-

gar de tener como funcidn la tarea de producir alimentos bzrad
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tos para tener fuerza de trabajo barata; de proporcionar in-
sunos baratos y generar un ejéfcito industrial de reserva, -

se ha ebocado,principalmente, ¢ producir para exportar y a -

exvortar fuerza de trabajo.
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SITUACION ACTUAL -1981-I984— EN EL CAMPO MEXICANO.

Sin duda que las buenes tiempos pars el campesino se vivieron
en el sexenio de C4rdenas; el cempo ocupd un lugar primordial
en la polftica econémica . Se atendieron las pr’ oridades campe
sinas y como un resultado nstural la preduccidn alcanzd nive
les s-1lo vistos en épocas pasadas, cuand~ la coercién fisica-
caracterizaba a la represibn caciquil gue arrancaba al camp=
sine bastos excedentes cue cubrian con creces la demanda de la

poblacién.

" Obviam-nte la diferencia en la politica cardenista estribd en
el profund~ respeto a las asplra01ones campesinas en la selec-

cibn a la fﬁrma de produ01r y el destino que se le daba & 10

excedentes agropecuarlos.

~Sin embargo, el meadelo de desarrollo adopiado en 1660 {desarro -

llo establllzadoq} asignd un papel secund rio al campo Yy los’

resultados no se hlcleron esperar. E1l deterioro em la pr~duc -

cibébn zgricola pront+ se hizec patente y se empezd 2 generar un

detrimento er la relacién camnesino-Estado, c~n un creciente - .

menoscabo de la Ley; lo que pront~ se tradujo en una creciente

inestabilidad social y econémica.

El campesino, impreparado pqra int-grarse & otras formasz de

e 2T



vida -que, inclusive, no tenfan la capacidad de absorcibém que
ameritaba la situacibn- , fiel a1 arraigo que p=r genfracio -
nes lo ligaba al campo, aéepto’cnn resignacién e impotencia -
la creciente marginaéién v explotarién a que era sometido. En
cacillade en la corporativizacibén oficialista fu~ incapaz de-
generar nueves formas de organizac;én que en forma efectiva -
respondieres a sus reivindicseciones polfticas y econémicas y -
le devolviera la dignidad perdida -la dignidad que da el po -
“ der disponer del fruto de su trébajo—; no se diga del dere -
cho que 1le confiere el haber sido el luchador revalucinpario-

a quien se debe la estructura jurfdica existente.

[

Las nuevas generaciones surgidas del medio rural que logra -
ron escapar del hambre que implica la actual situacién pron-
to abandonaron 1los piramos que los vieron nacer y pasaron a

éngrosar las filas del ejé}cito industrial de reserva.

El‘cultivo de le *ierra; la més antigua y la mds digna de -
las tareas que el hombre pueda emprénder, prcnto se convirti&f
en los desolados llanos del egro mexicano en sindnimo de po -
breza -ya fuese como ‘propietario' de su parcela o como jorna
.lqré-; situacibn que las nuevas generaciones abandonaron, -
“unos en busea de la autasuficiencia alimentaria ¥y una vida -
.digna, otros porgue la parcela familiar erz ins“ficientf para
glimentar a la nuéva generacién —uma parcelas de cinco hactéd
reas puedé alim~ntar a2 wun matrimonio y c¢inco hijos, pero> -

cuaado cada hijo forma su propies familia y, a la vez, tienec -

e e e —— e
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aque repartir su hectérea heredada eh cinco partes, surgen los
problemas-, otros por-que cultivar la tierra resulta incos-

teable, como veremos lineas abajo.

Siendo México un mosaico de bosaues, sierras, valles y mon-
tafias; plagado de microclimas, la situacién no podfa ser i -
gual a 1o largo de nuestra geognfia nacional. Y, as{, hubo —
regiones que escaparon a ésta situacibn; regiones en las ocue
la existencis de tierras de humedad y abundantes lluvias ge-
neraron los excedentes necesarios para retener al campesino-

en su luger de origen y ain para comerciar excedentes.

ﬁgn ei per{odo de Miguél Alemén se evidencio el nuevo papel-
asignado al campo, poniéndolo’al servicio de la industria. -
Lépez Mateos no afectd los latifundios y reprimié al campesi'
no. Con Digz Ordaz la produccidbn agricola siguio declinando.
José Lépez soslayo sustancialmente los problemas agrarios, -
En el actual sexenio, estando conciente de que no se vueden-—
hacer milagros ni corregir de un plumazo 1o gue ha siao des-

/ N .
cuidado durante decenios, no se observan avances, nor el con

——

trario, el proceso de transformacidn de la agricultura de aun
toconsumo en produccidn para la exportacién esta siendo com
pletado. De esta manera, la autosuficiencia alimentaria esta

cads vez m#s lejos.

R e T




Es verdad que la coyuntura de crisis exije obrar con cautela
y no efectuar grendes movimientos socioeconbmicos que pongan-
en peligro la estructura polftics y econbmica que preservan -
la soberanfa e integridad de nuestra nécién, pero se advierte
la imwveriosa necesidad de reivindicar al campesino-en sus de-
mandas, que por 1o regular son sus derechos. Poroue el vatrio
tismo so0lo puede reinar en el impnerio de la Ley, y la actual
situacibén nos conduce a pensar cue mediante el desemnleo se -
trata de eliminar al campesino (7/3 de los granos que consume
la potlacidn de México.son comprados a produqtores extran jeros
lo cque es catastrdfico cuando n> se generan los émpleos désti—
nados a los campesinos desplazasdos y cuando tal cifra porceﬁ -
tual va en aumento), lo cue resulta suicida para toga nacién -
que ame su libertad y cuide con celo su soberania, comoy sin -

duds sucede con los verdaderos mexicenos.

4ILa situacidn cue presents el agro en el perfodo estudiado no
es muy diferente 2 la de 1la décéda de los sesenta v se antoja cawe
como un resultado 1légico del proceso de deterioro generzdo a -
lo largo de loé ltimos afios. Si scrso hey 2100 cue nos sor -
vrends es esa cajrcidad de resistencia del crmwesinado mexicend
ente la adversided y su nrecarie situscifng nroducto, sin dude,
oe la efectivicdsd de 105 mecrnismos de soiugremiento estatsles

implentados mediante la corvorativizacién.

G o i
Rt B S A B b < 15 o
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Los criticos més vesimistas como ;iejandro Gazcon i'ercedo a-
seguren que "todo se ha orgenizedo muy bien nara cue 10 haya
produccibn agricola en el nais". La verdad es que no creo que
haya una orgenizecién  destinada a desorganizar el zgro. Parz
dékicamente es une realidad aue el camno esta desorganizado,
Hemos visto cque el motor de la desorganizacidén y la execerba
cibn de la crisis en el camno egtribez en gue los nroblemas se
generan con mayor rapidez que las soluciones (se nos nresenta
una crisis egraris cue se resroduce rdvnidamente), y que hesta-
ehora se ha tratado de cohtrarestar con medides superficiales,
cuando el problema es estructural. Es evidente oue no hay Plan
de desarrdllo sera él_campo, rues el monto de los créditos 8 -
este.sector es_insignificante en relacibn & lo cue sale cel pa

{s por concento de adaquisicibén de grancs bisicos.

Sin duda que el resvonseble de la crisis en el camno —limitaé
donos al contexto nacional- es lz dependencia encargage e gu
slaneacidén. ues el cemvesino ha cultivaéo lo que se le ha in-
dicado y se le tiene controlsdo, pero no se tiene controlado =l
Jruso de terratenienpes_que han hecho del cemno nue otrora neee

alim-ntabe unidades de produccibén para la exportacidrn.

e A AR OASSA S5 AR 5.
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VAhora el cempo con Verdadefa vocacibn agricole (tietres de
humedad y_génas temporaleras con lluvies frecuentes) ests -
control=do por transnacionales y juniors revolucionarios. -
Se reproduce la antigus situacién de las haciendas. Inclusi
ve, en nuches regiones del vafs (Chianas, Oaxaca, Veracruz)

los paf@vifumdistas controlan la politice regionel.

Se puede dbservar gue en la reslidad la burguesia agricolg
constituye une_ pieza cleve del sistema polfitico en le esfe-
re regional, 1ocal, estatal, e inclusive en su ctlpula (Anto
nio Toledo Corrofextitular de la SRA, es usufructario de
basteas exténsionés de tierra, baste sefialar su rancho "les
"Cabras". Tal bufguesia esta correlaciconada nacionalmente; la
" CNG y la CI’PP esteﬁformadaspor personas cue eh sus unidades
de produccibb utilizan los serviciom de jornaleros agricoleé ;//*
y producen parz el consumo de la clese media alta o para 121
exportacibén. En algunos lugeres, vrincipalmente en el Bajio ﬁ
y los dirigentes de estas organizesciones son sindicos o0 consg
tituyen cacicazgos, "en Sonora hay un gruno de Jjunior revolu
cionarios que ostentan el noder y en.Hidalgo hay una caste. de
cacioues que précticamente son los duefios de Pachuca"+ En el
sureste del pafs no se hs suqerado atn el colorielismo y, ge
‘nerslmente, son extrenjeros los que explotan bosques, tierras

y hombres. Estos gruros caciquiles hen limitado el desarrollo

L

+ Correes,G. Proceso, 21 de febrero de I9¢I.
-

s ran
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detcriorade la justicia sncial y & falta de sindicalizacién
de los campesinos son criminalmente explotrdos por los pa -

trones.

Una de las formas de lucha a la que.-cen frecu:sncia el cam-

pesino ha recurrido para manifestar su inconfermidad con la

precaria situacién.que los agobia han sido las movilizaéioAk
nes cempesinas; mismas-que se han‘fepetido a lo largo.del -

“Wltimo trienioAy en casi tndo el teritorio nacional. Esta -

forma de lucha es indicadora de la prudencia y la confianza
-que el nampes1nado ain tiene en el s1stema. V1v1mos un mo -

mento histérico, pues no se sabe en que momento el camnes1no
‘abandone su naciflca manifestacién de 1nconform1dad y adop- -
te formas mis severas de lucha; ese momento puede ser hoy o

maiiana, pues el campésinb ya nos ha aguantadd mucho. No ol-

videmos que el pueblo de Mégicofes un pueblo revolucionario

un pueblo quz en mﬁltiples océﬁiones ha fegistrado‘en 1os@§
nales de la historia su celo y dignidad humana, y que la @2

scencia de nuestra nacién,—laIESCencia de México estd en -

los hombres del campo; en los hombres gue estén‘en estrecha

relacién con los bosques, las selvas, los valles y paramos-—

de México y que arrancan de &stos el sustenﬁo para los su -

yos. Y, antes, -cuando habfa otras cbndiciones pol{ticas, -

sbciales, econbmicas y un indice demogréfice inferior- para

toda la poblacidén mexicana. _
;klas movilizacinnes campesinas ahora son scsyayadas, ignora

das ¢ *Lnrlmldas por muchos funcicnarios de la actual admi

nistrccibn. Con creciente frecuencia, 1los campesinos des\uns

e A AR St 1 i
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~de haber sido ignorados o burlados por el gobierno local con
falsas promesas llegan a La Cavital y se encuentran con la
desolacibén de su terrufio. Pues no s6lo se les niega el dere-

cho de aﬁdiencia con el Presidente de la Repiblica, sino que

se les trata c~n injusticia. En el presente sexenio ha queda

do de manifiesto la polf{tica dura seguida por el gobierno y
el abandond de la polftica paternalista; se ha manifestado a
bi=rtamente un trato igué; a los desiguales; un respeto a la
propiedad ante los desposeidos; un leve pero pertinaz segui-

miento del liberalismo econémico.

N / Cel . s
oNo significa esto que la situacién abordada sea irrestricta

Yy general, sino que se avala la preservacibdn del capital y
se manifiesta la supremacia del Estado, asf como la renuncia
"no solo a escuchar a los grupos marginados, sino a aceptar -

- cualquier cambio en la polftica seguida.

&

De igual forma, los abusos cometidos en contra de campesi -
nes indefensos han sido miltiples. No sdlo se les ha arranca
do de su forma natural de vida para entregarles a la prole-
tarizacibn y el cqnsumismo, sino guwe en muchos casos ha»n si-
do expulsadgs de medio ambiente; lo mismo en la sierra tara-
himara que en la selva chiapaneca o0 en la cesta tabasauetria.

Son frecuentes los casos en aue los campesinos han sido ex -

propiados impunemente por empresas transnacionales que han - //

contaminada sus rios y lagunas, han hecho papel sus bosques

o transfornado sus tierras en pastizales para genadc de ex ~.

portacién.

R
g
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¥s lamentable que l= paraestatal Pemex se hays sumado a le ber-
barie destructiva. Convirtiendo,inclusivé, joyas arqueolbgicas -
de incalculable valor histérico en caminos de terraseria; todo-
en el afén de extraer en el menor tiempo posible la mayor canti-
dad de petrébleo.

En octubre de I983 se denuncid la destruccibn irreversible de 1la

feuna y la flora en una ares de 4000O'has. en @Gomalceslco Tabasco,
y el fraude cometido & campesinos en él pago de la indemnizacién.
Los tarahumarss, por su parte, han sido relegados a las Sonrs més
escabrosas de su tierra, limitandoles de esta manera sﬁs posibili
dades de autosuficiencia alimentaria. | .
?xﬁa volfitica de nrecios de garantié he sido aplicede con efica -

-

cia vara mantener %l camnes1no en callaeu de subsidierio de les

L

demés. ramas de proaucc16n. Los bajos nre01os en los proauctos bé

sicos han ocacionado el reemplazo del cultivo de éstos por el cul V7

tivo de forrajes y de productos para la exportacién. En Vayarit,

. - < <. ax a
por ejemplo, ‘1los productores de mafz recienten grandes pércuaas;i

pues el precio de garantifa pagado por Conasupo es inferior al -
costo de produccibén. En junio de 1985 los campesinos del munici -
pio de Pefiamiller, en el estsado de Querétaro, quemaron cientos de
hectarees sembradas de cebada que estaba lis{a para ser cosecha-
de; pues los vrecios de garsntfe eran inferiores a los costos de
cosecha y almacenamientd (hechos constatados por quien esto es -
cribe) Los beneficiados fﬁe easte polftica de arrasamiento son los

ganaderos y en general el capital sgrario; pues 1la transferencisa

implica arrebstar el usUfructo de la tierra a los duefios origine-

les, a los campesinos.

ST PR )

I
i
|
\

.
s

VA

1 AR 52 A,



pédg. 21

Son miltiples las protestes de grupos campesinos por este ex-.

plotacién y despojo. En Nayarit ha habido intentos de tomer s

le fuerza las oficines de Conasupo y negarse a entregar las co

seches; situscidén que se repitio en el estedo de Baja Califor-
niz. Mientres que en el municipio de Zapopan, en Jalisco, deja
ron de ser cultivadas mds de I20 mil hectareas por causes simi

lares.

Los productores de Café tzl vez sean los més_despfbtegidos Yy
explotados. Dijo Gazol -director de Incefé- "tienen razén y es
juste su demanda ... pero no- podemos satizlfacerle"+ cuando se-
le pidio/que gestionara un incremento en los precios de gafah;

t{a. Es menester sefialar que el calfé es le segunde fuente de -

. [ : .
divises para la Replblice iexicane, y teles divisas no llegan-

“

& sus verdaderos .duefios. (a los productores de café) pues estos

P

se encuentran completamente empobrecidos. E1 café es recolecta

do por Incafé, comprahdolo &l precio cue ellos fijan -y después

vendido al exteriof. El Instituto del cefé ha mononolizsdo 1la |

produccibdn; pues es el Gnico exportador del grano, aunque los-— |

finqueros s{ pueden exportar el café que producen, operando -

fuera de la Ley.

En fin, la polftic: hacia el campo esta definida vor contra -

!

dicciones, incongruencias y hasta absurdos. En los tres afiose

- : '

+ Correa, G. Proceso, lVo. 344, pp&8, 6 junio I9ES.
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del gobierno sctual el 'suefio' que postulé la sutosuficiencia
plimentaria en el sexenio anterior he prsado & la historia.
El repaso suscinto que se ha hecho de la situecién que priva

en el cempo confirman lo anterior.

Sin embargo en el discurso polftico, se sigue insistiendo en
que el reperto sgrerio serd llevado hasta sus Gltimas conse -
cuencias y, creo que efectivemente se estf llevando, solo que
de menera regresive y entirrevolucionaris. Consideramos que el
objetivo que debe de motivar todo acto de polf{tica agrerfa,-
esvla produvctividad, aparejada de la libertad nera producir ¥
disooner del oroducto. Conjugar,'de esta manera, las bases pa
ra 1 desarr~llo real -ne ficticio- de México y el fortaleci

. miento de la demccracia.

Hay‘otrd mito en le cuesfién aprcori= 3 se ha hach: pensar gve
una vez congluido el,repartd agrariovla prnductivida3 en el =~
campo‘aﬂmentaré. Se ha supuesto gne la existencie de problemas
de tenencia de la tierra y el latifundio son obstdbulos'para<:f5
levar le productividad y existen evidencias de que no es asi (
en el estado'de Querétaro el reparto esta concluido; no har la

tlfundlos, pero tampocn hav prodnct1v1dad), lo gue se nccesita
oy '*'rx BT B (ETRIS NP

[ C\‘frJA, P

[

es ir al campo y trabajarlo. [ U0 W0 -] . ((“khﬂﬁ”
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Las c~mpatifas de seguros agricolas también se han ensafiado -
con los campesinoes; pu-~s los seguros ™ extendidos en condicio

nes arbitrarias y el cumplimiento es, también, arbitrarin;

. ,
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las tierres qué son asegufadas, paraddjicam~nte, no disponen]
de gerentfa alguna, pues en caso de catdstrofe sdlo son cu -
biertos los gastos‘de inversion directa; de tal manera quei
el campesino esta condenado.a perder su-fuerza”dgwﬁggpajq;{-'?

. La gravedad del caso .estriba en que cade afio se aseguren me-

nos tierras de campesinos.

!

. »

El viraje oficial en polftica agraria ha sido casi total y
se ha abandonado el viejo suefio de la autosuficiencia alimen
taria, se fomenta el cultivo de los granos que demanda la in
dustria nacional y para exportacién._Se h2 manifestado que -
el cultivo de'éstoé pfod“ctos crean empleos‘y treen diviseas
pero-io que parece que no se ha considerado es qus crean un~
polarizacién del capifal cada vez mayor y aumenta la brecha-~ -
‘entre ricos v pobres; por un lado el prbpietario gque en la
mayor'dé las veces es explotado por transnacionales y por el
otro el jornaleroc agricola. Ante tal situacién hay inc~nfor-
midad, protesta y desolacién en el campof en la sierra Tars-
humdra los campesinos han sid- expulsados; ep Chiapas son en
carcelados en las fincas y en la'inmensé mayoria del pafs -
son convertidos en jornaléros agrfcelas sin derecho a la edu

cacién, a la salud e inclusive al trabajo.

En estos afios de crisis se hen aplicado medidas de emergen-—
cia al campo; medidas que no rebasan las necesidades. Los a-

Justcs aplicados al pueblo desde I982 se traducen en un dis-
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tanciamientd entre puehlo y gobierno. Ramdén Lépez;!presidﬁg¥e
de los economistas de Ciudad Yudrez- éeﬁala;"La soberania na-
cionzl esta més cpmprométida Que nunca, por las presiones ex-—
ternas e internas contra México, espécialmente de 1la reaccién
Y del Fondn Monetario Internacional ...ounas 75,000 familias-
de la ciudad viven de vender su séngre en'Ios bancos de.El Pa
go Texas. Reciben IO dblares por donaciédn y d~n~n tres veces
a la semana"+ Francisco Barrio -presidente municipal panis-
ta - atribuyeP®e crisis polftica y econémica a la corrupciédn
institucfanal..Oficialmente se a+fibuye la crisis = fenomenos
econémicos internacionales,ajenos, en su origen, a.la econo -
mis nacional, mientras-Que se niega la existencia de la cri -
" gis politiéa. '

La verdad es que si México tuviéra la misma decisién en lo -
econbmico c~mo lo tiene en lo politico la situzcién Seria<€:29
tra. Lés 'scluciones' a nuestros problemcs desde el exterior-
sen frecuentes, y con frecuencia/adOptan la forma de pré%ta -
mos. Sin embargo, sabemos que esto trae consigo un ﬁenoscpbo-
a 1a soberanfas. El New York Timcs propone ",.. la creacién de

2 c el . .
un orgariZmo de coopsracién internacional querﬁomaré'a sv car

pE s
g0 la deuda de los cuvarentsa paises.del tercer mundoij) El
Wall Street Journsl asegura que los pafses en vias de désarrg
1llo pufden‘quedarsg sin dinero en bocoﬁtiempo. Le Novel Obser
'vatenr; "Cuand» uvn pais ya no ovuede hacer frente & sus venci-
mientbs es solicitado el FMI, el cual envia a sus éxpertos, -
quienes ponen sobre la meéa ﬁn progrsma dg rectificacién i
+ Vigueras, Julio. Proceso, . No. 37I, pp. 74, I2 ce dic. de

+ 1983. |

++ ¢riege Pizerro, Fco. Proceso, No. 371, vp. 6, 26 dic. 1983



nanc®era, ihspirado en el liberalismo pures y duro del siglo X-
‘x"+ Paradfgicamcnte a los grandes problemas internacionales
que afonta la economfie ﬁadional se les gquieren aplicar férmu -
les domésticas que en nadé alivian la gravedéd de nuest?os -
prablemas, pues, inclusive, la tigbieza con que se aplican impi‘
den llegar & buenos resultados. Los subsidios, inversiones y -
todos los incentivos que son destinados por la federacién al
cempo mexicano, sdlo'sirven —-gran parte de ellos- de vasto pa
ra la énrrupcién. Tn ejemplo de estos desvios econdmic~s la tg-
nemos en el pngrama ConasupovCopiamar.-Oficialmente "el obje*i
vs central del convenio, es.g?rantizar el abastecimiento de = -
productos bdsicos a los grupos marginados del medio rural; en
los volumenes suficientes, con la oportunidad necesaria, de la
me jor calidad y a los pfecios mds bajos"++| La operacién del
sistema deécaq%gria, ée di jo, en la organizgcibn y pérticipal~
cibn de las C?munidades.'Menester es rec-nocer que en el papel
se trata de un programa excelente, pues los mismos hahitantes-
pérticipan de una maners directa aportando el 1ocal'para las -
tiendns- La SAHOP se comprometid a construir almacenes; a la -
fecha faltan muchos por construir, de acuerd~ al programa, 1lo
que‘ha significado retrazos. El incumplimiento de 1o prometido
a llevado a los marginadcs a un» nueva e insélita lucha —a exi
jir que se cumpla con lo prometido-. Para calmar los &nimos se
ha tretado de cymplir a mediss c-n el'programa. Sin embargo se
ha logrado muy poce; el abasto es insuficiente e inopottuno; -
los productos son de mala ~alidad y no se ofrecen los-produé -
-tos que el campesino requiere. Fomentahd-~se, inclusive, un cén

3 . . .J- - - -
sumismo que no c~rresponde a? poder adguiBitivo y necesidades-
+ Ibidem,

++ Crtiz Pi.nchetti, FCO' _.PLQS_?_‘(:,P_’ lNo. ?41, PP 6’ TS fe 4unio
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del campesinado. Pues, iﬁclusive,'gran parte de los alimentos} 7
‘que se ofrecen carecen de los nutrientes m{nimos necesarins. |
Pero los problemas qve ocggionan los malos productos qe se -
expenden son minimos si1 se crmpar~n con los gve origina' la
deshoncstidad de muchas versonas que participan en estezprﬂgga
ma; pues los continuos desfalcos q¥e se registfan en lgs tien-
das hacen del programa una carga excesi#a'para la federacién. éﬂf
El campesinado,'por sn parte, se ve minado en su economfa al

vender a Conasuno sus cosechas.

Las medidas implemcesntadas por MMH mé&s gue responder a las nece
sidales del pais a largo plazo, constituvén una respuesta a las.
inminentes prioridades nacionales., De ésta manera.tratase de
una polftica de tipo coyuntural, mds no estructural crmo se re-
quiere. Se ha tratado de frenar los ;zé’excesos heredados del -
gsexenio anterior, el presidente ha manifeétado la necesidad vy
el decidido apoyo del gobierno para revisar la polftica segui-
da en afios anteriores. Respecto a la pnroteccién de la fauna ¥y
de los bosques el presidente ha manifestado que no habrd més
concesiones para explotar los recursos naturales de las comuni-
dades indigenas. Se ha dicho, de igual fovma, que en lo sucesi-
vo se tomard en cuenta como fundamento pafa cualguier 'nuqvoCE?
cuerdo que comprometa los derechos de los campesines sobre los
bosqres a los campesinos provictarios. Pero 1o qe no se ha mani
fegtado es la necesidad de recuperar, reinterar al patrimonio-—
nacional o a sus legf{timos duefios los bosques que ilegalment€ U™
sufructuan extranjeros advenedisos; como la familia Pandal Graff

en el sureste del pais.

Lz




-

El sefior presidente declamd en el XX congreso nacional ordi-
nerio de la CCT Qué los czmpesinos determinar{an cémo y qué -
producif, se dijo que pronto se anunciarén los precios dé'
garantia para que el campesino decida que es lo que guiere -
sembrar. Se dijo repetidamente que los campesinos son los que
mandan en ei campo, En su primera intér?enci6n com” presiden-
te de la repﬁblica, en el pléno de un cbnsejo agrario ma:ifeg,
t6:; que lo que se requiere muchas veces no es més .dinero pa-—-
ra el agro, sino gve éste efectivamente llegue a ios cahp°si-'
nos . De igual forma invité a los oampesinos a luchar c~ntra
la corrupcién que nos aqueja. o
-Como puede observarse en estos indicadrres del discurso poli
tico de MMH, éstos no son muy diferentes de los gque han pro -
nﬁnciado JLP y otros expresidentes mexicanos. El‘presidente -
de la repiblica manifiesta un profundo respeto por Ié:Ley, pe
ro es‘evidente gue la coercibdn que aqueja al campesinado no
es de tipo jurfdico, sino de tipo econémico. Y, con un trato-
igual a los desiguales no se snluciona la situacidén. Veamos{
los campesinos oaxaguefios cuyos bosques son explotados por ex
,Vtranjgros no tienen otro recursn para yivir que arrendar s's-
bosques y su fuerza de trabajo, y los Gnicos que estén en po-
sibilidades de comprdrselo es un grupd de extranjeros encabe-
zados por la familia Pandal Graff. Los mismo sucede c~n los =
tarahumaras que han sido desvojados de sus bosgues; los que
han perdidn todo derecho sobre sus antiguas proviedades han en
contrado como tGnica ovcidén rara seguir viviendo el emigrar al
vecino pais del norte a sufrir la humillacibén de vender su fuer

za ae trabajo 'en lo que les quieran pnagar.
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Se dijo también que se darfan a conocer los precios de garantia
‘para que el campesino‘escogiera el srano que quisiera sembrar,-
y es ahi nrecisamente donde la polftica estatal estd delineando
el tipo de cultivo que desea que se wnrnduzca; nues es evidente
que éi snlo se ofrecen créditos para la siembra de sorgé, ceba-
da o mafz, el campesino no tenga otra oncifn que sembrar estos-
granos. Aungue tenga que prescindir de sembrar lo gue & sus in
tereses convenga. ) | |

Se prevee que la nrganizaci®n campesins para la producciébn qﬁg
daré evmarecadea en d~g p~sibilidzdes: asociacidn entre éampesi -

nos o0 en unidades minifundistas integradas. Es l%gico suponer -

ue ambes nnciones fracasarédn; vorque el camvesino no quiere ser
; ’ » -

obrero en su propis ti~rra (hav cempesinos gue ante la imoiosibili

dad de disvoner de créditos para el cultive de su parcela la ren

tan y después de emvlean con su inquilino), y »nnr otr~ ledo, ypor

la corruucién de la burocracia. Es e&idente‘qu“ para q''e los -
cempesinos puedan ser reivindicadns en sus derechos necesitan
llevar hasta sus Gltimas consecuencias 1la orgenizadién de una
central campesina independgéénte capaz de ensrboler las banderas
campesinas hasta el logro de las @emandas.

Como se sefiald inicialmente, la politica de MVH no muestfa Fran
des cambions a la implementada anteriormenfe. E1l PND anunciado -
por MIGH busca le artosuficiencia alimentarié, v en la préctica -

{ste he déjado de ser el eje de la nol{tica agraria.

La verdad es que estédmns wnroduciendo vara exportar v nera im—}//

- portar; la n~cesldad de obtener divisas y la estrategisa global-‘
.ael plen tendrdn un crsto social muv altb, tant» por el ﬁlvido
en gue se estd dejando al campesinedo como por la creciente de-
pendencla del exterior. Artura Warmen sefiala; "es s»icidz desa -~
lents> 1= prod-ceribn con vreci!cs de gerantia insuficient:s".

o

e e
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Se ha especulado que el fracaso de los yprogramas alimentarios
este vetrocinado por los Estedos ﬁﬁidos, nues se dice ~cse pe-
{s tiene excedentes que desea venderﬂ| Mo es la inten&ién mover .
rog en el terrene de la especu19016n, sobre tdéb traténdose de

'&lgo ten diffcil de ceterminer. Sin’ embargo, le verdad es que ///’

1la 1nnortvc16n de granos va en sumento y gue se GGtv cembiando ”

peuréleo nor granos! "Baste recordar el ofrecimiento hecho vpor

..

Carter de cambiar'pétréleo mexicano:por mafz estadounidense"s

Sobre la mahera que los Estedos Unidos han desalentado la au-
tosuficencia alimentaria en les paises del tereer mundo vere—
mos més adelante la Ley HI~450. '

En fin, lo que se ha guerido hacer patente en este breve esbo -
go de la polftica agraria es la situacién de‘é@meréencia que -
se estd vibiendo y que obliga, con todas las implicaciones que
ello trae consigo a obtener todas lms divisas que se p&eda a
‘cambio de la venta de nuestros recurses naturales y la implfqg
ta hipoteca de la soberanf{a nacional.

La diffcil situacién econdmica, sobre tode en el sureste del
pais, ha exacervado los énimos y en md&tlples ocapienes se ha=

llegado 2 la violencia,

-

+ Rama Ruth, Investipgacién Econbmieca, No. I47, pp. I02.
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La preoéupacién por la estabilidad pblitica Yy econém%ca no ab-
dica onara el Senado. Un grupo de seis senadores que forman la
comisién de asuntos fronterizos del sur de 1a Replblica, sefia-
le en su informe al vresidente MMH la grave situacién econémi-
ca y politica que se estd viviendo er 1la franja de la ffontnra
é"r.;En esta frontera y en la mayor parte del sureste de Méxi-
co se reprrduce la precaria situscién qﬁe'otrora se vivic en -

el trégico Valle Nacional: la esclavitud en las fincas es un

hecho, los peones acecillados se rigen vor la ley de los fin -

queros. Se hace uso de enganchédores'que por diferentes medios
coaccionan a jornsleros nacionales y guatemaltecos y los some-
ten a arbitrariedades inhumanas. La constitucién es letra muer
fp para nacionales y extranjeros; son comunes las-cé}celes nri

vedas, la tienda de rays y los castigos infrahumanos son c-sa
de cada dfs. LOS extranjeros viven en una situacién méds lamen-

table gue los nacionales; se les amenaza con la expulsibn, -y

atin mds, c-n entregarlos a la guerrilla guatemalteca. Es m-n-s

ter sefialar que 1la preocupacién que han externad~ los 1egisiadtr

dores es completamente fundada, pued es evidente que de un mo-
mento a otro las penurias econdmicas o la violacién de los de-
rechos humanos sitelen degenerar en un estallid~ social que nos

llevarfa a etapas histdricas ya superadas.

. 14 . B .
Como se ha manifestado en multiples oc§§iones, en el discurgo
polftico yzouierdista, la organizacién independikent~ es la tuni
ca forma legal que tienen los campesinos pars luchar nor sus- -

reivindicarioncsg,

PO
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El secretario de Accién Politica de la CNC efirma que el anhe-

lo de la federacién de trabajadores qne preside es hacer wvaler -

la tesis de quﬁéel trabajo”an el medio rural no es una mercan-
cia, sino un fundemento de nuestra dignidcd humana. Sin embar-
gd es inobjetable que tal centrel campesina no ha luchado por
he.,c_er efectivas las demandas que ensrbolan., '

L-~s jérnaleros agricoles que constituyen 1= base de la econo-
afn nacicnel forman el grupn més desvprntegido por 1z Ley v el
més evplotado. Hay evidencias de gue la inconformidad csmpesi
ne es general, y que el ¢inico recurso de que hsan disﬁueéto los
cempesines y que les ha»@fredido prontas scluciones de *dona-
cién' de tierra estéd al margen de la Ley; las invagiones.

»Los dictem~nes oficiales sobre la estsbilided - Erﬁductividad
en ol agrc-siempre son optimistes; se anuncian excelentes cose

chas 0 %climas de absolutz tranguilidad y paz social’,

Este ~s el pancr=ma que ofrece el campo mexicano. Una situa -
cién casi generalizada a lo largo del territorio naci-nal, en
la que la Ley es mennscabada v la justicie, cusndo se efectin,

es por prnpi= mano o con demoras que la desvirtdéan. Queda pues,

expuesto el problema gue nos abocamos a ab-rdar c-n objetividad

v crf{tica c-~nstructiva en sus causas és gsignificativas.




péeg. 32

LA CRISIS EN EL MEDIO RURAL .

Desde la décadsa de’los sesenta, cuandm el probleme en el campo
tomé tintes.alarmanﬁes,'los es*udios‘respectiVOS cambiaron sig-
nificativemente. Las investigariones de denuncla y descrincién-
le diaron paso & los trabajos cuyo claro propésite era expli -
car los procesos generasdos en el agro y enc~ntrar las causas -
del deterioro de la productividad. En el centro de la polémica
surgié una posicién que pugnaba por la. campec1n125016n y denun-
ciaba la capltallzac16n del sgro y otro agme sosteni° la nece=1~
dad de llevar al ~amp® técnicas gne tuvieran cengruencia con
el desarrolle industriel de Méxire y, de ésta maners, desarrollar
el cempe a la par de los sectores primarie y terciario. Se deba
t{ian, de igual forma, posiciones polfticas sobre la carscterizaesd
cibén de las fuerzas de clase y la estrategia a segﬁir en el de-

sarrollo de la lucha.

Como es de sobra coﬁocido, el campesinado mexicane no c~nstitu
yen un todo homégenco e igualitaries. Su hetereogenidad se meni-
fiesta en 12 diversidad de condiciones ec&némicas, regionales-
y en los tipos de cultives qus realizab&® los producteres, esi-
crmo en el régimen de relaciones juridicas y contractuales que 4
da & los productores acceso a la tierrq de labor; aparceros; pro

pietarios, comuneros, ejidatarios, arrendatarios, colonos, etc.
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@na‘_ww“ fuL wMD//

Consideramos gqme el canpesino tipico ‘ed aquel gque cultiva la
tierra que p~see ccn ‘su mujer v sus hi;cs, basandose princi-
palmente en el uso de su fuerza de trabajo; con los preductos
asi obtenidos logra su repfaduccién v la reproducecién de los
medios para llever a efecte etroa cicle productivo. O sea a2 la
reprnduccién simple. "

Conceptuamos como pequefios propietarios a los poseedeores de
unidades de prodvccifn que rebasan ese nivel y gue utilizan-
mano de obra'asalériada,

El campesino, que es quien nes interesa, no siempre puerde 1lo
grar su reproducecifn con los frutos de su pfcpio trabajo en -
su parcela. Para seguir cvltivando la tierre tiene que recu-
rrir con frecuencia a otras actividades, tales como; las arte
sanfes , la receleccién, la caza, la pesca y snobre todo & 1=
venta de sn fuerza de trabajo, que por su baja calificacibn y
phsibilidad de movilizacién tiene poce valer. Es decir, si ce
mo pr~drectores estén empebrecidos, c~me asalariados ne &én a
estar menas, El canpésinado se produce y reprnduce y de él sa-~
le buena part- del proleteriado rurél y del industrisl. Pero -~
pof_la escaces de emplens asalariadcs y por la misme naturaleza
de leas dimensiones\econGmicas existentes es agqu{ donde se ge-

nera el ejército industrial de reserva.

Es a este grupe social al que la crisis ha afectado més, re-
duciendo sus ccondiciones de vida a limites infrahumanos. Es en
el campésinado donde la crisis ha hecho mella en sus tres mani-
festeciones més evidentes; la crisis de wroduccién, la de ali -

mentacién v la de nutricidn.

PR R O P "L
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Las causas de la crisis de produccién en el sector agricela
no solo deben buscarse en la deteriorada agricultura de tem--
poral. Debemos de tomar en cventa el p2pel de los ditstritos-
rde riego, tradicienalm-nt~ faverecidos por la politica esta-
fal ’ ylen,donde se ha dado priorided a la produccién de insu
mos agroinrdustriales o 8 los cultivos pare la exportacién, re-
duciéndose la frontera égricola destinada al cultivo de gra -
nos bésicos.

Desde mediados de la déczda de losrsesenta el estade decri -
sis en el sector rural se incrementé tante en le polftice co
mo en lo social y econémice. El indicador m&s comnotado de la
crisis politica esté en la exacerbacibém de la lucha de clases;
movilizaciones, hanifestacienes, demandas de campasines per a-
trepelles, etc. En lo polftice la crisis es minima, tanto qus
podria considerarse como normal en un pafs en el gue prevale
ce »el mod> de preduccién capitalista y , po~ +amto, un equi-
librio inestable de la economia; aunaqve, come se indice, se h=
incrementado el corperativisme, la maninulacién de lcs 1{fderes
de las centrales campesinas v, a2si, de los campesinos. Los in-
dicedores de la crisis econémica son los que mfs aquejan a la
poblaci5n rural. Pues se puede vivir con un cinstante deterio-
ro de la de-ocracia; pPero no con el estomago vacio. En cuanto;
& la crisis seciel, bastc seflalar que hay nuchsas ccmun{dades—
de mujeres soles; los hombres emigran a emplearse como brage—-—
res (Jerez,Zacatecas,es un ejemplo de esta situmcién). La ma-
yor parte de las jévenes que se emplean en las ciudades cowpo-
domésticas han abandonade su luzer de origem en busca de e jo
res perspectivas (no digamébés de una vida digna, para elles es

‘inposible). En la sie-
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rra de Querétare, como seguramente'sucede en muchos estados de
la federecién, hay poblaciones de indigenas que desaparecen co
mo tales. Se da mal la cosecha o simplemente no ee da y emigra
la familia completa; 1o poblacién ccmpleta. Llegan los grupos-
de indigenas &a 1a‘ciudaﬁ, en busca de empleo, y se encuehtran-
en sw propia pals con una situacién similar a la que viven los
braseros en. Estados Unidos; cen un desconocimiento total del -
ididme‘y con una serie de 'atributos' gue los canvierten en ig\
déseablss. Sefialaba Marx en Bl I8 Brumario de Luis Bonaparte-
qu-"los hombres hacen su préﬁia historia (...) bajo aquelles -
circunstanciés en que se.énouentran direétamedté, que eiistenv
y que les han sido legadas por el pasado" y ma-pareée que a es
tosvgrupos étniceas les ha sido arrebstada esa mited de su des—
tino éue ies.perténece; | o

De cualgvier forma que se véa le situacibn; considerando 13
crisis econém{pa,.la politica g la sacial vemos que t~das nos
llevan a contemplar la destruccién de la familia, la destruc -
cibén del nﬁéleo de 1la sociedad civil; de la nacibén. Es por ello
que se impone salvaguardar como una necesidad de primera magni
tud las satisfaccién de las necesidades primarias de la pobla-
cién y su derecho al trabajo. ‘

Sin restar importancia al aspecto soc®opolitico de la crisis,
tbda vez que considero que es & aquf d~nde se encuentra su or}
gen, me centraré‘aqui en el aspect~ pr~ductivo, con el objeto-
de analizar a este nivel el comportamiento Qellas areas més re
presentatives de la pr“ducéién capitalista en el agro mexicano

‘La crisis productiva del sector agric~la se evidencia en la

-

Ry
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COntracciGn de su ritmo de crecimiento, que a partir de I965
es incluso inferior al del crecimientn, demogrdfico. Es decir
la agricultura deja de cﬁmplir sus funcionﬂs»como'pr*ncipal-
fuente de inswmos para el desarrollo industrial.

Ahora bien, se hz mencionado con insistencia qve las causas-
d= la crisis dében de buscarse en los cultivos de temporal -
y més concretamente en el &mbito de la economf{s campesina ;
siend> p-~r tanto, el deteriore de la produccién de temporal-
la caussnte de la crisis en el cémpo.

La anterior afirmacién abarca, obﬁiamente, el aspecto produc
tivo de la criéis y se sustenta en el hecho de gue la agricul
tura capitslista, representativa de las areas de riecgo, ha - :
evolucionado favorablemente, mientras que la de temporal 4ge
ha det~riorado de manera éreciente, a partir de le segunda -
mitad de la decala de los sesenta. - : !

Es verdad gue la agricultura de los distritos de riego pro-
gresaron‘en t£rminos de'prnduccién Yy &sto ha contribuids nega
tivamente a la exacerbacién de la crisis del sector; pero es

necesario considerar la modificacidbn operada en la estructu-

ra preductiva -pues sabemos Que los cultivos forraljeros han |
desplazaao a los de alimento'humeno- « Es necesario considerar

la modificacidén en los destinatsrios de 10s recursos del,ﬁstado
dirigidos ai’campo, la manipulacién en la producciédn de bisicos

v, finalmente, lo que ccnsidero més im?ortante; el subconsu-~

mp de bAsicos en la época de auge. Aungue todas estas viria-

bles de la crisis van a considerarse mas adelante me verece-
necesario hacer un breve paréntesis para'definir le .el pa -

pcl del subconsum~ en la crisis. Si tomamos como referencis-—
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a el lapso que va de I936 a I965 como el_pér{odo en que hay ex-
cedentes en la agricultura nos encontramos con una poblacién =
relativamente pequefia en reiaci6n a 1a”que ha¥Y gue alimentar en
.la presentea década de 1os ochenta. Con una superficie cultivada
inferior, ciertamente, pero se trataba de tierra con vocacidn %
grfbola° se trataba de tlerra descansada —también relativemente—
Ahora somos setenta millones de mexicanos y.la tierra cultivable
-limitandonos por el momento a este factor- labreda en las mis-
mes condiciones -con las ﬁismas tébnicas—'que otrora no pu:de -
alimentar a tal poblacién. Creo que son muchas las circunstan -
cias que han ret:rdado el crecimiento de la produccib- agrfbola,
Me parece llmltatlvo y parcial atribuir la situacibén de crisis-
S“lO a la lucha de clases, a la corrupcién, a la palftica agra-
ria equivocada, a la,diversificacién de 1la agriculturgyal aban-
dono del campo“a las caﬁsadas tierras de temporal q;é lzs escae-
sas lluvias d a las transnacionzles. En fin, cnonsidero gue no
es un faéfor u otro el QHe origina lalcrisis, sino que todos e-
1llos concurren a exacerbarla, a prﬂlongarla ¥y a desnacionalizar

el usvfructo de la tlerra de cultlvo.

La hip6tesis més socorrida, de las que pretenden explicar . la
crisis agrfcola, es la que liga a el deterioro rural con el au-
ge industrial, Aunguve m= parece una explica<ién parcial, nor si
s>la es necesario citarla, pues es parﬁ# alfcuota del problema.
.Tal_supbsicién descanza en que el modelo de industrializacién
~adoptado implicaba al sector agr{cola como subsidiario. ilo ha-

ce falts repasar los multiples escritos sobre el tema; hasta -

e ik g st 4 b
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con apuntar algunos de los elementos mds destacados del proceso.
El primers es la dec1516n de aque la industriatizacién descance—
en los patrones de consumo heredados de los pafses industrisli-
zaedos y en 1la distribucibn muy concentrada del ingreso. Los pla
neémdesarrollistas empezaron por impélsar la fabricaciébn de pra
ductos‘de censumo final, con programas para un avmento progresi
vo en el grado de integraeién nacionaﬂ. Al igual que en otros -
pzises latinoamericanos, se-penso que la industfia a»tomotriz -
vodrfa ser el motor del pr-~yecto. Se pens5'que estimularia la
creacién de industrias de autopartss, insumos bdsicos para su
manufactura, as{’cqmo'lalformacién de profesionistaé; las priﬁ;7
cipales féllas de este enfoque tienen su orig-n en el carfcter
foraneo del capital; pues siendo extranaera la 1nver516n no se
tratéo de satlsfacer las necesmndades de la poblacvén- no se ge-
neraron 1l1lo0s empleosAsuflclentes y lo peor de todo fue qgre las
utilidades selfen del pafs. Por el contrario, la nuava estructu
re industrial cred una dépendencia indvstrisl més aguda, pues’;
crecid la necesidad de importar insumos para sostener el funcig
namiento del nuevo aparato prcductivo‘y_de los bienes de capital

par> su mentenimiento y renovaecién.

Un segundo elemento del desarrollo mexicano estribé en promo -
ver un pr-gram~ de maguilacibén que aprovecharia la cercaniz de
los Estados Unidos y la abundante meno d¢ obra disponible a ba
Jos costos. Se construyo una fq@(&estructura legal y uné infrac
éstrucfufan?fisica alentande la implantzcidn de empresas que -

ensambleran las distintaes partes electrSﬁicaS 0 vestuarias gu-

4
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podrian exportarse sin causar fuertes desegmilibrios en la ré-
lacién econémica con otros p-ises. '

Se puede sintetizar el impacto del desarrollo industrial mgji
cane en el asro y, so~bre todo en la creciente deficiencia en -
e autmsuficiencia alimemtaria, si considerames, sin més por -
ahora, que el desarrolls del agro hizo gue una gran cantidad
de personas se desplazara a las ciudades para ofrecer su fuer-
za de trabajo, le cual deprimie los salarios industrisles. A -
la vez, en un principﬁs el agro tenfa la capacidad de ~frecer-
una creciente oferta de alimentes barates para sostener a - la
poblacién urbana , oferta que por su pr-pio exito no pude con-
tinuar. ILa industrializacién, por su parte, creq’grandes ocvor-—
tunidades de trabajo en sus inicios. La fuerza de trabajo cre-
~cié y se hablé de un "milagro mexicano", un milagre m-xicano -
similar al qve efectivamente se llevo a efente en Singapur, - -
que sipnificarfa una nueva etapa para lashbpaises..en vias de de
sarrollo. Las celebraciones y el entusiasmo opacd le realidad-
Yy se.§051ay6‘un examen cuidadoso de las contradicciones ~ue -
ozacionarfia la desigualdad intrinseca del proceso. Contradiccid
nes gue don el tiemno exnlotarién "y, noa ahsgarfan ‘en cargas -
morosas insostenibles. M4s ain, se vensé que el vetréleo vendria
en aux{lis ael proceso de industrializacién, lo apuntzlaria y
se superarfan las- contradicciones y desigualdades herede das.
El resultado de esta hisfpria es la volarizacién de la socieded
mexicane en todas sus dim<nsiones.

- Lo que resulta lamentable (viste desde la estrecha werspvectiva
que implica el manejar un niimero 1imitado de variables) es que

no se registran los frecesos en poelftiec=s econmica ¥ se incide
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en errores ya registrados: el "milagro mexicano'" aque origin&’el
exlto inicial de la 1ndutr1allza016n° gue no§inlclo por el cam1
no ael endeudamlento 31stematlco Yy progres1vo se replfﬁ con casi
todas sus ral*mldades y sus momentos de esplendor en el"mllagro
mnx1canoJ gque por un mompnto se presento c~n el netroleo. Para
afecto de la industrializacién se originaron‘cambios en la‘estru
tura econfmice-productiva y secial del pails con caréctey irre -
veréible; se desarraigﬁ'al campesino de s» tierra se foﬁento el
céns“mismo de .1la poblaciébn, se modificd la dieta del campesino-
tipo y, en generél se produjeron una serie de necesidades supéz
fluas que escapaban a la capacidad adquicitiva del trabajador.
‘La mercancia cumpllo con el papel a31gnado en la s“01edad capi-

tallsta destruyo fommas de vida -se acostumbro'a grupos indi-

genas-a tomar cocgéola y comer Bimbo- En fin, esta experiencia,
pronto se olvidé'y con el boom pétfolero se repitidﬂ_nOS’prepa-
ramos pafa‘"adminisffar'la riqueza" y ésta no llegd. El altn {é
dice de genancias -la afluencia de divisas- qu-s prﬂppréionaba -
el petrdleo emociono a nuestros estrstegas y endeudaron al pa-
is‘pafé méntar un“apafato de extréccién, almacenami~nto y con -
'duCCién del petréleo- una vez hecha la inversién respectiva dis
mlnuyé la demanda ¥y no qued“ otra alternetiva que Vonder el Dg
tréleo al pre010 que pagara el comprador y con las c~ndiciones

que él impusiera, pues habfa que pagar el servicio de la deuday
mantener en operacién el equipo instalado -para evitar su atro-
fiamiento- y, en fin, hacer frente c-n los escasos recursos dis
'ponibles a las dislodaciones ocacionadas,en 1o szcia1}>politico
Yy ecrnémico. En resumen, el c-sto de tal aventur~ condiciond la

- . .- o I
snberanfa nacional y nos undid en la dependencia economica y 1O

lftica. No es la int-nsién citar calificativos o adoptar una ac
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titud 1nqn101dorq,pero la 16g1ca me conduce a concluir que una
vez més nos dejamos 1mpre31onar, jugamos con la agresiva poli-
tica econémlca nortoamerlcana y nos ganaron. Todav1a es tiempo
de reivindicarnos en nuetros derechos, pero para ello es men=s
“ter conduc1rnos con une estrategia eficaz y en un plan de desg
rrollo a largo nlazo. Es necesario abamdoner la pol{tica coyun
tural y los planns a medianho o corto plago. Pero mds que de -
planlivna016n el problema en Mexlco 2s de honestidad ’ ef1c19n
cie,y per51sten01a- de d1s01p11na y congrue“01a en el hablar’ ’
el declarar y el hacer. Es aqui donae me atrebo a hsblar de -
crisis polftica; no de crisis en la estructura Juridlca 0 S0 -
cial; sino er 1a nr"x1s del Estado. Es verdad gque se reQU1ere-
foﬁentar el nacionalismo ) exacerbsr la identidad nacional pe-
._ro-tambiéﬁ es necesario ccnducir las energfés del pueblo’méxi—
cano‘ﬁpor el camino del trabajé-y el esfuer209$ pues es lamen-
table que si otros punbles alcanzan niveles Sptimos de desarro
110 nosostros no sdlo no mantengamosgﬁB\manieﬁE?mos_incélume -
el usufructo de nuestros recursos, sino que poco a poco los es
temos perdiendo. ' -
Es necesario crear conciencia en cada mexlcano del lugar que-.
ocupa nuestra nacién en la comunldad 1nternac1onal- del lugar-
que merecemos: no.abres libres y de la tarea gne hey q e desarro
llar dia a dia para reivindicarnos en nuestros derechos 'y asnl
racioneaeg,

Nn es necesario ni recomendable movernos en la especulacién -
Que implica el seguir de manera irrestricta modelos teoricos -
pensadss en otro contexto y en' otro tiempo: tenemos 1los rechr-

s08, tenemos la fuerza de trdbd10, ten~mos la canacidad. Conta

mos con la buena voluntad de los verdaderos mexicanos; es mones
ter ¢ njuga= democracisa y trabajo, discinlinza y libertad.
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POLITICA ESTATAL DE FOMENTO A LA PRNDUCCION AGRICOLA

Uno de los instrumentos de pol{tica econémica al gue c~n mavor,
inskstencia ha recurrido el Estado para fomentar la vproduccibén-

agriccla, per~ s-bretodo para inducir al campesino a sembrar -

los cultivos por é1 reuceridos ha sido el de precios de garan

ti{a. E1 campesino, vor su falta de organizacién indevendiente
ha sido incapaz de intervenir en estas decisiones. E1 bajo po -
der de negociacién del camn;sino se debe, mids que nada, a la
atomizacién‘de su proviedad, al desconocimiento de las condicié

nes de mercado, a los aspectos de caracter polftico y snciologi

c> en que se desenbuelven, & la naturaleza estacional de su orn

duccibn que origina fluctuaciones en los precios y, en general,

a su desorganlzac16n- pues todos los factores antes menc-“nados

podrisn superarse si se contara con una organizaci#n indepondien

ta gue diera a los campﬂslnos la capacidad de negoc~ac16n de -
que adolecen,

Para la comercizlizacién hay deficiencias en la infraestructu—
ra y en lns servicios sociales, Por éjemplo; en la central de
abastos de 1& ciuded de México y en el mercedo de fa Merced se
mane ja mds de la;mitadwde los productos perecederos cultivaéos—
en el pafs; lo gue origina un encarecimieto de estos ptoductos,
desperdlclos y dlflcultades para su distribucién. Hav qgue sefia
lar que en el caso de los perecederos la tasa de crecimiento -
ha sido de tal magnitud gque se gen-ran desperdicids por exceden

tes temporales. Ella ~bedece, ademés, & gue no existe infraes-—

7 . - - e
tructura fisica adecuada en los mercados de origen, en los fina

les y en los medios de transporte.

P
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Otra probleméfica es la de tipo tecnclégice. Las pérdidas que
sé observan por la falte de un adecuado sistema de almaSena-
miento de las cosechas es alarmanrte. La caracterfstica orineci
pal en el caso de las frutas Y legumbres /Bon alta perecede -
ros egrlg_yglatilidadQAe los precios en ;eriodos cortos de -
tiempo a cansa de d:z“no hav una sincronizgcién en laz oferta-
Y la aemanda. “sta inconstancia genera variaciones considera-
bles en los ingresos del vroductos que se ve obligado & a--
justar su produccién en condiciones de alto riesgo. Esta es -
la principal razén por le que las frutas y legumbres llegen al
cornisumidor con wrecios heste de mil por ciento suserior g -

los precios que se pagen al pr-ductor.

" El1 papel del Estedo como coeerdinador y regﬁlador del mercgdo
no ha sido dei tcdo satisfactorie. Es necesario esteblecer es-
frategias y politicas’de comercializaciéh gue se anroximen a -
la coipntnnéia, aunque hav elememtes que se open=-n a este movi
miento, inblusive intéreses personal~s que : . soslayan al in-
térés sociel. Adenés; el estade deber{is de an=lizar cada ra-
ne  de la preduccidn por separado, en términes de los efectos
en los censumidores y en otras empresas que participan en la
comora-venta de los productos. Ia concentracién del poder eco-

nérice puede provocar restricciomes de los ingreses a los fac

tores de la produccién y orécticaé lesives a otros psrticipantes

en el mercado. Le cual sugiere la necesidead de regular les incdus

~trias que se encuentran en estes condiciones., .




Las medidas que hasta ahora ée han implementeado para regular
la parte comercial del sector agropecuario y especialmente de
la industria alimentaria son tontas que éscapan a 1as'posibili
dades de enumeracién suscinta. Sin embafgo nos encontramos con
una constante movilidad de ﬁrecﬁbs gue dificulte discernir SO
bre la eficacia de tales medidas; sabiendo que la corruceidn -
esta’ presente en €ste#! renglcdh y los infractores pocas vecese-
s~n sancionados c~mo marcs 13'1ey. Ademés; la aﬁsencia de com-
petencia trae ccnsigo precios elevados, menores vclumenes des-
tinados a los lugares de diffcl acceso y una falta de pr-greso
e innovacibn sobre todoven lo que resﬁécta a los perécederos.
Considero que.ser{a posible sanear la c-mercializacién de ias
frutas y l~gumbres medicnte la restauracibn de lé competéncia-‘
en el mercado, para lo cual seria n-cesario, en wrimer luga— ;
la eliminacién de intermediarios; la descentralizacién de 1la
estructura de mercado m~disnte la desint=gracién de las emgre-
sas existentes -acaparadoras~ en unidades mis pequefias y, fi-
nalmente la regulacibn de‘prec’OS'y calidades. Es evidente gue
para decidir sobre las medidas apropiadas para agilizar la
vide en el mercado surge como una necesidad estudiar en térmé
nos generales la estructura del sector agronecu rio en todas-
su8 etepas. Si es*udiaramos pfﬂductos éépec{%iCOS en forma -
descriptiva y anél{tica contariomos con la informacién suficien
tevpern disefiar politicas reguladoras que se ajustaran espéci
ficemente a las condiciones ae un merdado o de unr rama de ia
produccibdn en particular. |

Es necesario enfatizar la necesidad de una arménica coord{ng
cibn, tanto en la elavoracién de las politices como en =su <a-

bal e jocuciébn.



En resumen, se requiere de cambios en_las.poldticas actuales
para alcanzar dos objetiVOS fundamenfales; la distribucibn e~
guitativa del poder de comercializacibn -negociacibn- v lo -
grer mayor eficiencia tecnolégica”y eébnémica, aue beneficie-
Vd1rectament y en forma eqult tiva a productores y cnnsumldg
res. Es necesario evaluar y reglamentar la legislacién con el
. proposito de actuallzarla, eliminar lo onsoleto e 1der* nue -
vas estrateglas. Para ello se requiere ir al campo, ir a1 mer
cado, consultar a los consumidores y plantearse coqo objetivo
finel la preoductividad y 21 abasto en la eantidad y celidad -
reqﬁerida; conducienddse e este anflisis por el priﬁc‘pio de
equidad y justicia social..

Las insfitvcidnes oficiaies;qomo la Secom, se han adecuado =a
la situacién mediante modificaciones subétanciales. Tntre los
Ultimos cambios operados destaca 1a‘creaci6n de 1= subsecre-
tar{é de regulac én y abasto, la qve mediante 1a acc1one var-
tlclpatlva realiza actividades de coordinacién que s~n, en la
préctica la aplicacibn del concepto de comercializacibn sin -
intermediarios.

3ojexpueéto en éste renglon pone de manifiesto la necesicdad
‘dé ®laborar un conjunto de medidas para llevar a cabo la modi .
ficecibn en la estructura actual de crmercializacién y reivig
dicar al campesino. Dentfo del peguete de medidas'se debe de
cAnsiderar que és necesario el-estaplecimivnto de otros sis-
temas de comercializacién quelle impriman eficiencia tanto téc
nica como econbmica; politicas accmpafiadas de financiamient~
~adecusdo y ordenamiento. Todn ello con irrestricto ébego a la
.Ley. ‘

Queda pues, planteada la hivétesis de gque los pr-bl-mas de -

e i v o -
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Los productores y consumidores de perecederos no necesariamente |

deben de buscarse en el campo (toda vez que en éste giro hey su!

ficiencia alimentarie) sino en:su comercializecién. El problems

de produccibén de bédsicos y eleaginosas es diferente al de pere-—

R S

cederes y seréd asbordado lineas absajo.

Con base en las coendiciones expuestas, el estado interviene den
tre de un marce juridico apropiamdo, -con 8poyos y servicios com-
plementarios en las diversas fases del proceso integrai de co -
mercializecién. | I _

En el case de los granos bdsicos y oleaginosas la intervencién
del estado se ha dado princinalmente en la regulacidn de precios
y mercades. - Con cuybs programas se persiguern &eg objetivos fun-~
daméntales ; proteger al producter y al censumider.

Les precies ninimés de garéntia, gue regulan en gran earte 1a

preoduccién son calculados por un cemite técnice del gabierno fe—

deral‘(ofic;alnente debe de estar preégdi&a por le Secom, y con

representacién de campesines y agricultores) en la cual se anali

zan las tendencias de la oferta y la demands internas y externsas

Yy 108 costos y la rentabilidad de les predios agricelas de di -~

verses tamaficos y coen dlferentes niveles de tecmelogia . Estos se

e i

deben de dar a coneceg ‘con antela016n suflclente a la fechsa de
2 ! .,« 1 e PR N "; ‘\ ‘
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Veamos los efectos de los precios de garantia en el iedio rural
Durante el lapse que va de I965 a}1973qlos precios de garantia -
de les cereales no varian, e 1ncluse en el case del trigo el pre
cc;o eoficial se redujo en I965 para los estados de Senera, Sing
lea y Baja Califernia; donde se ubicam las princinales sonas bre

-

ductoras de &ste granmo.
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La reduccién del preci~ de garantia del principal cereal pro-
ducido bago riego, se apoyo en el argumento oflalal de que 'él
a ricultor se veria cnmpensado de dsta pé?dida por el enorme-
incremento de los rendimientos que se venfan obteﬁiendo medign
te nuevaé pari#dades del peso, t-~da v:z qte el Estado qne*iéée‘
vitar 1la produccibn excedenteria que se venia exnortandn mealan
te elevados subsidios.

Sin embargo, c~mo congecuencia.de la baje de los precios la -

superficéi'sembrada_en Sonora decrece duarnte el siguiente pé&-

rindo dec cultivo. Esto repercutio en el abastecimiento naciona

nal de granos, ya que si bien en I964, en gue el precio de ge-
rantfa era elevado los aericultorés'dé Sonora suministraron'él
7Iﬁ de la produccibdn trlguera total del pais, para 1966 sSu a -
portacién fve soclo del 40%

En el cas~ del maiz el precmo de garuntia permane01o estanca-
do durants II arios, 1o que repercutio enormemente en el proere
sivo aband-no del campo.

Ahora bien, durante el perfodo de inmovilidad de lbs precios
de los cereales en su c“ngunto, 1as superficies c~sechadas de -
estos en los dlstrltos de rlego decre01eron. Contrarlampnte los
precios de las oleaginosas y f- rrajes crecieron, -ya que en eg
te perfodo cobra auge la ganaderisacién de la agricultura, asi

como la sustitucién de 1la mant~ca de cerdo por el aceite de -

cdrtamo y ajonjolf; lo gque rer~lama una superficie cada v~z mavor

para la siembra de estas oleginosas, en 1l6gico detrimento de la
agricultur~ tradicional y un incremento en las importaciones de

bfsicas inverso Y proovorcicn=l.

&5



ﬁespués de éste lapse (I965-I972) en que les precios de garaﬁtia
estu%geron congelados y el campo dejé de preporcionar les alimen
tos necesaries para el comsume nacional, el expresidente Luis Ee
cheverrfa se prepuse aliviar la situaciém incrementande los pre-
cios de garanti{a ; pero,como veremos, el problema habfa degenera
60 y ya no era pesible selucienarle cen medidas de esa magnitud

El alza de les precios de les cereales propicia cierta expan -
de las superficies a e%los dedicadas en distritos de riego. Sin-
eabarge, esto no ecurre en la medida necesaria para recuperar -
los niveles de produccién de mediades de la década de los sesen-
ta. Por otra parte, el alza habida er les precios de las oleagi-
nosas y en los ferrajes simplemente prolenga su expansién en es-
tas areas. Al incentive estatal a les agricultores capitaligtas-
se suma el referente a la segura y creciente demanda de las a-
greindustrias que utilizen como insumos bdsicos a las oleagino
sas y & les forrajes. E1l Qértamo Yy el ajonjeld (coao previemente
‘se cito) pesen a formar la materis prime 'mé§ utilizada en ls e-
la@%r;cién de aceites comestibles, mientras que la soye cobrs im
portancia en la industria de alimentos balanceaéos.

Los forrajes, por su parte, semn utilizados c°mo pi°mse, princi-
pa}aenté ern la az:iéultura. O sea, el auge de la preduccién = de-
oleaginosas ha esfada determinade en zran medida per el desarro
lle de 1a’in&uétria de aceites ccmestibles y de alimentes balan-
ceades, wientras que la expansidén de forrajes se encuentra vincu
lada ¢1 desarrolle de la agroindustria come a la actividad gana

dera.



%s importante sefialar la relevancia del capital extranjero

en la agroindustria, que es elevado, p=ro més elevado es el

"papel que'deéempeﬁa en 1ayexpénsién acelerada de las oleagé

inosas y los forrajes, o sea, en la sustitucibén de cultivos

ocunrida en la agrivultura capitalista de los distritos de-

riego,'La forma mediante la cual las agrOindustrias han in-

‘flﬁido en la estructuraAprﬂductiva son variadas y van desde

la motivacién que con bu-nos vrecios representan para los

agricultores, hasta el impulse dado a los citados cultivos-
. L ) ' > R 4
" mediante otras vias, como el financiamiento, la asesorla -

técnica, etc.

Ei desarrdiio de la industria de aceites comestibles se'ha )

| bdsadb en_su creciénte demanda, mientras que el,relativd a
ios alimehtoé balanceados héAestado determinado bé%iéamen—
te por el incremento de 1 porcicultura y la avicultura.

'EI aumento de 1la demahda dé aceite~s comestibles y de los
‘derivados de la'ganadérf% ha partidn fundamentalmente de -
los séctores medios,-porllo que la expansién présentada por

la producciédn de forra jes Yy oieginosas ha sido posible en

virtud de la estruc*ura de distribucién del  inereso nacional

'y de su particuler evolucién.

e

Asi como los precios de garantfa han motivado la pr“dgp//
de algunos cuitivod, también han atrofiado otros. P~
_obvio gue los bajos precios de garantia puedep

didas para los campesinos c~mo en efecto *

productores de mafz, entre otros:;pp/ /}’;k/?,ﬂww/fm
, . ]

//

e | ,,/w””’/
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" das. Los productores de Nayarit'han denunciado que los pre-‘
cios de gafantia s™n muy inferiores a los que Méxiro paga a
Estados Unidns cuando importa granos. Se ha denunciado la -
parcialidadven la politica de subsidios; puess estos son de
stinados al cultivo del sorgo, cebada,ftrigo, arroz; culti=
vos qu?‘tiehen altos-precios‘en el mercado. Y a los pr~ducd
tores de mafz se les desatiende. . .
En protesta porque 1los precioévde garantia s-n inferiores-
a los castos de préduécién -16,000 y 23,000 pesos resvecti-
~vamente para el mafz- "en abril de 1983 fueron tomadas tre-
cientas bodegas rurales de Conasupo, as? c~mo doce centros-
receptores de mafiz y frijol fﬁeron tomados porvcampesinos -
que se dedican al cultivo de estns alimentos, en Qaﬁtesta -
poréﬂe el gobierno federal no les ha cﬂncedido incremento -
en los precios de garantia"+ Lo anterior demustra una total
carencia de estrategia para el desarrollo rural. Ante tal -
carencia los campes’nos ée encuentran a la deriva; sin oro-
ducir, inclusive han perdido la u autosuficiencia.
.Coﬁtradicciones, incongruencias y hasta absurdos definen a
la‘actual’palitica agreria hacia el camvpo. En los primeros
meses del gobierno de MMH el suefio que postuld la antosufi-
ciencia alimentaria durante el sexenio anterior ha pasado a
lz histBria. El repaso de las medidas instrum-ntadas vor la
présente administracién confirman lo anterior; Las criticas

estan dirigidas, fundamentalmente hacia los bajos precios -
-+

+ Corree, G. Proceso, Ko. 238, vp. 22, 25 de abril de IQ&s,
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'de garantfa y a la insuficiencia de créditos.

Al problema de los bajos precios de garentia v escaces de crgt
ditos se auna la mala distribucibén de la tiefra, pues;."el 3%
de paravifundistas dominan 7Pmillones de hectdreas de la me jor
calidad y otros 9049 acaparan 22 millones, que entre los ~ dos
Frupas significa el 74% de 1la tiefra total del pafs (...) 1los
par#vifundistas tienen en sus manos el 95% de lo= c¢inco millo-
nss de has. de ricgo del pals" + |
' Ia burguesia agraria; ademis de usufructar la mayor parte de
la tierra de humedad del pais tiene el poder polftico e» muchas

regioﬂés del territorio, como veremos més adela=te,

EL SISTEMA ALIMENTARIO M@XICANO.

Considero cue el SAM .¢s uno de los planes de desarrollo oue en
verdad han éosntituido una alternativa al problema de vnr-~ducti-
vidad. Sin embargo, hubo miltiples factores que impidi~ron su
éabai ejecucibn y, de esta manera, evitorom la obtencién de -~
los resultados esperadoé. | ) A

El SAM se dio a conocer el I8 de marzo de 1980, haciﬁ'acompaﬁg
do de la Ley de Fomento Agropecuario. Su propdsito fundamental-
fue abastecer de granos a le nacibn y resgmardar de esta manera
la soberanfa nacional, asi c-mo aumentar el nivel de vida de -
los campesinos. Se‘ha desatado una poléﬁiCa sobre la cancelacibn
delVSAM, s~bre sus posibilidades de cum-siir sus objetivos; ha--

 biend~ partidarios cue exaltan sus virtudes o sus fallés; gre -
le otorgaron toda posibilidad de ;%ito 0 o~e apla“den su extin-

- cién por costoso y obsnleto.

+ Corren, G, Proceso, No. 329, pp. 18, 2% de febrero de IOE2,
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Como dejamos planteado. E1l SAM fue una respuesta oficial al
-problema'del campo, problema que en muchos afios habfa sido -
soslayado. Segin el SAM México serfa autosuficiente ... en -
todns los mlimentos... Fue disefiado vor 200 inv-stigadores
nacionales Yy extranje;bs sustentzndo su inVestigacién en 5000
_estudwns que s~bre el campo mexicano fueron elaborados en -
los Gltimos 30 afios. La atencion del SAV es* uéo centrada en—
los camo~sinos temvoraleros. Se tomd en cu-~nta a los 35 mi -~
llones de campesinos desnutridos. CQnsistiéa entre otras cosas,
en la elaboracién de tres canastas bdsicas. En un moment~ fue
aplaudido por nacionales y extranjefos y se convirtiJ'en la
més grande estrategia nacional incluéive fue visto c~mo un
mode]o a segulr por varias naciones. Al caer los precios del .
petréleo cayo el SAM. Ahora se plantpa 1a necesidad de cnntl
nuar con el S47, . |
- Se he sefialado que cdn el fracaso del SAM decae ei desarrg
1lo del agro mex*cano, qte ha crecdo la pobieza'y el deseﬁpléo.
En fln, hay tantas oplnlones s~bre los pr~s y los contras -
'e"bre el SAM, gue si nos cnnduc imos con objetividad y los cg
tamos nos enfrascaremos en una polemlca esterll- pues c0nsl—
dero gqve se requerirfa un c-nocimiente considerable sobre el

SAM Y sus repercusiones para abordar élvproblema. Sin embarzon

es valids hacer .patente gve hayv varios investigadores que coi . -

ciden que el SAM frads&iporque fue dieriado desde l1la ctpula, o
bimm fracasd por la c rruvcién, .
Al desaparecer el SAM s~n soslayadas otras seis devendercias
I.- la Coordinadora Yeneral de Sisig~mas de Evaluaciones; Ia
Coordinacién General del Pr-grama de Pr-~ductos Bfsicos; la -

Coordinacién General de servicios de Salud Publica;'La Coor

-

2
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dinacién General de VYesarrollo de Centros de Turismo; Ia Coor-
dinacién de.Prcygctos de Desarrollo, y la Coordinacién General
de Estudios Admlnlstratlvos. A su vez, fueron creados - cuatro
gablnetes,Ec"némlcp , agropecuario, alud Yy comer01o exterlor.
La oficialia del sistema se ha apresurado a bendecir —como lo
hizo con la creacién del SAM- el sbandono de éste. Eharbolando
siempre la bandera de la soberania nacibnal s el derecho de
1os mexicanos a la alimentacién y la intervencién siemore o--
ro~tuna y eficaz del Sistema Polftico Mexi~ano.

Sene cusles fueran las causas de la derogacién del SAW, lo
cierto es que el sistema fracasf. La pregohada autosuficiencia
,allmentarla resulto ser un deseo 1nalc?nzado. Y, cada vez harr
que importar una cantldad mayor de £Tranos. Desde N modesto . =
punto de vista enfa* lZO, una veg més. la urgente neces1aad de
llevar a la préctlca un nlan de desarrollo para el cemvo. Pero
1levarlo hasta su cabal y completo desarrollo; cuest: lo que -
cueste. El Congreso debs de enalizar la situacibn del campo, -
pues los trebajadores agricolas se encusntran desprotegidos -
del todo, Urge, es necesario la existenacia de organizaciohes
campes1nas en verdad indepe ndei ntes. Pu~s el problomn campesino
ex1ste, en gran varte porque los hombres ¥ recursos del campo
han sido, explotados indiscriminadament<. No se ha devuelto a
ese sector el minimo necesario para su desarrollo- ni 51qu1era
pars su cabal reproduccién. Una de las causas que considero de
més peso en el atrofiamient:c del desarrollo estabilizador es
precisamenté el'bajo-péder adqniéitivo de los trabajad?res -

del campo; se estrangul&'el merca’to.

S —— -
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ia crisis rural y el peligro que significaba para el estade el

abandone (aunque fuese, en el papel, un progreama para el campe)
hicieren que.paralela-ente a la desaparicién del SAM fuese ce -
brande fuerza la Ley de Fomcrte Agrewecuarioe.

. Su aproebacidn fue evacienada por les empresaries neelatifundis
tas. En fin, mientras ne haya resultades cualquier plean signi-
ficard le misme; sigmifica una trememda éarga fiscal para el -

pueb%o.

CONASUDQ/COPLAMAR.. , '

s Cempafifa Nacienal de Subsistencias Populares (CONASUPO) -
fue creadsa para regular el mercade ié pro&uctos ggr{calas me -
diante el mantenimeinte de nrecios de garantia'y su participa -
cién en la constitucién de reservas, distribuciém, compra y ven
ta de grames. Ademds de sus funcioenes de abaste.

La empresa cohasupo coerdina sus'actividédes cor base en lé ex
periencia ‘'de cicles anterieres y er la coerdinaciém con la Se
cbn, Cen dep~ndencias relascion~das nen-la preduccién agriccla;
el gabinete agropecuarie, la Secretaria de agricnltura y recur-
ses hidrahulicos y el Banco de Crédite Rural) entre sns funcie-
nes estd la de sugerir la suvnerficie que conviene seabéar nara-

avaentar , dismpinuir o conservar las areas de-



cultivo y prevee, por tanto las existencias futuras, segin sea
el caso de d€ficit y supéfavit. De esta funcién de regulacibén-
de Conasup0 nos ocuperemos en les lfnwas siguient<s. Es c-nve
niente aclarar que con la creacibn de la subserreféfia de re-
gulacibn e y abasto se modificd el pr-cedimiento para las com
bras nacidnales como las interhacionales. Aunque Conasupo si -
gue actuando como el principal instrumento overativo del go -
bierno Pederal se trata de un sistema participativo de com -
pras qu~ c-nsiste en la adquicicién ; por parté de los indus-
triales, en forma directa. fero supervisadas por un comite mix
to coordinado por la Seéom.y con le participaciéh de Conasupo.
Este sistema participativo distribuve las cargas y responsabi-
lidades inheréntes‘a las compraé, de tal suerte que ya no s°n
abSﬂrbiQas en s» totalidad por Conasuro.

A pesathue, c”mo y= se—expuso, no es responsabilidad exclusi
va de Conasupo la c~ mpra-venta de granos al cam»esino. Pero vor
su estrecha relacidn con las comunidades si es la empresa que-
: ha cosechado mds criticas'negativas: se le ha acusado de meni-
}pulador; induce,ézgl campesino a sembrar tal o cual cosa. Se -
le ha acusado de explotador; paga por el gfano -en muq&as oca-
‘ciones- prec*OS'inferiofes a losﬂde pr-duccibn. Y, por. otro ig
Ado, los productos one se’expenden en sus tiendas no . s°n de la
calidad deseable. Amé&n de gque absorbe gran varte de los subsi-
dios destinados a la poblaciébn rural y continuamente registra-
feltantes em sus existencias.

En ponencias y documentos referentes a la ﬁroblnmética de 1la
crmercializacibédn de productos primarios, se suele destacar 1la
-disparibdad entre los margen~s de cnmercializaéién y los de -

Ve - . P .
precios,.As’ como una cdeclarsda °'nociba' carsa vara el erario.
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" Es evidente que la tarea para Conasupo Tcontrol de la diver-
s*ficacibn de la agricultura y retribucibén , por su trabajo ,
al productor rural} no es fdcil, pues una adecuada 0 ideal -
funcibn de esta dependencia significar{é la snlucién del pr--
blema rural en sﬁ parte operativa. Pese a ello no se punde'ng'
gar que el pr-durtor participa en una prgporcién muy pequeiia—~
del mergen de precios y, en cambio, el consumidor resulta éfgc
tado al reelizar compras de alimentos |

Yambién tisne fyncioncs aqu-~ dificilment- desarrollarlan em -

presas Drlvades cuyo Ynics fin y motlva016n es el afén Hp du-
cro. Hay comunidades de diffcil acceso varz medios de trans -
parte convenci~nales, a las cuales sdlo es posible llegar por
avioneta, por transport. maritimo, o a'través ée lareas jorng
des por *tierra. %yfinclusive en esos lugares -h" tenido la o-
portunidad de visitar algunos— estd lo presencia de Conasupos
Es verdad gre los prodﬁctos ae se expenden en las tiendas_de
esta paraestatal son de baja calidad, pero también lo es que
se expenden al p&blico a precios inferiores a los de las firmas
privadas y, a2n més, de las transnacionales que operan en el
pais Yy que comercian con productos destinados a la clase me -

dla.

. , - )
Ahora se abordara 1la frncién de Conasupo, per” ya n” en su



funcién de regulador de la pr-~duccién, sino, principalmente
como abastecedor de la canasta bdsica a la poblacibén rural.

Conasupo-Coplamar fue ideado sobre la hase de una partici-
pacibn activa y democrdtica de las comunidades marginadas.
‘El sistema tenfa entr: otras 1aAf{nalidad de propiciar en la
comunidad rural una incipiente organizacidn; vues se vreten
aia gu 1la ners-na que atendiera el expendio (9"3 abastecg
r{avConasupo— fuera de la comunidad en clies*ién y se le -
-eligiera en forma- democritica.

Conasupo, a través de su filial Dicomsa, ¥%iene a su cargo
directémente la opéracién del sistema. Su funCién, comovya
se cit5; es garantizar el abastécimiento de bisicos a los
grupos marginados del pafs. Se sefizla en el cOnchio qu- -
la overacidén de las tiendas descanzard en la participaciéqq
organizaciéh ¥y supervisibn de las comunidades. “ara ello
en ceada comunidad debe de integrarse an comit? de vigilan-
cia, elegido por la comunidad en asamblea popular. La pr--
pie comunidad deb: de aportar el local. La promocién oreca-
nizativa se inicio en abhril de I980. |
.SeéﬁJn el convenio, la SAHOP se ccmprfmetigva construir -
los almacenes regionales en un plaéc no méyor de 4 meses ,
debiendo entregarlos en junio de ese afio. Los primeros los

¢ntregd en jn- noviembre de I980 y otros no seentr%garon.
El incumplimiento de la SAHOP dziid desde el principio el -
programa; repercutid en las tareas de“organizacién; las
c~munidades se sintieron engafiadas y desalcntcdas. ﬂi oro-
grama, por razones técnicas no funciond comb se'espéraba,
repercutiend- en uniincumplimianto del programa. Después dé

este escabroso principio se hicieron cambios e» la orienta-



cién pelitica del progrems, que afecta ‘medularmente la fileso-
"f{a del misme y que viene & representar una caricatura del pre-
yecto inicial.

Ias éeficiencias opcrativas del sistema se extendieron pe— tode
el pais; el abasto se propercionnjen forma insuficiente e ino -
po—tuna; mala calidad em los productos; alzas constantes en los
precios; desprecio poer las demandas y particinacién de les cam-
pesines. Ademis de que casi la mitad de los almacen-s que fun-
cionan en el pals registran perdidas e deficiencias en las ven-
tas, Se denmuncia en forma constante la forma en gqve ocera el -
sistena; la mala calidad de los mreductes; princivalmente del -
mafz, la deficiencia y lentitud del abaste y la actitud arbitra
ria de funcienarios de Dicemsa que cen pregetencié se niegan a
‘ateonder las solicitudes de me jor servicioe. En sus informes las
tiendas reportan constantemente faltantes;'son frecuentes las denun
denuncias ae 1l6s encargados'de las tiendas; el desaliento de los
Comités de Vigilancia y ls anetfs de los consmmidores. Y &sf, wno-
dris llenarse cuasrtillas de denuncias, critices , comenterios -
adversos o apologéticos exaltando los vicios o las virtudes del -
progrema. E1 objotivo del nfesente Qgégfémé?no es el de ls denun-
cia , ni €l de la enumeracién de calif;;ativos (aunque a-veces no
sea del todo posible) sero es nreciso insistir en lo mism2, oor -
oue 1° solucibn de la irnmensa azyorfa de los oroblemas one ecue-
jen £ °1le wotblecidn estén releciciedos con los fuircionarios mal-
versadores. E1 progr ma Cohasupé—COQIamar puede ser excelente; -
el SAM pudo ser la selucidn pera el cemvo; la Ley de Fomento Agro

pecuario bien pudos cumplir los obj~tivos aue 1=

.

o
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originaron. Pueden crearse cientos de programas excelentes;

pueden tenerse las mejorés 4 intensiones pefo'si no se aplican
son esfuerzog venos. Considero que las leyes de México s~n bug
nas, se hazn tenidn programas de desarrollo excelentes; vero ha
faltado la energis para llevar lo~ programes hasts sus ﬁltimas
consecuencias y apliccr las leyes en su significado irrestric-

tn. E1 problems en Méxicdo no estd en la estructura jurfdica,

no estg'en la incapacidad para gs=nerma programas. El oroblema-
estriva e gue ha faltalo 1la enersia por parte de las auforidg
des correspoﬁdiehtes para hacer cumplir leyss y vrogramas; ha-
faltado la energfé por parte de 1la poblacién para hacer qve;éf-
chas autoridades'cumplan.con los programzs propu-stos. E1 pro-
_blema esté en 1los hombres; el problema se llama corrupciénfl§;A
.'ésté en tndns los niveles, estratos sociales y autor®dades ofi
ciales, awngue no en todos los hombres. Insisto en la nesesidad\}
de lucher contra la corrupcibn; de un gobierno gue se guie de - |
manera irrestricta‘ppr ¢l imperio de la Ley. Paré ello no es ne ;
cesario incidir en la sancidén. Considero que la generalidad de
los mexicanos deseamos me jorar la situacién socioecénomica para
lo cual necesitemos de“disciplina. Serfé necesario llevar a e-
fecto una campatia de c~ncientizacibn de 1la poblacién, una cam-
pafis en la cual se exaltaran los valores nacionales. FoTaata"

el nacionalismo, nero sébre todo informar a la poblacién de lo
que se pretende hacer. Después de plantear las premisas para el
‘cambio llevarlo hasta su cabal consecuencia. En cuanto a los fug-‘
ciOnéfios'corruotossaplicarlos uné’sahciéh definitiva. Crear una
secretaria que se ocup~ de ecte fenglgh que mane jara 1os'equipos
de contadores y muditores necesariés y suficient~s para vigilsr v

el cumpiimiento e» todas las dependencias oficiales. No seria po-
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sible sustituir a todos los funcionerios c~n malos manejos en-
su haber, »u's, nor razon-~s obvies no seris 1osible, nor lo -
gue serir necesario *borrén y cuenta nueva', Este es el princinsl
probl-ma para la s~lucibén de los prnblemas del campo y también
de lz ciudad. Destruir la corrupcién.'Se presenta la inminente
e'imperiosa nécesidad de preser"armel‘Estado de Verecho, de man
ten>r con dignidad y decoro nuetro lugar en la cnmunidad.intez
nacional. Llegar a los foros internacionales no 8 solicitar cré
ditns o denunciar arbitrariedades ei injusticias_de extranjer-s
en nues*ro propio vais; recobrar nu stra capaciaadvde negocia-
cidn en el exterior para salvaguardar nuestra snberahia y voder
plantearnos con res»oonsabilidad y realismo la noble tarea de dg
volver a nu stra raza el,espleh@ar’y la gfandeza que otrora man
tuvo:.antes vencimos él,c?lonialmsho territorizal ahora el reto
es vencer y desterrar el colonialismo eccnémico. La autosuficien

cia alimentaria preserva la scberania; debemos rescatarla.

L T A S L
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ORGANIZACTON¥S CAMPESINAS .

La manera de fortalecer la capacidad de negociacién de los
campesinos es la organizacién independiente. %1l campesino &
través de los afios ha aprendido gue soclo c-n una parﬂ&ipa -
cibn activa, directa y organiZadé puede'reivindicarse en sus
derechos. Esta vor demés sefialar qﬁe no se le ha hecho jus-

) .
ticia@ﬂdvg,a pesar de haer sido & principal actor en la lu
cha revolucionaria. Creo qgue el campesino es el verdadero -
regolucionario, el‘legftimo luchadog de nuestra reciedad -
qﬁe no ha cesado de'gestionaﬁ'aantes en el campo de batalla
Yy éhora en las dependencias oficiales por los misnos dere -
chbs. A partirjde la c-ntigeénda revolucionaria ha estado acu

muland~ experiencias y recursos para impulsar sus intereses

? ' . T . .
No so0lo hay una constelacién de intereses, sino una légica -

global en el nlaro nacional e internacional ~00r una Darte;

dprovechar sus recursos y fuerza de trabajo para impiklsar a

otros sectores de la pr~duccibn, y vor otra la exaccién de

" emoresas internacionales que”despojaﬁual.campesino, a pre-

cios fidiculos,-se los insumos que produée— que milita claza
mente contra el impulsn del campesino. Se pla:téa la necesi
dad de eviter gque el campesino aband~ne la *luchs institucig
nalizada' y retorne a la lucha armada.

'Se ha considerado que la actuscibn del sexenio de JLP en el

. s L
. campo fue totalmente negativa. Pues se permitio el acapare-
miento de la ti~rra -recordemos la concesibén a la Familia -

Pandal Graff para exvlotar los. bosquez de Chiapes, nara ex -

plotar los recursos de le sie~ra Tarahumeras, e inclusive les
. :

o memt bt e e e e e el AR o o Wt . I oty A et . . .
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*donaciones® que durante su sexenio se hicierén para ocue en el

Bosugue de Chapultepac se construveran residencias de lujo-, 1la
. . . - .

pr-letarizacién de los campesinos se spgudizo y la multimencio-

nads c~secha record de I98I significo un c~sto sin precedente-

destinad~ al agro -el SAM se anlico- . JLP nos lega, fundamen

talmente la Ley de Fomento Agropecuario; como herencia al gobier

no de MVH.

Se ha sefialado que los campesinos sin tierra suman 4 millones
[ad

y hay dos isemiproletariza:os; que no cuentan con una organiza- .

cién que los defienda, ya qﬁe la Secreteria delATrnbajo'se n--
gd‘a reconocer a los campesinos gque han tratado de formar una
orgenizacién de trabsjadores independiznte

La necesidad de una organizacién campesina indevendiente es -
‘indispénsable, pues-la situacibén del campesino es alarmante.
La poblacidn rural absorb: tods la exacciédn que vesa s~bre el
sector agropecuario, ademds de la explotacién directa de 1la
burguesfa agraria. Para enfrentar este de-pojo el campesino -

.

tiene quz crear enormes excedentes —enormes para sus limitadas

posibilidezdes- . Ia produccién que el ccmprcsino tipo lcegra re-

tcner es insuficiente para cubrir su subsistencia y repr-duc -

cibén, por lec que tiene que comvlementarse con otras activida -
des productivas y con la venta de su fuerza de trabajo.

De esta manera, la luchs por la pr-duccién es una lucha de -
los camvesinos. Para que el ¢ mpasino puede rt~ner la capacidad
de prondcir -reprod"cif cabclm~nt~ su capacidad de nr-ducciédn-

es necesario g*»e la base campesina pueda darse un alierto, y
qre tanto la burguesfa como el Estado cedan terreno, 2 fin de
Quz el campesine rec-~bre sm lugar dentro de la estructura agra

ria general.
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La actual crisis agraria se debe; en'gran parte, a la forma‘
en gque el gobierno ha mane jado sv polftica en el campo, la
cal limita al campesino como un medio de pr~duccién més. En.
estas c~ndicones el Estado esta orilland. a' camw-sino a a-
bandonar el rampo. Las prééticas méds frecuentes del Esfadé—
para extraer los recursos del campo —limitaﬁd= al camp~sino
sv capac®dad de negociacibn- es la teﬁdqncia & limitar el -
creci miento de latprﬁpiedad ejidal, a través de la 6bstru§
cibn de los tramites de regularizacién de propiedades yieg
tregando certificados de inafectabilidad al capital priveado.
La falta de la docvmentar~idn necesaria para que el camvesimo
pueds péasiderarse duefio, o0 usufructario, de la tierra qué
cultiva ocacions una incertidumbre que.imide labora~; pues -~
no se tirne la'segﬁridad, inclusive; de poder disponer del
fruto del trabajo, de la cosecha. |

La manera de terminar con las ?enurias del éampesino es oer
mitir su acceso real a la lucha institucionalizada. De esta-

&

manera se generaria un desarrollo mds igualitariae; una ' s-cie
dad més jusfa. “ediamte la incorporacién del campesino =l se
fomcntariarun desarrollo integral; se-desatarién una serie -
de factores que impulsarian denodadament~ el desarrollo. Pues
por una parte el sector seéﬁndario Yy terciario se verien en
la necesidad‘de eliminer o activar el paracitismo oue nadece,
en el afdn de mantencr sus indices de ganacias y que zhora -
‘subsana con los recursos que extrae del sector primario. Por-
la otra, se crearian una gran cantidad de emvpleos, bues el -~

campesino, al tener acceso a la educacibn Yy a la salud los =~

crearian. Las Ultimcs medidas ecnnbmic~s tomedas por el gotier



no -venta de emvresas paraestatales y méds facilidades a ias
transnacionales gue se interesan en instalarse en el pafs—
nos indican que se estiwfoméﬁtando-el liberalismo econémico
con mayor empujo que antes; se estan abri-nd~ las fr-nt~ras
c~rmo lo ha nedldo en sus declaraciones el nres1dentp de los
Estados Unldos. Creo que si se desea segui™ ese camino para
reivindicar a México en gla c~munidad internacional es menes
ter empezar por nu-stra propia casa; lib-rar al sectdr pri-
| ,
mario y permitirle luchar por sus interese.'Estoy segur:s -
gus el campesino sabra condiucirse con deébro ¥y lucides en 1=
contienda, aunque creo en 1a necesidad exaltar su nacionalig
mo para gue su lucha, entes que por é1 sea por México. Surg:

como un: necesidad 1ndlsnensable para. el campesino la organlga

cibn independiente.

LAS CENTRALES CAMPRSINAS. .

Hasta shora la negociacién agraria se hr canalizad- a través
de las centrales cempesinas oficiales u cficializadas por el
reconocimiento estatal. Estas centrales desemvefian funciones-
administrativas del Estada y son las Unicas renresentantes de
los campesinos gue el Ectado rec noce., Es difiecil y ri zgoso
tratar de negocier al margen de estas central:s sin ser igno

rado o reprimido. Las centrales oficiales tienen un poder a-
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signado desde arriba, pero carecen de unz verdadera base. ILa

influencia de las centrales no se limita a la cuestién de la
tierra, sino que actuan cormo intermcdiarios con el sector pu
blico,

En 1lss centrales campesinas hav corruncibn. La represiédn, -

el grado de violencia y de ilegalidad varian en extremo; desde

las simples amenazas, la persecucién individual, haste la -
destruccibén de asentamientos. A través de las centrales se
trata de suprimir a la genfé cque el sistema no absorbe. Pero
también sirven de plataforma de lanzemiento para los lideres
camp-sinos 'disciplinadoé', basfé sefialar el caso de Cervera
Pacheco. A pesar de los mécanizmos de control con gue dispone
él Estédo -via rnprésién u organizaciones cémpesinas— hay
»miies‘de.campesinOquue no han sido totalmente incorpoiados
por el sistema de cantfol Y que hem guedado en una posicidbn
marginal.,Se har ofganiZado a su manera y han realizado los
esfuerzns necesarios para preservar su sutonomia potiticz;
pero no han podid> escapar a el despojo y a la represibn. En
estas condicones ejercen vresiones y demsndas sobre el sis-
tema de control que constituye el ﬁnigﬂ vanal decomunica-
cibén. El sistema de control no ouede absorberlos ni incorpo-
‘rar muchas de sus demendas, y es en este rengloh dopide se =~

fragua la luchs -demanda y represibn-.

L 4 i
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EL CAPITAL EXTRANJERO EN ILAS AGROINDUSTRIAS .

En México se ha logrado establecer una politica diplomatica
ejemplar para el resto de los naises latinoamericanos y de -
de respéto parz el mundo®, psro no se ha tenido exito en el
manego de le politaca ecrnémica. Aftn més, la ‘primera h=a sido
cnstantemente determorada por la segunda. El capital tra:is-
nacional ha invadido casi todas las esferas de la econpmia~

mexicana, y la agrfcola es la mds afectnda.

La exaccién transnacional de nuestros recursos naturales,-
de los productos asrfcolas y de los campos de cultivo ha sido
gradual, pues hen controlads nuestros recursos naturazles, -

princ’palmente los tropical-s; como el algodbén y el tébaco;

luego se extendieron, a los ngranos bdsicos; mafiz y trigo, con,

éinuaron con citricos y otros vegetales, y ah~ra, vara c"m -
pletar el b~tin se han expandido en el sector ganadero.

Fi metodo mAs comén de. las transnacionales consist- en mono
polizar en su rama la produccibén y despues finar.ciar, en el
campn -capital financiero- , 1o que les resulta un excelente
negocio, pues al invertir reciben alicientes del gobier=o me-

'xicano Y, poétériormantn los prodiictos y utilidades salen del

pafs. Este procesn implica una enorme transferencia de recur- -

sos;de los p:{ses pobres a los pafses ricos; un sagueo g'e no

ruede traducirse mds que en un graduz? empobrecimiento del

paf{s receptor.

m s e - e o
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La dominacidén del capital extranjero ha cubiertn gran parte

s

del agro mexicano y sigue creciendo sin obsteculo alguno, pues

son las agencias intcrnacionesles de desarrolle las que detcor-

it e e+

. .. .
minar 1o manera en gue debe de usarse el credito g en benefi-

cio de quien. De ésta manera, es el capital extranjero el orin
cipal obstaculn para noder alcanzar la autosuficiencia alim~n-
taria, pues ellos eligen lo que han de cnltivar y s~lo culti -

ven prcductos exportables y de facil industrializacién; los b4

sicos s°n s~slayados.

gt o &

H|

‘7

Ta penetracibn extrenjera en el campo es permitida con la c-m
plasencia de las autoridades. Por ejemplo, mientras gue en el
norte de México se prnducen hortalizas, éstas s~n intercambiadas

por mafz y trigo y cosechadas por agricultores estadounidenses

al sur de su pafs. En el caso del mafz, en los Gltimos afios

st s o

oy W e

.'10s Estados Unidos h~» incrementado ﬁotablemeate la sup%rficie‘
destinada a su. cultivo, y la mayor parte tiene como des+ino el
mercado de México. La ventaja que ellos obtienen para importar

un pp~ducto y exportar otro es la siguiente; para pr-ducir ver-

4w e e

duras se requiere mucha mano de obra -misma que tiene un alto

costo en el vecino paisy,mientras aque el evltivo del mafz vy el

trigo son mecanlzados. Los perecederos cultlvadﬂs en el nort:

de México y con destino a Estados Unidns son empacados y enviados,
y alld se les pone el cello que ‘indica que el productos fue -~

cultivado en EE UU y no en NMéxico.

Las transnacionales por su parte arguyen qgve mejoraran la -
di~ta de los pafses receptores de inversifén y qu mno ocupan -

tierras de cultivo, sino tierras ociosas. Ambos argumemtos s~ n



felses, de igurl man~ra es felso gue me joren los niveles de
vida. La generalizada consecuencia de 1la ocuvacibn en el -
camo> es el cambin de patron en los cultivos agricolas; a-
hora el nroletariaan mexicano no tiene como emplesidor 8l bur
gués local o &£l cecigre de le region, sino gue , en nuchoec~-
cesos, es 'brasero’ en su orcoia tierra.

"México es crnsiderado el mejor emigo de les trensnaciong- .
les en Aimérica Iatina, el gobierno mexiceno las protege e-—
* impulsa con smbsid’os, les ahorra inversiones en fina-cia -
nienfo, transporte y almacenamniento (...) el hecho mds sigrnificat
nificativo es qme 1la inversié» de ja en maros del e pital oli
gﬂpélicé industriel el control del nuclec en el poder, lo

que equivale a permitirle el dominio del sistema en su con
junto y de sus beneficios"+ La informscién consultada nos - .
nuestra que México es, junte con Brasil, el pails mis penetra

de por las trgnsnacionales alimentaries y ello es & causa -

de gue la politice macional es de puertas abiertes al‘ca-
pital transnacionai . Inclusive se he denunciado la infil -
tracién en Conasupe de agentes de comurss de las transnacio
neles. Para 1lo cual hacen use de la infraestructura de le-

pere estatel; baste mencionarse ~que mediacién Conasupo la -
transnacivnal "Kellogs de Wéxico" , en su plante en Querétero

se provee de gran parte del maf{z que se cosecha en el Bajio
principalmentn en la sone de Selvetierra Guanajuate.‘ Los
investigadores Rello y Rame ponen de manifiesto en su arti

cule publicado en Pb~oceso No. 275 el amplie podérie de las
trensnacionales que operan en el campc, d-nde les condicio-

nes de v'da empeoran y el descontente se generali-

+ Correa, G. Proceso, No. 275, np. J2, 8 de febrere ce I9P2,
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oy

» .
za. Necesitamos —crncluyen en su articvlos un sistema altzrna-

tivo, donde podamos logar una capacided de pr~-duccién de ali -

mentos, adecuada a nuestras necesidades.

e e e T

soparan

En la gansderia también se ha igtroducido el capital transnacio

nal, haciendo de la CNG un grupo fuért°'economicamente y'pri-

. A

vilegiado, c¢'n muchas concesion~s "1la CNG puede contrz cual-
quier opinién (...) las rhzones s-n; que sus miembros findado ¢

res eran, desde antiguo, importantess productores directos, -

que poseian un peso écohomict cansiderable y que‘el organizmo
surgio en un momento en qué el “stado reQueria de divisas y de
produceibn"+ Puede decirse que la legislacién existentes. so-
bre la tenencia de la tierra destinada a la ganaderia gﬁarda-
en s» seno contradiccidnes; pues simplement- el hecho de sefia-
laf que la pr~piedad puede éer tan gronde como el numero de ca-
bczas lo requiera da iugar a una posiblec expaﬁsién sin limite

déteridinado «~Art. 27 Constitucional, fraccibén I5=

Uno de}lOS»in60venientés de lz concentracién de la ti-rra con
fines ligados a la ganzderia, esta en que ésta requiere de gran
des extensiones y utiliza un minimo de mano de obre. Ademis de
que sus produetqs finales «pieles; carne, leche, quezo, etc- -~

tionen como destinatarios & la clase media y media alta, puss-

la generalidad del pr-~letariado, por su escaso poder adguiciti
vo no tiene acceso a estos pr-ductos. ' b
+ Correa, G. Proceso, Vo. 302, op. 14, TC de zgosto de TOM 5

*

~r
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ALGUNOS, EFECTOS DE LAS TRANSNACTONALES EN ET. DESARROLLO RﬁRAL

Existe una tendencia al aband-no pr~geesivo del cultivo de -

de los productos de subsistenc‘a y de sw reemplazo por acgvellos.

que.ihteresan a las agroindustrisas. Se pasa entonces de una o
licultura de Subsistencia a una agricultura especializada. -
- Las unidades‘ﬁréductoras preexistentes s~n rapidaméhte dimina-—~
das o a*s~rbidas debido é la cnmpetencia desigual c~n 1la firma‘
extranjera. Se establece entonces un= dependencia enfre los pe
vefios y'medianos productores y el capital extranjero, la cual
puede asumir una posicibn monopolica frente a la multiplicidad
de débiles przduc%ores; més atn si éstos no estan organizados—

Y

en cobperativas v no reciben el apoyn del Estado.

Las operaciones de cosecha o captacidn s-n muchas veces efec-
tuadas por las firmas,'sobre todo en los ces0s en gque lo pépi-
dez del pr-cesamiento del pr-oducto, despufs de’le cosechea,, -
incide en la celidad del proaneto final y en la rentabilidaud de
la operacién. Esto‘sucedé con la cafila de azucar, frutas vy lem
gumbre congeladas o enlatmdas; en las gu- el eﬁwaqﬂe debe (e

hacerse en las horas que siguen a la cosecha. Muches veces eg

5

tas operaciones se establecen mediente c-niratos en las c—el

[$)]

s
los costos s~n cargados al pr~ductor. De esta manera, aquellos
r~drctores independicuntes que re cesitan vender sus productes
a las firmas extranj-ras se‘van degvo jados de s producto cdesde
antes de la c-"secha, e incluiive no tiencn opcoriunidad de au-

tn emplearse en su propiedad, pues generalment las transns -~

e e it A e B 1

-

-————
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conales usan maquinaria sofisticada que exime al hombre de

todo esfuerzo fisico.

- INTERNACTONATIZACTON DE LA AGRICULTURA. Yo

‘Bl andlisis de la internacionelizacién de la agricultura y

de la~groindustria mexicana debe, necesariamenetg tener en ~:

cuents el marc: g-neral del pr~ceso reciente de 1~ actual di
visién del trabajo alimehtario. Sabemos gque los Estados Uni-
dos se ha convertido en uns potencia agroexnorfadora, lo que
se lq&acilita .por_la gran capacidad tecnolégica obtenida en

las Gltimas ddcadas.

Podemos ver que el proceso de internaciona%iﬂacién de la ~

agroindustrie mexicana obedece a dos tendencias fundamentales;

Por un lado esta el papel de México Como abastecgdor de Eg=
tados Unidos en vwroductos comoe las frutas y las legumbres -
frescas. Por otro ladec, en lc que se refiere a-la or-ducciébn
de hortaliza procesable y a la aviicultura, ésta tendencia -
corresponde al interes de las firmas trasnacionales por a-—
provechar el dinghica mercado interho para esa clase ﬂe bie-

nes
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Ademés de usar los metndos convencionales de penetracién -
(mercancias baratas v capital financiero) las transnaci oha-
les se ubican en aquelless ramas productivas de la industria-

y la acricultura gue minimizan el riezgo en la inversion ¥y
‘les sumenta le ganancia. Controlando, ademés, todsas las eta
pas qus int:gran el complejo agroalimentario; esto ocurre -
en la produccién horticola y fruticola, en las que regular -~
me:te se ocupan desde el cultivo has+*a el enlatamient~ y ex—
portcciﬂn del producto. Ademés} el control de alguna tecnolo
gla -?osesién de-maqﬁinaria, incecticidaé,.etcl les permite-

dominar todo un sistema.

' El desplazamiento del cultivo de bisicos del campo mexicano
' ¥y su sustitucidn por hbrtalizas y forfajes narece indiegr aue
el pabel de México en la divigidn internacional del trabaio —
he sido déterminado: asi c~mn a Hait{ se 1le asigo‘la producc—-

cibén de frutas y a Argentina el de granos,’

La intarnacionélizacién relativemente reciente en la produc~
cibén de frutas ¥ legumbres de clima templado'y la ubicacifn -
- mundial de los cultivos son etribuibles a los adelantos tecno
légicos en metodos de empaque, conservacibén y tronsports; ‘en -
la creecidn de un merczdo de productos cong@lados y semiproce-

sacdos.

Siguiendo la creciente ornliferacién de tierra destinadss al
cultivo de git~mate, cebolla, col v otro= verecederns, en el -

norte del pafs, podemos deducir que los ament-~sg en los costos



de mzno de obra en él cultivo de estos prod-ctos han determina-
do qve México venga jugandn un papel de primer plano en el abag
tecimients & los Estados Unidos. Tomemos en ruenta, ademés, aque
los pronductos mencionados pueden ser cultivades en México cuando
en gran partr de los EE Ul se vive un invierno qué impide su
cultivo. Por otrb lado, en el sur del territorio norteamericano
se ha implantado el . cultivo , en gfandes extensioneg, del mafz
cn fines de abastecer el creciente mercado mexicano.
Desgracisdamente no se cuenta con la informacién suficiénte pa-
" ra cuestionar &ste proceso en el que, p~r un lado, México gena
terreno en el mercsdo internacional (al aumentar el numero de
productos exportables) y por otro, aumentan los productos-de‘

- procedencia extranjera en el mércado nacional. Sabemos cue la
balanza comercizl nos es desfavorable. Sin embargo, el pr-ceso

que deviene se presenta incierto y peligroso.

La DESINTEGRACION DE LA PEQUENA AGRICULTURA.

v

La peqvefia aﬁricuitura de subsis$iencia; la que efectr 1 campesi
no tipo, con una reprdduccién simple y e n instrumentos de traba™
Jo convenciomeles y de mariufactura casera présenta una creciente
desintegracién, c~n 1la cosnsecuente prﬂlatarizacién o éauperiza-
cién del camoosinog tioo} Izs formas y ritmos con quwa se efectua
esta transferencia varian de regibnk en regibn, en los que actusn
divers~s factores. Dependiendo basi~=mente de los créditoé, de la
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atencidn técnica , del tipo de prnducto y de la metemorfosis
que sufre la estructura egraria. En el campo, como en otrns
renglnnes de la vida productiva y politica se observa un cam-
bio en les formas de apr~piacién e intromisién del capitalj;
al c~rlonialismo polf{tico deviene el colonialismo ec~némico .
En muchas regiones el campesino sigue teniendo, de derecho,

el usufrycto de su extensidn de tiérra; pero de heche ha sido
g nvertido en v proletario en su ‘propiedad‘. E1l fenomeno
thaciente éue se denote es la purdida de la zutoduficiencia
‘@alimenteria del hombre del camp-.

Le forma de desintegracién de la‘pequeﬁa agricultrra resmlts
de la éxpansifn del area cultivade pnr las medisnas y grandes
explotaciones. Bsto se efeqtua}absorbiendo, meciante diversos
meraniznos, a los minifundies de suhgistencia o & les vegue-
flas emprnsas parcialmente orientadas a la produccién merca=til.
' La trensfovmacién de la estructurs agraria se lleva a‘cabo en
forma abasallad~ra; ; los pequeidlos y grandes égricult:res se
expanden en las s"perficiea.altamente rentables. En lo Que
concierne al pequefio productor, los ?laneS'referidés expresan
su fragilidad y parcialidad, pues son incapaces de invertir -
compitiendo con tecnologias modernes y de snportar 1z competen

cia.
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LAS AGROINDUSTRIES Y LA AUTOSUFICIWNCIA ALINENTARIA

En el fondo de la problemetice sobre la autosuficiencia alim~n-
taria se presents une disyuntiva; ;Recempenizacidén o descempeni-
gecién ? En este cuestio amiento se encuentra la altarmativa =a
seguir ; uﬁ desarrolle cerrado de la ecenomi= o una politiera ecc
ﬁéhiﬂa ahierta al capital extrenjero; socielismo o cavnitalisme.
Para tomer una posturas ante el vresente cuestionamiento y, en
lo posiblé, dilucidar el mismo, es nnuﬂster asenta~ algunas vre
misas. Aclarando, antes que nada, cue la pleneacién se presen-
t2 como una altérnativa vizble en ciertes condiciones , deven-~
diendo su exite o fra~nze de los sesges que adnpten las varia -
bles de trabajo. De tal manerr Qme es necesaria la presehcia -
del estreatege volftico y econbémico, cen la éénsibilidad n-cesg-
ria para interpretar la coyuntura que se vive y coen la caneci-
dzd y auntoridad psra gen~rar y tomar decisiones que conveven g
xitesamcnt~ les as'mtos agroindustriales. Atribuyo e le ejecu
cibn mecénica de planes de desarrolle, entre otres factores, -
el fracazo en el campo, pues en un mund: convulso es necesaria;
la respuesta inmediata y eficaz.

’s evidente que existe una divisién interreci enal del traba jo
Y gue el campo no esta exento de ella. Roger Burbach hace una-
excelente exvosicién de este problema, veamos; "El surgimiento
€e les tstados Unidos cemo la principal wvotencia alimenteria, -~
fruto ée una volitica exvresemente concebida con estz fircli -
dad ¢s un hecho que ha determinad> la situacién alimentaria -
mundial. En un mundo caracterizado ver la insuficiehcie cade vez

rés g-neralizada en la vroduccién de alimentos ¥ wor el hambre
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en los pafses méds pobres, los alimentos se han convertido en
meteria de negéciaci6n y en armes politicaé(...)~En la situe-
cién actual marcada por la crisis energética en los paises de
sarrollados, los alimentos han cobrado afn mayor importancia
(eo.) La politica estadounidense agricola y de prnmociGn co-
merciel de sus principales pr~ductos Vagricoias en el mercado
internacional fue un hecho fundamental en la creacién en la
divisién internacional del trabajo agricola actual. Como part~
de ésta Gltima estd la famosa ley de ayuda alimeataria, cOo-
nocida como 1la PL—480".+dBviamente que dicha *ayuda alimen-
taria' no era tal y tenia como fin fomentar necésiﬁades y de=
mandas y desal=ntar la prrduccibn de granos. Otro de los pun-
tos bésicos a considerar pars aborda~ el problema es la innega-

ble insersién de la economia mexicana en un mundo capitalistsz.

Entonces; ¢ o luchamos por c~nservar nuestras formas tradicio-
nales de produccidén agricnla? 6 gnos incnrporamos 4x abiertasmente
¢ ,

a los mecanizmos de pr~duccién?. La primera opcién implice *lu-
char® contra ls penetracién del gran canital y permitir velasda-
"metit® su inexorable avance y la otra significa hegociar ChN MB-
yor margen de posibilidades. Para palper el problema en toda su
ext~nsifn es nece=m rio zbandonar los esquemas teoricoslgilas /AN
relistas conviccion.s doctrinarias v enfrentarnos a 1= realidsd,
en la que subyase la dr-sigualdad; Si en México nos propusserzmos
llevar hasta sus Gltimss consecuencias un plan de desarrollo a-
groindustrial sin considerar al sistema scroindustrial mwrcoiznl,
°n g c2lided d~ variahle estariamos ~bstruy ndo el sist-ma nen-

cionado, lo que seria fromidenle =i e tiajera concecuenciss n

gativas a nuestra economfa, pero debemns de tomar en cuents

+ Nemz, Ruth. Investircecién “conbnice, Po. Ta7, rp. ID2
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nuestro pafs necesita de recursos econémicos, de tecnolngia
extrahjera y de acceso al mercado internacional; tomar en -
"cuenta que fprrmamos parte de una c munidad internacional en
la que prevalece el mddo de produccién capitelista y depende
mos de &1. Para poder hechsrnns a cuestas un degarrollo ce -
rrado de le economf{as habrfa qgve seguir un largo proceso 'S-
talinizante®' gue la poblaciﬁn d;ficilmﬁnte soportaria; que -

es féctible pero gque los mericanos, vnor factores de identidzd
nzcional, no llevariem™s a cabo en un clima de armonia y paz
social. Un palpable ejemplo de los peligr.s qﬁe encierra esta
apcidn estan en la experiencia de Tanvania. La tesis qu: aqu?
gostengo implica la nesesidad de llevar al campo pr~fundos cem-
bios en la tenenaia de la tierra; cambios gue-responderian a
.las necesidades regionales y a la vocacidn de la tierra; nara
~1lo seria menegster llevar & la realidad el prescento cosntitu;
cional de la calidad 'libre y soberana® de los Estados que fop-
man la federacién. La modificacibén en la estructura agraria se-
ria producto, eh cada estado, 0 en cada municipio, sp—ducto—Te
lee decisién libre y soberana de l¢ mitad de la poblacién méds uno;
es decir, la decisién'serfé'democratica, Habr{z municinics en
los que seria nec:sario implantar el ejido colectivo, reforzar
la propiedad comunal o formar unidades capitalistas de produc-
cifn. Todn lggue fuera nzcesario para obtener 1o fundamentals
la pr~ductividad y calidad necesarie en l~s pr~ductos para in-
gresar al merecado internacional con poder de negociaci&n. Y,
ademés, otorgar el derecho al trabajo a todos 1-s mexicawmos. Es
deciry ai nlanteamiento es «e una‘ec"nomia'mixté; enla que, ol
interior del pafs se tendriz por valor de cembio el trabajo, y

no al dAlsar. Porque mientras conduzcamos nuestra ec~nomf{a con

e
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los lineamisntos convencionales del cznitzlismo siempre ﬁabré’
desempleo. Es una aberracién, un insvwitn a la razén que tenien-
do le tierra y la fuerza de trabajo; la inteligencia y la volun-
tad contemos en Méxic~ con millones de desempl~ados. Solo porgue
nn contamos con la divisa gque desate el proceso praducfivo; En
estos casos, inclusive, se podr{an implantar enclaves ecnn5hicos
en los que prevaleciera el trueqve. '
Esta ~pcién no pu?de prescindir de un campesino pr-fundamente
convencido de s identidad nacional y del lugar gve ocvpa su pa-

{s en la c~munidead internacin~nal.
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ESTRUCTLRA AGRARIA .

ILa deficiencia en la produccibn de greros bfsicos también se
debe & que, a diferencis de otros cultivos, la tecnologfa se
ha mantenido al margen ; no habiendo ccfé%itﬂs suficientes ,
g introduccién de mequinaria, fertilizantecs, redes de irfiga—
ién y mejores semilles ha sido ibsuficientes. Adends, le ex -
ensibn genadera ha jugsdo un pzpel determinente. Desde TI965 -
se detcete un creciemiento en los productos forrajeros y -
en el cultivo de oleaginosas. El estimulo en el cultivo de -
frutes y legumbres también es importante, en el participan‘ -
fundémentalmente‘el cepitel extranjero. En le Jucha por la ob.
tencibén de divisas el gobierno federal alientz el cultivo de
praductos —vara la exportscidbn, observandece uné mayor stercidr
gl cultivo del café y del tabaco; productos comerciables, ex-
portables, con una creciente demanda y vprecios atractivos en
el mercado internecional. ’

Es obvio que a ests diversificacién da la agriculture re po-
dirse -la disminucién relativa de los granos bési~ns en la nrodwes
ducecibn nacional. Antes el cultivo de 163 grenos bésicos (ma
{2z, frijol, tripo y erros) ocupaban les tres cuartus partes
deé la superficie cultivada, disminuyendo & menos de la mited-
g principio de lg década de los ochentas. E1 gobiernn de Mi -
guel de lg Madrtd ha ratificado su compromiso de s stituir el
cultivo de los grznos befeicos por cultivos rentsbl-a. Tan es-
#si que €l secretario de agricultura ra*ifico su conviceifdn de
gue "quiza le convenga s al pais yrbducir s~lo el 70 u 80 4

del mediz y el Q0% del frijol gve se requiere e importaer la di-

| T
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ferencie , & cambio de exportar\otros productos egricolas més
remunerativos (...) si demos derasicda importancia (al cultivo
del maf{z), no podriamos diversificar nuestra agrickltura y 1la
econonfa™+ Ante esta metemorfosis que este sufirndo el campo me
xi~ann es ocportuno hscer unz reflexién: Una vez manifieste wi -
conviceibédn de hacer rentable el campé mexicano, con el fin de -
poder tencr mnayor margeﬁ 'de competitividad y negociacién en el
mercado interracional, pero también manifiesta la necesidad de
alcenzar ls autosuficiencia alimenterie y dépender menos 0 Eru-
ler le dependencie eue en meteria de mlimentos tenemos. icemfs
gue le euvtoguficiencie en los zlimentos nos g rantize le e~ so-
ciel en el caipo. Porcue el hembre es un aliciente a la belige-
rancia campésina. Por orincipio’ considero gqme es c~ppatidble 1la
pr~duccibén de oleaginoses, forrajes y verecederos destinados a-
la comercializacidn internacional y la ornduccibn de granos béd-
sicos destinados al consuno nacional. €reo que en México no te-
nemos problema de superficie agr{cola. Nuestro territorin es -
muy extenso y es posible,en &1, la diversifiescibb de la agricul
tura. E1 problema es de recursos; es Ge ceéditos y tecnologia.

Es conveniente preeguntarnos: ique c nviene més?, importar gra-

nos en forma condicionada a precios més elevados que el costo de

produccién nacional o destinar ese dinero a f~mentar el cultivo
de los bdsicos? Es obvio que la solucidn m&s conveniente es la
primera. Abordado el norblema en su simplezs ~considero que hey
una serie de.variabhles que se deben de/cwnsiderar ¥ que escanan
8 los alcanc.s del oresente trabajo~ considero mds c~nveniente

normar la dieta del campesino que importar nara seguir conien~

-+
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dn mafz y frij~l. Es decir, se trata de diversificar nueétra a-
griculture, que el campo produzca lo que pu=de prnducir; respe-
ter le vocacién de la tierra. Perq también, comer 1o gue puede-
prdducir'nuEStro campo. |

En resumen, l: diversificecié~ de le asricultura en México -
‘muestre un gran dinamismo. Este dinamismo reflnja en gren medi-
da el exito de las medidas gubernamentaios al promover la genc—
racién de divisas del sector agropecuari~ a cualquier preci~, En
los Gltimos afios le aplicacién de conocimientos t&cnicos vere -
frrlar une nueve estructura productive ha ido en aumentn.

La aericultura mexicana'ha evolucionado. El papel alue como sub-
sidierio de la industria se le asiso en los sesentes he sido resg
firmeGo y se esta cumpliend~ con creces tal asignacién. Hay unz
transféfnncia enormé de recursos del sector primerie £l tercierio
y secnndario.'Si ge habla del papel del campo en la econ~mfa na-
cionel no se lep pgede-seﬁalar camo un sector problema, &1 con-
+rario, significa una mine ‘inagntable‘’de recursos. Pere ia fe~
derecién el pr~blema en el camno no eg un prnblema acue siemifique
una carga econbmica; es un problema de distribucibn de recursos
‘y-ﬁe atencidn de prioricades. En el presente se treta de un pro-
blema administrativo. Pero el peligro que encierre, y donde se
dahe de prestar may~r atencibn esta en la posibilidadé de que es~-
t¥e prnblema se convierta en un vroblema de ti@n pnlitico y sncial.
El probl-ma este en que el canpesino decida arandonar le "lucha
institucionalizada" y‘retorne a la lucha ermada. No olvidemos gie
la motivacién del campesino que hizo la revolucién fue la tierra,
Y que el conflictn cristero de I928-29, como 1o sefiala Heyer, te-

nfa wn origen agrerio. El campesino nos ha aguntado mucho, y si

#1go se puede asepurar es que no ve a permitaér su extincibdn. No.
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permitiera que se le enagenen sus‘posibilidades de reproductién
simple. Es necesaria una verdadera coordinacién entre los inte
rese Ae]l gohierno y del campesino. Es necesario retribuir a2l cem
pesino el Aerecho & la educacibn, pues sclo de este manera pue-
de tener una identificacién con los intereses de la nacin. Por-
que si se le arrancan sus recvrs~s Yy él no conoce el destinata-
rio se le esta convirtiend~ en esclavo en su pr;pia pafria. Es=-
to no exime la necesidad de llevar a csbo una volfti~a ec~né-
mica mis equitativa; con una distribucién justa de la cargas e-

rancelaria directa e indirecta, asi c°m~ de la riqueza nacional

y de servicios.

Ee importante sefialar que a principios de la déceda de los sesenta
los dis*ritos de riegn producen fundamentalmente cultivqé:paFé
el mercado internn éﬂmo 1o demustra la utiliéacién dada B8 sus
‘superficies. Es decir, a partir de entonces, y cada vez en mayor
medida , los distrit;s de riego pierden el narécater de uniAdades
dedicadas fundamentalmente & 1l produccibn para ei consumo nacio
nal que les éiétinguio durante las décadas vrecedentes.

En el periodo snalizado hay un cambio en el int:rior del gru-
po de cultivos Aestinados al mercad> interno. Por el contratin,
las superficies destinadas al cultivo de oleaginosas y forrajes
presentan una expansién extranrdinaria. De esta manera le per—
dide de importarciz de los dictritos de riegn cuve nroduccidn
es la de granons bidsicos aunsda al brusco descenso en la nr-duc

cibén de temporzl, ennfiguro el déficit de cereales que he cearac
terizudo a la crisis de le pr~duccién del sectop agropecuario.

ey
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el cgm;>ortamieto de las unidades capitalistas analizades ha
sido detcrminante en el caso del trigo, ya gue este cereal -
procede mayoritariamente de ellas. '

Ahora hien, ;que factores han determinad~ el suge sin prece-
dentes de 1los cultivos sefirlados justamente durante el p~rin-

do de crisis del pector®, A este respecto considero que han si .
do dos los elementos explitativos de méynr nesn: la prlftiers
agricnla ejercida a través de los precios de gerantia y el pa-
pel de les sgroindustries de alimentos balenceacos y de ali-

mentos comestibles,.

En cuanto a la ganaderizécién de la agriculturé, fueron vérios
los fuctores que impulseron el resurgimientoe de los tr-~cuctos
orientafos & ls ganaderiz mayor y menovr. Se ha visto cue la gé-
.naderizacién es parte integral del proceso de internac’onalizacibn
ael capital,Aes decir, el proceso de mndernizac’én ave ha vuel-
to capit-lista gran parte de la produccién primaria j aque he -
sujetado 8 los demas pr~ductores mexicanos a las regles del mer
cado ecapitalista. la intensificacién ganadera, por lo general, 1i
mita otros procesns en la agriciilture. Se ha visto que el go-
bierno trata de combatir la resistencia del producfns & la ge-
naderizacifn, ofreciendo ls siembra de pastos y el mejoremiento
‘géhetico crmo perte de sus prngfamas de modernizecién geradera.
Inclusive han‘sido menifiestos sus.esfuerzas pare reorgenizer -
los mercados necion&les de cerne, y por crea2r nuev"s organizmans
que ~~mpiten con los monopolios tradicionzles Yy reduvzcen log cog

tne de comercializecidédn.
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En ls ganaderia mayor v menor se ha vistn une dinsmice intensi-
ficecién productive, con cembios bruscos en 1t tecnologfa y en 1l-s
insumnrs. En ls agriculture esto se ha trzducido en demezndas in-
seticfochas nara el sorgo y oleeginosses, princinales insredientes
de los alimentos balanceecos para esa activided. Al mismo tiempn se
he visto un reac~mod> de le superficie ornd»ctiva, gve ha reducido
la necesided del pestoreo extensivo en.algunas partes del rort:
mientras que se ha expandido al tropic~ humedo, donde se puede
mantener un numero mucho mayor de cabezas 'porahectarea que en
las sonaé éridas. Como ya se dijo, el reacomodo no solo se re-
fiere al pstoreo, sino a la composicibdn de la producci’n agr{
c2la, d~nde es clar~ el dinamism~ de los productores forreje-
ros & expénsas de los culfivos bésicos de consua0 popller.

EL reorcéenamiento de la producciﬁn sgric-1ls v pan=dera es re-
svltad~ de una estrategie internscionzl -un- eétrafegip‘que fj'
aenten o e Her leas esutoridedes nacionales y los intereses ca-
pitalistas internacionales, que trata de preperar al pafs vara
que tenga un mayor papel en el abasteckmiento de ganadb y car-
ne al mercado norteamericano. Tal estrategia implica la nece-
sidad de tecnificar 1= produccién'para el mercado nacional; -
es una estrategia que'generaliza sistemas modernos de treabajo
que surten productos & .un reducido estrato de 1la poblaéién na-
cional, y por lo mismo erosiona la base productiva del alimento
del campesino tipo, que constitdyen un grupo al que el cavital
pueda mane jar facilmente. Aunque la estrategia misma no esta de
lineada explicitanmente, concuerda c¢on los objetivos y las necesidad
dades de la expansién internacional del capital. Como ya se dg_

jo asentado hay evidencias de una divisidn internecional del -
trabajo agricdla, cuyos objetivos primordisles son; reorganizsr
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la produccién para reincorporar al reino de la produccién cs-
pltelista productos que historicemente controlaben grvros de $
productores no capitalistas o de le femilia; luego, vars facilider
tQ; el control del capitel sobre el trabajo y expandir ssi - ¢
las beses de gerneracibn Jde genancias. Ademés, el capital trens
nscional trata de controlsr y agrandar los mercados, a&si como-
fomenter ls demanda de nuevos productos y la creacién de nuevas

necesidedes.

La estructura agraria en sus diversos éspectOS;.ﬁistribucién
de la tierra, ocupacibn de manol de obra,‘participacién del ca-
pitel foraneo, diversificacibn de la »nroduceibn egreria y fo -
restel, productividad comparada y estratificecibn de los pre -
diss egricoles muestra una integracién rrogresiva al modo de -
produccién capitalista en su gradc més acabado, La diferencia-
entre proleterio y poseedor de 1os'mediOS de vroduccidn es ca-
dn vez més grande. La transferencia de recursos del campo & la
sona rural y el exterior del pafs avenza cada dfa méds. Este es

el penorema que pregsenta la estructura sgraris,




LEGISLACION AGRARIA ,

La legislacién esgrarf{a es retrogreda a los principios y obje-
tivos manifestados explicitemente por ls pol{tica sgraria., fAu-
toridades y'lideres de agrupaciones oficiales -e independien -
teé hen manifestado en verias ocaciones l& necesidud de efec -
tugr los cembios necererios pare sgilizar el reparto agrario y
le regularizacién’ de le tenencia de la tierra, pero en los he-
chos no se hs hacho nada. | .

Uné de los principslés_obstacuios pare agiligsr el~reparto -
grario es el Amparo Agrarie, Ia lige Ursule Galven se anoto un
triunfo el conseguir la'deroggcién del Ampéro Agrario, pero &s
te es restablécidd por el presidenté Miguel Aleman, sustentan-
dose cn le tesis de gue dicho ampafo preserve logs derechos an-
te los errores del gobierno, y que quien m4s los usa es el -
cemnesino. Ivie-Cebrere—defensor del Ampa;o Agrario escribis

. El presidente Miguel Alemén el envier al Congreso de la U-
nién el proyecto peres modificer el erticuleo 27 Constitucionsl
vara reestablecer el Amparo Agrario decia; "la Reforma Agra -
ria después de superar su primera etaﬁa debe de entrar en su -
segunda etapa tecnice de incremento y mejoramiento de 1a produc’
cién agropecyaria, pera. logrer este etepe es neceseria una e--
decumrda proteccibén Jjuridice de le propiedsd partia lar" +
- Raul Lbpez (UNTA) demando que se dercgue el Ampero Agrario ;
"con cuyo recurso legel se impide la entrega de la tierra" «+
Es evidente que el Amparo Agrerio es un instrumento jurfidico -
ques solo puede s=er usado por quien tiene la tierra en grindes

centidudes y le solvencia econdmice pera imnugner el dictswmen
+ Kobles I, ’roceso, I'o. 335 , oap. 22, 4 de 2bril de 1985

.4+ Tbidem
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de le Ley. Considero que la csusa real de mantener 1lsa iegis;
1eci6n ogreria plegads de unbmali?s ~hey incefiniciones en el
terticulo 27 Constitvdonal ~en cuento a‘la extensidn de tierrs
gue puede poseer un individuo- obedece & la necesidad del ca
pitel de eviter en lo posible el reverto agrario y fortele-
cér'ia medizne y grende propiedad que garantize el capitelis-~
mo y la destruccibn Ge formzs tra icionzles de produccién.
Pues, ademés de proveer & la industris de un considerable e-.
jercito~industriai de reserva se integra 8 grandeé masas de
le poblacién -antes autosuficientes— al consumo de productos

elaborsdos.

]

la gecretaria de la Neforma Agraria, por su parte, es’unp de
las secretariss més criticadas, cuestionzndose, inclusive, su’
éxistencia misma. Sin duda esto obedece a que es receptora de
golicitudes de grem parte de la poblacibén y de que a més de
‘medioc siglo no a cumplido con 1ls tarea de distribucién de -
tierrss -lahor que en otros pafses, Cuba por ejemplo, =e ha-
efectusdo en dos afios.

Sus reyresententes han sido criticadoe en todos los &spectos,
iniclusive en su integridsd moral. E1 gobernador de Soncre An-
tonio Toledo. Corro, ex—secretario de la ﬁéfﬁﬁéarigrgﬁia ke -
gldo ecusado de protector de latifundistss , de negligercia,

“etc. Ademés de la integridad moral de los funcionsrios se -~

e e M Al s 1
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cuestionan leos mecsnigzmos purocraticos "la situzcién eh el cem~
po mexiceno ests plegeds de mafias burocratices, cada resolucién
iresidencial tiene 23  etspes. KHey 300.000 conflictos rezsgre dos
pbf ls posesibn de psrceles, 4.9 millones de hectareas pendien~
tes de dotzcibn y muchos millones de hectarees sin definicién
jurfdics" 4+ Definitivemente no creo que eéta serie devdeficieg
cias en la solucién de los yprotlemes ﬁe los campesinos se debsn

g la inefici-ncis del lemasto eovipo burocratico oue labore en 1la
Secretaria de la Heforma Agreria, sino & una polftice belada -
gue pugne por mantener ests situacibn; que tiende a detener el
reparto, Creo que el gobierno deberia de ser explicito en sus -
okjetives y si definitivemente el fraccionsmiento de la tierrs
no”responde a las necesidades del momento de desarrollé oue vive
el péis manifestarlo‘abiertamente. Gbviermente que hay motivos
muy fuertes para mantener con vida & ests Secretzrias que en sus
objetivos menifiestos resuvlta inopersnte. Ssberos gue este de-
pendencia oficiel es la yue, en mayor grado, mentiene vivo el
cerecter revolucionsrio del sisters 201ftico rexiceno, Pues sien-
do el reparto agrerio le bendera aque llevo a lo lucha a los au-
tores materiales de la revolucién de I9I0 resﬁlta peligroso retrggea

der.

Es lementable que lasldenuncias, demandas y propuestas, vor més
que enarbolen el sentir del campesino y la posible so&ucién de

sus problemas son intrascendentes. Quienes contamos con una so-
mera informacién de la realidad nacional sabemos que hay exten-

siones considerables de tierra en manos de pocos hombres e fi—-

+ Ibidem
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milias que rebasan los limites que marca la Ley. Sabemos también
que‘ la legislacién agraria es dmbigua y que veladamente permite
tal situaai&n. Es sabido, de igual forma, Que la corrupcién obs
truye 1& efectividad de cualgquidr medida qué tenga como fin pre
server los derechos del campesino. En el caso del campo mexicapo
gse cumvle cabalmente la funcién marx;sta del Derecho —oreservar la
diferencia de claées- |

Las clases rurales, quienes més han sOportadp sobre sus hombros
la carga del incipiente desarrollo mexicsno, son, sin embargo,
gidenes hoy todavia sufren la més grave marginacién econdmica y
de rezago social.

Considero que para 1lévar al campo reformas efectiVHé que pre-
serven los derechos del campesiﬁe, asi como su dignidad, y que
en su ejecucién devenga una mayor productividad agropecuaria
~adends del fortalecimiento de la soberanias de  los Estados- ;
los congresos estutales deben de legislar de acuerdo a las ne-
cesidades y caracteristicas de la regién y crear, inclusive,tri
bunales agrarios formados por técnicos agricolzs de la regibn y
campesinos para solucionar los problemas del campo. De esta manera
se eliminarian tramites y costos burocraticos -recordemos 165 33
pasos que se siguen para llegar a una resolucibn presidencisl-

Y se agilizarian Zes predbiemss las scluciones a los problemas

agrarios, ademés de evitar la insertidumbre y pfrdida de tiempo,

lo que conlleva, a fin de cuentas a la ociosidad ® improductividad

de la tierra.

Es mecesario que el campesino particive en el proceso sgrerio.
Con excepcibén de la solicitud de tierra que hace el campesino

A D M 1



todo el proceso agrario queda bajo el control de los funcienarios
del estado., Estos toman tedas las decisiones; =i se concede o se
niega la molicitud, le magnitud y ubicacién de la dotacién, la —-
forma de distribucién del ejido, etc. Ante éstas decisiones unila
terales al ejidatarie solo le quedéqel derecho de apelacién, lo
que es dificil que cambien la situacién y condiciones establecidas
Esta situeeién, finalmente, -si la dotacién no es del agra_do del
campesino que la va a trabajar- desalienta al campesino para pro
ducir. Es necesario reforzar juridicamenté el derecho del campesi
no al usufructo de la tierra, pues el caracter provicional de te-
nencia que implica la pafcela ejidal desalienta, de igual manera,
el arraigo ¥ ei interes por trabajar la tierra. _

El centrol del estado frente al proceso agrario le otorga un -
poder“directe, casi patromal, sobre miles de poseedores que son -
~ de hecho, y asi se comciben a si mismos en algunos casos, arreﬁdatarn
" ries o peones de la autoridad agra_ria. Este sistema de dotacién
permite a las autoridades agrarias controlar a miles de campesi-
ﬁos sin tierras que esperan obtenerla ¥y que siguen el-largo pro
ceso burocratice ya sefialado. Ademés de la necesidad de normar la
legislacibn agraria es necesarie llevar a algunss sonas rurales
~Chiapas y Oaxaca principalmente~ 1la justicia social y la resti-
tucibén de los derechos civiles, pues como se sefialo hay finCas don
de 105 m&s elementales derec?os humenos son soslayados y em estas
condiciones no puede aplicarée 1a legislacidén egraria .

En fin, queda asentado en este abartado ie necesidad imperiosa de
adecuar la legislecidn agraria a las necesidades reales del camno
A juicio del asesor juridico de 1s CNC "la problematica csmpesina

basta, compleja y altamente explosiva tiene amplias posibilidsdes
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CONCLUSIONES S.

Como se ha planteads a lo largo de estas cuartillas, el prable-
na del campersta es*rechament: relacbenado c¢nn teda la nroble-
matica ecornémica, politica y socimal de México. Tal situscibn de
crisis se puede traducir en crisia de canncimientos; 4ncaaac% -
dad para vnlenear adeuuadamente ;. Pero también en la incepzcided
‘para generar los satizfactores ; productos y servicios; neceéa -
ries para ‘el desarrolloe. En fin, vivimos ép_él subdesarrolle,
Considero que prif{stas, nanistas e izquierdistas deben de acep-
tar la réalidad,vevitar caer en el sectarismo o el ovortunismo;
gebandonar la wasién polf{tica y luchar para l1lever hastes su csbal
cunpliniénto la gran tarea nacional; el desarrolle del cavitalis
mo en Héxico. Pues el éesarrolic e3 premisa indisp-nsable vars -
el fortalecimientoe de la demccracia. Teda vez que en México ne e
xisten las conaiciones para ls revolucién seocialista , en caﬁbio,
los sectores de la sociedad ave hen sufrido la péfdida de su sta
tus pueden presentar condiciores para un golpe de estado fascig
ta,

La gran tarea nacienal debe de abocarse a le destruccifn de -
las caCicazgps Yy, en g?nerai, y» €e tcd~ 10 que revresente colo -
nialisme internn. Se debe de pugnar por le igualdad de todos los
mexicanos; dar a rada mexicano el dereche a la educacin, a 1le
informarién, & la alimentacién y al emwnlco.

Considero que el desarrolle polftice, econémicn y social, tiene
caracteristicas muy provies y particnlares. No ton-mos vorqwve se
guir el modelo clédsice de la democrecia, ni témer a transsredir

les normas de la economia. MNuestra histeria nos nertenﬂce.vﬁn de

be oe importearnes s’ nuestro gobierno es llamado desde el extoricr
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derechiste, izquierdista o de centro. tenemos una gren tarea na-
cionrl & realizar, y todo le gue n? revresente ura mayer distri
bucibén del ingreso; une me jor alimentacién y educacién, ne revpre
senta més qﬁe abstracciones demmsgogicas,

Es necesario reintegrar a tode el campesinede a la jornada nor
el desarrollo de México. Pu+s la inmensa mayoria del campesina-
do es ignorada; las -~rgenizaciones polfticas y snciales gue 16 -
representan , al igual que al obrero, s~le girven para solucio -
nor los vr-tlemas de su= lideres, y la problematics del campes?
ne eg soslayada. E1l prohlema de México es el problema del czampo;

el problema del cnlonialismo.
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