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PW~YENTACION . 
El p r e s e n t e  t r a b a j o  se sboca, ron las l i n i t a c i o n e s  que irngli-  

ca.  e l   g r e s c i n d i r   d e l   t r a b a j o  de canpo, E d a r  cler'idad a l a  zc- 

tua l  s i t u a c i h  de crisis por la que atraviéza e l  agro rseaicpno 

y a d e s e n t r e ñ a r ,  en e s t e   c o n t e x t o , , l p s   c a u s a s  que o r i g i n a r o n  - 
la inc5Fa.cida.d para produci r  l o s  a l in lentos  que demanda l a  70  - 
b l e c i d n   m e x i c a m  para su consumo. Pero  sobre   todo  atendiendo a 

l o s  f a c t o r e s   q u e   c o n d i c i o n a n  t a l .  s i t u a c i b n .  

I 

. .  

Es verdad que t a l e s   c a u s a s   n o   h a n  sido generadas  en el pe,r$o- 

do es tudiado  (I98I-I984), por l o  que se recurr i ra '  8 la h i s t o  - 
r i a  . r e c i e n t e  Fara dar c l a r i d a d  EI los hechos  estudiados.  A par- 

tir de una b r e v e   d e s c r i p c i b n  de la a'ctbal s i t u a c i 6 n -   s o c i o e c o n d  - 
mica d e l  medio rural se p-onderardn l o s  problem2.s m& agudos , 
mismog que se abordaran  por   ' separado,   s in   que For e l l o   s e  tra-  

t e n  como t e m z s   i n c o n e x o s ,   s i n o  como partes.  a l f c u o t a s  de un t o -  

do o 

P a r a  valorar 1~ s i t u a c i 6 n  ac'tual se .ha. r e c u r r i d o  a r e v i s t a - s  y 

f o l l e t o s  de d i v u l e ; a c i b n , '   p u b l i c a d o s   p o r   i n s t i h c i o n e s   e s p e c i a -  

l iZa.ci05 o e d i t o r i a l e s  de p r e s t i g i o ;  dando mayor a t e n c i d n  R l a  

denuncia  fundamentada, al r e - p o b t a j e   g d f i c o  y a la  e n t r e v i s t a  
1 

con especialistas en la. m a t e r i a .   P a r a  el mz5lisis y -la r e g l e  - 
xi6n s e  han  tomado como Dremisas, p r i n c i p a l m e n t e ,  l a s  h i p 6 t e s i s  

y t e o r f a s  de m ú l t i p l e s  estudios: c i t a d o s  en la b i b l i o g r z f s a .  

En e s t a s  c u a r t i l l a s  no s e  t r a d  de so luc ionz ' r  el pr.oble!?r del 
I 



. 

 camp^. Es una l a b o r  de s i n t e s i s   q u e  se propone d a r  c l a r i d a d  

le problerndtica . Si'hay a l p a  a.portaci6n no e s  m f a ,  es- 

de los autores   consul tados .  La sfntesis,  sin embargo, si es 

d a  
, .  

El pre$ente  ha s i d o  el&orado a t r a v d s  de los c u a t r o  Semi- 

nerios de i n v e s t i g a c i 6 n   q u e  marca e l  Plan  de Estudios de C3: - 
"POL s iguiendo e l  proyecto de i n v e s t i g a c i d n   a p r o b a d o   . e n   c l a s e  

e i n s e r t o   e n   e l   t a l l e r  de economia y p o l € t i c c  de Mdxico, que 

d i r i e e   e l   p r o f e s o r   L e o n a r d o  Vald6e Zurita, quken ha t e n i d o  e 
bien  asesorarme  en la con$cuci6n del mismo. 



En e l  periodo que va de I929 B I934 s e  da la destrucc idn  - 
d e l   l i b e r a l i s m o   o l i e $ r q u i c o   r e d e f i n i e n d o s e  las r e l a c i o n e s  de 

, dependenc ia ,   que   se   conso l idan   entre  I934 y 1940, a, través - . 

del Estado  que  incorpora  1~ expansidn  eccm6nica de rJ6xico a 

L 

i 
i 

l o s  r e q u e r i m i e n t o s   c a p i t d i a t a s ,   d e s a t a n d o s e   e l   a c e l e r s m i e n r  

t o  de 1s producci6n de mercancfas y el proceso de acumulecidn 

en las dos ddcadas   s igx ientes .  

E l  d e s a r r o l l o  de la produccidn  ca_nit : -+l is ta   se  sostu d o de " 

l a  expens ibn   mini fundis ta  e j i d a l  y en fa subordinacidn d e l  -- I 

t r a b j o  al c a p i t a l ,  llevando a l a  e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  a l  - 
. .  

c a p i t a l i s m o   o l i g o p 6 l i c o .  E l  #auge d e l   s e c t o r  a g d c o l a  c on0 

exportsdor  de productos p r i a a r i o s  t r a j o -  un f l u j o  de divisas-' 

que permitid'   apoyar y ~ n e n t e n e r  e l  r i t m o  de  creciemien'to i n  - 
dustrial.  con  importaciones  de m a u i n e r i R  y equipo,  abastc i  0 

ci6ndola de insumos a 2 r e c i o s  estables, con una f u e r z a  de - 
t raba jo   bPra . ta .   Consol idgndose,  de e s t a  rnznera, a l tos  i n d i c e s  

de ganancia  q.ue a c e l e r a r o n   e l  p r o c e s o  de c e n t r a l i z a c i d n  y a- 

c m u l a c i 6 n  de c a p i t a l .  

. .  

Como todos los r e c u r s o s  

de la i n d u s t r i a   e l  resto 

estaban destinados a l  d e s a r r o l l o -  

de los s e c t o r e s  c r e c i e r o n  a u? rit - 
mo a& lento y al s e r v i c i o  de éEta. Los p r o b l e m s  estructureles 

que hubo Ce e n f r e n t a r  l e  i n m l . s t r i :  (y que R W  no hsn s i d o  su7e- 

ratios). l a  Llevaron a 



su i n c s m p e t i t i v i d a d  En e l  e x t r a n j e r o  y a su  p r o p i g   a t r o f i a -  

miento,  

El Estado a l  promover la i n d u s t r i a l i z a c i d n  u t i l i d i n s t r u -  

rnentos i n f l a c i o n a r i o s  y a c e l e r o '  18 i m p o r t a c i 6 n  de equipo i n  ,-  

dustr ia l ,  'qve   poster iormente  buscarfa s e r  s u s t i t u i d o .  E l  - 
prncesn de i n d u s t r i a l i z a c i d n   e n f r e n t d   d o s  prsblemas limitan, 

tes ; : . l a . . : e s t rechnz   de l   mercado   in terno  y l a  baja product iv i -  

dad d e l   t r a b a j o .  Hacia 1957, a causa de e s t a s   l i m i t a n t e s ,  -- 
la r e n t a b i l i d a d  general d e l  capital decl ino  provocando la  

reces i6n   econdmica  en 1958; a ñ o  en  que e l   s e c t o r  industrial '  

.presento'  una tasa de ganancia m& baja que l a  d e l  &o inme- 

f 

*/ 

0 

d i a t o   a n t e r i o r .  
n' 

A l  pri -ncipio  de l a  d6cada de l o s  s e s e n t a  la p o l i t i c a   e c o n d  

mica b w c o  ampliar ¡a c a p t a c i d n  de capital  e x t e r n o ,  e l  c u a l  

s e  u t i l i z ó  pare i n c r e m e n t a r  le i n v e r s i d n   e n   e l   s e c t o r  pro,- 

duct ivo ,  a travhs de las empresas publicas que se   expanuie-  

r o n   e n   e s t e   p e r i o d o .  A s f ,  hacia 1963, e l  esperado  elevamien.  

t o  de l a  r e n t a b i l i d a d   g e n e r a l  de l a  industriz se r e a l i z ; , ,  - 
sus tentad5   en  e l   s u b s i d i o  ( o  invers iones )   que   indirec tamen&:  

t e  g e n e r ó  l a  c o n c u r r e n c i a   i m p e r i a l i s t a .  

4 
- 

4 

.- 

En e s t e   p e r i o d p ,  l o s  e f e p t o s  p ~ d l l c i d a s  por l a  acwnulaci6n 

de capital s e   p r e s e n t a n   t r a n s f o r m a n d o  e l  modo de producci6n 



6 

c a p i t a l i s t a ,   d e n t r o   d e l   d e s a r r o l l o   c ' o m p l e j o  de la eociedad 

l i l e x i c a n a ;   p r e s e n t h d o s e   a p a r e j a d o  a la p r o l e t a r i z a c i b n   i n -  

dustrial la c o n s o l i d a c i d n  de la burguesfa   nac ional   benca  - 
r ia  f i n a n c i e r a .  As%, de la s u p e d i t a c i 6 n   d e l  trabe j o  a l a  

gran i n d u s t r i a   s e  p a d  a l a  s u p e d i t a c i h  del' t r a b a j o  a l  ca 

p i t a l ,  asegurando la c o n s o l i d a c i h   d e l  capital o l i g o p b l i c o  

A l  d e s a r r o l l a r s e  18 .economia  en  base a l a  importacibn de- 

c a p i t a l e s  y no en la i n v e r s i d n   d i r e c t a  como sucedio' en - 
l a  ddcada de l o s  c i n c u e n t a ,  y dada el avance de la ind-us - 
t r i a l i z a c i b n ,   a p a r e c i e r o n   - s e r i a s   c o n t r a c c i o n e s  9ue limita - 
r o n  la expansidn de l a  i n d u s t r i a ;  l a  comple j idad e i n t e n s i  

dad d e l   t r a b a j o  a l '  i n t e r i o r  de la i n d u s t r i a   o c F o n 6  Y' el - 
desplazamiento de la f u e r z a  de t r a b a j o  no c a l i f i c a d a ,  la - 
d e s i g u a l d a d   e n t r e  los s e c t o r e s   i n d u s t r i a l  y a g r l c o l a  de- 

terminfiron la d i s p a r i d a d  e n t r e  los s a l a r i o s  reales. 

Ante las d i f e r e n c i a s   s u b s t a n c i a l e s   e n t r e  las remuneraciones ,  

la p r o l e t a r i z a c i d n  de l a  c l a s e   m e d i a  y la d e p a u p e r a c i h  del 

sector  agrfcola, dada la amovi l idad de los p r e c i o s  de garan - 
t i a  y en general l a  d e p r e c i a c i 6 n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o ,  - 
se o r i g i n 6  un c r e c i m i e n t o  en l o s  a c e r v o s  de capital f i j o ,  - 
sobrepasando l a  c a p a c i d a d  de a b s o r c i d n  de l a  f u e r z a  de tra: 

bajo p o r  l a  i n d u s t r i a  y o r i g i n 6   d e s e q u i l i b r i o s   e n   e l   d e s a -  

r r o l l o   a c e l e r a d o  del proceso  de acumulacidn hasta l l e g a r  a- 

4 

l a ,  sobreacumulaci6n.  

c 
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La d e s a c e l e r a c i h  del proceso  de a c u m u l a c i h   a c e n t u b  l a  i n e s -  

t a b i l i d a d  social a fines de l o s  MOS de l a  decada de los sesen - 
ta ; con la marginaci.611  econdmica se gener6  un l i m i t a n t e  poli- 

t ico  expresado  concr.eta,mente  en el a l e j a m i e n t o  de l a s  masas de 

l o s   l i n e a m i e n t o s   d e l   e s t a d o ,   e l  cual, a n t e  lrz c a r e n c i a  de l o s  

mrcanismos de par t i c ipac ih  p o l i t i c a   a c e n t u b  la i n e s t a b i l i d a d -  

s o c i a l ,   e x p o n i e n d o   s u   l e g i t i m i d a d  y hegemonfa  que  .fue. duramen- 

t e  cues t ionada  p o r  g r u p o s , m i n o r i t a r i o s  aunque r e p r e s e n t a t i v o s ,  

P a r a   c o n c l u i r  es m e n e s t e r   s e a a l a r   q u e  un elemento que  tuvo - 
p r i m o r d i a l   i m p o r t a n c i a   e n   e l   d e s a r r o l l o  de l a  crisis  a c t u a l '  - 
fue  lat<, Q c r e c i e n t e   d e p e n d e n c i a  de l a  economia  mexicena a 18 e s  - '; :  
tructur8.. econQrnica   in ternec ional ,   pr inc ipa lmente   con  Estados - U. 
nidos .  A p a r t i r  de los &os s e s e n t a  se  observa con p u n t w l i d a d  

las f l u c t u a c i o n e s  de la economía  internacional   en  l a  econo.da- 

mexicana , 

c 

Las a c c i o n e s   e x t r a e c o n 6 m i c a s  que en un p r i n c i p i o  fonentaron - 
el d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a ,  y que m& t a r d e  coad.yudaron a a 

centuar  l a  &isis,  condi, el s i n d i c a l i s m o   b l a n c o ,  el s i n d i c a l i s  

mo c o r p o r a t i v o   o f i c i a l i s t a ,   e t c .   d i s m i n u y e r o n  la capacidad  or-  

ganizacien para p r e s i o n a r   s o b r e   e l  capit21 y l o g r a r  una mejor- 

d i s t r i b u c i h  del ingreso,  10 que m&s tarde originbl;; el. subcon- 

suno y agudiz6 l a  crisis en l o s  primeros  a o s  de l a  decada i n i  

ciada en 1980. Cuando el s e c t o r  secundario agoto la capacidad- 

del s e c t o r  primario de. proveerle insumus y fuerza de t r a b a j o  - 
barrzta lo t ransfarm6;  de $al m n e r a  que a h o r a  e& caape, e n  1 ~ -  

gar de t e n e r  como funci6n l a  t a r e a  de p r o d u c i r  a l i m e n t o s  bzrst  

- 
" 8  - 

- 
f 



tos para t e n e r   f u e r z a  de trabajo barata; de proporcionar in-  

sunos b a r a t o s  y generar  un e j d r c i t o   i n d u s t r i a l  de r e s e r v a ,  - 
se  ha e.bocado,principalmente, F producir   para  exportar y a - 
e x n o r t a r   f u e r z a  de t r a b a j o .  
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SITUACION ACTU8.L -1981-1984- EN EL CAMPO MEXICANO. 

S i n  duda que 1% buenas  tiempos pars e l  czmpesino s e   v i v i e r o n  

en e l  s e x e n i o  de Cardenas; e l  campo ocupd un l u g a r   p r i m o r d i a l  

en l a  p o l i t i c a   e c o n 6 m i c a  . S e   a t e n d i e r o n  las p r i o r i d a d e s  campa 

sinas y como un r e s u l t a d o  natural l a  pra.duccj,bn alcanzd n i v e  - 
les S - l o  v i s t o s   e n   é p o c a s  pasadas, cuandn la c o e r c i d n  fisica- 

c a r a c t e r i z a b a  a l a  r e p r e s i d n  caciquil que arrancaba ,.al camp" 

s i n o   b a s t o s   e x c e d e n t e s  q u e  ,cubrian c?n c r e c e s  l a  demanda  de l a  

poblacibn.. 

. Obviam-nte ?.a d i f e r e n c i a  en l a  p o i f t i c a  cardenista estr ibd e n  

e l  prsfund? r e s p e t o  a las aspirac iones   campes inas  en la s e l e c -  

c i6n  a l a  f9rma de produci r  y e l  des+rino  que se l e  da.ba S los' 

excedentes  ap;ropecuaries.  

-. 

. .,._, 
z 

,- .- .. 

, S i n  embargo, el. medelo de d e s a r r o l l o  adop&&.do en IS60 (desarro 
- ,  . 

110 e s t a b i l i z a d o r -  as:ignd un papel secundzr io  a l  carnpo y l o s  1 
r e s u l t a d o s   n o  se hicrieron esperar. E l  d e t e r i o r o  en l a  pr-duc  - 
cí6n q g d c o l a  p r a n t ?  s e  h i z o  p a t e n t e  y se empezd 2 genwar un 

detrimanto er l a  r e l a c i d n  campesino-Estado, c-n un c r e c i e n t e  -- c~ 

rl 

menoscabo de la Ley; 10 q u e  p r n n t ?  s e  tradujo en una cree ier , t s  

i n e s t a b i l i d a d  s o c i ~ l  y econbmica. 



vida -que, i n c l u s i v e ,  no t e n i a n  l a  capacidaa de absnrc idn  que 

ameri taba l a  s i t u a c i 6 n -  , f i e l  a l  a r r a i g o  que p3r g5n:raci .o - 
nes  l o  ligaba a l  campo, acepto'cnn  resienacidn e impotencia  - 
la c r e c i e n t e   m a r g i n a c i 6 n  ;y e x p l o t a n i 6 n  a que era sometido,  En - 
cacilladn en l a  c o r p o r a t i v i e a c i 6 n   o f i c i a l i s t a  fu- incapaz  de- 

ganerar  nueves formas de or@nizac$bn que en forma e f e c t i v a  - 
rsspondior2  a sus r e i v i n d i c a c i o n e s   p o l i t i c a s  y econ6micas y - 
le devolv iera  la dignidad  perdida - la  dignidad que da e l  PO - 
der   d i sponer   de l   f ruto  de su t r a b a j o - ,  no s e  d i g a  d e i   d e r e  - 
chCz que l e   c o n f i e r e   e l   h a b e r   s i d o   e l  luchador r e v o l u c i o n a r i o -  

' a quien  se  debe l a  e s t r u c t u r a  jurcdica e x i s t e n t e .  

Las  nuevas  generaciones surgidas d e l  medio rural .que logra - 
r a n   e s c a p a r   d e l  hambre  que implica,  l a  actual s i t u a c i d n  pron- 

t o  abndonaron  los p&ramos que los v i e r o n   n a c e r  y pasaron a 

engrosar  las f i las  d e l   e j d r c i t o   i n d u s t r i a l  de r e s e n a .  

E l  c u l t i v o  de l a .   t i e r r a ;  la mfts antigua y la  m6s digna de - 
las t a r e a s  qua e l  hombre pueda  emprender,  pmnto s.e c o n v i r t i d  

en los desolados  l l a n o s  d e l  a g r o  mexicano en slno'nimo de po - 
breza -ya f u e s e  como ' p r o p i e t a r i o '  de su p a r c e l a  o como j o m a  

h r o - ;   s i t u a c i 6 n  que las nuevas  generaci.ones  abandonaron, - 
unos' on busea de l a  a u t n s u f i c i a n c i a   a l i m e n t a r i a  y una vid2 - 
d i g n a ,  o t r o s  porque l a .   p a r c e l a  familiar e r z  i n s l l f i c i e n t -  para 

/ 

- 

a l i m e n t a r  a l a  nueva g e n e r a c i 6 n  -u- p a r c e l a  de c i n c o  h e c t &  

reas puede alim-- .ntar 2 un matr inol l io  y cinco hijos, p e r a  - 
cuaado cada h i j o  forma su propia f a i l i a  y, a la vez,  t i c m  - 



que r e p a r t i r  su hectgrea   heredada   en   c inco   par tes , , surgen  l o s  

problemas- ,   otros   poryque  cul t ivar  la t i e r r a  resulta i n c o s -  

t e a b l e ,  como veremos lcneas a b a j o .  

Siendo  M6xico un mosaico de b o s q u e s ,   s i e r r a s ,   v a l l e s  y Eon- 

t f ias ;  plagado de rnicroclimas, l a  s i t u a c t 6 n ' n o  podfa s e r  i - 
gual a l o  l a r g o  de n u e s t r a  geogri$ia n a c i o n a l .  Y, as<, hubo - 
r e c i o n e s  que escaparon a 6 s t a  s i t w c i b n ;  regiones   en 18s que 

l a  ' e x i s t e n c i ?  de t i e r r a s  de huaedad y abundantes 1luvia.s ge- 

neraron l o s  e x c e d e n t e s   n e c e s a r i o s  para r e t e n e r  al campesino-' 

en su lugar de o r i g e n  y a h  para comerciar   excedentes .  

en el periodo de Miguel Alernhn' se  e v i d e n c i ó   e l  nueyo paoel-  

a.signado al '.campo, poniéndolo al s e r v i c i o  de' l a  i n a u s t r i a .  - 
L6pez.Mateos no a f e c t 6  los l a t i f u n d i o s  y r e p r i m i d  al carnpesi' - 
no. Con Diaz Ordaz la p r o d u c c i b n   a g r i c o l a   s i g u i 0   d e c l i n a n d o .  

Jose L6pez s o s l a y o ' s u s t a n c i a l m e n t e  l o s  problemas  agrarios.  - 
En el actual  sexenio, estznd: ,   conciente  de que no s e  pueden- 

h a c e r  milag ros  n i   c o r r e g i r  de un glwnazo l o  que ha s i d o  des- - 
cuidado durante   decenios ,  no se observan avances,   nor e l  con - - 
t r a r i o ,  e l  proceso de transforrmci6n de l a  n p i c u l t u r a  de au . 

toconsumo en proGucciBn para l a  e x p o r t a c i 6 n  e s t a  s iendo corn 

ple tado.  De esta manera, l a  a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t a r i a  e s t a ;  

cada v e z  mlis l e j o s .  

-9 - 
- .  

i 



Es verd8.d  que la coyuntura de crisis exi  j e  o b r a r   c o n   c a u t e l a  

- y no efectuar  grandes  movimientos  socioecon6micos que PongEn- 

. en   pe l igro  La e s t r u c t u r a   p o l f t i c e .  y econ6rnica  que'  preservan - 
la soberanfa  e i n t e g r i d a d  de n u e s t r a   n e c i 6 n ,   n e r o  s e  a d v i e r t e  

la imper iosa   neces idad de r e i v i n d i c a r  a l  c?.mpesino en sus de- 

mandas,  que  por l o  r e g u l a r   s o n  sus derechos.'  Porque e l   p a t r i o  - 
t i s m o  solo puede r e i n a r  en e l  im9er io  de' 18 Ley,  y l a  a c t u a l  

s i t u a c i d n  nos conduce a pensar  que mediznte e l  deserunleo s e  - 
trata de e l i m i n a r  al c m r J e s i n o  ( T / 3  de los granos que  consulle 

18 poblacibn de México son comprados a p r o d u c t o r e s   e x t r a n j e r o s  

. lo c u e   e s   c p - t a s t r ó f i c o  cuando n= s e   g e n e r a n   l o s  em$eos d e s t i -  

nados 8 l o s  cam_nesinos  des2lazados y cuando  ta.1 c i f ra  Forcen - 
t u a l  va en aumento), l o  que resul ta   su ic ida .   para  t o c a  nac idn  - 
que ame su 1 iber ta .d  y cuide  con  celo su s o b e r a n f a ,  coso): s i n  - 
duda sucede  con los verdaderos mexiwnos. 

. 
i 

¿La situwcidn (:be presenta e l  aqro en e l  F e - d o d o  estudiado no 



LOS criticas n6.s ~ ~ e s i m i s t a . s  corno 2 le jar idro  Gazcon  Yercedo a- 

~ e , y r e , n  que  "todo se ha o r p n i z e d o  !my b i e n  oue 1.10 haya 

producc i6n   agr ico ln  en e l  ~ z f s " .  La verdad e s  que no c r e o  que 

haya unR. organizpc ibn   des t inads  a. desorganizar  el e g o .  Para - .  

c i o ~ i c m e n t e   e s  una r e a l i d R d  que e l ,  camFo estsl. desorganizzdo ,  

Hemos vi.sto  que e l  motor de 18 desorganizzc ibn  y la. e m c e r b a  - 
cidn de lq c r i s i e  en e l  cc?rn?o e s t r i b s  e n  que los y o b l e m o s  se 

generan con ma.yor r s ? i d e z  que 18s s o l u c i o n e s  ( s e  nos preFeTta 

una. crisis e n c r f z  que se rep-ochce r&?idernente), y que k s t a -  

f 

ahorra s e  ha t r a t a d o  de c o n t r a r e s t m ?  con rnedidps s u ; e r f i c i a l e s ,  

cua.ndo e l  probleka es  estr .ncturs.1.  3s evidente  que no hay Plan ,i" 
v' I de d e s a r r o l l o  p r a  e l  ca:ngo, p e s  e l  rnonto de l o s  c r é d i t o s  B - 

e s t e  s e c t o r  e s  . .  i n s i g n i f i c a n t e  en r e l a c i b n  5. l o  quer , sa le  6.el p .  - i 

is p0.r conceTto de a d q u i s i c i 6 n  d e  cranes b i s i c o s .  \ 



e 
humedad y B o n a s   t e m p o r a l e r a s   c o n  l lwips  f r e c u e n t e s )   e s t a  - 
c o n t r o l P d o   ? o r   t r m s n a c i o n a l e s  y j u n i o r s  revolu.c ionarios .  - 
S e  re?roduce l a  n n t i g u a   s i t u a c i 6 n  d e  1a.s haciendas .   Lnclusi  - 
ve,   en  ;nuch;:s r e g i o n e s   d e l  F a i s  (Chiallas,  Oa.xaca, V e r a c n z )  

Se puede o b s e r v a r  que  en la r e a l i d a d   l a .   b u r - e s i a   a p i c o l e  - 
c o n s t i t u y e  une. p i e z a   c l p . v e   d e l   s i s t e m a   p o l i t i c o   e n   l a   e s f e -  

ra r e g i o n a l ,   l o c a l ,   e s t a t a l ,  e inclusive   en  su  cúpula   (Anto - 
n i o   T o l e d o   C o r r o ; * e x t i t u l a r  de l a  SXA ,  e s  u s u f r u c t a r i o  d.e 

bastas ~ ~ t e m i o n s s  de t i e r r a ,   b a s t e  señalar su rancho tlLcs 

Cabras". T a l  burgueesia e s t a   c o r r a l c c i m a d a   n p c i o n a l r l e n t e ;  la 

CNG y 18. CI,,!PP es taqformd+por   Fersonas  que en sus  unidades 

de produccidlb u t i l i z a n  l o a  s e r v i c i o s  de jornaleros   ae ;r€cok. .Et  

y producen perE e l  consumo d.e l a  c k s e  media a l t a .  o para le I ,  

exportacibn.  En algunos lue;a.res,  princi1mlrnente  en e.1 Bs.jio \ 

/ 

: /" 

, l o s  d i r i g e n t e s  de e s t a s  o r g a n i z z c i o n e s  son s i n d i c o s  o cons - , 

t i t u y e n   c a c i c a z g o s ,  "en Sonora hay un p u 9 0  de j u n i o r  revolu - 
c i o n a r i o s  que o s t e n t a n  el poder y en  'Hida.le;o hay una c a s t e .  de 

caciques  que  p-i ict icarnente  son l o s  dueEos  .de  Pachucatt+ 3n e l  

s u r e s t e   a e l  pais no se hz. su: ,erado aún e l  colopial isrno y ,  gz 

neralmente ,  son e x t r e n j e r o s  l o s  que  ex=~lotan  bosques,  tierras 1 

y hombres. E s t o s  gruyos  c a c i q u i l e s  hen l i m i t a d o  e l  d e s a r r o l l o  - 

8 
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d e t e r i o r a d o  l a  just ic ia  sbcial y a falta de s k d i c a l i z a c i d n  

de los campesinos  8on  criminalmente  explot;.do8 p o r  l o s  pa - 
t r o n e s .  * 

tJna de las  formas de lucha a l a  que.  con  fr.ecuerrcia e l  cam- 

pesino ha r e c u r r i d o  para m a n i f e s t a r  su inconformidad  con l a  

p r e c a r i a   s i t u a c i 6 n  que l o s  agobia han  s ido las movi l izac io& . . . '  

nes cmnpesinas; mismas que s e  han r e p e t i d a  a l o  largo d e l  - 
6 l t i r n o  t r i e n i o  y en casi tndo e l   t e r i t o r i o   n a c i o n a l .   E s t a  - .% 

forma de l u c h a   e s   i n d i c a d o r a  de l a  prudencia y l a  c o n f i a n z a  

: .que el campesinado a h  t i e n e  en e l  si_stema.  Vivimos. un mo - 
'mento h i s t 6 r i c o ;  pues -no s e  sabe  en que momento e l  campesino 

.abandone su paczfica m a n i f e s t a c i 6 n  de inconformidad y adop- 

t e  formas m& s e v e r a s  de l u c h a ;  ese momento puede s e r  hoy o 

rnfiiana, pues el campesino ya nos ha aguantado mucho. No 01- 

videmos que el pueblo de México 'es un pueblo   revoluc ionar io  

un pueblo que  en m d l t i p l e s  oc&kiones ha r e g i s t r a d a   ' e n  l o s a  

nales de l a  h i s t o r i a  su c e l o  y dignidad humana, y que l a s  

s c e n c i a  de n u e s t r a   n a c i b n , '  l a  e s c e n c i a  de MQxico e s t ;  en - 

.. . . 

_r 

l o s  hombres d e l  campo; en los hombres que e s t á n   e n   e s t r e c h a  

r e l a c i h  c m  los bokkaes, las s e l v a s ,  los v a l l e s  y páramos- 

de M6xico y que a'rrancan de kstos e l  s u s t e n t o  p s r a  ¡os su - 
yos. 'Y, a n t e s ,  -cuando hahia otras cnndic iones  p o l i t i c a s , .  - 
s o c i a l e s ,  econbmic~s y un i n d i c e  dernogrSficlr, i n f e r i o r -  para 

trrda l a  poplnci6n  mexicana.  

&.Uds m o v i l i z a c i m e 6  campesinas a h o r a  san scs@q~adas, ign9L-a 

das C yenrimidas p o r  muchos , f u n c i z n a r i o s  de l a  a c t u a l  admi 
n i s t r L - c i 6 n .  Con c r e c i e n t e   f r e . c u e n c i a ,  los ccampesinos des:lUeS- 

I- 

- 
c 
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de haber   s ido   ignorados  o burlados  por e l  g o b i e r n o   l o c a l  con 

falsas promesas  l legan a La C a o i t a l  y s e  encuentran  con l a  

d e s o l a c i h  de su  terruf lo .   Pues  no s ó l o  s e  lea n i e g a   e l   d e r e -  

cho de auaienc ia   con  e l  P r e s i d e n t e  de l a  Reydblica, s i n o  que 

s e   l e s  trata c-n i n j u s t i c i a .  En e l   p r e s e n t e   s e x e n i o  ha queda - 
do de m a n i f i e s t o  l a  p o l i t i c a  dura semida por e l  gobierno y 

e l  abandono de la p o l i t i c a   p a t e r n a l i s t a ;  s e  ha manifestado a 

biortamente un t r a t o   i g u a , l  a los d e s i g u a l e s ;  un r e s p e t o  a l a  

propiedad ante  l o s   d e s p o s e i d o s ;  un leve   pero   per t inaz   segui -  

miento  del   l iberal ismo  econbmico.  

ano significa e'sto  que l a  s i t G c i 6 n   a b o r d a d a  sea i r r e s t r i c t a '  

- 

y g e n e r a l ,   s i n o  que s e  avala l a  p r e s e r v a c i h  d e l  canital y 

Re manif iesta .  la supremacka d e l   E s t a d o ,   a s í ' c o m o  l a  renunc ia  . 
. n o   s o l o  a escuchar a los grupos  marginados,   s ino a a c e p t a r  - 
cualquier cambio  en l a  p o l i t i c a   s e g u i d a . -  

* 
De igual   forma,  los abusos  cometidos  en  contra de campesi - 

n c s   i n d e f e n s o s  har, sido m6lti .ples.  No s ó l o  se l e s  ha a r r a n c a  

do de s u  forma natural .  de vida para entregar . las  a l a  prole-  
- 

t a r i z a c i 6 n  y e l  consurismo,  s ino  que en muchos c e s o s  han si- 
d? e x p d s a d o s  de medio a m b i a t e ;  l o  aismo  en l a  s S e r r a   t a r a . -  7 I 

- 

hmara que  en la se lva   ch iapaneca  o en l a  cnsta tabasqueña. 

Son f recu ,entes  los casos e n ' a u e  los campesinos han s i d o   e x  - 
p r o p i a d o s  impunarnente por empresas  transnacionales  que han - t /'" 

contminada  sus, rios y lagmas, han herho pa.pel sus bosqu-es  

o t r a n s f o - m d o  sus t i e r r a s  en p a s t i z a l e s  para @=ado de ex - 
portac i6n .  



pita, 20 

Es lamentable  que le. paraestatal Pemex s e  haye sumado a le. ber- 
b z r i e   d e s t r u c t i v a .   C o n v i r t i e n d o , i n c l u s i v e ,  joyas a r q u e o l d g i c a s  - 
de i n c a l c u l a b l e   v d o r   h i s t d r i c o   e n  caminos de t e r r a s e p i a ;   t o d o -  

. en e l  a f h  de e x t r a e r  en e l  menor  tiem'po p o s i b l e  l a  mayor c a n t i -  

dad de -petrCileo. 
* 

En octu.bre d e  I9@3 s e .  denuncid l a  d e h t r u c c i b n   . i r r e v e r s i b l e  d.e l a  

feuna y l a  flora en una aren  de 40000 has .  err B o m l c a l c o  Tzbasco, 

y e l  f'raude cometido-  8 cwngesinos en e l  pago de l a  indenmizaci6n.  

Los' ta.rahumarc3s, F o r  su pP-rte, han s i d o  r e l e g á d o s  a l a s z o n r s  m& 

e s c a b r o s a s  de su t i e r r a ,   l i m i t d ' n d o l e s  de e s t a  manera sus p o s i b i l L  

dades de a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t a r i a .  e p o l i t i c a  de ? r e c i o s  de p r a n t i a  ha s i d o   a p l i c a d r   c o n   e f i c a  - 
cia Fara mantener e.1 campesino  en  ca1idc:d de sv.bsi,,diario de l a s  

den& ramc7.s ' de produccibn. Los b a j o s   p r e c i o s  en l o s  productos b6' /;: 

sicos han ocacionatio el reem_nlazo  del   cul t ivo de g s t o s  p o r  e l  c u l l  

L i v o  de f o r r a j e s  y de productos  para 1~ expor t8c ibn .  En Vayarit, i 
por ejemplo,  , l o s  productores  de maiz r e s i e n t e n   g r a n d e s   p 6 r d i d a s ;  !, 

pues e l   p r e c i o  de m r a n t f a  p g a d o  p o r  Conasupo e s   i n f e r i o r  a l  - 
c o s t o  de producci6n.   En  junio de I985 l o s  campesinos  del rnundci - 

r-. 

" , 
- I  ++., 
- 

1 

I 

pi0 de Peiíamiller, en el e s t a d o  de Quer&aro ,  quemaron. c i e n t o s  de 

hectareas  sembrada.s de cebada que e s t a b a  l i s t a  p a r a  s e r   c o s e c h s -  

de; pues los p r e c i o s  de garmtfr-l  e r a n   i n f e r i o r e s  8 l o s  c o s t o s  de 

cosecha y almacenamiento (hechos constatados   por   quien  egto  e s  - 
c r i b e )  Los b e n e f i c i a d o s  {de e s t e  p o l f t i c a  de a r r a s a n i e n t o   s o n  los 

ganaderos y 'en general  el capital 8grari .o;  pues b t r a n s f e r e n c i a  

im.plica arre'iratar e l  usGfructo  de l a  t i e r r a  n. l o s  duefíos o r i g i n e -  
* 

I 



Son  rnfiiltiples las  p r o t e s t a s  de gru-pos cam;?esinos por e s t a  e x - .  

p l o t a c i d n  y despojo .  En Nayarit ha. habido i n t e n t o s  de tomar 8 

l a   f u e r z a  l a s  o f i c i n a s  de Conasupo y n e g z r s e  a e n t r e g a r  lzs co - 
sechcs; e i t u a c i 6 n  que s e   r e p i t i o '  en e l   e s t a d o  de B a j a  C a l i f o r -  

nie, M i e n t r s s  que  en el municipio  de Zapopan, en Jal isco,  d e j a  0 

ron de s e r   c u l t i v a . d a s  mss de 120  mil h e c t a r e a s  por causas simi 

lares . 
Los productores  de C a f d  , t e 1  v e z   s e a n  los m& -desprotegidos y 

explotados.  D i j o  Cazo1 - d i r e c t o r  de Incs f6 -   " t i enen   razdn y es 

justa su  demanda . . . pero no. Fodemos s z t i e f a c e r l e t t +  cuando Be- 

le p i d i o  que gest ionara .  un incremento en l o s   p r e c i o s  de g~ran- 

t fa .  Es menester  sei íalnr que al cwf6 e s  le. se@jnde fuente  de - 
d i v i s a s  pnrR 7x1. Heyúblice. .EIexicz&, y t e l e s '   d . i v i s R s  "_ no " I leppn- - . . . -. ." - 
E! sus verdader.os ... dueñas.- (H los productores d.e cafd) p e s  e s t o s  

I 
se encuentran  completamente em2obrecidos. E l  c a f 6  es r e c o l e c t a :  - 
do por Incaf6 ,   conprahdolo al p r e c i o  que e l l o s  fi jan.y despu&s' ,  

vendido a.1 e x t e r i o r .  E l  I n s t i t u t o  d e l  a.fB ha monopolizedo l a  j 

produccibn; pues e s  e l  i h i c o  e x p o r t a d o r   d e l  grano, aunque los- ' 

f i n q u e r o s  sf pueden e x p o r t a r   e l  ca.fd que producen,  operen80 - 

f 

c --- -- ' ." _ _  .- . '  

c I 
. I  

f u e r a  de l a  Ley. 

En fin, l a  p o l f t i c ¿ -  hacia e l  campo e s t a   d e f i n i d a  por c o n t r a  -; 
' I 

d i c c i o n e s ,   i n c o n g r u e n c i a s  y hasta absurdos. En l o s  t r e s  acose 
I 

* 

+ Correa, G. Proceso, Fro. 344, pp68, I; j u n i o  19E5. 
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d e l  gobierno a c t u a l  e l  *sueEo* que pos tu ld  la autosuficiencia ' 

alimenteria en el s e x e n i o   a n t e r i o r  he y!sndo R la historia, 
El repaso s u s c i n t o  que se ha hecho de la s i t u e c i d n  que priva 

en e l  campo c0nfirma.n l o  anterior. 

' Sin embargo en e l  discurso p o l i t i c o ,  se sigue insistiendo en 

que e l  r e p a r t o  s p a r í o  ser& l levado haste S-us dltimas c0nF.e - 
cuencias y, creo que efectivsmente se  e s t 6  l l e v a d o ,  solo que 

de manera. r e g r e s i v a  y antirrevolucionaria , Consideramos que e l  

objetivo que debe de motivar todo acto de p o l i t i c s -  Eigrarra,-. 

es la productivida.d, e.psr.re jada .de la l iberta8 Fma. 9roclucir: y 

6iis7)Orler Gel :ITS (hJCtO6 C o n j u w ,  de esta  manera, las bases pa - 
ra el desarr-llo real -no f t c t i c i o -  de I86xico y e l  fortaleci  

miento de la . dem?cracia. 1 I 

Hag o t r o  m i t q  en le cvestibn e,vTri- ;' se ha htch- pensar q"e 4 I 

una vez concluido el ,reparto a g r a r i o  la  prodnctividad en e l  - 4 

de tenencia de la tierra y el la t i fundio  son obstáculos ' p a r a 0  i 
levar le productividad y existen evidencias  de . .  que no 'es a s i  f 
en el estado.de Queretar0 el reparto e s t a  concluido; no hatr la - I 

t i f d d i o s ,  pero tampocn hay prod?? ,ct ividad) ,  10 q1le se n2cesita 

) I  1 : *p.. \ , ' ::.. . 
Las c-mpañiias de seguros agrfcslas tambi6n se han e n s d a d o  - 
con Ips canpssinns; pu-S l o s  seguros G?n extendidos en c o n d i c i o  " 

nes arbitrarias y el .cumplimic-?to esj? taxtbien, arhitrarin; 
A 7  
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las t ierr8 . s  

de gstrent f a 

b i e r t o s  1% 

que' sm aseguradas,   paraddjicam-nte,   no EilisponerL 

alguna, pues  en caso de c a t g s t r o f e  s d l o  son cu - /  

g a s t o s  de i n v e r s i o n   d i r e c t a ;  de t a l  manera que1 

i /" 

el *campesino  esta '   condenado  :a"perder  su  - fuerza . de . .- .- _ _  traba __  " . . jo.7 . "  - 7 
. La gravedad  del  cas-., . e s t r i b a  en  que  cadc aiio s e   a s e g u r a n  m- 
nos t i e r r a s  de campesinos. 

I .  
- 1  

E l  v i r a j e   o f F c i a l   e n   p o l i t i c a  agraria ha s i d o  casi t o t a l  

s e  ha abandona.do e l . v i e  j o  sueño de la ai l tosuf ic iencia   a l ime??  - 
taria,  se   fomenta  e l   c u l t i v o  de los granos qve demanda l a  i n  .- 

d u s t r i a  n a c i o n a l  y para expor tac i6n .   Se  hz. manifestado  que - 
e l  cl?ltivo de 'és tos   proa- lc tos   crean  empleos  y t r a e n  divisas 

p e r o . 1 0  que parece  que no se   ha   cons iderado  'es qus crean  un? 

p o l a r i z a c i d n   d e l  capital cada vez  mayor y aumenta l a  brechs-  

e n t r e   r i c o s  v pobres ;   por  un l a d o  e l   p r o p i e t a r i o  que  en la 

mayor' de las  v e c e s   e s   e x p l o t a d o  p o r  t r a n s n a c i o n a l e s  y por e l  

o t r o  e l  jornalerg agrzcola. Ante  t a l  s i t u a c i d n  hzy i n c - n f o r -  

midad, p r o e e s t a  y d e s o l a c i d n  en e l   c e p o ;  en l a  s i e r r a  T.ara- 

humgra l o s  cainpesinos han S ;  dc expulsados;   en Chianas san erL 

ctzrcelados  en las f i n c a s  y en l a  inmensa mayoría d e l  pais - 
son c m v e r t i d o s   e n   j o r n a l e r o s  agr$cnlas s i n   d e r e c h o  a l a  edu 

cac idn ,  a la salud e i n c l u s i v e  a l  t r a b a j o .  

En e s t o s  aiios de c r i s i s  se hzn aplicado  medidas de ernergen- 

i 



* \  
tanciarnient.0  entre  pueblo y gobierfio.  Ram& Ldpez;   presiddete I .. . 

de l o s  economistas de Ciudad  duárez-  seña1a;'ILa  soberanfa  na- 

c i o n a l   e s t a  m& comprometida  que  nunca, p o r  las presiones   ex-  

t e r n a s  e i n t e r n a 8   c o n t r a , M & x i c o ,   e s p e c i a l m e n t e  de l a  r e a c c i 6 n  

y d e l  Fondn M o n e t a r i o   I n t - r n a c i o n a l  ...%unzts 75,000 familirs- 

de l a  ciudad v iven  de vender su sangre  en'  ¡os bancos d e l E l  Pa 

sn Texas.   Reciban I O  d d l a r e s  P O T  donaci6n y d w ? n   t r e s   v e c e s  
- 

a le semana"+ F r m e i s c o   B a r r i o   - ; r e s i d e n t e   m u n i c i p a l   p a n i s -  

t a  - a + . r i b u y e m .  crisis p o l i t i c a  y ,econ6mica a l a  corrupc i6n  

insti tucinnal .  Of ic ia lmente  se  a+r ibuye  l a  crisis a fenomenos 

econdmicos  internacionales,   a jenos.   en su or igen ,  a IS. econo. - 
m i s  n a c i o n a l ,   m i e n t r a s   - q u e   s e   n i e g a  l a  e x i s t e n c i a  de la c r i  - 
ais p o . l i t i c a .  

La verdad es que  s i  Mhxico t u v i e r a  la misma d e c i s i 6 n  en l o  - - 

ecnndmico c-mo l o  t i e n e  en l o  p o l i t i c o  la s i t u c i 6 n   s e r í a  0 
tra. Las v,s:lucFonesv a nuestros  gr?blern?s  desde e l   e x t e r i o r -  

sen f r e c u e n t e s ,  y con   f r scvenc ia   adoptan  l a  forma de prgsta - 
mos. S i n  embargo, sabemos que e s t o   t r a e  consigo un menoscPW- 

a .la s g b e r a n i a .   E l  New ,York Times propone I t . .  . l a  c r e a c i 6 n  de 

un o r g a r i p o  de cooperaci6n '   internaci .ona1 que  $ornard a su car 

go la deuda de l o s  c u a r e n t a   p a i s e s  ,del t e r c e r  mundo' +I 

Wall S t r e e t  Journal asegura  que l o s  ?&es en v i a s  de d e s a r r o  

110 pueden quedarse s i n  dinero  en  noco  tiempo. Le Novel Obser 

v a t e r r ;  "Cua?d? un pais ya no puede ha'ccr f r e n t e  e, sus v e n c i -  

m i e n t o s   e s   s o l i c i t a d o  e7. FMI, e l  cual e n v i a  a s ~ l s  e x p e r t o s ,  - 

9 
. a  
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- 
- 



nanc 'era ,   inspi rado  en e l   l i b e r a l i s m o  pur3 y duro d e l   s i g l o  X- 
':X"+ 'ParadTgicamcnte a los grandes problemas   in ternac ionales  

que a f e n t a  l a  ecnnomfa  nacional  s e  l e s   q u i e r e n  aplicar ffmu - 
las  domésticas que en nada. a l i v i g n  l a  gravedad de n u e s t r o s  - 
prablemas,pues,  inc lus ive ,  l a  t i & b i e z a   c o n  que s e   a p l i c a r  i m p i  - 
den l l e g a r  8 buenos r e s z 1 1 t a . d ~ ~ .  Los s u b s i d i o s ,   i n v e r s i o n e s  y - 
t o d o s  l o s  i n c e n t i v o s  que 8nn d e s t i n a d o s  p o r  ia f e b e r a c i 6 n  a l  

campo mexicano,  sdlo s irven -gran p a r t e  ci.e e l l o s -  de p a s t o  pa - 
ra l a  cnrrupcibn. Bn ejemplo de e s t o s   d e s v i o s  econÓ&c?s la t e  "- 
nemas en e l  programa  ConasupoTCoplmar:   Of ic ia lmente   "e l   ob jef i  

vs c e n t r a l  da1 c o n v e n i o ,   e s   g m x n t i z a r  e l  abas tec imiento   de  - a  

productos   bás icos  a l o s  grupos marginados  del  medi.0 rursl; en  

l o s  v 2 l m e n e s   s h f i c i e n t e s ,  con la oportunidad  necesar ia ,  de la 

mejor  calidad y a l o s  p r e c i o s  m& ba jos"++  ca o p v a c i 6 n   d e l  

sistcma descan%arfa ,  - s e  d i j o ,  en l a  o r g a n i z z c i 6 n  y partic592 ;- 
c i d n  de Las   cmunidades .  'Menos-ber e s   r e c ^ n o c e r  que en  e l   p z p e l  

* _  k- 

se  treta de un prggrama excelente ,  pues los mismos ha5itante.s- 

p a r t i c i p e n  de una manera d i rec ta  abortando el. l o c a l  p a r a  las  - 
tiAr,dne- La SAHOP s e  c o m p r m e t i b  a c o n s t r u i r   a l m a c e n e s ;  a l a  - 



del   caspes i imdo,  Pues, i n c l u s i v e ,  gran p a r t e  de los a l i m e n t o s  

que se o f r e c e n   c a r e c e n  de las nutr ientes   mininos   necesar ins .  . 

Pero l o s  problernas- qve OcaPionav los malos  productos q.-e s e  - 

I /  

expaden  8on  afnirnos  si se cnmpar-n con los qrle o r i g i n a  la 

deshonsstidad de muchns personas   que   par t i c ipan   en   es te  ‘ p r n K a  

ma; pues los c o n t i n u o s   d e s f a l c o s  q?’e se r e g i s t r a n  en las t i e n -  

das h a c e n   d e l  programa u118 carga exces iva   para  le f e d e r a c i b n .  

El campctsinado, p a r  sil p a r t e ,  s e  ve minado en s u   e c o n o d a  a l  

vel?-der a Conasugo sus c o s e c h a s  . * 

Las medidas  implementadas  por MWH m& que responder 8 las nece  - 
s i d a 3 e s  del pais, a l a r g o  plazo,  c o n s t i t u v e n  una r e s p u e s t a  a l a s .  

i q m i n e n t e s   p r i o r i d a d e s   n a c i o n a l e s ,  De esta manera tratase de 

una p o l € t t c a  de t i p o   c o y u n t u r a l ,  mAs no e s t r u c t u r a l  cnmo s e   r e -  

quiere .   Se  ha t r a t a d o  de f r e n a r  los M e x c e s O s   h e r e d a d o s   d e l  - 
s a x e n i o   a n t e r i o r ,  e l  p r e s i d e n t e  ha mazi fes tado  l a  n e c e s i d a d  y 

e l  dec id ido  ttpoyo a e l   g o b i e r n o  para  r e v i s a r  l a  p o l i t i c a   s e g u i -  

da en &os  a n t e r i o r e s .   H e s p e c t o  a la p r o t e c c i 6 n  de l a  fauna y 

de l o s  bosques e l   p r e s i d e n t e  ha manifestado que no h a b d  m4s 

c o n c ~ s i o n e s  para e x p l o t a -  los recursps naturales de las -commi-  

dades  indigenas.  Se ha dicho ,  de i p l  fn-aa, que en 10 sucesi- 

VO se tomar6 en c u e n t a  como fundamento p a r a  cualquier n u e v o d )  

cuerdo que comprometa los derechos  de l o s  campesinos  sobre 10s 

boaq**es a los c a m p s f n o s   p r o p i s t a r i o s ;  Pero i o  q”e no s e  ha m a d  - 
, f-st.ado e s  l a  n e c e s i d a ?  de r e c u p e r a r ,   r e i n t e r a r  al p a t r i a o n l o -  

sufructuan extranjeros aduenedisos ;  coa0 l a  familia Pznd,l” Graff 

en el sureste  d e l  pais. 



. 
El seaor   pres idente   dec land en e l  )(x congreso   nac ional   ord i -  

ntxrio de la CCT qu? l o s  czmpesinos  detarminarian cdmo y qu6 - 
producir ,  se  d i j o  -que p r o n t o   s e   a n u n c i a r h  los p r e c i o s  d e .  

gara-tia para que el campesino  dec5da  que e s  lo que q u i e r e  - 
s e a b r a r .   S e   d i j o   r e p e t i d a m e n t e  que l o s  campesinos son l o s  que 

mandan en e l  campo. En su pr imera   in t2rvenc i6n  corn5 presiden- 

t e  de l a  repdbl , i ca ,   en  el pleno de un c o n s e j o   a g r a r i o   m a z i f e s  - 
tbr ,  que l o  que se   reqgt iere  muchas v e c e s   n o   e s  m& dtnero  pa- 

ra e l  a m o ,  sin3 qve Q s t e   e f e c t i v a m e n t e   l l e g u e  a los cams-si-. 

nos De igual forma i n v i t d  a l o s   o a m ~ e s i n o s .  a l u c h z r   c - n t r a  

la c o r r u p c i h  que nos aqueja .  

Como puede o b s e r v a r s e   e n   e s t o s   i n d i c a d v e s   d e l   d i s c u r s o  poli: 

tito de ~QvIH, & t o s  no son .muy d i f e r e n t e s  de los qwe han  pro - 
nunciado JLP y o t r o s   e x p r e s i d e n t e s   m 9 x i c a n o s ,   E l . p r e s i d e n t e  - 

- 

de la r e p f i b l i c a   m a y i f i e s t a  un profundo r e s p e t o  p o r   lb^ Ley, p~ I 

r o  es e v i d e n t e  q1le l a  c o e r c i d n  que aqueja a l  campesinado no I 

e s  de t i p o   j u r f d i c o ,  sino de t ipo  econbmico.  Y, con un t r a t a -  

igual a l o s   d e s i g u a l e s  no s e   s o l u c i o n a  l a  situacibri. Veanosf 

l o a  campesFnos  oaxaqwños  cuyos  bosques  son  explotados  por ex 

t r a n j e r o s  no t i e n e n   o t r o   r e c u r s 6  para vivir que a r r e n d a r  w s -  

bosques y s u   f u e r z a  de t r a b a j o ,  y los h i c o s  que e s t &   e n ’  po- 

I 

s i b i l i d a d e s  de compr&rselo es un grupo de’ ex t ran jeros   encebe-  

zados por l a  farnilia Panda1 .Craff, Loe mismo sucede c-n los - 
tarahumaras que han s i d o  despojsdos  de sus bosques;  1.0s que 

han perdido  todo  derecho  sobre   sus   ant iguas  propiedades ha- en 

contrado  cono  fmica  opcidn para s e p i r  viviendo el e m i g r a r  a l  

vec ino  p a i s  d e l   n o r t e  a s u f r i r  l a  huqil-la-ci6n de vender su f u ~ r  

za c.re t r a b a j o  en l o  que l e s  q u i e m n  ?apero 

I 

” 



Se d i j o   t a m b i e n  que s e   , d a d a n  a corlocer l o s  p r e c i o s  de g a ~ r a n t f a  

para que el campesino  escogiera e l  mano que q u i s i e r a  sembrar,. 

y es ahf precisamente donde l a  p o l f t i c a   e s t a t a l   e s t 6   d e l i n e a n d o  

e l  t i p o  de c u l t i v o  que desea  que se y r o d u z c a ;   m e s   e s   e v i d e n t e  

que si s n l o  s e   o f r e c e n   c r d d i t o s  pare la. s iembrz de sorgo,   ceb8-  

da o m d z ,  e l  campesino no t e , n g a   o t r a   o n c i 6 n  que s e n b r a r   e s t o s -  

granos. Aunque tenga   que   ? resc indir  de sembrar l o  que 8 sus i n  

t e r e s e s  convenga. 
I 

6e  prevee que la n r g m i z a c i c n  camms5n:: para la pro'duccibn  que 

dar6 e-narcada en d-s p - s i b i l i d s d e s :   a s o c i a c i 6 n   e n t r e  ca.mpesi - 
nos o en  unida.des  minifundistas  integradas, .  E s  l'g!.co s u m n e r  - 
qve  mbps  -pc*.on:s f r a c z s a r h ;  ,gorque e l  cpmpesino. no q u i e r e  ser 

. obrero en. SY? p r o p i n .  ti?rra (hav cmpesi-nos que a n t e  l a  i m o s j b i l ' i  

dad do disponer  de c r e d i t o s  para  e l   c u l t i v o  de su p a r c e l a  l a  r e n  

t a n  y despugs de emplean  con su i n q u i l i n o ) ,  y For o t r n   l e d o ,  . p o r  

l a   c o r r u ~ c i d n  de l a  b u r o c r a c i s .  Es evident- .  qu- para 9-e l o s  - 
ce.mpesi_nos puedan s e r   r e i v i n d i c a d o s   e n  sus d e r e c h o s   n e c e s i t e n  

l l e v a r  hasta sus Últimas c v m e c u e n c i n s  la orgznieadi6n  de una 

centra l   canpes ina   independkente   capaz   de   emrbaler  las banderas 

campesinexi hasta e l  1 o g r n  de l a s  ciemandas. 

- 

- 
I 

Corno s e  s e ñ a l 4   i n i c i a l a - q t s ,  la p o l f t i c a  de FI?T no muestra m a n  

des cambios a l a  implementada  anter!iormmte. E l  PYD amunciado - 
- 

p o r  blIGH busca le 5 t : i t ~ ~ ~ f i c i e n c i . . a   a l i m e n t a r i a ,  v en 1.2 pr6ctica. - 
Csts. he de jado de s e r   e l   e j e  de l a  oo ' l f t i ca  agraria. 

La verdad e s  que  estdmos  ,nroduciendo Dara e x p r t a r  v gars i m -  1 /" 
p o r t a r ;  1.~1 n-ces idad de obtener divisas y la e s t r a t e g i a   g l o b a l - '  

. d e l  plen tendrdn un c w t o  s o c i a l  muv a l t o ,   t a n + -  por  e l  "lvido 

en q1le ' se  e s t 6  dejando al campesinsdo como p o r  l a  c r e c i e n t e  de-' 

pend.-rtc?rt de?. e x t e r i o r .  A r t u r d i  !Yaman señala; " e s  E?*ici& 2esa - 
lent?.- In pr;d-*ceibn can precf S S  de prantia i n s u f i c f - e n t - s " .  



* 

Se ha especulado que e l  f r a c a s o  de los proparntm al irsentar ios  

esta p t r o c i n e d o  ?or l o s  Estados tfnidos, p e s  se d i c e  r e s e  pa- 

i s  tiene excedentes  que desea vender* F o  es  '18. i n t e n a h  mover 
noB en el terreno rie l a  especulecibn, so11r-e to-o trptdncose Ge 

6 1 ~ 0  ten  d i f f c i l  cSe 6etermine.r. Sir!*  embergo, 10 verdad es 

le. i q o r t t . l c i 6 n  de p a n o s  VR en aumento y que se e o t t  cp.mlit+niio 

pet rdleo  ?or p a n o s :  "Baste   recordar  e l  ofrecimiento  hecho  por 

Carter de cambiar p e t r d l e a  Fexicano::por maiz estadounidense"s 

O '  + " 

/'". 

2- ". - .. . . 

. .  

Sobre la manera que los EstadQs Unidos han desalentado l a  au- 

t o s u f i c e n c i a  alimentaria en los paises d e l  t e r e e r  mundo .vere- 

10s miis adelante  la  Ley HL450. 
En fin, l o  que s e  ha querido hacer patente  en e s t e  breve  esbo 

ao de la p o l f t i c a  agraria ee la, a i t ~ ~ a c i b n  de 'Z$mer$encis que - 
se e s t 4  vibienda y que ebliga, con todas  les implicaciqnes que 

e l l o   t r a e   c o n s i g o  a obtener todas las divisas que se pueda a 

cambia de la venta de nuestros r e c u r s e s  naturales y l a  implfci 

ta  hipoteca de la soberania nacional. 

- 

- 
La dificil situacidn  ecanbmica,  sobre todo en e l  sureste d e l  

p a i s ,  ha axacervado los &irnos y en m d ltiples oca@ones se ha- 

l legado a la violencia .  
,/ 

. 
+ Rama Huth, I n v e s t i w c i d n  Econ6mica, PTO. 147, pp. 102. 



La preocupaci6n por l a  e s t a b i l i d a d   n o l i t i c a  y econ6mica  no a& 

dice !?ara e l  Senado. Un grupo de seis senadores que  forman la 

cnmisi6n de a s u n t o s   f r o n t e r i z o s   d e l  sur de l a  Bepúbl ica ,  seña- 

l~ en st? inform? al pres idente  "H la. grave  s i tuaci6n  econ6mi-  

ca y p o l i t i c a  q v e   s e   e s t 4   v i v i e n d o  er, la f r a n j a  .de l a  f r o n t o r a  

s11r., En e s t a  f rmtera  y en l a  mayor p a r t e   d e l   s u r e s t e  de M6xi- 

c o   s e   r e p r d u c e  l a  p r e c a r i a   s i t w c i 6 n  que o t r o r a  se vivid e n  - 
e l   t r g g i c n   V a l l e   N a c i o n a l :  l a  e s c l a v i t u d  en las  f i n c a s   e s  un 

0 

t 

hecho,  l o s  peones aczcillados s e   r i g e n  ?OF l a  l e y  de. l o s  f i n  - 
queros.  Se  hake uso de enganchkdores  'que p o r  d i f e r e n t e s  med? o s  

coaccionan a j m n d e r o s   n a c i o n a l e s  y guatema.ltecos y l o s  s m e -  

ten a a r b i t r a r i e d a d e s .  inhumanas. La c o n s t i t u c i 6 n  es l e t r a  muer d 

. t a  para nartiona.les y e x t r a n j e r o s ;  son comunes l a . s ' c & r c e l e s  G r i  

wdas, la t i e n d a  de raye  y los cast icos   infrahumanos  son cTsa 
de cada dia.  LOS e x t r a n j e r o s   v i v e n  en una s i t u z c i 6 n  m& l axen-  

t a b l e  que l o s  n a c i o n a l e s ;   s e   l e s  amenaza  con l a  expuls i6n ,  " y  

aún m&, c m  e n t r e g a r l o s  a la p e r r i l l a  guatemalteca.  E s  m3n-s 

t e r  s e ñ a l a r  que la   prsocupac i6n  qve han  externad: .los l e g i s l a d - r .  

dores  es  completamente  fundada, pued es   ev idente  que  de un mo- 

mento a o t r o  las penurias  econ6micas o l a  v i o l z c i 6 n  de l o s  de- 

- r e c h o s  hummos st .elen  degenerar  en & e s t a l l i d c   s o c i a l   q c e   n o s  

- 
- 

l l e v a r f a  a e t a p a s   h i s t o r i c a s  ya superadas.. . 
4 

Como s e  hz mapifestado en mdltiples  OcFTiones,   en e l  c?iscurso 

p o l i t i c o  : ~ z a u i e r d i s t a ,  l a  organizac i6n   independ&mta  e s  l a  úni 

ca forma l e g a l  que t i e n e n  l o s  czrnpesinos -para. luchar ?or sus" -  

re iv indicanionr ; s .  

I 
i 



El s e c r e t a r i o  de Accidn P o l f t i c a  'de la. CNC afinas que el anhe- ' 

l o  de la f e d e r a ~ i 6 n  de t r a b a  j a d m e s  qve  pres ide   es   hacer   - .mler ' ,  is )..A 
la tes is  l e  qu? el trabajo en e?. medio rural n o  es una mercan- 

cia, sino un fundamento de n u e s t r a  d i m l i d y d  humma. S i n  embar- 

go e s  inobjetable que t a l  central cwny3ina no ha luchado ?or 
hs+cer e f e c t i v w  1a.s demandas  que em-rbolan. 

\\ I !  

. '  
i ; *  . .. . " ~ !  . ,,:I-.* 

i , ', 
4 4 (h... 

L ~ S  j o r n a l e r o s   a g r i c o l a s  que c o n s t i t u y e n  1~ base de la econo- 

m i 9  naciwal f,?rman e l  grupn m& desaroteg ido  por l a  Ley Y e l  

. mfis e.urplotada. Hay e v i  denc'as de q v e  la inconformidad czmnesi 

n? es general,  y que el 6 n i c o  recurso de que her? d i s p u e s t o  los 

cenpesinos y que les-  ha r\frecido p r o n t a s  sZluci5rzes de'*dona- 

- 

' cibn' de tierra est& a l  margen de In L e y ;  las  invas' ones. 1 
Los dictom-nes n f i c i a l e s  s-7bre la estn.bllliJad y prmductividad 

en el agr? -siempre son o p t i m i s t s s ;  se a n u n c i a n   e x c e l e n t e s   c o s e  

chas o 'climas de absolutn t r m q x 5 l f d a d  y paz s o c i a l * .  

I " 

! , I  
!: 

Es?e "8 e l  parrwsma q w  o f r e c e  el campo mexicano. V n a  s i t u  - i Í  ' 1  
I , .  

ci6.n casi generalizada a 10 largo de? t e r r i t o r i o   n a c i m a l ,   e n  

la que la Ley e s  m.ei.toscabada Y la just;icie,' cttzndo se efectúQ, i 

e8 por prm7r)i.a m8n.o 3 con dernwas q-:e l a  desvirtúan, Queda pues,  

expues*a el prrrblema que nos abocmos a zb-rdar c:n objetividad 

y cri-tics c.-ms+ructivH en sus causas I;?& s i g n i f i c a t i v a s .  

$ 1  

i 
1 



LA CHISIS EN EL MEDIO RURAL . 

Desde la decada de los sesenta, cuando el problema en el campo 

tom6 tintes.alarman+es, los es-udias respectivos cambiaron sig- 

nificativapaente. Las investiganiones de denuncia y d e s c r i m i h -  

le diaron paso a los trabajos cuyo claro grop6sito era expli - 
car los procesos generados en el agro y enc-ntrar las  causas - 
del deterioro de la productividad. En el centro de la polemica 

surgi6 una poslci6n que pugnaba por la. campecinizsci6n y denun- 

ciaba la capitalizaci6n d e l  a.gro y otro qve sostenia  la necesi- 

dad de llevar al -ampr, tecnicas q w  tuvieran cnngruencli.a con 

el desarrolle industr ia l  de MBxico y, de 6sta manera, desarrollar 

el a p e  a la par de l o a  sectnres priznarioy ttrciario. S e  debs - 
tian, de igual forma, posiciones politicas sobre la carPcteriza# YI I 
ci6n de las fuerzas de claae y la eatrategi.a e seguir en el de- 

aarrollo de 1~ lucha. 

, 

I 

. 1 
I !  

S 

Como es de sobra conocida, el campesinado mexicano no c-nstitu - 
yeli un t o d o  hombgeneo e igualitarin. Su hetsreogenidad se anmi- 

fiesta en 1m diveraidad de condiciones econ6micas, ree;iOndes- 

y en los t i p c s  de cultivos que realie&: los productares, n s i -  

I 

i 
! 

cnmo en el rdgjuael de relaciones jurfdicas y contractuales q u e  

da 8 Los productores acceso a la tierra de labor; aparceros, pro  u 

pictarioa, comuneros, e jrt datarios, arrendatarios, colonos., e te ,  



tierra que pasee ccn -su  mujer  v sus hf j o s ,  basandose p r i n c i -  

palmente  .en el uso  de s u  fuerza de t r a b a j o ;  con loa  productos 

asi obtanidos  l o g r a  s u   r e p r ~ d u c c i b n  p l a  reproduccibn de los 

medios para l l e v a r  a e f e c t a  etrn . c i c l a   p r o d u c t i v o ,  O see a la 
r e p r n d u c c i 6 a   s i a p l e ,  

Conceptuamos como pequei ias   propietar ios  a les paseedares  de 

unidades de pradvcciXra que r e b a s a n . e s e   n i v e l  Y quo u t i l i z a n -  

mano da obra asaloriada, 

El campcwino, qr~e e s  quien nes i n t e r e s a ,  no siempre  puede la 
i 

grar su r e p r o d u c c i h  con - l o s   f r u t o s  de SG propio  t raba jo  en - 
, I  

su p a r c e l a .   P a r a   s e g u i r  c l ~ l t í v a n d o  l a  t i e r r a   t i e n e  que recu-  1 

rrir con   f recuenc ia  a o t r a s   a c t i v i d a d e s ,  t a l e s  cono; las  a r t e  :1 

s a n i e s  , la  r e c * l e c c i 6 n ,  la caza ,  la pasr?a y sobre  todo a 1~ 

ve'nta de 811 f u e r z a  de t r a b a j o ,  que por su ba jh c a l i f i c a c i d n  y 

p b s i b i l i d a d  de m o v i l i z a c i 6 n   t i e n e   p o c o  valor. Es d e c f r ,  s i  c e  

10 p r n d x t o r e s   e s t &  emppabreci dos, c?mn a s a l a r i a d o s  ne @n a 

e a t a r  men08. El. campesinado se produce y repr-duce y de 8 1  aa- 

le buena p a r t a  d e l   p r 9 l e t a r i a d o  rural y d e l   i n d u s t ; r i a l .   P e r o  - 
por la escaces de emplens asalariad5s y por  la misma n a t u r a l e z a  i 

de las dimensiones econdnaicas existentes es aqui donde se ga- 

n e r a  el e j e r c i t o   i n d u s t r i a l  de r e s e r v e .  

- 
i 

: !  

4 1' 
f: 

- 

'I 

Es a e s t a  grupo soc ia l  al que la crisis ha afectado m&, rc- 

duciendo sus c?ndic iones  ,de vida a l í m i t e s  in f rahmaf ios .  Es en 

e l  ceslpesZnada d:nde la criais ha hecho mella   en  sus  tres mani- 

f e s t e c i o n e s  m68 evidentes; l a  crisis de pr?ducci6n, '  la de .a l i  - 
n e n t a c i h  v l a  de nutrzici6-n, 
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Las causas de la crisis de prnduccd.6n en e l   s e c t o r   a g r i c a l a  

no s a l o  deben b u s c s r s e  en l a   d e t e r i o r a d a  a g i c u l t u r a  de t e a -  

peral. Debernos de taraar e a  c v e n t a  e l  p;?pel de los d b t r i t o s -  

de r i e g o ,   t r a d i c i e r r a l m - n t -   f a v r e c i d o s   p o r  l a  pclitica e s t a -  

tal  , y en ,dmdq se  ha dado p r i o r i d s d  a l a  prod11ccibn de i n s u  

pos a g r o i n d u s t r i a l e s  Q a l o s  c l ~ l t i v o s  para la e x p o r t a c i h n ,  rE'. 
ducidndose la frontera agrfcola destinada al culttvo de gra - 
80s bslsicos . 

" 

Desde laediados de l a  ddcada de l o s  s e s e n t a  e l  estada decr3 - 
sis e r  el a e c t o v  rural 8e increment6   tantn  en le p o l i t i c e  CCI 

ne en le s5cial  y 6cmbmics. E l  i n d i c a d o r  d s  c2nnotado de la 

crisis p o l i t f c a   e s t &   e n  l a  e x a c e r b a c i h  de la l u c h a  de c l a s e s ;  

a o v i l i z a c f o n e a ,   n a n t f e s t a c i s n e s ,  demandas de c a a p s s i n s s   p o r  a- 

- 

t r q ~ l l a a ,  etc .  En 10 p o l f t i - c a  la crisSs e s  minima, t a n t o  qu? 

p o d r i a  c o n s i d e r a r s e  cv'no norxal  en un pafs en el que w e v a l e  

cr! e l  r o d 5  de producci6n capitalista y , pc- +nato, un equi- 
- 

l i b r i o   i n e s t a b l ?  de la e c o n o d a ;  aunqw, come se indice,  s t  h m  

increaentado'  el c o r p o r a t i v i s m o ,  la manipulacixa  de 124 lfderes 

de las c e n t r a l e s  campesinas y, asi ,  de l e s  campesinos. Los in- 

63.Cedoree de l a  crisis econdmica son los qve m& aquejan a la 

p o b l n c t j n  rural .  Pues se puede vivir CGII. un c c n s t a n t e   d e t e r i o -  

r o  de la democracia, pero  190 can e l  estomago  vacio.  En cuanto- 

e l a  crisis secial ,  bblstn sefialar q v e  hay muchas cmunidades-  , 

be m u j e r e s   s o l a s ;  los hombres  enie-raz a emplearse como brase-- 

res ( J e r e z , Z a c a t e c a s ,  es un e jempla de esta   s i t .uac ibn)  . La ma- 
y o r  p a r t e  de l a ~  jbvenes que se emplean  en l a s   c i u d a d e s .  CCXD- 

dqdstlcas han abandonado su l w r  de a r f g e a  en birsce. de a e j a  

res p e r s p e c t i v a s  (no d i g q 6 s  de una vide. d i g n a ,  para e l l o s  e~ 

imposible) En l a  sie- 

.- 



rra de Quere taro ,  cqmo segurammte  sucede  en muchos e s t a d o s  de 

la federec ibn , .  hay' p o b l a c i o n e s  de indFg.ems  que  desaparecen c o  

mo t a l e s .  S e  da mal l a  cosecha  o simplamente  no  ee da y emigra 

la, familia completa ;  Ir, poblac i6n   ccmple ta .   L legan  l o s  grupos- 

de i n d i g e n a s  a la ciuda?,  en busca de empleo, y se   encuehtran-  

en SH propia  pafs c w  una s i  tuac i   6n  similar a l a  que v i v e n  los 

braseros   en.   Estados   Unidos ;  ccpl un d e s c o n o c i m i e n t o   t o t a l   d e l  - 
idiome y can una s e r i e  de ' a t r i b u t o s '   q u e   l o s   w n v i e r t e n  en i n  

deseablTs .   Sef ia laba IvIarx en I31 18 Brumario de Luis  BonapartF- 

qu' "los.  hombres  hacen su p r g p i a  h i s t o r i a  (. .I. ) b a j o   a q x e l l a s  - 
circunstancias en  qve s e   . e n c u e n t r a n   d i r e c t a m e n t e ,  que ex iS tonr  

y que l e s  han s i d o   l e g a d a s  p o r  e l  pasado" y m a  -parece  que a e s  

tos g r u p q s   6 t n i c a s   l e s  ha s i d o   a r r e b f t a d a   e s a  rnitsjsd de s u  des- 

t i n 6  i x e  ies p e r t e n e c e .  

- 

- 

- 

De cualquier   forma que s e   v e a  1" s i_tuacibn;   considerando Le .! 

crisis  e c o n o r n i c a , . l a   p o l f t i c a  g l a  s o c i a l  vamos que t-das nos 1 

l l e v a n  a contemplar l a  d e s t r u c c i 6 n  de l a  familia, l a  d e s t r u c  

/ 
- 

.. 3 

S i n   r e s t s r   i m p o r t a n c i a  al a s p e c t o   s ~ c ~ o p o l f t i c o  de l a  c r i s i s ,  

t o d a  vez  que  considero  que es q a q u f  d-nde s e   e n c u e n t r a  &u o r i  

gen,  me c e n t r a r e   a q u i  en e l   a s p e c t n   p r - d u c t i v o ,   c o n  e l  obje+o- 

de a n a l i z a r  a e s t e   n i v e l   e l  comportemient:? de lne a r e a s  m& r e  

p r e s e n t a t i v e s  de 7.2 p r - d u c c i b n   c a p i t a l i s t a  en e l  a g r o  mexicano 

# 
- 

- 

,La crisis  product iva  d e l  s e c t o r  agrfc-la s e   e v i d e n c i a  en la 

. .  



c o n t r a c c i 6 n  de su r i t q o  de crecimiento,   que a partir de I965 
e s   i n c l u s o   i n f e r i o r  a l  ael   crec imiento,   demogrdf icn.  Es dec1.r , '  

l a  a g r i c u l t u r a   d e j a  de cumplir sus func4 onos---como F r ; n c i p a l -  

f u e n t e  de i n s m o s  para e l   d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l ,  

Ahora bien ,  s e  hz m m c i o n a d o   c o n   i n s i s t e n c i a  qve las camas- 

da la crisis deben de buscarse  en los c u l t i v o s  de t e n p o r a l  - 
y m& concretamtnte  en e l  6rnbito de la' economia  campesina ; 

l a  causante  de l a  crisis en e l  campo. 

La a n t e r i o r   a f i r m a c i 6 n  abarca, o b v i m e n t e ,  e l  aspecto  produc - 
t i v o  de l a  crisis y s e  sustenta en e1 hecho de  que la afiricr;l 

t w a  c a p i t p l i s t a ,   r e p r e s e n t e t i v a  de las areas de r i T g o ,  ha - 
evolucionado  favorablemente,  . .  mientras  'que l a  de temporal de 

ha d e t a r i o r a d o ' d e  manera c r e c i e n t e ,  a partir de l a  segunda - 
m i t a d  de la deca9a  de' l o s  s e s e n t a .  

. ,  

Es verdad  qae l a  a g r i c u l t u r a  de l o s  d i s t r i t o s  de  ri .ego  pro-'  

gresaron  en  terminos # be prodlT.cci6n y [Sto h contribuid.?  ne@ 

t ivamente a la exacerkac idn  4.e la cr is is  G e l   s e c t o r ;   p e r o  es 

necesar io   cons iderar ,  l a  m o d i f i c a ~ i b n   o p a r a d a  en l a  estruc+-u- 

- 

ra product iva  -pues sabemos que l o s  c u l t i v o s   f o r r a & r o s  han 

dr?splazado a l o s  de a l i m e n t o  humano- , E s  n e c e s a r i o   c o n s i d e r a r  

l a  r n ~ d i f i c a c i . 6 n   e n   l o s   d e s t i n a t n r i o s  de los r e ( w r s a s  del Estado 

d i r i g i d o s  a l  campo, la mar~ipulacibn en l a  produccidn de b s s i c o s  
" 

/ 

y ,  f ina lmente ,  l o  que c m s i d e r o  m& importante ;  e l  subconsu- 

mp de M s i c o s   e n  l a  época de auge. Aunque t o d a s   e s t a s   v c r i a -  

b l ? s  da In ,crisis van a c o n s i d e r a r s e  mas a d e l a x t e  me narece- 

necesario hacer  un breve pargntes i s  para d e f i n i r  1~ -el pz, -"  

! 

p.1 de3 subconsum- en l a  crisis. Si tomamos como r e f e r e n c i a -  



c 

a el 1apso.que va de I936 a I965 como e l  p6riodo  en  que  hay ex- 

cedentes   en l a  agricultura nos  encontramos  con une poblac idn  - 
re la t ivamente   pequeña   en   re lac i6n  a l a  que hay q u e   a l i m e n t a r  en 

\ l a  p r e s e n t e  decada de los ochenta .  Con una s u p e r f i c i e   c u l t i v a d a  

i n f e r i o r ,   c i e r t a m e n t e ,   p e r o   s e  trataba de tiorra con   vocac i6n  

g r f c o l a ;   s e  trataba' de t i e r r a   d e s c a n s a d a   ' " t z m b i é n   r e l z t i w m e n t e -  

Ahora somos se tenta  m i l l o n e s  de  mexic'anos' y . 1 a   t i e r r a   c u l t i v a b l e  

-1imitandonos  por e l  momento a e s t e   f a c t o r -  labrada en las mis- 

mes cnndiciones  -con las mismas tdcnicas- q?le o t r o r a  :IO pu.sde'- 

a l i m e n t a r  a t a l ' p o b l a c i 6 n .   C r e o   q u e   s o n  muchas las c i r c m s t a n  - 
cias que han r e t m d a d o  e l  c r e c i m i e n t o  de l a  p r o d u c c i 6 r .   a g r f c o l a ,  

Me p a r e c e   l i m i t a t i v o  y parcial a t r i b u i r  l a  s i t u a c i d n  de cr is is -  

s n l o  a la l w h a  de c l a s e s ,  'a la. c o r r u p c i b n ,  a l a  pcrlitica agra- 

ria equivocada,  a l a  . d i v e r s i f i c a c i 6 n  de l a  a g r i c u l t u r a y e l  aban- 

d e l  campo a las cansadas tierras de  temporal  ",a las  esca- 

s a s  l l u v i a s  d'a las t r a n s n a c i o m l e s .  En f i n ,  cnnsidero qu.2 no 

e s  un f a c t o r  u o t r o   e l  q*?e orfgina l a  cr is is ,  s i n o  que t o d o s  e- 

l l o s   c o n c u r r e n  a e x a c e r b a r l a ,  a p r 3 l o n g a r l a  y a d e s n a c i o n a l i z a r  

e l  ustafructo de la t i e r r a  de c u l t i v o .  

c 

i. 

La h i p 6 t e s i s  d s  s o c o r r i d a ,  de las que pretenden expl icar  . l a  

crisis a g d c o l a ,   e s  l a  que liga a e l   ü e t e r i o r o  rural con e l  au- 

ge i n d u s t r i a l .  Aunqu.e m =  garece una e x p l i c a c i 6 n  parcial, por s i  

s a l a   e s   n e c e s a r i o  c i t a r l a ,  p u ~ s  e s  p a r i ?  al fcuota  del  problema. 

T a l  suposici6n descanza en que el modelo de industrializacib 

adoptado implicaba al s e c t o n  agrlcnla como s u b s i d i a r i o .  i:o 112- / 
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con apuntar algunos de los elementos  m& destacados  d e l  proceso.  

~ El primar9 e s  la d e c i g i 6 n  de q!le la i n d u s t r i a a i z a c i b n  cles'cance- 

en l o s  p a t r o n e s  de consumo heredados de l o s  p a i s e s  i n d u s t r i 2 l i -  

zados y en 1~ d i s t r i b u c i 6 n  muy cwcentrada d e l   i n g r e s o .  Los ?la 

nes d e s a r r o l l i s t a s  empezaron  por impdrlsar l a  f a b r i c a c i d n  de pr -  - 
ductos  de cmsumo final, c c n  programas para un a t m e n t o   p r q g e s i  - 
vo en e l  grado d e  i n t e g r a c i h  na.ciona7". A l  iWa7 que e? o t r o s  - 
pzises l a t i n o a m e r i c a n o s ,   s e .   p e n s o  que  l a  i n d v s t r i a   a - - t o m o t r i z  - 
p o d r i a  s e r  e l  nnatqr d e l  pr -yec to .  Se pensÓ que e s t i m u l a r i a  la  

c r e a c i d n  de industrias de autopart :s ,   insumos  b&sicos  para su 

manufac*ura, asi'cnmo' l a  f o m a c i b n  de p r o f e s i o n i s t a i ;  las pr iñ-  

cipales fal las  de e s t e   e n f o q u e   t i e n e n  su orig-? en e l  c a r d c t e r  

foraneo  del  capi-tal;' p u e s   s i e n d o   e x t r a n j e r a  l a  i n v e r s i 6 n   n o  se ' ,/'" 

tratf$b de satisfacer las necesbdades  de l a  . p o b l a c i d n ;   n o   s e  ge- 

nnraron l o s  empleos s L f i c i e n t e s  y l o  peor  de t o d o  fue qve las 

ut i l idades  sa1fa.n d e l  pais. P o r  el c o n t r a r i o ,  l a  nuevp, e s t r u c t u  4 
ri: i n d u s t r i a l   c r e d  una dependencia   ind7-str ip1 m&s aguda, gues - i 

crecid la n e c e s i d a d  de importar  insumos para s o s t e n e r   e l   f u n c i o  - I 

m i e n t o   d e l  nuevo a p a r a t o   p r t d u c t i v o  ' y  de  lo^: b i e n e s  de capital  
! 

i I  
pztc~" su rnintenirni  ento y renovaoibn.  

. . .  - - 

fl 

I.' 

i 

1 

1 1  

i s  

Un s e g u n d o   e l e m e n t o   d e l   d e s a r r o l l o   m e x i c a n o   e s t r i b 6   e n  prcmo - 
v e r  un p r ? g r n m l  de maqni lac ibn  qui; a m o v e c h a r l a  la c e r c a n f z  de  

l o s  Estados  Unidos y l a  abmdante mPno "de o b r a   d i s p o n i b l o  a ba - 
jos c o s t o s .  S e  const ruyo  una i q ( c M s t r u c t u r a  l e g a l  y un2 infra,: - 
kstructui-a?. :'fisica alentando l a   i t r l - . l a r t F c i 6 n  de  empresas que 

' ensamblaran lss  dist intas  pe-rtes e l e c t r d n i c a s  o vestuarias qu'- 

d 
i 
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podlrian e x p o r t a r e e  a5n causar f u e r t e s   d e s e q * l i l i b r i o s   e n  la r e -  

l a c i d n   e c o n d a i c a   c o n   o t r o s   p r i s e s .  

Se puede s i n t e t i z a r   e l   i m p a c t o  d e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  me 

cane en e l  a m o  y, sqbre todo  en la crec i -ente   de f i c ienc ia   en  - 
. la  a v t n s u f i c l e n c f a   a l i m e x t a r i a ,  s i  considerames,  s'n m& por - 
ahora,  que e l   d e s a r r o l l e  del a g r o   h i z o  que una'gran c a n t i d a d  

de personas  s e   d e s p l a z a r a  a las cfudades  p a r a  o f r e c e r   s u   f u e r -  

z a  de t r a b a j o ,   l o  cual depriglie' l o s   s a h r i o s   i n d u s t r i a l e s .  A - 
l a  vez,   en  un principi id  e l   a g r o   t e n i a  la capacidad de 9 f r e c e r -  

una c r e c i e n t e   o f e r t a  de a l i m e n t a s  baratos para s o s t e n e r  a . l a  

poblacidn urbana , o f e r t a  que por  su pr?nio   e 'x l to  no pude con- 

t i n u a r .  La industr ia l izac i6r1 ,   por  su p a r t ? ,  creo'grandes  onor- 

tunidades de trabaja en sus i n i c i o s .  La f u e r z a  de trabajo cre- 

. .  cib y se habl6 de un %dla'gro ntmxicanolt, un milagro m--xicano - 
similar al q:?e e f e c t i v a n e r t e  se l l e v ó  a ef -ects   en   S ingapur,  . - 
que s i $ n i f i c a r i a  una nueva etapa para 1 a s k p a i s e L e n  vias de de 

s a r r o l l o .  Las c e l e b r a c i o n e s  y e l  e n t u s i a s a o  opacd le realidad- 

y s e  koslay6 un examen cuidadosa de l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  ::ue - 
o z a c i o n a r i a  la desigualdad intrfnseca d e l  proceso. Co2tradicc iD 

ne3 que con e l  t ierapo  exalotzr ian ' x n o s  ah3garfan ' en  cargas - 
morosas i n s o s t e n i b l e s .  M& a h ,  s e  pens6 que e l   y e t r 6 l e o  vendria 

en a u x i l i o  del proceso de i n d u s t r i u l i z a c i 6 n ,  lo a p u n t z l n r i a  y 

se superarfan l s s - c m t r a d i c c i o n e e  y desigualdades  h e r e % d a s .  

E l  resultado de  esta h i s t , o r i a  e s  l a .  ~ o l a r i z a c i b n  de la sociedad 

m?xfcana en todas sus diacnsiones. 

P 

- 

- 

LO qVrt r e s u l t a  lamen+.rtble (v i s to  desde la e s t r e c h a  BErspectivE 

que i a p l i c a  el manejar un n h e r o  l i m i t e d a  de vz.ria.bles) es qua 

no s e  regis*rag los f racasos  en  aol€ t? . ca  e c a n x a i c a  y s e  i n c i d e  

i 
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e n   e r r o r e s  ya r e g i s t r a d o s :   e l   t t m i l a g r o   m e x i c a n o "  que  origino'el 

. e x i t o   i n i c i a l  de la i n d u t r i a l i z a c i d n ;   q u e   n o # n i c i o '   p o r   e l '  cami I 

I 

- 
no  ciel 'endeudamiento  s istemático y progres ivo  s e  repi*?   con casi 

todas sus cal-midades y sus morn~ntos de esplendor   en  e l%l lagro 

mexicanott que por un momento se.  presento0 c-m e l ' .   pe t ró leo .   PEra  

e fec to  d~ l a  i n d u s t r i a l i z a c i 6 n   s e   o r i g i n a r o n   c a m b i o s  en l a  e s t r u  

tura econcfmica-productiva y sacia1 d e l  pafs cm c e d c t e r   i r r e  - 
v e r s i b l e ;   s e   d e s a r r a i g ó  a l  campesino de S" t i e r r a  s e  f o i e n t o   e l  

c m s m i s m o  de .la p o b l a c i b n ,   s e   m o d i f i c ó  l a  d i e t a   d e l  campesino- 

I 

t i p o  y, e n   g e n z r a l   s e   p r o d u j e r o n  una s e r i e  de necesidades   super  

fluas que  .escapaban a l a  capacidzJd adquicitiva d e l   t r a b a j a d o r .  

La m e r c m c f a  curnplid con e l  pape l  asignado  en l a  sTciedad capi- 

- 

ta l i s ta  y destruyo  fomas de vida -se acostumbr6 a grupos i n d i -  

g e n a s - a   t o m a r   c o c a   o l a  y comer Bimbo- En f i n ,  es ta  e x p e r i e n c i a ,  

pronto se o l v i d o  y con . e l  boom &?tro lero  se. r e p i t i d ,  nos  prepa- 

ranos  p a r i  *l~administGar l a  r iqueza"  y Qsta  no llego'. EI a l t n  fn 

d i c e  de @.nancias -la a f l u e n c i a  de divisas- qu? proporcionaba - 
e l  petr ,dlso  emociono's n u e s t r o s   e s t w t e g a s  y endeudaron a l  pa- 

b 
6 

- 

is p a r a  montar un .aparat-o de extracci6n,   a lmacenami-nto  y con - 
ducci6-n d e l   p e t r 6 l e o ;  una vez 'hecha  ¡a i n v e r s j - d n   r s s p e c t i u a  d i s  

minuyo l a  demanda y n o   q u e d f  o t r a  a l t e r n Q t i v a  que  vonder e l  D 

t r h l e o  a l  p r e c i o  que pagara e l  cTmprador y con las ccmdicionos 

que 61 impusiera ,  pues habia que pagar e l  s e r v : c i o  de l a  deuday 

mantener  en  operacidn e l  equipo   ins ta lado  -para e v i t a r  su a t r o -  

f iamiento-  y, en f i n ,  hacer f r e n t e  c m  l o s  escasos r e c u r s o s  d i s  

'ponibles a 1a.s dis loca .c iones   ocacionadas ,en l o  s:cial.,- p o l . i t i c o  

y ecnn6rnico.  En  resumen, e l  c - . s to  de t a l  a v e n t t m -   c o n d i c 5 a d  l a  

s o b e r a n f a ' n a c i o n a l  y nos   undid  e? l a  dependencia  econókica y go 

1ft ;ca .  Nn es l a " . in t ; . -ns i6n  'citar c a l i ' f i c a t i v o s  o adoptar  una ac 

4 
- 
% 
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t i t u d   i n q n i c i d o r a ,   p e r o  l a  1 6 g i c a  me conduce a c o n c l u i r  que una 

vez d s  nos de j m o s  impres ionar ,  jugamos con l a  a g r e s i v a  p o l i -  

tics econ6mica  norteamericana"^ nos  ganaron.  Todavia I es   t iempo 

de r e i v i n d i c a r n o s  en n u e t r o s   d e r e c h o s ,  poro  para, e l l o   e s  men?s - 
ter conducirnos Ton  un^ e s t r a t e g i a   e f i c a z  y en un p lan  de des 8 
r r o l l o  a l a r g o   p l a z o .  Es  n e c e s a r i o  abzcdmmr l a  politics coyun 

tural y los p l a n 5 s  a medianho o c o r t o  p l a s o .  Pero m6s que de - 
plani f ' i cac ibn  el problema en México e s  de . .honestidad j e f i c i e n  

Cfe ,y p e r s i s t e n c i a ;  de d i s c i p l i n a  ' y c o n q u e - c i a  en e l  hablar ., 

e l '  declarar y e l  h a c e r .  E s  a q u i  donae me a t r e b o  a hablar de - 
crisis p o l i t i c a ;  no de cr is is  en la e s t r u c t u r a  jurfdica o so - 
c i a l ,  s i n o  e y '  1s &xis d e l   E s t a d o .  ' Es verdad qv-e s e   r e q u i e r e -  ,! 

fomentar e l   n a c i o n a l i s m o  ; exacerbor l a  ident idad.   nac ional  pa- ¡ 

ro -tambi&5 e s   n e c e s a r i o   c z n d u c i r  las energfas   del   pueblo   .mexi-  

cano $por el camino d e l  trabajo y e l  esfuerzo')) pups e s  lamen- 

t a b l e  que si otros puqbles   a l canzan   n ive les   6pt imos  de d e s a r r o  

110 nosos t ros   no  s 8 l o  no malltengarnos f i i i a ~ W ~ ~ b n c 6 l u m e  - 4 
i 

el '.usufrucfo de n u e s t r o s   r e c u r s o s p   s i n o  que poc? a poco los es c l  

ternos  perdiendo. 

- 

- 
... . 

. ,  
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Es n e c e s a r i o   c r e a r   c o n c i e n c i a   e n  cada mexicano  del   lugar   que- .  

I 

ocupa  nuestra  naci6n  en l a  c o n u n i d a d   i n t e r n a c i o n a l ;   d e l  lugar- 

que mereceaos:   no.abres  l ibTes y de l a  t a r e a  q11e hsy q - e   d e s a r r o  

l l a r  dfa a d i a  para r e i v i n d i c a r n o s  en nuestros   derechos 'y  aspi 

rac innrs  . 
- 
- 

No es  necesario  ni   recnmendable  movernos en l a  e s p e c u l a c i 6 n  - 
.que i m p l i c a  e l  seguir de manera i r r e s t r i c t a  modelos t n o h c o s  - 
pensadas en o t r o   c o n t e x t o  y en' otro t i e m p o :  tenemos los r e w r -  
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Uno de los instrumentos  de p o l i t i c a  econdmica al aue c m  mavor. 

i n s i s t e n c i a  ha r e c u r r i d o  e l  Estado para fomentar l a  ?roducci6n-.  

agr icc la ,  per-  s'bretodo para i n d u c i r  a l  .camposino a sembrar - I /" * 

14s c u l t i v o s  p o r  él reuqer idos  ha s i d o  el de p r e c i o s  de ga.ran - 
t ia .  E l  campesino,   yor su falta de organizacidn  inde9endiente  - i 

ha s i d o   i n c a p a z   d e   i n t e r v e n i r  en e%tas   decis iones .  E1 b a j o  po - 
der de negocbacibn d e l  camnesino s e   d e b e ,  m& qu.e nada, a la 

atomizacidn de su   prngiedad,  al dessonocimiento de las condic i?  

n e s  de mercado,, a Ins a s p e c t o s  de carzcter p o l i t i c o  y s n c i o l o k i  

# 

- 
' I  

- 
C Y  en  que se   desenbuelven ,  a l a  n a t u r a l e z a   e s t a c i o n a l  de su grn 

ducci6n q11e o r i g i n a   f l u c t u a c i o n e s   e n  los precios y, en g e n e r a l ,  

a su d e s o r g m i z a c i 6 n ;   p u e s  t n d n s  las f a c t o r e s  antas menc<nnados 

- 

p o d r i ~ n  s u p e r a r s e  s i  se contara   can una organizaci in   indep-ndipn - 
t e  que d i e r a  a los campTsinos l a  capacidad. de negoctac idn  de - 
que  adolece?. 

para l a  c n m e r c i a l i z a c i b n  hay d e f i c i e n c i a s  en l a  i n f r a e s t r u c t u -  

ra y en Ins s - e r v i c i o s   s o c i a l e s .  Por ejemplo; en l a  c e n t r a l  de 

abaZto_s  de la ciuded de N&xico y en e l  rnercPd.0 de $a Rerced se 

maneja m& de la-pitad de l o s  productos   perecederos   cul t ivzdos-  

en e l   p a i s ;   l o  que orig'na ' i n  encarec imie to  de e s t o s  pkoductos, 

d e s p e r d i c i o s   d i f i c u l t a d e s  para su dist%buci6n. Hay qlle seña 

lar que "en el c a s o  de los perecederos le. tasa d e  c r e c i n i e n t o  - 
ha sido de t a l  magnitud que s e  gennran  desperdic ios  por  exceden 

. % e s  temporales .  Ello nbedece, adernds, a que rick e x i s t e  infraes- 

t r u c t u r a  f l s i ca  adecuada en los mercados de orSgen,  en lo:.: f i ~ a  

les y en los rneciios de t r a n s p o r t e .  

* 

. ... - 

" 
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O t r a  problemktica e s  la de t i p o   t e c n c l 6 g i c o .  Lars p6rdidas  que 

se observan por la faltc. d.'e un adecuado 'sistema de alnagena- 

4 

miento de las cosechas  es alanaaRta. La c a r ~ c t e r f s t i c a   F r i n c i  

pal. en el oaso de las f r u t a s  y legumbres s o n - a l t a  perecede - 2. 

r o s  es ... la . .-  v o l a t i l i d a d - , d e  - -- - l o s  p r e c i o s   e n   p e r i o d o s   c o r t o s  de - 
tiompa a caws de y- no ha? una s i n c r o n i z a c i 6 n  en 12 o f e r t a -  

y la aemanda. %ta i n c o n s t e n c i a   g e n e r e   v s r i a c i o n e s   c z n e i d e r a -  

- 
/ 3 

J 

"-L 

bles en l o s  ingresos del   productos  que se v e   o b l i m d o  a a-- 

jutar su  pr-?duccibn en condic iones  de a l t o  r i e s g o .  Esta e 3  - 
la p r i r l c i p d  rzzdn por la que las frutas y l o b m b r e s  l l e g e n  21 

corawmidor con p r e c i o s  hpcsta de m i l  p o r  c i e n t o   s u - a e r i o r  a - 
l o s  p r e c i o s  qt:e' s e  pagan al p r l d u c t o r .  

El papel d e l  Estado c3mo coordinador y r e g u l a d o r  d e l  mercado 

no ha s i d o  del t zdo  s a t i s f a c t o r i o .  E s  n e c e s a r i o   e s t a b l e c e r  es- 

+.rategias y p o l i t i c a s  de c o m e r c i a l i z a c i &  qve se aproximen a - 
la c o m - p t ~ n c i a ,  aunque hay e l e r e a t s s  que se opsn~n a e s t e  taovi 

miente, i n c l u s i v e   i n t k r e s e s   p e r s o n a l a s  que ; u soslayan al i n -  

t e r e a  6gcia1. Adem&,' el estada d e b e r f a  de a n a l i z a r  cada ra- 

PEL de I& pr6duccibn por separado, 'en t e r m i n e s  de los e f e c t o s  

en los consu.midores y en otras   empresas  que p a r t i c i p a  en la 

compra-ventu de l o s  productos. La c o n c m t r a c i b n  d e l  poder eco- 

ndmics puede p r o v g c e r   r e s t r i c c i o n e s  de l o g  i n g r e s o s  a loa fac 

t o r e s  de le produccidn y n r 8 c t i c a . s   l e a i v e s  e: o t r o s   p a r t i c i p n t e s  

en e l  mercado. Le c u a l  sugiere 18 necesicied de r e g u l a r  1 ~ s  in8ue 

trias que s e  encuentran en e s t a s  condiciones .  

- 

- 

- 

1 
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Las medidas que h a . s t a   a h o r a   s e   ha.^ implementado para r e g u l a r  

la p a r t e   c o m e r c i a l   d e l   s e c t o r .   a g r o p e c u a r i o  y especialmente de 

l a  i n d u s t r i a   a l i m e n t a r i a   s o n  tfntas que  e'scaoan a 12s p o s i b i l i  

dades de e n u e r a c i 6 n   s u s c i n t a .   S i n  embargo nos  encontramos  con 

una constante   movi l idad de p r e c i o s  que d i f i c l l t a  d i s c e r n i r  so-,  

b r e   l a   e f i c a c i a  de t a l e s   m e d i d a s ;   s a b i e n d o  que l a  corru(:ci5rz - 
e s t a   p r e s e n t e   e n  e%teP? rengloL  y los i n f r a c t o r e s   p o c a s  vecese- 

san sancionados cnmo marca l a  l e y .  Adem&, l a  ausenc ia  de com- 

D e t e n c i a   t r a e   c c n s i g o   p r e c i o s   - e l e v a d o s ,   m e n o r e s  vohumenes des- 

t i n a d o s  a lo's l u g a r e s  de d i f i c l  a c c e s o  y 'una falta de p r - p e s o  

e innovacidn  sobre   todo  en l o  que r e s p e c t a  a l o s  perecederos .  

Considero que s e r í a   p o s i b l e   s a n e a r  l a  c - m p r c i a l i z a c i 6 n  de l a s  

- 
/ 

. frutas y 1-gumbres  medirrnte l a  r e s . t a u r a c i 6 n  de l a  competencia- 

e5 e l  mercado, para l o  c u a l   s e d a   n ; c e s a r i o ,  en r>rirneIr l ~ p -  ; 

l a  ' e l iminac i6n  de i n t e r m e d i a r i o s ;  l a  d e s c e n t r a l i z z c i h  de la 
e s t r u c t u r a  de mercado  mndiente l a  d e s i n t s g r a c i d n  de las  erngre- 

sas e x i s t e n k ! %  -acaparador&+ en unidades m& pequeñas y t  fi- 

nalmente la regulaci6n de prec'os y c a l i d a d e s .   E s ' e v i d e n t e  que 

para d e c i d i r   s o b r e  las medidas  agropiadas para a g i l i z a r  la 

vid? en e l  mErca4.o s u r F e  como u n s . n e c e s i d a d   e s t u d i a r  en tkrm 
nos g e n e r a l e s  l a  e s t r u c t u r a   d e l   s e c t o r  a g r o w c u - r i o  en todas-  

s::s etPpas.  S i  es+udiaramos  productos  espec:f icos  e3 .forma - 
4 

' / '  

d e s c r i p t i v a  y a n a l í t i c a   c o n t a r & a o s   c o n  l a  in formacidn   suf f - c ien  

t e  p?rO d i s e ñ a r   p o l i t i c a s  regulahoras q u e   s e   a j u s t a r a n   e s p e c i  

ficsrnente a las condic iones  de un merdado o de m? rama de l a  

producci6n en particular.  

- 

Es  n e c e s a r i o   e n f a t i z a r  l a  noccsidaci de una armdnica  coordina 

c i b n ,   t a n t o  en la e l a v o r a c i 6 n  de las po1i t i cF . s  como en su 38- 
- 

I 



En resumen, s e   r e q u i e r e  de cambios pn : - lasLpol$ thcas   ac tua l9s  

para a l c a n z a r   d o s   o b j e t i v o s  fundarumtales; l a  d i s t r i b u c i d n  e- 

q u i t a t i v a   d e l  po,der de c b r n e r c i ~ l i i a c i 6 n   - n e g o c i a c i b n -  v l o  - 
grar mayor e f i c i e n c i a   t e c n o l 6 g i c a  y econ6mica, que b e n e f i c i e -  

'directamentl- y en forma e q u i t P f i v a  a productores  y cnnsumid 

r e s .  Es n e c e s a r i o   e v a l u a r  y reglamenta- l a  l e g i s l a c i 6 n   c o n   e l  

. propos i to  de a c t u a l i z a r l a ,   e l i m i n a r  lo- o b s o l e t o  e id,t?it;e, nue - 
v a s   e s t r a t e g i a s .  Para e l l o  se r e q u i e r e  ir a l  campo, ir a?. mer 

cado ,   consul tar  a l o s  consumidores y p l a n t e a r s e  ccmo o b j e t i v o  

f i n a 1  l a  prnductividad y &3 abasto   en l a  c a n t i d a d  y c a l i d a d  - 
requerida;   conduciendose ert e s t e  a r k i s i s  por e l  prr'nc"pio de 

equidad y just ic ia  social..  

. -. 
. .  

. .  

8 
l 

- 

. .  

Las i n s t i t v c i o n e s   o f i c i a l e s , c o m o  la  Secom, s e  han adecuado a 

la s i t u a c i d n   m e d i a n t e   m o d i f i c a c i o n e s   s u b s t m c i a l e s .   " n t r e   l o s  

fíltirnos  cambios  operados  destaca l a  c r e a c i d n  de l? subsecre-  

tar la  de r e g u l a c t 6 n  y a b a s t o ,  la  qt:e mediante l a  a c c i o n e  # .Dar- 

t ic ipat iva  r e a l i z a   a c t i v i d a d e s  de coordinac i6n  que s ? n ,  en l a  

p r 6 c t i c a   l a . a p l i c a . c i 6 n   d e l   c o n c e p t o  de c o m e r c i a l i z a c i 6 n  s f n  - 

f 
_ .  

i n t e r m e d i a r i o s .  

Lo .expuesfo   en   és te   renglon  pone  de manif iest ;o  l a  necesida3. 

de alaborar un con  junto de medidas 'para l l e v a r  a cabo l a . m o d i  
* p .  - 

f i c Q c i 6 n   e n  l a  e s t r u c t u r a  actual de cnme.rc ia l izac i6n  y r e i v i n  

cnnsiderar  que es n e c e s a r i o   e l . e s t a b l e c i m i , n t o  de o t r o s  sis- 

temas de comerc iz l izac i .6n  que l e  impriman e f i c i u l c i a   t a n t o  t 6 c  - 
n i c a  cnmo econtrnica;  polftS.cas ac=rnpañadas de f'nanci amiente 

Queda pues, de que los 

4 
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Los p o d u c t o r e e  y consumidores die' perecederos no necbsariernente 

deben 4e buscarse  en e l  campo ( t o d a  vez: que en d s t e  g i r o  hey sz 

f i c i e n c i a  a l imentar ia)  sino ... en: s u  .cmtiercializEGL&. E l  problem 'i 
de produccidn de M s i c o s  y o1eaeinosa.s e s  diferente  81 de pere- 'i 

i 
cederos y ser& abordado 1ineP.s abaio. 

I 

4 

Con base en l a s  condiciones   expuestas ,  el estado i n t e r v i e n e  den 

tro de wi marco  jurfdico aprOpiBd0, 'c0n apoyos y s e r v i c i o s  cor+ 

plenlentarios en 1a.s d i v e r s a s  fases d e l  proceso  i n t e g r a l  d e  CQ - 
n e r c i a l i z e c i b n .  

En el case de las gran0.s b ! i S i C O S  y oleaginosks la intervencidn 

d e l  estado se ha dado princigalaiente en la  regulaci6n de precios 

y mercades. . Con cuy& programas se persie;uew dos, objetivos fun- 

daqkntales ; proteger al productor y a l  Cmsunidor. 

Les precies mipinos de garantfa, que regulan en gran parte la 

Veaaos l o s  efectos de loa precios de @ré?atfa en el ~ e d i e  run1 

Durante el lapso que va de I965 8 1373' Iss prf3CiQS de gizraatfa - 
de l e o  cereales  no varian, c i n c l u s o  en el CRSID del t r i f y . o  el pre 

ccke o f i c i a l  se  redujo en 1965 para los es-tados de Senora, S i n =  

loa. y Baja California; donde s e  uhicaarn Ins princineles  sonae  re 

d.uctorna de &te grano.  

" 

- 
' .  " 



La reducc idn  d e l  p r e c i ?  de garantfa d e l .   p r i n c i p a l   c e r e a l  p r o -  

d u c i d o   b a j o   r i e g o ,   s e   a p o y o   e n  el a r g u m e n t o   o f i a i a l  de  que e l  

a . . r i c u l t o r   s e  verga cnmpensado de e'sta p k r d i d a  por e l  enorme- 

incremento  de los rendimientos   que s e  vengan  obteniendo  nedian 

t e  nuevas pari#dades d e l  peso,  t ? d a  v f z  qve e l  Estado  quel-i&e 

vitar  la. p r c d u c c i b n   e x c e d e n t a r i a  que s e  venia  exportand?  median 

t e  elevados  subsid:-os.  

- 
- 

- 
S i n  embargo, cnmo consecuencia  .de la ba jE de l o a  p r e c i o s  la - 

stcperf icki ' sembrada  en  Sonora  decrece   duarnt9  e?. s i g u i e n t e  p&- 

rcndo d e c .   c u l t i v o .  E s t o  repercutio '   en e l  abas tec ' imiento  na'cioRa - 
n a l . d e  g r a n o s ,  ya qve s i  bien  en 1964, en  que  e1  precio d e ' ~ 9 . -  

rantia era  e levado l o s  a m i c u l t o r e s   ' d e   S o n o r a   s w n i n i s t r c r o n   e l  

71% de l a  p r o d u c c i 6 n   t r i g u e r a   t o t a l  de1 p a i s ,  para 1966 su a - 
p o r t a c i d n   f v e  s o l o  d e l  405. 

. .  

. .  

En e l  cas? d e l  magz e l .  precrbo  de garmtfa permaneció   estanca-  

do' d1murt? II'años, l o  q u e   r e p e r c u t i o  enormemente en  e l   p r o m e  

s i v o   a b a y d m o  d e l  campo. 
- 

Ahora  bien,   durante e l  per iodo .   de .   inmovi l ida j  de los p r e c i o s  

de l o s   c e r e a l e s   e n  su c ? n j u n t o ,  las s u p e r f i c i e s   c - s e c h a d a s  de - 
e s t o s   e n  l o s  d i s t r i t o s  de r i e g o   d e c r e c i e r o n .   C o n t r a r i a m e n t e  10s 

p r , e c i o s  de las o l e a g i n o s a s  y f -rrajes  c r e c i e r o n ,  -ya que e n - e  

to periodo  cobra   auge l a  ganaÜeridac<bn de la a g r i c u l t u r a ,  asi 

ccmo la s u s t i t u c i h  de l a  mantnca de  cerdo   por  e l   a c e i t e  de - 
&tamo y a j o n j o l f ;  l o  qve r e e l m a  una s u p e r f i c i e  cada *.rcz mavor 

p a r a  l a  s iembra  de e s t a s  oleginosas, en 1 6 g i c o   d e t r i m e n t o  de la 

agricultur? t r a d i c i o n a l  y un incrernzrrto  en lss importac iones  de 

bgsicys i n v e r s o  y p r - o o r c i - o c a l .  ' 

z 
. -  

4 
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Despuds de e s t e  l a p s o  (19651972) en que los p r e c i o s  de garktia 

e s t u g e r o n   c o n g e l a d o s  y e l  campo d e j e  de proporcionar  h s  a l i m e n  - 
t o s   n e c e s a r i e s  para el cemsuno  lpiacional, el e x p r e s i d e n t e   L u i s  Ee 

c h e v e r r f a   s e . p r e p u s e  aliviar la s i tuac ih  incrementando los pre- 

c i o s  de garantfa ; pero/cono veremes, e l  problerPa habia degenera 

do y ya ,no e r a   p o s i b l e   s o l u c i o n a r l o  cm medidas ' de e s a  magnitud 

El alza de lee p r e c i o s  de l e s  c e r e a l e s   p r o p i c i a  c ierta expan - 
de las s u p e r f i c i e s ,  a e l l o s   d e d i c a d a s   e n   d i s t r i t o s  de r i e g o .   S i n -  

e a b a r g e ,   e s t o  no ecurre en l a  aedida n e c e s a r i a  para r e c u p e r a r  - 
. l o s  n i v e l e s  de p r o d u c c i h  de mediados  de l a  d¿cada de lea sesea- 

ta, Por etra parte,  e l   a l z a  habida elp l e s  precios de l a s - a l e a g i -  

nosas y en los f e r r a j e a   s i a p l e s e n t e  prolsnga su expansi6n en es- 

tas areaa. A l  i n c e n t i v e . e e t a t a 1  a 10s a g r i c u l t o r e s  ca9italistas- 

s e  suma e l   r e f e r e n t e . a  la segura y c r e c i e n t e  demanda de las a- 

g r e i n d u s t r i a s  que u t i l i z a n   c o a 0   i n s m o s  Msicos a las oleagino 

sa's y a les forrajes. E l  c6rt -o  y e l  a jonjoli (CORO previeraente 

. s e  citd) pe-san a f o r m r  1~ naterit.?  prima .l;n6s u t i l i z a d a  eri le e- 

la@@&ci(S* de a c e i t e s   c o a e s t i b l e s ,   m i c n t r a s  q1.e 10 soye. cobra im 

portemcia  en lti inclustria de alimentos b ~ l m ~ c e i t d o s .  

- 

¡ 

- 

J 

- 

Los forraj?a* por S- parte ,  sen u t i l i z a d o s  C-o pibnse, p r i n c i -  

pa laante  e a  avricultura. - O s e a ,  e l  auge de l a  preduccidn de ' 

e l e a g i n o s a s  ha e s t a d s  detevniaade en eran medida p e r  e l  d e s a r r o  

110 de l a  'industr'ia ¿e aceites cymestibles y de a l imentos  b a l a -  

ceades, Mientras que l a  e,xpanB&¿n 4e ferrajes s e  encuentra   v incu 

lada'  ; I ? .  desarrallo & l a  agrniadustr ia  c?mo a la actividad garPa 

dera. 

. .  - 

- 
- 



TS i m p o r t a n t e   s e ñ a l a r  l a  r E l e v G c i a  

en la a g r o i n d u s t r i a ,   q u e   e s   e l e v a d o ,  

papel  que desempeña  en l a  expansi6n 

i n o s a s  y l o s  f o r r a j e s ,  o sea ,   en  l a  

, .. 

d e l  capi ta l  e x t r a n j e r 6  

p s r o  m& elevado  “es e ’ l  

a c e l s r a d a  de las o l e a g  

s u s t i t u c i d n  de c u l t i v s  
-& 

ocuarida  en l a  a a i a u l t u r a  cagital ista de los d i s t r i t o s  de- 

r iego .   La  forma mediante l a  cual. las a g r o i n d x t r i a s  han in-. . i 

f lu ido  en l a  e s t r u c t u r a   p r ? d u c t i v a   s o n  variadas y van  desde 

l a  rnotivaci bn qlle  con  bu---nos  Fr,ec’ o s  r e p r e s e n t a n  para ‘ l o s  

a g r i c u l t o r e s ,  hasta e l  i m p u l s n  dado a l o s  c i t a d o s   c u l t i v o s -  

mediante o t r a s - d a s ,  como e l   f i n a n c i a m i e n t o ,  l a  a s e s o r l a  i - 
t h c n i c a ,   e t c .  

I 

. .. . .  

’ E l  d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  de a c e i t e s   c o m e s t i b l e s   s e  ha 

basado en su c r e c i e n t e  demanda, m i e n t r a s  que e 1 , y e l a t i v o  a 

l o s  a l imentos   ba lanceados  ha estado  determinado  basicamen- 
. . .  d 

i 
t e  p o r  e l  i n c r e n e n t o  de Ir; p o r c i c u l t u r a  y l a  a v i c u l t u r a .  

El aumento  de la demanda de a c e i t e s   c o m e s t i b l e s  y de los 

derivados de l a ’  ganaderf.: ha p a r t i d n  fundamentalmente de - 
los sec tores   medios , .   por  l o  que l a  expansi6n  presentada p o r  

l a  pr’oducci6n de f o r r a j - s  y oleginosas ha s i d o  p o s i b l e  en 

virtud de l a  es t rucCura  de d i s t r i h u c i d n   d e l ’ i n T e s o   n a c i o n a l  

y de s u  particular e v o l u c i b n ,  

. .  

. .  

,-. 

/ 

Asi como 1.0s p r e c i o s  de g a r a n t f a  han motivado l a  pr-dup” 

de algunos  c=alt ivod,  tambi6n hcvl atrofiado o t r o s .  P ’ 
obvio q u e  l o s  bajos p r e c i o s  de gzrantfa puedep 

d i d a s  para l o s  campesinos carno en e f e c t o  

productores de madiz, e n t r e  
. .  

.I _” 



* _  das. Los productores  de Nayarit han den.unciado  que l o s  pre- 

c i o s  de garantia s?n muy i n f e r i o r e s  a Los que Mdxipo paga a 

Estados  Unidos cuando  importa  granos. Se ha denunciado l a  - 
p a r c i a l i d a d  en l a  p o l i t i c a  de subs id ios ;   pues&  es tos   son  de 

s t i n a d o s  a l  c l l l t i v o   d e i  sorgo, c e b a d a , , " t r i g o ,   a r r o z ;   c u l t i -  

vos  qu- t i e n e n   a l t o s   p r e c i o s  en e l  mercado. Y a ' l o s  prnd.>c* 

t o r e s  de maiz s e  l e s  des 'at imde.  

- 

En prc tes ta  porque l o s   p r e c i o s  de garantfa s?n  i n f e r i o r e s -  

a l o s  castos de prodllccidn -16,030 y 23,009 pesos  resDecti-  

vamente para e l  maiz-  "en abr i l  de I983 fueron  tomadas  tre-  

c ientas b o d e g a s   r u r a l e s  de C O M S U ~ O ,  as< c-mo doce  centros-  

, I  

r e c e p t o r e s  de  maiz y f r i j o l   f u e r o n  tomados  por  campesinos - 
I que se,  .dedican a l  c u l t i v o  de e s t n s   a l i m e n t o s ,  en q d t a s t a  - . 

porqlle e l  gobierno   federa l  no l e s  ha c.-mcedido  incremento - 
en los p r e c i o s  de garantfa"+ L o  a n t e r i o r   d e m u s t r a  una t o t a l .  

c a r e n c i a  de e s t r a t e g i a  para e l   d e s a r r o l l o  rural. Ant- t z l  - 
c a r e n c i a  los campes-7nos se   encuentran  a l a  deriva; s i n  pro- 

duci?, inclusiv? han perdido l a  u a u t o s u f i c i e n c i a .  

b 

Contradicc iones ,   incongruenc i8s  y hasta absurdos   def inen a 

la actw.1- p ? l í t f c a  agraria hacia e l  campo.. En los primeros 

meses   de l   gobierno  'de MMH e l  sueño que p o s t u l 2  l a  a l ~ t o s u f i - .  

c i e n c i a  alimentaria durante el s e x e n i o   a n t e r i o r  ha pasado a 

l e  hist8Fi.a. E l  r e p a s o  de 12s medidas  instrwnrntadas p o r  l a  L 

present?   adminis t rzc i6n .   , conf i rman 10 a n t e r i o r .  Las c r í t i c a s  

e s t a n  d i r i g i d a s ,  f&d.amentalmente hacia l o s  bajos  m - e c i o s  - .+ 

4 

h 

+ Correa ,  G. P r o c e s o ,  Fo. 33&.$ pp. 22, 35 tie a b r i l  de S 9 F g .  



de g a r a n t f a  y. a l a  i n s u f i c i e n c i a  de c r B d i t o s .  

A l  problema de l o s  b a j o s   p r e c i o s  de garmtia y e s c e c e s  de cr& 
/ 

- 
d i t o s   s e  auna la mala distribuc'dn de l a  t i e r r a ,  p e s ;  " e l  3% 
de p a r a v i f u n d i s t a s  dominan  7iP)millones  de hectdreas de l a  me jor  ' ,:," 

calidad y otros 9049 acaparan 22 m i l l o n e s ,  qI.:e e n t r e   l o s  . dos ; 

grupos  s i g n i f i c a  e l  745 de In t i e r r a   t o t a l   d e l  pais ( a .) los 

p a r l v i f u n d i s t a s   t i e n e n   e n  sus fianos e l  955 de l o = .   c f n c o   m i l l o -  

ncs de has. de r i T g o  del p a i s "  + 
I . ,  

La burguesfa. agraria, adem& de a s u f r u c t a r  l a  rnzyor par te  de 

l a  t i e r r a  de humedad d e l  pais t i e n e   e l  p o d e r   p o l i t i c o  e.? muchas 

r e g i o n e s   d e l   t e r r i t o r i o ,  como veremos rn&s adelzl - te ,  
. .. 

EL SISTENiA ALLXEKTAHIO Mk:XICANO, 

Consiciero q u e  e l  SAM . es  uno de l o s  

verdad han c o s n t i t u i d o  m a  a l t F r n a t  

p lanes  de d e s a r r o l l o  que e n  

i v a  a l  prnbloma de Tr -duct i -  

vidad. S i n  embargo, hubo mLlt iple : :   factores   que  inqidi -ron su 

cabal e j e c u c i d n  y, de esta manera,   evitFron l a  o b t e n c i 6 n  de - 
l o s  resul tados   esperados.  

e 

0 

E l  SAM s e   d i o  a cqnocer  e'l 18 de marzo de' 1980, naciQ'acompa3ia. 

d? de l a  Ley de  Fomentn A&-ropecuario. Su propa'sito fundamental- 

fue a b a s t e c e r   d e  granos a 19 n a c i 6 n  y r e s g a a r d a r  de e s t a  manera 

l a  s n b e r a n i a   n a c i o n a l ,  ass' c:,mo awnent3.r e l   n i v e l  de  vid8 de - 
los   campesinos ,   Se  ha  de'sztzdo  una  ?olemica  snbre l a  c s n c e l a c i d n  

d e l  SAM, s o b r e  sus p o s j - b i l i d a d e s  de cwn*;iir sus ' o b j e t i v o s ;  ha-- 

b iend-   par tsdar ios  c,ue e x a l t a n  sus v i r t u d e s  o sus f a l l a s ;  q::e - 
l e  otorga-on t o d a  p o s i b i l i d a d  de t . x i t o  o q"e ap-l-a*lden S" e x t i n -  

c i h  pol- c o s t o s o  y o b s n l e t o .  

- 

# 

d 

j 



‘ Como dejamos  planteado. E l  SAM fue una r e s p u e s t a   o f i c i a l  a l  

prnblema ‘ d e l  campo, problema qrle er_ muchos años habfa  s i d o  - 
soslayado.  Según e l  SAR M 6 x i c o   s e r f a   a u t o s u f i c i e n t e  ... en - 
tad% los a l imentos . . .  Fue diseñado g o r  200 i n v - s t i g a d o r e s  

n z c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s   s l ~ s t e n t z n d o  su i n v e s t i g a c i 6 n  en .5ooo. 

e s t u d i n s  que s r 8 b r e   e l  campo mexicano  fueron  elaborados en - 
los ú1ti.mos 30 a,ños. La a t e n c i o n   d e l  S A Y  esLubo  centrada en- 

l o s  c a m y s i n o s   t e m p o r a l e r o s .   S e  tornó en cu-nta  a l o s  3 5  mi - 
llenos de campes inos   des .nutr idos .   Cons is t id ,   ent re   o t ras  cosas, 

en la e l a b o r a c i 6 n  de t r e s   c a n a s t a s  básicas. En un moment- . f u e  

aplaudido p o r  n a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s  y s e   c o n v i r t i d  en l a  

m& g r a n d e   e s t r a t e g i a   n a c i o n a l ,   i n c l u s i v e   f u e   v i s t o  c-mo un 

model-o .a s e g u i r   p o r   v a r i a s   n a c i o n e s .  A l  c a e r   l o s   p r e c i o s   d e l  . 

p e t r 6 l e o  cayo/ e l  SAM. Ahora se p l a n t e z  la necesida?. de c n n t i  

nuar con k1 5.4 .:. 

- .  

d 

/ 

- 

,Se hz seña lado  que con e l  fracaso d e l  SAM decae e l   d e s a r r o  - 
110 d e l  a g r o  mexicano,  que ha c r e c ” d o  l a  pobkeza y e l  desempleo, 

En f i n ,  hz?y t z n t a s   o p i n i o n e s   s o b r e  los p r n s  y l o s   c o n t r a s ,  - 
s - b r c  e l  SAM, qlle s i  nos  cnnducimos  con  objetividad y l o s  c 

tamos nos  enfrascaremos  en  una  polemica  este*ri l ;   pues  ccnsi-  

dero q”’e ‘ s e   r e q u e r i r f a  un cmocimientn  cnr is iderable   sobre   e l .  

SAM y s u s   r e p e r c u s i o n e s  para a b o r d a r  ‘ e l  problema.  Sin embargo . -  

e s   v a l i d ?   h a c e r   , p a t e n t e  o,%-e hay v a r i o s   i n v e s t i g a d o r e s  que c o i  -. r. . 
c iden  que e l  SA;”,! fracso‘ porqve  fue  diefiedo  desde 12 cúpula ,  o 

. .  

. .  

2 “.. I 

8 
..... 

him fracas4 p o r  la c r r u u c i 6 n .  /- 

Al desaparecer  e l  SAM s a n  soslayadas otras s e i s   d e p e n d e - c i z s  

I.- la Coordinadora U e n o r a l  de Sisi$-mas de Evaluac iones ;  T , a  

Coordinac i6n   Genera l   de l  P r - g r a m  de Pr-ductos Bgsicos; l a  - 
Coordinaci6n  General  de s e r v i c i o s  de Sa lud  Publ i cz ;  La COOT - 



dlnacidn  Ger?eral de b e s a r r o l l o  de Centros  de Turismo;  .La Coor- 

dinac? 6n de.:-PreyBctos de D e s a r r o l l o ,  y La Coordinacidn  General  

de Es tudios   Adminis t ra t ivos .  A st? vez ,   fueron   c reados   cuatro .  

&abinetc?s;Ec0n6micp , a g r o p e c u a r i o ,   s a l u d  y c o m e r c i o   e x t e r i o r ,  

.La of ic ia l ia  d e l  sistema s e  ha apresurado a b e n d e c i r  -como l o  
* _. 

hizo con l a  c r e a c i 6 n   d e l  SAN- e l  pbandono  de d s t p .  Enarbolando 

siempre IR bandera de la s o b e r a n f a   n a c i o n a l  ; el derecho de 

l o s  mexicanos a l a  a l i m e n t a c i 6 n  y l a  intervenci6n  s iempre o-- 

r:n-tuna y e f i c a z   d e l  Sistama P o l f t i c o  Mexinano. 

Se;;?. cusliles fueran  las causas de la  derogac i6n   de l  SAX, l o  

c i e r t o  e s  qrle e l   s i s t e m a  frzcas6. L a  pregonada   autosuf ic ienc ia  

, a l i m e n t a r i a   r e s u l t o   s e r  un d e s e o   i n a l c m z a d o .  Y, cada voz ha:.; 

i 

4 1 
I 

que i m p o r t a r  una  cantidad mayor de manos.  Desde fi modesto - I 
punto de v is ta  enPa$izo, 'una VEZ m&, l a  urgente .   necesidad de I 
l i e v a r  a l a  p r g c t i c a   u r ' n l a n  de d e s a r r o l l o  nara . e l  c ~ m ~ o .  P e r o  

l l e v a r l o  hasta su cabal y c o m p l c t p  desarro l lo ;   cuegt - :  l o  que - 
cuPste.  E l  Congreso  debe de m a l i z a r  l a  s i t u a c i 6 n   d e l  c a ~ p o ,  - i 

pues los t r e b a j a d o r e s  agricolas se   encucntran   desproteg idns  - , 

d e l  t o d o ,  Urge ,   es   necesar io  l a  e x i s t e n a c i a  de organizac5ones  

campesinas en v e r d a d   i n d e p t n d d n t e s .  P u n s  e l  probleme  campesino 

e x i s t e ,  en gran parte  porque los hombres .y r e c u r s o s   d e l  campo 

han s tdo ,explotados   indiscr iminadamentc .  No s e  ha devuel to  a 

! 

e s e   s e c t o r   e l  minimo n e c e s a r i o  para st? d e s a r r o l l o ;   n i   s i q u i e r a  

para su   cabe l   reproducc i6n .  Una de las causas  que c o r s i d e r o  de 

m& peso  en e l  a t r o f i a m i e n t c ,   d e l   d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r  e s  

precisamente el b a j o  poder  adqrlidit ivo de los trabajas-res - 
d e l  campo; s e  e s t r a n p u l d  e l  mp.rc2~0. 

C. 

I 
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La crisis rural y el p e l i g r o  q u e   s i g n i f i c a b a  para e l  estado el 
abandona (aunque fuese, en el papel, un p r o g r a m  para el caape) 

h i c i e r o n  que parale lamente  a la d e a a p a r i c i h   d e l  SAM fueae C. - 
brand. f u e r z a  la Ley de Psmente  Agro?ecuaria. 

- S u  a p r o t b a c i h  fue s v a c i o n a d a   p o r   l o s   e m p r e s a r i e s   n e e l a t i f u n d i s  

tae. En f i n ,   ! n i e n t r a s  no haya r e s u l t a d o s   c u a l q u i e r   p l a n  signi- 

f i c a r a ’ l o  xisae; s i g n i f i c a  una t r e r e r d a  carga f i sca l  para e l  - 
pue blp . 

6 

- 

CONASU’O/COPLAMAR .I. 
I 

La Cenpaiíia Nacienal de Subsist-rich Eopulares’ (COFTASUPO) - 
fue creada para r e g u l a r   e l  r e r m d e  de praductss  agrfc?las me. - * ;  
d i a n t e  el n a n t e n i n e i n t o  de ? r e c i o s  de garant18 y BU participa - i 

c i Q n  en la c n n s t i t u c i h  de r e s e r v a s ,   d i s t r i b u c i h ,  c 5 m p r a  y ven 
ta  cZe graaes. Ader6.s de’ su8 f u n c i o n e s  de a b a s t o .  

- 

La empresa  conasupo  coordina sus a c t i v i d a d e s  colo base  en la ex 

p e r i e n c i a  * d e  c i c l o s   a n t e r i e r e s  y ex la c a 6 r d i n a c i b a  con la Se 

c i r ,  dependenc ias   re lac ion-daa  c!on la producci6n agrfczla; 

e l  g a b i n e t e   a g r o p e c u a r i o ,  la S e c r e t a r i a  de agricvltura y recur -  

- 
- 

sos hidrahulicos y e l   B m c o  de C d d i t e  Rural) e n t r e  m s  €une”- 

nes e s t &  l a  de w g e r i r  la s r l q e r f i c i a  que conviene  sembrar para- 

aLllserta.r , .d i s :n inuir  o conservar  las  areas de- 
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c u l t i v o  .y prevee, p o r   t a n t o  las e x i s t e n c i a s   f u t u r a s ,   s e g ú n   s e a  

el 'caso de dkf ic i t  y s u p e r a v i t .  De e s t a   f u n c i 6 n  de r e g u l a c f h -  

de  Conasupo nos  ocupPremos  en las l l n . , a s  siguientes. Es  c-nve 

n i e n t e  aclarar que can l a  c r e a c i d n  de l a  s u b s e m e t a r i a  de r e -  

gulac ibn  a y a b a s t o   s e   m o d i f i c o *   e l   p r 7 c e d i m i e n t o  para las  corn 

pras n a c i o n a l e s  como las i n t e r n a c i o n a l T s .  Aunque Conasupo s i  - 
gue  actuando como e l   p r F n c i p a l   i n s t r u m e n t o   o p e r a t i v o   d e l  $o - 

* - . * '- 

- 

b i e r n o   9 e d e r a l  se trata de un s i s t e m a   p a r t i c i p a t i v o  de corn - 
pras qu- c - n s i s t e   e n  l a  a d q u i c i c i d n   p o r   p a r t e  de l o s  ind,us- 

t r ia les ,  en   forma  d i rec ta .   2ero   superv isadas   por  un comite mix 

t o  coordinado  por l a  Secom y c m  Is, p a r t i c i p a c i 6 n  de  Conasupo. -:-*- 
- 

E s t e   s i s t e m a   p a r t i c i p a t i v o   d i s t r i b u y e  las cargas y responsabi-  

l i d - d ? s  i n h e r e n t e s  'a las compras, de t a l  s u e r t e  que ya no s x  

absfirbiqas en S?? t o t a l i d a d  por Conasupo. 
\ .  

A pesar   que,  c m o  ya s e  expuso ,   no   es   responsabi l idad   exc lus i  

va de Conasupo l a  cmpra-venta  de granos  a l  camoosino.  Pero p o r  

su estrecha r e l a ' c i 6 n   c o n  las comunidades s i  e s  l a  empresa  que- 

ha cosechado m& c r i t i cas  'negativas:  s e  l e  ha acusado de rnoni- 

pulador;  induce Q %l campesino a sembrar t a l  o cual cosa.   Se - 
l e  ha acusado de explotador ;  paga p o r  e l  grano  -en rnuchas oca- 

,cienes'- 9 r e c ; o s   i n f e r i o r e s  a los 'de pr'ducci6n. Y,  p o r .  o t r o  l a  

do, los   productos   ove   se   expenden  en  s.us t i e n d a s  no s-n de l a  

c a l i d a d  deseable .  Am& de  que  absorba p a n  Darte de l o s  subs+.- 

dios dest inados  a l a  p o b l a c l 6 n  rural y cont inuamente   ree i s t ra -  

f e l t a n t e s  em SITS e x i s t e n c i a s .  

. -  

# 

- 

En ponenctas y documentos r e f e r e n t e s  a l a  problemdtica de l a  

c w e r c i a l i z a e i 6 n  d e  prnd1;ntos  primario-s, s e  s u e l e   . d e s t a c a r  l a  

disparipda,d  entre  los marcen*s de c~merc ia3 . . i zac i6n  y los de - 
p r e c i o s ,  .PS- como una aeclex.~;da ' ~ . o c i Y k *  cz?-~:a oara e l  e r a r i o .  P 
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E s  evidente  que l a  t a r e a  para Conasupo - ; c o n t r o l  de lo d i v e r -  

s J f i c a c i 6 n  de l a  a v i c u l t u r a  y r e t r i b u c i d n  , p o r  s u  trabajo ,, 
al productor rural- n o   e s  f&il, pues  una  adecuada o i d e a l  - 
funcidn de es ta   dependenc ia  significa& l a  s .\ luc ibn   de l  pr f -  

blema rural en   su  p a r t o .  opera t iva .   Pese  a e l l o  no s e  puede. ne.  

gar que el pr?duntor   par t i c lpa   en  una pr , -porc i6n  muy pequeña- 

d e l  ma.rgan de p r e c f o s  y, en  cambio, e i  consumidor r e s v l t a   a f e c  

tado  a l  r e e l i q r  compras de, a l imentos .  

- 
. ,  

I 

Yambién t i m e   f l m c i o n ? s  qus d i f i c i l r n e n t -   d e s a r r o l l a r i a n  em - 
p r e s a s  privad2.s cuyo h i c n  fin y m o t i v a c i d n   e s  e l  EfSn de .lu- 

c ro .  Hag comunidades  de d i f i c i l   a c c e s o  Dara  medios de t r a n s  - 
, p n ~ t a  CnnvencSnnales, a les c u a l e s  s 8 l o  e s  pos: b l e   l l e g a r  p o r  

a v i o n e t a ,  p o r  t ranspor t?   marf t imo,  o a' travgs de l a r a s  jorna.  

das  par * t e r r a .  $2' i n c l u s i v e  en e s o s   l u g a r e s  -hn t e n i d o  la o- 

' p o r t u n i d a d   d e   v i s i t a r  algunosl esta0 la p r e s e n c i a  de Conasu7o; 

Es verdad  qve los prnductos q-e s e  expenden  en l as  t i e n d a s  de 

e s t a   p a r a e s t a t a l   s o n   d e  baja czlidad, Pero también l o  e s  qpe 

s e  expenden a l  publi .c?  a p r e c i o s   i n f e r i o r e s  a l o s  be las  firmas 

privadas y, slfn m&, de las t r a n s n a c i o n a l e s  que  operan  en e l  

p a i s  y que  comercian  con  prodvctos  destinados a l a ' c l a s e  me - 
d i a  . 

- . .  

4 

. .  

I ' '  

" . 
. 

9 

a 

# 
*4hora s e   a b o r d a r a   l a   f ? * n c i 6 n  de Conasupo, p e r -  ya nn en su 



I 

funci6n  de  regulndor  de l a  pr-duccibn,   s ino,   Grincipalmente 

como a b a s t e c e d o r  de l a  c a n a s t a  b6sica a l a  poblacidn rural. 

Conasupo-Coplamar f u e   i d e a d o   s o b r e  l a  kpse de una p p r t i c i -  

pacidn act iva  y democr&ica  de las comunidades  marcinedas. 

E l  s i s t e m a   t e n l a   e n t r c   o t r a s  l a  f i -nal idad de p r o p i c i a r   e n  l a  

comunidad rural una i n c i p i e n t e   o r g a n i z a c i d n ;  Dues s e   p r e t e n  

dl/a qu l a  o e r s - n a  q v e  a t e n d i e r a  e l  exper,dio  ue  abastece 

r ia  Conasupo- f u e r a  de l a  comunjdad  en c ~ i e s t i d n  y s e   l e  - 

0 

-r 

v - 

' ei ig i .era  en forma.  democrgtica.  

Conasupo, 8 través de su f i l i a l  Dicornsa,  jriene a su cargo 

.d i rec tanente  lc7 o > e r a c l d n   d e l   s i s t e m a ,  Su funcibn,  como ya 

se citó,  e s  g c a n t i z a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  de b g s i c o s  a l o s  

grupos marginados 'del pais. S e   s e ñ a l a   e n   e l   c o n v - n i o  qu- - 
la operac i6n '  de las  t iendas   descanzard   . en  l a  participacib* 

organizzcidn y s u p e r v i s i 6 n   a e  las comunidades. dara e l l o  

en w d a  comunidad debo de i n t e g r a r s e  an cornit=: de vi-gilan- 

eta, e logido  p o r  l a  comunidzd en zsamblea posular.  La pr:.- 

p i e  comuni4ad debe de a p o r t a r   e l   l o c a l .  La prArnoci6n or=- 

n i z a t i v a  s e  i n i c i o  en ahril  de 1980. 

/ 

1 (' 

# 

. s e d a n  e l  convei+o,  l a  S A H O P ' S ~  czmpr-metid a c o n s t r u i r  - 
10s a l m a c e n e s   r e g i o n a l e s  en un plaz? no m'ayor de 4 meses , 
debiendo  entregar los   en   junio  de e s e  año.  LOS primeros 1- 

a h t r o g d  en ih- noviembre de Ig&O y o t r o s  no s e   n t r e p r o n .  

El incumplimiento de l a  SAHOP daio'ciesde e l  pr?nc+pio e l  - 
P r n P W a ;   r e p e r c u t i 6 '   e n  las  t a r e a s   de^ o rgznizac ihn ;  las 

ccmunidades s e   s i n t i e r o n  engañadas y desalcnt ; - ,das.  A l  pro- 

maqa, p o r   r a z o n e s   t é c n i c a s  no funcion6  cono  se   e .speraba,  
rcpercut5nnd-  en un incumT1iniento del .  programa. Después de 

e s t e   e s c a b r o s o   p r i n c i F i o  s e  h i c i e r o n  czmbios en l a  ori.entR- 
. .  
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c i 6 n   p o l i t j c a  d e l  p*rogr.mp, que  a f e c t a  'nedubarmPnte l a  f i l e s o -  

fia del r i a r o  y que vier?e a r e p r e s e n t a r  una caricatura del pre- 

y e c t o   i n i c i a l .  

Las d e f i c i - n c i a s   o p e r a t i v a s   d e l  sistema s e  extendieron DO- t o d e  

e l  pais; e l   a b a s t o   s e   p r o p e r c i e n a   e n   f o m a   i n s u f i c i e n t e  e i n o  - 
po-tuna; aala calidad en las prcductos ;  alzars c q n s t a n t e s  en l o s  

preci -os ;   desprecio   per  l a s  demandas .y p a r t i c i n a c i e n  de las cam- * 

pesinas.  Aden& de que casf la m i t a d  de los a h a c e n - s  que fun- 

cionan en el p a i s  r e g i s t r a n  p e r d i d a s  8 d e f i c i e n c i a s  en las ven- 

tas. Se denuncia en forma c b n 3 t a n t ~  la f a m a  erm qve  or;era el - 
s i s t e m a ;   l a  aala c a l i d a d  de los ; s r a d u c t e s ;   p r i n c i F a h e n t e  d e l  - 
raiz, la d e f i c i m n c i a  y l e n t i t u d  del a b a s t e  y la  a c t i t u d  arbi tra  - 

' r ia  de f u n c i o n a r i a s  de Dicensa  que c m  prepotencta  se niegan  a 

. a t ? n d e r  las  s c l i c i t u d e s  de m e j o r  s e r v i d  0 .  En sus i n f o r s e s  l a s  

J 

1 

i 

t i e n d a s   r e - p o r t a n   c o n s t a n t e a e n t e   f a l t a n t e s ;  son f r e c u e n t e s  l ~ i s  denun I 
denuncias &e l o s  encargados d.e las  t iendas;  e l  d e s a l i e n t o  de' los 

Comiths de. Vigilancia y l a  z p e t h  de  la^ cons:midores. Y SST, no- I 

d r i a  l l e n a r s e   c u a r t i l l a s  de denuncizs,' criticas , coaexterios - f 

adversos o a p o l o g é t i c a s  exeltando los vi c i o s  o las  v i r t u d e s  del - 
prograaa. E l  obj?+i.vo d e l   % r e s e n t e  @k-grtima ':no es e l  de In denur- 

cia n i  EEI de l a  enulaeraci6n üe c a l i f i c p t i v o s  (aunque a -veces no , 
sea d e l  todo posible) :)era es  n r e c i s o  insistfr er. lo %'.ism?, r?nr - 1 

Que la s o l u c i h  de la irmenea :myorfa de  lo^: ?roblernzs v11e ecua- 

j&n r" - 12. I. o k l s  c i 6 n  es tSn  r e l e  cia; :> (<os cc:l 7 os f tv2cionariqs  rial- 

verszdores. E l  p r o m m a  Conasupo-Coolamar puede s e r  e x c e l e n t e ;  - 1 

e l  SAM pucio s e r  l a  s o l u c i 6 n  pi-:ra e l  c ~ r n ~ o ;  l a  Ley de F o a m t o  A-0 1 

p c u a r i  o bien @l3 curcb1i.r l o s  ob j -+t ivos  g11e la 1 

! 

I 

I 
I 

. I  

' .  . ,  - .  
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I 
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originaron.   Pueden  crearse  c ientos  de  programas  excelentes;  

pueden t e n e r s e  las  me jores  4 i n t e n s i o n e s  pero si  no se a p l i c a n  

son  esfuerzos  vanos,   Considero que l a s  l e y e s  de México snn bue - - 
n a s ,  se hs,? ten idn  p r n p a m a s  de d e s a r r o l l o   e x c e l e n t e s ;   v e r 0  ha 

f a l t a d o  l a  energla.  0 para l l e v a r  lo- programsls hastp su. S ú l t  b a s  

consecuencias y aplic7.r I n s  leyas en su s i g n i f i c a d o   i r r e s t r i c -  

tn, E l  problem? en MBxico no e s t 8  en l a  e s k r u c t u r a  j u r : . d i c a ,  

no e s t a  en la incapac idad para g c n e r a a   p r o g r a n s .  E l  y o b l e m a -  

e s t r i v a  en que ha f a l t a 3 ó  l a  e n e r a h  por parte ,de las aut ‘or ida 

des  cnrrespondientes ?ara h a c e r  cum9lir ley.cs y y o g r a m a s ;  hz- 

fa l tado  l a  e n e r g f a   p o r   p a r t e  de la p o b l a c i h  para. h a c e r  q:e& 

chas eutoridades  cumpla? con l o s  programes  propu-&.os. E l  m?- 

.. blema e s t d  en l o s   h o m b r e s ; .   e l   F r o b l e m a   s e  llama c o r r u ~ c i 6 n ;  ,y- 

e s t á  en tnd?s l o s  n i v e l i s ,  estra-5os s * c i , a l e s  y autor2dades  ofi 

c i a l e s ,   a m q u e  no en t ndos  los hombres. I n s i s t o  en l a  nosesidad i 
de  luch??  crrntra l a  corrupc i6n ;  de un gobierno q l ~ e  s e   g u i e  de - I ”.’ 

manEra i r r e s t r i c t z  por &l. irnnerfo de l a  Ley, Para e l l o  no ES no 

c e s a r i o   i n c i d i r  M l a  sanci6n.   Considero que l a  genera l idad  de 

los mmxicanos  deseamos m e j o r a r  l a  s i tuacidn  socioecónomica para 

l o  cual n e c e s i t m o s  de d i s c i p l i n a .   S e r l a   n e c e s a r i o   l l e v a r  a e- 

f o c t o  una campaiía de cnnc j . ent izac i6n  de l a  poblaci6n,  una tax- 

p f i s  en l a  cual s e   e x a l t a r a n  los valores   nac ions t les .  F O m c i  tar  

e l  nacionalismo,  gero scbre  tndo in.formar a l a  pohlaci6n de 10 

que se   pretende hacer.  Despu6s de p l a n t e a r  12s premisas oar8 e l  

cambio l l e v a r l o  hasta su cabal consecuencia.  En cuanto a los I”.ilu .J1 
.. ’ 43 

c i o n a r i o s   . c c r r u y t o s -   a p l i c a r l r s  una s a n c f . 6 n   d e f i n i t i v a .  Crear w.a 

s e c r e t a r l a  que s e  0cu.p- de e s t e  renglon q u e  manejara l o s *  e q u i c o s  

F 
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de contadores y auaitores necesarios y s1.lficienL-s para vigilar *I 

el cumplimiento e? tndas las d e p e n d e n c l a s   o f i c i a l e s .  KO seriz go- 
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B i b l e  s u s t i t u i r  a t o d o s  los func ionPr ios  crin malos  manejos  en 

su h a b e r ,  T U - . S ,  nor   rzzon-s  cjbvins no serio l~oeible, por lo - 
que serir n o c e s a r i o  *borrdn y cuentz nueva' . E s t e  es  e l  FrinctipF.1 

pj:abl,-rna p a r a  l a  s n l u c i b n  de l o s  prnblemas d e l  cnmpo y t m b i é n  

de 12 c iudad.   Des t ru i r  l a  corrupci6n.  Se p r e s e n t a  l a  inmirLente 

e ' imperiosa  necesidad  de p'eser-rar e l  Estado de uerecho,  de man - 
tm.-r con d i g n i d a d  y decc ;ro   nuetro   lugar   en l a  cnmunidad.inter  - 
n a c i o n a l .   L l e g a r  a l o s  f o r o s  i n t e r n a c i o n a l e s   n o  8 s n l i c i t a r  crk  " 
aitns 0 d e n u n c i a r   a r b i t r a r i e d a d e s  e i  i n  justicias.  de e x t r a n  j4?"s 

en n u e s t r o  propio Dais; r e c o b r a ?   n u - s t r a  capacidad de nepocia- 

cidn en e l   e x t e r i d r  .para salvaguardar n u e s t r a   s n b e r a n i a  y uoder 

plantearnos  cpq r e s 3 o n s a b i l i d a d  y r e a l i s m o  la n o b l e   t a r e a  de d 

v?lv=.r a n u - s t r a  r a z a   e l ,   e s p l s i z d o r  y l a  grandeza que o t r o r a  man 
% 

. -  
. tuvo:   antes   vencimos e l  c : l o n i a l & s a o   t e r r i t o r i a l   a h o r a  e l  r e t o  

e s   v e n c e r  y d e s t e r r a r  e l  colonialismo  ec?nbrnico. La autosuf i . c ien  

cia a l i m e n t a r i a   p r e s e r v a  l a  s2berania; debemos r e s c a t a - r l a .  
" 

, 
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ORGP.NIZACTONIC3  CAIJIPESINAS 

La manera de f o r t a l e c e r  l a  capacidad de n e g o c i a c i h  de l o s  

cttmpcstnos e s  l a  organizacibn  independiente .  Y 1  campesino a 

trav6s de l o s  años  ha aprendido Que. s ó l o  cm' una participa - 
c i 6 n  activa, d i rec ta  y organizada  puede '   re ivindicarse   en S?IS 

derechos. Esta por dern6.s se i ía lar   que no s e  l e  ha hc.cho jus -  

tfcia,$,&p.@ a pesar  de ha.Yer  sfdo 6L p r i n c i p a l  a c t o r   e n  l a  lu 

cha revolucinnaria.   Creo  que e l  czmgesino e s  e l  verdzdero - 
r e v o l u c i o n a r i o ,   e l '   l e g f t i m o   l u c h a d o r  de nues t ra   Pec iedad - 
que no ha ceaado   de tges%ionar leantes   en  e l  campo de b a t a l l a  

.* . 

I 

-1 

* 

y ahora  en las  d e p e n a e n c i a s   o f i c i a l e s .  por los mfsnos  dere .- 

chos. A part ir  de l a  c-ntkt tnda  revolucionaria  ha es tado  acu 

muland? exper ienc ia , s  y r e c u r s o s  para i m p u l s a r . s u s   i n t e r e s e s  . r 
No s d l o '  hay una c o n s t e l a c i 6 n  de i n t e r e s e s ,   s i n o  una 16gica c?, - . '  f 

- 

.i . 
g l o b a l   e n   e l  p l a r o  n a c i o n a l  e i n t e r n z c i o n a l  -por una u a r t e ,  . ~ 

' 1 .  

Lprnvechar sus r e c w s o s  y f u e r z a  de t r a b a j o  para impiblsar a 

otros s e c t o r e s  de l a  pr?ducci6n, y por o t r a  l a  e x a c c i 6 n  de i 
erngresas i n t e r m x i o n a l e s  que 'despoja? .al campesino, a pre- i 

1 
. I I '  

1 

I 
1 

c i o s   r i d i c u l o s ,  se  l o s  insuqos  que  produce-  que milita clara I 
- .  

1 

mente c o n t r a  e l  impulso d e l  c m p e s i n o .  S e  p laz tsa  l a  n e c e s i  

dad de evitpr"  qae. e l  campesino aband-nl: l a  'lucha i n s t i t u c i o  

nal izada '  y r e t o r n e  a l a  l u c h a  armaea. 

- i 

I - ' t  

Se ha considerado que la a c t m c i 6 n  d e l  Fexenio  de JLp en e l  
campo fue to ta lmente  negakiva.  Pues s e  p e r m i t i o  e l  a c a p r a -  

miento de l a  tinrra -recordemos la c o n c e s i 6 n  a l a  Familia - 
/ 

Panda1 Graff para e x n l o t o r  los. bosque2 de C h i a p s ,  ?are e x  - 
plots.;. l o s .  r e c w s o s  de 1~~ siet -rs  Taralzwnnra, e inc'usive 12s 

O 



'donationes' que  durante su s e x e n i o  s e  h i c i e r 6 n  para que er! e l  

Bosque de C h a p u l t e p e c   s e   ' c o n s t r u y e r a n   r e s i d e n e r a s  de lujo-, l a  

p r r l e t a r i z a c i 6 n  de l o s  campe.sZnos s e  a g u d i z o  y l a  multimencio- 

nad;i. c?secha   record  de I981 s i g n i f i c o ' u n   c ? s t o   s i n   p r e c e d e n t e -  

destinad? a l  agro  -el SAM se a d i c o :  . JLP no< l e g a ,  fundarner? 

ta lmente  l a  Ley de Fomento  Agropecuario,'como  herencia a l  g o b i e r  

no de "I. 

f 

- 
'. m 

Se ha señalado quq l o s  campesinos s i n   t i e r r a  sman 4 ' m i l l o n e s  
- h... I 

y hn.y dos  r.semipr?letarizac:os; que no  cuentan  con una oraaniza-  

ci_.6n que los   de f ienda ,  ya que l a  - S e c r e t m i a   d e l   T r a b a j o '  s e  n-- 

gd a reconocer  a los campesinos  qve han t r a t x d o  de f e m a r  una 

orPznin.aci  6n de trab? jadowes  independimte 
I La neces idad de una organizaci6n  campesina  indebendimte 6s - I 

indispensable ,   pues  l a  s i t u a c i d n  d e l  canpesino  es   a larmante .  

La  poblacidn rural absorb.:   toda l a  exaccidn que pesa  snbre e l  
s e c t o r   a g r o p e c u a r i o ,  adem& de l a  e x p l o t a c í d n   : d i r e c t a .  cie l a  I 
burguesfa agraria. Para e n f r e n t a r  e s t P  d e - p o j o   e l  camnestno - I 

i 

i 

t 

t i e n e  qu? c r e a r  enormes  excedentes  -enormes para sus limitadas 1 
2osibi l id2d.es-  . La produccidn que e l  c z m y s i n o   t i p o  l?ma re-  

t r n e r   e s   i n s u f i c i e n t e  para c u b r i r  su s u b s i s t e n c i a  y r e p r - d u c  - '  f 
, c i h ,  por l o  que t i e n e  que  complementarse  con  otras a c t i v i d a  - i . .  

des product ivas  y con l a  v e n t a  de s u  f u e r z a  de t r a b a j o .  ' 

De e s t a  maneGa, -la lucha p o r  l a  p r ~ d u c c i b n  es  una lucha de - 
l o s  campesinos. Para que e l  mmpasino  puedartnner la capacidad 

de p r o d - c i r  - reprod* lc i r  cab-lm-nt - su capaci dad de p--)dllccibn- 

e s  necesar io   q-*e  l a  base czmpesina pueda d a r s e  un a l i e T t o ,  y 

qlle t a n t o  l a  burguesfa  como e l  Estado c e d s n   t e r r e n o ,  a fin de 

q~:.: e l  campesin? roc-bre S" lugar dentro  de l a  estruc-km-a ama 

ria genera l .  
- 
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La actual cr is is  agraria s e  debe, er! man p a r t e ,  a l a  forma 

en  que e l  gobierno ha marre jado S?' p o l f t i c a  en e l  campo, . l a  

cllal. limita a l  campesino ccmo un medio de prnducci6n m&. En . 
e s t a s   c c n d i c o n e s   e l   . E s t a d o   e s t a   o r i l l a n d . ;  a7 cs?mT.-si.no a a- 

bandonar e l  pampo. Las practicas m& f r e c u e n t e s  d e l  Estzdo- 

para e x t r a e r  los r e c u r s o s   d e l   c m p o  - l i m i t a n d -  a l  carnsnsino 

sv capac'dsxd de negoc iac i6n-  es  la tendenc ia  a limitar e l  - 
c r e c i   m i e n t o  de la, prapiedad e j i d a l ,  a t'ravds de la o b s t r u c  

c i 6 n  de los trzrnites de r e g ~ i ~ x r i z a c i b n  de pr(7piedades y en 

t r e g a n d o   c e r t i f i c a d o s  de i n a f e c t a b i l i d a d  a l  capital pri-.rado. 

La f a l t z  de l a  doc?1rnentacl6n necesar ia .  para que e l  cmipesino 

pueda c - a s i d e r a r s e  dueño, o u s x f r u c t a r i o ,  d.e l a  t i e r r a  que 

cultivn ocacione una incertidúmbve que  .imide  labora-; p u e s  - 
no s e  . t i m e  l a ' s e g u r i d a d ,   i n c l u s i v e ,  de poder   disponer   del  

f r u t o   d e l   t r a b a j o , .  de 1st cosecha.  

' "Y. 

d 

- 
- 

La  manera de terminar  c m  las penurias   del   campesino  es  por 

mitir su a c c e s o   r e a l  a l a  l u c h a   i n s t i t u c i o n a l i z a d a .  De e s t a -  

manera s e   g e n e r a r i a  un d e s a r r o l l o  más igualitaria; una's- c5e  

dad m& justa. e d i a y t e  l a  incorporac . idn  del   canpesino 2): s e  

PomcntBcia:?un d e k a r r o l l o   i n t e g r a l ;   s e   - d e s a t a r i e n  una s e r i e  - 
de f a c t o r e s  que  irnpulsariari  denodadamento e l   d e s a r r o l l o .   P u e s  

por una p a r t e   e l   s e c t o r   s e c u n d a r i o  y t e r c i a r i o   s e   v e r i z n  en 

l a  necesidad'de  e l iminar  o a c t i v a r ' e l   p a r a c i t i s m o  que Fadece, 

en e l  a f h  de  ma?ter,P-r sus i n d i c e s  de ganac ias  y que ahora - 
subsana  con l o s  r e c u r s o s  que e x t r a e   d e l   s e c t o r   p r i m a r i o .  Por- 

l a  o t r a ,  s e  c r e a r i a n  un2 gran cpntidad de ernploos, Dues e l  - 
campesino, a l ' t e n e r   a c c e s o  a l a  eUucaci6n y a l a  sa lud  10s - ' 

c r e a r i a n .  Las Últimzs  medidas  ecnr,6mic-.s  tomedas  por el g o t i e r  

& 

- 
UI 

, .  

- 



' 

no -venta de empresas   paraes ta ta les  y m& f a c i l i d a d e s  a las 

transnaci -onalas  qwe s e   i n t e r e s a n   i n   i n s t a l a r s e   e n  e l  pais:. 

nos indican  que se esta::fomen.tcmd: . e l  l i b e r a l i s m o   e c o n 6 n i c o  I 

con mayor  empujo que a n t e s ;   s e   e s t e n   a b r i s - n d -  las fr-ntnras 

cnmo l o  ha pedido  en  sus   declarar iones  e l  pres idente   de .  los 

Estados  Unidos.  Creo  que si s e   d e s e a  se&.- ese camino p a r 2  

r e i v i n d i c a ?  a M6xir.o en $la c m u n i d a d  i n t e r n a c S o n a 1   e s  menes 

t e r  empEzar por   nu-s t ra   propia  casa; l ib - rar  a l  s e c t & -  p r i -  

mario y p e r m i t i r l e  luchar por sus i n t e r e s e .   E s t o y   s e g u r ? ,  - 
que e l  canpesino sabra condkcirse  cen decoro y l u c i d e s  en 18 

contienda,  aunque  &eo  en 1~ neces idad exaltzr su n a c i o n a l i  

mo para que su lucha ,  mtes que  por 61 sea p o r  rfi6xico. Surgrl. 

como un:? n-ces idad  indispensable  parz.  e l  campsino l a  organiEa 

c i6n   independiente  . 

- 
I 

-2 

Y 

Hasta ahora -la negoci .aci6n agraria s e  hn canalizad? a t r a v 6 s  

de l a s  c e n t r a l e s   c m p e s i n a s   o f i c i a i e s  u o f i c i a l i z a d a s  por e l  

r e c j n o c i m i e n t o   e s t a t a l .  Estas c e n t r a l e s  desempeñan funciofies- 

a d n i n i s t r a t i v a s   d e l  Estadn y son  las únicas  r e p r e s e n t a n t e s  de 

l o s  campesinos que e l  Eatado recnnocc. E s  d i f i c i l  y ri-zgoso 

tratar de n e g o c i e r  al margen de e s t a s  centralss s i n  s e r  i g n o  

rado o reprfmido. e s  c e n t r a l e . : ;   o f i c i a l e s  t i e n e n  un poder 2.- 
- 

I 
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signado  desde arriba, pero   carecen  de u28 verdadera base. La 

i n f l w n c i a  de l as  c e n t r a l e s  no s e  l imi ta .  a la c u e s t i 6 n  de l a  

t i e r r a ,   s i n o  que  actuar! cnmo i n t c r m c d i a r i o s  c m  e l   s e c t o r  pu 4 

b l i c o  . - 

En lms c e n t r a l e s   c a r n p e s k a s  hav corrupci.6n. La r e p r e s i 6 n ;  - 
e l  grado de v i o l e n c i a  y de i legzl idad  var iar !   en   extremo;   desde 

1 ~ s  simples  amenazas, l a  persecuc i6n  individual ,  hastE l a .  - 
d e s t r u c c i 6 n  de asentarnicntos.  A trzves de las c e n t r a l e s  se 

trate de supr tmir  a l a  g e n t e  ? q u e  e l  sistema no absorbe.   Pero 

t a m b i h  s i r v e n  de p k t a f o r m a  de lanzamiento pzra los l i d e r e s  

camp+-sinos * d i s c i p l i n a d ; ? s * ,  basta seña1.ar e l  caso  de.   'Cervera 

Pacheco. A p e s a r  de l o s  me'canizrnos de c m t r o l  con  qlle  dispone 

e l  Estado -v ia  rnpresi '6n u organizaciones  campesinsg- hag 

m i l e s  de csapesinos.  que  no han s i d o  tota lmonte   incorporados 

por  e l  sistema de c m t r o l  y que hFm qrredado en una p o s 5 c i h  

marginel. ,   Se ha: organizad2 a su'manera y han r e a l i z a d o  los 

e s f u e r z o s   n a c e s e r i o s  Tara preservstr s u  autonomia  poifiiticr;  

pero no han podid?  escapar 2 el despojo  y a la  rep?-esien. k 

e s t a s   c n n d i c o n e s   e j e r c e n   p r e s i o n e s  y deme.ndas sobre  e l  sis- 

tcmg de c m t r o l  que c n n s t i t u y e  e l  hit? vznal  decomunica- 

c i6n .  E l  s is ' tema de c n n t r o l  no Quede a b s o r b e r l o s  n i  incorpo- 

' rar muohas de sus demzndas, y e s  e n  e s t e   r e n g l o n   d o d e   s e  - 

. .  

I -  

fragua l a  lucha -demanda y repres i6n- .  

I 



EL CAPITAL EXTRANJERO EN Lp.S AGROIN!NJSTRIAS . 

3ih M6xico s e  ha l o g r a d o   e . s t a b l e c e r  una 9 o l f t i c a   d i p l o m a t i c a  

e jemplar   para  e l   r e s t o  de l o s  pa. ises   la t inoamericanos  y de - 
de r e s p e t o   g a r a   e l  rnund?, pl.ro no. s e  ha t e n i d o   e x i t o   e n   e l  

manejo de le. pol i t j . ca   ecen6mica .  A h  & S ,  l a  primera ha s i d o  

c-nstantemsnte   deter6orada  por  l a  .segunda. E l  capi ta l  trails- 

n8ciona.1. ha invtidido casi t o d a s  las e s f e r a s  de l a  econpmia- 

mexicana, y l a  ag-ricola e s  l a  m& afect:.da. .. 

I 

L a . e x a c c i b n   t r a n s n a c i o n a l  de; nues+ . ros   recursos   na tura les , -  

de los p r o d u c t o s   a . m i c o l a s  y d e  l o s  czmpos de c u l t i v o  ha s i d o  

gradual, pues han c o n t r o l a d :   n u e s t r o s   r e c u r s o s   n a t u r z l e s ,  - I 

princ-:palmtnte los , t r o p i c a l - s ;  como e l  a lgod6n y e l  t;?xtco; ! 
1 

luego s e  ex tendier0n .a  los  granos b & i c o s ;  maíz y t r i g o ,  con I 
I * 1 

t j n u a r o n  c w  c i t r i c o s  y o t r o s  vegetalos ,  y ah?ra, ?ara, cnrn - 

I 
I . .  

I 

Em metodo m6s común .de.  las t r a n s n a c i o n a l c s   c o n s i s t -   e n  mono - 
p o l i z a r   e n  su rama l a  y o d u . c c i 6 n  y despues finar-cGar,  en e l  

c m p n  A,capital . f inanciero-  , l o  que l e s  r e s u l t a  un e x c e l e n t e  

negocio,   pues al i n v e r t i r   r e c i b o n   a l i c i e n t e s   d e l   g o b i e r - o  me- 

x i c a n o  y, posteriorm-ntn l o s  prodl-ctos y u t i l i d a d e s  s a l e n  d e l  

p a i s .  E s t e  p r o c e s n  implica ‘ m a  enorme t r a n s f e r e n c i a  de recur -  

s o s ; d e  los p : i s e s  pobres a l o s  p z f s e s  r i c o s ;  un saqlleo q”e  no 

guede t r a d u c i - s e  m& que en un gradw.7 empobr-ectmiento  Gel 
pais r e c e p t o r .  ’ 



La dorninaci6n d e l  c a p i t a l   e x t r a n j e r ' r ,  ha c u b i e r t n  gran p a r t e  

de l   agro   mexicano  y sigue c r e c i e n d o  s i n  obst9.culo  alguno,   pues 

con l a s  a g e n c i a s   i n t r r n a c i o n a l e s  de d e s a r r o l l o  l a s  qxe d e t c r -  

minar 13 manera en qlle debe de usarse e l  c r e d i t 0  y en  benefi-  

cio de quien .  De ésta manera, es e l  capital  extran j o r o  el g r i n  

cLpal obstaculo para [joder a l c a n z a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  slim-n- 

taria,  pues e l l o s  e l i g e n  l o  que han de c v l t F v a r  y salo c s l t i  - 

. .  

i 
b c 

t 

, .  
- 

V P ~  p r c d u c t o s   e x p o r t a b l e s  y de facil i n d u s t r i a l i z a c i 6 n ;  l o s  b& 

s i c o s  S :n s-slayados . .m 

La p e n e t r a c i h   e x t r p n j e r a  en e l  campo es   Gerrni t ida c m  l a  c-m - 
p1asenci.a de las autor5dades.   Por e jamplo,   mientras  que en e l  

n o r t e  de  ,M6xico s e  prnduc'en h o r t a l i z a s ,   6 s t a s  s-n i n t e r c z n b i a d a s  
. .  

p o r  maiz y t r i g o  y c o s e c h a d a s   F o r   a g r i c u l t o r e s   e s t a d o u n i d e n s e s  

a l  su r  de s u  p a i s .  En e l  c a s o   d e l   m a f z ,  en 105 Últ3mos aiíos ~ 

los Estados Unidos h-? incrementado  notzblemmte l a  s u F c r f i c i e .  

d e s t i n a d 2  a s u . c ~ l t i v o ,  y l a  mayor p a r t e  t i o n e  como desCino  e l  

mercado  de  M6xíco. La v e n t a j a   q u e   e l l o s   o b t i e n e n  para importar  

un p m d u c t o  y e x p o r t a r  o t r o  e s  l a  s iguiente ;  para p r - d u c i r   v e r -  i 
d u r a s  s e  r e q u i o r e  mucha m&o de obra  -misrna-que tiene un alto ! 

c o s t o  en e l  vecino paisT,mientras   que e l  c? . : l t ivo  del  mafz y el 

t r i g o  s o n  mecanizados. Los perecederos  cultivadns e n   e l   E o r t :  f I  : I  
do México y c o n   d e s t i n o  a Estados Unidr\s s o n  empacados y enviados, ( I  

y a l l 6  s e  l e s  pone el c e l l o  que ' indica que e l  productos fue  - : I  
c u l t i v a d o  en EE UU y no en Iféxic?. 

'1 
I -  

i '  

. .  

r 
t 

Las t r a n s n a c i o n a l e s  por  su pstrte arguyen 9-e mejorara l a  - 
d i n t a  de los p a i s e s  r e c e p t n r e s  de invers i6n y qu no ocupan - 
tierras de c u l t i v o ,   s i n o  tierras o c i o s a s .  Ambos a r p r n t o s  S-n 



f d s s s ,  de imnl mannra e s '  f a l s o  qve ne joren los n i v e l e s  de 

vida ,  . L a  genera l izada   consecuenc ia  de 18 o c u p a c i h  en e l  - 
c~.B_D? e s  e l  c u b i n  de patron en l o s  c l l l t í v o s   n p - f c - l a s ;  3- 

horn e l  mnle tsr iaün   ;nex iceno  n o  t i e n e  c , x o  erzDleFldor a l  buz 
gués l o c r d  o ~l c ~ . c i q v e  de le r e g i o n ,  sino que , en nuchoz- 

cesos,   es  'brasero'  en S I  or73358 t ierra.  

8*M6xico e s  cnnsiderado el mejor  easieo d e  les  t rwxmacione-  

l e s  en  kmhrica Latina, el gobierno  mexicano l a s  protege e- 

. impu l sa  con sllbsfdfos, l e s  ahorra   inv2rs5   ones  en f i n a y c l a  - 
uiento, t r a n s n o r t e  y almscenaniento ( . . , I  e l  hecho m& s t ' g n i f f c a t  

n i f i c a t i v o  es q*?e la i n v e r s i b -  de jEr em B~ECOS del e p + - t a l  n l i .  -. 
gnp6lic2 indulgtr ie l  e l  c m t r o l  d e l  n u c l e o  en e l  poder, lo 

que equivale a p e r a t i t i r l e  e l  dominio d e l  s i s t e z i a  en s u  con - 
junto  'y de sus b - n e f i c i  osrf+ L a ~ i n f o r r r ~ c i b n   e n m u l t a d a   n o s  - .  m 

muestra  que h:CSxico e s ,  junte con Brasil, el pais mQs penetra  - 
he p o r  las t r a n s n a e i o n a l e s   a l i a e n t a r i F s  y e l l o  es a causa - . 

de que la p o l i t i c p .  n a c i c n a l  es c3e puertas abiartcs al ca- 

p i t a 1   t r a n s n a c i a n a l  . Incluraive se ha denunciado l a  i n f i l  - 
t r a c i d n  en Conasupo de a g e n t e s  de cnn~ras de 3a.s t r a n s n a c i o  - 
ngles. Pera lo cual htlcen u98 de h i n f r a e s t r u c t u r a  de le- ; 

e s t a t a l ;  baste   mencionarse  q u e  mediaciOn ConzsuTo 1s - i ! 

! 
I 

t 

I 

I 

t ransnac iunnl  "Kellogs de ICdxico" , en su Elente en Q u e r e t a r o  

80 provee de gran ; ?arte  del nafz q u e ' s e  cosecha en el Bajio 
principalmente en la ST= de Salvatierra Guana jua to .  LOS 

investigadores  Re110 y Rama ponen de mxnifies+.o en s u  ar t i  

cula p b l i c a d o  en  %?.ceso No. 275 el amplie a o d e r i e  de las 

t r a n s n a c i o n a l e s  que operan en el can'p3, d x d e  1 ~ s  cnnd.ic4.o- 

- 



P S ~ .  69 

e 
za. Necesitarnos  -cnncluyen en su a r t i c u l o ,  un s i s tema altima- 

t i v o ,  donde podamos l o g a r  una c a p a c i d F d  de pr,-duccibn de a l i :  - 
men'tos, adecuada a nues t ras   neces idades .  

En l a  ganzderia   tambien  se  ha ig t roductdo  el: c a p i t a l  t r a n s n a c i o  - 
n a l ,   h a c i e n d o  de l a  CNB un grupo fuerte  economicamente y p r i -  

vi_l+giado, c:In muchas c o n c e s t o n r s  "la CNG puede contr ;?   cual-  

quie ,r   opini6n (. . .) las rkmones s?n ;  que sus miembros  ftmdado 

r e s   e r a n ,   d e s d e   a n t i g u o ,   i m p o r t a n t t s   p r o d v c t o r e s   d i r e c t o s ,  - 
que poseian un peso econo.mic: cons iderable  y que  el.  organizmo 

surgio  en un momento en  que e l  "stado r e q u e r i a  de divisas y de 

pr:duccibn"+  Puede, d e c i r s e  que l a  . .  l e g i s l a c i d n   e x i s t e n t e s .  so-  

b r e  l a  . t e n e n c i a  de l a  t i e r r a   d e s t i n a d a  a l a  ganaderia  warda- 

en S?' seno contradicciones, pues sinplementn e l  hecho de seña- 

l a r  q u e  l a  prnpiedad puede s e r  t a n  g=rc.nde como e l  numero de ca- 

bTzas I n  r e q t - i e r a  da l u g a r  a una pos ib le t   expans idn   s ln  limita 

de'teridinado +rt. 37 C o n s t i t u c i o n a l ,   f r a c c i 6 n  15.- 

. .- 

I 

- 

l 

Uno de los i n c o v e n i e n t e s  de la c o n c e n t r a c i 6 n  de' l a  t i - r ra  con 

f jnes  l i g a d o s  a l a  g a n a d e r i a ,  es ta  er! que &Sta r e q u i e r e  de gran 

des .   ex tens iones  y u t i l i z a  un mfnimo de mano de obr?. Adends de  

que sus p r o d l ~ e t o s   f i n a l e s   - p i e l e s ,  carne? l e c h e ,   q u e z o ,   e t c -  - 
t i e n e n  como d e s t i n a t a r i o s  a la c l a s e  m e d i a  y m e d i a  a l t a ,  pu~s- 

l a  g e n e r d i d a d   d e l   p r - . l e t a r i a d o ,  p o r  s u  e ~ c ~ s o  poder 26q7:jciti 

vo no t i e n e  acceso a estos p r - d u c t o s ,  

- 

- 

+ Correa ,  G'. + r o c p : m ,  FO. 3 3 2 ,  on. 14, 16 de  E.1ca;3t3 1:::; 5 
+ 

-7 

I 



ALGUNO% EFECTOS DE LF.S TRANSNACTONALES EN ET. DESARROLLO RURAL 

E x i s t e  una t e n d e n c i a  a l  a b a n d - n o   p r - m e s i v o   d e l   c u l t i . v o  de - 
de l o s  productos  de  subsistenc'a y de si1 reemplazo  por a q u e l l o s  

q w .  i n t e r e s a n  a las  a g r o i n d u s t r i a s .   S e  pasa entonces  de un2 po 

l i c u l t w a  de s u b s i s t e n c i a  a una amicultura e s p a c i a l i z a d a .  . -  

- 

Las unidR.des  prnductoras  preexistentes son rapidamente &mina- 

d a s o  atsnrbidas debido a la  cnmpetencia   desigual  c-n l a  firma 

e x t r a n j e r a .  Se e s t a b l e c e  e n t o n c e s  uns deyendencia   entre  los pe 

, queños y medianos productores  y e l  capital e x t r a n j e r o ,   l a  cual 

puede asumir m a  p o s i c i 6 n  monopolicsr f r e n t e  a l a  n l u l t i p l i c i d a d  . .  

. en  cooperat ivas  y no r e c i b e n  e l  a p o y n ' d e l  Estar?o. 



o 

c 

conales usan maquinaria s o f i s t i c a d a  que exime a l  hombre de 

t o d o   e s f u e r z o   f i s i c o .  

INTERNACTON.4T~IZAC'ON DE LA AGRICULTlTRA, 

S1 a n d l i s i s  da l a  S n t c r n a c i o n a l i w c i b n  de la a g r i c u l t u r a  ,y 

de laygroindustr ia   mexicana  debe,   necesa .r iamenetq  tener  en ---a: 

cuente e l  marc(? g-nnral d e l  p r w e s o  r e c f e n t e  de 1- actual d i  

v i s i b n   d e l  trabajo a l i m e n t a r i o .  Sabernos q.?e los Estados hi- 

d o s  se ha c o n v e r t i d o   e n  un? potencta   agroexportadora,  l o  que 

se l 4 a c i l i t e  ;or l a  gran capacidzd t e c n o l d g i c a   o b t e n i d a  en 

las &timas dzc-d u a s .  

:?odernos v e r  que e l  proceso de i n t e r n a c i o n a l i - s c i b n  de la =- 2 

. .  

agroindustrip  mexfcana  obedece a dos  telndencibs fundamentales; 

Por  un lado e s t a  e l  p a p e l  de Ifi$xico c2mo abas tecedor  de Es- 

tados.  Unidos en tx-aductos c?rrm las  frutas y 12s legumbres - 
f r e s c a s .   P o r   o t r o  ladc ,  en l e  que s e  r e f i e r e  a - l a  y - d u c c i b n  

de h m t a l i z a   p r o c e s a b l e  y a l a  aviicultura, e s t a  t e n d e n c i a  - 
corresponde a l  i n t e r e s  de 12s firmas t r a s n a c i o n a l e s  poi' a-,- 

- prwechar e l  dinamicn .P mercado i n t e r n o  para e s a  c l a s e  de bie-  

no s 



Adem& de u s a r  l o s  metodos  converlciona7es de penetrac idn  - 
(mercandas baratas Y cczpital f i n a n c i - e r o )  l a s  t r a n s n a u o b a -  

le8 se ubican en a q u e l l s a  ramas productivas  de la industria- 

y ls asricultura qrle minimizan e l  riezgo en la i n v e r s i o n  y 

l e s  e.umDnta le ganancia.  Controlando, adem&, t0dn.a las e t a  - 
pas qLq i n t c - a n   e l   c o m p l e j o   a g r o a l i r n e n t a r i o ;  e s t o  ocurre - 
nn la produccilnn h o r t i c o l a  y f r u t i c o l n ,  en las que regular - 
me.*Lte s e  ocup~lz  desde e l  cdt!vo has+a e l  enla tamienta  y ex- 

portcc i4n   de l   producto .  Adem&) e l   c - n t r o l  de a l p h a  t e c n o l o  

gis -posesi6n de- maquinaria, i n c e c t i c i d a s ,  et& les. permite- 

dominar todo un sistkma. 

E l  desplaearn5entn d e l  c u l t i v o  h- k&eicos de4 campo m e x i c k o  

y su s u s t i t u c i b n  por h o r t a l i z a s  y forrajes parece 5ndfw.r clue 

e l   p a $ e l  de M6xico en la divia t in  i n t e r n z c i o n a l  del t r a b a j o  - 
he. si.do determinado: a s i  c-mn a Haiti s e  le as5go la Froducc- 

c idn  de f r u t a s  y 8 Argentinn. el de granost ' 

S i p i e n d o  l a  c r e c i e n t e   g r n l i f e r a c i 6 n  de t i e r r a  destinadzs a l  

clilt5.vo de Ritemate ,  c e b o l l a ,  c o l  v otrnq perecederos, en el - 
n o r t e  riel pajls, podemos deducir  qus l o s  ament:s en los costos  
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de meno de o b r a ' e n  el c u l t f v s  de e s t o s   p r 0 d " c t o s  ha- determina- 

do c p e  Pcdxico venga jugando un pape l  de primer plano en e l  abas " 

tecim'en+.2 a los Estados  Un'don. Tornemos en  euentn, adem&, que 

10s prqductos mencionados pueden eer ciiltivad9s en  Mexico  cuando 

c u l t i v o .  Por otro l a d o ,  en e l  SUT d e l   t e r r i t o r i o   n o r t w m e r i c a n o  

se 'ha   implantado   e l . , cu l t i - .o  , en grandes extensTonns, d e l  mafz 

can f i n e s  de a b a s t e c e r  e3 creciente  mercado  mexicnno. 

Desgraciadamente no se cuanta  con la informacibn s u f i c i e ' n t e  pa- 

' ra cuos%ionar & t e -   p r o c e s o  en e l  ques,. p w  un lado,  Mexico gena 

*erreno en el mercsdo   in ternac ional  (al aumentar e l  nunem de 

product;as exportablFs) y -poi- o t r o ,  aumentan l o s  productos  de 

procedenc ia   ex t ran jera   en  el meccado nacional. Sabernos que 12 

b a l a n z a   c m e r c i a l  nos e s   d e s f a v o r a b l e .   S i n  embargo, a, r r -ceso  

que dwiene se p r e s e n t a   i n c i e r t o  y p e l i g r o s o .  

LA DESINTEGHACION DE LA PEQVEÑA AGRICULTURA. 

La pql-eña  arr l . icul tura  de s u b s i s $ e n c i a ;  la q u e  e f e c b a  1 2 1  cvnpesi- 

EO tipo, con una repr3ducci6n  s imple  y cnn  instrumentos de trabaX 

j o  convonctcmoleB y de manufactura casera  p r e s e n t a  una. c r e c i e n t e  

des+ .ntemaci6n ,  cor? l a  cosnsec&ente p r * - , l e t a r i z a c i b n  o naurjerim- 

ci6n d e 1  e:annr;sino ti!lQ. -S formas y r i t m o s  con q-.m se  sfect~lc-a 

e s t a  transfcrerlc.!a varian de regidnk en r e g i b n ,  en l o s  que  actuan 

d i v e r w s  factores. h p e n d i e n d o  basi-amnnte de loa c r k d i t c i d ,  de la. 

" 

/- 



a 

a t e n c i 6 n   t e c n i c a  , d e l   t i p o  de prqducto y de la  metamorfosis 

que sufre l a  e s t r u c t u r a  agraria. En e l  campo, como en o t r w  

r e n d n n o s  de la vida productiva y p o l f t f c a  se observa un cm- 

bio  en ?..es formas de apr-pi-acibn e intromisi6n del capital; 

0.1 cnlonialismo  poli t ico   deviene  el   colonialismo  ec-ndmico . 
En muchas r e g i o n e s   e l  campesi.no sigue teniendo,  de derecho, 

el usutlrqcto de su. extensi6n  de t i e r r a , '  a e r o  de hecho ha s i d o  

Q envertido en PI p r o f c t a r i o  en s u  'prnpiedzd',  El fenomeno . 

ehaciente s u e  s e  denota  es la ptzdida  de la a c t o i h f i c i e n c i a  

a l im.ent&-ia  d e l  hombre del czmpn. 

Le forma de d e s i n t e p a c i 6 n  de la  pequ-eña agrimlt- -ra  r e w l t a  

do 18 expansi xn d e l  a r e a .  cultivada pnr l a s  medianas y grandes 

.ex.plotaciones. &to s e  e f e c t u  absorbiendo, medianje d i v a r s o s  

mewmlz;nos, a l o s  rninlfundi.bs de s c h s i s t e n c i a  o a l a s  peque- 

ñas emp-?sas parcialmente orientadas a la produccibn  merca?til .  

La.transfo-ma.ci6n de la e s t r u c t u r a  agraria se lleva a cabo en 

forma a b a s a l l a d - r a ;  ; los pequeiros y p n n d e s  a g r i c u 1 t ; r e s  se 

expanden en leis s 3 F e r f i c i e s  altamente rentabies. En l o  que 

concierne al pequeí50 p r n d ~ c t o r ~  los planes r e f e r i d o s  expresar, 

S\; fragilidac! y p a r c i a l i d a d ,  pues son incapaces  de invertir - 
cornpitiend- con t e c n o l o g i a s  modernes y de snportar la competen -.- 

c ia .  



U S  AGROINDUSTRIBS Y LA AUTOSUFSCI~TJCIA ALIYXNTARIA 

En e l  fondo de la prablemet ice   sobre  la a u t o s u f i c i e n c i a  alim-a- 

t m i a  s e  presenta  m- disyunt5va; ' ¿Recanpenizacidn 0 descempmi- 

e a c i h  ? En e s t e  cues t io   amiento  se encuentra  l a  altarnativa a 

s e g u i r  ; un d e c a r r o l l s   c e r r a d o  de l a .  e c m o n i a  o una p 3 l f t i p z  ecc 

c!ni+a a h i e r t a  al canital extra.n j e r o ;   s o c i a l i s m o  o c a T i t k l i s n a .  

Para  tomar una p o s t u r a   a n t e   e l   D r e s e n t e   c u e s t i o n a m i e n t o  y ,  en 

- 

lo p o s i b l e ,  di lucidar  e l  mismo, es ma2"ster menta- algunas ?re 

misas. Aclarando,   antes   que nada, que la pleneác idn   se   presen-  

te C O M O  una altkrnativa v i z b l e   e n   c i e r t e s  condicJ'c?nes , depen- 

d!endo st1 ex? t o  o f r a - ~ z e  de loa sesees que adnpten l a s  varia - 
b l e s  de t r a b a j o .  De ta¡ ,manerp 'q-le e s  n e c e s a r i a  l a  p r e s e n c i a  - 
d e l   e s t r p t e p .   p o l i t i c o  y e c o n h i c o ,  c.on la s e n s i b i l i d e 6 .  nrcesa- 

ria para i n t e r p r e t a r  l a  coyuntura  que se v i v e  y con l a  canaci- 

- 

, 

ilrd y mitoridad ps,rz gen?rar  y tnaar d e c i s i o n e s  que cnnveven e 

xitosarnzntn l o s  a s w t o e  q g o i n d u s t r i a l e s .   A t r i b u y o  a l a  e j e c u  

cibn  mec6nica de planes de d e s a r r o l l e ,  entre  o t r e s   f a c t o r e s ,  - 
' e l  f'racazo en el campo, pues en un mundz convulso e s  n e c e s a r i a -  

" 

. la r e s p u e s t a  inmedi-ata y e f i c a z .  

%S evidente  que e x i s t e  una d i v i s i d n   i n t e r m ú - e n a l   d e l  t raba jo  

y qme el campo no e s t a   e x e n t o  de e l l a .   R o g e r  Burbach hzce  ma- 

excelen-l ;e   exnosicibn de e s t e  problema, vemos;  "El surgimiento 

ae los Setados Unidos cwuo la p r i n c i p a l   p o t e n c i a  al imenteria,  - 
f ruto  üe una pol f t i ca   expresemente   concebida   con   es tz  firzl-1 - 
dad es  un hecho que he deterainad? la s i t u a c i b n   a l i m e n t a r i a ,  - 
m n d i a l .  En un mundo caracterizado BOX' la i n s u f i c i e n c i a  c z d ~  v e z  

m&s g e n e r a l i z a d a  en la producci6n de &i1r?-ntos y n o r  el h&k-c 

a 



en l o s  paises m& pobres ,  los a l i r n a t o s  se  han conver t ido  en 

metaria de n e g d c i a c i 6 n  y en armas p o l i t i c a s ( .  . e )  .En la s i t u - -  

cibn actual marcada por l a  crisis energetics en l o s  p a i s e s  de - 
s a r r o l l a d o s ,  l o s  a l i m e n t o s  han cobr8.do a h  mayor importancia  

(. ..) La p o l i t i c a   e s t a d o u n i d e n s e  agrfco‘la y de prnmocihn co- 

m e r c i a l  de sus p r i n c i p a l e s   p r n d u c t o s   a g r i c o l a s   e n  el mercado 

i n t e r n a c i o n a l  f u e  un hecho fundamental en la c r e a c i d n   e n ’ l a  

d i v i s i 6 n   i n t e r n a c i o n a l   d e l   t r a b a j o   a m i c o l a   a c t u a l .  Como pErt? 

de & t o   f i l t i m a   e s t &  l a  famosa l e y  de ayuda alhxntaria, co- 

n o c i d a  como la P L 4 8 0 I f .  Obviamente  que dicha *ayuda akirnen- 

taria. no e r a  t a l  y t e d a ,  como f i n  fori-ntar neces idades  y de- 

mandas y d e s a l - n t a r  la prnduccidn de granos. Otro de l o s  pun- 

t o s . b & s i c o s  a c o n s i d e r a r  para aborda- el problema es  l a  i-nnetp- 

ble i n s e r s i 6 n  de l a  economia  mexicana en un mundo capitalista. 

+ ‘  

Entonces ;  ¿ 6 l u c b o s  por   c?nservar   nues t ras ,  formas t r a d i c i o -  

n a l e s  de produccibn agrfcala? 6 ¿nos incvporarnos ,  & abiertamente 

a los  mecanizaos de prnduccidn?. La primara opctbn implica ‘lu- 

char* contra l a  p e n e t r a c i d n  d e l  gran capital y per :n i t i r   ve lahe-  

b 

mehtn s u   I n e x o r a b l o  avance y 18 o t r a   s i g n i f i c a   n e g o c l a r  c‘-b?2 ma- 

y o r  margen de p o s i b i l i d a d e s .  Para galpar  e l  problena  en t o d a  su 

e x t - n s i h  es n e c e s  r i o  abandonar l o s  esqnemas  teoricost  l ~ s  fit ’ -  

raliEtas convicc i .on .  s doctrinarias y en.frentermos a IR r e a l i f l a d ,  

an la que subytiso la’ 6;sigualdad; Si en Ekxico nos p r o p s i e r & z o s  

l l e v s r  h a s t a  s w  ú l t i n n s s   c m s e c u e n c i a s  un plen de desarrollo a- 

eroinciustrial sin c o n s i d e r a r  al s is terna z t T o i n d . v s t r i ? . l  zu:::i~l, 

en S” c - l i d e d  d- variahlc F;sf;aI-i.anos mbstruy.-ndo e l  sist  -;Y:?. ~ c n -  

cionRd.0, 10 que s e r i a  f romic isb l i ;  st. : ;G tl-xjerp- concecueRc1Fs n 



nuestro pa fa  necesita de recwsos econbrnicoa, de tecnolnda 
extranjera y de acceso al mercado internacional; tomar en - 
cuenta que f~rrnamos parte de una cmunidad internaci onal en 

la que  prevalece  el mddo de produccidn capitalista y depende 

mes do 81. Para poder  hechnrnns a cuestas un desarrollo ce - 
rrado de 1~ economia habrfa qve seguir un l a r g o  proceso 'S- 

t a l i n i z a x t e '  que la p o b l a c i h   d i f i c i l m - n t e   s o p o r t a r i a ;  que - 
es f6ct ible  'pero que l o s  raexicmos,  nor  f p c t o r e s  de i d e n t i c ' r a  

mzci.olzal, .no llevar+rsm?s a nabo en un clima de armonia y paz 

social; Un palpeble e j anp lo  de los peligr-s que encierra e s t a  

npcibn estan en 3.a experiencia de TanEania. La tesis quz aqu? 

eostengo implica la nesesidad de llevar al campo pr-fiunds cm- 

bios  en la. tenengia de la tierra; cambios qnep'responderiar_ 8 

8 

-las necesidades regionales y a la vocacidn de la t i v r a ;  ?ara 

-110 ser ia   menester   l le - rar  a la realidad el prescento cosnti tu-  

cion-1 d2 la calidad  'libre y soberana' de l o s  Estados que fola- 
mar; la fednraci6n.  La modlficaci6n en la estructura agraria se- 

ria p r o d w t o ,  en cada estado, o en cada munici.@o, Ue 

la decisih libre y soberana de le mitad '  de l a  poblacidn :&S uno; 

es decir, 18 decisi6n serfa- democratica? Habrfa muni ci~iss en . 

los que seria  necI.;sario  implantar el e j i d o  colectivo,  reforzar 
la prnpiedad comunal o formar unidades cap i t a l f s t a s  de produc- 

cih. Todo 1 -ue fuera  necesario  para obtener lo fundamental; 

la pr9ductividad y c a l i d a d  necesarir. en les pr-ductos para in- 

gresar a'l mercado internacional con poder de negociaci6n. Y, 

f 

i 

i 
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los l ineamisntoa  comencionales  d e l  ch.?itplism siempre habd 

desempleo. Es una aberrac ibn,  un insl*k*h a l a  razdn que tenien- 

do l a  t i e r r a  y l a  fuerza de-trabajo; la i n t e l i g e n d a  y la volun- 

tad 'contemos en Al6xic: con millones de desenpl-ados. S o l o  porque 

nn contamos  con la divisa que desate  el proceso  Frxluct'ivo. En 

e s t o s  CELSOS,  inclusi-?e,  se  p o d r i m  i m p l a n t a r '  enclaves ecnnomicos d 

en los que p r e v a l e c i e r a  e l  trueqve, 

Esta n p c l ' h  no puede p r e s c i n d i r  de un campestno gr-fundaaente 
I 

convencido de S*- identidzd rmcional y del lugar q*-e oc11pa su Da- 

is  e n . l a  c m u n i d c d  i n t e r n a c i - n a l .  

I 

I 
1 

I 
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La d e f i c i e n c i a  en la .produccibn de p z m o s  b c / s i c o s   t a n b i h  s e  

&be a que, a d i f e r e n c i a  de o t . r o s   c l j l t i v o s ,  l a  t e c n o l o g f a  se 

ha mantenido til mareen ; no habiendo c&&i.tw s u f i c i e n t e s  , 
e. i n t r o d u c c i d n  de maquinaria ,  fertiliean*cs, redes de irrim- 
ribn y m e j w e s  nernilles ha s i d o  i lr ;EuficFentes.  Adsm&s, le ex - 
enaibn ganadera he. ju,cpdo un p z p e l  d.etorcina.nte.  Desde X965 - 
se d e t e c t a  un c r e c i e m i e n t o  en l o s  p r o i i u c t o s   f o r r a j e r o s  y - 
en el c u l t t v o  de o l e a g h o s a s .  E l  estimulo en e l  c u l t i v o  c e  - 
f r u t c . s  y legumbres tambih. es importante, en e l  p a r t i  ci?m - 
fundt:rnentalmente e l  ce-pitF.1 extl.F..,rrjero. En Ir $vcha p o r  la ob. - 
%c?nci&i de div isas  e l  gobierno  federal  alienta e l  c u l t i v o  de 

p e d u c t o s  ?ara l a  e x p ~ 3 e c i b n ,  obzervcndese m a  mayor atercibr. 

~1 . c u l t i v o  eel caf6 y del tabaco; productos cozerciablys,  ex- 

por+.ables ,  con m8 c r e c i e n t e  demanda y g r e c i o s  atractivos en 

el mercad& i n t e r n s c i o ~ u l m  

Es obvio que a este diversif icacidn de la a p i c u l t u r e  r e  PO- 

dira. -fa disminuci6n r e k t i v a  de l o s  granos bEsin-s en 7 a  nr- 
d v c c i b n   n a c i o n a l .  Antes el c u l t i v o  de los grgnos b i s i c o s  (mp. 

$2, fri.301, trice y a r r o s )  ocupabzm lea t r e s  c u a r t a s  partes 

de 1s s u p e r f i c i e   c u l t i v a d a ,  disninuyendo 8 menos de l'a mite.& 

tt p r i n c i p i o  de 18 d6cada de l o s  ochentas .  E1 gobiernn de Mi - 
,pel de le. J4iidrk.d ha ra+ificgdtl su cornproxiso de s**sti*uir e l  

cultivo d e  los granos bcfsicos jlor c u l t i v o s  r e n t c b l - - 8 .  .Tan es- 

$ s i  que el Eecret-;trio de epicul - twz  ra'ificn SIL conviceiXn de ' 

que "quizn. l e  convenga :rigs a1 p t i f s  ?,-zodkcir snlo e l  70 u 83 5 
del m.%z y +J. 90$ cle.1 frijol q?-e s e  reql- iere  e i m p o r t a r  l a  di- 

- 



.. 
f e r e n c i a  R .  cambio de e x 2 o r t a r  o t r o s  productos agricolas rnds 

remunmrativoe (.. * ) m  si demoa demasirda importancia (al c u l t i v o  

del mail;), no podrimnos divers i f icar  nuestra a m i c k l t u r a  y la 

ecmomfa"+  Ante esta metsmorfosis que e s t e  sv.#?irndo el carnpo me 

xirang e s o n p o r t u o  h n c e r  u n ~ .  re+Tsxibn: Lyna v e z   m a n i f i e s t e   v i  - 
c o n v i c c i 6 n  de h a c e r   r e n t a b l e  el czmp9 Eexicano, con el f i n  de - 
poder  tmnrr mayor mareera - d e   c n n p e t i t i v i d a d  1; n e g o c i a c i h   e n  el 

meroad3 i n t e r h a c i o n a l ,  pero tsmbihn m a n i f i e s t a  la necesi6g.d  de 

a l c e n z a r  la. autos1Lfícienci.c Etlitnenteria y depender m w o s  o ~ r u -  

lcr  l a  dependencie. C I A S  en mteris de ali,nlentcw tmemos.  h<.etr[s 

que Is a u t o g u f i c i e n c i e .  e:: l o s  c l i n e n t o z  nos Q. r a n t i z e  12 .:?.Y S(>-- 

- 

ci61 en el caxpo. Porque el h m b r e  (2s uf?- z . l i e i e n t e  a l a  b e l i g e -  

rwcia  campes ina .   Por   pr inc ip io ' cons idero  q w  es  c-qppstible l a  

pr-duccibn de o l e a a i n o s m ,   f o r r a j e s  y Derecederos   dest inados a- 

l~ c o n e r c i a l i z a c i d n   i n t e i m a c i o n a l  y l a  prnducci6n de granos b&- 

s i c o s   d e s t i n a d o s  a l  c m s u n o   n a c i o n a l .  Breo' que en hT6xico no t e -  

nemos problema de s u p e r f i c i e   a g r f c o l a .  Nuestro t e r r i t o r i n   e s  - 
muy extenso y es  posible ,en  61, l a  d i v e r s 3 . f i w c i b h  de l a  agricul 

tura. E l  p r o b l e m  es de r e c u r s o s ;  es  de c a 6 d i t o s  y t e c n o l o g i a .  

Es conveniente  preeguntarnos:  tqlse canviene m&?, Limportar e a -  

nos en foma condjc ionada  a p r e c i o s  rn& elevados que el cos to  de 

produccibn n a c i o n a l  0 d e s t i n a r  ese  dinero  a fl'mentar el cul-tiva 

de Loa M s i c o s ?  Es obvio que l a  s ~ l u c i b n  m& Conveniente e s  la 

primera. Abordado el pgrblerna en 6,u s j n p l e z a  - cons idero  q u e  hay 

u n n  s e r i e  de. variables q u e  se deben de c.)r,;Sidelrar y que e s c a . g m  

a 1 . 0 s  a1canct.s d e l  m e s e n t e  t raba jo-  c o n s i d e r o  m6s c"nven.iente 

normar IR dieta del campesino que  importsrtr yma seguir conien- 

- 
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d- mafe y frijql. Es a e c i r ,  se  trata de d i v e r s i f i c a r  nuestra a- 

griculturh,  ql;e el camno produzca lo que puede prnduci r ;  resye- 

tar  1p. vocaci.An de la ti E r r a ,  B:rq tambidn, cornor 10 cue Duede- 

prfiducir nuestro  campo. 

' E? resumen, It d i v e r s i f i c e c i b ?  d e '  la amicu ' l tura  en M & i m  - '  

.muestre un m a n  dinamismo. E s t e   d i n a i s m o   r e f l - j a  en g r&n  medi- 

da el o x i t o  de las medidas w b e r n a r n e n t d ~ s  al promover la gene- 

raci6n de divisas d(el s e c t o r   a g r o p e c u a r i ?  a cualqwinr y r e c i * .  En 

" los iiltimos años IC a p l i c a c i d n  de conoc imientos   tgcnicos  ?era - 
fwlas une nueve e s t r u c t u r a  producfi-tla ha i d o  en aumenth. 
La amicultura nextcana hP evolucionado. E l  papel  o,de'.como sub- 

s t d i e r i o  de la industria se  le asirno en l o s  . s e s e n t e s  he sido ret? 

f i rmwio  y Be e s t R  cumpliend- con' c r e c e s  tal as ignac i6n .  ?ay un2 
- 

trmsfercncia enorme de r e c u r s o s  .del s e c t o r  primario ~l t e r c i e r i o  

y 6ec*1ndario.  Si 86.  habla &el papel d e l  cmRo en ?.a econ?mfa-na- 

c ionel  no se I c ? ~  puede- s e f i a l a r  como un s e c t o r  problema, a 7  con- 

+ . r a r i o ,   s i g n i f i c a .  une m-ha @inaptable'de r e c u r s o s ,  P&ra la fe- 

derac ibn  el pr-blema en el ca2?o no es un prnblema que s ~ . a n i f i r , v e  

una carga econbmictas; es un problema de d i s t r i b u c i 6 n  de recurzos 

y -de a t e n c i d n  de, p r i o r i o a d e s ,  En e l  presente se treta de un pro- 

blema a d m i n i s t r z t i v o .  Pero el pel igro  que encierra, y donde se 

d ~ b a  de prestar may?r atenci6n esta en la p o s i b i l i d a d  de que es- 

t e  prnblemn se c o n v i e r t a  en un croblema de t t y n  p o l i t i c o  y sncial .  , 

E l  problema e s t a  en que e l  ca-ilpesjno decida akndonar la "lucha 

,, 
c 

i n s t i * u c i o n a l i z r d . a @ 8  y r e t o r n e  a la lucha armada. )?o olvidemos q::o 

la rnotiv~tcibn de3 campesino que hizo  l a  revolucidn fue l a  t i e r r a ,  

y que el conf1ict .r  c r i s t e r o  de 1928-29, como l o  señala Ueyer, t e -  

n l a  un orl.gen a g r n r i o ,  El c&mpesino R O S  ha a . p n t s d o  mucho, y si 
~1cl ;o  s e  puede a s e p a r  es cLue no VE u ? x r m i t h r  su extinci6x-  ?To. 



I 

p e r m i t i e r a   q u e   s e  l e  enaFenen sus l ~ o d . b i . l i d a d e s  de reproduckibn 

simple.  Es n e c e s a r i a  una verdadera   coordinac idn   entre  Ins i n t ?  

res? dol gohierno y d e l  campesino. Es n e c e s a r i o   r e t r i b u i r  al ccm 

9esi.no e l  derecho a le educacibn,  pues s a l o  de e s t e  nanerec pue- 

de t e n o r  una i d e n t i f i c a c i d n   c o n  los i n t e r e s e s  de la nsrc ih .   Por -  

quq s i  S- l e  8rrancRn sus rec-yrs?s  y 6 1  no’  con3co e l  d e s t i n a t a -  

r i o  s e  l e  e s t 2  c o n v i r t i e n d -  en eacla.vo en BU pr-pia patria.  Es- 

t o  no exime la necesidad de l l e v a r  a aabo una n o l i t i - a  ec,-n6- 

mica m& e q u i t a t i v a ;  con una d t s t r i b u c i d n  justa de la carga e- 

r a n c e l a r i a  directa e i n d r r e c t a ,  &si c-m- de la r i q u e z a   n a c i o n a l  

y de-  s e r v i c i o s .  
a 

8 

EE importante   seña lar  que a n r i n c i p i o s  de. l a  década de l o s  sesenta 

l o s  distritos de riegn  producen  fundamentalmente  cultivo& pal%. 

e l  mercado i n t e r n -  cmno lo dernustra la u t i l i z a c i 6 n  dada 8. sus 
. .  

‘ s u p e r f i c i e s .  Es , d e c i r ,  a partir  de entonces ,  y cada vez en mayor 

medida 13s distrit.:s de r iego pierden e l  w r t f c a t e r  de unidades 

dedicadas  ‘fw~damentalrnmte a le produccibn pa’ra el .  consumo n a c i o  

rial que l e s  cistlnguio durante las ddcadas urqcedenees. 
- 

En EA per iodo   ana l izado  hay un cambio en e l   i n t - r i o r   d e l  gru- 
po de cul t5vos   des t inados  al mercad? i n t e r n o .  Por e l  c * n t r a * i n ,  

las s u p e r f i c i e s   d e q t i n a d a s  al c u l t i v o  de o l e a g i n o s a s  y fnrrajss 

presentan una ‘ e x p a n s i _ &   e x t r a v d i n a r i a .  De e s t a  manera IR per- 
d i d z  de im9orter:ciE de los 6 i e t r l i t o s  de r i e g n  CWVP n r o d u c c i h  

es  In de p-anos b g s i c o s  a m d a  al brusco doscenso en l a  qr-duc 

ci6n de tem_oorzl ,   cnnfiguro el d d f i c i t  de cereales que he ccrac 
t e r i z u d o  a l a  crisis d e  le pr-c?ucciQn d e l  s e c t m  a g r o p e c m r i o .  



e l  cwap ortamieto de las unidades capitalistas anal izadas  ha 

s i d o  detcrd.namte en el caso d.el t r i g o ,  ya que e s t e  c e r e a l  - 
procede mayoritariamente de ellas'. 

Ahora hien,  ¿que f a c t o r e s  ha? determinad? e l  Ruge $in prece- 
dentes de 15s cr l l t ivos  señalados jwrtamente durantc el vri- 

do de crj-sis d e l  8 4 c t o 9 .  A este   respecto   considero  que her1 si - ' 

do dos los elernerrtos expli t tat ivos  de mayor peso: la p n l f t i - a  

agricnla e j e r c i d a  a través de loo precios de germtin y el pa- 

pel d s  1p.s a g r o i n d u s t r i e s  de alimentos balmceztc'oe y 6e ali- 

mentos comestibles.  

nad.erizaci6n es p a r t a  i n t e g r a l  del proceso de int+ernrrci onzlizzcidn 

0;el capital, e s  decir, e l  proceso de rnfiderniznc'.6n q"e ha vuef- 

t o  capit-lista ,Tan parte  de la produccidn primaria y que he - 
sujetado a l a s  demas pr-ductores mexfcanos n 18s reg1P.s del rner 

cado capitalista. La i n t e n s i f i c a c i b n  ganadera, por lo eemeral,  li 

mita Ttros . procesns  en 1~. a g r i c h l t u r e .  Se ha. v i s t o  que e l  go- 

bierno trata de combatir l a  r e s i s t e n c i a ' d e l  product.ns a 12 p- 

n a d e r i z a c i h ,  ofreciendo la siembra de p a s t o s  y e l  mejormiento  

g e n e t i c 0  corno p m t e  de sus p r n g r m a s  de modernizacfbn @.-adera. 

Irlclusive han s i G o  m~nifiestos sus esfuerzas pnre r e o r e n l z r s  - 
l o s  mercados ne.cionr.les de corne, y p o r  creer nuw-s orgeciznns 

q u e  e?mpitcn con 1 o ~  monopolios  t r a d i c i o r z l e s  y redr;zcen 3.02 coz 

t o e  de com~..'rcinlizsci~n. 

- 
- 



En la ganaderia .mayor v manor s e  ha v i s t o  w4. d i n m i c a   i n t e n s i -  

f ica.ci6n  productiva,   con  cmcbios  bruscos en LC t e c n o l o d a  y en l-?s . 

insumns. En l a   a g r i c u l t u r e  ee to  6 e  ha t rzduc i  do en d.ernandas in- 

s a t i c f ~ c h a s  !!ara el sorgo y o l e a g i n o s a s ,   p r l n c i D a l e s   i n m e d i - n t e s  

de 108 alimentos balcnceacos  para esa  a c t i v i d e d .  X1 mismo t i e m c n   s e  

hE. viaCo un reac-mod? de l e  s1 :perf ic ie  orndt lc t iva ,  qrle ha reducido 

la neces idad d e l  peetoreo extensivo el? e1gmR.s p w t e s   d e l  n o r t . 2  

mientras  q1le se ha.expandido el tropic-  humedo,  donde se puede 

mantemr un numero mucho mayor de cxbezas por hecterea que en 

18s s , x & s  Bridas.  Corno ya s e  d? j o ,  e l  reacomodo no s o l o  se re- 

f iere  al ps toreo ,  sino a 12. c o m ~ o ~ i c i 6 n  de 1~ p r o d u c c i h  a p €  - 
czla, dende e s  d a r -  e l  d3nami sm- de 10s p r o d u c t o r e s   f o r r a j e -  

.ros ~i expensas de l o a  c u l t i v o s  b&icos  de conswa popL2.p.r. 

Ei reordenami-cnto de l a  prodccci% ~ g r f c : l ?  tr m s d e r a  es r e -  

sr31tadm de un2 e s t r a t e &  interm.cion?-l  -~m?’. es t ra+ .eg ip  qus i‘? ” 

;acrltzn L; -Ir. Ins z“utori22dee n a c i o n a l e s  y l o s  i n t e r e s e s  a- 

pi ta l i s tas  i n t e r n a c i o n a l e s ,  que t r a t a  de preparar  a l  pais mra  

que t e n g a  un mayor papel  en e l   a b a s t e c i m i e n t o  de m a d o  y c m -  

ne al mercado norteamericano.  Tal e s t r a t e g i a   i m p l i c a  la nece-  

s idad  de t e c n i f i c a r  la produccidn para el mercado nacional;  0 

e s  una e s t r a t e g i a  que g e n e r a l i z a  sistemas modernos de trabajo 

que surten productos 8 . u n  r e d u c i d o   e s t r a t o  de la poblac ión  na- 

cional,  y por  lo mismo eros ion& l a  base productiva d e l   a l i m e n t o  

del campesino t i p 3 ,  que c o n s t i t u y e n  un grupo al que e l  cani ta l  

puedH manejar facilnente. Aunque la e s t r a t e g i a  misma no e s t a  de 

l i n e a d a   e x p l i c i t m i e n t e ,  concuerda con los o b j e t i v o s  y l a s  necee&ded - 
dades de la e x n a n s i d n   i n t e r n z c i o n z l  del capital.  Como ya se d e .  

jo asentado hay e v i d e n c i a s  de una d i v i s i 6 n   i n t e r n a c i o n a l  d e l  - 
t r a b a j o  agricihla, cuyos objetivos pr imordia les  son; réorgxmizar  

- 



la  nroduccidn para r e i n c o r p o r a r  a l  reino 6e la p r o d u c c i h  CR- 

iJit8liBta productos que  h i s t o r i c m e n t e  c o n t r o l e b n  L p ~ z ~ o ~  de p 

productorea no  capitalist^.^ o de le f a m i l i a ;   l u e e o ,  p a r a  fAcil&Se3? 

tar e l  c o n t r o l   d e l   c a p i t a l  sobre el trabajo y expandir p s i  - *. I 

l a s  bnses de eezeraci6n de ,gma.nciRs. Aderngs, e l  espite1 t r a n s  - 
nb.cional trata.  de c o n t r o l m  y agrandar l o s  mercados, a z i  como- 

8 
- 

La estructura agarin.  en sus diversos aqpectos;  Z i s t r i b u c i h  

de la tierra, ocupaci6n de rnandde obra, p a r t i c i p 8 c i b n  del ca- 

p i t a l  foraneo, d i v e r s i f i c a c i 6 n  de  l ~ .  y-ociuccibn P p z r i a  y r o  - 
r e s t a l ,  productividad comparada y estratific~cibn de l o s  y r e  - 
dies s g r f c o l e s  nuestra  una i n t e p a c i b n '  Frogresiva al modo de - 
producci6n capitalista en su ,+pado m8s acabado. Ut diferencia-  

e n t r e   p r o l e t e r i o  y poseedor de l o s  medios de Froduccibn es ca- 

dn vez m6s grande.  La transferer1ci.z. cle recw-sos del  campo 8. la 

sonn rural y a l  e x t e r i o r  d e l  pais $.venza cada d i 8  m&. Este e s  

el panorama que preeenta la estructura agraria, 
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. 
LEGISLACION AGRARIA 

La legislacidn a g r a r h  e s  r e t r o w a d a  a l o s  principios  y obje-  

tivos  manifesta.dos expl ic i tamente  por le p o l i t i c a .  a g r a r i a .  Pu- 
toridadts y l i d e r e s  de a p u p a c i o n e s  o f i c i a l e s  -e ind.epen6i.m - 
t e s  han manifestado en var ias   ocac iones  1s necesickd de e f e c  - 

c h o ~  no se he ha.cho nada. 

Uno de los p r i n c i p l e s  obstaculoe parra Rgi1iEa.r el re?e.rto e- 

s e r i o  es el Amparo Agrario ,  La lige UrtsUlO C n l w n  s e  anoto un 
t r i u n f o  01 conse@.r la derogecibn d e l  Amparo Agrar io ,  Fer0  Qs - 
t e  es restablecido'   por e l  ?residente Miguel Aleman, su'stentsln- 

dose cn 1~ t e s i s  6.e que dicho amparo preserw lo? derechos an- 
t e  l o s  e r r o r e s  del  Eobier-no, y que quien m A s  los IJ.SEZ es e l  - 
cerqesino. I , u i ~ - G e ~ ~ e ~ ~ - d e € e n s o r  d e l  Amparo A'pario escribia 

c 

\ 

O El presidente Nime1 Alemth e 1  e n v i m  al Congreso de 1~ 17- 

ni6n el proyecto   pme'modif icar  e l  o r t i c d o  37 Const i tuc ional  

pare reest&.blecq? e l  Amparo Agrario d e c i a ;  "la Reforma k e a  - 
ria despues de- superar su primera e tapa  debe de entrar  en su - . .  

' segunda etapa tecnicc! de incremento y me jorarniento de la produc' - 
cidn a g r o p e q p r i a ,  pr?re.. 1oe;trar este  etspa e s  neceper ie   un^. e-- 

d e c a d a  protecc idn  jvr idica  de 10 gropiedad p w t i a . l o r * '  + 
Raul Ldpee (DNTA) demando que se derogue el Amparo A g r a r i o  ; 

4 
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de 16 Ley. Cons iaero  que l e  c e u s a   r e a l  de mantener 1~ legis -  

Pues, adernds de proveer a la industr i8  de un considerable e- 

j e r c i t o   i n d u s t r i a l  de r e ~ e r v a  se interna a, e;rp,n¿ieR mases de 

la p b l a c i 6 n  -antes   autosuf ic ientes -  al consumo de productos 

elaborados. 

L 

La s e c r e t a r i a  de l a  Reforma Agraria, por  su y w t e ,  es une de 

l e s  s e c r e t a r i a s  m&s criticadas, cuestiontindose,   inclmive,  su' 

e x i s t e n c i a  ~nisrna. Sin duda e s t o  obedece a que es r e c e p t o r a  de 

s o l i c i t u d e s  de gran parte d'e la poblacidn y de que a rags de 

'medio siglo no a cumplido con l a  tarea  de d í s t r i b u c i 6 n  de - 
t ierras . - la . l - ror  cue en o t r o s  paises,  Cuba por ejemplo, Fe ha- I 

efectwcio m dos aiios. . .  

stjs . re r resentPntes  han sido criticad.oE en t o d o s  l o s  E S I J e C t O S ,  

t o n i o  Toledo-  Corro, 

&ido scusado de p r o t e c t o r  Be l a t i f u n d i s t a s  , de n e g l i g e n c i a ,  

e t c .  Adernds de la integr idad rnoral tie l o s  funcionzrios se - 



cuestionan l o s  rnecaniarnos burocraFicos  f f lz  situzcidn en e l  crm- Cl;i 

go mexiceno esto plceede de mafias b w o c r e t i c n s ,  cbda reso1t;cibn 

t ~ r e s i d e n c i g l  t iene  33 etspae .  Hay 3OO.OOO conflictoR r e m ~ c i o s  

por LEL posesibn iie p r c e l e s ,  4.9 millones de h e c t a r e s s  ?endien- 

t e s  de t i o t ~ . c i b n  y muchos millonEs de hectareas s i n  definic idn 

juridica" + D e f i n i t i v e m a t e  no c r e o  que est@ serie de def ic ien  - 
cias ell l a .  solucibn 6e l o s  1;rctlemes de los campesinos de d e b n  

a l e  inefici . :ncip. ,  f . ? G ? l -  b s t o  equipo b u r o c r a t i c o  que lnborll- en la 

S e c r e t a r i a .  de la. Beforms AgrariH, sino 8. una p o l i t i c s  belzdc - 
que 'pugna por  mantener, estz:. si t  u aci6n;  que tiende a a e t e n e r   e l  

repar to .  Creo que e l  gobierno  deberia. de ser e x p l i c i t 0  en 6v.s - Q 

o t j e t i v a s  y si definit ivpaente  el frh.ccionmliertto de l a  t i e r r a  

no. responde a las ,necesidades de1  rhomento 6.e dessrrolli hue vive 

el pais manifestarlo  e.biertP.rnente.  Gbviwtmte que hay motivos 

muy fuertes pura mantener con vi&- a este; S e c r e t c r i a  que en E'= 

objet ivos  n m i f i e s t o s  r e s u l t a  i n o p e r c x t e .  f;erber.,oe que - e s t a  de- 

gendencia o f i c i B . 1  ep Ir t j ~ e ,  en m y o r  <pa40, a2ntiene vivo el 

c t i r s c t e r   r e v o l u c i o n r r i o  del sistm:!v. g u l i t i c o  r!exic:.xo. mes sien-  

do e l  rLpnrto E t p e r i o  l r z  hz-mdera, que l l e v o  c3. 1;; lucha a l o s  au- 

t o r e s '   m a t e r i a l e s  de l a  revolucidn de X910 r e s u l t a  peligroso retrace - 
der. 

\ 

E 

Es lamentable que las denuncias, demandas y propuestas, p o r  m& 

que enarbolen e l  sentir d e l  campesino y la posible  soatuci6n de 

sus problemas son int rascendentes .  Quienes contarnos con u118 50- 

=era informaci6n de la realidad nacional  sabernos que hay extea-  

s i o n e s  considerables de t i e r r a  en manos de pocos hombres 8 fa-- 

+ Ibidem 



miliaa  que  rebasan l a s  limites  que  marca 18 Ley. Sabemos tambidn 

que l a  legislncidn  agraria es.hbigua y que veladsmente persite 
tal situasitin. Es sabido, de igual  forma,  que la corrupcidn obs - 
truye la efectividad de cualquidr medida que tenga 'como fin  pre - 
server los  derechos  del campesino. En el caso  del campo mexicano 
8e cumple  cabalmente la funcih marxista del Derecho  -preservar la 
diferencia de clases- 

l 3  

Las clas.es  rurales, quienes m& han soportado sobre sus hombros 

la carga del incipiente  desarrollo  mexicano,  son) s i n  embargo, 

e q n e s  hoy tadavia  sufren la m6.e grave  marginacibn econdrnica y 

de rezago social. 

Considero que 'para llevar al campo reformas efectims que pre- 

serven l o s  derechos del campes&o, a s i  coa0 su dignidad,  y q u e  

en su ejecuci6a dmenga una mayor productividad  agropecuaria 
-adeds del  fortalecimiento de la soberania d e ,  los &tadas- I 

l o s  congresos  estatales  deben de legislar de acuerdo a l a s  ne- 
cesidades y caracteristicas de la regidn y crear,  inclusive,tri 
bunales a g r a r i o s  formados por tdcnicos  agricolas de la regi6n y 

campesinos para solucionar 10s problemas del casp ,  De e s t a  manera 
se eliminarian  tramites y costos burocraticas  -recordemos l o s -  33 

p a s w  que se siguen para llegar a una resolucidn presidenciel- 
y se agilizarian &ea prebhrmtae l a s  soluciones a los problema8 
agrarios, a d e d s  de evitar  la insertiduqbre y p8rdida de tiempo; 

lo que conlleva, a fin de cuentas a 1~ ociosidad €? improductividad 
de la tierra. 

Es  necesario que el campesino p a r t i c i p e  en el proceso agrar io .  
con excepcida de la solicitud de tierra que hace el cmtpesino 
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todo  e l  proceso agrario  queda bajo el control  de l o a  f'uncionarios 

del estado. E s t o s  tornan todas 188 decis ionea ;  a i  ae concede o se  

niega la s o l i c i t u d ,  l a  magnitud y ubicacibn d.e l a  dotacibn,  la - 
forma de d i a t r i b u c i h  del e j i d o ,  etc. Ante &stas decisiones unila - 
terales a l  e jidatario solo le queda, e l  derecho de apelacibn,  l o  

que es  d i f i c i l  que cambien la situaci6n y condiciones establecidas 

Esta situaaibn, f i n a l m m t e ,  -si la dotacien no es del agra - da d e l  

cFuapesino que la  qa a trabajar- desalienta al campesino para pro - 
ducir. Es n e c é s a r i o   r e f o r z a r  juridicamente e l  derecho del carnpesi - 
no al. usufructo  de la tierra, pues el caracter provic ional  @e te- 

nencia que impl ica  la parcela ejidal desalienta,  de igual manera, 

. e l  a r r a i g o  y e i  i n t e r e s  por trabajar l a  tie'ma. 

El. centro1 d e l  estado frente a l  proceso clgrarie l e  otorga un - 
poder directe, casi patroraal ,  sobre m i l e s  de poseedores que s m  - 
de hecho, y asi se.corciben a s i , m i s x a s  e? algunos c a s o s ,  arrendetar- 

I 

' riss  o peones de la  autor idad agra - r i a .  E s t e  sistema de'dotacidn 

permite a 1 ~ s  autoridade8 agrarias controlar a milea de campesi- 

nos s i n  t i e r r a s  que esperan o b t e n e r l a  y que siguen el largo pro 

cesa b w o c r a t i c o  ya. sefialado. Aden& de la necesidad de normar la 

legislacibn agraria es necesario llevar a algunas sanas rurales ' 

-Chiapaa y Oaxaca principalmente- la j u s t i c i a  social y ¡R rest i -  

t u c i 6 n  de los 'derechos civiles, pues como se S e f i € i l O  hay fincps don 

de ¡os d a  elkmentales derechos humanos son soslayados y e a  e s t e 8  ' 

condiciones no puede aplicarse IR l e g i s l a c i d n  agraria . 
En f i n ,  queda asentado en e s t e  a p a r t a d o  Ir: necesidad imperiosa de 

adecuar 1~ legis3sci6n agraria 8 les necesidades r e a l e s  d e l  c m p o  

A juicio  d e l  asesor j u r í d i c o  de le. CNC "la problernatica CFmpesina 

basta, eoaple  ja y a l t amente  explosiva  t i e n e  m p l i a s   p o s i b i l i d a d e s  

e 

- 

- 
% 



coso se ha plantead3 8 10 largo de estas c u a r t i l l a s ,  el Frfsblc- 

ma del  mmno e s t 8  es'rechaaentc  relachemdo cnn teda , le .   probls -  

aatica e c - n h i c a ,  g o l i t i c a  y social de Mexico. Tal situaci6n de 

crisis se puede t r a d u c i r  en crie!n de c o n w i a f e n t a s ;  incanaci - 
dad para ylanear  a.deuuadaglentc . Pero también en la inczTzcided 

pare generar 10s s a t i z f a c t o r e s  ; pre3iiuctas y s e r v i c i o s ,  necesa - 

me en M6xico. mes el desarrolle e3 7renisa indisp7asable pera - 
el f o r t a l e c i a i e r i t o  de la deaccracia. Toga v e z  que en Mhxico no - e 

xisten las conciicionna psre 1s revoluci6n sncialistas, en cambio, 

¡os s e c t o r e s  de l a  saciedad qve h.pn s u f r i d o  l a  perdida de su Sta - 
tus pueden presentar candicio-es  p a r a  un m l p e  de estado fasci,s - 
ta. 

La gran tareá nacional  debe de abocarse a 12 destruccidn de - 
lns cacicaz&m y ,  en grneral ,  de t c d -  7 0  que regresentre colo - 
nialisnza intt:ma. Se debe de pugnar por  le- igualdad de t o d ? s  l o s  

raexicanos; dar a eaaa nexicano el derecho a la eaucacib, a le. 

infornani6n, a la. alimentaci6n y a l  e~ ld-c :~ .  

. S  

Considero que e l  desarrollo p o l f t i . c o ,  econc'kicn y social, t i e n e  

c a r a c t e r i s t i c a s  muy propias  y pnr t i c - ! l a re s .  Po t - n - - H D s  porq-le sz 

m 4 r  e l  modelo c l 6 s i c Q  de h. deqocrpcia,  n i  t e m r  a trcans,gredi+. 

lrs n o m a s  de Ir?. econonfa. Thwstra h i s t o r i a  nos nerten-ce .  1":n da  

be ae  importarnos S ;  nuestro eobierno es  l7arnado desde el cxt-yicr 

I 



d e r e c h i s t a ,   i z q u i e r d i s t a  o de centro .  tenemos u m  g m n  tarea na- 

cion21 a rea l i zar ,  y todo-  l o  qwe n3 r e s r e s e n t e  una nayer d i s t r i  

bucidn  del   ingreso,  una mejor a l inentac idn y e d u c a c i h ,  ne repre 

setrta r&s q1:e abstracciones  denngoeicas.  
- 

Es n e c e s a r i o   r e i n t e g r a r  a tode e l  campesinedo a la  jornada Dor 

e l  desarrollo de hl&xico. Puns la inmensa  mayoria del cmpesina- 

do e s  ignorada; las x - g e n i z a c i o n e s   p o l i t i c a s  y sociales que l o  - 
representan , a l  igual que al  obrero,  s ? l o  sfrveri para soluc!o - 
mr l o s  m?l;lemas de sun l i d e r e s ,  y l a  problematicn. d e l  campes* 

no PS soslayada. El prohlema de M4xico es  e l  problema eel campo; 

e l  uroblena d e l  c n l o n i a l i s r o .  

- 
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