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I ntroduccion

La deuda externa es un problema que data desde hace ya muchos afios, ha perjudicado ala
mayoria de los paises en vias de desarrollo y el caso mexicano no podia ser la excepcion.

La deuda publica de México tiene un historial tan largo como €l del propio Estado
mexicano. Desde que México logra su independencia, se ve en la necesidad de pedir
préstamos al exterior, porque su economia quedd deteriorada después de la guerra de
independenciay por las “dificultades internas en que se veia el joven Estado précticamente
en guerra permanente hasta 1876 .

No fue sino hasta el gobierno de Porfirio Diaz cuando la deuda publica externa de México
fue reglamentada bajo la ley de 1885 sobre deuda consolidada de los Estados Unidos
M exicanos.

A México, como a la mayoria de los paises de la regién, la segunda guerra mundial le
proporciond una coyuntura muy favorable. Se abri6 para € pais, hacia el fina de la guerra
mundial, un nuevo panorama de financiamiento publico externo.

Nuestro pais, a partir de la década de los afios cuarenta, forma parte de la dinamica
expansionista de los organismos financieros internacionales creados en la |l posguerra 'y
cuya mision es la regulacion internacional de la economia, sus recomendaciones son
adoptadas por los paises que tratan de obtener créditos como México, ademas, nuestro pais
ha tenido que adoptar una politica de endeudamiento externo cuya intencion, segun estas
ingtituciones, fue apoyar €l crecimiento econémico.

Este apoyo hacia el financiamiento por parte dd exterior en un principio se dirigié haciala

infraestructura, posteriormente hacia la industrializacion. “El Estado, al consolidar su papel

! Green, (1976) p. 119



rector, canalizaré hacia obras de infraestructura el financiamiento externo. En los sesenta la
canalizacion hacia el proyecto industrial del pais enfatizara el financiamiento del sector
secundario”?.

Y a desde inicios de la década de los setenta se advertia que el endeudamiento publico
externo, de no controlarse, podria convertirse en un serio obstaculo a crecimiento
econdmico de México, poniendo en riesgo, incluso, su soberania nacional.

La deuda externa se agrava de manera peligrosa en la década de los ochentas |legando
incluso a extremo de anunciar la incapacidad de cumplir con los pagos inmediatos del
servicio de ladeuda, ya que los intereses de ésta estaban muy elevados y abarcaban un gran
porcentaje del presupuesto publico. Sin embargo, el hecho de dejar de pagar los intereses
gue genera una deuda no la desaparece (ni a pagarla tampoco), por lo contrario, su monto
se incrementa répidamente y los plazos de vencimiento se acortan. De haber optado por
dejar de pagar definitivamente, se hubiera cancelado el acceso de México a los mercados
internacionales de capital por un largo periodo y, por tanto, hubiera sido imposible la
adquisicion de los créditos que requeria el pais para que pudiera dejar de pagar tanto dinero
gue podia destinarse al gasto publico y que sin embargo, era destinado al pago del servicio
de la deuda.

Los problemas de la deuda externa en los paises del Tercer Mundo, incluido por supuesto
México, han agudizado el hambre, las enfermedades y la degradacion, erigiendo una nueva
barrera a progreso, malogrando las esperanzas y cristalizando la miseria de millones de
personas a ver reducidos los Estados sus recursos hacia el gasto social, por tener que pagar

los intereses que genera su deuda.

2 Girén, (1991) p. 13



Miguel De la Madrid cred las precondiciones para que México pudiera plantear ante la
comunidad financiera internacional esgquemas cada vez mas ambiciosos de reestructuracion
de la deuda externa. Al término de su sexenio, la deuda externa ascendia a poco mas de
95,000 millones de ddlares, lo que significaba un 28 por ciento con respecto al PIB.

Uno de los principales objetivos que planted €l presidente Carlos Salinas de Gortari, al
inicio de su administracion, fue emprender de inmediato negociaciones con los acreedores
externos, con €l proposito de dar solucion permanente al problema de sobreendeudamiento
externo que aquejaba a pais desde 1982 y destinar esos recursos a programas sociales, ya
gue la pobreza en el pais se incrementaba cada dia més.

“La politica de deuda externa, después de la negociacién de 1989, se ha guiado por €l
principio de utilizar el financiamiento externo siempre y cuando la tasa de rentabilidad de
los proyectos sea mayor que €l costo de los créditos y que esos proyectos cuenten con una
fuente de repago que, directa o indirectamente, genere divisas suficientes para darle
servicio ala deuda en que se incurrié”>.

Al asumir la presidencia Ernesto Zedillo la deuda externa total del pais ascendia a casi
140,000 millones de ddlares y en su primer afio de gobierno aumenta a 165,000 millones
de ddlares debido a la crisis que sufre el pais desde Diciembre de 1994 y que se agudizaen
el afo de 1995 y ala necesidad del gobierno de buscar créditos en el exterior.

Con esta administracion surge la necesidad de buscar un agjuste para bajar el nivel del
servicio de la deuda y “poder evitar” que € peso de ésta se viera reflgjado en € nivel de
vida de la poblacion mexicana.

Durante la administracion del presidente Vicente Fox la deuda externa no ha sufrido

muchas modificaciones con respecto a la administracion anterior, sin embargo, en €l



discurso se han seguido tomando medidas que buscan recortar méas la deuda publica. De
cualquier manera, la deuda ha aumentado porque entidades como Petr6leos Mexicanosy la
Comision Federal de Electricidad han contratado deuda para realizar obras de
infraestructura'y con ello se ha seguido incrementando la deuda publica externa.

Algo alin mas preocupante es que los gobiernos han preferido cumplir puntualmente con
los pagos que genera el servicio de ladeuda, aunque el gasto social sea mas necesario.

¢Cual ha sido la politica de deuda que han implementado los gobiernos de Ernesto Zedillo
y de Vicente Fox?, ¢Existe diferencias entre ambas?, ¢Cudl hasido el comportamiento dela
deuda en ambas administraciones?

“No es e tamafio de la deuda en si el que crea e problema, sino el tamafio de la deuda
respecto de la capacidad de pago de un pais. Puesto que la deuda debe amortizarse en
délares, dicha capacidad dependera principal mente de sus ingresos por exportaciones’*

En este trabajo buscaremos dar respuestas a estas preguntas y tratar de hacer un balance de
las medidas tomadas por ambos gobiernos para poder evaluar el comportamiento de la
deuda externa del pais.

En el primer capitulo abarcaremos los antecedentes inmediatos de la deuda explicando las
causas y consecuencias generadas por las crisis de 1976, la de 1982, larenegociacion de la
deuda durante e gobierno de Sadlinas y los planes que trataron de dar solucion al

sobreendeudamiento.

3 Gurria, (1993) p. 8
* Mac Ewan, (1992) p. 17



Hablaremos de la forma en que el gobierno mexicano declaré una incapacidad de cumplir
con € servicio de ladeuda en 1982 y las posteriores negociaciones a las que se sometio €l
pais para darle solucién al problema

En € capitulo Il y Il abarcaremos las principales medidas llevadas a cabo por los
gobiernos de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, para tratar de contrarrestar los efectos de la
deuda haciafinales del siglo XX einicios del siglo XXI.

Finalmente en las conclusiones, buscaremos hacer un andlisis critico de ambos periodos de
estudio y hacer un balance general de las medidas adoptadas por ambos mandatarios para
tratar de reducir la carga de la deuda, y ver como se encuentra actualmente el monto de la

deuday sus implicaciones.



Capitulo 1 Antecedentes de la deuda externa

1.1 Lacrisisdel 76

En e periodo que va de 1940 a 1970, México habia alcanzado un rgpido crecimiento
econémico, que en términos reales fue del 6.4% anual. Este avance en la economia del pais
se debid en gran parte a los beneficios que les trajo a los paises del [lamado “tercer mundo”
el periodo posterior ala guerra mundial. En estos afios de crecimiento se aplicé en México
el modelo econémico conocido como “Industrializacion por sustitucion de Importaciones’.
“Laindustrializacion sustitutiva permitié avanzar en la produccion de bienes intermedios y
algunos de capital, pero fue incapaz de crear un verdadero sistema productivo nacional”>.
Desde inicios de los afios sesentas es observable ya como las inversiones del Estado fueron
financiadas con base en déficits crecientes sufragados mediante el endeudamiento interno y
externo. Los afios sesentas trajeron consigo también algunas modificaciones en la insercion
de la economia mexicana en los mercados mundiales. Las exportaciones agropecuarias, el
turismo y un creciente endeudamiento externo fueron las fuentes de financiamiento
industrial.

Al llegar a poder, la administracion del presidente Echeverria hizo una revision y condena
la politica econdmica de las antiguas administraciones, realizd cambios en los objetivos de
la politica econémica para pasar de un desarrollo “estabilizador” a un desarrollo
“compartido”, lo cual queriadecir que el énfasis de la politica gubernamental se orientaba a
fomentar una redistribucion del ingreso. El nuevo gobierno consideraba indispensable
reforzar la presencia estatal en la economiaa fin de controlar los desequilibrios en la cuenta

corriente y el incremento en el nivel de precios.



En 1970, la economia se desacelerd. El PIB solo crecidé 3.1%, menos de la mitad del
promedio de la década anterior. A partir de este afio, el INPC empieza a aumentar y en
1973 alcanza niveles de dos digitos, € déficit en cuenta corriente también empieza a
aumentar en forma preocupante.

Aunque el gobierno habia empezado arecurrir al crédito externo de manera sistematica a
partir de la década de los sesenta, la verdadera expansion de la deuda externa de México,
publicay privada, se empieza a manifestar a partir de 1973.

“Los fuertes incrementos de la deuda externa fueron motivados, en gran medida, por lafuga
de capitales, el servicio de la deuda contratada en el pasado y los pagos remitidos al
exterior por los inversionistas extranjeros’®.

El acelerado crecimiento de la deuda publica externa de México obedecié no solamente ala
tradicional demanda de recursos financieros planteada por la economia nacional, sino
también a la existencia de una abundante liquidez internacional y al predominio de
condiciones muy favorables de las tasas internacionales de interés que en los Ultimos afios
de los setenta se mantuvieron muy bajas e inclusive negativas en términos reales’.

En 1973 se decidio intensificar la intervencion estatal y recurrir a un mayor endeudamiento
con el exterior para mantener €l crecimiento de la economia, que si bien habia mantenido
una tasa sostenida de crecimiento, el desarrollo no habia sido equilibrado, la distribucion
del ingreso se habia deteriorado y e endeudamiento externo habia aumentado

notablemente. A partir de 1973 se sumaron a las tendencias del déficit externo problemas

® Guillén, (2000) p23
® Tello, (1983) p. 203

" Green, (1998) p. 19



como la crisis en la produccién de alimentos agricolas, la insuficiencia petrolera, asi como
el desorden financiero internacional; el gobierno por su parte tratd de atacar el problema
mediante una mayor participacion del gasto publico dentro del conjunto de la economia.

La inflacion se agudiz6 alcanzandose a partir de 1973 tasas de aumento de los precios de
dos digitos.

Por €l lado de la oferta hubo una gran expansion del financiamiento proveniente de las
ingtituciones de crédito privadas, apoyada por innovaciones financieras, los paises en
desarrollo que anteriormente estaban sujetos a los créditos escasos y restringidos de los
organismo multilaterales, encontraron una fuente de crédito més flexible y relativamente
barata para financiar el déficit publico.

El mercado del euroddlar se conformé a partir de depdsitos en délares realizados en bancos
establecidos fuera de los Estados Unidos, en un intento de los ahorradores por eludir las
regulaciones bancarias de ese pais. Al crecer el euromercado, la banca comercial comenzo
a ofrecer préstamos a varios paises en vias de desarrollo bajo términos mas flexibles en
cuanto €l destino final que el deudor resolvieradar alos créditos, pero mas duros en cuanto
alos plazos y tasas de interés®,

La decision gubernamental de recurrir a crédito externo se veia fuertemente apoyada por
las excelentes condiciones en que tales créditos eran ofrecidos a un pais como México, que
ocupaba un lugar destacado entre los paises del mundo en desarrollo. Es por ello que

cuando termina la presidencia de Luis Echeverria, la deuda externa del sector publico se

8 Gurria, (1993) p 13
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ubica en 20,000 millones de ddlares cuatro veces més la deuda de inicio de su gobierno que
erade poco mas de 5,000 millones de ddlares.

En septiembre de 1976, el gobierno del presidente Echeverria firmé una Carta de Intencion
al Fondo Monetario Internacional, en la que ponia especia énfasis en los factores que
provocaban los problemas econdmicos del pais. Unade las metas de ésta carta era limitar el
crecimiento neto de la deuda externa publica a 3,000 millones de dblares cada afio durante
los tres que abarcaba el acuerdo, ya que se empezaba a ver como un posible problema en el
futuro.

En € ultimo trimestre de 1976 la fuga de divisas se estimaba en 559 millones de dolares,
los efectos que € acuerdo con el FMI tuvo en el pais pronto se hicieron sentir como fue la
medida que hizo decrecer la fuga de capitales.

En 1976, luego de fallidos intentos por corregir los desequilibrios macroeconémicos y
recuperar el crecimiento, las crecientes presiones cambiarias y la escasez internacional de
capital de préstamo provocaron una crisis en la balanza de pagos y, con €llo, la primera
devaluacién del peso en més de dos décadas.

Por su parte, la sociedad mexicana comenzaba a sufrir de manera directa las consecuencias
de los pagos hechos por el pais al exterior, a causa de los intereses que generaba la deuda.
El Estado comenz6 adestinar menores recursos ala seguridad social, por gemplo, la dltima
universidad publica importante en el valle de México (UAM) fue construida a inicios del
sexenio de Echeverria, de igual manera el Colegio de Bachilleres. Estas medidas, de alguna
manera legitimaron las acciones hechas por el Presidente en lo relativo a los grandes pagos
hechos al exterior por concepto de intereses de la deuda. Por su parte los trabajadores,
vieron en este sexenio su Ultima oportunidad por lograr una vivienda, con programas como

INFONAVIT y FOVISSSTE.
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Al terminar la década de los setentas la economia mexicana presentaba tres indicadores o
sintomas preocupantes: crecimiento del nivel de precios, crecimiento en el déficit en cuenta

corriente y, por supuesto, crecimiento de la deuda externa.

1.2 Lacrisisdel 82

La crisis econdmica se prolongd en el nuevo sexenio, iniciado el 1 de diciembre de 1976;
El nuevo presidente, José Lopez Portillo, habia estado al frente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las nuevas medidas de politica econdbmica serian: a)estrecha
vigilancia del FMI, b)reduccion del gasto publico, c)incremento del empleo en el sector
publico en no mas del 2%, d)d tope financiero de endeudamiento no sobrepasaria los 3 mil
millones de dolares.

Mejorar el perfil de la deuda externa fue uno de los objetivos primordiales de la
adminisgtracion de Lopez Portillo, segun el discurso oficial, la realidad habria de ser
diferente.

La coyuntura internacional y la profundizacion de la explotacion petrolera en el Golfo de
México permitieron que durante los tres primeros afios de gobierno el nivel de
endeudamiento se mantuviera en 3 mil millones de dolares anuales y se mejorara su perfil.
Sin embargo, las autoridades no se daban cuenta que estaban “petrolizando” la economia
basando €l crédito del pais en los nuevos yacimientos encontrados, que en ese momento
mantenian altos los precios, pero no duraria mucho tiempo asi.

Entre 1978 y 1981 la economia del pais vivié un intenso ciclo expansivo apoyado en la

renta petroleray en la oferta abundante de capital de préstamo.
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“La economia mexicana se petrolizd con rapidez. La participacion de la extraccion y
refinacion de petréleo en el PIB paso de 4% en 1975 a 7.2% en 1980. El petrdleo crudo se
convirtié en el principal rubro de exportacion”®

Sin embargo, el entorno internacional hacia finales de 1981 desfavorece el boom petrolero
y lastasas de interés en el mercado financiero internacional crecen aniveles histéricos.
Durante el segundo semestre de 1981 se inician las graves dificultades causadas por la
caida de los precios internacionales del petrleo, producto que ya para entonces
representaba cerca de las tres cuartas partes del total de las exportaciones de México.

La pérdida de divisas por ese concepto va a tener que ser compensada de inmediato con
créditos externos que resultarian sumamente costosos dado lo elevado de las tasas de
interés.

La crisis mexicana de 1982 puso de manifiesto un buen nimero de problemas como la
enorme dependencia de la economia mexicana respecto a petréleo y ademas las
importaciones y el gasto se expandieron con tal celeridad que el resultado fue una
impresionante ampliacion de las brechas de recursos tanto externos como internos. Ante
ello, se decide insistir en el endeudamiento externo en forma tan excesiva que el resultado
va a ser un endeudamiento enorme, un gigantesco peso de su servicio y una incapacidad
efectiva de pago que llevaraa negociar una moratoria parcial con los acreedores.

En e afo de 1982 la inflacion alcanzo6 préacticamente el 100% en tanto que € crecimiento
se colocd a nivel cero. La deuda externa total del pais se acerco a los 89,000 millones de

délares, y de ésta méas del 80% correspondia al sector publico (Ver anexo). Ademas de que

® Guillén, (2000) p. 31
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“la fuga de capitales seguia cayendo, entre 1976 y 1982 la fuga pasd de 13,500 a 35,600
millones de dolares’ *°.

En términos cuantitativos, la deuda externa de Meéxico contratada con la banca
estadounidense se incrementd de manera especia a partir del auge petrolero. De esta
forma, México se transformaba en el principal deudor del Tercer Mundo con la banca
estadounidense. El deterioro del mercado petrolero internacional, la vertiginosa caida de
los precios de los bienes de exportacion, el repunte de las tasas de interés en los mercados
de capitales, el aumento de las practicas proteccionistas de los paises desarrollados, asi
como la devaluacion del peso fueron, entre otros factores, los que determinaron €l nuevo
escenario de lacrisis de la economia mexicana.

“El gobierno no entendié el alcance de la crisis internacional. Los paises industrializados
entraban en una nueva recesion al comienzo de la década de los ochentas. Para combatir la
inflacion Estados Unidos aplicé una politica monetaria altamente regtrictiva, y al elevar las
tasas de interés, encareci6 grandemente el servicio de ladeuda externa’ .

En Agosto de 1982 estallé la crisis de la deuda externa. México se declard incapaz de
cubrir €l servicio de la deuda externa, la cual habia llegado a 89,863 millones de dblares de
los cuales 58,874 correspondian a deuda publica y 30,989 a deuda privada.

Con la llegada del nuevo gobierno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado a finales
de 1982, se daba comienzo a un nuevo proyecto econdmico basado principamente en la
apertura comercial. “Ante lacrisis del modelo de sustitucion de importaciones, se inicio un

conjunto de reformas orientadas a sentar las bases de un nuevo modelo basado en la

10 Green, (1998) p.39
1 Guillén, (2000) p. 32
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exportacion, abierto ala economia mundial, menos estatificado y basado en las fuerzas del
mercado” 2.

Para abrir paso a la instauracion del nuevo modelo neoliberal, la administracion de De la
Madrid realizd un conjunto de cambios estructurales, entre los mas importantes destacan; la
apertura unilateral y acelerada de la economia; la flexibilizacion de la politica de
inversiones extranjeras; el redimensionamiento del sector publico y del sector paraestatal y
la creacién de un sistema financiero paralelo que operé al lado de la banca nacionalizada™.
La urgencia de responder a la critica situacion econdmica determiné que las acciones
fundamentales del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), creado por el
gobierno para tratar de solventar la crisis, se dirigieran a abatir la inflacion y la
inestabilidad cambiaria, cosa que no lograron durante los primeros afos, a proteger el
empleo, la planta productiva, asi como a sentar las bases para una recuperacion de la
economia gque superara sus principales desequilibrios estructurales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de mayo de 1983, en lo referente a la politica de la
deuda externa, proponia una estructura de financiamiento capaz de ofrecer los recursos
complementarios que requeria el desarrollo del pais sin poner en peligro la continuidad del
crecimiento econoémico.

El PND anticipaba que México continuaria su norma de pagar todas las obligaciones
contraidas, insistiendo que, a partir de la reestructuracion de la deuda externa, se
recuperaria la posibilidad de su manejo.

En septiembre de 1984, después de tres meses de arduas negociaciones, estudios y

consultas, México logré6 un acuerdo con el comité asesor del grupo de los 7 para

12 Guillén, (2000) p.38
13 Guillén, (2000) p. 40
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restructurar 48 000 millones de délares de deuda con un perfil de vencimientos entre 1985
y 1990. Con esta restructuracion el sector publico mexicano podria ahorrarse 350 millones
de délares anuales durante la vigencia de la reestructuracion.

Otro programa de restructuracion de la deuda fue dado a conocer en septiembre de 1984 y
éste estaba disefiado para que € pais pudiera volver a obtener crédito externo en los
mercados internacionales de capital, cuando sus necesidades asi |0 requirieran y sobre bases
voluntarias.

En el ambito internacional, la primera reunion formal en la que se abordd la crisis de la
deuda fue la Conferencia Econdmica Latinoamericana, celebrada en Quito, Ecuador, los
dias 12 y 13 de enero de 1984. Alli se propuso, entre algunas otras medidas, negociar con
los acreedores la disminucidon de las tasas de interés y la extension de los pagos de
vencimiento de los adeudos.

Lainestabilidad del mercado petrolero mundial habia comenzado a agravarse nuevamente a
principios de 1983. A principios de 1985, las exportaciones petroleras de México se
reducian en cerca de 200,000 barriles diarios.

Un problema adicional fue que al crecer excesivamente el saldo de la deuda externa, se hizo
necesario contratar méas créditos con € Unico fin de pagar los vencimientos de capita e
intereses, generandose un circulo vicioso en el que la sobrevaluacion condujo a un mayor
deterioro de la cuenta corriente y éste a un mayor endeudamiento externo.

A 10 afios de distancia de la crisis mexicana de 1982 escribia José Angel Gurria,
funcionario de Hacienda en la administracion de Salinas, “la magnitud del problema que
estalld en agosto de 1982 no tenia precedentes dentro de la historia financiera internacional

de la posguerra”

16



Tal vez lo mas preocupante fue que la economia mexicana comenzOo a depender
fundamentalmente de dos variables fuera del control de la politica econémica interna: las
tasas de interés internacional y el precio del petréleo. La primera debido a que los intereses
gue generaba la deuda se pagaban de acuerdo a latasade interés internacional estableciday
los nuevos préstamos resultaban mas caros y la segunda variable, €l precio del petrdleo,
porque en ése momento México dependia en gran medida de las divisas generadas por la
exportacion de petroleo.

De 1977 a 1982, el saldo de la deuda externa del sector publico pasd de 22 912 millones de
délares a 58 874 millones, lo que equivale a un aumento anual de 20.8% en promedio. La
deudatotal se ubico cercade los 90,000 millones de dolares (Ver anexo).

Con la administracion de Miguel De la Madrid la deuda iniciaba con un monto de 89,862.9
millones de délares, de ésta, 58,874.2 millones correspondian a sector publico, y lo mas
preocupante es que representaba mas del 44% con respecto a PIB. La deuda privada se
ubicaba en 30,988.7 millones de dblares y su porcentaje con respecto al PIB era de més del
23%, el més dto en la historia. Al concluir su administracion De la Madrid, la deuda
externa total era de 95,301 millones se dolares, 81,003 correspondian a sector publico y
14,298 al sector privado. (Ver anexo).

Asi pues, factores externos como el aumento de las tasas de interés, la devaluacion del peso
y la baja de los precios del petréleo y factores internos como €l terremoto de 1985
propiciaron un ambiente tenso en la administracion de Miguel de la Madrid y prueba de

ello fue lagran tension social de las elecciones de 1988,

14 En las elecciones del 6 de julio de 1988 d PRI obtuvo el 52% de los votos, hecho inédito hasta entonces, o
cual reflejaba el descontento socia de los Ultimos afios.
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Este modelo basado en endeudamiento se agotaba, no fue casualidad la presentacion del
Plan Baker y posteriormente el Plan Brady a los paises endeudados de América Latina, asi
como las politicas llevadas a cabo para que México entrara a Acuerdo General de

Arancelesy Comercio (GATT).

1.3 Lasreestructuraciones. El Plan Baker y el Plan Brady de 1989

En 1985, el Secretario del Tesoro James Baker se pronuncié a favor de soluciones
encaminadas a evitar una prolongada recesion en los principales paises deudores por los
efectos negativos que tendria en las exportaciones de los Estados Unidos.
Baker dio a conocer una nueva estrategia que giraba en torno a un Programa para €l
crecimiento sostenido integrado por tres elementos para resolver el problema de la deuda
externa. Esta estrategia consisti6 en cambiar e acento del “gjuste recesivo’ al
“crecimiento” de las economias deudoras pero presionando sobre las naciones deudoras a
gue se adoptaran cambios de politica que facilitaran la recuperacion del crecimiento a
mediano plazo; atraer mas inversion extranjera; transformar en empresas privadas las
industrias estatales ineficientes. EI Plan Baker fue una expresion de la “voluntad”
estadounidense para efectuar nuevas y considerables concesiones en |os términos de pago
de la deuda de los paises del Tercer Mundo™.
El plan sefialabatres propuestas:

- Un aumento neto de 20,000 millones de délares en los créditos canalizados a los

paises deudores por parte de los bancos comerciales en los siguientes tres afios.

> Girén, (1991) p. 189
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- El compromiso, por parte de los paises incluidos en e Plan, de promover programas
globales de gjuste estructural que sirvieran de sustento al crecimiento econémico.

- Un aumento de casi 50% en los créditos de los organismos multilaterales (Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo), para ser otorgados también en los
siguientes tres afios; esto significaba un aumento de 9000 millones de dolares.

Asimismo, propuso dar un nuevo enfoque a las actividades del FMI y del Banco Mundial
en la supervision de largo plazo sobre las politicas econdmicas de los paises deudores.

“El Plan Baker presentaba serias limitaciones, debido a que no ataco el problema de las
transferencias netas de recursos al exterior en un horizonte de largo plazo” *°.

“Baker esperaba que los paises deudores pusieran en marcha politicas liberales tales como
el fortalecimiento del sector privado, la reduccion del déficit presupuestal, la liberalizacion
del comercio, laaperturaalainversion extranjeray algunas otras’’.

Meéxico ante la vertiginosa caida de los precios del petréleo no parecia tener otra alternativa
gue aceptar el mencionado Plan. En tal sentido el entonces Secretario de Hacienda JesUs
Silva Herzog declaraba que “El Plan Baker sugiere que los paises deudores continden
acumulando deuda para compensar los altos niveles historicos de las tasas de interés y €l
continuo deterioro de nuestros términos de intercambio”.

En febrero de 1986 €l precio del petrdleo experimentd una caida estrepitosa que llevo a la
mezcla mexicana a cotizarse en cerca de 10 ddlares por barril, manteniéndose

practicamente asi durante el resto del afio. Las condiciones adversas en el mercado

internacional de petréleo anularon algunos de los presupuestos basicos en los que se habia

16 Gurria, (1993) p. 66
7 Green, (1998) p. 156
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sustentado €l programa econdmico para 1986 y hacia indispensable introducir a éste
algunas modificaciones de importancia.

El 23 de junio de 1986 se present6 en nuestro pais e Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), cuyo propésito fundamental era afrontar la crisis econdémica para, posteriormente,
generar un crecimiento moderado y abatir la inflacion, alentar de manera firme y decidida
la inversion privada, proteger a la empresa productiva y generar empleos. Uno de los
aspectos prioritarios del PAC fue la negociacion de la deuda externa. Al respecto el
objetivo seria conseguir una restructuracion del principal con un perfil de amortizaciones
mucho méas amplio que el obtenido en la negociacion de 1984, la reduccion del pago de
intereses y dinero fresco para cubrir los requerimientos financieros de corto plazo.

El PAC planteaba, asimismo, una mayor apertura a la inversion extranjera directa en las
areas no estratégicas de laeconomiay la liberalizacion comercial, que tomaria formacon la
adhesion de México al Acuerdo General de Arancelesy Comercio (GATT).

México si optd por una aplicacion del Plan Baker. Al firmar un acuerdo con el FMI en
septiembre — octubre de 1986 dio inicio también un largo proceso de negociacion con la
banca privada, que finaizaria en marzo de 1987, para obtener hasta 12,000 millones de
ddlares de financiamiento externo.

Desde 1986 comenzaron a explorarse esquemas de reduccion de deuda a través de
operaciones de mercado. En esta direccidn se puso en practica un programa de conversion
de deuda por capital (swaps), cuya operacion se inicié en 1986, y el intercambio de deuda
antigua por bonos con garantia de principal mediante bonos cupon cero, operacion que se
Ilevo a cabo en 1988. Mediante las operaciones de swaps, 10s inversionistas extranjeros que
asi lo desearan, podian adquirir en el mercado secundario el papel de deuda mexicana e

intercambiarlo por acciones de empresas publicas o privadas, para complementar
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inversiones, para iniciar una sociedad y para cancelar deuda con alguna institucién nacional
de crédito.

El 15 de diciembre de 1987 se anuncio el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) el cual se
planted como una estrategia macroecondémica que buscaba resolver e problema de la
inflacién en el pais, ya que €l siguiente afio se llevaria a cabo la sucesion presidencial y la
legitimidad del gobierno estaba por los suelos.

De 1982 a 1988 € PIB crecié a una tasa real de 0.2% promedio anual con una tasa de
inflacién promedio anual de 91.1%, un aumento considerable de la tasa de desempleo y una
pérdida de dinamismo del gasto social.

Carlos Salinas de Gortari inicia su mandato afinales de 1988 con una falta de legitimidad a
su espalda por las elecciones de julio y con una deuda externa que rebasaba los 89,317
millones de délares, de los cuales 76,059 millones correspondian a deuda publicay cercade
13,258 millones a deuda privada.

“Uno de los principales objetivos que planted el presidente Carlos Salinas de Gortari, al
inicio de su administracion, fue emprender de inmediato negociaciones con los acreedores
externos, con €l proposito de dar solucion permanente al problema de sobreendeudamiento
externo que aquejaba a pais desde 1982”2,
Los lineamientos de politica de deuda externa establecidos por el Presidente de la
Republica en su discurso de toma de posesion fueron:

1) Abatir latransferencia neta de recursos al exterior.

2) Asegurar un arreglo de la deuda externa de caracter multianual a fin de evitar la

incertidumbre de las negociaciones recurrentes.

3) Disminuir €l valor histérico de la deuda externa.
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4) Reducir el saldo de la deuda como proporcion del PIB.

El propésito principal de la estrategia de negociacion fue abatir la transferencia de recursos
al exterior por medio de lareduccion del saldo de ladeuday de su servicio, adiferenciade
las negociaciones anteriores que privilegiaron el alivio transitorio por la via de la
recalendarizaciéon de pagos del principal y/o la contratacion de nuevos créditos, bajo la
percepcién de que se enfrentaba un problematemporal de liquidez.

Meéxico inicia asi la década de los noventa con una alternativa de solucion a su deuda
externa

Larespuesta de los gobiernos acreedores ante los planteamientos de México y de los demas
paises endeudados de América Latina se cristalizd en el Plan Brady, dado a conocer por €
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady, el 10 de marzo de 1989.

La propuesta Brady constituy6é un avance con respecto al Plan Baker. El Plan Brady ponia
énfasis en una concepcidn que reconocia la situacion de sobreendeudamiento y, por tanto,
la imperiosa necesidad de poner en marcha reducciones del servicio asi como de quitas del
principal como una auténtica solucion al problema.

El Plan Brady propuso las siguientes consideraciones:

a) Cualquier enfoque nuevo tendria que continuar destacando la importancia de un
crecimiento mayor en los paises deudores, asi como la necesidad de que éstos
contribuyeran con un ajuste continuo de sus economias, prestando especial atencion
a las politicas de estimulo a los flujos de inversion extranjera, a la repatriacion de

capitales y al fortalecimiento del ahorro interno.

8 Gurria, (1993) p. 1
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b)

d)

La comunidad acreedora —bancos comerciales, ingituciones multilaterales vy
bilaterales- tendria que proporcionar en adelante un apoyo financiero més eficaz y
oportuno.

Del Banco Mundial y el FMI se pedia apoyo financiero tanto para los programas
econdémicos de los paises deudores, como para llevar a cabo las operaciones de
reduccion de deuda con labanca comercial.

A los gobiernos acreedores se les pedia continuar con la restructuracion de la deuda
proveniente de los créditos bilaterales, mantener las lineas de crédito a la
importacién y reducir los impedimentos de tipo regulatorio, contable y/o fiscal para
favorecer las reducciones del saldo y de latasade interés.

Finalmente, pedia un apoyo financiero mas oportuno y flexible para los paises

deudores.

El paguete financiero creado para negociar la deuda estaba compuesto por las siguientes

opciones:

a)

b)

Intercambio de deuda por un nuevo bono que incorporara un porcentaje de
reduccién sobre el saldo vigente hasta antes del intercambio.

Intercambio de deuda por un bono nuevo con una tasa de interés fija, que tendria
gue ser sustancialmente inferior a la prevaleciente en el mercado durante la década
de los ochenta, a un plazo de 30 afios con un solo pago del principal al final de ese
periodo y con €l principal e intereses garantizados en forma similar a los bonos de

descuento.

De igual manera, se llevaron a cabo negociaciones con las diferentes ingtituciones con las

gue €l pais tenia pagos pendientes.
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Acuerdo con €l FMI. El 10 de abril de 1989 se firmo la Carta de Intencién sobre la politica
econdémica. En ella se reconocian: a) los avances innegables del pais en las politicas de
ajuste macroeconémico Yy estructural; b) que a pesar de €ello la actividad econdmica habia
permanecido estancada desde 1982; ¢) que dicho estancamiento obedecia en gran medida al
agudo deterioro de los términos de intercambio del paisy al considerable monto de recursos
gue México estaba transfiriendo en términos netos al exterior, araiz de lacrisis de la deuda;
d) que, en consecuencia, para recuperar € crecimiento con estabilidad, era imprescindible
reducir drasticamente las transferencias netas de recursos a exterior al tiempo que se
persistia y se profundizaban las politicas de estabilizacidn, asi como de cambio estructural
para fomentar la eficiencia y competitividad de la economia, y €) que para reducir las
trasferencias netas de recursos al exterior, se tendria que reducir €l saldo y €l servicio de la
deuday, simultdneamente, aumentar la disponibilidad de recursos financieros del exterior.
En términos de recursos, e FMI se comprometié a apoyar el programa econdémico de
Meéxico con 4,135 millones de ddlares, distribuidos a lo largo de tres afios, con una posible
extension a cuatro, a eleccion de México.

Negociaciones con la Banca Comercial. El 19 de abril de 1989 se iniciaron forma mente las
negociaciones con la Banca Comercial, principal acreedor externo del sector publico. En
ese momento el saldo de la deuda externa publica con la banca comercial se estimaba en
52,600 millones de délares. En €l transcurso de 1989 se realizaron diversas operaciones que
redujeron dicho saldo a aproximadamente 48,000 millones de ddlares. Dichas operaciones
fueron: @) cancelaciones de la deuda externa que algunas instituciones oficiales recibieron
como pago por la venta de empresas desincorporadas; b) conversiones de deuda por capital
(swaps) que se habian autorizado antes de noviembre de 1987 pero se hicieron efectivas

hasta 1989, y c) amortizaciones netas del sector publico durante 1989. Una vez que todos
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los bancos expresaron su eleccion, se procedio a firmar los convenios definitivos el 4 de
febrero de 1990 en una ceremonia efectuada en el Palacio Nacional.

Acuerdo con el Banco Mundial y el Club de Paris. El 17 de mayo se informé del acuerdo
alcanzado con el Banco Mundial para la concesién de créditos por 1,960 millones de
délares en 1989 y un promedio de 2,000 millones anuales durante el periodo 1990-1992. El
29 y 30 de mayo €l equipo negociador mexicano se reuniod con el Club de Paris, México
adeudaba a Club de Paris, alrededor de 10,000 millones de ddlares, sobre los que pagaba
alrededor de 800 millones al afio por concepto de intereses. Los puntos mas relevantes del
acuerdo con el Club de Paris fueron: 1) reestructuracion de pagos del principal e intereses
por un monto de 2,600 millones de ddlares a 10 afios con seis de gracia. 2) Cobertura de
crédito en un monto estimado de por o menos 2,000 millones de dolares anuales para €l
financiamiento de las importaciones mexicanas procedentes de los paises miembros del
Club de Paris en los siguientes seis afos.

Acuerdo con €l gobierno de Japon. El gobierno de Japon a través de su Banco de
Exportaciones e |mportaciones ofrecié un apoyo financiero a México en los siguientes tres
afos por un total de 5,000 millones de délares, de los cuales 2,050 millones se destinarian a
apoyar la formacion del paguete de garantias para las operaciones de reducciéon de deuda
gue se estaban negociando con la banca comercial.

Mas ala del tono triunfalista con que se presento la renegociacion de 1989, el acuerdo no
resolvié los problemas de fondo del endeudamiento externo. Ademéas no representé un
alivio importante en la balanza de pagos. La principal virtud de la renegociacion fue €

impacto favorable que provocd en las expectativas de los agentes econémicos™.

19 Guillén, (2000) p. 81
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1.4 Ladeuda de 1989 a 1994

Los beneficios de la restructuracion de 1989-1990 fueron inmediatos en cuestion de
recuperar el financiamiento externo. En 1991 México se volvio receptor neto de capital, 1o
gue no habia ocurrido desde 1981 y gue resulté particularmente importante pues € pais
requeria urgentemente recursos complementarios a su ahorro interno para el financiamiento
de la inversion. Adicionalmente, la percepcion en el extranjero del riesgo que implicaba
prestarle a México disminuyd, por lo que las expectativas sobre el potencial de crecimiento
de la economia mexicana y las oportunidades para la realizacién de negocios rentables
aumentaron de manera considerable.

“Mas que sus efectos (de la reestructuracion) en la reduccién del monto del endeudamiento
externo, la importancia de ésta renegociacion radicd en que vino a favorecer € retorno del
pais a mercado voluntario de capitales y abrié paso a arribo de crecientes flujos de
inversion extranjera, que se orientaron tanto a los circuitos productivos y comerciales
(inversion directa), como a los mercados de dinero y accionarios (inversion de portafolio o
de cartera)"®.

Algunos autores caracterizan la actividad econdmica del sexenio de Salinas en 4 fases. “4)
una fase recesiva que llega hasta e pendltimo trimestre de 1988; b) una etapa de
recuperacion gue inicia a fines de ese afio y comprende hasta el segundo semestre de 1991;
¢) un periodo de desaceleracion a partir del Ultimo trimestre de ese afio y d) un efimero

lapso de recuperacion que abarca casi todo 1994”2,

% Dabat; Toledo, (1999) p. 57
% Dabat; Toledo, (1999) p. 52
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Pese a estos cambios econémicos, los programas destinados al combate a la pobreza y al
gasto social en general, no daban los resultados que se esperaban, y las autoridades optaban
por inflar las cifras.

Era evidente que no habria solucién integral a problema del sobreendeudamiento sin una
reforma fiscal de gran alcance. En México la debilidad de los ingresos tributarios no se
explicaba por el nivel de las tasas impositivas mayores que la de los principales socios
comerciales del pais, sino por lo estrecho de la base gravable, la abundancia de regimenes
especiales de tributacion y la practica comin de evadir el pago de impuestos.

A partir de la reestructuracion de la deuda publica externa de 1989 se ha dado mayor
importancia a los créditos provenientes de los organismos multilaterales (Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo) y a los otorgados por las agencias gubernamentales
paralaimportacion y exportacion de mercancias.

Desde 1989, México ha tratado de reducir la dependencia que, particularmente en las dos
ultimas décadas del siglo XX mostré el financiamiento de la balanza de pagos con respecto
al endeudamiento externo.

En conjunto, los beneficios de la reestructuracion de la deuda publica externa en 1989 se
tradujeron en una sensible reduccion de las transferencias netas de recursos a exterior.
Mediante el programa de intercambio de deuda publica por capital también se ha
conseguido reducir el saldo histérico de la deuda; ademés, por la forma en que se
instrumentd, se evitaron a maximo los efectos adversos que éste tipo de operaciones

representaron en el programa de 1986.

Al inicio de la administracion de Carlos Salinas, €l saldo de la deuda externa de México era

de 89,317 millones de dblares, de ésta cantidad 76,059 eran deuda publica y 13,258
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correspondia a deuda privada, al término del gobierno la deuda total lleg6 a 134, 999
millones de ddlares, 85,436 correspondian a deuda publica y la deuda privada aumentaba
de manera escandal osa ubicandose en 49,563 millones de dolares.

Ladeudatotal con respecto al PIB en 1989 erade 39.9% y al final del sexenio el porcentaje
alcanzael 47.1%.

Si entre 1977 y 1981 la acumulacion se impulso por las exportaciones petroleras y €l acceso
facil al mercado de capital de préstamo, entre 1988 y 1994 responde principalmente al
empuje de las exportaciones manufactureras (maquila), acompafiado de un acceso a los

flujos financieros internacionales.
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Capitulo 2 Ladeuda externa en el gobierno de Ernesto Zedillo

21 Lacrisisdel 94 —-95

El 1° de Diciembre de 1994, toma posesion como Presidente de la Republica Ernesto
Zedillo. La deuda externa, al inicio del nuevo ciclo sexenal vuelve a ser tema de discusion.
Ante una coyuntura diferente a las anteriores, la deuda externa presenta un desafio por el
retorno de México al mercado internacional de capitales y la apertura de su economia ante
el marco del Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN). El mandatario
recibié un pais con serios problemas econdémicos, politicos y sociales. el levantamiento de
Chiapas desde inicios de ese afio, presiones por los asesinatos politicos, fraudes financieros,
problemas de narcotréfico, gran inseguridad publica, falta de crecimiento econémico,

inflacién, desempleo etc.

Asi lo expresaba el Banco de México en su informe anual: “En 1994 se suscitaron
acontecimientos desfavorables en varios 6rdenes de la vida nacional e internacional que
incidieron marcadamente en la evolucién de la economia del pais. En cuanto al ambito
nacional, graves eventos politicos y delictivos generaron un ambiente de gran
incertidumbre que influy6 adversamente en las expectativas de los agentes econdmicos del
pais y del exterior. Esta situacion afectd negativamente la evolucién de los mercados
financieros y, particularmente la del cambiario. A su vez, una contraccion de los flujos de
recursos financieros provenientes del exterior jugd un papel muy importante en la

determinacion del desarrollo econémico del pais’ .

22 Banco de México, (1995) p.1.
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Ademas culpa a estos acontecimientos de la fuga de capitales registrada: “...durante ciertos
lapsos de 1994, el pais experimentd salidas de capital. Dicho fendmeno fue principalmente
resultado de los adversos acontecimientos mencionados y de su consecuente impacto sobre
las expectativas de los agentes econdmicos’ .

El uso simultaneo de los ajustes del tipo de cambio dentro de su banda de flotacion, la
elevacion de las tasas de interés y la reduccion de las reservas internacionales, junto con la
sustitucion de Cetes por Tesobonos, permitié amortiguar durante la mayor parte del afio los
efectos negativos de los tragicos hechos acaecidos y de las turbulencias de los mercados
financieros del exterior. Sin embargo la inusitada frecuencia y gravedad de los
acontecimientos aludidos, dieron lugar a que las medidas adoptadas no resultaran
suficientes para preservar la estabilidad econdémica.

Durante 1994 se redujeron de manera muy importante las entradas netas de capital exterior.
Ello, como consecuencia de actos delictivos y de los acontecimientos politicos que se
presentaron en € afio y debido a que de manera exdgena se redujo la oferta de ahorro
proveniente del exterior.

Desde el punto de vista macroeconémico en 1994 se alcanzaron logros importantes que no
se perdieron con €l gjuste de la paridad cambiaria. En primer lugar, las finanzas publicas
permanecieron estructuralmente sanas. Como resultado de la reestructuracion de la deuda
externay de la amortizacion de deuda interna 'y externa gracias a los ingresos provenientes
de la privatizacion de empresas, los niveles de endeudamiento del sector publico mexicano,
expresados como proporcion del PIB y aln después de incorporar €l efecto de cambio en la

paridad, se ubican en niveles inferiores a los de nuestros principales socios comerciales y

% Banco de México, (1995) p. 1
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del promedio de los paises de la OCDE. La deuda externa de México, a finales de 1994
estaba de la siguiente forma; deuda publica 85,435.8 millones de dblares, 29.8% con
respecto al PIB; deuda privada 49,563.6 millones de ddlares, 17.3% con respecto a PIB;
deudatotal 134,999.4 millones de ddlares, 47.1% con respecto al PIB.

El régimen cambiario adoptado desde noviembre de 1991 se mantuvo vigente durante casi
latotalidad de 1994, el esquema consistia en dgjar que €l tipo de cambio flotara dentro de
una banda gque se ensanchaba diariamente. Este régimen se conservé hasta e 19 de
diciembre de 1994, cuando se decidi6 que €l dia siguiente se elevase el techo de la banda.
En diciembre de 1994 se decret6 laampliacidn de la banda de flotacion del peso respecto al
délar, y a las 24 horas siguientes se observaba ya una imparable fuga de capitales y €l
agotamiento de las reservas internacionales se agudiz6 (pasaron de 27,000 a 10,500
millones de ddlares). Esta nueva crisis mexicana estuvo a punto de provocar una crisis
financiera internacional de carécter sistémico através del Ilamado “efecto tequila’.

La explicacion de la crisis del grupo “salinista’ puso el acento en los llamados errores de
diciembre en donde la devaluacion fue el resultado de fallas en la instrumentacion de la
devaluacion por parte de las autoridades hacendarias del nuevo gobierno, lo que provoco la
pérdida de confianza de los inversionistas y aceleré la fuga de capitales.

El Presidente Ernesto Zedillo atribuy6 la crisis a la acumulacion de desequilibrios en el
sector externo, asi como a la existencia de un bgjo ahorro interno y a una dependencia
excesivaen los flujos de capitales de cartera provenientes del exterior.

El Presidente Zedillo reconocié la gravedad de la crisis, anunci®é un programa de
emergencia economica, responsabilizé a la administracion anterior y tuvo que prescindir de

su Secretario de Hacienda. “la mayoria de los analistas coincidia en sefidlar que Serra
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Puche habia fallado en la aplicacion de una medida —la ampliacion de la banda- que al
gobierno del presidente Zedillo |e habia parecido técnicamente aceptable” .

La crisis del 94 tuvo errores en el mangjo de la devaluacion “no se establecieron los
consensos hecesarios con los inversionistas externos, que se habian convertido en los
puntales de la balanza de pagos, no se modificd previamente la politica monetaria ni se
elevaron las tasas de interés;, no se construyeron las redes de seguridad necesarias para
enfrentar un eventual atagque especulativo” .

El desencadenamiento de la crisis econdmica en México de finales de 1994, crisis
caracterizada como la primera crisss de los mercados emergentes, “cuestiona el
financiamiento externo como talén de Aquiles y los planes de estabilizacion, objetivos,
aplicacion y metas’%°.

La crisis mexicana se habia producido luego de un periodo de auge y de significativos
ingresos de capitales en practicamente toda América Latina (los cuales habian pasado de
cercade 8,000 millones de ddlares anuales entre 1983 y 1989 a més de 57,000 millones en
1993)* y ello ponia en entredicho la manera en que se habian llevado a cabo dichas
inversiones.

La estrategia que disefid el gobierno para hacer frente a la crisis no pudo sostenerse y entre
los sacrificios llevados a cabo se indicd que el gasto publico se reduciria en 1.3% del

producto interno bruto.

2 Green, (1998) p. 367
% Guillén, (2000) p.127

% Girén, (1995) p. 144
" Green, (1998) p. 368

32



A este ritmo, durante 1995, la economia mexicana sufrio la crisis més severa ocurrida desde
la década de los afios treinta (incluso por encima de la de los afios ochentas). “La
interrupcion repentina de los flujos de capital del exterior hacia México afinales de 1994 e
inicios de 1995, sumada a la consecuente devaluacion de la moneda nacional, impusieron a
la economia nacional un ajuste doloroso pero inevitable. Uno de los factores criticos que
determinaron la estrategia especifica adoptada, fue la débil situacion del sistema financiero,
resultado en buena medida del previo sobreendeudamiento de un nimero importante de
familias y empresas mexicanas’ 2.

La crisis de finales de 1994 y préacticamente todo el afio de 1995 trajo también graves
problemas a sector bancario, ya que sus carteras vencidas iban en aumento, el Banco de
México manifestaba asi su preocupacién en su informe anual: “por lo que respecta a
sistema bancario, la devaluacion del peso mexicano en diciembre de 1994, la depreciacion
gue se dio en meses posteriores, en combinacion con tasas de inflacion y de interés mas
elevadas, en un contexto de sobreendeudamiento de las familias y empresas y de
contraccion econdmica, trajeron como consecuencia un sustancial aumento de la cartera
vencida de los bancos y un descenso de sus coeficientes de capital. Para hacer frente a estos
problemas, en 1995 se disefid y se aplicd un amplio paguete de medidas con €l fin de
reducir los riesgos del sistema financiero, mantener la confianza del publico en las
ingtituciones de crédito y apoyar a las familias y empresas deudoras para que pudieran

hacer frente a sus obligaciones”%.

% Banco de México, (1996) p. 1
% Banco de México, (1996) p. 1
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Un grupo de analistas econdmicos atribuyen la crisis econoémica a la fragilidad financiera,
definida como el peligro de que las reservas del banco central sean insuficientes para
enfrentar una conversion masiva del ahorro liquido en pesos a moneda extranjera.

Las causas de esta fragilidad financiera, sefidan los autores, son las reformas
ingtitucionales, la politica macroeconémicay las medidas de gobierno. La crisis también es
producto del déficit comercial, el cual se tenia que financiar con capital extranjero de corto
plazo®.

Hacia finales de 1995 el gobierno mexicano, para dar una mejor atencion al problemade la
crisis, tratd de lograr € acceso a los mercados internacionales de capital que se habian
perdido desde diciembre de 1994.

El afio de 1995 significd un afio dificil para la sociedad mexicana, especialmente para las
clases pobres, aunque segin explicaciones del Banco de México uno de sus principales
objetivos fue abatir los costos sociales de la crisis y disminuir sus efectos sobre el nivel de

vida de la poblacion més pobre.

2.2 El paguete de ayuda

Lacrisisde 1994 — 95 no sblo perjudicé a la nacion mexicana, sus efectos fueron palpables
en varios paises, especialmente de América Latina. El Tratado de Libre Comercio, en vigor
desde enero de 1994, hacia que un desgjuste en alguna de estas economias tuviera efectos

inmediatos en los otros dos paises.

% Arroyo (1995); Lépez (mimeo)



“El Gobierno Federal obtuvo financiamiento para sustituir las cuantiosas obligaciones en
moneda extranjera de corto plazo que vencian en 1995, extendiendo a la vez los plazos de
sus pasivos externos” .

El Gobierno mexicano se endeudd tan solo en un afio, de 1994 a 1995, en poco mas de 15
mil millones de dolares, al pasar de 134,999.4 millones de dblares a 148,182 millones, para
poder hacer frente a los pagos gque estaban proximos a vencer inmediatamente después de
edallar lacrisis.

El Presidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton, fue el primero en atender el
[lamado de emergencia que hacia México a la comunidad financiera y comunico
inmediatamente que se ampliaban las lineas de crédito otorgadas a pais hasta por un
monto de 20,000 millones de dolares. Esta ayuda que ofrecio el gobierno de los Estados
Unidos puede explicarse por lo mencionado lineas arriba, que es € valor estratégico de
México para los Estados Unidos por el TLCAN, ademas de que una crisis econdémica como
la que se avecinaba en su vecino del sur probablemente habria traido para los Estados
Unidos una “ola’ de inmigrantes en busca del trabajo que no encontrarian en su pais.

El Presidente Clinton tuvo que enfrentar serias dificultades en su Congreso para que éste
aprobara el paquete de ayuda hacia México. Algunos se oponian porque aseguraban que
México nunca pagaria los préstamos y otros trataban de hacer presion para que a cambio de
esa ayuda, México hiciera concesiones en materia petrolera. A final de cuentas el
presidente no iba a poder conseguir el apoyo de todo € congreso y opt6 por utilizar su

derecho aveto afin de sacar adelante el paquete de ayuda.

3 Banco de México, (1996) p. 16

35



Con los Estados Unidos a la cabeza entonces, “se organizaron varios pagquetes financieros
en apoyo a la economia mexicana. EI FMI anuncié que podia ampliar el monto de recursos
para México acasi 18,000 millones de délares” .

Por su parte, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo también ayudaron
en el paquete financiero hacia México, concediendo préstamos importantes.

Sin embargo, “nuestro pais se comprometio (con el FMI principamente) a aplicar una
rigurosa politica monetaria, a reducir el gasto publico en un 1.6% del PIB, la continuacion
de la privatizacion de empresas del sector publico y la profundizacién de otras reformas
econdmicas.”*

Se tiene que sefidlar que la comunidad financiera internacional actué de manera répida y
eficiente ante la crisis mexicana, evitando con ello un posible colapso financiero
internacional atravésdel Ilamado “efecto tequila’.

Los recursos reunidos y puestos a disposicion del gobierno mexicano estuvieron
condicionados a su uso para fines de “estabilidad cambiaria y financiera’®, sin embargo
varios autores argumentaban que era insuficiente para solucionar la profunda crisis
mexicana y la problemética del sistema financiero mundial. Ademas, no representaban

recursos paralainversion socia y productiva de la Nacion.

La composicién del paquete fue el siguiente:

EE.UU. y Canada 20,000
FMI 17,759
Bancos de Pagos Internacionales 10,000

2 Green, (1998) p. 375
3 Green, (1998) p. 375
% Pefialoza, (1995) p. 19

36



Banca Comercial Internacional 3,000

Argentina, Brasil, Colombiay Chile | 1,000

Total 51,759 mdd

Fuente: Lopez, (1995) p. 21

Finalmente el crédito de la banca comercia y de los paises sudamericanos, quedo
cancelado.

Ademas fueron incorporados diversos condicionamientos para poder aprobar € paguete de
rescate, estas condiciones (Ver anexo) no sdlo eran de caracter econdmicos, sino también

de carécter politico.

2.3 Evolucion de la deuda: 1995 — 2000

Al finalizar el afno de 1995, y en gran parte debido a paguete de ayuda otorgado por
Estados Unidos y Organismos Internacionales, la deuda externa de México se ubicaba en
150,000 millones de dolares, la mas alta de la historia (Ver anexo). La buena noticia era
que el paguete financiero habia dado resultado, a finalizar el afio se habian pagado casi
30,000 millones de dblares por concepto de vencimientos de obligaciones a corto plazo.

“Uno de los objetivos primordiales del programa econémico adoptado en 1995, fue abatir
los costos sociales de lacrisis, y en particular, disminuir los efectos de ésta sobre el nivel de
vida de los estratos mas débiles de la sociedad.” Asi se expresaba el Banco de México en su
informe anual de 1995 y asi eratambién laretorica del Presidente Zedillo a comprometerse
a lograr una “economia con rostro humano” capaz de romper el circulo vicioso de la

pobrezay alcanzar el desarrollo integral de México.
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En su primer informe de gobierno, el presidente Zedillo reasaltaba que “El intercambio de
Tesobonos (bonos del gobierno) por deuda externa permitié a Gobierno Federal amortizar
durante el primer semestre de 1995 el 60.1% del total de Tesobonos emitidos directamente
por la Tesoreria de la Federacion”.*

La politica economica utilizada por e Presidente Ernesto Zedillo tenia dentro de sus
objetivos recuperar el acceso a los mercados financieros internacionales de capitales y
reducir los costos de financiacion, renovar los vencimientos de la deuda externa y reducir
los riesgos en el pago del servicio de ladeuda.

El programa econémico disefiado para el afio de 1996 buscaba la recuperacién econémicay
del empleo, ladisminucion de lainflacion y la continuacion de la reforma estructural.

En este mismo afio las exportaciones manufactureras tuvieron un importante dinamismo, de
igual manera las exportaciones petroleras, se logr6 un mayor acceso a los mercados
financieros internacionales por parte del sector publico y del privado y una importante
acumulacion de activos internacionales netos por € Banco de México.*

Durante 1996 €l Gobierno Federal aprovech6 su mejor acceso a los mercados financieros
internacionales para su refinanciamiento. Ademas de realizar una amortizacion anticipada
en agosto de 1996 de 7,000 millones de dolares al Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos como parte del paguete de apoyo financiero otorgado a Gobierno Federal durante

1995.

% Green, (1998) p. 395
% Banco de México, (1997) p. 3
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“En el afio de 1997 la economia mexicana tuvo un desempefio positivo, este buen
desempefio tuvo sustento al haber amortizado por adelantado el Gobierno de México la
totalidad del adeudo remanente que se tenia con el Tesoro de los Estados Unidos.”*’

En este mismo afio se empezaba a dar atencidn, después del periodo de crisis, a la
poblacién mas necesitada del paisy el Presidente Zedillo lanzd el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacién (Progresa) que buscaba atender las necesidades de los méas pobres de
Meéxico.

“En 1997 se consiguieron avances en materia de cambio estructural, expresados en la
adecuacion del marco legal y regulatorio de la economia y en la desincorporacion de
entidades paraestatales’ . ®

Durante 1998 la economia mexicana en general tuvo un comportamiento favorable, sobre
todo teniendo en cuenta los efectos de la crisis asi&tica a nivel mundial. Por ejemplo el
Producto Interno Bruto registré un crecimiento de 4.8%, tasa que se situd entre las méas
elevadas del mundo.

El afio de 1999 fue aln mas favorable para México en sus variables macroeconémicas, ya
gue las condiciones econémicas mundiales fueron mejorando, la economia de Estados
Unidos tuvo un comportamiento dinamico, el precio internacional del petréleo tuvo un
aumento y la crisis asidtica empezd arecuperarse. Ademas de estos factores las principales
variables macroeconémicas tuvieron un comportamiento aceptable lo que le valié a pais
gue calificadoras de deuda soberana mejorara de “estable” a “positiva’ permitiéndole al
pais su fortalecimiento financiero. Paraddjicamente, a término de este afio, la deuda

externa total registré otro méximo histérico a ubicarse en mas de 160 mil millones de

37 Banco de México, (1998) p. 1
®idem p.5
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ddlares, de los cuales més de 90 mil millones correspondian al sector publico y casi 70 mil
millones de dblares al sector privado.

El afio 2000 la economia mexicana también tuvo un panorama positivo a nivel
macroecondmico alin con la incertidumbre que se vivia por la desaceleracion que se veia
venir en la economia estadounidense. Los flujos netos de capital hacia México aumentaron
ante lamejoria en la percepcion del riesgo pais. El pais registré un crecimiento en el PIB de
casi el 7%.

Durante estos afios, €l pago del servicio de la deuda se cubrié atiempo, sin importar que las
politicas publicas destinadas a la sociedad no dieran resultados, en especial a sector mas
desprotegido, y que se incrementara € ndimero de personas que vivian (y ain hoy viven)
en pobreza y en pobreza extrema. Fue mas importante para €l gobierno de Ernesto Zedillo
mantener unas variables macroeconémicas “sanas’ sin importar el rezago social de los
mexicanos.

En julio del 2000 el Lic. Vicente Fox Quesada, presidente electo, celebraba el “blindaje”
financiero anunciado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la
economia mexicana y que ayudaba, a la vez, a reducir el endeudamiento externo de
México. “...es bueno y saludable que se renegocie la deuda externa, ampliando los plazos y
buscando mejores tasas de interés’ >, expresaba el futuro Presidente de México.

Por su parte las autoridades todavia a mando de la SHCP se empefiaban en repetir que el
nuevo gobierno “podra estar tranquilo y cumplir con los vencimientos de la deuda externa”.
Sefialaban que el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo degjaria a la administracion del

nuevo gobierno en una situacion comoda en materia de deuda externa. Las autoridades

% El Universal, 11 dejulio de 2000. Nacién, p. 6
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sefidlaron que “en ése afo esta concluido lo que se vencia, ya esta pagado o en caja €l pago
en lafecha que se vence” .

El sexenio del Presidente Zedillo tuvo un saldo negativo por e monto de dinero que salié
del pais, a pesar de que las principales variables macroecondémicas permanecieron “sanas’.
Tan s6lo entre 1995 y 1999, México habia transferido a exterior cerca de 41 mil millones
de ddlares, la mayor parte tuvo como destino €l pago de deuda externa bruta y sus
intereses. La salida de recursos fue el resultado neto de las operaciones de disposicion y
amortizacion de préstamos y pagos de interés. De haberse optado por invertir es0s recursos
en un sector productivo, se habrian generado empleos, y politicas sociales de verdadero
alcance.

De haberse quedado en México esos recursos, habrian generado casi 11 millones de
empleos, es decir, que e pago al extranjero por cuestion de deuda externa significo un
grave costo social parala sociedad mexicana

Al finalizar e afio 2000, la deuda externa total de México era de 148, 652 millones de
délares, lo cual representaba el 24.6% del PIB, de este monto, 84, 600.2 millones eran
deuda publicay 64,051.8 deuda privada (Ver anexo).

Aungue los datos muestran la pesada carga que seguia representando el problema de la
deuda externa para €l desarrollo del pais, las autoridades seguian con una visién miope del
problema y apuntaban que “el servicio de estas obligaciones no es una carga onerosa para
las finanzas, ni representaba un obstaculo para el financiamiento del desarrollo del pais’*,
lo que no mostraba mas que la incapacidad, por parte de las autoridades, de entender el

verdadero significado del problema.

“0 B Universal, 14 dejulio de 2000. Finanzas, p. 1
“L Bl Universal, 27 de noviembre de 2000. Finanzas, p. 7
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Al recibir laPresidencia Ernesto Zedillo, el monto de la deuda externatotal erade casi 135
mil millones de dolares, y a terminar el sexenio la deuda acumulaba mas de 148 mil
millones de dblares. A pesar de que la acumulacién a lo largo del sexenio no fue tan grave
como en otras administraciones, la deuda si mostré un dinamismo importante en este
sexenio, la tasa de crecimiento promedio en el sexenio fue de tan sdlo el 1.84% pero hubo
anos en donde la tasa fue elevada como en 1995, afio en que se crecid a unatasade 9.76% y
1998 en donde la tasa de crecimiento de la deuda fue de 8.53% (Ver anexo).

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo, se transfirieron recursos al exterior por més de 170
mil millones de ddlares por concepto del servicio de la deuda (amortizaciones e intereses),
més de lo que se debia al término del sexenio. (Ver anexo).

El Presidente Ernesto Zedillo recibié un pais con bastantes problemas, econémicos,
politicos, sociales, pero desde su primer afio de gobierno se agravaron etos problemas y la
administracion del mandatario prefirid tener una “buena’ imagen del pais frente al exterior
y tratar de contrarrestar los problemas sociales mediante politicas econdmicas y sociales de
corto alcance. El problema de la deuda externa continud, los intereses aumentaban, México

seguia siendo el buen pagador, y €l monto del principal siguié sin poder disminuir.
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Capitulo 3 La deuda externa en e gobierno de Vicente Fox (2001-2002)

3.1 Lapolitica de la deuda

En su discurso de toma de posesion el nuevo Presidente, Vicente Fox Quezada, aceptaba el
enorme rezago social que existia en México al iniciar e nuevo milenio, recibia una
economia en marcha, por lo que buscaria atender las necesidades de los sectores mas
pobres del pais.*?

Al cierre del afio 2000, la deuda externa total de México ascendia a 148,652 millones de
délares de la cua 84, 600.2 millones correspondia a deuda publica y 64,051.8 a deuda
privada. En su conjunto, la deuda externa representaba casi el 25% del PIB por lo que el
margen de maniobra era complicado para el gasto social. (Ver anexo).

El afio 2001 fue el primer afio completo de la nueva administracion. Con el “Gobierno del
cambio”, podia pensarse que la politica de la deuda seria distinta, sin embargo, aln no se
tenian definidas las politicas que habrian de llevarse a cabo para atender €l problema del
sobreendeudamiento. Se siguié aplicando, a menos durante el primer afio, la misma
politica econbmica de las administraciones anteriores, se creia ademés, que el
endeudamiento externo de México no representaba un obstaculo para €l crecimiento y
desarrollo del pais.

La politica econdmica que habria de llevar cabo el gobierno quedd plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2001 - 2006, ahi se establece como objetivo principal el

“promover un crecimiento con calidad”. Se trata de que “las acciones del gobierno

“2 Fox, (2000)

43



promuevan la estabilidad y el crecimiento, con una conduccion eficaz de las finanzas
publicas y con la promocién de un sector financiero sélido y competitivo”.*®

El mismo PND establece una serie de indicadores para evaluar los avances de la politica
econdmica: la tasa de crecimiento anual del PIB; e nimero de empleos permanentes de
nueva creacion; el comportamiento de la inflacion y las tasas de interés; el mantenimiento
de un cociente razonable de deuda total respecto del PIB, € sostenimiento del grado de
conversion de la deuda externa mexicana denominada en moneda extranjera determinado
por entidades calificadoras de riesgo de prestigio internacional, entre algunas otras
variables.™

Las finanzas publicas sanas son un objetivo indispensable de la administracion Fox. “El
déficit publico lleva a gobierno a adquirir deuda interna o externa para
compensarlo...Cuando el déficit se financia con el ahorro externo, la deuda gubernamental
aumenta y se hace mas vulnerable la economia a las variaciones bruscas en el tipo de
cambio.”*

Doce dias después de tomar posesion del cargo el equipo de Vicente Fox, su Secretario de
Hacienda, Francisco Gil Diaz, aseguraba que no se contrataria deuda externa en el afio
2001. En comparecencia ante la Camara de Diputados refirié que “México sera el unico
pais de América L atina que no contratara deuda externa” .*

Asimismo, reconocié que el crecimiento de México “no esta garantizado” y que la

estabilidad econdmica requerira considerables esfuerzos presupuestales.

“3 Presidencia de la Republica (2001)

* idem

*® jdem

“6 Bl Universal, 12 de diciembre de 2000, p. 1



Gil Diaz insistio en que para el desarrollo social, €l Ejecutivo proponia parael afio 2001, un
incremento real del 4.7 por ciento en general. Hacia € interior un aumento de 5.9 por
ciento; salud 3.8 por ciento; seguridad social 5.4 por ciento; laboral 4.9 por ciento, lo que
junto a un aumento de casi 13 por ciento en los programas orientados al combate a la
pobreza, dificilmente puede calificarse como un “descuido de estos programas de caracter
social” .’

En su primer informe de gobierno, el mandatario mexicano reiteraba cual habria de ser la
politica de deuda publica emprendida por su administracion, la cual se orientaba a evitar la
concentracion de sus vencimientos y a mantener su monto en niveles sostenibles: a emplear
la deuda interna como principal fuente de financiamiento del déficit del Gobierno Federal:
y a elaborar una estrategia de colocacion de valores gubernamentales que permita alargar el
vencimiento promedio de los mismos, en particular de aguéllos con un costo nominal fijo.*®
Dentro de los retos y oportunidades que se planteaba la administracién en e Primer
Informe de Gobierno esta el de buscar las oportunidades en los mercados financieros
internacionales pararefinanciar las obligaciones con el exterior en las mejores condiciones
para € pais, dar prioridad a la promocién de proyectos de inversion y programas de
reformas que impulsen el desarrollo econdémico y social del pais, para continuar
aprovechando los términos y las condiciones de los financiamientos de los organismos
financieros internacionales, continuar con los esfuerzos para alcanzar una estabilidad
macroecondmica sostenida, 10 que se traducira en mejores condiciones de contratacion en

plazo y costo de la deuda ptblica.*

7 idem
“8 Fox, (2001)
“9 {dem
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Dado el fracaso en materia de politica econdmica del primer afio de gobierno de Vicente
Fox, la Secretaria de Hacienda dio a conocer a mediados del 2002 un nuevo programa que
se encargaria de conducir al pais por una serie de medidas para tratar de lograr un mayor
desarrollo.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2002-2006 seria el
programa encargado de delinear las medidas que tomaria el gobierno de Vicente Fox en
materia de deuda externa. Las estrategias contenidas en el PRONAFIDE estan dirigidas a
promover el ahorro interno, tanto en su componente publico como privado y a impulsar las
reformas estructurales que requiere e pais, segin e programa, “asigna un papel
fundamental a disefio y aplicacion de una politica adecuada de deuda publica, para
mantener una postura fiscal sdliday para coadyuvar a consolidar la estabilidad del entorno
macroecondmico en el mediano plazo”.* En este contexto, |a estrategia de endeudamiento
de la administracion de Fox busca, entre sus objetivos, el mejorar el perfil de las
amortizaciones de la deuda publica, atenuar el impacto de perturbaciones externas que
resulten en cambios en la disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de
capital.

Para lograr los resultados planteados en el PRONAFIDE se plantean dos escenarios
aternos, uno en €l que se logra la totalidad de las reformas estructurales y otro inercial, en
el cual las reformas estructurales no son llevadas a cabo en plenitud. Lo importantes aqui es
sefidlar que ambos escenarios incorporan €l criterio de “mantener la deuda publica en

niveles sostenibles’ >t

0 SHCP, (2002)
*! idem
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Teniendo en cuenta para la elaboracion del PRONAFIDE los postulados basicos del Plan
Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 en politica econdmica, €l Programa sefiala que la
conduccion prudente de la politica fiscal permitira abatir el peso de la deuda publica en el
Producto Interno Bruto. La menor carga de la deuda favorecera la reduccion en € pago de
intereses y permitird una mayor asignacion de recursos hacia el gasto social.>

El problema ahora, y pretexto para las autoridades, es que las famosas reformas
estructurales contempladas en el PND vy, por consguiente, en el PRONAFIDE no se han
llevado a cabo y, dado el balance de fuerzas politicas actuales en el Congreso, dificilmente
se van aaprobar en € resto del sexenio.

Segun el Programa, las reformas estructurales permitirdn aumentar la disponibilidad de
recursos gue podran ser destinados a financiar proyectos de inversion en el mediano y largo
plazos, ampliando asi el potencial de crecimiento y de desarrollo de nuestro pais.>

La politica de deuda publica contenida en el PRONAFIDE son: a)Mejorar el perfil de
amortizaciones de la deuda publica, b)Disminuir €l costo de financiamiento del sector
publico, c)Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas a movimientos en las tasas de
interés y tipo de cambio, d)Atenuar €l impacto de chogues externos que resulten en
cambios en la disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de capital,
e)Aprovechar los términos y condiciones favorables de los financiamientos de los OFIS,
incluyendo los trabajos que se realizan en el Banco Mundial y e BID en proyectos y
programas de los sectores educacion, salud, agropecuario y vivienda, entre otros, f)Ampliar
la base de inversionistas, incrementando la participacion de aquellos que dedican sus

recursos casi exclusivamente a instrumentos de deuda con grado de inversion, g)Mejorar la
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composicién del portafolio de deuda externa del Gobierno Federal mediante el intercambio
y/o retiro de instrumentos.>

Otro objetivo es el de limitar el financiamiento del gasto corriente con endeudamiento
publico e ingresos no recurrentes.

La politica de gasto contenida en €l Programa busca a) Mantener niveles de gasto
congruentes con la politica de ingresos y de endeudamiento publico; b) Fortalecer el gasto
regional; ¢) Incrementar el gasto social y €l gasto de inversion; d) Aumentar el ahorro
publico, paraasignar mayores recursos a la inversion gubernamental y a gasto social.

Para el Segundo Informe de Gobierno de Vicente Fox, se utilizé el discurso “optimista’ de
gue la economia mexicana era confiable ante la comunidad financiera internacional y ello
permite que México acceda a los mercados financieros internacionales en mejores
términos.>

En e mismo informe, se aseguraba que la politica de deuda externa en el lapso 2001 —
2002 ha concentrado su atencion en el refinanciamiento de sus pasivos, con el propdsito de
mejorar, de acuerdo a las condiciones de los mercados financieros internacionales, su perfil
y costo, asi como en la obtencién de financiamientos por un monto no mayor al requerido
para compensar los vencimientos de obligaciones externas. >°

Segun el discurso del Ejecutivo, la implementacion de éstas politicas al tratamiento del
endeudamiento externo, permitira un ahorro de divisas importantes (el pago se realiza en
moneda extranjera) lo que permitird mayores recursos para €l gasto social y asi poder
atender los rezagos sociales que existen en la sociedad mexicana desde hace ya mas de dos

décadas. El problema es que desde €l inicio de la administracion del Presidente Fox no se

> idem
* Fox, (2002)
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han aplicado las politicas econdmicas, y menos ain, se han podido llevar a cabo las
reformas estructurales que son el pilar basico para € “crecimiento con calidad”
contemplados en cada una de los planes y programas del gobierno.

Ademéas, la deuda externa ha tenido un comportamiento diferente al que las autoridades
habian previsto (ver punto 3.2) y no se han querido dar cuenta que es un problema que

impide el desarrollo del pais.

3.2 Comportamiento de la deuda 2001 - 2002

A inicios del afio 2001 se volvié a poner sobre la mesa de discusion el tema del
sobreendeudamiento externo de México, en esta ocasion el problema no solo radicaba en la
deuda publica, sino también en la privada, la cual en el Ultimo decenio aumenté de manera
preocupante.

En ese afio (2001), la deuda privada de México ascendia a 64,187.4 millones de dolares, la
cual alcanzaba cerca de 10 puntos como porcentaje del PIB. De acuerdo con las cifrasde la
Secretaria de Hacienda. La deuda externa de este sector pasd de 23,137.60 millones de
délares en 1990, a 64,051.8 millones en €l afio 2000, lo que equivale a un incremento de
cercadel 180 por ciento en ese periodo. (Ver anexo).

Por su parte, ladeuda publica externa logré un ligero descenso en los dos primeros afios de
la presente administracion, aunque “la preocupacion del gobierno no es el monto del
capital, sino la captacion de recursos suficientes para que pueda cubrir los compromisos de

deuda sin aterar la politica de finanzas sanas”.”’
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Desde inicios del afio 2001, las autoridades preveian un escenario en donde la estabilidad
macroecondmica se pudieraver afectada debido al problema que enfrentaba el Estado en la
captacion de recursos suficientes para cubrir todos los gastos.

Desde inicios de ese afo la administracion de Vicente Fox se planted ante el Congreso la
necesidad de una reforma fiscal (contemplada en las reformas estructurales del Plan
Nacional de Desarrollo) para captar precisamente los recursos necesarios para el
cumplimiento del servicio de la deuda, que en e afo 2001 fue de 35,318 millones de
délares y en el afio 2002 de 26,052.2 millones de ddlares (Ver anexo), aunque el discurso
oficial diria que los recursos se destinarian a gasto social, que la recaudacion de los
impuestos se destinaria a abatir la pobreza.

Esta impresionante suma de pagos a exterior por concepto del servicio de la deuda, se
realizaban debido a que “los buenos resultados econdmicos y la fortaleza del peso lo
permitieron”®. Esa fue una prueba de que el gobierno preferia quedar bien ante la
comunidad financiera internacional, adelantando inclusive pagos, en vez de aprovechar
€30S recursos para la aplicacion de politicas sociales, o sectores productivos de México. “El
pais no ha entrado en una situacion de incumplimiento de pagos. El servicio de la deuda se
paga religiosamente. El problema es que su pago impide el desarrollo econémico del
pais’.>®

Otra de las acciones del gobierno Federal que muestra claramente su fidelidad a los
Organismo Financieros Internacionales es que entre 2000 y junio de 2001 se contrataron

tres préstamos por 1,127.1 millones de dolares con el Banco Internacional de

%8 E| Universal, 01 dejunio de 2001. finanzas p.3
*Guillén, (2003) p- 61
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Reconstruccion y fomento (BIRF)®, a pesar de que el Secretario de Hacienda habia
sefialado que no se contrataria deuda externa en todo el afio 2001, el pretexto utilizado fue
gue se destinarian a la gjecucidn de proyectos en materia de acciones de recuperacion ante
desastres naturalesy el mantenimiento de carreteras federales.

También el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hizo un préstamo de cerca de 500
millones de dolares para proyectos en sectores de turismo, energia, laboral, educativo,
agricola, salud, transporte, vivienda, entre otros.**

Es decir, que el gobierno argumenta que el incremento de la deuda externa ha sido para
cubrir un mayor gasto social, pero parte de ese dinero vuelve a esos organismos para pagar
el servicio que genera la deuda.

En su primer informe de gobierno, el Presidente Vicente Fox se sentia orgulloso de que
México sea un buen pagador, sefialaba que e buen manejo de la politica de deuda publica
permitié al Gobierno Federal cumplir con sus obligaciones financieras. También apuntaba
gue larevision al alza en las calificaciones de deuda publica por agencias internacionales ha
sido resultado de un manejo adecuado de deuda externa, asi como de una estricta disciplina
fiscal y monetaria.

El Banco de México sefiald, en su informe anual 2001, que México resintio los efectos de
la desaceleracidn econémica global, particularmente de los Estado Unidos. Asi, el Producto
Interno Bruto crecié ese afio un -0.1 por ciento. El PIB real registré una “ligera’ caida
luego de cinco afios de crecimiento continuo.®” Mientras en el afio 2000 el PIB creci6 6.6%,

con lanueva administraciéon no se crecié (Ver anexo)

€ Fox, (2001)
& idem
62 Banco de México, (2002) p. 4
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Ni el mantenimiento de unas finanzas publicas sanas, ni e control de las principales
variables macroeconémicas, a las que tanto hizo mencién el gobierno, pudieron hacer que
México lograra un crecimiento econdmico en su primer afio de gobierno (Ver anexo). Por
lo tanto el gasto social fue insuficiente para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion. En este afio, el Banco Mundial dio a conocer que cerca del 50% de la
poblacién en México vivia en condiciones de pobreza.

El Banco de México se aferra, a igual que Hacienda y toda la politica econémica del
Presidente Fox, en que al llevar a cabo las reformas estructurales, por lo menos la
energética, la laboral y la fiscal, se lograrén los aumentos de la productividad necesarios
para promover la creacion de empleos, |la mejoria del salario real y el crecimiento
econdmico en el mediano plazo.

El afio 2002 resulté también un fracaso para la economia de México. La produccion crecié
a.un ritmo més lento que el esperado y la inflacion anual del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) aumentd con respecto a la del afio anterior y excedié a la meta
programada’®®. La variacion anual del INPC paso de 4.4 por ciento al cierre de 2001 a 5.7
por ciento en diciembre de 2002.

El incremento anual del PIB de México en 2002 fue de tan sblo 0.7 por ciento. Este nulo
crecimiento provocOd que, una vez mas, se destinaran menores recursos a gasto social,
ademas, el incremento de la inflacién hizo que la capacidad adquisitiva de los trabajadores
se viera afectada

Sin embargo, pese a nulo crecimiento de la economia, México seguia cumpliendo con sus
pagos de deuda y el gobierno restaba importancia a la enorme cantidad de recursos que

salian cada afio por concepto de servicio de deuda. El gobierno estaba mas bien preocupado
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por la percepcion que se tuviera del pais ante la comunidad financiera internacional. El
Presidente Fox resaltaba en su 2° informe de gobierno que “esta confianza (de la
comunidad financiera internacional hacia México) es reflejo de la menor percepciéon de
riesgo de nuestro pais respecto a otras economias emergentes y, a su vez, permite que
México acceda a los mercados financieros internacionales en mejores términos” .

A mediados del afio 2002, el secretario de Hacienda, Francisco Gil, informé que ese afio el
gobierno planeaba amortizar deuda externa por 3 mil millones de délares para mejorar la
estructura financiera del pais™. A final de cuentas la amortizacion ese afio acanzé cifras
muy superiores. (Ver anexo).

Entre septiembre de 2001 y agosto de 2002, el Banco Mundia aprobo la contratacion de
siete préstamos por 1,326 millones de ddlares que se destinaron, segiin el segundo informe
de gobierno, a la gjecucion de proyectos en materia de educacion, fortalecimiento de la
estructura fiscal en nuestro pais y mejoramiento de la eficiencia en las inversiones
realizadas por los municipios rurales.

También, en ese mismo periodo, e Banco Interamericano de Desarrollo aprob6 la
contratacion de tres financiamientos por 1,600 millones de ddlares para apoyar programas
de fortalecimiento de la descentralizacidn, capacitacion de trabajadores, asi como para
combatir la pobreza y desigualdad de la poblacién mediante el otorgamiento de apoyos a la
educacion, salud y alimentacién a familias en extrema pobreza®.

Estas contrataciones hechas por el gobierno mexicano ante la comunidad financiera

internacional son € reflejo del bajo crecimiento de México, que a ser incapaz de generar

© Banco de México, (2003) 10

& Fox, (2002)

® E| Universal, Finanzas p. 2, 23 de mayo de 2002
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los suficientes recursos, se ve en la necesidad de recurrir a los préstamos de los organismos
internacionales. Ademas estos mismos organismos (BM y BID principalmente) ponen
entre sus condiciones que parte de los recursos se destinen a programas de caracter social
como el combate a la pobreza, la alimentacion, la educacion, etc. Con ello el gobierno trata
de legitimar la contratacion de esos recursos argumentando que € dinero va a parar a la
implementacion de politicas sociales.

“La falta de consensos politicos para sacar adelante las reformas estructurales pendientes
sigue siendo un obstaculo serio para la modernizacion del pais, o que representa un

” 67’ son |aS

elemento adicional de incertidumbre frente a un entorno internacional complejo
consideraciones que hace el Banco de México en su informe anual correspondiente a afio
2002. Insisten en la necesidad de las famosas reformas, creen que con la aprobacion de
éstas, el pais tendra un rendimiento econémico mejor y que los males que aguejan a la
sociedad se resolveran. Sin embargo, economistas aseguran que es falsa laidea que se tiene
de que el crecimiento de la economia estaria garantizado si se aprueban las reformas
estructurales, energética y laboral principalmente. Su aprobacion, daria a las
transnacionales el control sobre sectores estratégicos de la economia y el costo se veria
reflejado en los niveles de bienestar de la poblacién, yade por si precarios™.

Hacia mayo del 2002, la Secretaria de Hacienda dio a conocer un informe en donde se
sefialaba la posibilidad de que las empresas amortizaran ese afio 16 mil 300 millones de
ddlares, cantidad superior alalnversion extranjera Directa (IED) esperada en el 2002.

Ciertamente, las amortizaciones del afio 2002 fueron de 19,476.1 millones de dblares y la

Inversion Extranjera Directa apenas alcanz013,628.2 millones de délares.

7 Banco de México, (2003) p. 20
88 \/éase Guillén, (2003)



Lo grave del problema era que la deuda del sector privado representé cerca del 12 por
ciento del Producto Interno Bruto, lo cual sumado a la deuda del sector publico, 13 por
ciento, resulta que los préstamos del pais obtenidos en el exterior equivalen a una cuarta
parte del valor de la economia.

La deuda externa total de México, al cierre del afio 2002, se ubico en 140,098.6 millones
de ddlares (22 por ciento como proporcion del PIB), de este monto, 78,818.1 millones de
ddlares corresponden al sector publico mientras que 61,280.5 al sector privado.

Aunque & monto total de la deuda externa no ha sufrido cambios significativos, dado que
desde €l inicio del gobierno de Vicente Fox la deuda externa total ha estado en torno a los
140 mil millones de dolares, de hecho del 2000 al 2003 ha tenido una tasa de crecimiento
negativa del 2.3%, el problema radica en la cantidad enorme de intereses que México paga
cada afio (cerca de los 10 mil millones de ddlares), ademéas de las amortizaciones que en
es0s tres afios suman més de 50,000 millones de ddlares, los cuales bien podrian destinarse
a sectores como la educacion o la salud, por ejemplo, que en los Ultimos afios han visto una
reduccidn en sus presupuestos y, por ende, una baja en la calidad de sus servicios.

En junio del 2003, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncié la amortizacion
adelantada por 1,284.3 millones de dolares de los bonos Brady contratados en la
negociacion de 1990 y que culminarian en €l afio 2019, con el pago el gobierno estimo en
852 millones de ddlares los ahorros por la liguidacion anticipada.

“El dia de hoy estamos cancelando, a 16 afios de su vencimiento, nuestra deuda en bonos
Brady. Porque hemos sido responsables, somos el primer pais en lograrlo, obteniendo asi

beneficios para México”® decia el Presidente Vicente Fox demostrando, una vez méas, que

% La Jornada 12 de junio de 2003
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laimagen que tengan de México los Organismos Internacionales es méas importante que €l
desarrollo interno.

Es necesario y urgente encontrar una solucion al problema de la deuda externa, pablica 'y
privada, de los paises en desarrollo (México entre ellos).

Por concepto de servicio de deuda, México ya ha pagado méas de lo que debe en los Ultimos
diez afos. Inclusive, la deuda ha crecido mas que la economia.

Esto significa que el endeudamiento de México, y de todos los paises en desarrollo, asi
COMO Sus compromisos de pago crecieron a un ritmo mucho mayor al de sus economias, 1o
gue repercutio en fuertes erogaciones por este concepto, en detrimento de 1os recursos para
otras necesidades méas esenciales, como salud y educacién, fundamentales para €l
desarrollo™.

El hecho de que & Organismo Financieros Internacionales den a conocer este tipo de
informacion, debe alarmar a la comunidad financiera internacional, no sdlo porgque pone en
entredicho la legalidad de la deuda externa de los paises del tercer mundo, sino porque este
hecho podria desencadenar un problema de caracter econémico a nivel mundial, como
estuvo a punto de suceder en la década de los afios ochentas.

Durante la primera mitad del sexenio de Vicente Fox, latasa de crecimiento de la deuda ha
sido negativa, -2.3%, y el endeudamiento no ha sido muy elevado, el problema es que no se
logra reducir el monto ddl principal pero si salen muchos millones de dolares por concepto
de servicio y amortizaciones y es esto lo que debe renegociar el pais, esos recursos deben
de emplearse en sectores productivos que generen empleos y le den dinamismo a la

economia nacional.

"0 E| Universal, 18 de marzo de 2002
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Meéxico debe poner en la mesa de discusion, ante los organismos internacionales, el
problema de su sobreendeudamiento, debe encontrar una salida para que, por lo menos, los
pagos por el servicio de la deuda no sean tan elevados y esos recursos puedan ayudar al

desarrollo del pais.
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Conclusiones

Balance general de la deuda y sus consecuencias sociales

El problema del sobreendeudamiento de México comenz6 desde la década de los afios
setentas, con el agotamiento del modelo de desarrollo conocido como Industrializacion por
Susgtitucion de Importaciones. Es también en la década de los setentas cuando el nivel de
vida de la sociedad mexicana empieza a decaer, en sectores como salud, educacion,
vivienda, entre los méas importantes, empieza a haber una disminucion en los recursos que
reciben por parte del Estado para ser destinados a pago de la deuda. En e tema de
educacion, por ejemplo, es al final del sexenio de Luis Echeverria cuando se crea la Ultima
universidad importante para los habitantes de la zona metropolitana de la ciudad de
México, laUAM. Por lo que refiere al nivel medio superior, también por la misma época se
cred el Colegio de Bachilleres aunque no fue suficiente para cubrir toda la demanda que se
iba generando afio tras afio. En la década de los afios ochentas fue el periodo de crisis
(econébmicay social) de ladeuday se convirtié en un problema para el desarrollo del pais, y
a partir de la segunda mitad de los noventas, se deja de hablar en la opinion publica del
tema del sobreendeudamiento, no porque el problema se haya resuelto, sino al contrario, se
dgja de hablar del tema porque parece que nunca se va a resolver y ya nos hemos
acostumbrado vivir con el grave peso social que el pago de ladeuday su servicio generan.

Es decir, que toda la década de los afios ochentas y los noventas, |os gobiernos en turno se

olvidaron del desarrollo del paisy del nivel de bienestar que la poblacién demandaba. A
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inicios del afio 2000 se ha tratado de dar un nuevo impulso en la ciudad de México a
agunos sectores como el educativo.’

Lo increible del caso, es que se destinen méas recursos al pago del servicio de ladeuda, y no
asi, a los problemas que méas preocupan a la sociedad. Por ejemplo, en el afio 2003 se
pagaron 16,881.5 millones de délares por concepto de servicio de la deuda externa’, ésta
cantidad es muy superior al presupuesto que recibié la maxima casa de estudio del pais,
(UNAM), o los ingtitutos de salud como el IMSS o el ISSSTE. Acciones como éstas deben
preocuparnos y hacernos la interrogante del por qué las autoridades prefieren destinar tal
cantidad de dinero al pago del servicio de la deuda externa y cdémo repercute €ello para el
desarrollo del pais.

Las restricciones financieras del Estado mexicano, ahogado por su problema de
sobreendeudamiento, son el pretexto que han utilizado las autoridades para regatear
recursos a la educacion y a la salud o para justificar la posible privatizacion de sectores
como laindustria petrolera o la electricidad, prefieren los recortes a los programas sociales,
en vez de replantear ante sus acreedores € pago de los intereses.

Con la llegada del “gobierno del cambio”, se llegé a pensar que se podia aplicar una
politica de deuda distinta a la aplicada por los gobiernos antecesores, pero no fue asi, se
siguio, y se sigue aplicando actualmente, la misma politica para el trato de la deuda, esto es,
un trato preferente a los acreedores y un cumplimiento puntual en el pago de los intereses 'y

no asi una aplicacion de politicas sociaes efectivas, las cuales Ultimos afios han venido

deteriorandose.

™ Nos referimos ala Universidad dela Ciudad de México, asi como a las preparatoriasdel DF, que han sido
impulsadas por €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que han sido criticadas por la oposicién que sefiaa
gue este tipo de programas en la capital se estén haciendo con endeudamiento interno de la ciudad.

2 Lajornada, 26 de febrero de 2004
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La situacion presente de la deuda externa

Al cierre del afo 2003, la deuda externa total de México ascendia a los 141,145.3 millones
de ddlares, lo que representa el 23.5 por ciento con respecto a PIB, de ésa cantidad, cerca
de 80,000 millones de ddlares corresponden al sector publico, mientras que poco mas de
60,000 millones de dolares a sector privado. EI Gobierno Federal contempla una
proyeccion de pago de capital para el 2004 de casi 12,000 millones de dolares (Ver anexo),
lo que es grave, y muestra la voluntad del gobierno de México a seguir cumpliendo con €l
servicio de deuda, en vez de destinar esos recursos a proyectos de infraestructura o
desarrollo que permitan la generaciéon de empleos y un nivel de vida de la sociedad mejor
que €l actual.

“La falta de consensos politicos necesarios para sacar adelante las reformas estructurales
pendientes, sigue siendo un obstéculo serio para la modernizacion del pais, o que
representa un elemento adicional de incertidumbre frente a un entorno internacional
complejo” . Asf se expresd el Banco de México en su informe anual 2002, y aunque sabe
gue la aprobacion de tales reformas es muy dificil en este momento debido a la fuerza
politica existente en el Congreso, es el pretexto parala salida del pais de miles de millones
de ddlares que deberian utilizarse para el desarrollo y crecimiento del pais, ya que como se
indico péginas atras, esos recursos que salen de México impiden el avance en la economia.
Un problema méas que se agrega al endeudamiento del pais, aunque no es materia de estudio
en edte trabajo, es el endeudamiento interno, € cual hatenido un aumento acelerado en los
ultimos afios y de hecho ha llegado a representar cerca del 30 por ciento con respecto a

PIB. El nivel de endeudamiento de la economia de mexicana (interno y externo) representa

3 Banco de México, (2003) p. 20
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poco més del 50 por ciento de su PIB. Tan solo la deuda publica total del pais ya alcanzd
una dimensién ligeramente superior a la de 1995, cuando estall6 la peor crisis econdmica
de México en el siglo XX y representaba més del 42 por ciento del producto naciona .

Por otro lado, informacién oficial sefialé que entre 1993 y 2003 el pago de intereses por la
deuda externa del sector publico alcanzd 80 mil 600 millones de ddlares. Esta cantidad
superé el monto gue tenia el endeudamiento externo del gobierno federal en 1993, que era
de 78 mil 700 millones de délares™. Con estos datos vemos la importancia que tiene e
pago de intereses por concepto de deuda, M éxico ya ha habria pagado el monto total de su
deuda sblo mediante intereses, es por ello que los acreedores nunca permitiran el pago total
del principal, ain cuando México pudiera hacerlo, porgue el negocio verdadero radica en €l
pago de los intereses que genera la deuda.

Tomando en cuenta entonces, el endeudamiento interno y externo del pais, existe una
cantidad enorme de pagos a los que esta comprometido el gobierno, y los cuales tendran
gue salir mediante el recorte en el presupuesto de diversos programas sociales, o bien,
mediante la adquisicién de més deuda, que lo compromete a mayores pagos de intereses en
el futuro, generandose asi un circulo vicioso en el gue no se contempla la manera en que ha

de resolver los problemas el pais en el largo plazo.

Perspectivas en el corto plazo

En € corto plazo, es practicamente imposible que se adopte otro tipo de politica de deuda

externa, al menos no durante lo que le resta al sexenio de Vicente Fox.

™ La Jornada, 7 de mayo de 2004
® La Jornada, 9 de mayo de 2004
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Laadministracion actual, no contempla cambios a la politica que ha venido implementando
desde inicios del sexenio (que es la misma que aplicaron sus antecesores) porque lo que
esta esperando es que se aprueben las reformas estructurales “para poder destinar un gasto
social méas elevado”, segun la version oficial, lo que si se puede decir es que servicio de la
deuda no se demoraré.

Dichas reformas no serén aprobadas, y aunque llegaran a aprobarse, no ayudaran en mucho
agenerar los recursos que esperan las autoridades para el desarrollo del pais.

Lo mas seguro es que durante €l resto de este sexenio, sigan saliendo del pais miles de
millones de délares, como lo han venido haciendo los Ultimos afios, por los intereses que
genera e servicio de la deuda, y que impiden el desarrollo del pais. Dificilmente el
gobierno de Vicente Fox pondra a discusion ante sus acreedores una reestructuracion en los
pagos que realiza €l pais cada afio, y menos allin, una suspension de estos pagos para que
sean invertidos en €l territorio nacional, ya que parece ser que lo que importa es la imagen
de México en €l exterior.

En el periodo 1996 — 2000 la economia nacional logrd un crecimiento y una baja inflacion
importantes a consecuencia de la dindmica econdmica en Estados Unidos y por la entrada
de capitales que se dio en esos afios’®.

En los Ultimos tres afios las reservas internacionales han estado en niveles historicos en
México, sin embargo, estas grandes reservas no contrarresan el impacto econémico
mundial sobre México. Esta situacion se debe en parte a que “estas reservas no son
resultado del superavit del comercio exterior, o de la cuenta corriente de balanza de pagos,

sino son producto de préstamos entre bancos centrales” .

® Huerta, (2003) p. 6
" Huerta, (2003) p. 10
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Ademas de que tales reservas tienen como finalidad demostrar a los acreedores
internacionales capacidad de pago del servicio de la deuda externa y evitar acciones
especulativas.

Un punto a favor que se ha estado dando para la economia mexicana en los Ultimos meses
esque €l precio del petroleo se haido elevando y puede generar ef ectos positivos sobre las
finanzas publicas. Si el precio del petréleo de los Ultimos meses se mantiene, puede
impactar favorablemente la economia del pais.

Sin embargo, el gasto social no se verd mejorado aln con los elevados precios del petroleo
ya que las finanzas publicas tienen presiones por el peso del servicio de la deuday por el
alza de la tasa de interés que puede llevar a cabo el gobierno de Estados Unidos al verse
afectados por el alzadel precio del petroleo.

Latasa de interés en Estado Unidos determina el sentido de los flujos de capital hacia el
resto de los mercados internacionales. Si aumenta la tasa de interés en este pais, reduce €l
flujo de capitales hacia las economias emergentes y promueve la salida de capitales de
dichos mercados a favor del mercado financiero y de dinero de Estado Unidos. Esta
situacion desencadena problemas de insolvencia e inestabilidad bancaria, pues se
desvalorizan los activos y aumenta el precio de las deudas.”

Meéxico no debe estar confiado en que el precio del petréleo se mantendra, (recordemos lo
gue ocurrié en 1982), lo que debe hacer es aprovechar esos recursos invirtiéndolos en
sectores productivos para la reactivacion de la economia y sobre todo la generacion de

empleos que es un problema grave en este momento.

8 Huerta, (2000-b) p. 62
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Otra cosa que debe hacer el gobierno de México es aprovechar los tratados comerciales que
tiene o0 renegociar los que no le estan dando resultados positivos al pais, urge una
readecuacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y avanzar en

las negociaciones con el gobierno de Japon y China.
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CUADRO 1

Deuda externa total de México (1982 - 2003)

(Millones de délares)

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Deuda total

89862.9
90134.8
94233.8
97418
99452.4
102663.9
95301.5
89317.2
100907.9
110991.8
111092.7
125183.4
134999.4
148182
143164.3
139939.8
151877.6
161912.2
148652
144526.6
140098.6
141145.3

Deuda
publica

58874.2
62556.2
69377.9
72080.1
75350.9
81406.8
81003.2
76059
77770.3
79987.8
75755.2
78747.4
85435.8
100933.7
98284.5
88321.2
92294.5
92289.5
84600.2
80339.2
78818.1
79274.5

Deuda privada

30988.7
27578.6
24855.9
25337.9
241015
21257.1
14298.3
13258.2
23137.6

31004
35337.5

46436
49563.6
47248.3
44879.8
51618.6
59583.1
69622.7
64051.8
64187.4
61280.5
61870.8

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Pagina Web: www.shcp.gob.mx
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% del PIB

67.4
57.8
51.1
61.5
88.8
80.3
47.5
39.9
35.4

33
28.6
29.1
47.1
53.1
38.9

32
35.7
30.7
24.6
22.1

22
23.5
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CUADRO 2

Deuda publica externa de México 1982 - 2003

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Saldo
deuda

58874.2
62556.2
69377.9
72080.1
75350.9
81406.8
81003.2
76059
77770.3
79987.8
75755.2
78747.4
85435.8
100933.7
98284.5
88321.2
92294.5
92289.5
84600.2
80339.2
78818.1
79274.5

(Millones de délares)

Largo plazo Corto plazo

49584.7
52778.7
68994.4

71626
73956.8
80845.9
80223.3
75434.5
76614.3
78260.5
72288.8
74501.4
79082.3
93737.4
93293.5
84260.7

87897
87996.8
80304.1
76655.5
76028.6
77586.7

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Web: www.shcp.gob.mx / deuda publica
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9325.5
9777.5
383.5
454.1
1394.1
560.9
779.9
624.5
1156
1727.3
3466.4
4246
6353.5
7196.3
4991
4060.5
4397.5
4292.7
4296.1
3683.7
2789.5
1687.8

% del PIB

44.2
40.1
37.6
455
67.3
63.7
40.4

34
27.3
23.8
19.5
18.3
29.8
36.2
26.7
20.2
21.7
17.5

14
12.3
12.4
12.9
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CUADRO 3

Deuda privada de México (1982 - 2003)

(Millones de délares)

Saldo
Afo deuda % del PIB
1982 30988.7 23.2
1983 27578.6 17.7
1984 24855.9 135
1985 25337.9 16
1986 24101.5 215
1987 21257.1 16.6
1988 14298.3 7.1
1989 13258.2 5.9
1990 23137.6 8.1
1991 31004 9.2
1992 35337.5 9.1
1993 46436 10.8
1994 49563.6 17.3
1995 47248.3 16.9
1996 44879.8 12.2
1997 51618.6 11.8
1998 59583.1 14
1999 69622.7 13.2
2000 64051.8 10.6
2001 64187.4 9.8
2002 61280.5 9.6
2003 61870.8 10.6

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Web: www.shcp.gob.mx / deuda privada
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Concepto
Total

Estados
Unidos

OFIS

Japon

Gran Bretafia
Alemania
Francia
Suiza
Canada
Otros

1995

100,933.70

33,234.50
18,793.40
14,583.30
8,968.60
4,283.30
4,640.30
3,282.90
3,530.10
9,617.30

1996

98,284.50

27,113.00
17,948.20
15,303.60
7,729.50
7,583.20
5,348.70
5,370.60
3,028.10
8,859.60

CUADRO 4

Saldos de la deuda publica externa clasificada por paises 1995 -

2003

1997

88,321.20

21,415.20
16,649.10
14,490.50
9,425.30
8,300.90
4,289.40
3,693.10
2,635.30
7,422.40

1998

92,294.50

23,482.10
17,151.80
14,200.70
9,952.20
8,602.40
4,313.70
2,622.90
3,262.80
8,705.90

(Millones de délares)

1999

92,289.50

28,031.20
16,821.70
13,886.80
9,459.10
7,959.70
3,902.10
1,977.20
2,513.70
7,738

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccion de Deuda Publica. UCP

2000

84,600.20

28,601.30
17,341.50
11,604.70
7,156.50
6,844.90
2,758.30
1,563.90
1,808.00
6,921.10

2001

80,339.20

31,370.10
16,886.00
8,818.30
6,091.60
5,547.70
2,049.10
1,369.30
2,013.80
6,193.30

2002

78,818.10

34,670.40
17,542.90
6,752.80
4,882.40
5,296.70
1,709.90
902.10
1,682.40
8,378.50

2003

79,274.50

38,015.90
17,690.40
4,980.70
5,971.80
5,320.40
1,327.10
869.40
1,175.60
3,923.20



CUADRO 5

Saldos de la deuda externa total del sector privado 1999 - 2003
(Millones de délares)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003
Total 69,622.70 64,051.80 64,187.40 61,280.50 61,870.80
Sector Privado Bancario 14,124.00 11,203 8,481 5,650.20 7,351.80
Banca Comercial 8,780.00 7,242 5496 3,576.50 3,227.20
Otros pasivos con el
Publico 5,344 3,961 2985 2,073.70 4,124.60
Sector Privado no Bancario 55,498.70 52,848.80 55,706.40 55,630.30 54,519
Mercado de Capitales 18,736.10 20,643.60 20,185.60 19,084.50 17,733.40
Bonos 18,736.10 20,643.60 20,185.60 19,084.50 17,733.40
Mercado Bancario 23,343.10 18,451.60 20,239.70 27,498.70 28,960
Directos 23,343.10 18,451.60 20,239.70 27,498.70 28,960
Comercio Exterior 13,419.50 13,753.60 15,281.10 9,047.10 7,825.60
Eximbank's 553.60 312.60 691.10 2,196.80 1,462
Bancos Comerciales 8,091.90 7,167.60 8,805.80 1,276.30 971.90
Proveedores 4,774 6,273.40 5,784.20 5,574 5,391.70

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccion de Deuda Publica, UCP



CUADRO 6

Deuda externa del sector publico. Proyeccion de pagos de capital
(Millones de délares)

Concepto Saldo
31-Dic-03 2004 2005 2006
Total 79,27450 11,889.70 7,752.60 6,664.80
MERCADO DE CAPITALES 48,806.20 3,667.10 3,036.10 3,015.90
Bonos 48,806.20 3,667.10 3,036.10 3,015.90
MERCADO BANCARIO 3,406.90 1,017.60 1,049.70 810.40
Directos 1,120 838.40 131.40 108.30
Sindicada 2,286.90 179.20 918.30 702.10
Papel comercial c/ garantia
bancaria 0.00 0.00 0.00 0.00
OFIS 17,450.80 1,928.30 2,019.40 2,084.60
BID 7,217.30 597.60 658.80 706.90
BIRF 10,233.50 1,330.70 1,360.60 1,377.70
COMERCIO EXTERIOR 5,620.70 2,188.50 1,261.40 397.30
Eximbank 2,238.00 448.30 286.50 234.70
Bilateral banca comercail 2,626.00 1,740.20 218.20 162.60
Sindicada 0.00 0.00 0.00 0.00
Papel comercial c/ garantia
bancaria 756.70 0.00 756.70 0.00
REESTRUCTURADOS 1,453.40 551.70 386.00 356.60
Bonos Brady 0.00 0.00 0.00 0.00
Recursos frescos 311.20 155.50 77.90 77.80
Club de Paris 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros 1,142.20 396.20 308.10 278.80
Otros 1/ 2,536.50 2,536.50 0.00 0.00

1_/ Se refiere a los movimientos de deuda directa. Ligados a los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo (Pidiregas).
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General de Deuda Publica, UCP.
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CUADRO 7

Producto Interno Bruto (1970 - 1995)

(Variacion
porcentual)
Periodo Variacion Respecto al Afio Anterior
1970 6.5
1971 3.8
1972 8.2
1973 7.9
1974 5.8
1975 5.7
1976 4.4
1977 3.4
1978 9
1979 9.7
1980 9.2
1981 8.8
1982 -0.5
1983 -4.2
1984 3.6
1985 2.6
1986 -3.8
1987 1.9
1988 1.3
1989 3.4
1990 4.4
1991 3.6
1992 2.8
1993 0.6
1994 3.7
1995 -6.9

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO 8

Producto Interno Bruto (1994 - 2003)
(A precios de

1993)
Periodo PIB
1994 4.5
1995 -6.2
1996 5.1
1997 6.8
1998 4.9
1999 3.7
2000 6.6
2001 -0.1
2002 0.7
2003 1.3

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO 9

Inversion Extranjera Directa

(Millones de
dolares)
1994 10,659.20
1995 8,332.90
1996 7,748.70
1997 12,192.60
1998 8,289.20
1999 13,205.50
2000 16,585.70
2001 26,775.70
2002 13,628.20
2003 9,738.50

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera
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Afo

1980
1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Total

7,681.00
11,651.10
54,015.60
16,118.20
25,720.70
24,762.20
32,817.10
31,899.60
42,598.40
39,806.80
29,694.30
29,014.80
34,693.00
35,318.00
26,052.20
16,881.50

CUADRO 10

Servicio de la deuda externa del sector

publico
(Millones de ddlares)

Amortizacién de capital

3,723.40

4,050.10

48500.2
10,323.80
20,383.20
19,958.30
27,456.10
25,325.30
35,463.00
33,317.60
23,365.30
22,133.10
26,540.90
27,869.80
19,476.10
13,433.70

Fuente: Anexo estadistico del 3° Informe de gobierno www.presidencia.gob.mx
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Intereses

3,957.60
7,601.00
5,515.40
5,794.40
5,337.50
4,803.90
5,361.00
6,574.30
7,135.40
6,489.20
6,329.00
6,881.70
8,152.10
7,448.20
6,576.10
3,447.80
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CUADRO 11

Exportaciones de México 1994 -

2003

(Millones de ddlares)

Afo Total

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Fuente: INEGI / Banco de México
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60882.2

79541.6

95999.7
110431.3
117459.4
136391.1
166454.9
158442.9
160762.5
164922.4



‘ondicionamiento al paquete de rescate financiero. o

1.

L%

2

10.
11

12.

13.

14.

LY

16

Utilizar el dinero para ayudar a la estabilizacién de los mercados financieros y de
intercambio ademdas de otros recursvs, al facilitar el refinanciamiento o vencimiento
ds imstrumentos de corto plazo. ’

Presentar un plan financiero comprensivo al presidente de Estados Unidos.

Adoptar una legislacién estableciendo un Banco Central Autonomo.

Adopcién por el Banco central de una politica monetaria sana para asegurar un
control estricto del tipo de cambio. '

Adoptar un programa de privatizacién que transfiere a empresas actualmente
propiedad o controladas por el gobierno, a manos privadas.

Continuar removiendo las limitaciones a la habilidad de instituciones financieras
estadounidenses de operar en México.

Permitir el ingreso de inversién privada del extranjero y la repatriacién de
inversiones por nacionales estadounidenses.

Cooperar con Estados Unidos en asegurar la frontera.

Entrar en negociaciones para concluir un acuerdo de transferencia de prisioneros
para mexicanos que se encuentran ilegalmente en Estados Unidos y encarcelados en
Estados Unidos por crimenes.

Facilitar el retorno de prisioneros mexicanos.

Realizar un esfuerzo determinado para localizar y eliminar las facilidades de
produccion de documentacion fraudulenta.

Entrar en discusiones en torno a la puesta en marcha efectiva de un tratado de
extradicion. _

Comenzar negociaciones con Estados Unidos para desarrollar un acuerdo para ¢i
trato igualitario de bienes que ingresen a México de Estados Unidos por nacionales
mexicanos, y bienes traidos de México a Estados Unidos por nacionales
estadounidenses.

No ofrecer Asistencia a Cuba, incluyendo (la) reduccion (o eliminacion) de deuda.
La provisién estipula que “la asistencia” a Cuba utiliza la definicion empleada por
el Acta de Democracia en Cuba (la administracion Clinton informé hoy a
congresistas que México se opone “firmemente” a las referencias a Cuba y la Ley
Torricelli, México, seglin estas versiones, ha dicho que ofrecerd garantfas privadas,
pero que no puede aceptar la mencién de Cuba o la Ley Torricelli. La
administracién Clinton estd proponiendo que la palabra “Cuba” sea removida y
sustituida con texto que se refiera a paises No Democraticos con los cuales Estados
Unidos no mantiene relaciones diplométicas). ,

Tomar agresivamente los pasos necesarios para luchar contra el cultivo de drogas
ilicitas y su trafico, incluyendo esfuerzos de ejecucion (de la Ley), extradicién,
enjuiciamiento y otros esfuerzos para controlar quimicos precursores y la
corrupcion oficial.

Tomar pasos efectivos para hacer cumplir normas laborales y ambientales mas
estrictas en la industria mexicana. )
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