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| ntr oduccion.

El régimen politico surgido de la revolucion mexicana, establecio los factores reales de
poder vy las reglas no escritas, que en ciertos aspectos aln rigen al sistema politico mexicano.
Dicho sistema, ha estado condicionado por una serie de elementos estructurales, que
aunados a una cultura autoritaria, hoy en vias de transformacién, se consolidaron como
mecanismos aseguradores del control del Estado sobre la sociedad. El poder indiscutido del
presidente de la Republica, la centralizacion en la toma de decisiones, la integracion de los
sectores fundamentales del pais en €l partido oficial, la cooptacidn de las clases populares, y
una ideologia unificadora conocida como nacionalismo revolucionario, aunque flexible en
sus contenidos précticos, congtituyeron los preceptos en los que se ha edificado el sistema
politico mexicano.*

Mauricio Merino ha establecido tres constantes que caracterizaron la vida politica de
nuestro pais desde principios del siglo XX: El presidencialismo, la centralizaciéon en latoma
de decisiones asi como un meta constitucionalismo de eercicio del poder. Taes
caracteristicas las desglosa mas expresamente en tres apartados.

“1l. La tendencia a la definicion de grandes proyectos politicos y econdémicos

concebidos por una élite sobre una realidad social complejay difusa.

! Cfr. Calza Teruggi, PiaA. M. (.QUIEN NOS GOBIERNA? El grupo politico en el poder en México y su
proyecto de nacién., Universidad |beroamericana, México 2000, p. 23.
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2. Latendencia de los grupos politicos a concentrar el poder en una solapersona -la
del presidente de la Republica-, en la mayor parte de la historia mexicana como nucleo de la
capacidad de dominacion del Estado.

3. Latendencia del propio Estado a ejercer su dominacion més alla de los limites que
establece la ley, lo que pone de manifiesto, que las formas juridicas pocas veces coincidan
con las précticas politicas reaes'.? Es por elo, que el estudio de la dlite politica cobra un
interés particular en todos sus niveles, pues en unas cuantas personas tradicionalmente se
habia concentrado el poder del Estado.

Hasta la fecha se puede decir que las investigaciones sociopoliticas que han dado
cuenta del sistema politico mexicano han degjado, un vacio acerca de los individuos
responsables de que € sistema funcione y se preserve en los ambitos estatales®> Como
plantea Rogelio Hernandez Rodriguez, indudablemente, importan los mecanismos
especificos que lo integran, pero también y no en poca medida, los hombres que los echan a
andar. El sistema por mas sofisticado que sea, ho marcha solo, requiere del pensamiento,
habilidad y voluntad de su cuerpo politico.* Estas razones son las que nos han motivado a
redlizar € estudio del personal politico, especificamente en e Estado de Tabasco, pues s
bien existen algunos trabajos de este tipo, la mayoria se ha centrado en la dite politica
naciona olvidandose de las €lites locales.

A la fecha han existido cambios que han transformado la vida politica nacional, no

obstante, en algunos estados, las resistencias a cambio parecen permanecer. Un caso

2 Merino Huerta Mauricio, La democracia pendiente. Ensayos sobre la deuda politica en México, FCE,
México 1993, p. 13.
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especifico es Tabasco, que por su composicién politica, social y econdmica, sus élites siguen
conservando los rasgos de los cuales nos ha hablado anteriormente Mauricio Merino.

Estos motivos son los que nos llevan a estudiar las caracteristicas de los individuos
gue han dirigido y dirigen las instituciones gubernamentales de Tabasco.

Es necesario sefidar que Unicamente estudiaré un sector de su élite politica, ese
peguefio grupo que constituye los méas altos niveles del personal politico: e gabinete del
Poder Ejecutivo; en especifico, los gobernadores y secretarios de Estado en el periodo que
va de 1971 a afio 2002, es decir, desde la administracion del gobernador Mario Trujillo
Garcia hasta la del actua gobernador Manuel Andrade Diaz. Mi interés es determinar cuales
son las caracteristicas que distinguen este segmento del persona politico y donde y cémo se
adquieren tales.

Aunque la etapa de estabilidad de los gobernadores empieza desde & sexenio de
Carlos Madrazo Becerra (1959-1965), partimos del periodo antes sefidado por los
siguientes motivos. Primero, no se pudo tener acceso a la informacion requerida para €
analisis de € gabinete de Carlos Madrazo y de Manuel Mora, debido a que las constantes
inundaciones y un incendio al final del gobierno de Manuel Mora destruyeron los archivos
del Estado de Tabasco®; segundo, la estructura administrativa en estos periodos era muy
inestable y pequefia®, es realmente al inicio del gobierno de Mario Trujillo cuando con una

reforma administrativa en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo se determina puntualmente

% Herndndez Rodriguez, Rogelio, Formacion y trayectoria de |os secretarios de Estado en México, tesis,
FLACSO, México, 1994, p. 1.

*Vease, Ibidem.

® Ver, Hernandez Gustavo Abel y Cesar R. Hernandez, “ Historia de Tabasco”, CEHM, México, 1984, p. 232.
% Hasta 1970, los cargos principales eran solamente, la gubernatura, la Secretaria de General de Gobierno,
la Procuraduria General de Justiciay la Representacion del Gobierno del Estado de Tabasco en el DF.
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las funciones ddl gobernador y las responsabilidades de los funcionarios publicos -cuestiones
gue antes no se contemplaban-. Ademas con esta reforma se fortalece la administracion
publica; se anuld la Secretaria General de Gobierno y la Tesoreria General y se crean en su
lugar la Secretaria de Asuntos Juridicos, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Promocién Econémica, conservandose de igual forma la Procuraduria General de Justiciay
la Representacion del Gobierno del Estado en el DF y tercero, estos cambios producto del
desarrollo econémico que experimentd Tabasco debido a descubrimiento de yacimientos
petroliferos en varias de sus localidades,” exigieron un nuevo tipo de funcionarios con la

capacidad para dirigir una administracion pablica més compleja.®

En nuestra investigacion partimos de la idea de que la actividad politica se ha
constituido en una carrera profesional y que e ascenso de los funcionarios depende mas de
la experiencia que este logra en cada puesto, mas que de sus relaciones con otros
funcionarios o de su amistad con € titular del ejecutivo en turno. Toda esta aseveracion,
entonces viene a contradecir un prejuicio en las investigaciones que plantea que los paises
desarrollados poseen sistemas politicos basados Unicamente en el mérito mientras que, en los
llamados en vias de desarrollo, —es el caso de México- prevalecen las preferencias personales
y los vinculos politicos, se ha creido que esta estrecha relacion entre politica y

administracion publica propicia que se acepte como una verdad indiscutible que €l ingreso y

" Cfr. Cedefio del Olmo, Manuel, Sistema politico tabasouefio, region y politica, México, 1999, p. 120.

8 Laintervencion gubernamental logro para Tabasco el apoyo financiero y técnico del régimen federal, pues
en esta década e Estado llego a ocupar €l 4°y 5° lugar entre los estados que habian recibido mayor inversion
federal, en 1971 se invirtieron 1 441 millones, y en 1972 1 837 millones destinados a obras publicas e
infraestructura Cfr. Historia de Tabasco y Cedefio del Olmo, Manuel y Castellanos Coll, Ramon, Historia
del Congreso del Estado, Val. V. Villahermosa Tab. 1991, p. 169.
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movilidad ascendente del funcionario no dependen tanto de sus capacidades Sno de sus
amistades con e grupo gobernante. Esta apreciacion, se debe a que en México, la
integracion del gabinete es una facultad del jefe del Ejecutivo, y los criterios de seleccidn
dependen Unicay exclusivamente de éste.’

Por otra parte, las tess que divergen de estos planteamientos, proponen por €l
contrario que en el caso mexicano, la formacién politica de los funcionarios, corresponde al
ambito administrativo y que se establecieron maneras para probar la experiencia con que
cuentan los funcionarios, de tal forma que logran, mantener los programas gubernamentales.
Al respecto, Rogelio Herndndez sefidla: “...si Unicamente esta razon existiera (la amistad), la
estabilidad y continuidad del régimen no podrian explicarse... si bien es cierto que este tipo
de vinculos toma parte en las designaciones, también existe un criterio objetivo que el mismo
sistema ha instaurado, y que a la vez, opera como un severo mecanismo de control: la
capacidad”.® Es asi que nos proponemos indagar en el caso de Tabasco cudles han sido los
criterios que han regido los nombramientos de los secretarios de Estado en el periodo de
1971 a 2002.

Trataremos de encontrar cudl ambito, ya sea electoral, administrativo o de partido, es
el que predomina en las capacitacion de los funcionarios, pues tal vez “El PRI no produce a

la dirigencia mexicana’.**

® Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Preparacion y movilidad de los funcionarios de la administracion publica
mexicana”’ Estudios Socioldgicos, México, No. X1: 32, 1993, pp. 445-448.

19 Hernandez Rodriguez. Formacion y..., op. cit., p. 1.

1 Camp Roderic, Ai, La politicaen México. Siglo XXI. México, 1996, p. 29.
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En este mismo sentido Francisco Luna Lépez concluye que: “Desde 1946
guienes han accedido a los puestos al interior del aparato burocrético son miembros con
formacion predominantemente administrativa (...)” .2

A pesar de que no ha existido un servicio profesional formalizado que regule los
patrones de movilidad de los funcionarios publicos, s impera una especie de regla
administrativa que exige a los funcionarios, para su ascenso la dedicacion de la mayor parte
de su vida a la administracién publica.

Otros de los puntos importantes a estudiar, es la relacion que existe entre las
trayectorias llevadas a cabo en puestos de eleccién popular y las del sector publico, lo cual
nos permitira saber cudles son los pesos respectivos de ambas areas en la formacion del
personal politico.

Ademés de andlizar la trayectoria de los secretarios de Estado, estudiaremos a los
gobernadores, por €l hecho de que ocupan, a nivel local, e mas ato cargo politico, lo que
les confiere un atributo adiciona. En ellos observaremos s sus caracteristicas son distintas a
la de los secretarios de Estado, asi como sus similitudes, ademas de establecer s existe algin
patrén comin en ambas carreras.

En sintesis, estudiaremos las condiciones que operan en la designacion de los
individuos titulares de una secretaria de Estado; hasta dénde la experiencia incide en su

seleccion y como influyen las relaciones personales.

12 |_una L épez, Francisco J. La tecnoburocratizacion de |os espacios gubernamentales: El reclutamiento de



-10-
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Capitulo 1.- Marco tedrico.

El poder politico es un tipo de relacién socia de autoridad y de obediencia, que en las
sociedades modernas se objetivaen el Estado. El problema de los agentes del poder ha sido
abordado desde varias perspectivas ideolbgicas y una de las més reiteradas es la teoria de la
élite del poder, ampliamente discutida desde una perspectiva marxista por su origen
aristocrético y su justificacion de un orden imperecedero de opresion.

Pese a la diversidad vertida para la comprensén del concepto dite, existen
presupuestos basicos en los que estos coinciden: minorias que obtienen y disfrutan los
recursos mas preciados de una sociedad y que gjercen una influencia excepciona dentro de
las diversas esferas sociales.™

En un principio, este concepto se referia a los individuos con mejores cualidades o a
personas selectas. En la actualidad, este concepto hace referencia a un grupo de individuos
gue se ubican en espacios claves dentro de una agrupacion social, cuya posicion —es aqui
donde las argumentaciones son encontradas- se debe a sus recursos, formacion o
desigualdades estructurales constitutivos de un sistema.

Pese a la diversidad de interpretaciones encontramos en esta, rasgos comunes que
identifican a una élite: La existencia como grupo minoritario y su impacto e influencia en

algunos sectores sociales.

las élites politicas en México, 1946-1994, tess, UNAM, México, DF, 1997, p. 91.
3 una Lopez..., op. cit., p. 9.



-11-
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Sus adjetivaciones son muchas, respondiendo a los diversos campos de actividad de
los individuos, pero no es nuestra intencion elaborar una compleja tipologia €litista, pues
nuestro trabajo se circunscribe en un espacio del mapa politico loca y dentro de un periodo
concreto: la esfera gubernamental del sistema politico tabasguefio, esto es, la identificacion
de los miembros del poder gecutivo estatal, es decir, el gabinete y por e que entendemos,
ese pequefio conjunto de individuos que, junto con € titular del Ejecutivo, discuten y
deciden en confianza y privacidad sobre los asuntos estatales .** Su aproximacion tedrica
hace necesario un abordaje conceptual mucho mas restrictivo, pues el concepto de élite hace
referencia a una multiplicidad de personas. Hagamos un repaso de las diversas corrientes

existentes al respecto.

Unidad o pluralidad de las dlites.

La dicotomia de la élite gobernante y la masa dirigida expuesta por primera vez por
los autores clasicos no exterioriza la diferenciacion de la sociedad en toda su dimension. Sin
embargo, estas connotaciones ideoldgicas que aparecen en las teorias elitistas de los
clasicos, han seguido marcando también los estudios mas recientes sobre las élites, aunque
con distintos matices y diferenciaciones. En este sentido, han existido controversias desde
hace varias décadas, sobre la configuracion de la estructura de poder que caracteriza a las
sociedades industriales modernas. El punto central de estas controversias, radica en saber s
nuestras sociedades occidentales estan regidas por una éite dominante que controla los

principales mecanismos de poder, econdmico, politico e ideoldgico, o0 s, por € contrario,

4 Ruiz Massieu, Armando, El Gabinete en México, Océano, México, 1996, p. 20, Citado por Luna Lépez...
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por una pluralidad de élites, cuyo poder e influencia se ven en la practica contrastados y
compensados entre si, alcanzando de este modo alguin tipo de equilibrio. Asi, mientras unos
hablan de "élite del poder" y de "establishment", otros insisten en la existencia de
"pluralismo politico" y de "equilibrio de poderes'. El primer punto de vista se denomina la
"teoria ditista’, e segundo, “pluralismo-democrético”. Veamos brevemente las

argumentaciones de unay otra posicion.

Entre los tedricos de la teoria "dlitista’, esta sin duda C. Wright Mills. En su obra
“La dlite del poder” trata de demostrar que las grandes masas de la poblacion americana
estan dominadas por un reducido nimero de gente que configuran la élite de poder en la
sociedad americana: los propietarios y managers de las grandes corporaciones, los politicos,
y los atos mandos militares; tres grupos que confluyen conjuntamente en las altas esferas de
sus respectivas pirdmides ingtitucionales, formando una élite de poder con multiples lazos e
interconexiones entre sus miembros. Esta unidad de la dlite de poder se apoya, segin Mills,
no solo en las coincidencias estructurales de las posiciones de mando y de sus respectivos
intereses objetivos, sino también, en la accién directa que unos y otros llevan a cabo para
coordinar sus actuaciones conjuntas; a igual que en toda la red de relaciones sociales que
mantienen entre si los miembros de cada uno de los sectores de la édite (idénticos origenes
sociales, relaciones familiares y personales, intercambio de individuos de las posiciones de

un sector a otro, etc.).”

Latecnocratizacion..., op, cit., p. 10.
13 véase, Mills, W. R. La élite del poder, Nueva york, Oxford University Press, 1956, p. 18-155.
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Como tesis, la élite del poder no era novedosa, pero los aportes de Mills estédn en
caracterizar al poder como algo relacional dentro de una estructura social, a través de las
altas posiciones y abandonar asi la linea de las biografias como base para €l estudio de las

minorias.

Frente a estos planteamientos, los tedricos "democraético-pluralistas' han pretendido
siempre que la realidad del poder en las sociedades occidentales no responde a un esgquema
unitario de una élite de poder que parece controlarlo todo. Segun €ellos, € poder no esta de
hecho tan concentrado como la teoria "élitista’ parece indicar; existe una pluralidad de
grupos influyentes y de élites sociales, cada uno de los cuaes ejerce su influencia en
determinados sectores especificos, 10 que impide que exista en realidad una Unica élite del

poder.

La respuesta contra esta concepcion unitaria del poder, se inicié en los Estados
Unidos con Robert Dahl y su escuela. Su aproximacion pluralista surgié como consecuencia
del estudio de New Haven, ciudad norteamericana en la que andizo la composicion de las
élites locales. El examen histérico de los grupos dirigentes de la ciudad, permitia aseverar el
paso de una oligarquia patricia, que dominaba todos los recursos de forma acumulativa, a
equilibrio de los diferentes grupos de lideres, cada grupo con un acceso a una combinacion
diferente de recursos politicos. En cualquier caso, ningun grupo tenia la capacidad de
controlar totalmente la comunidad.”® Es lo que estos autores han llamado € "equilibrio de
poderes’ caracteristico de la sociedad democratica. Para los teoricos pluralistas, €l Estado,

sujeto como esta, a una multitud de presiones diferentes tiene como mision, precisamente la
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de reconciliar los distintos intereses de unos y otros, tratando de mantener una cierta
neutralidad y buscando de ordinario la solucién de compromiso; Unica manera de poder
tener una politica democrética, competitiva y pluralista en las modernas sociedades

industriales.

Lareaccion a estas teorias "pluralistas’, seglin hemos visto, se ha visto prolongada
posteriormente por nuevos estudios como el de G.W. Domhoff en Estados Unidos y R.
Miliband en Gran Bretaia, aunque desde una perspectiva un tanto diferente. Lo
caracteristico de estos estudios, es que tratan de ligar la élite del poder a la clase dominante,
a diferencia de los anteriores en los que e concepto de "dlite" tendia a reemplazar a de
"clase dominante" en € sentido marxista. Domhoff, por ejemplo, considera la élite del poder
como "servidora de los intereses de la dta clase socia; es su brazo gecutor”, en la medida
en gue son los miembros de esta clase alta quienes definen la mayoria de las cuestiones
politicas, forman las propuestas de politica general del pais y, en definitiva, influyen y

dominan completamente al gobierno.*

A idénticas conclusiones llega Miliband en The Sate in Capitalist Society, cuyo
argumento central, apoyado en toda una serie de consideraciones tedricas y empiricas, es
gue, en los regimenes de las democracias occidentales, una clase econémicamente dominante
gobierna a través de instituciones democréticas. En este sentido, nos encontramos, pues,

ante una clase dominante que, por su control sobre la vida econémica de la sociedad,

16 Cfr. Dahl, R. A. Who Govers’ Democracy and Power in an American City, 1961 pp. 1- 84.
7 Vease, Domhoff, W, The Power Elite and its Critics, p. 251-278, citado por Roci6 Vadivieso del Real |
en Diccionario critico de las ciencias sociales, UNCD, 1999, pp. 142-149.
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consigue también influir en las decisiones politicas en defensa de sus intereses especificos de

clase.

La importancia de estudios como €l de Miliband, a pesar de ciertas ambigiiedades y
puntos discutibles en su argumentacion, estriba fundamentalmente en que nos hacen ver la
debilidad tedrica del concepto de “dlite’ para explicar € funcionamiento de nuestras

sociedades capitalistas actuales.

Como ya apuntdé Mills y, posteriormente otros autores, en los Ultimos afios los
estudios sobre las dlites, han ido centrandose en el andlisis de las formas en las redes de
relaciones existentes entre las posiciones sociales ocupadas por los miembros de la dite,
més, que en d de las caracteristicas individuales de los ocupantes. Por tanto, desde las
estructuras se puede averiguar como se cumplen las distintas funciones de la dominacion, la
integracion y la representacion de los intereses socidles. En definitiva, a las élites les
distingue su localizaciéon estratégica en las organizaciones o en la sociedad para la toma de
decisiones. Los grupos dirigentes no gjercen e poder ni en € vacio ni desde la nada, se
amparan en las organizaciones mediante las cuales & Estado y la sociedad se articulan. Estos
estudios conectan el concepto de éite a de estructura. Las élites seran denominadas
normalmente por aguéllas personas, cuyo poder esta ingtitucionalizado, esto es, como

expresion de una estructura de poder con una mayor o menor duracion determinada. *®

En consecuencia, desde esta perspectiva, no existe la posicion aislada sino una serie de

posiciones que constituyen conjuntos correspondientes a la interseccion de relaciones.

18Cfr., Idem., p.101 116.
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Ahora bien, las relaciones no se dan sblo en los conjuntos de las posiciones, sino también,
entre las posiciones de cada conjunto y de los demas, de ahi que exista a su vez unared de
complejidad alin mayor entre los conjuntos de las posiciones estratégicas de la estructura

social donde estén concentrados los instrumentos de poder™.

Como en e caso de nuestro estudio no nos preocupa otra cosa mas que las
verdaderas cudidades de los sujetos, tomamos en cuenta € aspecto que Weber sefidara
como condicién para € nacimiento del politico profesional: la creciente complgjidad del
Estado que exige la especializacion de su personal. Por esto abordaremos mas adelante el

concepto de élite burocratica.

Elite politica (teoria clasica)

Es por de més evidente, que una investigacion de esta naturaleza precisa de un
enfogque sobre diversas digresiones que han estudiado e fendmeno de control y
centralizacion del poder, y que se inclinaron en sus inicios, al trazado de una dicotomia en la
cuad se confrontaban dos grupos. uno pequefio; reducido, que aglutinaba el poder,
concentrandolo, centralizandolo y, en oposicién a éste, una mayoria carente de organizacion
y desprovista de recursos sustantivos para el gjercicio del poder.

Es necesario que hagamos referencia a los clasicos de la teoria de las dites (Gaetano
Mosca, Wilfredo Pareto y Robert Michels), para localizar este concepto en e ambito

histérico, ademés de la identificacion de un enfoque para su andlisis. El aspecto coincidente

¥ MillsWright, La élite del poder, FCE, México 1984, pp, 18-155
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entre estos tres autores, es un fendmeno de oposicion que divide a la sociedad en dos clases
de hombres, unos que dirigen y otros que son dirigidos. La diferencia existente, estriba en
cOmo estos autores denominan a estos grupos. De tal forma que lo que Mosca define como
clase politica, puede ser traducido en Pareto como élite, 0 en & caso de Michels, como
oligarquia, para referirnos a un fendmeno como el de liderazgo que va asociado a unaforma
de vida social organizada.

Como punto de partida para su aproximacion a lo que denomina clase politica
Gaetano Mosca sefida: “Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentra en
todos los organismos, aparece uno cuya evidencia se le impone facilmente a todo
observador. En todas las sociedades... existen dos clases de personas; la de los gobernantes
y lade los gobernados. La primera, que es siempre la menos numerosa desempefia todas las
funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta las ventgjas que van unidas a él, en tanto,
la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera” . %

No debemos olvidar, para evitar confusiones, la diferencia que hace Mosca entre
“clase dirigente” y “clase politica’, pues permite contra argumentar los supuestos de una
dicotomia. La clase dirigente comprende una multiplicidad de minorias que se constituyen
dentro de diversas esferas. econdmicas, religiosa, politicas, intelectuales, etc., mientras que
la clase politica, se entiende como un subgénero de la clase dirigente. Son las minorias que
identificamos en un area geogréfica determinada, donde sempre existira una de indole

politico que siempre gjercera el poder.#

% Mosca Gaetano, La clase politica, FCE, México, 1994, p. 106.
2 \eése, Ettore Albertoni. Gaetano Mosca y la formacion de la élite contemporanea, FCE, México, 1992,
p. 81-90.
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Esta afirmacion, permite establecer cierto grado de diferenciacion entre los estratos
de una organizacion social y, ademas, precisa la diferencia con los conceptos de Pareto.

En primer lugar, lo que Mosca llama la clase politica; se conforma por las personas
mas elevadas que son expertas para el gjercicio del poder politico. El concepto paretiano de
“élite”, se basa en instintos y sentimientos inmutables, que crean una conducta que llega a
estar determinada por residuos irracionales que se sittian en la mente del ser humano.

Los residuos, van a ser aquellos principios fundamentales que se encuentran
formados por pensamientos y formas de accién no-1dgicas, y ellos son los que determinan la
pertenencia a determinados grupos sociales?, es decir, para los fines que aqui nos interesan,
S se tiene 0 no cualidades para e gercicio politico que, en lo que podriamos Illamar la
tipologia paretiana, corresponderia a instinto de las combinaciones en € cual se vinculan
ideas y cosas, causas y efectos opuestos a la persistencia de agregados los cuales se
sustentan en costumbres, tradiciones 0 creencias y que corresponderian a la mayoria
gobernada.

Ahora bien, s en Mosca advertimos los términos para la definicion de las minorias
politicas que €ercen €l poder, en Pareto, € concepto “élite” puede ser definido en
contraposicion a una “no elite”, esto es, a partir de una minoria con los instintos necesarios
para €l juego politico y una mayoria que, en contraparte se encuentra desprovista de €llos.
No obstante, restringirnos a tal concepcion puede conducir a una smplificacion de los

argumentos paretianos; puesto que apunta:  “En la poblacién tenemos dos capas de

%2 | bidem.
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poblacion, primero, la capa inferior, la clase gjena a la politica, segundo, la clase superior, la
élite, que se divide en dos partes (a) la élite gubernamental; (b) la élite no gubernamental”.?

En Robert Michels, la interpretacion que hace sobre la acumulaciéon del poder en
manos de pocos individuos se asocia a la misma l6gica que caracteriza a cada organizacion,
es decir, el fundamento de las élites no es sino la division de funciones que ocurre dentro de
todo grupo, puesto que ello especializa la toma de decisiones. Acerca de esto encontramos
gue Mosca advierte: La humanidad no puede prescindir de las clases socialesy por su misma
naturaleza estas clases son solo partes de la sociedad. Todo conglomerado social exige para
su desarrollo, pautas organizativas que tienen como efecto € establecimiento y la
permanencia de tendencias oligarcas dificiles de evadir.

Michels afirma que existen tres causas basicas de las tendencias oligarquicas:
necesidades organizacionales, caracteristicas de los lideres y caracteristicas de las masas.
Todas estas actividades requieren de una experiencia que los miembros de la masa no tienen
la capacidad de desarrollar y por las cuales carecen de vocacion. El control de las masas
entra en conflicto con la eficiencia 'y es reemplazado por la direccidn profesional tanto de la
toma de decisiones como en la administracion técnica. El resultado de esta necesidad técnica
de liderazgo es que € control de partidos de masas pase a las manos del lider politico y su
burocracia.  Una organizacion compleja requiere de lideres altamente entrenados y
capacitados que puedan solucionar los conflictos presentes al administrar la distribucion de
los recursos del poder. En dltima instancia, las organizaciones aientan al desarrollo de un

grupo, liderazgo estable y profesionalizado.

% pareto Wilfredo, Tratado de sociologia general, Citado por Francisco Luna Lépez, op. cit., p. 17
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Por tanto, la explicacion del liderazgo tiene por sustento razones de indole
administrativo, asociadas con la necesaria diversificacion de funciones que contribuyen a que
solo los individuos capacitados, adiestrados en labores especificas sean los que asciendan en
ellas. Al respecto Michels no deja dudas: "La especializacion técnica que resulta inevitable
de toda organizacion extensa hace necesario lo que se ha dado en llamar la conducta
experta. En consecuencia, €l poder de determinacion llega a ser considerado como uno de

los atributos especificos del liderazgo."*

La referencia a los clasicos de la teoria de las dlites ha sido necesaria para establecer
y dgjar por acentuado que en toda sociedad siempre existira un grupo que tiene €l poder y
otro que lo obedece, aunque la teoria de las élites en sus origenes, mas que atender a
variables que indiguen inequidades estructurales para audir a determinados patrones de
reclutamiento y, con €llo, establecer una concepcion de las trayectorias necesarias para €l
ascenso politico, que nos arroje informacion sobre las condicionantes influyentes del sistema,
trata de presupuestos que condicionan € acceso a grupos especificos a través de un

argumento que se fundamenta en un designio o imposibilidad de llamado.

Elite burocréatica

2 bid., p. 77.
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Este término nos permite un andlisis particularizado de aquellos individuos que esta
investigacion identificarg, tanto en su ubicacion ingtitucional, asi como en la definicion de

sus patrones formativos.

La élite burocrética, se refiere a los miembros de la esfera gubernamental que
controlan sectores significativos para la toma de decisiones dentro del aparato politico —

administrativo, que se implantaron y se incluyeron en el cuerpo social.

El adjetivo “burocracia’, alude a los términos inscritos en € tipo ideal weberiano que
remite a “un sistema de gestion y administracion racionalizado, caracterizado por su
organizacion jerérquico-autoritaria, con una rigurosa delimitacion de competencias entre las
diversas ramas que lo integran, es nombrado por la autoridad superior, y tiene como
principal profesion €l servicio a la organizacion burocrética’®. Esta es una definicion
generalizada que se sujeta a diversas restricciones. Toda investigacion que intente el analisis
del concepto burocracia, tiene de cierta manera en sus origenes, pretensiones que son
excesivas. El concepto deshorda margenes o territorios especificos, es usado indistintamente
para referir instrumentos de operacion de decisiones gubernamentales, asi como para aludir
formas de vida o mecanismos de organizacion. La burocracia, como sustantivo, o lo
burocrético, como objetivo, esta presente tanto en lo publico como en lo privado, ya sea en

laformulacion y desarrollo de esquemas administrativos.

En este estudio no existe la intencion de abordar los diversos ambitos en los que los

procesos burocréticos se encuentran operando. En este apartado tenemos como fin la

% Garcia Pdayo, Manuel, Burocracia y tecnocracia, Alianza Universidad, Barcelona, 1982, p. 24.
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identificacion de caracteristicas compartidas en las carreras de los principales actores de la
politica mexicana. La intencion de la inclusion del concepto en este andlisis, es referir sus

caracteristicas definitorias parainscribir en estas a los miembros sujetos de investigacion.

En la interpretacion que Weber hace de tal concepto, traza lineas a través de las
cuales el concepto es sistematizado, separandolo de su definicibn meramente peyorativa para
usarlo en sentido técnico, con el fin de referir una clase determinada de organizacion
administrativa. La burocracia es adi, “un sistema de control basado en reglas racionales, es

decir, en reglas que tratan la estructura y procesos totales de organizacion en razén del

conocimiento técnico y paralograr e maximo de eficiencia’.®

La burocracia remite a una estructura de dominacién cuyo sustento es el control
racional fundado en competencias técnicas. Esta para su funcionamiento exige, la existencia
de estructuras jerarquicas de tal forma que “la autoridad que da las 6rdenes esta repartida de
manera estable y rigurosamente delimitada por normas referidas a medios coactivos... o de
otra especie de que puedan disponer los funcionarios’®. Es decir, plantea competencias

delimitadas con base en normas especificas que crean varios niveles de autoridad.

En la interpretacion planteada por Weber, € funcionario que ocupa cargos en una
estructura burocratica, posee conocimientos técnicos, esta dotado de un saber especifico o
especidlizado en aquellas funciones que € aparato administrativo le exige. Su cargo esta
sujeto a conocimiento de normas precisas por lo que su designacion se relaciona con

cualidades funcionales, por las cuales recibe por su gestion una retribucion o sueldo.

% Muzdlis, Nicos, Organizacion y burocracia, Peninsula, Barcdona, 1991, p. 45.
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El funcionario es nombrado y removido por una autoridad superior y el proceso de
reclutamiento se establece dentro del mismo aparato burocrético. En consecuencia, €l
personal “se recluta preponderante o totalmente entre el personal burocratico y por métodos
burocréticos, es decir, mediante el nombramiento por las instancias politicas centrales y no
por eleccién’.® Por lo que, la ocupacion del cargo de parte del funcionario se considera
como una profesion, porque le exige una preparacion con base en reglas especificas vy,
ademas, por ser la actividad principal de su vida. Dentro de la estructura administrativa, €l
funcionario tiene ante si una perspectiva de avances, de ascenso, de posiciones en virtud de
sus afos de servicio. Esto implica que para poder ascender en los niveles de autoridad, €
funcionario hace carrera dentro de los limites del cuadro burocratico. Por su dedicacion, por
el tiempo invertido y, desde luego, por & mecanismo en el cua se funda € proceso de
reclutamiento, espera el ascenso a través de una estructura donde ciertos edabones se
encuentran jerarquizados con base en normas precisas. La estructura burocrética reduce su
racionalidad a “logos’ juridico, por lo que la division de funciones se cumple con base en
patrones ingtitucionales definidos legalmente. Su logica se identifica por una racionalidad

axiolégica que sea ostensible através de laley.”

Por supuesto que esta racionalidad juridica no impide la especializacion técnica del

funcionario.

De esta forma, la burocracia, por la division de funciones lleva consigo una tendencia

a la especidizacion, a célculo de todo acto y a la racionalizacion de toda decision, de tal

2 Weber Max, ¢Qué es la burocracia? La Pleyade, Buenos Aires, 1987, p. 45.
% Garcia Pdayo..., op, cit., p. 22.
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forma que sbélo aqudlos que poseen conocimientos técnicos pueden ascender la estructura

jerérquica

En cuanto a la identificacion de los que podemos incluir como burocracia politica

Renddn Corona nos dice:

“La burocracia politica considerada como categoria social, es un campo separado de la
sociedad civil, es decir, un grupo que pertenece a la clase politica. La posicién intermedia

entre gobernantes y gobernados se debe a su funcién gecutoria’.*

La burocracia como podemos ver, es un producto necesario de la organizacion del

poder politico y ha estado adherida a é en la mayoria de los regimenes politicos.

La mayoria de las burocracias son un mero instrumento de administracion, en estricta
subordinacion a aquellos que toman la decision politica. En este sentido, a decir de Garcia
Pelayo: “Por burocracia se entiende en ciertos contextos un sistema politico no solo
administrado, sino también dirigido por funcionarios de cuyas capas superiores se reclutan
preponderada o totalmente en los casos limite a los miembros de la clase politica, de modo
gue la burocracia viene a acumular los poderes de decision politica y los de gecucion

administrativa’ .

De lo anterior, podemos deducir que el espectro de los grupos del personal estatal
podria ser el siguiente: una categoria integrada por un nicleo de la édlite del poder, seguida

por un grupo méas amplio de politicos profesionales, entre los que se cuentan los miembros

2 1idem.
% Rendén Corona..., op, cit., p, 151.
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de la burocracia dirigente de organizaciones sociales que con frecuencia cumplen las

funciones parlamentarias (la clase politica).

Paralos fines de esta investigacion, sblo nos abocaremos al estudio- como se planted
anteriormente- de ese grupo de politicos profesionales encargados de la gecucién de la
administracion, por lo cual las atribuciones de los miembros de la burocracia agui planteados

corresponden al personal que pensamos estudiar.

El andlisis gue nos hemos propuesto readlizar nos obliga a hacer un reconocimiento en
las digtintas investigaciones acerca de las €lites, ya que estas cuentan con elementos
metodol 6gicos que nos pueden apoyar para abordar € tema de los secretarios de Estado en
Tabasco, empero, €l repaso que haremos ya no sera en el ambito de las teorias de la dite
politica, sino en las lineas de investigacion vertidas acerca de los miembros del poder
politico en México para definir, especificamente, conceptos de andlisis y de esta manera
abordar € estudio de la trayectoria del funcionario en México.

Dentro de las distintas lineas de investigacion, revisaremos € estudio de Peter H.
Smith, “Los laberintos del poder”, pues congtituye uno de los primeros andlisis sobre la élite

politica mexicana, asi como los estudios de Roderic Ai Camp y de Rogelio Hernandez.

El estudio de Peter H. Smith.
Peter H. Smith, realiza uno de los primeros analisis sobre la élite politica mexicana
donde se contemplan miembros del gabinete, subgabinete, directores de agencias

descentralizadas y de empresas de propiedad estatal, dirigentes del partido gubernamental,

3 Garcia Pdayo, Manuel, Burocracia y tecnocracia, Alianza Universidad, Barcelona, 1982, p. 22.
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gobernadores, senadores, diputados y embagadores. Contempla, por tanto, una muestra
vasta que lo lleva a inferir diversas conclusiones que, por la magnitud de sus datos, ignoran
diferencias esenciales dentro de los perfiles de la élite.

Smith divide su investigacion en dos partes, las cualidades que condicionan €l ingreso
al poder y las caracteristicas de las carreras, su estructura, rotacion y continuidad del
personal. Para este autor, “el proceso de reclutamiento politico esta centralizado. El
Presidente de la Republica se encuentra a la cabeza de una elaborada jerarquia de lideres
politicos en la que cada uno de ellos cuenta con una camarilla de seguidores, alguno de los
cuales forman a su vez pequefios grupos’.*

En cuanto a las cuaidades que condicionan €l ingreso a poder, Smith incluye
indicadores como la educacion, ocupacion y lugar de nacimiento. Sefiala que €l ingreso a la
politica mexicana esta determinado en gran medida por el origen social. De larevision de las
variables mencionadas, concluye que: “ Cuanto més alta sea la clase social de origen, tanto
més elevado es € nivel del cargo publico alcanzado”® y € ascenso dentro de tal esfera,
depende de la movilidad en las instituciones estratégicas del sistema.  El problema de este
analisis, segin Hernandez Rodriguez y con quien coincidimos es que, concibe la clase
social como la ocupacion, y sefiadla “ e procedimiento de Smith por medio del cual
identifica variables como ocupacion, educacién, ingreso, con clase social, es una practica de

la sociologia estadounidense... con la jerarquizacion de este estudio es imposible observar

32 Smith, Peter, “La movilidad politica en el México contemporaned”, Foro Internacional, Vol. XV. No. 3.
Enero-marzo, 1975, p. 180
33 Smith, Peter, Los laberintos ddl...., op, cit., p. 140.
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diferencias vitales incluso dentro de una misma ocupacion... a nuestro juicio, ni la ocupacion
ni el ingreso son prendas suficientes para encontrar clases sociales’

En la perspectiva de Smith, lo que podriamos encontrar serian estratos sociales pero
no clases sociales. Ademas, este autor mantiene una postura un tanto ambigua en relacion
con € origen social como requisito del éxito politico, pues mientras que en algunas
ocasiones sefiala que éste es determinante, en otras considera que es relativo o diferencial.
Lo que podriamos afirmar ante ello es que, los prerrequisitos sociales, s bien es cierto, son
necesarios, no son suficientes para e alcance de los logros politicos, pues influye otra
variable més, que se encuentra en la posicion institucional. “La correlacion relativamente
baja que existe entre origen social y logros politicos plantea una hipétesis alternativa: que la
movilidad politica-o el cargo publico més elevado que se alcanza- esta definida méas por una
posicion estratégica dentro del mismo sistema politico que por los atributos personales
adscritos. Ocupar el cargo A puede conducir a ocupar €l cargo B, y el cargo B puede llevar
al cargo C; una red similar aunque separada, puede referirse a los cargos X, Y, Z".* En
consecuencia, concluye Smith “el acceso a un cargo elevado puede abrirse Unicamente a
través de rutas especificas, y la posicion (o la proximidad) que uno ocupe con respecto a
esas rutas en particular determinan la probabilidad de alcanzar puestos de nivel superior”.*

Tal afirmacién, se aproxima a un mecanismo de relojeria para evocar € sistema
politico mexicano que crea tres principales redes de acceso: la gecutiva, que contempla la

burocracia nacional, €l subgabinete y el gabinete; la administrativa, en € que estaria incluido

% Hernandez Rodriguez..., Formacion y..., op. cit., p. 14.
% Smith, Peter “Lamovilidad en el México...,” op, cit., p. 395.
% Smith, Peter, Loslaberintos..., op, cit., p. 156.
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el sector paraestatal; y la electoral, correspondiente a la burocracia estatal, el partido, el
Congreso, ademas de la gubernatura.

Asi, en este mecanismo de engranaje preciso, €l éxito politico dependeria del ingreso
a un 6rgano seguro, puesto que éste garantizaria por si mismo € paso para triunfos
siguientes. Por tanto, € sistema mexicano estaria delineado por instituciones perfectamente
trazadas que llevarian al triunfo politico a aquél individuo que -desde €l inicio de su carrera-
optara por el camino correcto. Si en caso contrario, equivocase la eleccion, entonces su
permanencia en la vida politica estaria desprovista de sentido pues nunca podria ascender.

Smith supone que el ascenso depende de mecanismos institucionales, cuando
realmente el ascenso esta caracterizado por la fluidez y e azar, pues s existe un oficio
incierto, ese es e de la politica, donde ningun funcionario tiene asegurado su futuro, ni
siquiera su presencia dentro del medio.

El error de Smith, siguiendo a Rogelio Herndndez Rodriguez, se encuentra en una
mala eleccién metodoldgica, puesto que su trabajo se realizd con base en puestos y no
personas, ignorando la trayectoria individual ya que el punto focal queda en caminos
construidos de antemano. '

Siguiendo con €l estudio de Smith, existen rutas especificas que en si mismas abren
las puertas del poder. Si bien, no estamos de acuerdo en esta afirmacion de la existencia de
carreras lineales, no podemos negar que la formacién del personal politico se forma

mediante las carreras politicas.

37 véase, Herndndez Rodriguez, Formacion..., p. 14.
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Por otro parte, cuando Smith analiza la rotacion del personal y comprueba que es
alta, deduce que esta es causa de inexperiencia. El problema en esta parte del andlisis se
debe a que reduce la experiencia a la variable nimero de puestos olvidandose del factor
dependenciay larelacion que ellas tiene entre si, pues la capacitacion depende de larelacion
de estos factores. *

Como podemos ver, aunque e autor de “Los laberintos del poder” llega a
conclusiones erréneas, hace un estudio interesante por la amplitud del periodo estudiado, asi
como la observacion que hace de las diferencias que constituyen la anatomia y la formacion
del politico mexicano. Los errores del andlisis se deben, sin duda, a que fue uno de los

primeros estudios realizados en México.

Roderic Ai Camp: camarillasy socializacion.

Para Camp, “la estructura de reclutamiento en México es mejor descrita como
cerrada que abierta’,* debido a la existencia de padrinazgos o grupos establecidos que
reclutan individuos para afirmar y acrecentar su fuerza. Dentro de la variedad de sus
estudios existen dos conceptos bésicos (camarilla y socializacion) que describen €
comportamiento de los actores politicos en México: la“camarilla’, es consderada como “un
grupo relativamente constante de gentes que se frecuentan a menudo por razones
emocionales y préacticas (es decir), la camarilla es como la relacion patron-cliente, y la
politica individual se vuelve dependiente del cultivo y mantenimiento de alianzas politicas y

personales. Mientras que uno busca un mentor, el otro busca protegidos para ampliar su

% | bidem.
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fuerza’,” los cuales se encuentran sustentados en e concepto de “socializacion”, que
implica la interrelacion de los individuos incluyendo factores como la ledltad, la amistad, la

relacion familiar, asi como la educacion, trayectoriay eficiencia.

La Universidad Nacional, fue la primera esfera de formacién del politico mexicano,
nos dice Camp, en la cua se establecen nexos y relaciones con € persona que posee €
mayor nimero de contactos con la esfera politica. Asi, la Universidad Nacional se convierte
en € principal centro de reclutamiento del cud el aparato burocrético se nutre y, de esta
forma, el éxito politico estaria condicionado por los contactos o relaciones de confianza con
€l personal que ocupase los puestos politicos de mayor importancia.

El proceso dado dentro de este espacio es de la siguiente manera: politicos o
funcionarios publicos que han ocupado un puesto docente dentro de la UNAM invitan a sus
alumnos y / o profesores a formar parte de un grupo o camarilla, asi, aquellos lideres de la
camarilla, llamarian a persongjes cercanos que fungieron como comparieros en la trayectoria
educativa teniendo dentro del grupo una relacion que podria remontarse a su amistad y
confianza, por su sola coincidencia generacional o0 su correlacion geogréfica, esto es, su

punto comun de nacimiento o €l lugar en el que se redlizaron los estudios.

Para Camp existen tres principales instituciones de reclutamiento: La Universidad

Nacional, la burocraciay el partido oficial, sobresaliendo, ante todo, las dos primeras. “la

% Roderic Camp, Lideres politicos de México: su educacion y reclutamiento, FCE, México, 1983, p. 20.
“0 Roderic Camp, “Reclutamiento y cambio en el México de los setentas’, Foro Internaciona, Vol. XX, No.
3, Enero-marzo, 1980, p. 468.
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burocracia usa ala Universdad como una fuente de recursos humanos, reclutando a los més
capaces mediante contratos de tiempo parcial 0 en periodos de veranos, antes de que
concluyeran sus estudios y obtengan su grado”.* El partido queda con un papel de escasa
importancia para € reclutamiento hacia las esferas de mayor poder, esto es, aquéllas
referidas a poder gecutivo. Con esto, Camp explica por qué dentro de la movilidad
ascendente predominan individuos cuyo centro geografico es €l DF. (por la correlacion con
la ubicacion de laUNAM), e identifica ala burocracia federa como el principa 6rgano para
el éxito politico. En conclusion, para este autor €l proceso de reclutamiento se describe
como una “ élite autoperpetuable, autoseleccionada’ .*

El problema que encontramos es la gran personalizacion de las relaciones que no
permiten explicar los porqués que emergen cuando alguin funcionario continlia en las esferas
de importancia politica si su mentor ya ha caido o su lider ha finalizado su mandato, ademéas
de excluir una variable de capacitacion que es posible deducir a partir de la participacion del
funcionario mexicano en la politica como una actividad profesional, ocupando diversos
puestos y dependencias interrelacionadas, pues quedan eclipsadas por € brillo de los lazos

de amistad y confianza que son acentuadas en €l analisis de Camp.

El andlisis de Rogdio Hernandez Rodriguez
Como ya vimos, Smith acentlia e origen social y la posicién ingtitucional como
instrumentos para e acance del éxito politico, en €l caso de Camp e tradadd a la

socidlizacion como medio para construir las camarillas politicas, Rogelio Hernandez

“L|bid. p. 471.
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considera que € éxito politico tiene como principal condicién la capacitacion del personal
gue, para acanzar € maximo nivel del poder politico en México, debe traducirse en
especializacion, suponiendo entonces, una correspondencia estrecha entre la dependencia y
la habilidad del politico.

Para este autor, la“capacidad” es el “cumulo de conocimientos y experiencias que
el politico adquiere a lo largo de su carera y que lo habilitan para desempefiar
satisfactoriamente una actividad determinada... la capacidad resulta de la convergencia de
varios elementos observables en las trayectorias: la cantidad de afios que redne € individuo
dentro de su carrera, € nimero de puestos administrativos, € promedio de permanencia en
elos, e nimero de dependencias donde los desempefié y e area especifica a la que
pertenecen”.*®

El andlisis que lleva a cabo Rogelio Herndndez comprende seis sexenios (1946-
1982), incluye a los miembros del gabinete y secretarios de PEMEX, CFE vy
FERRONALES, concluye que para € funcionario mexicano, la politica es una verdadera
carrera profesional, pues en promedio pasa 22.2 afios de su vida en ésta, estando en retiro
cuando méximo 3 afios. Deduce que el alcance de latitularidad de una dependencia solo se
alcanza después de varios afios de actividad politica en los cuales transcurren diversos
puestos de manera jerarquica y sefida -al igual que Smith y Camp- que € éxito dentro de la

esfera politica en México, no depende sino de la permanencia dentro de la administracion

“2 Roderic Camp, La politica en México, Siglo ZXXI, México, 1996, p. 129.
*® Hernandez Rodriguez, Rogelio, “Los hombres del presidente, en revista del COLMEX, Foro
Internacional. Vol. XXVIII, No 109, Julio.
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publica y la cualidad que condiciona este hecho es la capacitacion, es decir, la experiencia
gue €l funcionario recoge alo largo de su trayectoria en el medio.

Hernandez Rodriguez reconoce tres principales ambitos de reclutamiento politico en
México: los puestos administrativos, los puestos de eleccidon popular y aquellos puestos
dentro del partido. Dentro de su estudio, este autor apunta que del total de miembros
analizados que alcanzaron una de las dependencias referidas, €l 59.6% tenian una trayectoria
administrativa, € 29.4% combinaban puestos dentro de la administracién con lo electora y
s6lo un 11.7% habia participado en las tres areas,” a mismo tiempo y para comprobar la
capacitacion del personal a través de dependencias relacionadas, encuentra que s bien es
cierto existe un considerable rotacion de cargos, de 7 a 10 en promedio, un 56% lo habia
hecho en no més de dos organismos, lo que quiere decir, que su movilidad sdlo se habia
dado en determinadas secretarias que le permitian conocer su funcionamiento.

También demuestra que para alcanzar un puesto en una dependencia existe una
condicién que es la cercania del funcionario con € presidente electo, esta cercania se puede
encontrar en la carrera universitaria, en la permanencia a una generacion, al contacto a lo
largo de las carreras politicas, pero también concluye que si bien esta cercania influye, todos

deben tener la capacitacion en el medio.

En edtas investigaciones encontramos dos vertientes: La primera, denominada por

autores como Christopher Ballinas®, como “sociolégica’ o “tradicional” y que ha dado

“ Cfr. Hernandez Rodriguez, Formacion..., p. 38.
“% Ballinas Vadés, Christopher, “La redefinicion de los espacios pablicos. Formacion y trayectoria de la dlite
gubernamental mexicana, 1970-1999”, en Foro Internacional, Vol. XLI No. 3, julio-septiembre, 2001, pp,
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origen a las principales afirmaciones sobre las élites y los supuestos patrones de
reclutamiento; y la segunda, que podemos denominar “de profesionalizacion” y que se ha
inclinado por investigar la trayectoria de quienes han alcanzado los méas atos puestos
gubernamentales, linea que estamos interesados en investigar en Tabasco.

Los tres autores antes mencionados nos proporcionan herramientas metodol 6gicas
importantes, sin embargo, la Ultima vertiente de andlisis es la que nos proporciona los
elementos necesarios, pues su estudio se basa en antecedentes en la vida politica, cargos
administrativos, electorales y partidistas encontrando una similitud en las variables que
utilizaremos para analizar a los secretarios de Estado de Tabasco. Por supuesto, todos los
autores nos dan elementos para ampliar €l analisisy comprender los procesos formativos por
los que atraviesa un funcionario publico, lo que nos sera de una gran valia a lo largo del

andlisis.

530-566.
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Capitulo 2.-
L os procedimientos de la investigacion.

A partir de las ideas de que la actividad politica en México se ha congtituido en una
carrera profesional y de que la movilidad ascendente depende de la experiencia que €
funcionario recoge en cada uno de los puestos que ha ocupado®, cabe preguntarse para el
caso especifico de Tabasco de confirmarse tales ideas: ¢COmo intervienen las capacidades y
las relaciones de amistad en la designacién de los funcionaros publicos y cudl de los ambitos
—electoral, de partido o administrativo- influye en mayor medida en su adiestramiento?

Para tales efectos, nuestro estudio abarcara €l periodo desde 1971 hasta € afio
2002, solamente incluiremos a quienes han formado parte del gabinete estatal, es decir, los
funcionarios titulares de la Gubernatura, las secretarias de Estado, la Representacion del
Gobierno del Estado de Tabasco en €l Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tabasco, la Contraloria General y la Oficialia Mayor (los Ultimos dos cargos,
desde 1982 tienen igual jerarquia que una secretaria).*’

Cabe la aclaracion de que, ademés de los puestos anteriores, € gabinete abarca €l
conjunto de directores y jefes de las entidades paraestatales y descentralizadas.”® Nuestro
recorte corresponde a la idea de que la titularidad de una secretaria de Estado y una

gubernatura son consideradas como |os puestos mas altos que un funcionario puede ocupar

“6 Estas ideas estan contenidas en e trabajo de Rogelio Hernandez Rodriguez: “Formacion y trayectoria de
los secretarios de Estado en México... op. cit.

*" Sefidlado por laLey Orgénicadel Estado de Tabasco, en lareformapublicadael 31 de diciembre de
1982

“8 Hernandez Rodriguez..., Formacion..., op, cit., p. 21.
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en el ambito politico estatal. De ahi la exclusion que hemos hecho de la mayor parte de los
responsables de los organismos descentralizados y paraestatales.”

De igua forma como comentébamos anteriormente el recorte historico en e tiempo
se debe a la inaccesibilidad de la informacidn de los afios anteriores a 1970 y lo inestable de
los gabinetes. Sin embargo para € andlisis de los patrones de las carreras politicas los
gabinetes de Mario Trujillo y Leandro Rovirosa son representativos de esta época.

En los seis sexenios que comprende el estudio, diez personas han ocupado el cargo
de gobernador, seis por la via electoral®, y cuatro como interinos o sustitutos™. De los
interinos Manuel Gurria Ordéfiez al sustituir en la gubernatura a Salvador Neme Castillo,
destituyé a gabinete en funciones nombrando un equipo propio. De la misma manera
Enrique Priego Oropeza al ocupar latitularidad de la gubernatura, a causa de la anulacion de
la eleccion congtitucional hizo lo mismo. Los otros José M. Perdtay Victor Manuel Barcelo
conservarian los gabinetes nombrados por los gobernadores electos. Por consguiente al
redlizar € andlisis correspondiente a los secretarios de Estado (capitulo 3 y 5) se incluiran
estos dos gabinetes de manera individual (los ocho gabinetes suman en total 105
funcionarios pero solo se analiza a 89 funcionarios de los que se tiene informacion. Ver lista
de funcionarios en anexo A, al final de la obra).

En lo que respecta a andlisis de las carreras de los gobernadores solo se estudiara

aguellos que ocuparon €l cargo por la via electoral a causa de que tuvieron que pasar por la

9 En este trabgjo se reproduce para € caso de Tabasco, la metodologia empleada por Rogelio Hernandez
Rodriguez en su trabajo de tesis, Formacion y trayectoria de |os secretarios de Estado en México, 1946-1982.
Por lo que en muchas ocasiones las citas seran textuales asi como la estructura, sin que la investigacion
Ilegué a ser una copia.

* Mario Trujillo Garcia, Leandro Rovirosa Wade, Enrique Gonzélez Pedrero, Salvador Neme Castillo,
Roberto Madrazo Pintado y Manuel Andrade Diaz.



-37-
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

auscultacion ciudadana, a diferencia de los interinos o sustitutos, que son nombrados de

acuerdo con la Constitucion, mediante regulaciones formales.

L as hipbtesis que guiaran este estudio son:

La carrera del politico en Tabasco se compone de tres ambitos: el administrativo, el
electoral y el de partido. El adiestramiento corre por cuenta del aparato
administrativo gubernamental debido a la importancia politica de éste dentro del

Estado, en detrimento de los otros dos.

La movilidad (el ascenso), no esta sujeta a trayectorias definidas en términos de
instituciones gubernamentales ni de puestos, de tal suerte que la estancia en alguno
ofrezca mayores posibilidades de éxito politico. Por € contrario, una caracteristica es

laincertidumbre en el futuro del funcionario.

El éxito politico (alcanzar la titularidad de una secretaria), no depende ni de la
rotacion del personal ni de la permanencia en cada cargo, sino de la capacitacion

(experiencia que el funcionario recoge).

A mayor capacitacion, especializacion y cercania con el gobernador electo, mayores

posibilidades existen de ascender.

Una vez alcanzada la titularidad de una secretaria, el futuro del individuo es la salida

del medio, o s repite, en puestos de menor importancia.

L José M. Peralta Lopez, Manuel Gurria Ordéfiez, Victor M. Barcdé Rodriguez y Enrique Priego Oropeza.
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Analizar o comprobar estas hipétesis implicard indagar en tres aspectos:
1. ¢Cémo se forma €l politico en Tabasco?
2. ¢Cuales son las vias através de las cuales se profesionaliza la politica?

3. ¢Cuales son los factores que condicionan la llegada a una secretaria de Estado?

Lo anterior, hace necesario que definamos lo que entendemos por profesionalizacion asi
como capacitacion politica, entre otros conceptos, para €ello retomamos los utilizados por
Herndndez Rodriguez:

Profesionalizacion: Es € resultado del cultivo cotidiano de una disciplina especifica,
cultivo que puede traducirse 0 no en capacitacion. No est& condicionada por un solo
tipo de carrera. Esta puede redlizarse con modalidades particulares y no afectar,
necesariamente, la competencia del politico, por tanto, la profesionalizacion deviene

de la préctica de un oficio y no de la especificidad de una carrera.

Capacitacion politica: Es € cumulo de habilidades que € funcionario posee para
desempefiar con acierto sus responsabilidades. Es en cierto sentido, una

consecuencia de la profesionalizacion del oficio politico

Para comprobar la capacitacion nos apoyaremos en las siguientes variables: la
cantidad de afios que retne e politico antes de ser seleccionado para un gabinete; el
namero de puestos en & medio administrativo; el promedio de permanencia en ellos,

el nUmero de dependencias en que los cumpley €l area a que corresponden.>

*2 variables utilizadas por Rogelio Hernandez para medir la capacitacion de los funcionarios piblicos dela
administracion publicafederal. Op. cit., p. 24
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La cantidad de puestos carecen de relevancia por si mismos, debemos asociarlos con
las dependencias y la familiaridad que tenga € funcionario con un érea especifica.

Atender la trayectoria y formacién de aquellos que han ocupado los puestos
maximos dentro del sector gubernamental en Tabasco, esclarecera las vias de acceso hacia la
esfera del poder y los patrones recurrentes en esta carrera asi como € nivel de

profesionalizacion.

Nos interesaremos en € transcurso del politico hacia el mas alto cargo, de ahi que
concepto clave en este andlisis sea la movilidad, existen tres formas basicas de movilidad:
vertical ascendente, vertical descendente y horizontal.*® Por €llo, € enfoque utilizado no
puede ser sino de caracter retrospectivo, pues nos permitira visualizar la formacion de los
funcionarios antes de acceder a los cargos, tomando en cuenta su desarrollo, asi como las
diversas credenciales de ascenso (nos interesa la carrera del funcionario hasta antes de llegar
a la secretaria, 10 que pasd en su carrera después, es punto y aparte). Lo que agui
trataremos de establecer es si el politico tabasquefio llega capacitado o no al cargo més alto,

la secretaria de Estado.

Para andlizar la capacitacion y movilidad, primero observaremos €l indice de rotacion
gue resulta de dividir el nimero de puestos de cada persona entre el nimero de afios previos
a la designacion como secretario. Este indice nos indicara e promedio de cambios que €

funcionario realiza a lo largo de su carrera y nos indica la rapidez con la que lo hace.

%3 Véase, Rendén Corona, Armando. Elite y jerarquia del poder, UAM-Iztapalapa, México, DF., p. 52.
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Posteriormente para una mejor observacion se sacan tasas de rotacion que expresan €l
nimero de cambios por sexenio. “la tasa baja comprende de .16 a 42 cambios, es decir un
promedio de 1 a 2 puestos por sexenio. Latasa medias, de .43 a.75, lo queesiguad a3 04
cambios en € mismo plazo, y la alta, de .76 a 1 0 més, que equivale a5 0 méas cambios.
Como los indices no solo dependen del factor puesto sino también del tiempo, las
posibilidades son muiltiples. Por esta razon los limites inferiores y superiores no se restringen
a su equivalente entero sino al numero fraccionario que mas se le acerque, por gjemplo, 2
puestos entre 6 afios es igual a .33, s cerramos la tasa baja en esa centésima dejariamos
afuera aquellos que estédn méas proximos al 2 sin alcanzar €l 3. Por eso es que abrimos la tasa
media con .43, que es igua a 2.6 puestos en 6 afos.** Como dice Hernandez Rodriguez,
“egtas tasas sin pretender la més alta precision son bastantes indicativas. La ventgja de la
conversion de estos datos a tasas radica en que circunscriben a tres variantes al conjunto de
individuos y, lo més importante, que acusan con nitidez que entre mas alta sea la tasa de
rotacion, mas cambios de puestos experimentan los funcionarios. Incluso el ultimo intervalo
lo dejlamos abierto porgue existen algunos politicos que cuentan con promedios de més de
un puesto por afio”.*

El sguiente dato lo extraemos como promedio de permanencia, o sea, €l cociente del
numero de afos entre el de cargos. “Es también un promedio que invierte las cifras del

indice de rotacion pero que nos ilustra €l tiempo que € funcionario pasa en cada puesto

> Tomado de Hernandez Rodriguez, Formacion..., op, cit., p. 26.
%5 |bidem.
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politico”.* Por supuesto que no esigual contar con un promedio de un afio atener 2 0 més:
este dato de una forma u otra nos acerca ala experiencia.

Como la movilidad implica ascensos y descensos, provoca un problema
metodolbgico, pues la actividad politica se convierte en una carrera profesional que cubre
tres variantes: los cargos en la administracion publica, los de eleccion popular y los puestos
en el partido oficial. Como los tres medios no son iguales en comparacion y no existe ninglin
criterio objetivo, las mediciones tanto de los indices de rotacion y de sus tasas, asi como de
los promedios de permanencia, los haremos por separado, analizando cada &mbito en
particular y luego comparandolos entre si.

Para ello establecimos una jerarquizacion de los puestos en cada una de las vias
politicas. En €l caso de los cargos de eleccién, asignamos el rango 1, a cargo de diputado
local; 2, a presdente municipal; 3, a diputado federal; 4, a senador, y 5, a de gobernador.

Respecto al partido realizamos una clasificacion para los cargos estatales y otra para
los federales:

Cargos en & Comité Directivo Egtatal del PRI: Rango 1, Delegados de Comité
Directivo Estatal en los municipios.; 2, subsecretarias y direcciones de la presidencia del
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico; 3, secretarias del Comité Directivo Estatal,
presidente de la Fundacion Colosio y secretarias de los sectores; 4, secretario general del
Comité Directivo Estatal y representantes de los sectores y 5, presidente del Comité

Directivo Estatal.

* |bid, p. 27.
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Rangos para e Comité Ejecutivo Nacional del PRI: 2, delegados del Comité
Ejecutivo Nacional en los Estados; 3, secretarias regionaes, subsecretaria del Comité
Ejecutivo Nacional y direcciones de la presidencia del Instituto de Capacitacion y Desarrollo
Politico; 4, Fundaciéon Colosio, secretarios del Comité Ejecutivo Nacional, secretarios de los
sectores y contralor general; 5, secretario general, representante de los sectores y

coordinadores legidlativos, y 6, presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

La jerarquizacion en la administracion publica ha necesitado de un tratamiento mas
detenido. Esta area por la magnitud de su tamafio ofrece una diversidad de cargos que
exigen, para tratarlos en conjunto, del disefio una tabla de equivalencias. En este caso una
para las carreras estatales y otra para las carreras federales. Para ello nos hemos servido de
los organigramas tanto del sector central como del descentralizado. En el caso federal nos
valimos de la tabla elaborada por Rogelio Herndndez en su trabajo de tesis, siguiendo los
MisSMoOS criterios

A pesar de lo dificil para homologar las estructuras organizativas de la
administracion central con la descentralizada, porque la primera tiene una estructura
organizativa Unica y la segunda tiene tantas estructuras como dependencias, hemos
elaborado una tabla de equivalencias y una jerarquizacion administrativa. En ambas
administraciones, la estatal y federa, tomamos como base la estructura central a partir de las
jefaturas de departamento y les asignamos un rango: 1, jefatura de departamento; 2,
subdirecciones; 3, direcciones; 4, subdirecciones generales, 5, direcciones generaes; 6,

subsecretariay 7, secretaria (esta tabla figura como anexo 1 al final de este capitulo).
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Estas tablas no son las meores de las posbles, por las complicaciones antes
mencionadas para redlizarlas, pero nos permiten encontrar tendencias de movilidad
ascendente aun cuando no sean del todo precisas.

Los elementos antes mencionados nos otorgan la oportunidad de observar el tiempo
gue comprende la carrera politica, las modalidades que adopta en su desarrollo, € nimero
de puestos que cubre, tanto de uno como de otro ambito formativo, y los ascensos y
descensos que sufren las trayectorias. Algunos de estos datos nos proporcionan indicios de
la capacitacion. Atributo que junto con la movilidad integran una de las variables més
importantes de la investigacion. Como podremos ver a lo largo del andlisis, la capacitacion
es uno de los factores constantes, del cua depende el porvenir del politico tabasquefio.

Como bien dice Rogelio Herndndez: “...en México la administracion publica no es
asunto meramente técnico u operativo, también esta envueta por la politica. Ante la falta de
un servicio civil de carrera, € reclutamiento, el acceso y en genera la carrera dentro de la
burocracia estd completamente politizada, esto nos lleva a la necesidad de tocar €l temade la
seleccion del personal” .

Como € caso de la seleccion del persona politico, no existe reglas que lo
determinen, sino que el gobernante nombra su equipo a criterio personal, tratamos de
determinar s en la sdleccion influye € criterio de la cercania con € gobernador o s
Unicamente se atiene a la capacidad del funcionario. Lo primero lo podemos determinar
escudrifiando los puntos de contacto a lo largo de las carreras politicas del conjunto de

funcionarios que figuran en determinado gabinete con € gobernador en cuestion.

" Ibid., p. 31.
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Entendiendo por contactos personales aquélas relaciones que llegan a establecerse entre €l
gobernador y €l resto de los funcionarios, s éstos han laborado juntos anteriormente en
algun cargo o ambito politico, o si estudiaron juntos en alguin nivel académico.

Por contactos personaes, entendemos aquella relacion que se produce entre €l
gobernador y el resto de los funcionarios. Este tipo de contacto que se establece de las
formas comentadas, se traduce en una relacion personal, por la que € titular del gecutivo
llega a conocer las aptitudes del funcionario y la mayoria de las veces da lugar a una
amistad que deriva en un principio de lealtad .*®

Sin embargo, “este contacto personal, no necesariamente tiene que recaer siempre en
amistad, se puede conocer a un funcionario en cuanto a sus cualidades, mantener relaciones
cordiales en vista de que se desempefian tareas comunes sin que en ello vaya implicita la
lealtad personal. Puede simplemente tratarse de una relacion laboral resultado de su cercania
de las carreras’.*®

Lo que buscamos es la razén que explica buena parte de los nombramientos en cada
gabinete. Esta distinciéon la podemos localizar siguiendo las carreras a lo largo de la vida
politica de los funcionarios, tratando siempre de no imputar relaciones alli donde € curriculo
no acusa ninguin contacto. Debido a la falta de datos necesarios para una interpretacion que
explicara este proceso por medio de los grupos politicos, estos son los procedimientos a los

gue se sujetd estainvestigacion.

%8 Hernandez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 32.
*9 |bidem.
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Para identificar a los miembros de los gabinetes , y conseguir los datos requeridos
para e estudio las fuentes fueron: EIl archivo del Congreso del Estado de Tabasco, el
archivo del Gobierno del Estado de Tabasco, el directorio de Servidores Publicos del
Gobierno del Estado de Tabasco, el archivo del Partido Revolucionario Institucional,
algunas publicaciones en los diarios locales como son: Presente, Rumbo Nuevo ( hasta
1982, eran los Unicos periddicos de la localidad, lo que complicé la busgueda de la
informacién en estas fuentes pues en un primer acercamiento de recoleccion de datos, fue
imposible acceder a ella por € deterioro y falta del material hemerografico), Tabasco hoy,
Novedades de Tabasco y en especid e andlisis de Carlos Sayago Reyes. “Las rutas del
poder”.® Ante lo insuficiente de la informacién, se consulto distintos diccionarios
biogréficos que contenian informacion de las trayectorias de algunos de los funcionarios en

estudio.

Como la fuente hemerografica o biogréfica en muchas ocasiones contiene
informacion sesgada, empleé como medida complementaria, entrevistas a 15 funcionarios

(ver listaen anexo A, d fina de la obra).

€0 Sayago Reyes Carlos, “Las rutas del poder” en el diario Tabasco Hoy, Villahermosa Tab. Publicado del 8
de mayo al 7 de junio de 1999, seccion politica.
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ANEXO 1

Para elaborar la tabla de equivalencias nos basamos en los organigramas de las
instituciones tanto del sector central como del centralizado, que se encuentran en los
manuales de organizacion del gobierno y estatal y de la administracion publica paraestatal.
Para el caso del gobierno federa utilizamos la tabla de equivalencias utilizada por Rogelio

Hernadndez en su andlisis de los secretarios de estado federales.®*

Como ya explicamos anteriormente (capitulo 2), se tomo como base la estructura de
la administracion central a partir de la jefatura de departamento y a cada puesto se le asigno

un rango de importancia de acuerdo a su lugar en el organigrama.

Los rangos 4 a 7, muestran sus cargos equivalentes, mientras del 1 a 3 solamente
ofrecen e puesto base. La gran mayoria de cargos que ocuparon los funcionarios de nuestro
estudio, pertenecen a sector central y cuando no ha fue asi, resolvimos casuisticamente la

equivalencia (en ambos casos federal y estatal).

|.- Tabla de equivalencias del gobierno federal.

Rango: 7

Puesto base: Secretaria de Estado.

Puestos equivalentes: Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Procuraduria General de la Republica.

Rango: 6

Puesto base: Subsecretarias

Puestos equivalentes. Oficialias Mayores
Direcciones en Jefe (SRE).
Procuraduria Fiscal dela Federacién (SHCP).
Tesoreria de la Federacion (SHCP).

¢ Op. cit., p. 146
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Contralorias Generales Internas.

Salas de la Suprema Corte de Justicia.
Subprocuradurias de las dos procuradurias.
Direcciones generales de empresas paraestatales y organismos descentralizados.
Subdireccion de PEMEX.

Subdirecciones generales de la CFE.
Subdirecciones generales de FCN.

Asesores dd Presidente de la Republica.
Secretario Privado del presidente de la Republica.
Coordinaciones Generales.

Rectoriadela UNAM.

Rango: 5
Puesto base: Direcciones Generales.
Puestos Equivalentes: Directores de ingtitutos (Nacional Indigenista de Antropologia, etc).
Subprocuradurias Fiscales de la Federacion.
Contaduria de la Federacion (SSP).
Unidades administrativas (SIC).
Procuraduria Federal dela Defensa dd Trabajo (STPS).
Secretaria General de Acuerdos (SCIN).
Asesores de |os secretarios de Estado.
Secretarios privados delos Secretarios de Estado.
Subdirecciones de Empresas Paraestatales y organismos descentralizados.
Gerencias de PEMEX.
Gerencias Generales dela CFE.
Gerencias delos FCN.
Secretaria General dela UNAM.
Direccion General del IPN.
Comisiones y programas Especiales.
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Rango 4
Puestos base: Subdirecciones Generales.
Puestos Equivalentes: Direcciones de las dos procuradurias
Gerencias de Empresas paraestatales y organismos descentralizados.

Direcciones de las Facultades dela UNAM.

Rango: 3

Puesto base: Direcciones

Rango: 2

Puesto base: Subdirecciones

Rango: 1
Puesto base: Jefaturas de departamento.

2. Tabla de Equivalencias Gobierno Estatal

Rango. 7
Puesto Base: Secretaria de Estado

Puestos Equivalentes: Presidencia Tribunal Superior de Justicia

Rango: 6
Puesto Base: Subsecretarias
Puestos Equivalentes. Subprocuradurias
Subprocuraduria Primera
Subprocuraduria Segunda
Secretaria Particular dd Gobernador
Coordinacion General de Giras
Coordinacion de Asesores de la Gubernatura
Coordinacion General dd Programa de Desarrollo Administrativo Integral del
Sector Pablico
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Rector UJAT

Rango: 5
Puesto base: Direcciones generales. (Existen secretarias que no tienen como puesto inmediato
inferior subsecretarias sino direcciones generales, a esta le asignamos € rango 5 pues no pueden ser
equivalentes a una subsecretaria).
Puestos Equivalentes: Coordinacion General de Serviciosy Gestion Politica
Coordinacion General dd Programa de Regularizacion de la Tenenciade la
Tierra
I nstituciones Educativas:

Instituto Tecnoldgico de Villahermosa

Escuela Normal de Educacion Primaria

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
Colegio de Bachilleres de Tabasco

Instituto de Administracion Publica de Tabasco
Universidad Tecnol 6gica de Tabasco

Universidad Popular de la Chontalpa

Direcciones de Hospitales.

Organismos Descentr alizados:

Central de Abastos

Colegio de Bachilleres de Tabasco

Comité de Planeacién para € Desarrollo de Tab.

Instituto de Capacitacion para d Desarrollo Regional
Instituto de Seguridad Social de Tab. (ISSET)

Rastro TIF

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tab.
Sistema Para € Desarrallo Integral dela Familia (DIF)

Or ganismos Desconcentr ados:

Central de Maquinaria de Tabasco (CEMATAB)

Centro Estatal de desarrollo Municipal

Comisién de Radioy Tdevision de Tabasco

Comision para € Desarrollo Urbano de Tabasco.

Consgo Tutdar para Menores Infractores

Coordinacion Estatal dd Programa de Solidaridad

Ingtituto de Cultura de Tabasco

Ingtituto de Desarrollo Urbanoy Vivienda de Tabasco (INDUVITAB)
Ingtituto para & Desarrollo de Sistemas de Produccién dd Trépico Himedo
Tabasco.
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Instituto dela Juventud y & Deporte

Ingtituto Estatal Electoral

Junta Estatal de Caminos

Comision Estatal de Derechos Humanos

Coordinacion Deportivay de Espectéculos de Tabasco (CODETAB)
Pesguera Tabasguefia

Servicio Estatal de Empleo

Secretarias Generales UJAT

Magistrados dd TSJ

Rango: 4
Puesto Base: Subdirecciones Generales
Puestos equivaentes: Asesores de los Coordinadores Generales

Direcciones UJAT

Rango: 3

Puesto Base: Direcciones

Rango: 2

Puesto Base: Subdirecciones

Rango: 1
Puesto base: Jefaturas de Departamento
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Capitulo 3.
Formacion y trayectoria de los secretarios Estado del gobierno de Tabasco.

3.1.- Composicion dela carrera politica

Lapolitica, para el funcionario de Tabasco, constituye una carrera profesional pues dedica la
mayor parte de su vida a ella. Esto lo demuestra claramente el nimero de afios que €
funcionario manifiesta en su carrera politica a concluir sus funciones como secretario de
Estado.

De los 89 funcionarios que comprende nuestro estudio, 75 presentan carreras
terminadas™, los cuales manifiestan un promedio de 20.7 afios® de dedicacion a la vida
politica, que aumentarian si se contaran los afios que dedica a diversos tipos de actividades
informales de carécter politico antes de ocupar su primer cargo, desde su juventud hasta

alcanzar la madurez, convirtiendo esta actividad en una carrera profesional.

En e cuadro 1 podemos observar los promedios de cada sexenio, en estos existen
diferencias. Para €l caso de la administracion de Mario Trujillo el promedio es de 16.8 afios
de carrera; Leandro Rovirosa, 21 afios; Enrique Gonzalez, 19.6 afos; Savador Neme, 19.9
anos; Manuel Gurria, 23.8 afos; Roberto Madrazo, 22.8 afios, y para la administracion de

Enrique Priego, 21 afos.

62 E| analisis comprende 89 individuos de 1971 a 2002, pero solo 75 presentan carreras pol iticas finalizadas,
esta variacion en el nimero se debe a que los 14 funcionarios que comprende € gabinete de Manuel Andrade
estén todavia en funciones, por lo cual paralavariable afios de la carrera politica no losincluimos.

% Para el secretario de Estado a nivel federal es de 22.2 afios. Ver, Hernandez Rodriguez, Formacion..., op.



-52-

Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Cuadro 1. Carreras politicas por Gabinete

Gabinete de Total de afios dela Afos acumulados en Promedio de edad al
carrerapolitica* activo antesdela momento de ser
designacion designado
Mario Trujillo 16.8 11 43.6
Garcia
Leandro Rovirosa 21 10 44.8
Wade
Enrique Gonzalez 19.6 134 47.9
Pedrero
Salvador Neme 19.9 14.4 495
Cadtillo
Manued Gurria 23.8 15.1 48
Orddiiez
Roberto Madrazo 22.8 15.6 445
Pintado
Enrigue Priego 21.2 14.6 47.1
Oropeza
Manud Andrade ** 18.5 477
Diaz

Fuente: elaboracion propia

El total de afios de la carrera palitica, es considerado como la diferencia entre el afio en que
ingresd a su primer puestoy e Ultimo que estuvo como secretario de Estado. El tiempo acumulado
representa los afios de vida poalitica activa del funcionario antes de ser nombrado secretario
(tomado de Rogelio Hernandez, Formacion..., op. cit., p. 37). Ambos datos deben ser tomados en
consderacion porque dependen directamente de las fuentes. Como la informacion proviene de lo
que € politico publica, no se puede tener la seguridad de que € curriculum contenga todos los

puestos, puede haber omisiones.

cit., p. 36.



-B3-
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

** Gabinete en funciones, por o que se desconoce cual serd el tiempo que acumule en lacarrera,

no se puede saber cuantos funcionarios concluiran el periodo.

Se muestra una ruptura significativa desde € gabinete de Gurria Ordéfiez, pues a
pesar de que los gabinetes que se integraron a partir de este gobierno, no lograron
mantenerse por un sexenio completo, las carreras presentan un tiempo mayor a promedio
general (20.7). De haberse mantenido la estabilidad, presentada por los dos primeros
gabinetes (el de Truijillo Garciay Rovirosa Wade), los promedios hubieran sido alin mayores
de los que se manifiestan en e cuadro 1, por gemplo e gabinete de Gurria Ordoéfiez sblo
estuvo en el cargo por dos afios, en el de Madrazo Pintado, el 60% del gabinete no logro
concluir el sexenio y el gabinete que integré Priego Oropeza slo se mantuvo un afo en el
cargo, por ser un gobierno interino, de haber cubierto todo el periodo de gobierno sus
funcionarios habrian cubierto un promedio de 26. 1 afios

El gabinete que tuvo & promedio més bajo es d primero del periodo en estudio, € de
Mario Trujillo. En cuanto a este gabinete debemos tener presente que las carreras de estos
funcionarios se redlizaron en una etapa en la que € sistema politico apenas empieza a
ingtitucionalizarse y en e que la administracién publica no habia creado los mecanismos de

formacién que hoy existen.

L os promedios nos muestran lo largo que es € tiempo que e funcionario pasaen €l
medio politico, lo cual significa que €l politico tiene que hacer toda una carrera dentro de
este medio. Si comparamos este dato con la edad (46.6 en promedio) al ocupar €l cargo mas
alto, observamos que pasa méas de un tercio de su vida en esta actividad, 1o que convierte a

ésta en toda una profesion.
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Al igual que en & promedio de las carreras, a observar el promedio de las edades,
queda explicito que el gabinete con funcionarios méas jovenes es € de Trujillo Garcia, de un
promedio general de 46.6, este se presenta con 43.6 anos, el resto muestra promedios entre
445 y 495, de igua forma los gabinetes con funcionarios de mayor edad serédn € de
Salvador Neme con un promedio de 49.5 y & de Manuel Gurria con 48 afios. Claro es, que
los promedios a veces son imprecisos, es el caso de las edades. El promedio total de los 8
gabinetes es de 46.6 afios, pero no reflgja con precision la edad que en verdad tiene cada uno
de los funcionarios. Mientras que 44 (el 49.4%) de los 89 funcionarios se agrupa entre los
40y 49 afnos; 21 funcionarios (23.6%) entre 50 y 59 afos; 8 funcionarios (9%) entre 60 y 69
y, 10 funcionarios (11.2%) tenian entre 30 y 39 afios de edad al momento de ocupar el cargo
de secretario. Los extremos no faltan, la edad més baja es de 26 afios y la mas ata de 70
anos. Entre los 26 y 29 afios, hay 5 funcionarios que se localizan en los primeros cuatro
sexenios; y entre los 60 y 69 afos, 8 politicos (estos repartidos entre los gabinetes de Mario
Trujillo, Enrique Gonzélez, Salvador Neme, Manuel Gurria y Roberto Madrazo) solo
aparece un politico con 70 afios, este en el gabinete de Enrique Priego. Cabe destacar que en
los dltimos cuatro gabinetes no hay ningun funcionario que haya ocupado € mas alto cargo
con menos de 33 afios de edad.

La ruptura en los promedios se debe en cierta forma a que la distribucion de edades
es muy variada.

En cuanto ala edad del funcionario, los datos muestran que este ingreso a la politica
muy joven: 54 (60.7%) de 89 funcionarios ingresaron con una edad entre 20 y 29 arfios, 18

més, lo que significa el 20.2%, contaba entre 30 y 39 afios. Los extremos se observan en 8
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individuos que contaban entre 42 y 49 afios, asi como 2 que contaban con 58 y 59 afios (los
de mayor edad) y 7 que ingresaron a la politica entre 15 y 19 afios (los de menor edad). El
ingreso a la vida politica se da cuando € aspirante es joven, muestra de dlo es que sdlo 10
individuos del grueso de los funcionarios ingresaron con una edad mayor a los 42, de otra
forma no es posible pues es necesaria la dedicacion y preparacion para poder mantenerse en
el medio.

Con estos datos se refuerza la afirmacion de Camp, Smith y Hernandez Rodriguez, al
afirmar que, por lo comin, en México, los futuros politicos ingresan a la actividad politica
durante sus Ultimos afios de estudios universitarios 0 una vez concluidos estos. Lo que no
podemos afirmar es que por medio de sus nexos universitarios logren incorporarse a algin
puesto dentro del sector publico o equipo politico como lo plantea Camp, pues no se cuenta
con esta informacion.

El hecho de que los afios acumulados en el medio politico sean amplios no significa
gue hayan sido de “servicio activo” pues en la mayoria de los casos € politico pasd algunos
anos en espera.  La informacién con la gue contamos nos arroja datos interesantes. De los
89 funcionarios, 33 de ellos no manifiestan ninguna salida, su carrera fue siempre de servicio
activo. Pero en el caso ddl resto, 56, la carreratiene interrupciones significativas, 47 pasaron
entre 1y 10 anos fuera; 6 entre 11 y 20 afios; 2 tuvieron 26 y 30 afos respectivamente y uno
con 36 arios fuera.

De los 9 funcionarios que cuentan con mas de 11 afios fuera del medio politico, es

decir, cas dos sexenios, silo dos los acumularon en periodos menores de 3 afios™, los

% Manuel Tellaeche Bosch y Jaime Lastra Bastar.
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otros han tenido salidas por sexenios completos®™, de estos 7, al examinar sus actividades
laborales observamos que no eran individuos dedicados exclusivamente a la actividad
politica, dos eran académicos, tres se dedicaban a la actividad privada y dos eran notarios
publicos, los cuales a no ocupar un cargo politico se dedicaban a sus actividades personales
en espera del retorno. De los 47 politicos con salidas de 1 a 10 afios, sus salidas no fueron
més ala de un sexenio completo. Aun cuando es alto € nimero de funcionarios que
padecieron algunos afos de espera, la cantidad de éstos no es lo suficientemente elevada
como para indicar una propension a la expulsion por parte del sistema, lo que si se muestra
es la incertidumbre de la propia profesién. En conclusiéon, e sistema tiende a mantener
dentro del medio politico a su personal, segun los datos la sdida definitiva del funcionario se
localiza al finalizar su cargo més ato (o seala secretaria), antes existe un proceso formativo
en el cual e funcionario obtiene cierto adiestramiento en alguna area de la actividad politica.
Aun cuando los “afios inactivos’ no representan actividad politica, s exigen a
funcionario estar presente en el medio para mantener vivas las esperanzas del regreso. Como
plantea Hernandez Rodriguez “...no es exagerado pensar que la cantidad de afios que €l
politico suma al concluir su gestion como secretario sea de una forma u otra, de dedicacion
cas absoluta’.®®
Por ello s6lo un funcionario viene de la rama empresarial®’, pues la permanencia en €l medio

exige dedicacion absoluta cosa que € empresario dificilmente puede hacer. Esto tiene una

 Antonio Mena Brito, Salvador Neme Castillo, José Manrique Cortina, José Herndndez Prieto, Soraya
Haddad, Antonio Ocampo Ramirez y Enrique Priego Oropeza (los dos Ultimos eran Notarios Plblicos).
66 |
Ibid., p. 39.
67 José Manuel Manrique Cortina, Oficial Mayor en el gobierno de Salvador Neme Castillo.
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explicacion, la permanencia en € medio exige la acumulacion de experiencia que sblo se
consigue dedicandose a esta actividad

Esto se puede corroborar al observar la cantidad de afios acumulados en activo que
el funcionario cuenta a momento de asumir la secretaria (cuadro 1). En los sexenios
comprendidos entre 1971 y 1977 las cifras son cas homogéneas, 11 para € primero y 10
para e segundo gabinete, en los otros la variacién en cuanto a promedio genera (14.1
anos), fue poco significativa puesto que fluctuaron entre 13.4 y 15.6 afios. Sin embargo se
observa un aumento del promedio en lo que corresponde a los gabinetes subsecuentes a
Enrique Gonzdlez. Empero, la ruptura significativa es e promedio correspondiente al
gabinete andradista con 18.5 afios de tiempo activo en la politica.

Hay ocasiones que los promedios son imprecisos, este es el caso de los afios activos
gue pasd € funcionario antes de asumir € cargo de secretario, s en vez de observar
promedios por sexenio observamos los datos en general veremos cdmo existe una variacion
significativa.

De los 89 funcionarios, el 44.9% acumul6 entre 10 y 19 afios; €l 22.5% entre 20 y 29
anos; el 25.8% acumuld entre 1 y 9 afios. No faltan los extremos, e 4.5% fue e grupo de
mayor edad acumulando entre 30 y 39 afios, sblo el 2.2% no contaba con ningun afio.

De los 2 funcionarios que no contaron con trayectoria dentro del area politica, su
curricula acusa que fueron individuos formados en e sector privado; de los 23 que
acumularon entre 1 y 9 afios, 12 no acumularon mas de seis afios (equivalente a un sexenio),
de éstos, cinco son individuos que apenas empezaban sus carreras politicas, puesto que no

contaban con mas de 29 afios ad asumir la titularidad de la secretaria, los otros 7 eran
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personas que provenian del sector privado. Si bien podemos decir que el 14.1% del total de
politicos son improvisados, a favor de algunos de dlos podemos decir que contaban con un
prestigio social 0 académico, tal es el caso de Fernando Calzada que s bien tenia 3 afios
activos a ocupar la Secretaria de Finanzas en e gobierno de Manuel Gurria, era un
funcionario con educacion especializada en € area de las finanzas, lo cual ocurrié en mucho
de los otros casos.

Lo gue podemos observar es que en vista de que €l aparato publico se ha vuelto mas
complgo, las exigencias del sistema en cuanto a experiencia son mayores. Comparando €
tiempo acumulado de los funcionarios por sexenio, encontramos que en los dos primeros
(Mario Trujillo y Leandro Rovirosa) ningun funcionario acumulé més de 19 afios en la
actividad politica, el 50% para el primer gabinete y el 60% para el segundo gabinete contd
con menos de ocho afios en la actividad, también el numero de puestos fue reducido.

Del gobierno de Gonzalez Pedrero en adelante, parte de los gabinetes se integraron
con funcionarios que suman en su haber entre 20 y 39 afios de experiencia politica. En €l
gabinete de Gonzdlez Pedrero el porcentgje es de 30%; Salvador Neme, 25 %; Manuel
Gurria, 38.5%; Roberto Madrazo, 26.6%; Enrique Priego, 30%; y Manuel Andrade,
42.8%, siendo éste gabinete e que contd con € mayor nimero de funcionarios que
acumularon més afios en activo dentro del medio politico, ademés de ser el Unico equipo que

no tiene a ningun integrante con menos de 9 afios de actividad.
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Resulta obvio que el funcionario no aparece inesperadamente en el medio y los pocos
gue lo han hecho, ha sido €l principio y fin de su carrera, la tendencia de los gabinetes es, a
mayor complejidad y expansion de los gabinetes, mayor consolidacion de las carreras.

Cabe aclarar que esto no significa que sean los més capacitados, como dice Rogelio
Hernandez: “...el tiempo por si solo no proporciona capacitacion...los afios son en verdad
importantes, pero poca relevancia tienen si no se les vincula a otros factores como son los
puestos y las dependencias...”.®® Lo importante en este apartado fue dejar constancia de que

el politico tabasguefio no es un improvisado cuando asume el més alto cargo de Estado.

La carrera politica del funcionario publico tabasguefio se compone de tres ambitos:
los puestos en la administracion publica, los cargos de eleccion popular y los cargos dentro
del Partido Revolucionario Institucional.®® Esta puede cubrirse combinando los tres &mbitos

0 permaneciendo en uno solo, en este caso, el &mbito administrativo.”

Los datos en genera acerca de la composicion de las carreras politicas nos
proporcionan una buena vision acerca del tema. De los 89 funcionarios que comprende €
estudio, 48 (53.9%) cuentan exclusivamente con trayectoria administrativa; los funcionarios
gue combinan puestos administrativos, de partido y electoral suman Unicamente 20 (22.5%).
Dos, tienen puestos de partido y los que combinan la administraciéon y el partido son 15 (e

16.8%), y la combinacion administracion-puestos de eleccion es marginal al igua que la

% |bid., p. 40.
% Hasta la fecha en Tabasco, ningin miembro de un partido politico que no haya sido del Partido
Revolucionario Institucional, ha ocupado €l cargo de secretario de Estado.



-60 -
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

combinacion puestos de eleccion-partido con un funcionario (1.1%) en ambos casos. Del
total, solamente 2 funcionarios (2.2) no habian tenido antes ningin cargo en € medio
politico, esto muestra que para ocupar un cargo de alto nivel se tiene que contar con una
carrera politica.

Los datos demuestran la importancia del ambito administrativo en la formacion de
los miembros de la élite gubernamental, pues este se sobrepone contundentemente. El 94.3%
del total, conté con cargos administrativos a lo largo de su carrera y aungue hiciéramos la
separacion  exclusivamente de los que contaron con s0lo cargos administrativos para
compararlos con los individuos que han combinado su carrera, en ningln caso estos rebasan
el porcentgje de los que tiene carreras puramente administrativas. La poca importancia del
partido y de los cargos electoraes se manifiesta a observar que sdlo dos individuos
contaron exclusivamente con cargos en € partido (cada uno conté con un solo cargo en el
partido), y ninguno tuvo cargos electorales sin combinarlos.

Los datos generales nos han dado una visién de las trayectorias pero para detallar

més acerca de éstas observemos el comportamiento de cada &mbito sexenio por sexenio.

Cargos administrativos.
Una gran parte de los miembros que formaron parte de la dite gubernamental en
Tabasco permanecio exclusivamente en € aparato burocrético, 53.9% del total de la élite en

estudio no combind los cargos administrativos con alguna de los otras dos lineas politicas.

™ |os tres tipos de cargos son administrativos. Para diferenciarlos uno de otro es que restringimos el
término.
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El restante lo hizo con cargos €electorales y de partido. Dd total sblo cuatro funcionarios no
contaron con ningun cargo administrativo.

En e cuadro 2, podemos observar €l porcentgje de funcionarios que contaba
exclusivamente con cargos administrativos. De los ocho gabinetes, €l de Salvador Neme es
el que presenta el porcentgje méas bajo, 16.6, que en comparacion con los otros sexenios la
ruptura es significativa, pues todos estan arriba del 40%. También, podemos notar
claramente como en los regimenes posteriores a Neme Castillo se presenta una tendencia en
aumento, la de seleccionar a funcionarios con carreras exclusivamente burocréticas. Mario
Trujillo, integré su gabinete con un 50% de funcionarios formados netamente con carreras
administrativas, Leandro Rovirosa y Enrique Gonzdlez presentan un porcentaje de 40% de
funcionarios formados especificamente en la administracion publica En € interinato que
cubre Manuel Gurria, éste contd con un gabinete que se integré con e 46.2% de
funcionarios con estas caracteristicas, € gabinete de Madrazo Pintado con 57.9%; €l
gabinete de Priego Oropeza con 80.0% y finalmente € gabinete de Andrade Diaz con
85.7%. Como podemos ver los ultimos dos gabinetes estén constituidos por funcionarios
formados Unicamente en el dmbito administrativo. Afirmar que existe un desplazamiento de
los individuos con carreras partidistas o electorales seria equivocado pues no existen tales
carreras. Sin embargo la tendencia del sistema para los Ultimos afios del periodo de estudio,
es reclutar en los cargos administrativos a individuos formados exclusivamente en esta via,
privilegiando, como veremos més adelante la especializacion del funcionario.

Otro dato interesante es la relacion de cargos federales con los estatales, pues en un

cargo de importancia federal el nivel de conocimientos que se necesita para su desempefio es
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mayor, asi como también el que se adquiere en é. Encontramos gue de los 84 funcionarios
gue tuvieron cargos administrativos, mas de la cuarta parte del total, 23 (el 27.3%) cont6
con agun cargo en la federacion, cifra significativa, pues a observar € tipo de cargo, 9 de
ellos llegaron a ocupar un cargo de Director General 0 sus equivalentes, 5 una Subdireccion
General, y solo 9 ocuparon cargos menores, desde una Jefatura de Departamento hasta una
Direccion. En cada gabinete existié funcionarios con esta caracteristica, pero es € de
Leandro Rovirosa el que present6 el porcentgje mas alto, 60% de los funcionarios ocuparon
cargos de este tipo. El gabinete que le sigui6 en ese orden fue el madracista que present un
36%. Dd resto, el nemista presenta 25% de funcionarios con cargos federales, el de Manuel
Gurria 28.6 y en cuanto a de Enrique Gonzalez, 20%. Los gabinetes que tienen un nimero
reducido de funcionarios que pisaron la administracion publica federal, fueron € de Mario
Trujillo con 16.6%, e de Enrique Priego, 10% y e de Manuel Andrade, 14.3%. Como
podemos observar € porcentaje mas bajo de los funcionarios mencionados, se ubica en los
dos ultimos gabinetes, cosa que no es de extrafiar, pues como veremos mas adelante, la
tendencia en los dos ultimos gabinetes, es su integracion por funcionarios formados en €l

terreno administrativo y con carreras totalmente locales.

Cargos en €l partido politico.
Considerados de manera independiente los cargos partidistas carecerian de

importancia pues solo 2 individuos (2.2%) ™" ocuparon cargos de partido.

™ Andrés Meo, ddegado ala convencion del PRI en 1969 y representante del candidato a la Presidencia de
la Republica en 1970 y José Same Y abur, delegado de la CNOP en Huimanguillo en 1986 y secretario de
Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en 1988.
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Uno en la administraciéon de Trujillo Garcia y € otro en la de Neme Cagtillo, en
ambos casos no se acumuld méas de dos afios en esta &rea. De los que combinaron este tipo
de cargos con la administracion son en promedio 15 personas (13.5%), de los cuales €
gabinete con un porcentaje mayor es el de Salvador Neme con, 33.3% (4 personas). Si bien,
el numero de funcionarios formados en la administracién es menor que estos, en ninguno de
los 4 casos € tiempo que pasaron en e partido es mas alto que el que pasaron en la
administracion publica.

El total de los funcionarios gue combinaron cargos de partido con los administrativos
y electorales es de 20 (22.5%), de los cuales d indice mayor se manifiesta en € gabinete de
Enrique Gonzalez con 40% (4) y €l indice menor en el de Manuel Andrade con 7.1% (1).

De los 38 funcionarios que ocuparon cargos en € partido, 11 tuvieron por lo menos
un cargo en e Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, de los
cuales, 7 llegaron a ocupar €l cargo de secretario en dguna de las éreas del partido y 4, sélo
se desempefid como representante del partido en algin Estado de la Republica. De los 11
mencionados, ocho fueron de los funcionarios que ocuparon un cargo en la administracion
publica federal. Al observar los porcentajes por gabinetes, €l que contd con el méas ato fue el
de Leandro Rovirosa donde el 40% de los funcionarios que integré su gabinete cont6 con un
cargo en € partido a nivel federal. Ddl resto, el de Gonzdes Pedrero, Neme Castillo, Gurria
Ordofiez, Madrazo Pintado y Andrade Diaz no rebasaron € 20% de funcionarios con estas

caracteristicas. El de Trujillo Garciay Priego Oropeza fueron los que no tuvieron ninguno.
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S bien los porcentgjes tienen alguna relevancia, al observar € nimero de afios
acumulados en e partido y los acumulados en la administracion, solo en dos casos estos
funcionarios acumularon més afios en e partido que en la administracién’®. Estos datos
comprueban que no existen individuos con carreras realizadas en el partido que hayan
llegado a ser secretarios de Estado. Los cargos en este anbito son circunstanciales y no
producto de una carrera por lo cual la formacién de los miembros de la éite gubernamental
se da primordialmente en el aparato burocrético, entonces, resulta obvio que los cargos en el
partido no constituyen una actividad particular de cuyo transito dependa conseguir los més
altos cargos de Estado.

Por ello, la tesis de Federico Reyes Heroles es erronea a afirmar que: “a partir de la
constitucion organica real del partido mayoritario, el ascenso a los cuadros burocréticos fue
canalizado por via de ese partido”.” Para Reyes Heroles, € ascenso a cuadro burocrético
alto suponia haber cruzado por €l partido mayoritario.

L os datos corroboran la equivocacion de Reyes Heroles, pues en el estudio sobre la
trayectoria profesional de los secretarios de Estado a nivel federal de 1946 a 1982, Rogelio
Hernandez observa que a lo largo de los 36 afios no existid ningun individuo que hubiera

alcanzado una secretaria de Estado habiendo gercido exclusivamente cargos dentro del

partido dominante.™

2" Angel Buendia Tirado, con 16 afios en e partido y 6 en la administracion y Carlos E. Dagdud C., que
acumulo 20 afios en €l partido y solo 5 en laadministracion estatal.

73 Citado por, Luna L épez Francisco. Latecnocratizacion de..., op. cit., p. 92.

" Cfr. Hernandez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 45.
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Cuadro 2. Composicion delas carreras politicas por sexenio

(por centaj es)

Sexenio Solo Solo Puestos Puestos Puestosde Advos. + Total

puestos puestosde advos.y advos. +  partido+ represent. +|funcionario

advos. partido puestosde puestosde puestode puestos S

represent.  partido eleccion partido
popular

MTG 50% 16.7% - - - 16.7% 6
LRW 40% - - 20.0% 20.% 20.0% 5
EGP 40% - 10% 10.0% - 10.0% 10
SNC 16.6% 8.3% - 33.3% - 25% 12*
MGO 46.1% - - 15.4% - 38.5% 13
RMP 57.9 - - 21.0% - 21.0% 19
EPO 80.0% - - 10.0% - 10.0% 10
MAD 85.7% - - 7.1% - 7.1% 14
Total 89

Fuente: elaboracion propia
*  Delos 12, dos no realizaron carrera politica
No siempre concuerdan los totales porque solamente la primera columna es excluyente, las

restantes comparten miembros.

Al respecto Hernandez Rodriguez dice: “(...) s no se ha tenido ningin cargo en €
partido, no afecta la designacién como titular de una secretaria (...)”.” El resultado es

importante porque pone de relieve el hecho de que el partido oficial no forma al personal
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politico de la administracion estatal ni de la federal, més aln su preparacion no depende
siquiera del trabajo militante

Lo mismo afirma Roderic Ai Camp, a sefialar que desde 1946 quienes han llegado
ha ocupar un cargo en € aparato burocrético, son individuos con formacién
predominantemente administrativa.

Dejamos por sentado que jamés ha sido nuestra intencién ignorar que el partido ha
sido uno de los pilares fundamentales dentro del sistema. Pero debemos recordar que éste no
se origind como fuerza politica independiente, sino que se forma bajo los auspicios de la
burocracia gobernante, ala cual quedd subordinado.

El PRI ha sido atodas luces un partido de legitimacion externa. Por sus origenes fue
en términos estrictos un partido de Estado o como plantea Linz, fue un partido que se
construy6 para asegurar €l poder, no para conquistarlo.

En un contexto de pluralismo limitado, donde € proceso electoral cumple la funcion
de legitimar una designacion previa, no es extrafio que la via partidista no sea 6ptima para
alcanzar €l poder. Por €llo, a pesar de la idea comin sobre las rutas originales para alcanzar
el poder, € partido jamés ha sido la megjor via para acceder al gobierno. Veamos qué pasa

con lavia electoral.

Cargos por lavia electoral.

" |bid., pp. 45-46.
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Por esta via ningun funcionario ocup6 exclusivamente puestos de eleccién popular.
Como se puede observar en e cuadro 2, la tendencia del sistema en € reclutamiento de los
miembros del aparato burocrético es la seleccion de individuos que se han formado en e
mismo &mbito, pues estos funcionarios le aseguran su estabilidad, a contar con la
experiencia requerida.

Al observar e cuadro 2 vemos que sdlo un funcionario® combind cargos
administrativos con cargos de representacion popular. Iguamente, sdlo un funcionario
cuenta en su carrera con cargos de partido y cargos electorales.”’

Un promedio més amplio lo conforman los actores que combinan todos los canales
de la carrera politica (20), es decir, que se desempefiaron no solo en la administracion
publica, sino también en cargos electorales y partidistas. Si bien, estos indices parecen tener
ciertarelevancia a hacer las comparaciones entre € tiempo que pasaron los 20 funcionarios
(22.5%) ocupando un cargo electoral y el tiempo que pasd en la administracion, sélo dos
personas acumularon més afios en el medio electora®, el resto mantiene indices por debajo
de los afios que €l funcionario paso en €l aparato burocrético. Es decir, ni siquiera aguellos
gue combinaron sus trayectorias con los cargos de representacion demuestran alguna
importancia. Por tanto, se demuestra la importancia de los cargos burocraticos en

detrimento de los cargos electorales.

" Rubén D. Vidal Ramos, quien ocupo los cargos de presidente municipal en 1959, diputado federal en 1971
y presidente municipal en 1974.

" Pascual Bellizia C. que ocupo el cargo de secretario del Trabajo en el Comité Ejecutivo Nacional del PRI y
tres cargos de representacion popular, ninguno en la administracion.

8 Rubén D. Vidal, acumulo 9 afios en e medio electoral y 6 en la administracion y Tomas Y dnez Burelo con
9 afos en cargos de representacion popular y 3 en la administracion pablica
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Observemos otro elemento que nos habla de la solidez de esta esfera politica. De los
22 funcionarios (24.7%) con cargos electorales, solo 6 combinaron cargos de representacion
de los ambitos federal y estatal; 10 ocuparon exclusivamente cargos a nivel estatal, de éstos
solo cinco lograron los dos cargos, la diputacion loca y la presidencia municipal; de los 6
individuos que Unicamente asumieron puestos de representacion federal, sblo uno ocupo los
dos (diputado federal y senador). Los datos hablan por si solos, de que no existe carrera
como tal, los cargos de este tipo son circunstanciales. En un sistema politico donde la
competencia electoral entre partidos no tenia relevancia, los cargos electorales los ocupa
cualquier funcionario sin que tenga necesidad de ser un lider o representante social, ya que la
designacion por parte del partido a nivel local esta en manos del gobernador. Por lo que se
torna mas fécil ocupar un cargo de €eleccion después de haber ocupado un cargo
administrativo, que viceversa. Si lo que se busca es caer en € animo del gobernante es mas

seguro lograrlo después de colaborar con él, en la administracion.

Por ello, no extrafia que de los 20 funcionarios (dos de los funcionarios, Angel
Buendia Tirado y Pedro Jiménez Ledn, ocuparon dos veces una secretaria en periodos
distintos) lo con cargos electorales nada mas 3 acumularon 9 afios y uno 12 en este ambito
(cuadro 3). El porcentagje es irrelevante ante € total, como dijimos anteriormente, e tiempo

gue acumularon en la administracion es mayor que el acumulado en el medio electoral.
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Cuadro 3. Secretarios que contaron con car gos de eleccion en su carrera.

Periodo 1971-2002

Nombre

Dip. Local

Presid. Mun.

Dip. Fed

Senador

Total afios

Roberto Rosado S.
Pascual Bellizia C.
Antonio MenaB.

Antonio Ocampo R.

Baldemar Hernandez M.

Francisco Peralta B.
Rubén D. Vidal R.
Angel Buendia T.
Luis Priego O.
Fernando Sanchez C.
Carlos E. Dagdud
Fausto Méndez J.
Juan J. Rodriguez P.
Francisco Rabelo C.
Manuel Diaz R.

Amador Izundegui R.

Gustavo Rosario T.
Jeslis Taracena M.
Pedro Jiménez L.

Tomas Y anez B.

*

*

3

=
N

© O A © O W N W O W O 0O W © W w o w

Tota de funcionarios

14
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Fuente: aboracion propia

*Individuos que contaron con un cargo.

**|ndividuos que contaron con dos cargos

*** Dos de los funcionarios, Angel Buendia Tirado y Pedro Jiménez Ledn, ocuparon dos veces una

secretaria en periodos distintos.

Siguiendo con € andlisis de esta via, observamos que los individuos que han
ocupado un cargo de representacion a nivel local han tenido mayores posibilidades de
ocupar €l cargo de secretario de Estado que los que lo han hecho a nivel federal, 14
funcionarios con @ cargo de presidente municipal han ocupado el cargo de secretario, sin
embargo, la relevancia de los cargos de eleccion se dispersa al observar que no existe
patron alguno que muestre que los individuos que contaron con algun cargo €electoral, hayan
realizado carrera dentro de este medio pues, de los que llegaron a contar con tres cargos y
combinaron cargos a nivel federa y local mostraron ocuparlos de una manera donde no se
respeta el rango de importancia de los puestos, pues lo mismo podian ocupar una diputacién
local, acceder a una presidencia municipal y luego ocupar cuaquiera de los dos cargos a
nivel federal, que ocupar un cargo federal y luego cualquiera de los cargos locaes. En
detrimento de la variable se puede agregar que de los 20, sélo 4 funcionarios ocuparon
cargos en un periodo consecutivo. Este comportamiento muestra el caracter contingente de
los puestos y no permite considerarlos como una carrera en si misma que a cubrirla diera
mayores posibilidades de avance politico. Los datos permiten afirmar que realmente no
existe una carrera electoral. De la misma manera a observar e cuadro 3, vemos que 14
funcionarios que ocuparon una presidencia municipal llegaron a ser secretarios, de los cuales

Unicamente 4 finalizaban su actividad en ese puesto a ser designados en una secretaria, €
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resto lo habia desempefiado afios atras y  habia cubierto otras posiciones en la
administracion publica a momento de su designacion, posiblemente su mayor incidencia se
debe a nivel de predominio gque tienen estos funcionarios en sus localidades, pues por lo
regular quienes ocupan una presidencia municipal son politicos con un amplio nivel de
influencia local, cosa que los gobernadores aprovechan para fortalecer sus alianzas
incrustandoles en los gabinetes. Este puesto a diferencia de la diputacion local, es uno de los
més relacionados con la ciudadania, por su nivel de accion politica y de recursos
€conémicos.

Al observar los porcentajes por gabinetes, el de Gonzdlez Pedrero es € que tiene €
porcentaje mas alto, de los 10 funcionarios con los que se integrd este gabinete, 4 habian
ocupado una presidencia municipal a lo largo de su carrera. No es extrafio, pues éste
régimen fue uno de los gabinetes en que el 50% de funcionarios ocupo cargos de eleccion, la
cifra mas dta en comparacion con los demés gabinetes. De los cuatro funcionarios en
cuestion solo dos ocuparon exclusivamente una presidencia municipal, € resto lo combind
con un escafio en alguna de las camaras federales. En cuanto a los otros 6 gabinetes, 5
tuvieron de 1 a tres funcionarios que ocuparon un cargo como presidente municipal, la
excepcion fue € gabinete de Manuel Andrade que no tuvo ninguno.

Lo que se debe agregar es que, s la importancia de los cargos electorales no
predomina en la formacién de los funcionarios que han alcanzado € cargo maés ato en €
Estado, existe la misma tendencia en cuanto al partido. La tendencia del sistema es reclutar

a funcionarios formados exclusivamente en € aparato burocratico.
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En conclusion, ni e partido ni los cargos de representacion son los encargados de la
formacion de los individuos que han llegado a ocupar los mas altos cargos burocraticos,
aungue en algunos casos funcioné como complemento de las carreras, la poca incidencia de
estas dos vias en d periodo que vade 1971 a 1994 desaparece en lo que resta del periodo de
analisis. Lo que significa que a mayor complejidad del sistema, las exigencias en cuanto a
experiencia administrativa son mayores, por lo que en e reclutamiento se privilegian la
formacion burocrética, en detrimento de las otras dos vias politicas. Analicemos la

capacitacion de los funcionarios.

3.2.- Laprofesonalizacion de la politica

La capacitacion

Como hemos visto, la carrera administrativa es decisiva en € porvenir del funcionario en
Tabasco, |0 que implica que se debe tener la experiencia suficiente en este ambito como
requisito para poder ascender a los niveles més altos de la administracion. Los siguientes
parrafos confirman esta afirmacion.

Peter H. Smith, al andlizar las trayectorias de los politicos mexicanos concluye que,
la acumulacion y aplicacion de sus capacidades carecen de vinculacion estrecha con las
labores que desempefiaron, pues la experiencia de estos se torna difusa ya que involucra una
serie de ocupaciones que no guardan ninguna relacion entre si.”

Si esta conclusion fuera cierta, no habria forma de explicarnos el funcionamiento

del sistema con funcionarios inexpertos. Una de las contradicciones de este estudio es que
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més adelante Smith, en su andlisis demuestra que la carrera politica cubre en promedio 30
afos, como dice Hernandez Rodriguez, ¢Acaso no es ildgico que una persona gque paso la
mayor parte de su vida en una actividad como lo es la politica no haya acumulado
experiencia? Sin embargo, tengamos presente gque estas conclusiones son producto del
comportamiento de toda una gama de funcionarios a los que definid6 como elite politicay no
solo del gabinete.

Por su parte, Rogdlio Hernandez, autor que estudia exclusivamente a un sector de la
élite (los secretarios de Estado del gobierno federal), afirma que la conclusion de Smith no
es vélida para los politicos que logran ocupar tales puestos. Si bien existe una alta rotacion
en los cargos, también tienden a la especializacion, pues la mayoria suele permanecer en una
0 dos dependencias publicas, que ademéas pertenecen a una misma esfera, asi pues, se
demuestra no sblo la tendencia a la especiaizacion, sino la experiencia y capacidad
acumulada en alguna esfera.®

Reiteramos que la permanencia en la administracion publica condiciona el futuro del
politico. Examinemos como ocupa su tiempo €l funcionario para asi poder determinar su
experiencia acumulada antes de su designacion.

Estudiemos los indices de rotacién tanto en los puestos administrativos como
electorales. El cuadro 4 muestralas tasas de rotacion por sexenio.

Como puede observarse, la cantidad de funcionarios con un indice de rotacién alto es
muy reducida, tan solo 3 funcionarios, es decir, €l 4 % del total ocupo méas de 5 puestos por

sexenio. La gran mayoria de funcionarios se encuentran con una rotacion baja'y en menor

" Cfr. Peter Smith, Los Laberintos..., op. cit., p. 207.
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medida con un indice de rotacién medio. Solamente en el gabinete de Leandro Rovirosa €l
indice de rotacién bajo cae al 33% (cabe advertir que en este gabinete solo 3 funcionarios de
los cinco contaban con méas de un cargo.) mientras € 67% muestra un indice de rotacion
medio, de este gabinete en adelante los funcionarios que cuentan con indices medios no
pasarén de un porcentgje de 40%, y la tasa baja seguira predominando. Esto muestra que la
rotacion de los funcionarios, en la administracion publica, es estable a lo largo del periodo
estudiado, con variaciones minimas en cada sexenio.

Cuadro 4. Tasas de Rotacion en puestos administrativos por gabinetes*

Sexenio Baja Porcentaje = Media Porcentaje Alta Porcentaje| Total
MTG 3 75% 1 25% - - 4
LRW 1 33% 2 67% - - 3
EGP 6 67% 3 33% - - 9
SNC 5 56% 3 33% 1 11% 9
MGO 9 75% 2 17% 1 11% 12
RMP 10 56% 7 39% 1 6% 18
EPO 6 60% 4 40% - - 10
MAD 10 7% 3 23% - - 13
Total 50 64% 25 32% 3 4% 78**

Fuente: elaboracién propia.

* El indice resulta de dividir el total de puestos entre el total de afios, indica por ende, la rapidez
conque €l funcionario cambia de cargos. Para tener un punto de referencia de esa rapidez, elaboramos tasas
de rotacion que presentan los cambios ocurridos en un plazo de seis afios. La tasa bgja comprende de .16 a
42 cambios, lo que esigual a1 6 2 puestos por sexenio; lamedia, de .43 a.75, es decir, de 3 a4 puestos, y

laalta, de.76 al o mas, que equivale a5 o més puestos. Obviamente, los indices de rotacion individuales no

8 Hernandez Rodriguez. Formacion..., op. cit., pp. 40-43
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se cifien a los seis que forman los limites de las tasas. Por gemplo, hay quienes tienen un indice de .53 y
otros de .22. En € primer caso no significa que tuvieran 3.3 puestos (nadie tiene fracciones de cargos), sino
7 en 13 afios y en € segundo caso se trata de una persona que se mantuvo en 5 puestos en 22 afios. Por esto
no debemos olvidar que el indice no depende exclusivamente de la variable puesto, sino también del tiempo.
Este promedio nos permite examinar la rapidez con la que se efectlian los cambios. Si la cantidad analizada
varia del total de funcionarios comprendidos en € estudio se debe a que 11 de ellos 0 no tenian ningln cargo
en la administracién o sdlo contaban con uno, por lo que carecen de rotacion. (Tomado del Trabgo de
Rogelio Hernandez, Formacion..., op. cit., p. 49)

** 11 funcionarios, no ocuparon mas de un puesto en la administracion.

Si comparamos como antecedente, a los funcionarios gue tuvieron algin cargo de
representacion popular, observamos que de los 12 individuos que contaron con mas de un
cargo de eleccion, €l 83% (10) se concentra en la parte bajay € 17% (2) restante en la
media. Este 17% puede considerarse como excepcional, puesto que en los cargos de
elecciéon nada obliga la rotacion, cosa que si ocurre con los puestos administrativos al existir
la expectativa de ascenso que motiva a la busqueda de puestos de mayor importancia por
parte de los funcionarios. En efecto, s se observa € nimero de cargos de tipo
administrativo € 64% de la élite ocup6 entre 1 y 2 puestos por sexenio; 32% entre 3y 4

cargosy solamente el 4% se muestra con mas de 5 cargos por sexenio.

Los datos muestran la alta estabilidad de los funcionarios en los puestos de eleccion,
cosa distinta ocurre con los administrativos, donde la mayoria cambia de cargos, aunque con
indices bajos y medios, por lo que no podemos decir que los miembros de la élite politica en

Tabasco presentan una alta rotacion sexena. Sin embargo, conviene averiguar cua es la
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relacion entre el nimero de puestosy el de dependencias, de tal suerte que podamos precisar

Si existe 0 no capacitacion por aress.

Cuadro 5. Relacion de puestos y dependencias del total de la éite

Dependencia| D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 Total
— funcionarios

Puestos

P.1 7 - - - - : ; 7
P.2 4 6 - - - - - 10
P.3 2 4 5 - - - - 11
P.4 2 2 3 4 - - - 11
P.5 3 3 4 4 1 - - 15
P.6 2 - 2 1 3 - - 8
P.7 2 - 1 4 1 - 1 9
P.8 - 1 2 2 - - ; 5
P.9 - - 1 1 2 1 - 5
P.10 - - - - 1 - - 1
P.13 - 1 - - - - - 1
P.16 - - - - 1 ; ) 1
Totales 22 17 18 16 9 1 1 84

Fuente: eaboracion propia
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Al examinar las frecuencias de los organismos las cifras son interesantes (ver cuadro
5): El 68% (57 funcionarios) centré su carreraentre 1y 3 dependencias publicas; € 30% (25
funcionarios) entre 4 y 5 dependencias publicas, como en cada variable nunca faltan los
extremos, en € gabinete de Andrade un funcionario recorrié 6 dependencias publicasy en €l
gabinete de Priego un funcionario recorrié 7 dependencias (ver en anexo 1, cuadros A-H
al final del capitulo). El 30% de funcionarios que recorrieron entre 4 y 5 organismos se
localizan a partir de los gabinetes de Salvador Neme y Manuel Andrade, esto se debe en
buena medida a aumento de puestos, pues de este periodo en adelante encontraremos
funcionarios con una mayor cantidad de cargos.

Si bien el porcentgje de funcionarios que no sobrepasan los tres organismos es alto,
otro dato que corrobora que a funcionario tabasquefio se le puede acusar de otra cosa pero
no de inexperto, es el nimero de cargos que ha tenido en cada dependencia. Al analizar las
frecuencias mas dtas de puestos en una sola dependencia, del total de funcionarios sdlo 24
ocuparon un puesto en una dependencia; 15 ocuparon dos puestos;17 ocuparon tres
puestos; 13 ocuparon cuatro puestos; 7 ocuparon Cinco puestos; 3 ocuparon seis puestos,
3 ocuparon siete puestos, un funcionario ocupd ocho puestos y, en los extremos
encontramos un funcionario con 12 puestos ocupados, éste ultimo se locdizé en e
gobierno de Roberto Madrazo. Si sumamos el nimero de personas que ocuparon 2 puestos
0 més d resultado es de 60, es decir, € 71% de los funcionarios y a esto hay que sumarle
gue 23 del total ocuparon cargos en una dependencia federal.

Al examinar en cada gabinete el porcentaje de funcionarios que ocuparon 2 puestos

0 Més en una sola dependencia, solo los gabinete de Rovirosa Wade, Neme Castillo y Gurria
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Ordoiiez caen por debagjo del 58%, €l resto se ubican entre el 70% y 80%. Cabe destacar
gue e 36% del gabinete de Manuel Andrade ocup6 entre 6 y 8 puestos en una sola
dependencia, asi como e 20% de funcionarios ocupd tal nimero de puestos en el gobierno
de Enrigue Priego, lo cua no extrafia, pues estos gabinetes se caracterizan porque la
mayoria de sus miembros realizaron carreras exclusivamente administrativas, los cuaes a
paso del tiempo mantienen una alta rotacion en los puestos.

Si la gran mayoria de funcionarios centra su carrera politica en no méas de tres
organismos, € hecho de que la cantidad sea ata, méas que cuestionar la experiencia la
garantiza. Si la variable a simple vista resulta engafiosa, se debe a que al aumentar €l nimero
de entidades aumentan también los puestos. Es logico que s solo observamos que
acumularon una alta cantidad de puestos la experiencia de ellos queda en entre dicho, sin
embargo, como ya demostramos, si se observa que el nimero de funcionarios que acumul6
esa alta cantidad de cargos lo hizo en un solo organismo, deja de ser un defecto la rotacion
para convertirse en una cuaidad pues a recorrer e funcionario mucho tiempo esa

dependencia dificilmente existira alguien que la conozca mejor.

El tiempo que € funcionario permanece en cada cargo fortalece nuestra conclusion.
Los promedios de permanencia de los funcionarios en puestos administrativos son de la
siguiente forma: Mario Trujillo, 2.7 afios, Leandro Rovirosa, 2.7; Enriqgue Gonzdez, 2.6;
Salvador Neme, 2.3; Manuel Gurria, 2.4; Roberto Madrazo, 2.4; Enrique Priego, 25y
Manuel Andrade, 3.5. Aungue existen variaciones en los promedios, |0 importante es que el

tiempo que el funcionario pasa en cada puesto administrativo fluctia entre los dos y los tres
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anos. Si existe la tendencia a ocupar dos o tres puestos en su carrera'y, ademas, los cubre en
un solo organismo, sera entre seis afos y nueve anos de actividad exclusiva que éste se
desempefia en el organismo que labora. No debemos olvidar que del total de funcionarios,
el 71% se concentro en este caso.

Se demuestra la notable experiencia de un alto porcentgje de funcionarios en el area
administrativa.

Al mangjar la variable dependencias, comprobamos que esa caracteristica es visible.
Sin embargo, cabe preguntarse s los organismos tiene algo en comin, ademas, S los
cambios de puestos no desgastan las habilidades adquiridas, pues como explica Rogelio
Herndndez, “si los organismos no mantienen vinculos unos con otros y los cambios no
reflejan la capacidad, habria que replantear la hipotesis’.®

Para sdlir de nuestras dudas, examinemos de donde sali6é € funcionario, que cargo
ocupaba a momento de ser designado como secretario de Estado y si existia relacion entre
este puesto y la secretaria. De no ser asi serd necesario observar Si su carrera era congruente
con su nueva responsabilidad.

Para obtener respuestas a estas preguntas es necesario gue relacionemos organismos
publicos y secretarios.

Durante el periodo de estudio, han ocupado el cargo de secretario 89 funcionarios®
de los cuales 73 ocuparon inmediatamente antes de su designacion un puesto en el sector

publico. Otros 10 terminaron o abandonaron un cargo de representacion popular y 4 habian

& |bid., p. 59.
8 No seincluyen alos funcionarios de quienes no se pudo obtener informacion.
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tenido un cargo en € Partido Revolucionario Instituciona. Frente a esta abrumadora
mayoria, solamente 2 secretarios eran gjenos a los cargos en € Estado.

De los 73 funcionarios que provenian del ambito administrativo, 40 ocupaban un
puesto en la dependencia asignada, es decir, el 55%. Treinta funcionarios (el 41%) se
encontraban en aguna ingtitucion del sector central y sdlo 3 funcionarios (el 4.1%) en €
ambito descentralizado.

“Lo que hace posible que algunos individuos lleguen a otras entidades y que incluso
no estén preparados especificamente para sus nuevas tareas es que antes hallan
desempefiado el puesto inmediato inferior a que finalmente ocuparon, por supuesto que
aqui no se puede hablar de vinculacion entre los puestos sino de rangos administrativos’.®
Como se ha venido sefidlando, €l funcionario en Tabasco puede moverse de un organismo a
otro pues los puestos administrativos guardan equivalencias entre si, de manera que cada
rango provee a funcionario de un determinado grado de responsabilidad que lo habilita para
el siguiente.

Si observamos e rango que ocupaban los 73 funcionarios, obtendremos la
comprobacion de esta afirmacion. 10 de ellos, es decir, e 13.7%, se desempefiaban en el
rango 6 (subsecretaria) y 38, € 52% se desempefiaban como directores generales o sus
similares, lo interesante del caso es que 10 funcionarios (13.7%) habian sido antes
secretarios de Estado o presidentes del Tribunal Superior de Justicia de Tabasco y sélo 10
(13.7%) se encontraban en el rango 4, un funcionario se encontraba en el rango 1y de

todos Unicamente 4 funcionarios se desempefiaban como directores generales pero en una

& |bid., p. 61.
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dependencia federal -tres de ellos fueron del gobierno de Roberto Madrazo- y uno en una
jefatura de departamento (rango 1). Si sumamos a los individuos gue tenian rangos 5, 6 y 7
suman 73 funcionarios, € 84 %, que ocuparon un cargo administrativo. Como podemos
observar €@ cargo de director general y de subsecretario son los puestos que mas se
ocuparon, los cuales representan al cargo inmediato inferior ala secretaria anivel local, pues
no todas las secretarias cuentan con una subsecretaria (empero la subsecretaria tiene rango 6
y ladireccién general rango 5).

Veamos como se distribuyen los rangos segun la procedencia. De los 40
funcionarios que provenian de la misma institucion, 29, el 72.5 % tenian rango 5 06 6; 4, €
10 % tenian rango 7'y los restantes (7), tenian del rango 4 a 1. De los 27 extraidos del sector
central, 21, € 70%, cumplian funciones de subsecretario o de director general; 6, e 20%,
fueron titulares de alguna secretariay 3 ocupaban un puesto de direccidn, rango 4.

Finalmente los que provenian del sector descentralizado representan un porcentagje
muy reducido, tan sdlo 3 de los 73 funcionarios ocuparon un cargo de este tipo
inmediatamente antes de asumir la titularidad de la secretaria, de los cuales 2 ocupaban un
puesto de director general (rango 5) y uno de direccién (rango 4). Ninguno habia sido
secretario de Estado anteriormente.

Los datos muestran claramente un predominio de los rangos superiores en los
puestos inmediatos a la titularidad, lo que manifiesta que solamente se puede alcanzar €
cargo mas alto después de ocupar un nivel donde se haya demostrado cierta experienciay la
capacidad para desempefiar ese puesto. Esto es producto en cierta forma del tamarfio de la

administracion publica estatal que por muchos afios fue muy pequefia, esta ha venido
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creciendo en los ultimos afos* (el mayor crecimiento se dio en € gobierno de Enrique
Gonzdlez, de cinco secretarias a nueve), sin embargo el que la administracion fuera pequefia
permitié a funcionario un ascenso rdpido y sin muchas complicaciones ya que la
competencia interna no era exagerada. Este aspecto lo estudiaremos en el siguiente

apartado.

Respecto aguellos funcionarios que proceden del medio electoral y del partidario. De
los 10 ubicados con cargos de representacion popular, 2 eran senadores, 2 eran diputados
federales, 3 eran presidente municipalesy 3 eran diputados locales. S bien en cuanto a
rango son muy disparejos la incidencia de los cargos locales es manifiesta, como explicamos
anteriormente estos cargos a nivel local -presidente municipal y diputado-, cuentan con un
alto nivel de importancia por sus actividades de gestion y representacion local. De los cuatro
gue provenian del partido, dos se desempefiaban como delegados y dos como secretarios

generales.

Debemos advertir que nos hemos referido a dltimo puesto con que contaba €l
funcionario antes de asumir el cargo. Para poder tener un mayor conocimiento acerca de su
experiencia en €l area, ademés ddl puesto y la dependencia, hay que andlizar s la carrera del
funcionario transcurrié dentro de una actividad especifica, acorde a cargo asignado pues,

como sugiere Hernandez Rodriguez: “La capacitacion no tiene que restringirse a una

8 |a administracion local en los afios setenta contaba apenas con 5 secretarias, 1 subsecretaria y 19
organismos equivalentes a una direccion, las direcciones generales no existian. A diferencia de esta época
ahora €l gobierno cuenta con 13 secretarias, 18 organismos equivaentes a una subsecretaria, 35 6rganos
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dependencia, puede conseguirse en diferentes instituciones siempre que mantengan algo en
coman”.®

Esto tiene validez respecto a los provenientes del medio electoral y del partido. De
los diez que € cargo anterior a la secretaria fue uno de eleccion, anterior a este, 9 habian
ocupado un cargo administrativo, sélo uno habia realizado carrera partidista. De estos 9,
cinco funcionarios presentaron actividades relacionadas con el cargo encomendado y los 4
restantes la Unica relacion que existio fue en cuanto a rangos administrativos.

De los 4 funcionarios que proceden del partido, uno no contaba con mas cargos en
su carrera 'y de los tres restantes sdlo dos ocuparon cargos relacionado con las secretarias
gue dirigieron, €l tercero, la Unica relacién con la dependencia asignada, es que habia
cubierto cargos con niveles administrativos de alta responsabilidad. Como podemos ver los
funcionarios que contaban con un cargo partidista a ocupar el cargo de secretario, su
estancia en este organismo fue mas circunstancial que por su trabajo militante.

Reamente lo que nos interesa es examinar la pertenencia 0 no a una actividad
especifica pues 49 individuos de los 89, surgieron de diversas areas de la administracion
publica. Lo interesante es que al examinar sus carreras 29 de los 49 muestran que éstas
tienen vinculacién con las tareas de la secretaria asignada. Si sumamos estos individuos a los
gue tuvieron anteriormente un puesto en dicha secretaria nos da como resultado 69 del total

de funcionarios, lo cua demuestra que la mayor parte de la élite en estudio cuenta con

experiencia al asumir el cargo.

equivalentes a una direccion genera (incluyendo organismos publicos descentralizados, desconcentrados y
administrativos) y 250 direcciones. Ver directorios de servidores publicos, 1975 y 2002
85 | i

Ibid., p. 62.
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Si bien queda duda del origen de 20 funcionarios que no tienen una relacion clara

con la dependencia que se les confid, trataremos de explicar esta falta en € capitulo final.

3.3.- Lamovilidad delosfuncionarios

La movilidad permite observar si existe algin sistema que controle los ascensos y someta a
prueba el adiestramiento que cada uno de los funcionarios ha adcanzado. Examinemos la
direccion que han tenido los cambios ascendentes y descendentes de las trayectorias

politicas, los datos aparecen en €l siguiente cuadro (6).

Cuadro 6. Movilidad de la élite por gabinete (por centaj es)

Sexenio Descienden Ascienden | Permanecen Total
1Vez 2 Veces 3Veces | Siempre Igual Funcionarios*
MTG 25% 50 % - 25% - 4
LRW 50 % - - - 50 % 2
EGP 111 % - - 77.7% 111 % 9
SNC 44.4 % - - 55.6 % - 9
MGO 25% 8.3% - 58.3% 8.3% 12
RMP 33.3% 55% - 50 % 111 % 18
EPO 20% 10% - 70 % - 10
MAD 154 % 154 % - 53.8% 154 % 13
Total 26 % 9% - 56 % 9% 77

Fuente: Elaboracién propia

* Total de funcionarios con mas de un cargo administrativo.
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De los 77 funcionarios que cuentan con méas de un puesto, €l 56% presenta ascensos
permanentes, mientras que € 35% muestra caidas en su trayectoria, solamente € 9% no
present6 sobresaltos, simplemente permanecieron en el mismo rango.

Lo interesante de esta variable es que un porcentgje alto de funcionarios presenta
carreras ascendentes y los casos con sobresdtos, la mayoria los tuvo una sola vez,
Unicamente €l 9% del total de la élite presenta caidas dos veces en su trayectoria. La
mayoria de los casos en e sexenio de Mario Trujillo.  Ningun funcionario después de un
rango X retrocedid tres veces, lo que significa que la mayoria de las carreras fueron

ingtitucionales.

Como hemos podido observar, e conjunto de la élite en estudio presenté una
movilidad de tendencia ascendente, las carreras son pocos accidentadas. Esto es inducido
practicamente por el tamafio de la administracion pues como comentamos anteriormente
esta por muchos afios fue muy peguefia, por lo que se hacia més sencillo ascender ya que la
competencia interna era poca, sin embargo, las caracteristicas difieren en cada gabinete.

En efecto, los gobiernos de Gonzalez Pedrero y de Enrique Priego son los que
manifiestan una tendencia ascendente, e 77.7% de los funcionarios para € primero, y €
70% para €l segundo, a la inversa, los sexenios anteriores a Pedrero, de 1971 a 1982,
muestran carreras accidentadas, por gemplo, en el gobierno de Trujillo 75 % de las carreras

presento descensos (de estos el 50 % descendié dos veces), asi mismo, el 50% del equipo de
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Leandro Rovirosa descendié una vez. Si bien cabe destacar que estos dos gabinetes son
complicados para anadlizar por ser gabinetes muy pequefios, si podemos afirmar que las
exigencias dd sistema son distintas a la de los periodos de gobierno de Gonzdlez Pedrero en
adelante. Como podemos ver, los porcentajes de funcionarios con un solo cargo son altos, y
s retomamos las edades de los secretarios, 10s gobernadores se podian dar €l lujo de reclutar
en una secretaria a funcionarios menores de 30 afos. En estos dos gabinetes podemos
observar que los funcionarios que alcanzaron el cargo més alto en la administracion publica,
lo hicieron sin presentar pautas comunes, la profesionalizacion no precisamente era e factor
primordial, pues eran pocos los que contaban con esa caracteristica, pero esto se debi6 ala
poca ingtitucionalizaciéon del sistema politico tabasquefio.

Ya se comentd a principio del trabajo que fue hasta finales de la década de los
setentas cuando la estructura administrativa registra crecimiento notable. Esto impulsado
por los descubrimientos de yacimientos petroliferos, que le permitieron a Mario Trujilloy a
Leandro Rovirosa, negociar partidas presupuéstales més elevadas para €l Estado, lo que les
posibilité ampliar la estructura de las secretarias (los departamentos y direcciones generales
aumentaron en buena medida en estos dos sexenios). De 1982 en adelante el crecimiento del
aparato publico se dio en las rangos mas altos de la administracion publica, de 5 secretarias
en la administracion de Rovirosa Wade, € gobierno de Gonzédlez Pedrero crecié a 9,
posteriormente, cada régimen hizo modificaciones y fueron en aumento sus plazas hasta el
gobierno actual donde se cuenta con 13 secretarias, 18 organismos equivalentes a una
subsecretaria, 35 equivalentes a una direccion general y 251 equivalentes a una direccion

(incluyendo a organismos publicos descentralizados, desconcentrados y administrativos).
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Esto tiene como efecto un aumento de la burocracia que empieza a crear mecanismos de
circulacion y preparacion de sus miembros, lo cual a la larga le permitio a sistema contar
con individuos profesionalizados y capacitados en el quehacer politico.

En conclusion, las caracteristicas de los funcionarios fueron distintas en cuanto a su
formacion pues, fueron menos los cargos que se observaron en sus curriculos asi como un
tiempo menor en la actividad politica.

En la década de los ochentas, ante € crecimiento econémico, politico y social, las
exigencias del sistema politico fueron mayores en cuanto a la experiencia politica de sus
funcionarios, sin embargo, € mismo sistema fue creando maneras especificas de
adiestramiento, que le han permitido a sistema politico, contar en las ultimas décadas con
una gama de politicos profesionales de donde seleccionar (de 1988 a 2002 el sistema ha
necesitado aproximadamente de 78 funcionarios para los puestos de secretario de Estado,

existiendo personal disponible).

La estabilidad reflejada en las tasas de rotacion, explican la estabilidad del sistema, s
los funcionarios no cambian con frecuencia de cargos, y aun no lo hacen en cada periodo de
gobierno, € sistema cuenta con la gente preparada, que le da continuidad a los programas
pues la mayoria de funcionarios continlia su carrera durante casi tres sexenios.

Como €l cuadro analizado realmente no permite dejar en claro la importancia de los
ascensos y descensos, examinemos la transicion de cada uno de los puestos administrativos

en cada gabinete (ver en anexo 2, delos cuadros A-H al final de este capitulo).
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En & caso de Mario Trujillo aparece la irregularidad observada anteriormente. Las
transiciones muestran un futuro incierto para el politico. El ocupar un puesto no permite
saber hacia dénde se movera el funcionario, las tendencias son cerradas, los ascensos y
descensos tienen € mismo porcentaje, 40% para los dos casos. S6lo el 20 % se mantiene en
el mismo rango (lo que tampoco es muy prometedor para ninguin funcionario), y se observan
cuatro descensos. De 3 rangos de partida 4, uno repite y dos alcanzan el rango 5y 6, pero
delos 4 con rango 5, dos logran ascender, uno repite y uno desciende. L os rangos de mayor
incertidumbre son el 6 y 7 pues los dos tendieron a descender, de dos con rango de partida
6, uno desciendo al 4y el otro al 1. Del rango 7 uno desciende al 5.

En € periodo de gobierno de Leandro Rovirosa las carreras son muy complicadas,
ademas de ser pocos los funcionarios que contaron con mas de un puesto, las transiciones
tienden a no ascender simplemente repiten. De 6 con rango de partida 2 y 4, los seis repiten
el mismo rango y de dos con partida 5 uno asciende a préximo pero uno retrocede a
cuatro.

En & sexenio de Gonzalez Pedrero, € gabinete es més amplio y sus miembros
cuentan con carreras mas largas, la tendencia es la repeticion del rango. De 16 transiciones
gue repiten en el mismo rango, 13 logran ascender y 5 logran alcanzar el rango 7. De 7 con
rango de partida 4, tres repiten pero 4 avanzan a 6 y 7. De 8 con rango 5, tres avanzan
hastaa 6y 7. Lo interesante del gabinete es que cuatro funcionarios que llegaron al rango
7, venian de ocupar uno del mismo nivel. Este gabinete es € Unico de los ocho en estudio
gue cuenta con un buen porcentaje de funcionarios que antes de ser secretarios habian

ocupado un cargo del mismo rango.
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Es en € equipo de Salvador Neme donde la tendencia a ascender es notable pues de
29 trandiciones 15 son ascendentes, 10 repiten el mismo rango y solo cuatro descienden de
manera moderada. Los rangos de mayor ascenso son €l tercero pues se presenta 4 casos
gue alcanzan €l rango 6. Del rango 4, tres funcionarios repiten y 3 avanzan al proximo. Lo
mismo en el rango 5, repiten 2 casos pero avanzan 6 a siguiente.  En todos los sexenios
delosrangos 6 y 7 se esta propenso a descender, de 5 funcionarios con rango de partida 6,
dos avanzan al 7, uno repite y dos descienden, en € rango siete la Unica transicion que
aparece desciende a rango 5.

Las transiciones en el gabinete de Manuel Gurria vuelven a presentar 10s mismos
patrones que los anteriores gobiernos, la tendencia a mantenerse en el mismo rango es
comun. De 44 transiciones, 23 repiten, 17 ascienden y 4 descienden. Los rangos con
tendencia a repetir son: e 1, que de 9 casos 5 repiten y 4 logran ascender 3 hasta €l nivel
cinco; € 4, que de 14 casos 7 repiten 'y 7 avanzan entre los rangos 5y 7y, € rango 5, que
de 12 transiciones 9 repiten y sblo uno avanza, lo mismo que en los gobiernos anteriores del
rango 5 en adelante &l ascenso se dificulta.

En e gobierno de Roberto Madrazo, se repiten las mismas tendencias, de 18
transiciones con rango de partida 1, docerepiteny 8 avanzan del 3 a 6. De 34 transiciones
con rango de partida 4, 18 repiten, aunque 12 avanzan a 5 y dos a los otros dos rangos
superiores.

El Unico rango que permitié un mayor nimero de ascensos es €l cinco, pues de 19
funcionarios con este rango, diez lo hacen d 6, seisrepiten y 3 descienden. Losrangos6y 7

siguen manteniendo la tendencia a retroceder, de 9 funcionarios con rango 6, cuatro
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descienden, 3 repiten y sdlo dos avanzan. El funcionarios con rango 7, retrocedié dos
rangos.

Cabe advertir que este gabinete en especial posee un porcentagie muy ato de
funcionarios que ocuparon una cantidad considerable de puestos fuera de las estructuras del
Estado de Tabasco, agui pudimos observar que la carrera de estos funcionarios se torné mas
dificil, pues fueron pocos los que logran ocupar una direccion general en la administracion
federal y quienes lo hicieron y regresaron a ocupar un cargo estatal no precisamente
ocuparon una secretaria o un cargo mayor, la mayoria de las veces fueron cargos de bagjo
nivel. Aqui vemos que es mucho més fécil hacer una carreralocal que federal, esto producto
de las dimensiones de la administracion federal pues, en esta son mayores en comparacion
con lalocal y en la cual la competencia interna que se produce en la sucesion de los cargos

es més fuerte.

En € equipo de Enrique Priego, la repeticion del mismo rango es la tendencia. De
46 transiciones 24 repiten el mismo rango y 17 ascienden. De 8 sdlidas con rango de partida
3, tres repiten y 5 ascienden. De 19 que parten del rango 4, 7 ascienden y 12 repiten, €l
ascenso se torna dificil a partir de este rango. De 11 con rango 5 tres ascienden y 5 repiten
aunque también 2 descienden a inmediato inferior, el rango 6 es € Unico que de 2

transiciones avanza hasta €l 7, aunque también uno desciende a 5
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Cuadro 7. Transiciones en general de los 77 miembr os de la éite con mas de un car go.

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Total
1 26 3 5 7 5 2 - 48
2 - 3 3 1 - - - 7
3 - - 15 11 9 1 - 36
4 - - 2 66 34 6 7 115
5 1 - 1 11 47 21 8 89
6 1 - - 3 8 5 9 26
7 - - - - 4 2 6 12
Total 28 6 26 99 107 37 30 333

Fuente: Elaboracion con datos propios.

En el gobierno de Manuel Andrade, de 75 transiciones 44 repiten el mismo rango, 24
ascienden y 5 descienden. Los rangos gque permiten una mayor movilidad ascendente son €
4y el 5, de 29 funcionarios con rango 4, 19 repiten y 10 ascienden, de e 26 funcionarios con

rango 5, diecinueve repiten, 5 ascienden y 2 descienden.

De los 8 gabinetes congtituidos en los 31 afios de nuestro estudio, las tendencias
cambian en los dos primeros sexenios, pues podemos notar claramente que las carreras no
muestran patrones de formacién muy definidos, del gabinete de Gonzdles Pedrero se
empieza a divisar como el funcionario realiza todo un recorrido desde los cargos menores

hasta el mas alto de la escala politica local, a pesar que desde finales de la década de los
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ochentas Tabasco ha entrado en una dinamica de conflictos electorales, no se han afectado
los mecanismos de reclutamiento administrativo ni la movilidad de los funcionarios que han

llegado a ser a ser secretarios de Estado.

El andlisis de movilidad de la carrera del funcionario en Tabasco demuestra que son pocas
las veces que éste sufre caidas drasticas, la mayoria de las veces |0 que se produce es un
estancamiento en su trayectoria. Esto se puede observar a examinar € cuadro 7. De 333
transgciones registradas, en 168 casos repitieron en un cargo del mismo nivel, 132
ascendieron y Unicamente 33 descendieron con retrocesos moderados, solo dos casos
descendieron hasta € rango inicial. El secretario de Estado sdlo alcanza los niveles méas
altos después de ocupar cargos de ata responsabilidad donde demuestra su capacidad. Si
observamos detenidamente el cuadro genera de las transiciones, encontraremos que solo los
rangos 4, 5y 6 permitieron llegar a nivel 7. Lo cierto es que donde se registra un alto
porcentgje de movilidad es en € plano horizontal. Lamovilidad es impredecible. No existe
la certeza de hacia a donde se moverd e funcionario, asi quedan confirmadas las
afirmaciones de Rogelio Herndndez Rodriguez y de Smith, de que alcanzar los cargos mas
altos en la escala administrativa significan para el funcionario €l fin de su carrera, slo unos
cuantos repetiran en los proximos gabinetes lo que significa que la élite politica se encuentra

en constante renovacion. Como dijera Pareto, permitiéndole al sistema su autoconservacion

En resumen, la revision de las trayectorias de los funcionarios que han ocupado un

cargo de secretario de Estado en Tabasco en los afos entre los afios 1971 a 2002, nos ha
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permitido conocer como se ha ido profesionalizando la politica, los medios por los que se

hace.
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Anexo 1

Cuadro A. Relacién de puestosy dependencias

Gabinetede Mario Trujillo Garcia

No. Depend. D.1 D.2 D.3 D4 D.5 D.6 D.7 Tota
No. Puesto funcionario
P.1 1 - - - - - - 1
P.2 1 - - - - - - 1
P.3 - - 1 - - - - 1
P.4 - - 1 - - - - 1
P.5 - - - 1 - - - 1
Totales 2 0 2 1 0 0 0 5

Cuadro B. Relacidn de puestosy dependencias
Gabinete de L eandro Rovir osa Wade
No Dep;end. D.1 D.2 D.3 D4 D.5 D.6 D.7 Total
No Puestos funcionario
P.1 2 - - - - - 2
P.2 - - - - - - - 0
P.3 - - - - - - - 0
P4 - - 1 - - - - 1
P5 - - - - - - - 0
P.6 - - 1 - - - - 1
Totales 2 0 2 - - - - 4

*Un funcionario no tiene puestos en la administracién publica.
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Cuadro C. Relacion de puestos 'y dependencias
Gabinetede Enrique Gonzalez Pedrero

No Depend. D.1 D.2 D.3 D4 D.5 D.6 D.7 Total
No Puestos funcionario
P.1 1 - - - - - - 1
P.2 - 1 - - - - - 1
P.3 - 1 1 - - - - 2
P.4 - - 1 - - - - 1
P.5 - 1 3 - - - - 4
P.6 - - - - - - - -

P.7 - - - 1 - - - 1
Totales 1 3 5 1 0 0 0 10

Cuadro D. Relacion de puestosy dependencias
Gabinete de Salvador Neme Castillo

No Depend. D.1 D.2 D.3 D4 D.5 D.6 D.7 Total
No Puesto funcionario
P.1 - - - - - - - -
P.2 - 2 - - - - - 2
P.3 1 - - - - - - 1
P.4 - 1 - - - - - 1
P5 1 1 - 1 - - - 3
P.6 - - - - 1 - - 1
P.7 - - - 1 - - - 1
Totales 2 4 2 1 0 0 9
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Cuadro E. Relacion de puestosy dependencias

Gabinete de Manuel Gurria Ordéiiez

No Depend.

No Puestos

D.1

D.2

D.3

D.4

D.5

D.6

D.7

Totd

funcionario

P.1
P.2
P.3
P.4
P.5
P.6
P.9
P.10

1

B P NN P DR

Totales

W P R R

Cuadro F. Relacién de puestosy dependencias

Gabinete de Roberto Madrazo Pintado

No Depend.

No Puestos

D.1

D.2

D.3

D.4

D.5

D.6

D.7

Totd

funcionario

P.1
P.2
P.3
P.4
P.5
P.6
P.7
P.8
P.9
P.13

S

[ S

[

P W N N P N W DNNDN

Totales

=
©
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Cuadro G. Larelacion de puestos y dependencias

Gabinete de Enrique Priego Oropeza

No Depend. D.1 D.2 D.3 D4 D.5 D.6 D.7 Total
No Puestos funcionario
P.1 - - - - - - - 0
P.2 - 1 - - - - - 1
P.3 - - - - - - - 0
P4 1 - - 1 - - - 2
P.5 - 1 - 1 - - - 2
P.6 - - - 1 - - - 1
P.7 2 - - 1 - - 1 4

Totales 3 2 0 4 0 0 1 10

Cuadro H. Relacidn de puestos y dependencias
Gabinete de Manuel Andrade Diaz

No Depend. D.1 D.2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 Total
No Puestos funcionario
P.1 1 - - - - - - 1
P.2 2 - - - - - - 2
P.3 - 1 - - - - - 1
P.4 - - - 1 - - - 1
P.5 - - - 1 - - - 1
P.6 2 - - - - - - 2
P.7 - - - - 1 - - 1
P.8 - 1 1 1 - - - 3
P.9 : : 1 - - - - 1
P.16 - - - - 1 - - 1
Totales 5 2 2 3 2 0 0 14

Fuente: elaboracion con datos propios.
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Anexo 2

Cuadro A. Movilidad. Puestosadministrativos

Gabinete Mario Trujillo

Rangos* 1 2 3 4 5 6 7 Totales

1 - - - - - - - 0

2 - - - - - - - 0

3 - - - - - - - 0

4 - - - 1 1 1 - 3

5 - - 1 1 2 - 4

6 1 - - 1 - ; ; 2

7 - - - - 1 - - 1
Totales 1 0 0 3 3 3 0 10

*El nimero de rango de la columna vertical representa el rango de partida. El de la fila horizontal
representa € rango alcanzado en la transicion.
Cuadro B. Movilidad

Gabinete L eandro Rovir osa Wade

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Totales

1 - - - - - - - 0

2 - 3 - - - - - 3

3 - - - - - - - 0

4 - - - 3 - - - 3

5 - - - 1 1 - - 2

6 - - - - - - - 0

7 - - - - - - - 0
Totales 0 3 0 4 1 0 0 8
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Cuadro C. Movilidad

Gabinetede Enrique Gonzales Pedrero

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Totales

1 3 - 1 - 1 1 - 6

2 - - - - - - - 0

3 - - 2 2 - - - 4

4 - - - 3 - 2 2 7

5 . - 1 - 4 1 2 8

6 - - - 1 - - 1 2

7 - - - - - - 4 4
Totales 3 0 4 6 5 4 9 31

Cuadro D. Movilidad

Gabinete de Salvador Neme Castillo

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Totales
1 2 - 1 1 - - - 4
2 - - - - - - - 0
3 - - 2 - 3 1 - 6
4 - - - 3 3 - - 6
5 - - 1 - 2 4 - 7
6 - - - - 2 1 2 5
7 - - - - 1 - - 1
Totales 2 0 4 4 11 6 2 29
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Cuadro E. Movilidad.

Gabinete M anuel Gurria Ordoériez.

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Totales

1 5 1 - - 3 - - 9

2 - - - 1 - - - 1

3 - - 1 1 2 - - 4

4 - - - 7 5 1 1 14

5 1 - - 1 9 1 - 12

6 - - - 1 - 1 1 3

7 - - - - 1 - - 1
Totales 6 1 1 11 20 3 2 44

Cuadro F. Movilidad

Gabinete de Roberto Madrazo Pintado

Rangos 1 2 3 4 5 6 7 Totales

1 12 - 1 3 1 1 - 18

2 - - 1 - - - - 1

3 - - 3 4 1 - - 8

4 - - 2 18 12 1 1 34

5 - - - 3 6 10 - 19

6 - - - - 4 3 2 9

7 - - - - 1 - - 1
Totales 12 0 7 28 25 15 3 90
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Cuadro G. Movilidad

Gabinete de Enrique Priego Oropeza

Rangos 1 2 3 4 5 7 Totales
1 1 - - 1 - - 2
2 - - - - - 1
3 - - 4 1 3 - 8
4 - - - 12 5 2 19
5 - - - 2 5 3 11
6 - - - - 1 2 3
7 - - - - - 2 2
Totales 1 0 5 16 14 9 46
CuadroH. Movilidad
Gabinete de Manuel Andrade Diaz
Rangos 1 2 3 4 5 7 Totales
1 3 2 2 2 - - 9
2 - - 1 - - - 1
3 - - 3 3 - - 6
4 - - - 19 8 1 29
5 - - - 2 19 3 26
6 - - - - 1 1 2
7 - - - - - - 2
Totales 3 2 6 26 28 5 75

Fuente: elaboracion con datos propios
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Capitulo 4.

La carrera delos gobernadores en Tabasco, 1971-2002

En d capitulo anterior analizamos la carrera de ochenta y nueve funcionarios que
ocuparon € cargo de secretario de Estado. A ellos debemos agregar € analisis de aguellos
gue llegaron a ocupar € maximo cargo estatal después una secretaria, la gubernatura del
Estado de Tabasco.

Del periodo que va de 1971 a 2002, Tabasco ha tenido 10 gobernadores, seis
elegidos por la via electoral y cuatro por designaciéon del Congreso del Estado -con caracter
de interinos 0 sudtitutos®™-. En este capitulo solo estudiaremos la formacion de los seis
gobernadores que llegaron al cargo por la via electoral. La separacion se debe alaforma en
como fueron seleccionados, pues quienes lo hicieron por la via electoral tuvieron que pasar
por la auscultacion ciudadana operando en su seleccion un principio general de negociacion
estatal-federal y en el caso del nombramiento del gobernador con caracter de sustituto o
interino se hace de acuerdo con la Congtitucion, mediante regulaciones formales.

Nuestra intencién al analizar la carrera de estos gobernadores, es conocer cudles son

las rutas de su formacion asi como € tipo de capacitacion adquirieron a lo largo de su

8 La Constitucion Politica del Estado de Tabasco, dice a respecto: El congreso del Estado de Tabasco
nombrara gobernador interino en los siguientes casos; ante la falta absoluta de Gobernador, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo; s a comenzar € periodo Constitucional no se presentase
gobernador sin causa justificada o porque la eleccion no estuviera hecha y declarada o a ante una fata
temporal del gobernador constitucional que exceda sesenta dias ( ver, articulos 47° y 48°). Paralos sustitutos
dice: estos serdn nombrados para suplir las ausencias temporales del gobernador hasta por setenta dias quien
designara de entre los secretarios de alguno de los ramos de la Administracion Pablica, y € Procurador
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carrera politica para ver s sus trayectorias influyeron en sus nombramientos como tales,
ademas, de observar si ante los cambios politicos nacionales los canales de reclutamiento
han variado o siguen siendo los mismos, asi como demostrar las diferencias y similitudes que
pueden existir entre las seis carreras de los gobernadores con la de los secretarios de Estado
yaestudiados.

En otras palabras, € hecho de llegar a ocupar una gubernatura no esta condicionado

solamente por latrayectoria politica de estos funcionarios.

4.1.- Composicion dela carrera politica.

Para analizar alos gobernadores, es necesario que tengamos presente el seflalamiento
gue hicimos en @ capitulo 1l a cerca de la profesionalizacion y la carrera politica. Alli se
sefidd que la primera no depende de la segunda, puesto que la carrera politica consiste en
cubrir una cantidad determinada de requisitos, los cuales pueden combinarse de diversas
formas sin que se vea afectada la profesionalizacion, ésta Ultima depende més bien de la

practica constante de la actividad.

El promedio de las carreras politicas de los seis funcionarios es de 32.5 afios, sin
embargo, existen diferencias notables entre estas. Mientras que Mario Trujillo, Leandro
Rovirosa, Enrique Gonzdlez y Salvador Neme tenian entre 30 y 40 afios de carrera, los

ultimos dos gobernadores Roberto Madrazo y Manuel Andrade Unicamente tenian 29 y 25

General de Justicia, al funcionario que deba sustituirlo, comunicandolo al Congreso del Estado ( ver, articulo
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anos respectivamente (cuadro 1).

Cuadro 1. Carreras politicas de los gobernadores de Tabasco.*

Nombre Total de afiosdela Anos acumulados en Edad al momento de
carrera politica activo al momento de la |ser designado
designacién como gobernador
gobernador.
Mario Trujillo G. 34 21 51
Leandro Rovirosa W. 40 30 57
Enrique Gonzélez P. 30 24 52
Salvador Neme C. 37 21 57
Roberto Madrazo P. 29 23 42
Manuel Andrade D. 25%* 20 36
Promedio 325 23.2 49.2

Fuente: elaboracion propia

* El total de afios de la carrera palitica, es considerado como la diferencia entre el afio en que ingresd
a su primer puestoy e Ultimo que estuvo como gobernador. El tiempo acumulado representa los afios
de vida palitica activa del funcionario antes de ser nombrado gobernador. Ambos datos deben ser
tomados en consider acion por que dependen directamente de las fuentes. Como la informacion proviene
de lo que € padlitico publica, no se puede tener la seguridad de que € curriculum contenga todos los
puestos, puede haber omisiones.

** En realidad al 31 de diciembre de 2002 este personaje cuenta con solo 21 afos de carrera palitica
per o como su mandato concluye hasta el 31 de diciembre del 2006, tomamos esta fecha para el total de

anosdesucarrera

48°).



- 105 -
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Al comparar este dato con la edad, se prueba gue quienes han ocupado €l cargo de
gobernador, al igual que los secretarios, son funcionarios dedicados a quehacer politico.
Cuatro tenian entre 51 y 57 afios de edad a ocupar €l cargo, es decir comenzaron su carrera
en promedio a los 24.25 afios. Unicamente Roberto Madrazo y Manuel Andrade se
encuentran por debajo de este promedio, 17.5 afos. Sin embargo, al igual que los primeros 4
gobernadores el tiempo acumulado en activo hasta antes de ocupar el cargo se mantiene
dentro del promedio general (23.2 afos): La excepcion es Leandro Rovirosa, que acumulo
un tiempo de 30 afos. Laigualdad del tiempo acumulado de los Ultimos dos gobernadores
con la mayoria, se debe a que ingresaron a medio politico a temprana edad; Manuel

Andrade lo hizo alos 16 afios®” y Roberto Madrazo alos 19.

Esta relacion entre edad y tiempo que comprenden las carreras politicas, degjan en
claro que unavez iniciada su carrera, €l politico requiere de un promedio de més de 20 afios
para llegar a la gubernatura. De igual manera, después de un promedio de vida activa en €
medio, los personajes sucumben ante la presion de las nuevas generaciones. Esto se observa
a comparar la edad de los secretarios de Estado y la de los gobernadores, quienes
encuentran su exclusion en los altos puestos politicos antes de los 60 afios, solo el 9% de los
secretarios presento méas de esta edad al momento de ser designados. En el caso de los seis
gobernadores ninguno rebasd los 57 afios, por el contrario la tendencia en cuanto a la edad

de los Ultimos dos gobernadores, fue a la baja.

8 El primer cargo que ocupo Manuel Andrade fue en € partido, &rea en la cual la mayoria de edad no es
exigida para ocupar |os cargos juveniles.
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La politica es € oficio mas complicado, pues € camino es incierto y poco
predecible, esto lo pudimos observar cuando encontramos que la mayoria de secretarios de
Estado padeci6 la incertidumbre del regreso (el 44% permanecié entre 1y 10 afios fuera).
Incertidumbre que también estuvo presente en la carrera del 50% de los gobernadores:
Mario Trujillo y Leandro Rovirosa estuvieron fuera por menos de un sexenio (entre4y 5
anos); Salvador Neme, 12 afios (dos sexenios de manera constante). Quienes presentaron
carreras estables fueron, Enrique Gonzalez Roberto Madrazo Pintado y Manuel Andrade.

Como podemos ver, para € funcionario publico no existe ninguna garantia de
permanencia en la vida politica, no obstante se dedica por completo a su tarea y pasa la

mayor parte de su vidaen ella.

Al examinar las composiciones de las carreras politicas de quienes llegaron a ocupar
el cargo de secretario de Estado vimos que la carrera administrativa fue prioritaria 'y en
muchos casos Unica. Por el contrario, los funcionarios que llegaron a ocupar €l cargo de
gobernador este comportamiento vario (cuadro 2).

Los tres ambitos —administrativos de partido y electora- congtituyen las vias de
formacion de los gobernadores. Sin embargo sus influencias varian. En los casos de las
carreras de los primeros cuatro gobernadores tuvo mayor peso €l ambito administrativo,
tendencia que ha variado en la de los Ultimos dos gobernadores, donde el ambito del partido
es e que cobra relevancia en su formacion politica. La combinacién de las vias
administrativa, partidistay electoral es latendencia que presentan cinco gobernadores (83%)

de los funcionarios. S6lo uno realizd su trayectoria exclusivamente en la administracion
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federal y no hay nadie que cuente nada més con cargos electoraes y/o partidistas. Al
observar los porcentajes en cada esfera, se nota el predominio de la via administrativa en la
carrera de los primeros cuatro funcionarios y € detrimento de esta en la de los dos Ultimos
gobernadores. Los cargos administrativos dejan de ser los predominantesy el partido viene a
tomar este papel: en el caso de Roberto Madrazo, el partido tiene un porcentaje de 50% en
contra de un 31% de cargos administrativos, en el de Manuel Andrade, el partido tiene un

porcentaje de 57.1% y los puestos administrativos de 28.6 %.

Cuadro 2. Distribucion de puestos en las carreras politicas

de los gober nador es de Tabasco

Nombre Administracion Partido Eleccion Total de cargos
Trujillo 50.0% 37.5% 12.5% 8
Rovir osa 100% 0 0 7
Gonzélez 54.5% 36.3% 9.0% 11
Neme 64.0% 27.0% 9% 11
Madrazo 31.2% 50% 18.8% 16
Andrade 28.6% 57.1% 14.3% 14

Fuente: elaboracién propia.

En estas circunstancias es importante escudrifiar cudl es el peso real de cada uno de
los ambitos, para conocer a ciencia cierta s estamos ante un cambio en la carrera politica o
Si Nos encontramos con otra via de capacitacion.

Al andlizar é nimero de puestos y € tiempo que pasd cada funcionario en los
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cargos hasta antes de ocupar la gubernatura, podemos observar que en la carrera de los
primero cuatro gobernadores, lo administrativo es el fuerte en cada una de ellas. Este es €
caso de Mario Trujillo, Leandro Rovirosa, Enrique Gonzalez y Salvador Neme. Cabe
mencionar que al observar el tiempo que acumularon en cada érea en ninguno de estos casos
la actividad del partido y los cargos en € medio electoral suman més afios que en & medio
administrativo: Mario Trujillo, de 21 afios acumulados a ocupar e cargo, 15 afios los hace
en el terreno administrativo y 6 afos en e partido, de los cuales, 3 combinaria con uno de
representacion popular; Leandro Rovirosa, los 30 afios acumulados de carrera politica, 1os
realizd en la administracion publica federal; Enrique Gonzalez, con 24 afios acumulados, 20
son en € ambito administrativo y 4 en el partido en combinacién con un cargo de eleccion -
la senaduria- y Salvador Neme, de 21 afios acumulados, 15 los ocupd con cargos en €l area
administrativa, de los cuales 3 los combind con cargos en el partido y los seis afios restantes
los ocuparia en cargos de eleccion -la senaduria-.

Respecto a &area administrativa los cuatro funcionarios se desempefiaron en €
terreno federal, aunque, Mario Trujillo y Salvador Neme también desempefiaron cargos
estatales. En cuanto a los cargos en e partido, Enrique Gonzélez Pedrero, ocupd en €
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, los siguientes puestos:
Asesor del Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (1970), director de la
Comisién de Capacitacion Politica del Instituto de Desarrollo Politico, Econdémico y
Sociales (1972), secretario General del Comité Ejecutivo Nacional (1972-1974). Los otros
dos funcionarios, Mario Trujillo y Salvador Neme, fueron delegados del Comité Ejecutivo

Nacional del PRI, en algin estado de la Republica.



- 109 -
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Se observa que el medio administrativo fue fundamental en la carrera de los
funcionarios mencionados, pues tuvo mayor relevancia en cuanto a nimero de cargosy €
tiempo que pasaron en cada ambito. Empero, los cargos electorales también jugaron un
papel preponderante en las carreras de Mario Trujillo, Enrique Gonzalez y Salvador Neme.

Al observar las trayectorias de Roberto Madrazo y Manuel Andrade, claramente se
distingue un mayor peso de los ambitos partidista-electoral sobre el administrativo.

Roberto Madrazo inicié su carrera politica en el medio administrativo, no obstante,
los cargos partidistas y electorales fueron dominantes. De los 23 afios que acumulé antes de
ocupar la gubernatura, 9 afios los empleo en el ambito administrativo, 11 en el partidoy 9 en
el medio electoral. De estos 9 afios en e medio electoral, 6 los combinaria con los
partidistas, esto no es extrafio, dado que, como vimos en € capitulo anterior la mayoria de
las veces los funcionarios, cuando ocupan cargos electorales desempefian también tareas
partidistas. Lo que debilita su trayectoria administrativa es la importancia de los cargos, pues
delos cinco en la administracion, Unicamente uno es de mayor importancia, €l de delegado
en Magdadena Contreras del Departamento del Distrito Federal, los cuatro restantes no
pasarian del rango de jefe de departamento. En cuanto a su trayectoria en el partido, este
funcionario ocupd 8 cargos, dos a nivel estatal como presidente del Comité Directivo Estatal
del PRI y seis en el Comité Ejecutivo Nacional. De la misma forma a comparar los cargos
electorales notamos la importancia de estos en la carrera politica de Roberto Madrazo. Al
igual que los tres gobernadores con carreras electorales, éste los ocupd a nivel federal,
aunque a diferencia de aquellos esta fue mas solida, pues integré cargos de las dos camaras,

una como senador y dos como diputado federal.
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Manuel Andrade también se formd principamente en los mismos ambitos, €l
partidista-electoral. Sin embargo en esta carrera politica se introdujo una variable més, pues
todos los cargos los ocupd en el medio estatal. De 20 afios que Andrade Diaz acumulé hasta
antes de ocupar €l cargo de gobernador; 11 los llev6 a cabo en € partido; 9 en € medio
administrativo y 6 en cargos de representacion popular. De los once afios de carrera en €l
partido, dos los combinaria con los administrativos y cuatro con los de representacion. Al
observar las cifras podriamos decir que € tiempo que paso en € partido casi se iguala con
los que pasd en & medio administrativo, sin embargo, si observamos €l nivel de importancia
de los cargos s6lo uno es de importancia, € de subsecretario de Desarrollo Politico del
Gobierno del Estado de Tabasco, los tres restantes no pasaron del rango de jefe de
departamento. A diferencia de este ambito, en el Comité Directivo Estatal del PRI llegd a
ocupar los cargos mas relevantes; la presidencia juvenil a nivel estatal, la Subsecretaria de
Divulgacion ldeoldgica, la Subsecretaria de la Defensa de los Derechos Humanos, la
Secretaria de Accion Electoral y la presidencia del Comité Directivo estatal en dos
ocasiones, y en repetidas veces seria delegado del Comité Directivo Estatal en algunos
municipios. De igual forma, en € caso de los dos cargos en los que se desempefié como
diputado local, en la segunda ocasion ocupO la presidencia de la Gran Comision del
Congreso del Estado, siendo éste puesto €l de mayor importancia por su representacion
politica en el Estado.

En resumen, a pesar que los cargos administrativos aparecen en la trayectoria de
estos dos ultimos funcionarios, es en el partido y en el medio electoral donde realmente se

llevé a cabo su formacion. La diferencia en €l caso de Manuel Andrade es que su carrera
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politica la desarroll6 en el espacio local.

En relacion con los cargos de representacion, observamos una constante de los seis
politicos, sdlo Leandro Rovirosa no puso un pie en este terreno, €l resto necesitd transitar
por esta via como complemento de su formacion. Nuevamente lo interesante al andlizar esta
area es que la Unica persona que ocup6 cargos locales fue Manuel Andrade, €l resto lo hizo
anivel federa, Mario Trujillo, ocupd el cargo de diputado federal, Enrique Gonzalez, ocup6
el cargo de senador a igual que Salvador Neme. A diferencia de ellos, Roberto Madrazo,
ocupd los dos tipos de cargos federales la diputacion federal (dos veces) y la senaduria.
Como podemos observar, este tipo de cargos les confirié conocimientos adicionales en su
formacion asi como un acercamiento con los problemas socidles de sus entidades,
fortaleciendo asi su liderazgo social. Por otro lado, la constante de estos cargos muestran la
necesidad que tuvieron estos funcionarios de ser probados anteriormente por el electorado,
pues como veremos mas adelante, a excepcion de Gonzéalez Pedrero y Leandro Rovirosa,

el trampolin ala gubernatura fue el medio electoral.

Al observar las vias de transito de los seis funcionarios, identificamos dos tipos de
cambios en las carreras. primero como € trabajo partidista y la experiencia en los cargos
electorales tomd preponderancia para alcanzar el cargo de mayor importancia en Tabasco -
la gubernatura-; y segundo, como la carrera local retoma significacion. Pareceria que
estamos ante un corte decisivo en cuanto alas carreras politicas. De 1971 a 1994, los cargos

administrativos o electorales en la federacion jugaron un papel elemental para acanzar la
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gubernatura, mas lo electora y lo partidario retom6é mayor fuerza en detrimento de lo
administrativos de 1994 a 2002. Como dijimos anteriormente € acceso a la gubernatura no
depende ni esta condicionado exclusivamente por la carrera politica sino que, aunado a este
factor, intervienen las relaciones politicas. Por ello en la etapa en que en el pais dominaba
un sistema de partido hegemonico, los cargos politicos de esta envergadura los asignaba el
presidente de la Republica, quien realmente era quien controlaba a partido politico, € PRI,
donde se asignaban los cargos de eleccién, por lo que para acanzar la nominaciéon a la
gubernatura, la actividad politica de los funcionarios en la federacion era la méas adecuada,
pues permitia el contacto con las édlites politicas nacionales cercanas a  Jefe del Ejecutivo. Al
entrar €l pais en una dindmica de competencia electoral, ya no nada méas era necesaria la
experiencia politica, sino también el contacto directo con las organizaciones de masas. Al
perder la presidencia de la Republica y pasar a ser oposicion € Partido Revolucionario
Institucional perdio la figura unificadora y directora que tenia en €l jefe del gecutivo®, por
lo tanto, a producirse la descentraizacion de las decisiones del Partido Revolucionario
Institucional, estas recayeron en la figura del jefe de los Ejecutivos estatales y de los grupos
politicos locales.

De esta forma, de haber seguido € anterior esquema de decisiones, dificilmente

Manuel Andrade hubiera ocupado la gubernatura de Tabasco.

8 Realmente fue desde més antes, desde el sexenio de Ernesto Zedillo. Un trabajo interesante que habla
acercadel terma, es el de Rogelio Hernandez, “Ernesto Zedillo, la presidencia contenida’, en Foro
Internacional, Vol. XLIII, enero-marzo, 2003, No. 1, pp. 39-70
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En conclusion las carreras de los gobernadores de 1971 a 2002 no presentan una sola

via o camino especifico de desarrollo.

4.2.- La profesonalizacion de la politica.

L a capacitacion

Una de las principales cualidades que encontramos al andlizar las trayectorias de los
funcionarios que alcanzaron el puesto de secretario de Estado en Tabasco, fue que a lo
largo de su carrera en el medio politico lograron acumular experiencia y conocimientos en
cada cargo. Esto nos permitié concluir que €l politico tabasquefio llegaba a ocupar € méas
alto puesto de su carrera solo después de demostrar su capacidad en sucesivos puestos, cada
uno de los cuaes denotaba mayor grado de responsabilidad y compromisos. Veamos ahora
las caracteristicas de quienes llegaron a desempefiar € puesto de gobernador en Tabasco.
Como vimos anteriormente, los canales por los cuales adquirieron estas cuaidades no fueron

los mismos. Estudiemos primero alos que se formaron en la administracion.

De la misma forma que & promedio de secretarios de Estado, los indices de
rotacion®® correspondientes a los gobernadores también se concentran en una tasa baja: uno
0 dos puestos por sexenio. A excepcion de Salvador Neme con un promedio de tres puestos
en el mismo tiempo.

Las trayectorias de quienes presentan carreras partidistas exponen una celeridad

8 E| indice resulta de dividir €l total de puestos entre d total de afios, indicalarapidez con que d
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més ata. En los casos de Roberto Madrazo y Manuel Andrade sus trayectorias manifiestan
gue contaron aproximadamente con 4 cargos por sexenio. Lamovilidad en la sucesiéon de los
cargos partidistas de Enrique Gonzélez, presentd una tasa de 0.8 que equivale a 4.8 cargos
por sexenio, claro que a diferencia de Roberto Madrazo y Manuel Andrade, él sdlo ocupd
puestos partidarios en su paso por € Congreso, lo gque significa que estos fueron més
circunstanciales que producto de su trabajo militante. El indice que presentan los cargos
partidarios nuevamente muestra lo inestable de esta via, pues la sucesion de los cargos esta
supeditada més a las decisiones politicas de cada titular del poder Ejecutivo, que a
procedimientos estatutarios del partido. No debemos olvidar que & partido funcioné como
la via ultima de control politico y arena de negociacion de los cargos electorales del
Presidente de la Republicay en los Estados de los respectivos gobernadores.

En cuanto a los indices de los puestos de eleccion, estos tienen notables diferencias
respecto alos otros dos ambitos. Como se explicod en € capitulo anterior, a diferencia de los
cargos administrativos y partidistas los de eleccion tienen una alta seguridad en la
permanencia, por eso no es extrafio que de los cinco politicos que contaron con estos
cargos, los dos que lo hicieron méas de una vez, tengan indices bagjos, lo que significa que
concluyeron sus periodos de representacion sin interrupcion alguna.

En sintesis, la tendencia que muestran los datos es que a una mayor estabilidad en

los cargos, no se muestra una inclinacién a cambiar con frecuencia de responsabilidades.

A fin de cuentas, €l indice de rotaciéon sdlo nos muestra la rapidez de los cambios,

funcionario cambia de cargos por sexenio.
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pero no nos informa de la cantidad de puestos que recorrié € funcionario en cada ruta.
Como muestra el siguiente cuadro 3, el promedio de puestos para los funcionarios formados
en la administracion es de sais. S6lo Mario Trujillo, quien finalizo su carrera en los afios
setentas presenta Unicamente cuatro puestos. Los funcionarios formados en € partido
tendrian 8 cargos cada uno.

Cuando se analiz6 la movilidad de los gabinetes encontramos ciertas irregularidades
gue se dieron de acuerdo con la época en que se desarrollaron las carreras, Si recordamos la
etapa de formacién de Mario Trujillo, este personaje hizo su carrera en una etapa en la que
el sistema politico tabasguefio estaba poco institucionalizado. Posteriormente las

posibilidades de hacer una carrera politica se vuelven mas seguras y estables.

Otra manera de controlar esta variable para su analisis es asociandola con € nimero
de dependencias donde se realizaron dichos cambios, y €l ambito de ocupacion, local o
federal, pues los niveles de exigencia para los cargos federales son mayores. El
procedimiento confirma el resultado. Como las rutas de formacién no fueron las mismas

para cada uno es necesario que analicemos cada una por separado.®

Cuadro 3. Relacién de puestos y dependencias de los gobernadores con carrera en

% Como podemos observar en e caso de Roberto Madrazo y Manuel Andrade los cargos administrativos
fueron de poca importancia pues en ambos casos solo un cargo es e reamente trascendente, incluirlos
dentro del grupo de andlisis de los otros cuatro distorsionaria los resultados, por lo que los descartamos

dentro de esta area, para hacerlo por separado.
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el area administrativa*

No dependencias D.1 D.2 D.3 D.4 Total de
No. de puestos funcionarios
P.4 - Trujillo - 1
P.6 - - - Gonzélez 1

P.7 - - Rovirosa -
Neme 2
Totales - - 3 1 4

Fuente: Elaboracién propia.

* En el caso de Roberto Madrazo y Manuel Andrade, los cargos administrativos fueron de
poca importancia, incluirlos dentro del grupo de anadlisis distorsionaria los resultados de los otros

cuatro por lo que fueron descar tados dentro de esta &rea para hacerlo por separado.

El cuadro 3 permite apreciar este cruce de datos. Sélo un funcionario recorrié cuatro
organismos €l resto Unicamente tres, en €l caso de Mario Trujillo, dos dependencias
pertenecerian a la administracion estatal y una a la administracion federal (la Secretaria del
Trabajo) donde ocupd; la Secretaria particular (1950) y la Direccion general de Asistencia
Socia (1951-56). En el mismo nimero de dependencias Leandro Rovirosa recorrio siete
cargos, en la administracion federal. De igual forma Salvador Neme ocupd siete puestos en
tres dependencias, sdlo una dependencia fue a nivel federal, pero en esta ocupd tres cargos.
Enrigue Gonzdlez fue € Unico funcionario que ocupd seis cargos en cuatro dependencias
federales.

El que sean varias las dependencias no demerita la variable, pues los cargos

desempefiados muestran  ascensos paulatinos, ademas las dependencias presentan
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vinculaciones entre si, a pesar que unas se ocuparon en la administracion local y otras en la
federal. Como podemos ver, claramente se manifiesta como estos funcionarios tuvieron la
oportunidad de adquirir experiencia y conocimientos a lo largo de su recorrido por la

administracion publica, pues su estadia en cada organismo se los permitio.

En cuanto a los dos funcionarios formados en €l partido, la trayectoria de Roberto
Madrazo es compuesta de 8 cargos, dos los ocupl a nivel estatal como presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en Tabasco (en periodos distintos); y 6 a nivel federal,
donde en cuatro ocasiones fue titular de una secretaria en € partido, los dos cargos restantes
también fueron importantes en la adquisicion de conocimientos pues se desempefié como
director general de la Escuela de Cuadros, y como delegado del Comité Ejecutivo Nacional
en Chihuahua. Cuatro de estos 8 cargos partidistas los combind con cargos electorales.
Como podemos ver € hecho de que los cargos sean en el partido no cuestiona la capacidad
adquirida por parte del funcionario, pues estos muestran ascenso paulatinos y, ademas,
dichas dependencias mantienen entre si ambitos comunes. La diferencia la marca Manuel
Andrade quien a pesar de que su trayectoria cuenta con estas dos caracteristicas, los
maximos cargos que llegd a ocupar es de los rangos mas bajos en comparacion con € resto
de funcionarios. En € partido ocup6 8 cargos, tres en € nivel juvenil donde desempefio la
dirigencia estatal y 3 mas hasta ocupar la presidencia del Comité Directivo Estatal. Cargo
gue repitié una vez més.

Como se menciond anteriormente, 5 de los seis funcionarios ocuparon cargos de

eleccion, sin embargo, sdlo Roberto Madrazo y Manuel Andrade ocuparon mas de uno,
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Andrade Diaz alin los electorales los ocupo a nivel local. Como podemos ver, por su edad,
Manuel Andrade se encontraba a la mitad de su formacién politica en e momento de ocupar
el cargo de gobernador, por lo que s € total de afios de carrera se iguala con €l resto de

funcionarios, su experiencia es minima en comparacion con los demés.

En conclusién, de nueva cuenta, a asociar la variable puesto con la variable
dependencia queda manifiesta la experiencia politica de los funcionarios, asi como su
especializacion en algun érea de la politica o de la administracion publica a excepcién de
Manuel Andrade quien sblo realizd carrera en € medio local. Otro dato que apoya
consistentemente esta conclusién son los promedios de tiempo que pasa cada politico en
cada uno de los puestos. Mario Trujillo Garcia, 2.5 afios; Leandro Rovirosa Wade, 4.3
anos,; Enrique Gonzalez Pedrero, 3.3 afios; Salvador Neme Castillo 2.1 afios, asi podemos
ver que, s e funcionario cuenta con un promedio genera de 3 afios por cargo, significa que
se mantuvo en promedio por un sexenio en una sola dependencia, en € caso de los
formados en el partido el tiempo en cada cargo es menor, empero su conocimiento en esta
area no gqueda en duda s se ocuparon cargos sucesivos durante casi dos sexenios (11 afios)
su especializacion en esta ruta es visible, por supuesto en ambos casos con niveles distintos,
pues en la carrera de Manuel Andrade se privilegia la formacion local.

Otro dato interesante es el sector donde se formaron, pues a diferencia de los
secretarios de Estado donde €l tipo de especializacion se puede vincular con la secretaria en
turno, en el caso de la gubernatura es distinto, pues todas tienen relacion con ella'y como

dice Herndndez Rodriguez: “la administracion publica en México no es un asunto
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meramente técnico, u operativo, esta envuelta por la politica. Las decisiones que se toman
no estén al margen de consideraciones de esa indole” .** Esto significa que cada dependencia
tiene una carga politica aunque €l tipo de actividad sea en el sector técnico. Como se dijo al
principio para ocupar una gubernatura no existe una via o tipo de especializacion
especificos, esto lo podemos notar al observar el campo de accion donde se desarrollaron
las carreras politicas. Al relacionar todos los cargos de la carrera y observar € tipo de
actividad encontramos que solo Leandro Rovirosa laboré en e sector técnico-
administrativo®, siendo el Unico funcionario que no ocupd cargos partidistas y electorales.
En € resto de los funcionarios que se formaron en € medio administrativo, los campos de
accion fueron en @ sector politico y social®®, ademéas un complemento en la acumulacién de
experiencia politica lo fueron los cargos electorales pues contaron con a menos uno de
relevancia federal, sumados los partidistas. En el caso de los funcionarios como Roberto
Madrazo y Manuel Andrade, los campos donde adquirieron experiencia es principamente
en €l politico, especiamente en el &rea electoral, aun més, los pocos cargos administrativos

fueron en € mismo escenario.

Cuadro 4. Cargo anterior ala gubernatura

Nombre Administracién Eleccion Partido

*|bid., p. 31

%2 Clasificando a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos dentro del sector técnico-
administrativo.

% Clasificando a la Secretaria de Gobierno, a Departamento del Distrito Federal y la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social dentro del sector politico y a la Secretaria de Educacion Publica dentro del sector social.
Clasificacion utilizada por Francisco Camarena en La tecnocracia en México. Las actitudes Politicas de los
Funcionarios Pdblicas, CNCPAP, Cambio XXI, México, 1994, pp, 98-99
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Federal
Mario Trujillo - Diputado federa -
Leandro Rovirosa Secretario de Recursos - -
Hidréulicos.
Enrigue Gonzélez Presidente de la Comision - -

Nacional de Textos

Gratuitos.
Salvador Neme - Senador -
Roberto Madrazo - Diputado federal Presidente del CDE del
PRI*
Manuel Andrade - Diputado local Presidente del CDE del
PRI

Fuente: elaboracién propia.
* Roberto Madrazo siendo diputado feder al asumié la dirigencia del Comité Dir ectivo Estatal del PRI

meses antes de su designacién como candidato a la guber natura.

Como hemos venido comentando, el acceso a una gubernatura no esta condicionado
exclusivamente al tipo de carrera ni a la capacitacion del funcionario, sino que en ésta
también intervienen otros factores como las relaciones politicas, principalmente la cercania
con el Ejecutivo federal. Al observar €l cargo de donde fueron reclutados los gobernadores,
claramente se distingue un dato ya observado anteriormente, los funcionarios que ocuparon
el cargo de 1971 a 1994, provienen de cargos en la federacion. Dos instituciones
relacionadas directamente con la administracion publica federal; Leandro Rovirosa de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos y Enrique Gonzdlez de la presidencia de la Comision
Nacional de Textos Gratuitos. Los restantes s bien no provienen del aparato administrativo,
s desempefiaban cargos de eleccion en las Camaras federales: Salvador Neme presidia la

presidencia de la Camara de senadores, posicion cercana a titular del Ejecutivo. Como
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podemos ver, en los cinco casos los cargos altos en la federacion, fue indispensable.

En el caso de quien ocupa actuamente el cargo de gobernador, Manuel Andrade, su
seleccion rompio e esquema, pues los cargos federales no fueron indispensables para €llo,
éste se desempefiaba como presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado de

Tabasco.

4.3.- Lamovilidad

Para estudiar los ascensos y descensos es necesario separar cada area politica, por
ello primero estudiaremos la movilidad del area administrativa y posteriormente la partidaria
para compararlas entre si.

De las carreras de los funcionarios formados en la administracion, sblo Mario Trujillo
y Salvador Neme sufrieron un descenso en su trayectoria. Por el contrario, las carreras de
Leandro Rovirosay Gonzalez Pedrero fueron estables.

La sucesibn de cargos muestran una tendencia al ascenso en los cargos

administrativos locales y federales, asi como en los partidistas.

Cuadro 5. Movilidad en puestos administrativos federales de los gobernadores en

Tabasco 1971-2002*

Rango 1 2 3 4 5 6 7 Total
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4 - - 1 3 3 - - 7
5 - - - 2 - 1 3
Total - - 2 7 5 - 1 15

Fuente: elaboracion propia

*El rango de partidaesel delacolumnay el delafilaeséd dellegada.

En la sucesion de los cargos federales de los 4 funcionarios con estas caracteristica,
s0lo en dos casos se da € descenso a cargos locales, e resto de transiciones son
ascendentes. De los cuatro rangos de partida que se presentan, en los dos primeros la
tendencia es al ascenso: de 1 con rango de partida 2, alcanza el 4, de 4 con rango de partida
tres, tres avanzan al siguiente y sdlo uno repite. Los dos rangos siguientes (4-5) es donde €
ascenso se torna dificil: de 7 transiciones del rango 4, tres son en ascenso, tres repiten de
nivel y uno desciende. Del rango de partida 5: dos repiten y uno alcanza el rango 7.

Podemos ver que la sucesién en los cargos federales fueron estables, € problemalo
presentan Mario Trujillo y Salvador Neme, quienes combinaron los espacios local y federal.
Como se vio antes, en el caso de Mario Trujillo su formacion se llevd a cabo en una etapa en
gue e sistema apenas empezaba a institucionalizarse. Muestra de €llos es que sdlo se
desempefid como secretario particular del secretario del Trabgjo y como director general
de Asistencia Social en la misma secretaria en € periodo gue su tio Francisco Trujillo fue &
titular de esta (las relaciones familiares influyen notablemente). Posteriormente a fina del
sexenio tuvo que regresar a la administracion local como asesor del gobierno del estado.

De igua forma Salvador Neme que comhind la carrera local con la federal sufrié un

descenso, pues es dificil que quien viene de ocupar un cargo en la administracion federal
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encuentre posiciones que no signifiquen un retroceso en su carrera, en el ambito local, alin
cuando regresd a ocupar una de las posiciones més altas, la secretaria de Gobierno del
Estado de Tabasco.

AUn con los descensos en las carreras de Mario Trujillo y Salvador Neme,
nuevamente se comprueba que sdlo se puede alcanzar un rango mayor s se ha ocupado
otros de menor rango.

En cuanto alos funcionarios con carreras partidistas y electorales estos siguen sendo
el contraste. Al observar a los tres funcionarios formados en el partido, encontramos que
Unicamente los dos que sufrieron descensos fueron aguellos que ocuparon los cargos mas
elevados a nivel federal, Enrique Gonzalez y Roberto Madrazo. Enrique Gonzalez, después
de haber ocupado tres cargos en ascenso hasta llegar a ocupar la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI sufri6 un descenso al ocupar un cargo menor, la
Coordinaciéon del Consgo de Asesores del Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y
Sociales, del Comité Ejecutivo Naciona del PRI. En el caso de Roberto Madrazo en el cud
esta ruta seria uno de los pilares de su formacion, presenté tres descensos, después de haber
ocupado tres cargos como secretario y uno como delegado en € Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, es designado presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Tabasco, para €l
proceso electoral de 1988, posteriormente a su regreso a Comité Ejecutivo Nacional, ocupd
nuevamente la Secretaria de Organizacion de donde de nueva cuenta fue promovido a ser el
titular de la Escuela de Cuadros y de donde fue enviado a dirigir el Comité Directivo Estatal
del PRI en su Estado, para un nuevo proceso electoral (proceso en el cual Madrazo Pintadol

seria @ candidato a la gubernatura). La diferencia la presenta Manuel Andrade quien solo
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realiz6 carrera partidista a nivel local, sin contratiempos, siempre en ascenso. En el caso de
Madrazo los descensos se explican, pues fueron para organizar los procesos electorales de
su estado, y mas que significarle un descenso esta actividad le permitia colocarse como un
factor de unidad pues en ambas ocasiones fue para organizar al partido en Tabasco.

Observemos las transiciones en esta area, para € caso de los cargos federales €
ascenso es visible en los rangos menores (2 y € 3), en € primero de tres transciones, dos
SoON en ascenso Y una repite e mismo nivel. La trangicion del rango 3, es a numero 5. En
caso del numero 4 en dos repite, uno avanza al 5, pero uno desciende a 3. En la Gnica que
se daen € rango 5, esta desciende a rango 3.

Todo lo contrario son las transiciones locales, de los 4 rangos de partida, € rango
uno asciende a 2. Del rango de partida 2, tres repiten y uno asciende a 4. En €l caso del
rango 4 la Unicatransicion es ascendente, al 5. Latransicion que se presentaen el rango 5,
repite el mismo nivel.

En resumen Unicamente los dos funcionarios (Roberto Madrazo y Manuel Andrade)
gue podemos distinguir como politicos con formacion partidista, ocuparon los cargos de
manera sucesiva, alcanzando un rango mayor después de pasar por € inferior, la diferencia
la presentan agquellos que solo ocuparon cargos en el partido de manera circunstancial, pues
estos solo desempefiaron tareas partidistas a su paso por € congreso, estatal o federal.

El andlisis de los seis funcionarios que llegaron a ocupar la gubernatura, demuestra
gue sus carreras tienen un desarrollo distinto a la mayoria de quienes Unicamente llegaron a
ser secretarios (Unicamente un grupo pequefio, menor del 20% de funcionarios que

ocuparon la secretaria de Estado presenta estas caracteristicas), asi como su capacitacion.
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Los canales de acceso muestran cambios, s bien la carrera administrativa capacita al
funcionario, también las otras dos vias pueden hacerlo, aunque a diferencia de los secretarios
de Estado las tres vias estuvieron presentes en la formacion de un gobernante pues, a
diferencia de los secretarios, la responsabilidad no es solo administrativa sino politica.

Este andlisis corrobora que ocupar la gubernatura en Tabasco, no solo depende en
dltima instancia de una capacitacion distinta entre funcionarios sino de variables de otra
indole. Como plantea Rogelio Herndndez: “(...) los mas dtos puestos politicos (...)
constituyen una pequefia oferta, por lo cual su conquista significa una ardua lucha en la que,
y este es el dato decisivo, la mayoria de los contendientes presenta una base objetiva comun,
de tal suerte que las decisiones son sdectivas y (...) parten de otro tipo de
consideraciones’.*

Nuestra intencion no fue redizar un andlisis de los factores decisivos para la
seleccion, pues no hay mecanismos objetivos para ese tipo de andlisis, a hacerlo nos
supeditariamos a un acto subjetivo con lo cual se perderia seriedad y caeriamos en meras
suposiciones. Como veremos en e préximo capitulo, las decisiones a menudo dependen de
vinculaciones personales, producto de los contactos universitarios o de la amistad creada en

las relaciones laborales quiza, en el mejor de los casos, de las circunstancias.®

94 | 1hi

Ibid., p. 99.
% Entrevista realizada por el autor a Roberto Rosado Sastre, en la oficina de la Coordinacion de Asesores de
la Secretaria de Gobierno, 12 de febrero de 2002.
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Capitulo 5.

L as designaciones de los secretarios de Estado en Tabasco

Segun las reglas de funcionamiento del poder Ejecutivo en México, son el Presidente
de la Republica, en € nivel federal, y los gobernadores, en € nivel estatal, quienes nombran
y remueven alos secretarios de Estado, quienes a su vez son responsables de sus tareas solo
ante tales titulares de este poder, lo cua implica que ni e Congreso, ni la sociedad, son
consultados en las tareas que |os secretarios realizan.

Como el gobernador no esta obligado a considerar a ninguna institucion politica en
las decisiones gue le corresponden en cuanto a la designacion de los secretarios de Estado,
los elementos de juicio de que dispone para la seleccidn de su equipo tienen que ver mas con
sus necesidades y apreciaciones. Empero, esa libertad no es ilimitada, pues hay exigencias
del propio sistema politico que € gobernador tiene que tomar en cuenta, S bien existen
funcionarios inexpertos gque alcanzan la titularidad de una secretaria debido ala amistad que
guardan con €l gobernante en turno, en la mayoria de los casos, la seleccidn tiene otras
bases objetivas que la explican.

En los capitulos anteriores, ha quedado demostrado que la politica es una carrera
profesiona que exige muchos afios de dedicacion y experiencia por parte de los funcionarios
gue han integrado un gabinete 0 que han sido titulares del poder Ejecutivo (gobernador).
Estas caracteristicas son las que aseguran en gran medida la estancia de estos funcionarios

en los puestos que ocupan, pues garantizan eficiencia en las actividades que les son
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requeridas, sin embargo, estos elementos por si solos no son suficientes para alcanzar la
titularidad de una secretaria. Como apunta Rogelio Hernandez Rodriguez: La explicacion
por la que han optado la mayoria de analistas politicos acerca de la forma en que son
reclutados los funcionarios, es la que asegura la formacion de equipos o grupos que se
constituyen alrededor de politicos exitosos y agrega que, “si bien la idea no es fruto de la
imaginacion, lleva el grave riesgo de que es muy dificil delimitar con precision la frontera
entre los grupos asi como los factores distintivos de cada uno...”.* Un giemplo de este tipo
de explicaciones las encontramos en el estudio Roderic Ai Camp.*’

Para Camp, los puestos politicos se asignan a las personas que son allegados o
conocidos de los individuos que se encargan del reclutamiento, construyéndose relaciones de
deuda o compromiso entre éste y los que ocupan € puesto, conformandose de esta manera
lo gue Camp denominé como “camarillas’. Seguin este autor, desde el vértice de la pirdmide
politica hasta su base, los cargos asignados son € resultado del clientelismo, del amiguismo
o de vinculos y compromisos politicos. Desde esta perspectiva, solamente bastaria la
amistad con € gobernante en turno para acceder a alguin cargo.

No dudamos que para acceder a un cargo de esta importancia, el “contacto” sea
importante en e reclutamiento, sin embargo, coincidimos con Cristofer Balinas en que:
“...el problema radica en que se ha querido explicar el reclutamiento politico a través de esta
reduccion analitica’ .

Si hacemos a un lado la capacitacion y la experiencia gue los funcionarios acumulan

% Hernandez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 101.
97 Camp, Roderic Ai, Los lideres politicos en México: su educacion y reclutamiento, FCE, México, 1983.
% Ver, Cristofer Ballinas, “Trayectoria de la elite gubernamental mexicana’, en revista Foro Internacional
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alo largo de sus carreras, entonces no podriamos responder como es que la estabilidad del
sistema politico mexicano se ha mantenido en tantos afios.*

Reducir €l vinculo politico sélo alas camarillas, seria “restringir a un Unico factor: la
relacion personal, digamos por deuda; la vinculacion politica lo que significa que es € lazo
familiar o € interés creado lo que liga a un politico con otro. Si fuese verdad, los grupos
serian (contra lo que busca la definicion) fragiles en extremo pues s la relacion es de deuda,
bastaria que alguien la contrajera con otro lider para poder obtener la proteccion y poderse
librar del primer grupo”.*®

Una explicacion como la anterior implica que en € proceso politico, la obtenciéon de
un cargo dependa de lalealtad a un lider.*™ Esto no explicaria porqué cuando un lider deja el
puesto o es defenestrado en la lucha politica, sus colaboradores pueden mantenerse activos
en e medio politico. “La politica y esto es lo grave, seria un concilidbulo de figuras
destacadas. Lafamosa “familia revolucionaria’ que decide los destinos del pais’.**

Que existen los grupos o0 equipos tipo camarillas en la politica, es un hecho que no
podemos negar, sin embargo “La conceptualizacion de los grupos es sumamente dificil y,
por ende, se vuelve indiscutible su aplicacion a casos empiricos concretos’.’® Todavia lo

dificulta més la negacion que hacen la mayoria de los funcionarios de esta manera de hacer

Voal. XLI, julio —septiembre, No. 3, 2001 p. 533.

% 1bidem.

100 Hernandez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 102.

101 Tres son las circunstancias que sefiala Camp, en esta relacion politica: “el lider dela camarilla designo a
una persona para un puesto publico; e lider de la camarilla ayudo a un individuo a obtener un puesto
publico de alguien mas, o el lider y el seguidor eran familiares. Ver Camp A. Roderic, los lideres politicos...,
op. cit., pp, 27-55.

192 Hernandez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 102.

193 Herndndez Rodriguez Rogelio. Amistades compromisosy |ealtades: |ideres'y grupos politicos en el
Estado de México, 1942-199, México, COLMEX, Centro de Estudios Sociol 6gicos, 1988, p. 27.
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politica lo que hace dificil poder determinar con precision a qué grupo 0 grupos pertenece
un politico.
Un estudio de amplia relevancia a respecto, es e aplicado en el Estado de
México™, en € cual los politicos reconocen a los grupos como € medio normal de hacer
politica en la entidad y en € pais, ademés, esclarecen que “los grupos no son sectas ni
cofradias que elaboran planes y establecen tareas a sus miembros como s fuera un pequefio
gjército que obedece 6rdenes especificas. Si existen, empero, s se les considera como €
conjunto de personas que se identifican por su aspiracion al poder.’®® Se degja en claro que
aspirar al poder no basta, sino que la verdadera razon se encuentra en €l hecho de compartir
intereses, ideas y formas de actuar que motivan a un politico a unir su carrera a otro de
mayor liderazgo y a un grupo especifico, donde no existen asignacion de tareas ni una
relacion jerarquica por mandato sino por autoridad, esta colaboracion mutua y permanente
es la que les permite establecer su permanencia de grupo. Asi, €l contacto diario en el medio
politico y administrativo, hacen posible la identificacion y la amistad permitiéndoles al mismo
tiempo conocer la experienciay desempefio de cada uno los funcionarios.’®
Las anteriores aseveraciones dgjan entrever que la version de las camarillas es una
conceptualizacion errénea, un grupo politico no subsiste debido a una relacion de
clientelismo o patrocinio, sino a un tipo de ledtad que no se basa sblo en los favores
recibidos sino en la identificacion ideoldgica que puede existir entre diversos funcionarios, es

decir, una lealtad que nace de laidentificacion con la forma de pensar y de actuar de alguien,

1% |bid., p. 28.
1% |pid., p. 29.
106 v/gr, 1hid., p. 30.
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ya sea la amistad y no una relacion de intereses creados, esto no significa que en la
participacion en un grupo politico necesariamente exista compadrazgo o una asociacion
cerrada.'”’

En esta dinamica, €l motivo por €l cual un gobernante invita a sus allegados a
participar en su gabinete no se debe a la sumision de estos, sino a la confianza en e buen
desempefio que pueden lograr en las tareas que les seran encomendadas, asi como la
afinidad de sus decisiones que guardaran con el gobernante.

Existen muchos gjemplos acerca de personas que cuentan con una gran amistad con
el gobernante en turno, sin embargo, su poca experiencia hace que se les cologque en cargos
de menor importancia, permitiéndoles de esta forma adquirir experiencia que mas adelante
serd la carta de presentacion para un encargo de mayor envergadura ya sea en € proximo
gabinete 0 en el mismo.

Los datos con que disponemos nos permiten observar tres tipos de designaciones.
Primero, por la cercania o amistad con € gobernador, originada en los contactos durante la
carrera universitaria, 0 en el transcurso de la politica (no son excluyentes); €l segundo, la
cercania que el nuevo funcionario tiene con & gobernador anterior, cuyas fuentes serian las
mismas que representan para € sucesor una especie de herencia politica. El tercero, seria
por la capacidad, en este caso, €l politico designado no guarda ninguna relacion directa con
el gobernador, pero su trayectoria avala su experiencia.'® Observemos cada una de estas

razones.

197 ver, Ibid., pp. 31-32.
108 \/ariables utilizadas por Rogelio Hernandez, en un estudio realizado a los secretarios de Estado en
México. op. cit., p. 104.
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5.1.- Los contactos personales

Para explicar porqué se nombra a ciertos funcionarios como secretarios de Estado,
recurrimos a lo que llamamos contactos personales o cercania con € gobernador.
Coincidimos con Rogelio Hernandez,™ en que la ventgja de esta perspectiva estriba en que
elimina aquéllas relaciones basadas simplemente en deudas o favores politicos. Ademés,
debido a este tipo de contactos, € titular del Ejecutivo puede llegar a conocer a ciertos
individuos como para confiarles la titularidad de una dependencia o establecer amistad, en
cuyo caso, a la capacidad comprobada se afiaden afinidades politicas, ideoldgicas y por
supuesto, un mayor grado de confianza. Este autor ha demostrado que hacerlo por la via de
los contactos personales no es un recurso explicativo arbitrario como a simple vista

parece.™°

En los dos sexenios que corrieron de 1971 a 1982, los gabinetes en Tabasco se
integraban por cinco secretarias, en el sexenio de Mario Trujillo, seis funcionarios fueron los
titulares.™! De los seis politicos que ocuparon una secretaria, cinco formaron € gabinete

origina y uno fue sustituto. En principio, nos ocuparemos solo de los individuos que

1% para esta parte del andlisis, seguimos los mismos procedimientos realizados por este autor en e caso de
los secretarios de Estado en el &mbito federal, por creerlos los més adecuados para explicar esta variable. Ver
Hernandez Rodriguez, op. cit., p. 105.

19 | hidem.

11 F| titular de la Secretaria de Promocion Econdmica, Feliciano Calzada Falcon, fue sustituido al ser
nominado candidato a una diputacion federal, por Roberto Rosado Sastre.
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formaron el gabinete inicial, dgando a final a los secretarios que fueron nombrados para
remplazar a los que por cualquier causa no concluyeron su periodo debido a que presentan
una modalidad particular.**

De los cinco politicos mencionados, tres manifiestan contactos previos con € futuro
gobernante, antes de que fueran designados como secretarios de Estado en 1971 —Avristides
Prats, Pablo Garcia Avalos y Andrés Melo-. Sin embargo, slo un funcionario mantenia
vinculos estrechos con Mario Trujillo: Aristides Prats quien pertenecia a un circulo de
amigos que lo venian gpoyando desde que Trujillo Garcia habia sido candidato a la
diputacién federal, razén por la que lo coloca en una de las posiciones de mayor importancia
y cercania, la Secretaria General de Gobierno. El segundo funcionario, Pablo Garcia Avalos,
s bien era un funcionario con quien tenia amistad, su designacion se debe méas a que
anteriormente habia ocupado ese cargo, la Procuraduria General de Justicia, esto le
garantizaba experiencia en el cargo. En € caso de Andrés Melo, la Unica relacion que
muestra su curriculo es la edad y € tipo de profesion, pues este funcionario no tiene
trayectoria en el medio politico, el Unico cargo que tenia en toda su carreralo habia ocupado
en € partido como representante del candidato a la Presidencia de la Republica, Luis
Echeverria

Debemos agregar gue las exigencias del sistema politico no eran tan rigurosas como
ahora, pues €l aparato administrativo era pequefio en tamafio asi como en su complejidad,
por lo que el gobernador podia integrar en su gabinete a individuos que apenas iniciaban su

formacion. Son los casos de José M. Carrera, quien fungido como secretario de Finanzas y

12| os gabinetes originales se encuentran en el cuadro 1 de este capitulo.



-133-
Cirilo Antonio Guzmén
Laédite gubernamental en Tabasco: Formacion y trayectoria, 1971 a 2002

Feliciano Cazada Padron, secretario de Promocion Econdmica del Gobierno del Estado de
Tabasco. Para € primero, su designacion se deba posiblemente a su trayectoria en el area
pues anteriormente se habia desempefiado como subsecretario de Finanzas ademas sus
estudios universitarios como contador publico, le otorgaban conocimientos técnicos acerca
de la actividad de la secretaria. En €l caso de Feliciano Calzada, los datos que tenemos no
nos permiten ubicar su designacion. Esta administracion se caracterizO por darle
oportunidad a jovenes profesionistas y politicos que posteriormente y hasta el dia de hoy

destacan en la vida politica.

De los 5 funcionarios del gabinete de Leandro Rovirosa Wade, en dos
nombramientos se observa algun contacto previo, uno de ellos con una vinculacion estrecha
—Arturo Gonzélez Marin- quien se habia formado bajo la tutela del gobernador. Su primer
puesto como jefe de la oficina de Proyectos de Operacion lo obtiene cuando Leandro
Rovirosa ocupaba la titularidad de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en el gabinete del
presidente de la Republica Luis Echeverria, posteriormente, en la misma secretaria ocupo0 €l
cargo de jefe del Banco de Informacion. Cuando Rovirosa Wade degjo la secretaria y es
nombrado candidato a la gubernatura de Tabasco, Gonzalez Marin se vuelve su secretario
particular, siendo gobernador de Tabasco, Leandro Rovirosa, lo coloca en uno de los
puestos clave la Secretaria de Finanzas.

El otro funcionario con el que existia contacto es Antonio Mena Brito, sus vinculos
provenian de la Universidad Auténoma de México donde fungia como dirigente de la

Federacidon de Estudiantes Mexicanos, tiempo en que Rovirosa Wade realizé sus estudios
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universitarios. Su designacion como Representante del gobierno del Estado de Tabasco en la
Ciudad de México no se explica de otra manera, ya que éste no era originario del Estado ni
su curriculum muestra acercamientos de tipo laboral con el gobernador.

Del resto de los funcionarios ninguno presenta relacion alguna con Rovirosa Wade.
Como € gobernador habia realizado toda su carrera profesiona y politica fuera del Estado
se vio en la necesidad de integrar su gabinete con funcionarios influyentes y de reconocido
prestigio en & ambito politico estatal como, Salvador Neme, quien tenia una trayectoria
administrativa de 10 afios en el medio local y federal; Pascua Bellizia Castafieda, con una
carrera de 10 afios en €l partido a nivel federal, funcionario que ademés habia sido diputado
federal y a momento de su designacion finalizaba su encargo como senador y José M.
Peralta Lopez, tabasguefio con un amplia trayectoria en €l medio académico y quien se
desempafiaba como Ministerio publico federa a momento de su designacibn como

Procurador General de Justicia.

En el gobierno de Enrique Gonzalez Pedrero, la administracion central se expandio a
10 dependencias. De los diez funcionarios que inician, dos mantenian vinculos con €
gobernador, José E. Beltran H. y Humberto Mayans Canabal, quienes provenian de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociades de la Universidad Nacional Autonoma de México
donde Gonzdlez Pedrero ocupd €l cargo de Director. Estos dos funcionarios mantendrian
una gran amistad desde esta etapa.

Cuando fue postulado para la gubernatura Enrigue Gonzdlez Pedrero, José E.

Beltran H. fue nombrado secretario General del Comité Directivo Estatal del PRI, y luego
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secretario de Gobierno.

El caso de Humberto Mayans, es la prueba mas evidente de la influencia de la
amistad, pues este funcionario contaba Unicamente con un cargo al momento de su
designacion en la Secretaria de Comunicaciones Asentamientos y Obras Publicas,
posteriormente se le colocaria en la Secretaria de Gobierno.

Ddl resto de los funcionarios, sdlo Angel Buendia Tirado puede ser clasificado como
producto de la herencia del gobernador saliente -Rovirosa Wade-. Buendia se habia
desempefiado como su secretario particular en la gubernatura a peticion del lic. Gustavo
Carvaja Moreno, con quien Angel Buendia habia colaborado en la Coordinaciéon de las
Brigadas de Caminos durante la campafia presidencia de José Lépez Portillo. En la
secretaria particular, su oficio politico lo llevaria a ser uno de los hombres de mayor
confianza de Rovirosa Wade, quien posteriormente lo haria diputado federal, a mediados del
sexenio, posteriormente el mismo gobernador con e apoyo de Carvajal Moreno que se
desempefiaba como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, lo design6 como
presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, cargo donde fue ratificado posteriormente
por e candidato Enrigue Gonzalez Pedrero, quien luego lo nombraria Representante del
Gobierno del Estado en la ciudad de México.

Dos nombramientos més, en donde se puede observar las vinculaciones con €
gobernador sdiente, son los casos de Antonio Ocampo Ramirez y Francisco Peralta Burelo,
sin embargo, sus carreras demuestran trayectorias independientes, por lo que consideramos

gue sus cargos fueron producto de su desempefio en & medio electoral y administrativo™?,

13 Antonio Ocampo Ramirez, designado secretario de Educacion Cultura y Recreacion por Gonzélez
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més que de la cercania con e mandatario. Cabe sefidlar que los Ultimos tres funcionarios
fueron removidos a mediados del sexenio.

Un caso de designacion basado en su curriculo, més que en otras consideraciones,
fue e del Procurador General de Justicia, Mayor Rubén Dario Vidal Ramos, quien no
mantenia vinculos con & gobernador entrante ni con € saliente pero que contaba con una

carreramilitar. Asi como una amplia carrera en el medio de la politica**

Las designaciones en el gabinete de Salvador Neme, indudablemente cambiaron €l criterio
de sdleccion de los secretarios de Estado que en los sexenios anteriores habia prevalecido. Si
en los gobiernos anteriores influy6 en algunos casos la amistad acompafiada de la capacidad,
este factor no seria indispensable en este gobierno.

El gabinete de Salvador Neme es de todos, € que tiene e porcentgje mas alto de
funcionarios ligados a é. De los 11 funcionarios que ingresaron a gabinete y que tuvieron
gue salir @ momento de la renuncia del gobernador, en 8 de €llos (el 72% del gabinete)
existian vinculos personales. En €l caso de 4 funcionarios™, sus vinculos provenian desde
que el gobernador mencionado habia ocupado la Secretaria de Gobierno en €l sexenio de

Leandro Rovirosa Wade, donde estos politicos habian ocupado cargos menores.

Pedrero  se habia desempefiado antes como: director del Instituto Judrez (1956-1958), rector de la
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco 1958-1959, director de la escuela preparatoria (1965-1966),
presidente del CDE del PRI (1966-1968), presidente municipal (1968-1970), director de la escuda de
Derecho (1974-1975, presidente del Tribunal Superior de Justicia (1980-1982). Respecto a Francisco Peralta
Burelo, designado Oficial Mayor, los cargos de mayor importancia fueron, Receptor de rentas en la
Secretaria de Finanzas (1967-1970), Ministerio Pdblico (1971-1977), presidente municipal (1977-1979),
presidente del Tribunal Superior de Justicia (1979-1982), y secretario de Prensay Propaganda en €l CDE del
PRI (1982)

114 Rubén Dario Vidal habia desempefiado los siguientes cargos en € medio politico aparte de su carrera
militar: presidente municipal (1959-1961), presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje (1962-1965),
secretario de Gobierno (1965-1970), diputado federal (1971-1973) y presidente municipal (1974 -1977).
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Lo critico en este gabinete, fue la designacién de cuatro funcionarios™® en
secretarias de gran importancia, donde cada funcionario contaba con la caracteristica de
ser amigo o compadre del gobernador, pero ninguno habia ocupado un cargo politico
anteriormente, segun Nicolds Haddad, presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en
Tabasco, en € gobierno de Madrazo, € no dar cabida a personges de la politica,
pertenecientes a grupos politicos importantes por incluir a sus amigos, costo la renuncia a
Salvador Neme el 28 de enero de 1992. Dice este funcionario: “los grupos politicos le
cobraron cara su osadia a gobernador, pues, s bien ningin miembro del Partido
Revolucionario Instituciona actio contra él, tampoco hicieron algo para detener los
embates de la oposicion, gue no cesd de enfrentarlo durante su corto mandato” .*

De los 11 funcionarios, los Unicos que no mantendrian contacto previos con €l
gobernador fueron; Edgar Méndez Garrido™®, politico con una amplia trayectoria a nivel
federa y estatal, la mayor parte de su carrera la habia realizado a lado de David Gustavo
Gutiérrez, politico de prestigio que aspiraba a la gubernatura del Estado de Tabasco, desde
sexenios anteriores, Bartolomé Reynes Berezaluse, secretario de Salud Publica que se habia
desempefiado en e sector salud durante diez afios. Su designacion se explica por sus

conocimientos en la secretaria encomendada mas que por ser herencia del gobernador

1% Fernando Sanchez de la Cruz, Carlos E. Dagdud C., Fausto Méndez Magafiay Pedro L. Rodriguez P.

16 José Same Y abur E., Delta R. Herrera C., Armando Melo Abarrategui y Manuel Manrique Cortina.

17 Haddad Lépez Nicolas, “Entrevista concedida a Rodolfo Reyes’, en El financiero, 19 de septiembre de
1989.

M8Edgar Méndez Garrido, nombrado secretario de Desarrollo, habia ocupado los siguientes cargos en el
Estado de Quintana Roo: secretario particular del gobernador (1971-1984), contralor de gobierno (1972-
1973), tesorero de la Junta Local de Caminos (1974) Posteriormente se desempefio como asesor del Oficial
Mayor de la presidencia de la Republica(1975-1977) y tesorero de Fertilizantes Mexicanos (1977-1981). En
€l partido habia ocupado los cargos de secretario de Finanzas del CEN dela CNOP (1975-1976) y presidente
del CDE dela CNOP en Tabasco (1988)
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saliente, pues este funcionario se venia desempefiando en e mismo cargo desde € gobierno
de Gonzéles Pedrero, cuando esta secretaria era una Coordinacion General. A excepcion de
éste funcionario, el gobernador Salvador Neme no incluyd en su gabinete a miembros y ex
colaboradores de Gonzédlez Pedrero pues se tenia la idea de que este grupo brindaba
asesoria a candidato opositor a la gubernatura, Andrés Manuel Loépez Obrador.™ El
funcionario que puede ser considerado como herencia del gobernador anterior, pero no de
Gonzalez Pedrero, sino del gobernador interino, José M. Perata® es Juan J. Peralta Fosil,
su hijo, quien se habia desempefiado en €l interinato como coordinador General del Comité
de Planeaciéon y Desarrollo del Estado de Tabasco, su designacion no se explica de otra
manera, pues apenas principiaba su carrera politica, paratan pronto alcanzar una secretaria a

los 27 afios de edad.**

Delos 11 funcionarios del gabinete que integré Manuel Gurria Ordéfiez al sustituir
a Salvador Neme, 5 funcionarios mantenian  vinculos con é, al momento de ocupar sus
respectivos puestos, dos de ellos —Juan José Rodriguez Prats y Pedro Luis Bartilotti P -
habian ocupado cargos al lado de Manuel Gurria. Con €l primero los contactos laborales se
dan cuando el Profesor Carlos Hank Gonzdez, lo invitd a colaborar como secretario de

Gobierno del Departamento del Distrito Federal y con Pedro L. Bartilotti, su relacion

19 Candidato del Frente Democrético Nacional, y uno de los funcionarios que colaboré con Gonzélez
Pedrero en su gobierno como presidente del Comité Directivo Estatal del PRI.

120 A finales del sexenio Enrique Gonzélez Pedrero es invitado a presidir el Instituto de Estudios Politicos,
Econdmicos y Sociales en € Comité Ejecutivo Nacional del PRI, ante este acontecimiento se nombro como
gobernador interino a José Maria Peralta.

121 | os Unicos cargos que habia desempefiado eran, Taquigrafo Judicial (1981), jefe de proyecto en la
Procuraduria Genera de Justicia (1985-1987), subdirector del Comité de Planeacidn para € Desarrollo de
Tabasco (1987) y coordinador del mismo (1988)
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proviene de la cadmara de diputados, donde Gurria Ordéfiez era diputado federal y Luis
Bartilotti, Oficial Mayor del gobierno del Estado, posteriormente unificarian lazos mas
estrechos cuando Manuel Gurria lo invitara a colaborar como coordinador de Asesores de la
Subsecretaria de Turismo dependencia en la que Manuel Gurria seria € titular. En los casos
de Amador lzundegui Rullan y Soraya Haddad G. € contacto provenia de los afios
universitarios, esta Ultima no tenia trayectoria dentro de la administracién, pero contaba con
los afectos de Gurria Orddfiez, de quien decia que era “la hermana que nunca tuvo”. El
ultimo de los funcionarios, Francisco Rabelo Cupido, aunque no mantenia lazos estrechos
con Manuel Gurria, éste habia conocido de la capacidad y trayectoria de Francisco Rabelo
en € Comité Ejecutivo Nacional de la CNC, donde ambos ocuparon cargos paralelos.

De los 6 funcionarios restantes, cuatro se ubicaron por su curriculum y de dos no
existen datos. Empero de estos 4, en los casos de Enrique Priego Oropezay Manuel Diaz
Rodriguez, sus curriculas los avalan, sin embargo, €l primero llega a la Procuraduria General
de Justicia por sugerencias del secretario de Gobierno, Juan J. Rodriguez Pratsy de la Srita.
Soraya Haddad, también amiga de Gurria Ordéiiez que fungié como oficial Mayor.*?* En el
caso del secretario de Comunicaciones Asentamiento y Obras Publicas, Manuel Diaz
Rodriguez, este llega por recomendacién de Humberto Mayans Canabal'®, presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en esos momentos y quien habia colaborado con Manuel
Gurria en la Secretaria de Gobierno en € DDF. Los lazos de Humberto Mayans y Manuel

Diaz provienen desde el gobierno de Gonzalez Pedrero, en el cual ambos colaboraron. Los

122 Entrevista realizada por el autor a Enrique Priego Oropeza, Procurador General de Justicia (1992) y
Gobernador (2001).
123 Entrevista realizada por el autor a Jestis Antonio Pifia Gutiérrez, Contralor General de Gobierno, (1992-
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dos restantes, Bartolomé Reynez B.*** secretario de Salud fue € Unico funcionario que
Gurria Orddiiez no removio de su cargo, y mas que ligas con e gobernador saliente, este
funcionario se mantuvo por su larga carrera de 28 afios en el sector salud. En cuanto a
secretario de Programaecion, Gustavo Jasso G, este funcionario a momento de su

designacion contaba con una carrera politica de 20 afios en ese sector.

Roberto Madrazo, integré su gabinete con distintas personalidades de la politica sin
gue fueran precisamente funcionarios cercanos a é. De los 12 funcionarios con los que
inicié e sexenio, con 7 funcionarios habia mantenido algin contacto previo (sin crear una
vinculacion estrecha), cuatro'® de ellos cuando habia dirigido el Comité Directivo Estatal
del PRI en Tabasco, a momento de la campaia de Salvador Neme Cadtillo para la
gubernatura y la suya para una senaduriat®®. Solamente un funcionario -Angel A. Buendia
Tirado- habia mantenido una carrera paralela a Roberto Madrazo quien, ademas de contar
con los lazos universitarios, habia participado al lado de éste cuando ocupd la dirigencia
nacional de los jovenes de la Confederacion Nacional Obrera Popular, aunque la mayor
parte de la formacién de Buendia Tirado se habia dado bagjo la tutela del gobernador

Leandro Rovirosa. En dos casos mas, la cercania se derivé del contacto que le pudo haber

1994) y secretario particular en la gubernatura (2001).

124 Bartolomé Reynes B. habia desempefiado los siguientes cargos: director de la clinica IMSS (1974-1977),
coordinador de cirugia IMSS (1978-1980), director del hospita “G. Rovirosa Pérez” (1980-1983),
coordinador General de Salud y Seguro Social, -posteriormente Secretaria de Salud- (1984-1988) y
secretario de Salud (1988-1992).

125 Oscar S4enz Jurado, Leopoldo Diaz A. Patricia Pedrero |. y Angel Buendia Tirado.

126 Cuando Salvador Neme es elegido candidato para la gubernatura, nombré a Fausto Méndez -uno de sus
mas allegados colaboradores-, como dirigente estatal del PRI , quien debia sacar adelante los comicios
electorales, sin embargo, como su nombramiento causd un impacto negativo que propicié que la camparia
electoral se fuera a pique, obligo a que e presidente del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido, nombrara
a Roberto Madrazo Pintado, quien en ese momento era candidato a una senaduria
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proporcionado las relaciones politicas que tenia, en €l caso de Graciela Trujillo, con su padre
el exgobernador Mario Trujillo y en e caso de Alberto Banuet Adbari, con su suegro €
exgobernador Leandro Rovirosa. Otra designacion de este tipo la haria a mediados del
sexenio nombrando a Manuel Gurria Hernandez, hijo de otro exgobernador -Manuel Gurria
Ordofiez-, en la Representacion del gobierno del Estado de Tabasco en la ciudad de México.
Del secretario de Seguridad Publica, Roberto Vidal Méndez, no se encontraron datos.
Roberto Madrazo, més que privilegiar la amistad en la designacion de su gabinete,
prefirio integrarlo por politicos de reconocidas trayectorias'’, las circunstancias lo obligaban
a fortalecer su poder de influencia mediante alianzas politicas. Los grupos rivales en €
partido (PRI), y la oposicion, desde la blsgueda de su hominacién para la gubernatura le
habian plasmado su sentir de que en caso de ganar ésta, no seria un gobierno facil € suyo,
por ello, tuvo la necesidad de contar con el apoyo de los distintos sectores y organizaciones
estatales, o que le permitié a Madrazo sortear los problemas que se le vinieron a momento
de su toma de posesion.’”® Antes de tomar protesta, la oposicion le bloqued la sede de los
poderes estatales impidiendo de esta forma que ningln poder ocupara sus respectivos
recintos. Al inicio de su gobierno, la inestabilidad politica fue uno de los elementos

presentes. Mientras é negociaba con las fuerzas locales, la oposicion negociaba la salida de

127 De los considerados con un amplia carrera, localizamos a Manuel Tellaeche Bosch con 27 afios en el
medio politico, quien fungié como secretario de gobierno; Lucio Lastra Escudero con toda una carrera de 15
afos en sector salud, y a quien Madrazo Pintado, designé en la Secretaria de Salud; Maximo Maoscoso
Pintado, quien contaba con una carrera de 23 afios en € medio administrativo a nivel local y federal asi
como cargos en e partido (PRI) era uno de los hombres mas allegados a Arturo Nufiez, subsecretario de
Gobernacién en ese momento; Gustavo Rosario con una carrera politica de 25 afios, habia ocupado cargos
administrativos a nivel estatal, asi como a nivel federal ademés de contar con una trayectoria en € medio
electoral, anteriormente a su designacion se habia desempefiado como coordinador de Giras Presidenciaes
en el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari y € Ultimo, Andrés madrigal Sanchez, ocupd la Procuraduria
General de Justiciacon 25 afios de servicio en la administracion de Justicia

128 |_a oposicién politica en Tabasco, habiaimpugnado la eleccién por considerarla fraudulenta.
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Roberto Madrazo con € jefe del Ejecutivo federal, € presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, sin embargo, la alianza que Roberto Madrazo realizé a nivel local
le permitié, mediante una rebelion de la militancia priista y € apoyo de agunas
organizaciones civiles, desacatar los acuerdos de la cupula politica federal y desalojar a
guienes le mantenian blogueado €l acceso al Palacio de Gobierno, obligando con esto al
gobierno federal a cambiar su postura®® y respaldar al gobierno de Tabasco.**°

Bajo estas circunstancias, Roberto Madrazo integré su gabinete. La necesidad de
contar con el apoyo de los grupos politicos lo indujo a apoyarse en funcionarios que no
habian tenido un minimo contacto con el gobernador (en los términos antes planteados). Los
amigos tendrian que esperar ser colocados a lo largo durante € sexenio (ver mas adelante
secretarios reemplazantes).

Al igua que e gabinete de Roberto Madrazo Pintado, € de Enrique Priego
Oropeza™, se integraria en momentos de inestabilidad politica, pues su nombramiento como
gobernador no seria aceptado por los partidos de oposicion. Estos trataron de negociar su
sdlida con el gobierno federal, a fracasar las negociaciones con e congreso local, quien
habia sido el que designd a Priego Oropeza como gobernador interino ante la anulacion de la
eleccion constitucional.

Respecto a su gabinete, de los 14 funcionarios, sdlo 4 politicos son cercanos a €,

129 E| priismo tabasquefio demando al presidente de la Republica e respeto a la ley, a la voluntad de los
ciudadanos y a la soberania de los Estados, Zedillo Ponce de Ledn quien se jactaba de gercer una
presidencia democrética y republicana atenida a la constitucion y a las leyes se vio forzado a respaldar a
gobierno de Madrazo Pintado. Ver, Rogelio Hernandez, “Ernesto Zedillo, la presidencia contenida”, en Foro
Internacional, Vol. XLIII, Enero —-marzo, 2003, Nim. 1, pp. 62-63.

130y/¢r, diario Tabasco hoy, 11 de enero, 1995, p. 2.

131 En redidad e gobernador electo habia sido Manuel Andrade, sin embargo como la eeccion fue
impugnada y anulada por € Tribunal Federal Electoral, el Congreso del Estado de Tabasco, nombro como
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los cuales coloco en las secretarias de mayor importancia politica. Con ellos habia ocupado
cargos paralelos en € gobierno de Gurria Ordofiez donde se habia desempefiado como
Procurador General de Judticia y secretario de Gobierno: quien se desempefiara como
secretario de Gobierno, Jame Lastra Bastar, en € gobierno de Enrique Priego, fue quien
ocupd la titularidad de la Procuraduria General de Justicia en €l periodo gurriista; Fernando
Calzada Falcon volvié a ocupar € mismo cargo, la Secretaria de Finanzas; Soraya Haddad,
funcionaria en €l gobierno de Manuel Gurria, ocupd nuevamente la Oficialia Mayor. Caso
distinto fue el de Angel M. Bacézar quien no ocupd con Manuel Gurria una secretaria, Sino
la Direccion de Gobierno. Durante e gobierno de Priego Oropeza, fue designado
Procurador General de Justicia.

Para los opositores al régimen de Enrique Priego Oropeza, la explicacion de que se
colocara a estos politicos en las secretarias de mayor relevancia, recayd en la definicion de
Camp “la camarilla”*®, en mi opinidn, este es un andlisis erréneo y subjetivo, pues se
olvido que en los afios que e nuevo gobernador laboré con estos funcionarios en el
gobierno de Gurria Ordéfiez, se pudieron crear lazos de identidad que recayeron en amistad
y mas cuando todos tuvieron contacto directo con Enrique Priego, pues este era secretario
de Gobierno. Pensar que los cuatro funcionarios fueron designados para representar los
intereses de Manuel Gurria, es tanto como suponer que la experienciay trayectoria de estos
funcionarios no conté al ser designados. Al respecto, € gobernador esclarece: “las

circunstancias politicas me exigian la integracion del gabinete lo mas pronto posible, por lo

gobernador interino a Enrique Priego Oropeza. Ver, diario Tabasco Hoy, 2 de Enero, 2002 pp. 2-6.
132 \er, semanario Especial Lunes, “Gurria duefio de Tabasco, Madrazo y é seturnan a Estado” por Victor
Ortiz Marin, 2 de abril, 2002, No, 126, afio IV.
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gue recurri a los amigos que habian participado anteriormente conmigo en el gobierno de
Manuel Gurria, pero no nada mas por ser mis amigos Sino porque ademas me aseguraban la
experienciaen sus puestosy laledtad al régimen”.** Esto tiene unalégica, al momento que
Enrique Priego es designado por el Congreso del Estado, empieza a integrar su gabinete,
invitando a politicos tabasguefios de amplio prestigio, sin embargo, estos no aceptaron
debido a que las presiones de las corrientes opositoras eran fuertes y nadie de ellos quiso
sumarse a una empresa riesgosa.  Del resto de funcionarios solo uno provenia del gabinete
anterior, Pedro Jiménez Leodn, quien se habia desempefiado como presidente del Congreso
del Estado y ademés entre otros cargos habia desempefiado la titularidad de la secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Un cargo més, que lo identifica como uno de los més
cercanos colaboradores y hombres de confianza del gobernador saliente, es la designacion de
éste como Coordinador General de la campafia para la candidatura a la Presidencia de la
Republica, en la cua € gobernador Roberto Madrazo participd. Sin embargo, no
consideramos que la designacion en la Representacion del gobierno del Estado de Tabasco
en €l DF dd gobierno de Enrique Priego, sea producto de la herencia, pues ambos habian
roto sus relaciones cuando Jiménez Ledn buscd la nominacion a la gubernatura y €
gobernador Madrazo no le brindé su apoyo a é sino a Manuel Andrade. Mas bien su
designacion se puede considerar producto de las negociaciones politicas, pues este
funcionario era uno de los inconformes con el nombramiento de Priego en la gubernatura 'y

guien se habia dedicado a promover para este cargo al candidato de la oposicion™.

133 Enrique Priego Oropeza, entrevista aplicada por e autor, el 25 de septiembre del 2002,
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A este funcionario al igual que tres mas —Armando Lebn Bernal, Erasmo Martinez y
Victor Manuel Orozco- los ubicamos como los designados por su capacidad, pues en el caso
de Jiménez Leon, tiene una amplia trayectoria dentro del sector politico y en las otras tres
designaciones, sus carreras muestran especializacion en € area*. En dos casos las causas de
su designacion no son claras, pues en ambos su curriculo no acusa especializacion ni

cercania con €l gobernador y de cuatro de los catorce no existe informacion.

Manuel Andrade que logré ocupar la gubernatura después de tres elecciones
complicadas (una eleccién interna dentro de su partido y dos constitucionales por la
anulaciéon de la primera), tuvo que integrar su gabinete con funcionarios que contaban
Unicamente con la capacidad sin tener de por medio € vinculo de la amistad. Al igual que
los dos gobernadores anteriores, Andrade Diaz llegd a poder después de varios intentos por
parte de sus opositores de arrebatarle € poder.

De este gabinete solamente dos funcionarios mantenian vinculos con el gobernador,
Germéan Garduza Linares, Oficial Mayor y Maximo Evia Ramirez, secretario de Culturay
Recreacion. Ddl resto de los funcionarios, tres habian sido colaboradores del gobernador
interino Enrique Priego: Jaime Lastra Bastar, Fernando Calzada Falcén, Angel Mario
Balcazar. Estos funcionarios podemos ubicarlos como herencia del gobernador saliente, sin

embargo, sus caracteristicas sugieren que en sus nombramientos pesd considerablemente

%5 Pedro Jiménez Ledn contaba con una trayectoria politica de 18 afios; José R. Giorgana, secretario de
Desarrollo y Proteccion Ambiental 22 afios; Armando Ledn Bernal, secretario de Salud con 14 dentro del
sector y Erasmo Martinez, designado secretario de Educacion se habia desempefiado por 23 afios en € medio
educativo.
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otro factor: todos habian probado su eficacia en e cumplimiento de sus responsabilidades y
el mantenerlos significaba darle continuidad a los programas ya iniciados y de esta manera
estabilidad a gobierno. De esta forma, Manuel Andrade cubriria su inexperiencia en €l
medio administrativo. Como se observo en € capitulo anterior, en este terreno su trayectoria
fue muy corta y € Unico cargo mas alto que ocupd en esta via fue e de subsecretario de
Desarrollo Politico del Gobierno del Estado de Tabasco en el periodo de Roberto Madrazo.
Otro de los funcionarios ligados no a Enrique Priego, sino al gobernador Roberto Madrazo,
es a quien Andrade Diaz designa secretaria de Desarrollo y Proteccion Ambiental: la
profesora Graciela Trujillo. Lo dificil agui es determinar si su designacion se debié a la
relacion con Roberto Madrazo, pues €lla es hija del exgobernador Mario Trujillo y es parte
de uno de los grupos econdmicos y politicos més fuertes de la entidad que apoyaron la
candidatura de Manuel Andrade. Ademas, su curriculo no acusa conocimiento del sector de
su nueva encomienda, pues ella se habia desempefiado en e sector educativo -antes habia
ocupado €l cargo de secretaria de Educacion-. Como podemos ver, € gabinete de Manuel
Andrade es de los ocho gobernadores, €l que presentdé € porcentge més bajo de
funcionarios cercanos a mandatario. La mayoria 7, serian designados en atencion a su
curriculo™®. Como ya dijimos esto tiene dos razones de peso; la poca experiencia de
Andrade Diaz en la administracién lo obligd a rodearse de gente conocedora de las

actividades de cada cargo y la otra razdn fue probablemente que a ser un funcionario joven

1% Fueron los caso de Candita Gil, secretaria de la Contraloria, con 16 afios de servicio en la politica; Tomas
Yénez Burelo, secretario de Desarrollo, con 15 afios de carrera; Arturo Romero Villanueva, secretario de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, con 27 afios de servicio politico; Jaime Mier y Terén, secretario de
Salud, con 12 afios de actividad dentro de ese sector; Walter Ramirez |zquierdo, Secretario de Educacion,
con 14 afios de actividad politica; Juan Cano Torres, secretario de Seguridad Publica, con 17 afios de
actividad dentro de esa &rea 'y Alfonso del Ri6 Pintado, Representante del Gobierno del Estado de Tabasco
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gue apenas empezaba a formarse politicamente, la gente de su generacion con la que pudo ir

creando afinidades politicas estaba al igual que é, en formacién, eran pocos los amigos que

contaban con la experiencia que el sistema exige.

Cuadro 1. Tipos de nombramientos de los gabinetes originales

Gabinete Cercaniacon Ligado al Por No hay No existen Total de
el gobernador  capacidad causasclaras datos funcionarios
gobernador  anterior

MTG 3 - 1 1 - 5

LRW 2 - 2 1 - 5

EGP 2 1 3 - 4 10

SNC 8 1 2 - - 11

MGO 5 - 4 - 2 11

RMP 6 - 5 1 12

EPO 4 - 4 2 4 14

MAD 2 4 8 - - 14

Total 32 6 29 4 11 82

Fuente: Elaboracién propia

Este recorrido en cuanto a la seleccion del gabinete original muestra claramente lo

gue se ha venido mencionando, la cercania con € gobernador es indispensable en las

designaciones y mas en las posiciones estratégicas del gobierno, sin embargo, esto no

sustituye o anula la capacidad del funcionario, por e contrario, se da la convergencia de

ambos factores.

en el DF Con 33 afios de actividad politica
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El cuadro 1, presenta datos interesantes. Al observar el nimero de funcionarios
designados en virtud de su relacion con el gobernador anterior, vemos gue en los 31 afios
gue comprende nuestro estudio, Unicamente un porcentaje minasculo, € 7.3% del total
presenta esta caracteristica. Si ademas observamos que no aparecen en todos los sexenios,
resulta que la continuidad o injerencia de los gobernadores en los gabinetes posteriores no es
tan fuerte como comUnmente se cree.

Claro, debemos tomar en cuenta que nos estamos refiriendo a los funcionarios que
alcanzan una secretaria de Estado al margen de s alguna vez la habian tenido antes.

En el capitulo referente a las trayectorias de los secretarios, planteamos que algunos
funcionarios, €l 10% ya habia desempefiado una secretaria de Estado, pero €llo no significa
gue su nueva inclusion dependa de su cercania con €l gobernante saliente.

Ahora hemos localizado las vinculaciones personales 'y € resultado es completamente
distinto, solo 6 funcionarios, € 7.3%, representd una herencia de la administracion que
concluye. Esto nos habla por si solo de la autonomia que goza cada gobierno, a excepcion
del régimen de Manuel Andrade, en €l resto la sombra del gobernador saliente es simbdlica;
por supuesto, como dice Hernandez Rodriguez: “la influencia no tiene una sola expresion,
pero en ultima instancia, en la formacion del gabinete, en la colocacion de colaboradores
cercanos a jefe del gjecutivo, los datos son concluyentes: es virtualmente nula la continuidad
en los més altos puestos”.**

Lo que s podemos determinar, es que el gobernador en la mayoria de casos tomo en

cuenta la capacidad asi fueran funcionarios con los que exista algin vinculo de amistad, se

3" Herndndez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 116.
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buscaba siempre la eficiencia en las dependencias y de esta forma la estabilidad del sistema.
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5.2.- La seleccion por capacidad.

Como hemos observado a lo largo de este estudio, la capacidad es una cualidad de la cua
ninguin gobernador puede prescindir. Un gobernante si bien necesita de colaboradores en los
cuales pueda confiar, también necesita  funcionarios que ademas de leales posean una
trayectoria que avale su experiencia en el cargo, pues esto garantiza una mayor eficaciaen el
gobierno.

En promedio, el 39% de los funcionarios de los gabinetes originales cuenta con estas
dos caracteristica (capacidad y amistad), sin embargo, €l 35.3% de los funcionarios obtuvo
su designacion como secretario Unicamente por contar con el factor capacidad.

A lo largo del andlisis, hemos dejado constancia de que el funcionario publico cuenta
con una cualidad producto de su estadia en €l servicio publico, la capacitacion. Este es un
factor del cua el titular del poder Ejecutivo no puede desentenderse por completo al
momento de integrar su gabinete de gobierno.

El estudio degja en claro que €l gobernador regularmente toma en cuenta a los
funcionarios gque conoce por su experiencia y desempefio (producto de los contactos
personaes) en algun sector de la administracion, sin embargo, también toma en cuenta a
politicos que representan algunas fuerzas sociales y politicas, permitiendo asi lainclusion de
funcionarios que no han colaborado directamente con é, pero que sus trayectorias
garantizan de antemano eficiencia en su labor asi como legitimidad. Esta forma de
reclutamiento ha otorgado al sistema politico tabasguefio estabilidad.

También, en cada periodo de gobierno observamos a funcionarios que no tienen
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ninguna cercania con el gobernador en turno, son su curriculalo que los avalan.

Al observar € siguiente cuadro 2, vemos que s bien la administracion publica se
encuentra politizada, existen organismos gue requieren del conocimiento especializado por
lo que no todos los politicos pueden ser colocados en cualquier institucion. Es necesario que
al menos sus carreras politicas las hayan realizado en € area donde se desempefiaran.

En lo que va de 1971 a 2002, veintinueve de los nombramientos se realizaron solo
por la variable capacidad, de las seis secretarias en donde se presentaron en mayor
proporcion este tipo de nombramientos, cinco presentan cierto grado de especializacion: la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca, la
Secretaria de Educacion, la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Secretaria de
Fomento Econémico. En todos estos casos cada funcionario se habia desempefiado en
cargos en los que su actividad tenia algo en coman con las secretarias encomendadas. Por el
tipo de dependencias, se ve que los gobernadores privilegiaron la experiencia antes que la
amistad. Otra dependencia que presenta un alto nimero de nombramientos de este tipo, es
la Representacion del Gobierno del Estado de Tabasco en México, al contrario de las otras
en donde la especidizacion es esencial, en esta se privilegié la habilidad politica del
funcionario.

Comentamos anteriormente que cada gobernador incluye en su gabinete a
funcionarios que representan a ciertas corrientes politicas 0 grupos, y si a esos funcionarios
no los considera funcionales en una dependencia que tiene cierto nivel de especializacion, los
puede colocar en una en la que con la habilidad politica del funcionario se asegure su

funcionamiento, a parecer la Representacion del Gobierno en e DF., es una de esas
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secretarias.

Cuadro. 2 Dependencias en que la capacidad del funcionario fue deter minante para su designacion

como secr etario: 1971-2002.

Gobierno| MTG LRW EGP SNC MGO RMP EPO MAD Total
Dependenci a\ Func.
Sria. de Salud. - - - 1 - 1 1 1 4
Sria. de Desarrollo Agropecuario
Forestal y Pesca. - - - 1 - 1 - 1 3
Sria. de Educacion. - - 1 - - - 1 1 3
Procuraduria General de Justicia. - - 1 - 1 1 - - 3
Sria. de Fomento Econdmico. - 1 - - - - 1 1 3
Representacion del Gob. Edo. en DF. - - - - - 1 1 1 3
Sria. delacontraloria. - - - - 1 - - 1 2
Sria. de Comunicaciones
Asentamientos y Obras Publicas. - - - - 1 - - 1 2
Sria. de Gobierno. - 1 - - - 1 - - 2
*Sria. de Programacion. - - - - 1 - - - 1
Oficiaia Mayor. - - 1 - - - - - 1
Sria. de Finanzas. 1 - - - - - - - 1
Sria. de Seguridad Publica. - - - - - - - 1 1
Totales 1 2 3 2 4 5 4 8 29

Fuente: elaboracion con datos propios

*Esta secretaria solo existié durante dos sexenios, pues existen secretarias que han cambiado de

nombre cada sexenio. Para no crear una larga lista, ubicamos a los secretarios en las secr etar ias que

tienen las mismas funcionesy que sdlo han cambiado de nombre.
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Al revisar las carreras de los funcionarios colocados en la Representacion del
Gobierno del Estado en & DF, podemos cas asegurar que en los dos primeros
nombramientos de los titulares de la dependencia en cuestion, ese factor se consderg; €
primer funcionario, Méximo Moscoso Pintado colabor6 en la campafia de Roberto Madrazo
ala gubernatura a peticion del subsecretario de Gobernacion, Arturo Nufiez Jiménez, lo cual
al integrarse el gabinete €l gobernador Roberto Madrazo no olvidé dicha recomendacion,
pues como se planted antes, este gobernador incluyd alas diversas corrientes politicas en su
gabinete. De la misma forma, en e gabinete de Enrique Priego se nombré en esta
dependencia a un funcionario local, Pedro Jménez Ledn el cual habia participado en la
seleccion interna que realizo € PRI para la candidatura a la gubernatura, por lo que al darle
la titularidad de esta dependencia se aseguraba la permanencia 'y colaboracion del grupo con
el régimen**®, en e tercer nombramiento, € de Alfonso del Ri6 Pintado su curriculo no
muestra acercamiento con la politica local, ni con € gobernador, solo observamos que los
cargos ocupados son de importancia en el Distrito Federa y quien ademas tiene una relacion
de parentesco con el exgobernador Roberto Madrazo.

En las demas dependencias las designaciones por curriculo son menores, esto no
significa que no requieran de la capacitacion de sus titulares, simplemente que en los
nombramientos de estos han intervenido tanto la capacitacion como la amistad con el
gobernador, mientras en estas 29 designaciones la relacion persona no aparece, es producto

tan solo de una seleccion que e gobernador hace, por llamarle asi, curricular. En otras

138 posteriormente al finalizar el periodo en el cargo, este funcionario renuncio a Partido Revolucionario
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palabras, es dificil que un gobernador cuente con una cantidad de allegados con experiencia
para cubrir todos los puestos del gabinete, por [0 que tiene que seleccionar dentro de una
gama de elegibles a quienes ocuparan ciertas dependencias en la que es necesaria la
especializacion. En consecuencia, cuando necesita colocar a aguien ante la necesidad de
cubrir cierto favor, existen dependencias donde hacerlo y que no afectan € desempefio
gubernamental.

Lo que es necesario mencionar, es que en todos esta presente la experiencia, aun

cuando los datos no muestren vinculaciones con el gobernador.

Otro dato importante que agregar, es que en las designaciones por curriculo, en las
secretarias de importancia politica vital, se presenta un nimero reducido de funcionarios,
eso significa que; “e mandatario siempre cuidara que la designacion recaiga no sélo en un

politico capaz, sino también en el que garantice su confianzay, por que no, su lealtad” .**

Institucional y se &fili6 al Partido Convergencia Democratica.
1% Hernandez Rodriguez, Formacion..., op, cit., p. 119.
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5.3.- Los secretarios reemplazantes

La seleccidn de los secretarios reemplazantes se da de la misma forma que los que
ocupan €l cargo a inicio del sexenio, sin embargo, existe una fuente més, los subsecretarios
o directores generales® quienes en muchos casos relevan a los titulares en las secretarias,
estos reciben su  designacion més por su capacidad que por la amistad que guardan con el
gobernador, pues son funcionarios conocedores de las actividades que se vienen realizando
en las dependencias donde laboran, 1o que asegura € funcionamiento y continuidad de los
programas efectuados.

La mayoria de las veces la designacion de los subsecretarios o directores generales
por lo regular recae en los secretarios, por lo que &l ascenso de estos funcionarios se debe
méas a su capacidad que a la amistad con €l titular del poder Ejecutivo.

Las entrevistas que realizamos a 15 ex secretarios de los distintos gabinetes que
comprende el estudio, nos permiten confirmar o anterior. Todos ellos manifestaron que en
la formacién de su equipo de trabajo € gobernador les permitié hacer su propia seleccion
savo agunas excepciones. Al respecto uno de los exgobernadores que también fue
secretario de Estado comenta: “la designacion de los funcionarios menores del gabinete
estuvo a cargo de la mayoria de los titulares de cada secretaria (...) claro, sempre con mi

aprobacion, pues es necesario que cada uno de ellos seleccione a los funcionarios adecuados

140 | a subsecretariay direccion general es € equivalente al cargo inmediato inferior ala secretaria, debido a
gue no todas | as secretarias cuentan con una subsecretaria, aungue sus rangos no son iguales.
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paralarealizacion y desempefio de sus encomiendas’ .

Que € secretario seleccione a su equipo de trabajo permite lograr un elemento
indispensable para € trabajo en equipo: la “confianza’, reproduciéndose asi en menor
escala la caracteristica que se observa en la composicion del gabinete gubernamental.™? A lo
largo del estudio han tenido lugar 17 cambios en los gabinetes.'”® En 5 casos se nombré a
funcionarios que eran directores generales o0 subsecretarios que laboraban en la misma
dependenciay dd resto, 6 provenian de un cargo de otra area de la administracion central
(cinco ocupaban cargos equivalentes a la direccion general, sélo un funcionario habia
ocupado la presidencia del Tribunal Superior de Justicia), 4 funcionarios mas acababan de
concluir en un cargo de representacion popular, uno venia de la presidencia del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Ingtitucional y uno venia del area académica.

14! Entrevista, a Enrique Priego Oropeza, realizada por el autor en las oficinas de la cdmara de diputados, €l
26 de septiembre de 2002

142 Herndndez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 120.

143 En realidad fueron 27 cambios, en seis carecemos de informacion y en los cuatro restantes se trata de
funcionarios que ocupaban € cargo de secretarios en € mismo gabinete, solo fueron movidos de una a otra
secretaria. A estos cuatro los hemos considerado como secretarios del gabinete original.
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Cuadro 3. Tipos de nombramientos de los secr etar ios r eemplazantes.

Gabinete Cercaniacon el | Era Por capacidad | No hay causa Total
gobernador (1) |subsecretario clara o datos

relacionado con

e titular (2)
MTG 1 - - - 1
LRW - - - - -
EGP 2 1 1 - 4
SNC - - - - -
MGO 1 1 1 - 3
RMP 7 2 - - 9
EPO - - - - -
MAD - - - - -
TOTALES 11 4 2 - 17

Fuente. Elaboracion propia

1.- Son funcionarios cuyo nombramiento muestra vinculos con el gober nador, hayan sido o no

subsecr etarios o director es gener ales de la dependencia.

2.- Setrata exclusivamente de aquellos que tenian alguna relacion con € secretario de Estado,

no con el gobernador.

Por ello es importante determinar quién nombrd al funcionario porgue dlo significa
saber hacia quien se dirige la confianza. El cuadro 3 nos permite reconstruir, al margen de la
procedencia, esas relaciones, porque como dice Rogelio Hernandez, de todo €llo resulta que

cuando el gecutivo designa a un subsecretario 0 en este caso a un director general quien
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llegb por cercania con € titular, estd smplemente confirmando capacidad y, especialmente,
la continuidad en la conduccién de la secretaria Distinto sucede cuando el gobernador
prescinde de los subsecretarios o directores generales y elige a alguien que no tenia relacion
con la dependencia, en ese caso se ha tomado porque se esté cerca del gobernador o como
vimos anteriormente Unicamente en atencidn a su experiencia.

Sobresale €l hecho de que la sustitucion se centre en las dos primeras opciones
principalmente en la primera, de los 17 cambios, 11 han sido en atencion a la amistad con €
gobernador, situacién que muestra que los gobernadores en las sustituciones han designado
a funcionarios expertos pero que a vez le garanticen confianza, esto tiene una explicacion, el
mayor numero de cambios se da en los gobiernos de Gonzales Pedrero y de Roberto
Madrazo, en ambos, afinales del sexenio, en estos dos casos los gecutivos pidieron licencias
de sus cargos para redlizar otras tareas politicas, Gonzales Pedrero para coordinar el
Ingtituto de Estudios Econémicos y Politicos del Comité Ejecutivo Nacional dd PRI, enla
campaiia presidencial de Carlos Salinas. En €l caso de Roberto Madrazo, fue para participar
como precandidato a la Presidencia de la Republica en la contienda que organizo su partido
para seleccionar a su abanderado. El colocar a sus més alegados colaboradores en los
cargos de importancia les permiti6 mantener cierto grado de influencia en la gubernatura
para continuar con los programas gubernamentales y cuidarles el regreso a su cargo, como
sucedié con Madrazo pintado. En el gabinete de madracista se realizaron 9 cambios de los
cuales 7 fueron en atencion ala amistad y 2 por cercania con € titular de la dependencia.

El citado cuadro 1 nos muestra la inestabilidad de los funcionarios debido a que los

144 Ver, Hernandez Rodriguez, Formacion..., op, cit., p. 123.
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cambios en su conjunto se han realizado con todo y €l titular del poder gecutivo, pues s
bien, desde € gobierno de Neme Castillo pocos han sido los funcionarios que se han
mantenido en @ cargo durante un sexenio; € gabinete nemista solo durd cuatro afios, €
gurriista dos, y € gabinete madracista relevo el 64.3% del total de su gabinete y el sexenio
gue corre de 2002 a la fecha, hasta e momento a contado con dos titulares del ejecutivo y
con 25 secretarios. Una muestra de la necesidad del gobernante de contar con funcionarios
cercanos es gue cada uno de ellos hallegado con su equipo y pocos son los que han repetido
en € cargo, la confianza es e elemento que cada uno de ellos ha privilegiado en sus

gabinetes.

Este nimero elevado de cambios deja ver € grado de inestabilidad por la que
Tabasco ha pasado, con la llegada de la competencia politicay € final ddl sistema de partido
hegemdnico.

En conclusion dd total de funcionarios que han ocupado una secretaria de Estado,
tanto de titulares iniciales como reemplazantes, encontramos que el 49% de las decisiones
han tomado en cuenta la experiencia asi como la amistad, o sea la cercania del funcionario
con €l jefe del gecutivo. Empero, e 37. 7% del total de designaciones tomo en cuenta
basicamente la experiencia del funcionario publico. De esta forma, “si la capacitacién no es
elemento suficiente para obtener el nombramiento, es una cualidad que subyace en la
decision. No es simplemente un atributo adicional del politico; es un requerimiento con €

cua se debe contar ya no solo para e funcionamiento del sistema, sino incluso, para la
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supervivencia del individuo”.** Esto significa que aungue existan fuertes lazos de amistad
con el gobernador, la experiencia es algo que se tiene que tener presente, pues de ello

depende la eficiencia del personal politico en las instituciones gubernamentales.

145 Hernandez Rodriguez, Rogelio, Formacion..., op, cit., p. 124.
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CONCLUSIONES

El andlisis del reclutamiento de los secretarios de Estado y los gobernadores en Tabasco, en
el periodo de 1971 al afio 2002, nos ha permitido conocer la dindmica de sus trayectorias
asi como las exigencias del sistema politico en € desarrollo de las mismas. Nuestra
investigacion no solo confirma que los funcionarios en Tabasco son profesionales de la
politica sino que también cuentan con capacitacion al asumir el cargo —més adelante quedara
explicada de manera sucinta como se fue dando esta realidad-, también hemos corroborado

los medios y mecanismos mediante las cuales se concede esa calidad a oficio

Nuestro estudio confirma que el reclutamiento politico en este Estado tiende a
cambiar sobre todo al final del siglo XX, con el fortalecimiento de nuevos partidos politicos
con posibilidades redles de llegar a poder, ademés, la €elite politica en Tabasco, ya no se
comporta de manera monolitica; la complgjidad del gobierno, cada vez mayor, es otro
factor que interviene en la forma de reclutamiento. Ya no basta pertenecer a un grupo u
organizacion para ser considerado como parte de un gabinete de gobierno, hace falta la

preparaciony el conocimiento en el arte de gobernar.

Las digtintas €lites, no solo las politicas, hoy participan cada vez més en la forma de

reclutamiento politico en Tabasco pues al encontrarse en una condicion de mayor
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independencia respecto del poder politico, logran establecer sus propios puntos de vista 'y

con ello, tratar de establecer su hegemonia.

Los procesos de cambios en que incurren las elites no son unidireccionales, tienen
que ver sobre todo con su entorno cambiante, en este caso la sociedad. Las elites politicas
cambian para poder gjustarse a las nuevas redidades, en € caso de Tabasco, como en €
caso nacional, la sociedad civil es, actualmente, un ente mas organizado, que ha desarrollado
una fuerza capaz de reclamar, que en lalucha politica, deben existir arbitros imparciales que
definan las reglas de la contienda; asimismo, ha creado sus propias dternativas de
participacion politica, asi como nuevos cuadros de accion politica. Estos hechos, influyen

actualmente la forma de reclutamiento de la elite politica.

El politico en Tabasco, es un profesional que dedica la mayor parte de su vida a
esta actividad — en sus tres modalidades. administrativa, partidista, y ocupacion de cargos
de eleccion popular-. En promedio, las carreras de los politicos en ese Estado, comprenden
20. 7 afos, la mayoria de estos de servicio activo. Sus carreras politicas, generamente se
inician durante o después de sus estudios universitarios (entre los 20 y 29 afios de edad en

promedio).

Ocupar un puesto ya sea administrativo, de partido, o de eleccién, no garantiza otro, es
decir, no existe una secuencia que marque trayectorias definidas de reclutamiento politico,
no como dfirmara Peter Smith, €l puesto A conduce a B y asi sucesivamente. Asimismo,

en politica, nada garantiza la permanencia.
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El ascenso en la politica estatal, en gran medida depende de la capacidad del
politico. Atributo que sdlo se logra a través de la experiencia que otorga la actividad en la

politica, capacitacion y profesionalismo parecen llamarse mutuamente.

Otro aspecto encontrado en nuestro estudio es que, previo a la designacion de los
secretarios de Estado en Tabasco, estos acumulan entre 10 y 19 afios de experiencia en

promedio ocupando varios cargos con distintos grados de responsabilidad y especializacion.

El politico en Tabasco, debe permanecer durante algin tiempo en un determinado
puesto de menor rango, para poder ascender a otro mayor, de manera que en cada cargo
vaya adquiriendo mayores responsabilidades y compromisos. De esta manera, e sistema
politico ofrece a sus miembros la posibilidad de adquirir experiencia asi como las
habilidades necesarias que habran de requerirsele. La mayoria de los funcionarios (64%),
manifiesta estabilidad en sus puestos. Ademas, ocupan entre uno y tres puestos en
promedio por sexenio; y entre cincoy seis alo largo de su carrera. El dato més interesante
es que € politico redliza estos cambios en pocas dependencias, entre dos y tres en
promedio. Por gemplo, un funcionario suele ocupar cargos gque se relacionan entre si,
digamos en algunas direcciones donde adquiere e conocimiento de un sector especifico, 1o

gue le permitira desempefiarse con eficiencia.

De la misma manera, existen politicos que durante su trayectoria acumularon una gran

cantidad de puestos en una sola dependencia, aqui, a diferencia del caso anterior, la
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capacidad no es producto de la actividad en un sector especifico, sino del trabajo en una

sola dependencia.

Sin embargo, existe ago en ambas circunstancias que hacen posible la movilidad y
concretamente € ascenso de los funcionarios. Para quien ha permanecido en una misma
secretaria, la obtenciéon de los puestos superiores se explica tanto por conocimiento del
medio como porque los cargos estdn estrechamente relacionados, pero cuando el
funcionario abandona una institucion y consigue un nombramiento en otra, superior o similar
a la que degja, no podemos hablar de vinculacion entre los puestos sino de rangos
administrativos, de niveles de importancia. Mas que a cargos, la movilidad corresponde a
niveles administrativos, porque en & fondo no interesa tanto si el funcionario ha alcanzado el
conocimiento profundo de una dependencia, sino la capacidad para resolver los problemas

que determinado rango implica, pertenezca o no a mismo rango.**®

Esta manifestacion de la capacidad del funcionario y la estabilidad que denota la tasa
de rotacién, nos permiten entender la estabilidad del sistema politico: los funcionarios no
cambian con frecuencia de cargos, a pesar de los relevos sexendes, |0 que garantiza la
permanencia del personal especializado y la continuidad de los programas gubernamentales.
Cabe hacernos la pregunta s ocurre lo mismo en regimenes donde el relevo gubernamental
es por parte de un partido distinto a que estaba en €l poder. Sin duda, € pais se encuentra

actualmente ante esta disyuntiva.

148 |pid. p.131
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De las tres vias que integran la carrera politica, la que capacita a funcionario publico es
sobre todo la administrativa. La via electoral y la partidaria han tenido su parte en la
formacion de estos, sin embargo, mientras que al 53.9 de los 89 funcionarios les ha bastado
contar con cargos administrativos para alcanzar el mas alto cargo, Unicamente uno lo ha
logrado a través de las areas electora y de partido, es el caso de Pascual Bellizia C. El
40.4% de los funcionarios combinaron ambas vias. Las cifras son concluyentes. la
presencia de los funcionarios en el aparato burocratico es esencial para su futuro politico.
Todavia mas, los datos sefidlan que a mayor complejidad de la administracion publica existe
una tendencia del sistema politico, a reclutar a funcionarios formados exclusivamente en la

administracion publica, es decir, se privilegia la especializacion.

En resumen, aunque e PRI ha sido uno de los pilares del sistema politico en
Tabasco, no es asi en € reclutamiento; ha funcionado més como mecanismo adiciona de
cooptacion, control y como maquinaria electoral. Aunque cas la totalidad de los
funcionarios publicos declaran su adhesiéon a Partido, su experiencia como militantes y en
actividades de dirigencia partidista es muy restringida y en la mayoria de los casos

inexistente.

Es importante seflalar que, aln cuando la capacitacion es un factor muy importante
en e reclutamiento politico en Tabasco, ésta tiene sus limites: en un medio donde la mayoria

de los individuos cuentan con esta cualidad, se requiere de contactos, relaciones personales
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con el gobernador o con su colaboradores mas allegados, en muchas ocasiones se requiere

del aval de un amigo. Esto puede ser la diferencia entre ser tomado en cuenta o no.

En nuestro estudio pudimos demostrar que 49% de las designaciones en los
gabinetes iniciales o reemplazantes, dependieron de la cercania con € gobernador, esto no
extrafa pues € titular del Ejecutivo necesita de funcionarios cercanos en los gque pueda

confiar, y que le garanticen mas o menos lealtad.

A lo largo de la carrera politica, se crean vinculos necesarios para la supervivencia
politica de los funcionarios, en muchos de los casos devienen en la formacion de grupos,
producto de la necesidad para la competencia politica en un régimen de sistema de partido
hegemonico, lo cua les permite, una vez que han llegado a los cargos politicos, contar con

personas con identidades afines, y de los cuaes se puede esperar eficienciay lealtad.

Estos contactos personales, a pesar de ser importantes encuentran su limite en la
capacitacion, pues la amistad por si sola no es un factor determinante para ocupar una
posicion de alto rango, son necesarios los conocimientos que proporciona la préctica, sin
embargo, € gobernador encuentra una limitante en los nombramientos. las diversas
corrientes politicas con las cuales tiene que pactar alianzas para la estabilidad del régimen.
Empero lo largo de su trayectoria, €l politico indudablemente tiende vinculos con otras
personas, pero su permanencia en un puesto, y en especial la posibilidad de acceder a otro,
depende de su propia capacidad, més que de sus relaciones personales. Sin la capacidad

dificilmente se puede acceder a un puesto.
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En los niveles mas atos de la cima politica, la capacitacion asi como las relaciones
politicas intervienen en el reclutamiento de los funcionarios. En los puestos intermedios, mas
gue los contactos, es la capacitacion € factor determinante para acceder a un puesto de
mayor rango. Como dice Rogelio Hernandez: “ el sistema tiende a retenerlo...no expulsaasu

personal en e proceso formativo.” ™’

Esto se manifiesta en el hecho de que €l politico pasa
aproximadamente tres sexenios consecutivos en una continua rotacién con pequefias

interferencias.

El problema se presenta cuando €l funcionario ocupa una secretaria pues es aqui
donde su carrera llega a la etapa final. Pocos son los que han repetido en un cargo del
mismo rango, en nuestro estudio pudimos ver que solo 13 funcionarios lo han hecho, esto
brinda estabilidad al sistema politico al permitirle a persona que viene formandose la
posibilidad de llegar a la cima, es decir, la movilidad politica se garantiza, lo que elimina
posibles fisuras o desprendimientos de grupos en los acuerdos politicos logrados
previamente. Al asociar este dato con los tipos de designacion, los resultados son mucho
més sorprendentes: Unicamente 5 funcionarios manifiestan lazos con el gobernador anterior,
“cada gobernador es celoso de su equipo, asi como no se comparte la responsabilidad,

tampoco el poder.”*®

47 Herndndez Rodriguez, Formacion..., op. cit., p. 138.

148 Entrevista realizada por el autor, a Jesis Antonio Pifia Gutiérrez, citada anteriormente.
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Por otro parte, debido a la centralizacion de la politica en torno del poder
Ejecutivo federal, encontramos que los gobernadores de Tabasco de 1971 a 2000 realizaron,
en su mayoria, su carrera politica previa, en cargos federales, patrén que se rompe en €l
momento que € presidente de la Republica ya no pertenece al Partido Revolucionario
Instituciona. Las elites locales en Tabasco, recientemente han establecido nuevas dinamicas
gue se ven reflgjadas en la capacidad de nombrar con mayor autonomia a funcionarios que

no necesariamente desarrollaron carreras en € nivel federal.

Otro dato importante es que la carrera de los gobernadores tiene una variante
respecto de los secretarios de Estado, dificilmente pueden prescindir de los cargos de
eleccidn popular previos a la gubernatura asi como de los cargos en el Partido. La dindmica
de la competencia electoral exige de individuos que cuenten con € respaldo popular,

producto del contacto con la sociedad a través de estas dos fuentes.

Este trabajo como todo tiene sus limitaciones, aqui solo nos ocupamos de un sector
del persona politico, dejando fuera a los miembros del poder legislativo y una buena parte
de los miembros de la administracion publica. El tiempo y lo inaccesible de la informacion
nos obligaron al recorte, esperamos que este trabajo, € primero que estudia a la dite

gubernamental de Tabasco sea €l parte aguas de muchas otras investigaciones.
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Anexo delista de funcionarios.

A continuacion enlistamos a los 83 individuos cuyas trayectorias politicas hemos analizado.
Si lasuma del total en muchos casos varia, se debe a que 11 de los funcionarios repitieron el
cargo de secretario en posteriores administraciones y dos secretarios fueron gobernadores.
Los funcionarios que ocuparon € cargo de secretario pero de los cuaes no se puedo
conseguir informacion no se incluyen en esta lista. Los funcionarios que fueron entrevistados

estan sefialados por un asterisco. Figuran por orden alfabético.

Manuel Andrade Diaz

Pedro Luis Bartilotti

Victor M. Barcel6 Rodriguez
Angel M. Balcézar Martinez
Pascual Bellizia Castarieda
José E. Beltran Hernandez
Angel Buendia Tirado

Oscar Canton Zetina

Juan Francisco Cabrera Gutiérrez
Juan Cano Torres

Feliciano Calzada Falcon
Fernando Calzada Falcon
José M. Carrera Torruco*
Guadaupe Cano de Ocampo*
Francisco Celorio Pascual*
Carlos Elias Dagdud Cadena
Alfonso del Rio Pintado

Leopoldo Diaz Aldecoa
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Manuel Diaz Rodriguez
Maximo Evia Ramirez
Pablo Garcia Avalos
German Garduza Linares
Candita V. Gil Jiménez*
José R. Giorgana Pedrero
Enrique Gonzélez Pedrero
Arturo Gonzalez Marin
Manuel Gurria Ordofiez
Manuel Gurria Hernandez
Soraya Haddad Gallegos
Baldemar Herndndez Marquez*
Ruth Herrera Pérez

Amador |zundegui Rullan
Pedro Jiménez L eon*
Francisco Lastra Bastar
Lucio Lastra Escudero
Armando Leon Berna
Roberto Madrazo Pintado
Andrés Madrigal Sanchez
Manuel Manrigue Cortina
Humberto D. Mayans Canabal
Erasmo Martinez Rodriguez
Floricel Medina Pereznieto
Andrés Melo Abarrategui
Armando Melo Abarrategui
Antonio Mena Brito

Edgar Méndez Garrido

Fausto Méndez Garrido
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Jaime Mier y Teran Suarez
Javier Mollinedo Mollinedo
JuliaMoreno Farias

Maximo Moscoso Pintado
Salvador Neme Castillo
Antonio Ocampo Ramirez
Carlos M. Ocarfia M oscoso
Victor Manuel Orozco Escorza
Aristides Prats Salazar*

José M. Peralta L 6pez
Francisco Peralta Burelo*
Juan J. Peralta Fosil

Patricia Pedrero |duarte
Jestis Antonio Pifia Gutiérrez*
L uis Priego Ortiz

Enrique Priego Oropeza*
Walter Ramirez |zquierdo
Francisco Rabelo Cupido
Bartolomé Reynes Berezaluse
Leandro Rovirosa Wade
Arturo Romero Villanueva
Gustavo Rosario Torres
Pedro Rodriguez Priego

Juan J. Rodriguez Prats
Roberto Rosado Sastre*
Fernando Sanchez de la Cruz
Jeslis Tapia Mayans

Jestis Taracena Martinez
Manuel Tellaeche Bosch*
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Mario Trujillo Garcia
Graciela Trujillo Zentella
Oscar Séenz Jurado
Romeo Ulin Rodriguez*
Rubén D. Vidal Ramos*
Same Y abur Elias

Tomas Y anez Burelo

*Funcionarios entrevistados
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Diarios:

Tabasco Hoy, 31 de diciembre de 1994.
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Tabasco hoy, 31 de Diciembre de 2001.
Presente, 31 de diciembre de 1970.
Presente, 31 de diciembre de 1976.
Presente, 31 de diciembre de 1982.
Presente, 31 de diciembre de 1988.
Presente, 31 de diciembre de 1994.
Semanario:

Jaguar 7 de enero de 1989.



