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Introduccion

En esta tesina, me he enfocado en un tema importante para las y los
ciudadanos derivado a que tiene relacién con nuestra seguridad. De manera
amplia, aqui se hablara sobre el estado militar que ha vivido nuestro pais en
los dltimos 17 afios y con esto, tratar de llegar a conclusiones de preguntas

gue plantearemos en proximos parrafos.

Este tema es interesante, pues es trascendente en la historia de este
pais y, en una conclusion rapida con los antecedentes’, se podria decir que
mas ha afectado la inclusion de militares en materia de seguridad publica de

carécter civil. No cabe duda que nos encontramos en un paradigma militar.

El objetivo de esta investigacion es analizar de manera profunda el
camino que ha recorrido la presencia de las fuerzas armadas en las calles
cumpliendo labores de seguridad publica delimitando esto en los sexenios
de Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
y Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024), derivado de esto llegaremos
hasta la Guardia Nacional y revisaremos el comportamiento que ha tenido
para averiguar si esta guardia de caracter civil ha actuado de manera
inconstitucional en temas de caracter militar y por qué ha sucedido esto.
Derivado de esto, se tratard de llegar a averiguar cudles seran las
perspectivas futuras que le deparan al pais en la seguridad publica y la

militarizacion.

Para lograr todo esto, el tema se abordara y desarrollard en 3

capitulos.

El primer capitulo tiene como premisa enfocarse en el aspecto tedrico

con la finalidad de conocer, establecer y explicar las relaciones entre el

! La denominada Guerra Sucia (1940-2000) en la que se incluye la represion militar del 68. Otros ejemplos
actuales serian la guerra contra el narcotrafico del expresidente Calderdn y la desaparicidn de los
estudiantes de Ayotzinapan del expresidente Pefia.



poder militar, el poder politico y la sociedad civil. Otra de las tareas de este
capitulo es explicar el concepto de militarizacién, pues de manera general,

este concepto es la base de esta investigacion.

Una vez hecho el marco tedrico en el primer capitulo, en nuestro
segundo capitulo me centraré en algunos antecedentes contemporaneos
del pais, delimitandolo como ya se mencioné unos parrafos antes, a los
sexenios de Felipe Calderon y Enrique Pefia. Esto con la finalidad de
conocer las consecuencias (0 ventajas) que tenemos al dia de hoy por las
decisiones que tomaron estos dos mandatarios. Con esto, se entendera

mejor la situacion actual del pais.

Para el tercer capitulo de esta tesina analizaré de manera amplia, al
fin, el tema de la Guardia Nacional y la militarizacion en México dentro de lo
gue va del sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Desde
gque comenz6 la presidencia, las declaraciones y las actuaciones con
respecto de las fuerzas armadas, la Guardia Nacional y la seguridad publica
del pais han sido bastante cuestionables, inconstitucionales y preocupantes.
De alguna manera el presidente ha caido en controversias al tratar este
tema y, con esto, se plantea saber cual sera el futuro de la seguridad
publica del pais con esta perspectiva “nueva” del presidente que quiso
plantear una transicibn democratica y un mejoramiento del pais luchando

contra la corrupcién y la “mafia del poder”.

Esta tesina estara sustentada de fuentes tedricas, periodisticas y una
de las mas importantes es la “mafianera” (a partir del capitulo 3) del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y por supuesto, con datos

brindados gracias al INEGI.
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Capitulo 1. El Poder, el Poder militar, el Poder politico, la sociedad civil y
la militarizacion.

Introduccion al capitulo

Cuando hablamos de poder, cualquier clase de poder, deberiamos y
debemos de tener en cuenta que es algo que gira en torno a nuestro
alrededor desde el momento en el que nacemos, pues la mayoria de las

relaciones sociales se basan en eso.

En este primer capitulo trataré de explicar qué es el poder, y vaya
gue es un tema bastante complejo e interesante pues a lo largo de la
historia ha habido un sinfin de investigaciones respecto a esto. Trataré de

sintetizar bien este tema pues es la base principal de este capitulo.

Dentro del capitulo se llevard a cabo una investigacion que logre
explicar cudl es la relacién que hay entre el poder militar y el poder politico;
la relacion que existe entre, nuevamente, el poder militar y la sociedad civil,
y por ultimo, se llevarA a cabo una pequefia investigacion que nos
introduzca al fendmeno de la militarizacion. De mas esta el decir que es
interesante tratar de expresar la complejidad que existe en las relaciones de

estos conceptos.

La razén por la que el primer capitulo se tratara de esto es porque,
como ya lo he dicho con anterioridad, estos conceptos y relaciones son lo
basico para poder llevar a cabo y entender mejor los capitulos que
continlan. También, como ya se mencion6 antes, el capitulo estara dividido
por apartados para asi poder ser mas claros en la investigacion y, aparte,

tener un orden dentro de esta.

Debemos considerar que el poder es complicado de definir, pues se
considera que, en el sentido mas anglosajon de la palabra “Cuando

hablamos de Poder, nos referimos por lo general a cierta capacidad (fisica o
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juridica) de accion, es decir, a una modalidad del hacer. Poder algo es tener

la posibilidad de realizarlo” (Giménez, 1989: 13).

1.1 El Poder

Cuando nos referimos al poder, y esto de manera general, nos
parece un término bastante comun de escuchar pues convivimos con él
toda nuestra vida, inclusive con el acto mas sencillo como levantar la mano,
detener un taxi y ordenarle al conductor que nos lleve al lugar donde nos
dirigimos, con este gesto estamos realizando un acto de poder por muy
pequefio que este sea.

El poder mismo es un actor, pero comunmente lo vemos reflejado y
manipulado con otros actores de la vida cotidiana. Un ejemplo de estos
actores son nuestros padres, nuestros profesores, nuestros jefes en el
trabajo, por mencionar a los mas cercanos dentro de nuestro circulo social.
Si nos vamos un poco mas alla, un actor de poder seria el presidente
mismo. Podemos agregar que “Desde este punto de vista, el Poder es un
recurso controlado por individuos, grupos, clases o élites. O depositado en
manos de las instituciones. Con frecuencia se tiende a considerar al Poder
como algo exclusivo, controlado monopolisticamente por un actor

determinado; el Estado, la clase, la élite, la burocracia” (Vallés, 2007: 32).

Atribuimos muchas cosas al poder, y con estas atribuciones también
vienen consecuencias, esto lo podemos exponer bien diciendo que “la
historia de todos los paises del mundo gira en torno de las relaciones
sociales de Poder, de las que se derivan lo mismo la grandeza que la
miseria de los pueblos” (Mendieta, 1969: 7). Esto es, para mi, una de las
cosas mas importantes a tomar en cuenta respecto al Poder, pues como

menciona el autor, de ahi se deriva la grandeza o miseria de los pueblos.

¢Pero por qué pasa esto? Una de las razones, quiza se puede

ejemplificar al mencionar que “El Poder de un hombre (universalmente
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considerado) consiste en sus medios presentes para obtener algun bien
manifiesto futuro” (Hobbes, 1992: 69). Y claro, esta razén seria muy
posiblemente la principal, pues las personas estamos en busca del poder
para, valga la redundancia, poder lograr nuestros objetivos, conseguir algun
bien material o, sin mas, tener el poder mismo para ser alguien respetado,

para pertenecer a alguna clase de élite o para gobernar.

Este ultimo autor hace algo interesante con el poder, presentando
dos clases diferentes de este, el natural y el instrumental. El natural consiste
en “[...] la eminencia de las facultades del cuerpo o de la inteligencia, tales
como una fuerza, belleza, prudencia, aptitud, elocuencia, liberalidad o
nobleza extraordinarias” (Hobbes, 1992: 7). Mientras que el poder
instrumental es aquel que “[...] se adquiere mediante los antedichos, o por
la fortuna, y sirven como medios e instrumentos para adquirir mas”
(Hobbes, 1992: 7). Estas dos divisiones del concepto son una base bien
cimentada para poder entenderlo mejor, sin temor a equivocarme,
podriamos ejemplificarlo con el carisma, pues mientras unas personas
tienen un carisma natural (poder natural) otras aprenden a ser carisméaticas

(poder instrumental).

El Poder es una capacidad de hacer tal o cual cosa, de
realizar una operacion; es, en general, toda facultad de obrar. Esta
ligada a la idea de fuerza, de energia ejercida, de capacidad ya sea
fisica o intelectual, voluntaria o moral -y afirma que-
sociolégicamente hablando, el Poder es toda fuerza o autoridad
individual o colectiva en tanto que es capaz de hacer que se le
sometan las otras, de hacerlas obedecer o conciliarse con su
voluntad (Birou, 1966 citado por Mendieta, 1969: 10).

Si bien ya tenemos hasta el momento algunas caracteristicas de lo
gue es el poder, no debemos olvidar que todo gira en torno al dominador y

al dominado, pues al parecer es un circulo vicioso, casi como un juego para
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algunos. Y esto es completamente natural, pues a pesar de que todos
tenemos cierta clase de poder, siempre habrd alguien mas arriba del
pedestal. En pocas palabras, el poder en si tiene que ver con la capacidad
para dominar a otras personas Yy tener alguna clase de control sobre ellas
con el unico fin de poder asignarles tareas especificas que deben cumplir.
El poder “Quien lo detenta, lo maneja como instrumento y lo aplica sobre
los deméas para obtener de ellos determinados resultados” (Vallés, 2007:
32).

Una de las definiciones de poder mas explicitas seria la dicha por
Max Weber: “Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacion social, aln contra toda resistencia y cualquiera que
sea el fundamento de esa probabilidad” (Weber, 1974 citado por Giménez,
1989: 14).

Sin embargo, a pesar de que esto podria parecer una tirania, tiene
que ver con lo que se menciond al principio de este apartado sobre la
miseria 0 grandeza de los pueblos, pero ¢ por qué? Podriamos afirmar en
base a la historia o0 vivencias propias, que el camino por el que es guiado el
poder se lo damos nosotros. Podriamos usar ese poder para el bien o, si asi

lo deseamos, para el mal.
Mencionando un ejemplo simple de esto:

Analizando la realidad social de nuestro tiempo, hallamos que
aun cuando, en efecto, el Poder lleva implicito el dominio, no siempre
se expresa en términos de dominacién, sino de simples actos
administrativos de mejoramiento social a los que nadie se opone. El
Poder no sélo se usa para dominar, sino también para servir o
simplemente para mantener un orden establecido de acuerdo con el
consenso general y entonces no puede hablarse de dominacién
(Mendieta, 1969: 17).
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En sintesis el poder nos ofrece dos caminos respecto a como lo

queremos ver y como lo obtenemos:

El primero de estos caminos es que el Poder “subraya el elemento de
imposicion que va anejo a toda idea de Poder. El Poder se identifica
especialmente con la capacidad de imponer limites y privaciones a la
capacidad de decision de los demas, obligandoles a conductas no queridas
por ellos” (Vallés, 2007: 33).

Y por otra parte tenemos que “descubre la relaciéon de Poder en el
intercambio que mantienen diversos actores, sin perder de vista que la
imposicion de unos se acomparfa de la aceptacion de otros” (Vallés, 2007:
33).

Después de toda esta explicacion, o por lo menos de este intento por
explicar lo que es el poder, nos queda claro una cosa: la mayoria de las
personas cuando escucha esta palabra, generalmente piensan en el poder
politico o algo relacionado a este entorno, ¢y cdmo no pensar en esto? si
esa clase de poder es la que mas se vive en el dia a dia de la sociedad,
pues las distintas acciones de los personajes politicos no pasan
desapercibidas, acciones tales como: llenar de publicidad todos los medios
posibles, organizar movimientos en contra o a favor de algun candidato,
partido o alguna otra cosa, tocando de puerta en puerta informando de las y

los préximos candidatos, sus propuestas y beneficios.

En los siguientes apartados debemos de prestar atencion a algunas
concepciones de poder pues “Tenemos, en consecuencia, cuatro
concepciones del poder que le atribuyen distintos rasgos caracteristicos: la
dominacion, la fuerza, la influencia, el control” (Mendieta, 1969: 17). Estas
concepciones seran analizadas a profundidad de manera indirecta, pues no
hard falta mencionarlas como tal, ya que serd muy obvio identificarlas con el

pasar de la lectura.



15

Para finalizar con este apartado podemos mencionar que, en pocas
palabras y en un aspecto bastante general, el poder es dominacién, de una
manera mas amable seria influencia pero definir esto y el camino que tome
el poder depende de la persona que lo tiene y de qué forma lo usara. “Al
concepto de Poder, tal como lo hemos expuesto, se ha llegado después de
una larga trayectoria que empieza en los origenes mismos de la sociedad y

atraviesa por diversas formas y vicisitudes” (Mendieta, 1969: 19).

1.2 El Poder Militar

Después de tener un poco mas claro qué es el poder, pasamos a
este apartado respecto a una clase de poder en especifico, al poder militar.
Es el segundo apartado porque es este poder el que relaciona todo el tema
en si, ademas de que debemos de tener una concepcion mas clara de este

tema pues lo tenemos que relacionar adn con dos conceptos mas.

Es importante empezar con la estructura del ejército en si,
mencionando esto de una forma sencilla el soldado seria el Gltimo en la
piramide y de ahi partimos hacia los cabos, los sargentos y después a los
generales hasta llegar con alguien de un rango superior dentro de esta
institucion. La organizacion militar con todos estos actores es reconocida
porque “Constituye un grupo, una formidable unidad que actua bajo férrea
disciplina hasta lograr, en la tropa, ciega obediencia a las 6rdenes de sus
jefes inmediatos” (Mendieta, 1969: 56). Y también agregar que “La
estructura jerarquica [...] deriva del imperativo fundamental del ejército:
luchar como unidad; debe tener un comando directivo superior [...]; es
necesario que el comando transmita sus 6rdenes de lo mas alto a lo mas
bajo [...] (De Vergottini, 2004: 19). Toda esta jerarquia y agregando otras
cosas como la disciplina a la que se deben de someter absolutamente todos
los miembros de esta organizacion funciona para que estos obedezcan las
ordenes que se les asignan y que estos las cumplan como una unidad

agrupada y sin oponerse a estas.
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Una de las cosas que hay mencionar para dejar en claro antes de
continuar y adelantarnos es sobre el poderio o la potencia militar puesto a
que es probable que al escuchar o leer “el poder militar” pensemos en la
capacidad de potencia bélica militar, con esto me quiero referir a la
diversidad de armas, poder nuclear, fuerzas aéreas, maritimas y en tierra e
inclusive satelitales, alianzas militares y todo aquello que tenga que ver con

el uso bélico del ejército, es decir, lo que tenga que ver con la guerra.

Y no es equivoco pensar en eso, pero a consideracion propia hay
diferencias entre una y otra cosa, incluso en el nombre a como nos
referimos a esto: “PODER militar” y “POTENCIA militar’. Uno mas del lado
del estudio sociolégico y el otro mas apegado a la praxis, en otras palabras,
para lo que fue creado el ejército. Sin embargo, debemos de tener en
cuenta esto ultimo mencionado, pues es, como ya se dijo, la base

fundamental de la existencia de esta organizacion.

El ejército, en sentido general, es el nombre que reciben las
instituciones encargadas de las acciones bélicas de un Estado. En este
sentido, los paises que cuentan con un ejército definen su estructura, asi
como el tipo y la cantidad de unidades con las que se formaran su
composicién, sus misiones y su equipo. En otras palabras es el conjunto de
las fuerzas terrestres, maritimas o aéreas de una nacion. Este esta formado
por distintos cuerpos, unidades y servicios auxiliares, que tienen como fin la

defensa de la nacidn ante amenazas externas.

A nivel mundial, las caracteristicas de los militares modernos

se justifican por dos tendencias mundiales:

- La creciente complejidad en las tecnologias de la
informacion que requieren mayor convergencia entre civiles y

militares.
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- El reemplazo del soldado heroico por el soldado profesional,

con capacidades administrativas y especializacion técnica.

Estos dos grandes cambios tienen como consecuencia una

reestructuracion progresiva de la organizacion reflejada en:
- Interpenetracion de las esferas civico-militar

- Menor énfasis en las diferencias de jerarquias y valorizacién

de las especialidades
- Transformacion de la misién
- Misiones multilaterales

- Internacionalizacion de las Fuerzas Armadas (David Segal,
2001 citado por Malamud, 2004: 10)

Los ejércitos modernos tienen como diferencia con los ejércitos
antiguos el hecho de ser jerarquicos y cohesivos. Es importante mencionar
que “El ejército, como instrumento, persigue un propdsito [...] Se lo concibe
racionalmente al objeto de cumplir determinadas finalidades” (Finer, 1969:
18). Si situamos al ejercito como uno de los poderes mas grandes,
podriamos decir que “El mas fuerte nunca lo es bastante para dominar
siempre, si no muda su fuerza en derecho y la obediencia en obligacién”
(Rousseau, 1979: 7).

Hay que inclinarnos en el aspecto sociologico del poder militar o del
poder del ejército, primeramente diciendo que éste a lo largo de la historia
ha demostrado ser el poder mas real y efectivo que ha existido pues gracias
a él, gobiernos enteros se han creado, sostenido, levantado e inclusive, de

ser asi, han sido derrocados por este mismo.
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Esto es una de las cosas mas impresionantes acerca de este poder,
pues desde ya podemos ver en el anterior parrafo, relaciones entre este
poder y el politico y también con la sociedad, ya que no podemos demeritar
la importancia que ha tenido este por sobre el gobierno mismo o bajo sus

ordenes. Y esto lo desarrollan bien de la siguiente manera:

En el pasado, en todos los Estados absolutos el ejército fue
concebido como un instrumento de Poder del soberano y, por ende,
como uno de los maximos pilares de su poder absoluto. El desarrollo
del ejército se justificaba por la exigencia de una politica
internacional, pero su peso era utilizado también para reprimir las
autonomias y contener el desarrollo de las asambleas

representativas. (De Vergottini 2004: 257).

Podemos complementar lo mencionado relacionandolo con el

apolitismo militar pues:

“El apolitismo de las fuerzas armadas interpretarse como la
imposibilidad de participacion directa de las mismas, en cuanto
cuerpo organizado, en la formacién de las decisiones politicas que
puedan repercutir sobre la determinacion de la direccién imputable a
los 6rganos constitucionales. En este sentido, el apoliticismo esta
estrechamente relacionado con el caracter meramente ejecutivo del
aparato militar con respecto a los centros civiles de decisién politica
(De Vergottini, 2004: 359).

Muchas veces hay acciones que dan de qué hablar dentro del
ejército, esto tomando en cuenta los beneficios o afectaciones que reciben

las personas o actores involucrados.

Hay acciones que se podrian considerar como “justas” o “buenas”
porque uno de los principales objetivos de la organizacion es salvaguardar

la seguridad e integridad de las personas por si se presenta alguna guerra o
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un conflicto que no pueda manejar alguna institucion de seguridad publica,
tal como el terrorismo. En este caso [...] las fuerzas armadas no solo
forman la asociacion mas altamente organizada del pais: es la suya una
corporacion continuada, dotada de intenso sentimiento de solidaridad y que

en muchas ocasiones gozan de gran favor” (Finer, 1969: 25).

Hay acciones que no se pueden (o0 quiza si) definir como “malas”
pero si son las mas cuestionadas porque se limitan solo a obedecer
ordenes sin tener algun juicio de lo que esta bien o mal y esto es
aprovechado por las entidades de un poder superior a este, mas
precisamente al poder politico, lo que ha desencadenado algunas de las

mayores tragedias en el mundo®.

1.3 El Poder Politico

Es preciso empezar este apartado definiendo o tratando de definir lo
que es la politica, refiriéndonos a esta como “[...] la direccién o la influencia
sobre la direccion de una asociacion politica, es decir, en nuestro tiempo, de
un Estado” (Weber, 1980: 82). Siguiendo al mismo autor y en el mismo
sentido podriamos agregar que politica es “[...] la aspiracion (Streben) a
participar en el Poder o a influir en la distribucion del Poder entre los
distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos
de hombres que lo conforman” (Weber, 1980: 84). En este sentido, teniendo
una definicion un poco breve de lo que es la politica, nos podemos dar
cuenta que va de la mano muy estrechamente con el poder y también esto

nos lleva a saber lo que es el Estado.
Al Estado se le podria definir como:

La maxima forma organizada de Poder politico en las
sociedades contemporaneas [...] Se trata [...] de un ente

independiente con fines generales que comprende necesariamente

’ Una de estas tragedias es el movimiento Nazi, liderado por Hitler en la Segunda Guerra Mundial.
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a la poblacion establecida sobre cierto territorio dotado de una
estructura de gobierno y basado en un conjunto homogéneo y
autosuficiente de normas que regulan a la sociedad y su estructura

organizativa. (De Vergottini, 2004: 57)

Dado la anterior definicidn, es légico tener en cuenta que el Estado
es un territorio, en el sentido anglosajon de la palabra y de manera sencilla
este seria “[...] una comunidad formada por una pluralidad de individuos
gue constituyen el elemento personal y colectivo definido como pueblo” (De
Vergottini, 2004: 60-61). Una cosa a mencionar aqui es que cuando nos
referimos a “pueblo” hacemos referencia también a una nacién y no solo a
una comunidad, esto es importante de aclarar pues como lo hemos ido
mencionando, el Estado es un territorio y si tomamos en cuenta esta
definicién, podriamos decir que el poder politico “[...] se define como un
Poder de soberania externa que consiste en la capacidad de declarar la
guerra o de decidir la paz frente a un espacio exterior actual o virtualmente
enemigo” (Giménez, 1989: 27). Sin embargo, si nos inclinamos un poco
mas del lado de lo social y no solamente del lado territorial, tenemos que
“[...] el Poder politico se define como un poder de soberania interna (virtual
o actual) capaz de hacer funcionar la totalidad del cuerpo social en beneficio

de un grupo o de una clase dominante” (Giménez, 1989: 27).

Con todo lo ya mencionado hasta aqui se puede agregar que:

La idea de politica que viene delineandose en este caso es la
idea de un orden colectivo, de una organizacién de la convivencia
mediante reglas o normas imperativas emanadas del poder que
‘representa” la misma colectividad, y que impide la disgregacion
oponiéndose al resurgimiento de conflictos extremos (Bobbio &
Bovero, 1985: 39)

Algo que es bastante recurrente de escuchar es que “los politicos

s6lo buscan el poder” “Hasta el punto de que la ciencia politica ha sido
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considerada por algunos como —cratologia— (del griego kratos, poder): una
ciencia del Poder, encargada de estudiar su naturaleza, su distribucion y

sus manifestaciones” (Vallés, 2007: 31).

Basandonos en esto ya debemos darnos a la idea de que el poder
politico es la punta de la piramide, es el poder mas importante que hay pues

es el que pone un orden a los demas poderes y también a la sociedad.

Si, podemos decir que es el poder mas importante pero este es
dependiente de otros factores para que sea legitimo y se busca legitimidad

en este poder porque:

[...] Es un ingrediente del Poder que proviene de dos
circunstancias sociales: una, la fundamentacion de la voluntad de
Poder que la justifigue en quien lo posee ante si mismo, y otra, la
necesidad consciente o inconsciente sentida por los sometidos a ese

Poder de justificarse tal sometimiento (Mendieta, 1969: 38).

Uno de estos factores es la obediencia del pueblo, esta se consigue
por diferentes medios, pues el poder hay que ganarselo ya que “El mayor
de los Poderes humanos es el que se integra con los poderes de varios
hombres unidos por el consentimiento en una persona natural o civil; tal es
el poder de un Estado.” (Hobbes, 1992: 69). Tanto asi es importante para el
poder politico el apoyo de los ciudadanos que se debe de crear de una
reputacion porque con esta hace que las masas se inclinen a favor del que
pretenda tener este poder. “Por consiguiente, cualquiera cualidad que hace
a un hombre amado o temido de otros, o la reputacion de tal cualidad, es
Poder, porque constituye un medio de tener la asistencia y servicio de
varios” (Hobbes, 1992: 70).

Lo mencionado se puede clarificar con que “[...] corresponden a una

genuina necesidad de la naturaleza social del hombre [...] de gobernar y
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sentirse gobernado, no en base a la fuerza material e intelectual, sino a un

principio moral” (Mosca, 1984: 133).

Hasta aqui podemos ver el lado amable para llegar al poder que para
lograr esto, en pocas palabras, se necesita ser un lider carismético pues la
funcién principal de este es atraer a las masas mediante un buen discurso
politico y esto se podria explicar con el hecho de ser un lider populista
porque aungue esto parezca increible, los lideres populistas tienden a lograr
esto sin mayor problema. En términos generales, podemos decir que el
poder politico es “La posibilidad de una persona [...] de actuar sobre los
elementos del Estado por medio de la organizacion politica” (Mendieta,
1969: 41).

Para todo esto, hay que hablar r@pidamente de los recursos a los que
estd atado el poder politico para poder realizar todo lo que se proponga y

quiera hacer:

En primer lugar, los recursos econOomicos: son los que
permiten recompensar o penalizar los actos de otros. En segundo
lugar, los recursos de la coaccion: son los que facultan para limitar o
anular la libre decision de los demas. Finalmente, los recursos
simbdlicos, como son la informacion, la cultura, la religion o el
derecho: son los que proporcionan la capacidad de explicar la
realidad social, dando de ella la versidbn més favorable a los propios
intereses. Desde esta perspectiva, todo cambio en la distribucion de
dichos recursos repercute también en el control del poder politico en

el seno de una comunidad (Vallés, 2007: 32).

Si tenemos en consideracion que el poder en la sociedad aparece
como una fuerza de dominacion, podriamos plantear la siguiente pregunta:
¢, Qué hay del lado no amable para conseguir el poder? Esta pregunta es

importante, pues es algo que va de boca en boca del pueblo ya que estos,
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después de tanto incumplimiento y “traicién” estan preocupados respecto a

que no exista la democracia en los movimientos relacionados con la politica.
Podriamos explicar aquella pregunta con lo siguiente:

[...] abundan las referencias a la politica en tono despectivo o
receloso: suele asociarse a confusion, division, engarfo, favoritismo,
manipulacion, imposicion, corrupcion. Por lo mismo, estar «al
margen o por encima» de la politica se considera un valor.
«Politizar» una cuestion o tomar una decision por «razones politicas»
comporta generalmente un juicio condenatorio, incluso en boca de
politicos o de otros actores publicos. La politica, pues, no esta libre
de sospecha. Al contrario: carga de entrada con una nota negativa
(Vallés, 2007: 18).

Algo que no mencioné en este apartado es que la politica tiende a
estar de la mano con el conflicto, pues generalmente se llega al poder
mediante este, no refiriéndome a que los politicos generan directamente
estos conflictos sino que tienen dentro de su gran arsenal de opciones al
poder que puede hacer que las masas obedezcan, tiene a su mando al
poder militar y con estas palabras damos inicio a la relacion que tiene este
poder con el poder militar.

1.3.1 Relacion entre Poder politico y Poder militar

Desde el principio de este capitulo he tratado que las relaciones de
poder sean claras de entender, pues a pesar de gque este concepto es
complejo de definir podemos darnos cuenta que hay escalas, como si fuese
una piramide y principalmente son diferenciadas por el impacto que tiene la

una sobre la otra, siendo la de abajo la que se podria considerar la de
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menor impacto y en el pico, la de mayor impacto y poder, tal como lo

ejemplifico en la siguiente figura®:

Figura 1. Niveles de poder

r 2
1. PODER
POLITICO

\ J

r \ 2

2. PODER MILITAR
\ J
r \ 2

3. SOCIEDAD CIVIL
\ J

\

Estas posiciones, depende de las circunstancias, podrian cambiar de

lugar, pero en este apartado dejaremos un momento de lado a la sociedad
civil pues nos centraremos entre el poder politico y el poder Militar, y siendo
asi, en la figura Unicamente podrian cambiar de lugar de la siguiente

manera:

’ Esta figura y todas las presentadas dentro de esta tesina son de elaboracién propia.
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Figura 2. poder
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Primero explicaré la figura nUmero uno pues es la mas comun en el

sentido de que el poder politico es el dominante. De manera sencilla, el
poder politico es el que manda y ordena al Poder militar y el que gobierna a
la sociedad civil. Y en cuanto a la segunda figura, en muchas ocasiones el
poder militar puede volverse contra el poder politico y asi generar un golpe
de Estado, esto comunmente suele suceder por ser malos gobernantes,

pero sucede mas cuando se vive dentro de una dictadura.

Para ir mas a fondo respecto a la figura uno, es importante destacar
que el poder militar y el poder politico estan intrinsecamente ligados en
muchas sociedades, esto significa que la capacidad de un pais para lograr
sus objetivos politicos a menudo depende de su capacidad militar para
defender sus intereses y proyectar su poder en el mundo. Al mismo tiempo,
las decisiones politicas pueden influir en la capacidad militar de un pais
para alcanzar sus objetivos, ya sea a traves de la asignacion de recursos o

de la toma de decisiones sobre cuestiones estratégicas.

En cuanto a la figura dos podemos destacar que la relacion entre el
Poder militar y el Poder politico también puede ser influenciada por factores

internos, como la relacién entre el liderazgo militar y el liderazgo politico. En



26

muchos paises, el liderazgo militar tiene un papel importante en la toma de
decisiones politicas, lo que puede crear tensiones y conflictos entre los dos
sectores. Podemos decir que "el Poder militar a menudo ha sido el guardian
de la tradicion y la estabilidad, mientras que el Poder politico ha sido el
motor del cambio y el progreso” (Huntington, 1957: 386). Esta tension entre
la estabilidad y el cambio puede crear conflictos entre el poder militar y el
poder politico, especialmente si el liderazgo militar tiene intereses diferentes

a los del liderazgo politico.

Respecto a lo que se mencion6 anteriormente sobre que el poder
militar ha formado parte de la toma de algunas decisiones politicas y en la
formacion de algunos gobiernos, en los paises en los que el poder militar es
alto y las instituciones civiles son débiles o inexistentes, los lideres militares
pueden tener un mayor control sobre el poder politico y ser mas propensos

a tomar decisiones unilaterales.

Sin embargo, en los paises con instituciones civiles fuertes y
democréticas, el poder militar debe estar subordinado al poder politico y
cumplir con su funcion de defensa nacional bajo el control de los lideres
civiles. El poder militar no puede actuar como un Estado dentro del Estado,

este debe estar subordinado al Poder Politico (Cohen, 2017).

En resumen, la relacién entre el poder politico y el poder militar es
compleja y variable, y depende en gran medida del contexto politico, social
y cultural del pais. En las democracias consolidadas, el poder militar debe
obedecer al poder politico y hacer valer y cumplir con todas las obligaciones
gue se le han conferido. Actualmente el verdadero problema del control del
poder politico civil sobre el militar consiste en controlar esta compleja

organizacion.
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1.4 La sociedad civil

La sociedad civil es un concepto complejo que se ha desarrollado a
lo largo de la historia y que ha sido objeto de debate y reflexion por parte de
diversos autores. En términos generales, se refiere a un conjunto de
organizaciones y grupos que se encuentran fuera del &mbito del gobierno y
que buscan promover el bien comun y la justicia social. En este apartado,
se abordard qué es la sociedad civil, sus caracteristicas y también su

importancia para el fortalecimiento de la democracia.

Podriamos definir a la sociedad civii como "un conjunto de
organizaciones y grupos voluntarios que representan intereses y valores
diversos y que buscan influir en la politica y la sociedad a través de la
accion colectiva" (Cohen y Arato, 1994: 4). También podriamos considerar a
la sociedad civil como "un espacio publico de libertad y pluralismo, en el que
los ciudadanos pueden expresar sus opiniones, intereses y demandas, y

participar en la toma de decisiones" (Keane, 1998: 6).

En general, la sociedad civil se caracteriza por ser un ambito de
accion auténomo, independiente del Estado y de las empresas. Segun el
politélogo italiano Norberto Bobbio, la sociedad civil es “el conjunto de
organizaciones y movimientos que, estando fuera del Estado y del mercado,
tienen como objetivo la promocién y defensa de los intereses y valores de
los ciudadanos” (Bobbio, 1996: 171). Es decir, la sociedad civil se compone
de una gran variedad de organizaciones, tales como sindicatos, grupos
religiosos, ONG’s, y otros, que trabajan en temas como la promocion de los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y la lucha contra la

pobreza.

Una de las caracteristicas principales de la sociedad civil es que sus
acciones se basan en la participacion ciudadana. Como sefiala la politdloga
chilena Sonia Montecino, la sociedad civil “se distingue por su capacidad de

movilizar a la ciudadania y de fomentar la participacion y el compromiso
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social” (Montecino, 2002: 11). De esta forma, la sociedad civil contribuye al
fortalecimiento de la democracia, ya que promueve la participacion activa de
la ciudadania en la toma de decisiones y en la busqueda del bien comun.
Segun el politélogo estadounidense Robert Putnam, la sociedad civil
“contribuye al fortalecimiento de la democracia al fomentar la confianza, la
cooperacion y la participacion ciudadana” (Putnam, 2000: 288). En este
sentido, la sociedad civil es un espacio en el que los ciudadanos pueden
organizarse y participar de forma activa en la vida publica, lo que contribuye

a la construccion de una sociedad mas justa y democratica.

Otra caracteristica importante de la sociedad civil es su autonomia
respecto al Estado y al mercado. Como sefiala el filosofo aleman Jirgen
Habermas, “la sociedad civil es un espacio de libertad en el que los
ciudadanos pueden organizarse y actuar de manera autonoma” (Habermas,
1996: 283). Es decir, la sociedad civil tiene una independencia frente al
Estado y al mercado, lo que le permite desarrollar su propia agenda y

objetivos, sin estar sujetos a intereses politicos 0 econémicos particulares.

Por otro lado, la sociedad civil y el poder politico estan fuerte e
intimamente relacionados. La sociedad civil puede actuar como un
contrapeso al poder politico y econémico al exigir la rendicion de cuentas y
la transparencia en la gestion publica. Podriamos decir que la sociedad civil
"puede ser un importante catalizador del cambio politico, especialmente
cuando actia como una fuerza autonoma que desafia y controla el poder
politico" (Diamond, 1999: 4). La relaciéon ideal entre sociedad civil y poder
politico se da en una esfera publica, en la que se desarrolla un dialogo
racional entre ciudadanos y gobernantes (Habermas, 1996). En esta esfera
publica, la sociedad civil y el Estado pueden cooperar y trabajar en conjunto
para resolver los problemas de la sociedad y mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos.
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Por otro lado, el poder politico puede tener un impacto significativo en
la sociedad civil, al proporcionar recursos y apoyo a las organizaciones y
grupos que trabajan en el a&mbito civil. Como se puede sefialar "el poder
politico puede crear y sostener un ambiente en el que la sociedad civil
puede florecer" (Cohen y Arato 1994: 6). Ademas, el poder politico puede
influir en la agenda politica y en la asignacion de recursos, lo que puede
tener un impacto significativo en las organizaciones y grupos de la sociedad

civil.

Sin embargo, la relacién entre la sociedad civil y el poder politico no
siempre es armonica. En algunos casos, el poder politico puede restringir la
libertad de asociacién y de expresion de la sociedad civil, y puede ejercer
presidn sobre las organizaciones y grupos que trabajan en el ambito civil.
En este sentido, la sociedad civil puede actuar fuertemente contra el poder
politico, al exigir el respeto a los derechos civiles y politicos y al promover la
justicia social y la igualdad de oportunidades. Podemos sefialar que la
sociedad civil puede ser vista como una amenaza por los gobernantes, que
temen perder su monopolio en la toma de decisiones y el ejercicio del poder
(Montecino. 2002).

Podemos decir que la sociedad civil y el poder politico estan
interconectados y tienen una relacion compleja. La sociedad civil puede
ejercer una gran influencia en la toma de decisiones politicas y en la
configuracion de las politicas publicas, y puede actuar como un mecanismo
de control social que contribuye al fortalecimiento de la democracia. Sin
embargo, el poder politico también puede tener un impacto significativo en
la sociedad civil, tanto positivo como negativo, y es necesario garantizar que
las organizaciones y grupos de la sociedad civil puedan operar de manera

libre y autbnoma.

Si tomamos en cuenta esto Ultimo que he estado mencionando sobre

el impacto negativo, podriamos decir que este impacto se debe a que en
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algunas ocasiones el poder politico se toma la libertad de utilizar al poder

Militar como medio para controlar o someter a la sociedad civil.

1.4.1 Relacion entre sociedad civil y Poder militar

Hemos entendido a lo largo de este capitulo que el poder militar y la
sociedad civil tienen una relacion estrecha y complicada. La relacidén entre
la sociedad civil y el poder militar puede ser una fuente de tensién en
muchos paises; sin embargo, en algunos paises, los militares han
intervenido en la politica y la vida civil, lo que ha generado preocupacion y
criticas por parte de la sociedad civil.

En algunos casos’, la intervencién del poder militar en la vida civil ha
sido justificada por la necesidad de mantener el orden publico y la seguridad
nacional, en estos casos es importante que el poder militar actie bajo el
marco legal y constitucional del pais. En otros paises®, la relacién entre la
sociedad civil y el poder militar ha sido conflictiva debido a violaciones a los
derechos humanos y la falta de transparencia, en estos casos es importante
que la sociedad civil exija transparencia y respeto a los derechos humanos
por parte del poder militar. Inclusive podriamos definirlos como grupos de

presidn en estas circunstancias, por ejemplo en EU y Japon los militares:

* Como México en la actualidad.

> Argentina: Durante la dictadura militar que gobernd Argentina de 1976 a 1983, se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos, incluyendo la desaparicion forzada de personas, la tortura y los
asesinatos.

Chile: Bajo el gobierno militar del general Augusto Pinochet (1973-1990), se cometieron graves violaciones a
los derechos humanos, incluyendo la tortura, los asesinatos y la desaparicién forzada de personas.

Myanmar: El ejército de Myanmar ha sido acusado de graves violaciones a los derechos humanos,
incluyendo la persecucién y la violencia contra la minoria rohingya.

Sudan: El ejército sudanés ha sido acusado de cometer graves violaciones a los derechos humanos en el
contexto del conflicto en Darfur, incluyendo la violencia sexual y los asesinatos.

Siria: Durante la guerra civil en Siria, se han documentado graves violaciones a los derechos humanos por
parte del ejército sirio, incluyendo la tortura, los asesinatos y el uso de armas quimicas.
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Han sido calificados como grupos de fuerte presion en aquellos
paises donde la separacion es clara. En otros constituyen subgobiernos,
como en Estados Unidos. Dominan abiertamente o su situacion se ha visto
afectada en diversos periodos como en Alemania y Japon, que poco antes y
durante la segunda Guerra Mundial determinaban las acciones
gubernamentales. (Anda, 1974: 150).

Mientras que en Latinoamérica:

[...] en 1974 mas de 12 paises latinoamericanos eran
controlados por regimenes para o militares, incluyendo a Chile que
por muchas décadas habia mantenido una separacion tajante entre
el Poder civil y el militar, hace de una importancia singular el analisis
de su funcion, desde la busqueda del fin que les corresponde, sin

dejar, por supuesto, desatendidas [...] (Anda, 1974: 151).

Dejando esto dicho a un lado, no debemos olvidar que a lo largo de
la historia han existido grupos militares creados por la sociedad, un ejemplo
muy grande de esto eran los grupos creados en Latinoamérica cuando
guerian independizarse de Espafia, sin embargo, estos grupos no duraban
mucho después de su independencia “Después de desprenderse de
Espafia, los ejércitos reclutados fundamentalmente de la gente del pueblo,
se disolvian en su mayoria. Tal es el ejemplo de los de Bolivar y San
Martin” (Anda, 1974: 152). Otro ejemplo seria la revolucion mexicana, los
revolucionarios, después de quitar a Porfirio Diaz y posteriormente a

Francisco |. Madero del poder, desaparecieron®.

Por otro lado, aunque la relacion entre la sociedad civil y el poder
militar a menudo se asocia con violaciones de derechos humanos y
conflictos, también puede haber aspectos positivos en su relacion. Algunos

de estos aspectos positivos incluyen:

6 . . P . .
Con una gran excepcidn, los llamados Zapatistas aun existen en la actualidad.
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- Proteccion de la sociedad civil: En algunos casos, las fuerzas
armadas pueden desempefiar un papel importante en la
proteccion de la sociedad civil frente a amenazas internas o
externas. Por ejemplo, en situaciones de desastres naturales o
emergencias, las fuerzas armadas pueden proporcionar ayuda

humanitaria y asistencia médica a la poblacion.

- Contribuciéon al desarrollo: En algunos paises, las fuerzas
armadas pueden contribuir al desarrollo social y econémico a
través de proyectos de construccion de infraestructuras,
programas de capacitacion y otros esfuerzos para mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

- Promocién de valores democraticos: En algunos paises, las
fuerzas armadas pueden jugar un papel importante en la
promocién de valores democraticos y la consolidacion de la
democracia. Esto puede incluir la defensa de la libertad de
expresion, la proteccion de los derechos humanos y la promocién
de la participacién ciudadana.

Es importante destacar que estos aspectos positivos no siempre se
dan y que la relacion entre la sociedad civil y el poder militar depende de
muchos factores, como la cultura politica del pais, el grado de democracia y
la historia de las relaciones civiles-militares en el pais en cuestion. Por
tanto, es esencial tener una vision critica y analitica de esta relacion para

identificar y potenciar los aspectos positivos y minimizar los negativos.

La relacion entre la sociedad civil y el poder militar es compleja y
multifacética. En algunos casos, las fuerzas armadas pueden desempefiar
un papel positivo en la proteccion de la sociedad civil y en la promocién de
valores democraticos y el desarrollo social y econdmico. Sin embargo,

también es cierto que en muchos paises, las fuerzas armadas han violado
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los derechos humanos, ejercido un control autoritario y representado una
amenaza para la estabilidad y la seguridad de la sociedad. Por tanto, es
esencial abordar los desafios y riesgos asociados a la relacion entre la

sociedad civil y el poder militar.

1.5 La militarizacion

Ya estamos finalizando el capitulo y es hora de hablar del concepto
clave de esta tesina, la militarizaciéon. La militarizacién es un proceso en el
que la presencia y el poder de las fuerzas armadas se expanden mas alla
de sus funciones tradicionales de defensa nacional y seguridad nacional,
involucrandose en tareas que normalmente se asignarian a otras
instituciones civiles, como la policia, la justicia y el desarrollo social. La
militarizacion puede ocurrir en diferentes contextos, desde conflictos
armados hasta situaciones de emergencia o0 crisis, y puede tener

consecuencias significativas para la sociedad y el Estado.

Una de las principales preocupaciones respecto a la militarizacion es
su impacto en los derechos humanos y las libertades civiles. La presencia
de las fuerzas armadas en actividades civiles puede implicar un aumento en
la vigilancia y el control, lo que puede resultar en la restriccion de la libertad
de expresion, el derecho a la privacidad y otros derechos fundamentales.
Ademas, en algunos casos, la militarizacion puede llevar a la violencia y la
represion, lo que a su vez puede generar un clima de miedo e intimidacion

en la sociedad.

Este dltimo parrafo hace darnos cuenta de cdmo en algunos casos
simplemente esta mal el hecho de militarizar un pais, pues, en teoria, nada
puede estar sobre nuestros derechos vy libertades. Tomando en cuenta la

teoria del iusnaturalismo, podriamos agregar que:

La doctrina, de acuerdo con la cual el hombre [...] tienen por

naturaleza, y por tanto sin importar su voluntad, mucho menos la



34

voluntad de unos cuantos o de uno solo, algunos derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad, a la felicidad, que el Estado [...] deben respetar no
invadiéndolos y garantizarlos frente a cualquier intervencion posible
por parte de los demas (Bobbio, 2018:11).

Esto tiene que ver tanto con los derechos asi como con la libertad,
pues no puede ser una nhacidon democratica ni soberana si se atenta en
contra de esto ultimo. Si bien, ya hemos mencionado a lo largo de este
capitulo que muchas veces el poder politico hace uso del poder militar para
llegar a gobernar o para reprimir y esto hace que se pierda toda nocién de

derechos, democracia y libertad.

Otro aspecto preocupante de la militarizaciébn es su impacto en la
economia y el desarrollo social. En muchos casos, la militarizacion puede
resultar en un aumento en el gasto militar, lo que puede tener un impacto
negativo en los presupuestos sociales y en la inversién en areas como la
educacion, la salud y el bienestar de la poblacion. Ademas, la militarizacion
puede desviar recursos y atencion de los problemas sociales y econémicos
subyacentes que necesitan ser abordados de manera efectiva. Esto
también puede causar dafios a la inversion extranjera pues los altos niveles
de violencia son una barrera para el desarrollo econémico y social
sostenible, ya que reducen la confianza en la economia, afectan de manera

grave la inversion y los costos de produccion aumentan considerablemente.

Resumiendo esto ya dicho, la militarizacion es un proceso complejo y
controvertido que puede tener efectos significativos en la sociedad y el
Estado. Si bien puede haber situaciones en las que la presencia de las
fuerzas armadas puede ser necesaria y justificada, es importante mantener
un equilibrio cuidadoso entre la seguridad y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades civiles, y la necesidad de promover el desarrollo

social y econémico.



35

La militarizacion puede tener algunos puntos buenos, pero es
importante tener en cuenta que estos son excepciones. En situaciones de
emergencia y desastres naturales, por ejemplo, la presencia de las fuerzas
armadas puede ser necesaria para proporcionar ayuda humanitaria y
mantener la seguridad y el orden publico. En estos casos, las fuerzas
armadas pueden desempefiar un papel importante en la proteccion de la
vida y la propiedad de la sociedad civil.

Ademas, en algunos casos, la militarizacion puede ser necesaria
para abordar amenazas externas, como el terrorismo y la agresion de otros
Estados. En estas situaciones, las fuerzas armadas pueden desempefiar un
papel crucial en la defensa y proteccion de la soberania nacional y la

seguridad del Estado.

Sin embargo, es importante sefialar que estos casos son
excepciones y la militarizacion en general conlleva riesgos significativos. La
militarizaciobn, como ya se ha mencionado antes, puede tener efectos
negativos en la sociedad, la economia y los derechos humanos, y puede
resultar en el aumento de la violencia y la represion. Por tanto, es
importante que se utilice la militarizacién solo cuando sea necesario y se
adopten medidas para limitar su alcance y garantizar que se respeten los

derechos humanos y las libertades civiles.

Siendo objetivos respecto a este tema (y el objetivismo es algo que
se ha buscado y se buscard en esta tesina) no considero necesaria la
presencia militar en temas de seguridad publica, pues dejando a un lado el
hecho de que los militares no fueron creados para este asunto,
generalmente esta presencia no representa un alivio para la ciudadania y
un ejemplo clarisimo de esto es el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa en
México durante los afios 2006-2012, pues desde que entro al gobierno la
presencia militar fue engrandeciéndose en todo el pais, haciendo que fuese

uno de los sexenios mas sangrientos en la historia de México. Otro claro
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ejemplo fue la presencia militar en la Alemania Nazi, pues todos sabemos
que esto terminod siendo la segunda Guerra Mundial, dejando un rastro de

millones de personas muertas, entre ellas civiles, militares y politicos.

Es esencial que las decisiones en torno a la militarizacion se basen
en una evaluacion rigurosa de los riesgos y las amenazas a la seguridad
nacional, y que se tomen medidas para evitar cualquier violaciéon de los

derechos humanos y la democracia.

Conclusion al capitulo

Después de haber abordado diversos temas en este capitulo
correspondiente al marco tedrico, tenemos una mayor claridad en
conceptos que nos ayudaran a comprender mejor esta tesina. Cumplimos
objetivos que nos planteamos al inicio del capitulo respecto a los conceptos
gue ibamos a revisar en los diferentes apartados y eso hace que escribir,

desarrollar y leer esto sea mucho mas sencillo.

Podemos afirmar que ya nos ha quedado claro qué es lo que es el
Poder, y con esto me refiero a la idea Poder en si tanto como otros distintos
tipos de Poder y sus relaciones con entre si y con otros temas. También
hemos discutido lo referente a la sociedad civil y revisamos rapidamente el

concepto de la militarizacion, el cual era primordial de revisar.

Es importante revisar todos estos conceptos, pues sin ellos no
entenderiamos como funcionan las cosas realmente dentro de esta clase de
Poderes ya que solo dariamos por hecho que los conocemos o inclusive
gue no son relevantes; también es importante porque podremos
comprender como funciona el mundo politico en si. Si bien a simple vista
parece ser que con este marco tedrico vamos hacia otra direccion en la
tesina porque estrictamente hablamos en una forma sociolégica y con
términos exactos a lo que queria dar a entender, pero no necesariamente

se buscar ir en una direccion diferente o errénea, simplemente considero
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gue estos temas de los que hablamos aqui ayudan a comprender por qué,

como y para qué se hace lo que se hace con el manejo del Poder militar.

Aunque es cierto que de temas como la seguridad publica o el crimen
organizado no he llegado a hablar de manera explicita o simplemente ni lo
he mencionado, esto ha sido asi porque en los capitulos siguientes se

hablara de una manera mas extensa y mejor desarrollada.
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Capitulo 2. La presencia militar en el gobierno de Calderdn y Pefia Nieto
(2006-2018)

Introduccion al capitulo

Después de haber repasado diversos conceptos respecto al tema
gque nos ocupa, es momento de indagar en los gobiernos de Felipe
Calderon Hinojosa, quien fungié como presidente del afio 2006 al afio 2012,

y de Enrique Pefia Nieto, quien fue presidente en los afios 2012 al 2018.

Escribir sobre estos dos sexenios es debidamente importante porque
hubo un alza enorme de inseguridad, violencia, narcotrafico, corrupcion,
etc., en todo el pais. De igual manera se hacian sefialamientos hacia estos

gobiernos como los méas sangrientos de las Ultimas décadas.

Comenzar desde este punto es lograr entender que el uso de la
fuerza militar fue usada con propositos que no eran de su competencia y/o
jurisdiccion y por lo tanto, hubo resultados desastrosos e irreparables para
la sociedad en general, aunque principalmente para los Estados de la
Republica Mexicana que eran punto rojo en narcotrafico (en el caso del
sexenio de Calderén) o algunos otros factores (en el caso del sexenio de
Pefa Nieto).

Es importante comenzar desde aqui porque en el gobierno de
Calderdén se inici6 algo que no se habia hecho en anteriores sexenios:
declarar publicamente la guerra contra el narcotrafico y mas audn,
desplegando miles de soldados en diferentes Estados de la Republica

creyendo firmemente que esto seria la solucion para este problema.

Con el gobierno de Pefa Nieto la cosa fue un tanto diferente, pues su
gobierno fue deslegitimizado por todas la probleméticas personales y
profesionales en las que se vio envuelto, y para desacreditar su gobierno

aun mas, sucede la tragedia de los 43 en Ayotzinapa.
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2.1 Contexto politico y social durante el gobierno de Calderon

Durante la campafa de Felipe Calderén Hinojosa como candidato
presidencial en 2006 del Partido Accion Nacional (PAN), habia tratado
diversos temas pero centrandose principalmente en unos pocos, uno de
ellos tenia que ver con el alza econdmica, haciendo puntualidades en la
creacion de empleos, la modernizacion y en base a esto que Meéxico
recibiera mayores inversiones por parte de los extranjeros, en otras
palabras, Calderon buscaba que fuera en aumento la competitividad para
lograr lo ya mencionado. Competitividad que se lograria, segun é€l, en base
a una mejor educacion, dando hincapié a que esto haria que todas y todos
podriamos tener las mismas cualidades y/o habilidades para realizar

cualquier trabajo y logrando asi la competitividad buscada por él.

En el tema de seguridad publica, Calderon sefialaba que la
inseguridad partia principalmente del mal funcionamiento y de lo
corrompidas y corruptas de las instituciones a quienes les competian los

temas de seguridad publica.

De ahi se desprenden medidas especificas que incluyen: 1.
Depuracién integral de los cuerpos policiacos, donde la depuracién
involucra implementar mecanismos de supervision, de reclutamiento
profesional; 2. Creaciébn de un sistema UuUnico de informacién
criminalistica, que agilice las actividades de investigacion, al
incorporar nuevas tecnologias; 3. Participacion ciudadana en la
proporcion de informacion sobre la actividad criminal; 4. Legislacion
gue proteja a las victimas de los delitos; 5. Reforma del Ministerio
Pdblico; 6. Fomentar una cultura de la legalidad entre los
ciudadanos; 7. Fomentar una cultura de prevencion ciudadana contra
el delito; 8. Que la sociedad recupere principios y valores (Chihu,
2008: 97).
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Después de ganar la presidencia en una muy refida contienda contra
Andrés Manuel Lopez Obrador y poniendo en duda la legitimidad de esta
victoria, el primero de diciembre del dos mil seis, durante un discurso que

dio en el Auditorio Nacional dirigiéndose al pueblo, €l decia:

Sé, que restablecer la seguridad no sera féacil, ni rapido, que
tomara tiempo, que costara mucho dinero, e incluso y por desgracia,

vidas humanas.

Pero ténganlo por seguro, esta es una batalla en la que yo
estaré al frente, es una batalla que tenemos que librar y que unidos
los mexicanos vamos a ganar a la delincuencia (Calderén, 2012:
23).’

Durante el mismo discurso, Calderon puntualizaba que sus
prioridades serian la seguridad, la superacion de la pobreza extrema y la

creacion de empleos.

Esto cambiaria drasticamente ya que a principios del afio 2007, el
autoproclamado “Presidente del empleo” ahora seria conocido como el
“Presidente de la guerra” y asi fue durante su estancia en los Pinos y

después de finalizado su ciclo presidencial.

2.2 La politica de seguridad de Felipe Calderon

El gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) se habia
caracterizado (en el tema tratado aqui) principalmente porque la presencia
militar estaba en las fronteras del norte del pais y porque al narcotrafico
nunca lo habia tratado como una amenaza directa de emergencia nacional.
Combatié al narcotrafico de una manera distinta, principalmente lo tratd

como un tema de salud y dispuso de todos los recursos disponibles para

’ Discurso de Felipe Calderdn al pueblo de México desde el Auditorio Nacional, Ciudad de México, 1° de
diciembre de 2006.
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evitar que los mexicanos consumieran cualquier tipo de droga. Fox veia asi

al problema del narcotrafico.

Felipe Calderon lo veia de una manera distinta, el mismo 1 de
diciembre del 2006, Calderon se dirigia a las fuerzas armadas con un

discurso peculiar:

Mi compromiso sera comandar al Ejército, la fuerza Aérea yla
Armada con estricto apego a la ley y siempre mirando por el bien
superior de la Patria. Mi compromiso es trabajar al lado de ustedes,
los soldados y marinos de México para fortalecer ain mas la buena
imagen que tiene nuestra sociedad de sus Fuerzas Armadas. El
sacrificio y la labor insustituible que realizan mujeres y hombres
leales y comprometidos con la seguridad y el bienestar de los
mexicanos debe ser, justamente, valorado y recompensado®
(Calderén, 2012: 27).

Como Comandante Supremo de las fuerzas armadas de México,
Felipe Calderdn, en el mismo discurso, mencion6 que a los soldados les iba
a dar una vida digna, es por eso que se incrementaron los ingresos del
personal militar, se otorgaron créditos de vivienda y también se otorgaron

becas a las hijas e hijos de los militares.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 estaba dividido en
siete ejes principales, uno de ellos era el Estado de derecho y seguridad. En
este eje se destacaban tres cosas: la seguridad nacional, la seguridad
publica y el Estado de derecho. También se hacian saber problemas por los
cuales pasaba este eje, algunos de estos problemas eran: la desconfianza
gue tenia la sociedad sobre las instituciones de gobierno y actuacion de las

autoridades, el incremento de impunidad e inseguridad, incremento del

® Discurso de Felipe Calderdn, Salutacion de las Fuerzas Armadas del Estado mexicano, Ciudad de México, 1°
de diciembre de 2006.
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dafio y deterioro social generado por el trafico, y consumo de drogas en

México, entre otros.

Para tratar de resolver todo esto, se establecieron dieciocho

objetivos:

Cuadro 1. Objetivos del respecto al Estado de derecho vy

Seguridad.’

Objetivo

Estrategia

1. Garantizar la certeza juridica.

Reducir la discrecionalidad de
las autoridades

administrativas y judiciales.

2. Sistema de justicia eficaz para

los ciudadanos.

Combatir la corrupcion en el

proceso de imparticion de

justicia.
3. Garantizar la protecciéon a los - Proteger la propiedad
derechos de propiedad. intelectual.

4. Modernizar el sistema de

justicia penal

Eficientizar los sistemas vy
procedimientos utilizados por

los ministerios publicos.

5. Combatir la impunidad.

Asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas de las
autoridades encargadas del

combate a la delincuencia.

6. Fortalecer el sistema

penitenciario.

Modernizar el sistema

° Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.
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penitenciario.

7. Disponer de informacién

confiable y oportuna.

Desarrollar e implementar
sistemas de informacion vy
comunicaciones de alta
tecnologia para el combate a

la delincuencia.

8. Recuperar la fortaleza del
Estado y la seguridad en la

convivencia social.

Implementar una  politica
integral que coordine
esfuerzos y recursos de los
tres 6rdenes de gobierno para

el combate al narcomenudeo.

9. Recuperar la confianza de los
habitantes para con las

Instituciones.

Promover la identidad
institucional, el valor del
servicio publico y la ética
profesional de los servidores

publicos.

10.Combatir a la corrupcion.

Fortalecer los sistemas de
prevencion, supervision y

control de la corrupcion.

11.Cultura de legalidad

Impartir programas a la

poblacion referente al tema.

12. Promocion, defensa y
respeto a los Derechos

Humanos.

Promover campafias para que
los ciudadanos conozcan el
alcance de Ilos derechos

humanos y exijan su respeto.

13. Garantizar la  seguridad

Fortalecer la concurrencia de
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nacional.

las Fuerzas Armadas.

14.Salvaguardar la seguridad en

las fronteras.

Que la Policia Federal
Preventiva, policias
fronterizas y estatales, con el
apoyo de las Fuerzas
Armadas, garanticen la
seguridad de los habitantes

de la region fronteriza

15.Fortalecer la cooperacion
internacional en materia de

seguridad.

Promover la cooperacion
internacional para enfrentar a
la delincuencia organizada,
respetando la  soberania,
integridad territorial e igualdad

juridica de los estados

16. Mejores condiciones de vida

para prevenir actos delictivos.

Robustecer la cultura de
legalidad y el combate al
narcotrafico y al
narcomenudeo a través del
fortalecimiento  del tejido

social.

17.Desarrollar un cuerpo policial

Unico a nivel Federal.

Establecer un mando policial
anico que abra y mantenga un
canal de informacién eficiente
para facilitar la coordinacion y
colaboracion entre todas las

policias del pais.

18. Fomentar la participacion

Consolidar la cultura de Ila
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ciudadana en la prevencion y denuncia en la sociedad.™

combate del delito.

En ese eje y con esos dieciocho objetivos se establecia cual seria el
camino de la seguridad publica y nacional de México durante ese sexenio.

2.3 La declaracion de guerra contra el narcotrafico

A dias de haber tomado protesta como Presidente de la Republica
Mexicana, el 5 de diciembre del 2006 en Michoacan se encontrd0 un
laboratorio de metanfetaminas y en una embarcacién se encontraron 19,7
toneladas de pseudoefedrina, que es un ingrediente principal para la

creacion de metanfetamina.

En ese momento se estaria creando un evento que quedd como sello
oficial en el gobierno de Calderon, pues seis dias después, el 11 de
diciembre, de haber encontrado el laboratorio y la embarcacién se
desplegarian aproximadamente siete mil soldados por diversos puntos
estratégicos en todo Michoacan “[...] 4,260 soldados, 1054 elementos de la
Marina, 1420 policias federales y 50 agentes del Ministerio Publico se
habian distribuido entre las 131 nuevas bases de operacion en
Mchoacan”(Beith, 2012: 22-23). Oficialmente esto se conoceria como

Operacion Conjunta Michoacén y era el principio de un sexenio sangriento.

Michoacan fue el inicio de esta guerra contra el narcotrafico, aunque
después esto se desplegaria a casi todos los estados de la Republica
Mexicana, el Estado donde habia nacido Felipe Calderén se habia

convertido en una zona de guerra que lo perseguiria hasta la actualidad.

Uno de los eventos que mas es recordado y que se le suele atribuir

como el discurso que dio inicio a esta guerra fue el tres de enero del dos mil

10 . e . . . .
Los objetivos y las estrategias presentadas en la figura 3 fueron resumidas, sin embargo, se espera que sea
lo suficientemente claro.
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siete. ElI Presidente llegé vestido de militar a supervisar a las tropas
relacionadas con los operativos antidrogas y a darles un discurso de apoyo
moral. Esta accion hizo que afios después el Presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador lo llamara “el comandante Borolas”.

Comenzar la guerra en contra del narcotrafico en Michoacan quizé
fue una gran coincidencia pues no solo era el Estado natal de Calderén, si
no que desde hace mucho tiempo este lugar se reconocia como un punto
estratégico de los carteles mexicanos para la exportacion de drogas hacia el
extranjero, asi como importacion; de igual forma habian cientos de miles de
hectareas de marihuana y era el principal lugar de produccién de

metanfetaminas.

2.3.1 El aumento de la presencia militar en las calles

A partir del 2007, se desplegarian mas soldados en diversos Estados

considerados puntos rojos en materia de crimen organizado.

[...] Pusimos en marcha una estrategia con vision de largo

plazo y con acciones que dieran resultados en el corto plazo.
Entre estas acciones se encuentran:

Primero. El reforzar la presencia de las fuerzas del orden para
restablecer las condiciones minimas de seguridad en ciudades,
poblaciones y regiones del pais mas amenazadas por la violencia del

crimen organizado.

Para ello hemos puesto en marcha diversos operativos
conjuntos en Michoacan, en Tijuana y, mas recientemente, en

Guerrero y hemos fortalecido la presencia en la légica de dichos
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operativos en regiones de Durango, Chihuahua y Sinaloa, y en la
Sierra Madre Occidental'! (Calderén, 2012: 41).

Dentro de la Operacion Conjunta Michoacan “[...] participan 4.260
elementos del Ejército, 1.054 de la Armada, 300 policias federales y
agentes y fiscales de la Procuraduria General (PGR), todos apoyados por

aeronaves, vehiculos anfibios y terrestres.” (eluniversocom, 2006, parr. 3).

Como sabemos esta operacion fue la que inicié todo, después, como
ya mencioné, el ejército fue enviado a diversos puntos rojos en el pais a
partir de enero del 2007. “Ya habia 6,734 soldados y agentes federales en
Michoacan. Tijuana tenia 2,300. El 19 de enero se desplegaron 7,600

soldados y policias en Guerrero.” (Beith, 2012: 34).

Si, el ejército mexicano habia sido desplegado en los puntos rojos
gue necesitaban ayuda para erradicar el narcotrafico, pues estos eran las
principales sedes de los carteles. Sin embargo, el presidente considerd que
el ejército debia estar en todo el pais, para el 2017 mas de 19,000 soldados
se desplegaron por todo México, y durante el sexenio “se desplegaron
37,253 soldados” (Molina, 2019, parr. 3).

El despliegue de las fuerzas militares quiz4 no tenia razon alguna
para que sucediera. Debemos tener en cuenta que “En tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar.” (Const., 2023: art. 129). Calderdn
dej6 de lado esto y segun él, mencionando una tesis de la SCJIN, podia

hacer uso de la fuerza militar si el pueblo asi lo exigia.

Pero, ¢ el pueblo lo exigio?

" Discurso de Felipe Calderdn, XXI Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Ciudad de México, 22
de enero de 2007.
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2.3.2 El despliegue del Ejército en tareas de seguridad publica

Cuando el ejército fue desplegado en Michoacan, los que tenian
problemas con eso eran los miembros de la policia. No tenian la mas
minima idea de lo que iba a suceder en cuanto el ejército se estableciera en
este Estado. De principio se anunciaba que los militares iban a trabajar

mano a mano con la fuerza policiaca, pero no fue asi.

De hecho, la tesis en la que, juridicamente, se respalddé Calderon
tenia letras pequefias: el uso de la fuerza militar tenia que trabajar con la
fuerza policiaca. Cosa que no sucedid, pues los policias fueron atacados
por los militares de diferentes formas y esto fue porque se decia que el
organo policiaco estaba lleno de corrupcion y que muchos policias tenian

nexos con el narcotrafico.

Se hizo una depuracion en la policia que habia en ese momento, a
muchos los despidieron después de realizarles un examen antidoping, otros
tenian armas relacionadas a homicidios que no tenian nada que ver con su
trabajo, y hubo algunos que, sin mas, huyeron*?. En los encabezados de los
periédicos mas importantes de México se leia que ya habian dado de baja a
x cantidad de policias por nexos con el narcotrafico o, que los dieron de
baja por consumir drogas; al principio esto sucedié en Michoacan, pero con
el tiempo se comenzd a expandir por todo el pais. Lo que se buscaba con

esto era que la gente confiara nuevamente en la policia.

Todos estos trabajos los llevé a cabo el ejército. Ademas de esto,
mientras mas se intensificaba la guerra contra el narcotrafico, los soldados
realizaban patrullajes en las calles las 24 horas del dia, asi como retenes y

cateos.

2 Informacién sacada de diversos periddicos de La Jornada, El Universal, Excelsior entre 2006-2012.
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También se decia que realizaban actividades que no tenian que ver
con una cosa ni con la otra o tal vez si, pero de una manera indirecta. Entre

estas cosas, se decia que:

Se emitian pocos informes, si es que alguno, sobre los soldados que
ayudaban a reconstruir casas en Michoacan, cosa que estaban haciendo de
manera regular [...], sobre los soldados que reparan gaseoductos vy
oleoductos destruidos por los narcos [...], de los soldados que ofrecian todo
tipo de ayuda humanitaria en un pais que pronto quedaria paralizado por el
miedo. (Beith, 2012: 141).

Ya la policia se sentia rezagada por la presencia militar, se decia que
habia una muy mala estrategia en la guerra contra el narcotrafico. Los
soldados no estaban familiarizados con esta clase de problemas, ni con el

espacio geogréfico.

Otra parte clave del despliegue militar en funciones de seguridad
publica fue el famoso “Michoacanazo”, realizado el 26 de mayo de 2009, un
operativo policiaco militar donde se arrestaron a 11 presidentes
municipales, 16 altos funcionarios y 1 juez del estado quienes
presuntamente tenian nexos con el narcotrafico. Esto seria un golpe duro
para la politica de seguridad Calderonista, pues alrededor de un afio

después de este operativo, todos fueron liberados.

En resumidas cuentas, el ejército, junto a los policias que se
mantenian honestos (y nuevos miembros) arrestaban a capos de la droga,
hacian retenes, cateos, patrullajes, etc. Basicamente, se habia militarizado

el pais.

Para muchos ciudadanos la presencia militar significaba un alivio, se
sentian protegidos y confiaban en el ejército. Ya no se le tenia confianza a

la policia y esto representaba un problema para la seguridad publica. Sin
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embargo, lo que comenzaria como un alivio, se convertiria en un problema,

tanto para policias como para civiles.

2.4 Impacto en los derechos humanos y las libertades civiles

Como ya se menciono, la sociedad civil creia que la presencia militar
en las calles, como apoyo a la policia para combatir al narcotréfico,
significaba un alivio, la violencia era demasiada, era una violencia
generalizada en el pais. “En la Tierra Caliente, pero particularmente en
Apatzingan, durante el sexenio de Felipe Calderon se modificaron las
costumbres, de casi todos los habitantes; la sociedad civil fue sometida por
el crimen organizado y las autoridades locales fueron incapaces de
enfrentarse a un grupo criminal que se impuso a punta de balazos” (Garcia,
2016: parr. 2).

Después de ver como la intervencién militar no representaba signos
de seguridad, los ciudadanos comenzaron a sentir impotencia y terror por la
situacion que vivian, pues ahora no solo debian de preocuparse de los
narcotraficantes y de los policias corruptos, también se extendia la
preocupacion por la presencia de los soldados en la calle, principalmente
debido a las violaciones de los derechos humanos. “El sexenio de Calderon
(cuando dio inicio la estrategia contra el crimen organizado con el uso de las
fuerzas armadas en labores de seguridad publica) representa la gestion en
la que mas derechos humanos se han violado, pues la CNDH dirigié
recomendaciones a 350 autoridades federales” (Olivares, 2018: parr. 4).

En su primer informe de gobierno, Felipe Calderén enfatizaba que:

El objetivo fundamental de este esfuerzo ha sido garantizar el
imperio de la Ley en todo el territorio nacional, no permitir que la
delincuencia se apodere de lo nuestro, luchamos para que nuestras

familias, nuestros hijos, las mujeres y en general todos los
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mexicanos transitemos sin temor por las calles, por los caminos, por

los pueblos y ciudades de México'® (Calderén, 2012: 86).

Claramente lo dicho en su primer informe no se iba a cumplir del
todo. Los soldados estaban en un descontrol total, ya inclusive se hablaba
de corrupcion dentro del sistema militar; un solo hombre (Calderén, el
comandante supremo), ni los generales al mando podian ser capaces de
controlar a todos los militares ni todo lo que estos hacian. Ya las
detenciones eran completamente arbitrarias, no tenian ni pies ni cabeza, se
detenian o asesinaban ciudadanos inocentes tanto por alzar la voz como
por no hacer nada. La gente que se quejaba de todos los abusos cometidos
por los soldados hacia los ciudadanos eran desaparecidos o los mataban.
¢, Qué clase de tranquilidad ofrecia el expresidente Felipe Calderon al
pueblo de México? El problema era que Calderon aplaudia y festejaba los
“avances” que tenia el ejército en conjunto con la policia, esto valiéndose en
gran parte por los medios de comunicacién, especialmente en la television,

pero solo los ciudadanos sabian lo que realmente pasaba en las calles.

Canal Catorce realiz6 un reportaje el 30 de julio de 2021, en él se
exponian casos que tenian que ver con la violacion de los derechos
humanos y la impunidad. Uno de estos casos fue el 31 de enero de 2010 en
Ciudad Juérez, Chihuahua, cuando aproximadamente 20 soldados
asesinaron a 16 jévenes en una fiesta, ¢el motivo? Calderon se limité a
decir que estos jovenes eran pandilleros. Solamente eran estudiantes; un
segundo caso fue el del Nepomuceno Moreno Nufiez, quien denunciaba la
desaparicion de su hijo y 3 compafieros, tras su denuncia, Nepomuceno se
presento frente al presidente y le dijo que “tengo a los soldados afuera de
mi casa”. Calderén le dijo “yo lo veo con muchisimo gusto”. ElI 28 de
noviembre de 2011, Nepomuceno seria asesinado en Hermosillo, Sonora,

tras recibir 7 balazos (Canal Catorce, 2021).

" Discurso de Felipe Calderén, Mensaje a la Nacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con
motivo de su Primer Informe de Gobierno, Ciudad de México, 2 de septiembre de 2007.
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En una conferencia de prensa, el entonces presidente dejaba en

claro que su gobierno tiene:

[...] un compromiso absoluto y categorico en la defensa de los
derechos humanos" y que sus criticos deberdn probar "un caso, un
sélo caso en el que no haya actuado la autoridad, en que se hayan
violado los derechos humanos, en que no hayan respondido las
autoridades competentes para castigar a quienes hayan abusado de
sus competencias legales, sean policias, sean soldados o cualquier
otra autoridad" (Hrw, 2009: pérr. 2).

Ademas:

Amnistia Internacional denuncia que “el gobierno se nego
sistematicamente a reconocer la envergadura y gravedad de los
abusos y la falta de credibilidad de las investigaciones oficiales”, y
sefiala que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
recibio en 2012 hasta mil 921 denuncias contras las fuerzas armadas
y 802 contra la Policia Federal, mientras que sélo ocho militares
fueron condenados en el sistema de justicia militar (ManuVPC, 2023:

parr. 5).

Y asi, como los dos casos expuestos aqui, hay muchisimos mas que
involucran a los militares. Se podrian llenar unos cuantos cientos de
paginas respecto a los casos que involucran violaciones de Derechos
Humanos en los que se responsabiliza a los soldados pero con lo ya
presentado, se espera que se tenga una idea de lo que se vivia en el

México de esos afios y del legado que dejaria para los afios posteriores.

2.4.1 Aumento de la violencia y los indices delictivos

Estaba claro que durante la guerra contra el narcotrafico nadie

estaba a salvo. Absolutamente nadie.
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1 de enero de 2008. Mia Alvarado Rodriguez ya estaba
acomodada en su cama, dormida. Pasaban cinco minutos de la
medianoche. Su padre escuchd un grito. Corrié hacia la recamara
que Mia compartia con sus tres hermanos. Estaba de pie, o al
menos intentandolo. Por su frente escurria sangre. La habia
alcanzado una bala perdida de una AK-47. Mia Alvarado Rodriguez

moriria seis dias después. Solo tenia tres afios.

El 1 de enero de 2007, una nifia de dos afios llamada Idania
Veysabebh Lépez estaba jugando con sus hermanos y primos en el
patio de su abuela, en la colonia Buenos Aires —conocida por la
presencia de narcos-, en el Sur de la ciudad. Cuando sus padres los
llamaron, los nifios entraron corriendo a la casa. La pequefia Idania
se quedo atras. Una bala perdida le habia dado en la cabeza. Moriria
en el hospital'* (Beith, 2012: 84 y 99).

Personalmente, me gustaria analizar esta parte respecto a los
homicidios que se registraron en el gobierno de Calderdn, puesto que van
de la mano con el aumento de la violencia y el aumento de los indices

delictivos.

La siguiente grafica tiene por objetivo mostrar el aumento de
homicidios en el gobierno de Calderon comparandolo con el gobierno de

Fox.

14 . P . .

A pesar de mi neutral postura al hacer este capitulo, puesto a que imaginé que tarde o temprano me
encontraria con casos asi, jamas crei que sentiria impotencia. Es de reconocer el valor de las familias de
estas dos pequefias al exponer sus lamentables casos.
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Como podemos ver, durante el mandato del expresidente Vicente
Fox Quesada (considerado a partir del 2001 hasta el 2006), los homicidios
se mantenian bajos, en comparacion con el sexenio de Zedillo, solo habian
aumentado en un 1.6%, en otras palabras, se mantenia al margen. La
violencia y los indices delictivos estaban apaciguados, la violencia
generalmente se vivia en el norte del pais, lugar donde se encontraban
desplegados algunos soldados para intentar detener el trafico de drogas. No
habia una guerra contra el narcotrafico y, por lo tanto, no habian

demasiados homicidios.

Por otro lado, con Calderén las cosas aumentaron un 192.8% en
comparacion a su antecesor Fox, donde este termind el 2006 con 10,452
homicidios y su administracién finaliz6 con un total de 60,160 homicidios.
Durante el afio 2007 el total de homicidios bajé en comparacién con el afio
2006 a un total de 8,867 y en el 2008 aumenté casi al doble, terminando

ese afio con 14,006 homicidios. A partir de ahi solo iria en aumento el

!> Grafica de creacién propia realizada gracias a los datos del INEGI.
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nimero de muertes en esta administracion, finalizando con 121,613

homicidios en total, sin embargo, se presumen que estos fueron ain mas.

Por mucho tiempo este sexenio fue considerado (y mucha gente aun

lo considera) el contemporaneo mas sangriento. Una de las consecuencias

de esto fue considerar la estrategia de Calderén como poco (util.

Asaltos, secuestros, venta de drogas, corrupcién, nexos con el

narcotrafico, gente inculpada arbitrariamente de estar vinculada con la

delincuencia, impunidad y narcotraficantes, policias, civiles y algunos

soldados que eran abatidos en esta guerra. En resumidas cuentas, de eso

se trat6 la administracion de Calderén.

2.5 Evaluacion de los resultados de la politica de seguridad de Calderdn

Considero que hay que iniciar con lo que oficialmente se ha dicho

respecto a los resultados que hubo en ese sexenio.

Como resultado de los Operativos Conjuntos se
lograron aseguramientos historicos de armas, dinero y
drogas, sin precedentes en el pais y en algunos casos
a nivel mundial. Se aseguraron 114 toneladas de
cocaina, 11 000 toneladas de marihuana y mas de 75
toneladas de metanfetaminas.

Asimismo, se aseguraron al crimen organizado mas de
1 000 millones de ddlares en efectivo. Y se logro
asegurar mas de 154 000 armas (70% mas que las
aseguradas en los dos sexenios anteriores).

Hasta octubre de 1012, habian sido capturados o
abatidos 25 de los 37 criminales mas peligrosos y mas

buscados por la PGR. Ademas de que fueron detenidos
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mas de 230 lideres y lugartenientes de todas las

organizaciones criminales (Calderén, 2022: 127).

En su mensaje con motivo del sexto informe de gobierno, aseguraba

que todo estaba bien:

Con los operativos conjuntos hemos golpeado las estructuras
logisticas, operativas y financieras de la criminalidad. Hemos
asegurado cantidades inéditas de dinero, de armas, de droga.
Hemos capturado a decenas de lideres, a cientos de lugartenientes
y, quiza, a miles de presuntos sicarios o distribuidores de las

organizaciones delincuenciales (Calderén, 2012: 781)*.

Pero una cosa era lo dicho por el mandatario, por los miembros
encargados de la seguridad publica (Genaro Garcia Luna, actualmente
preso por nexos con el narcotrafico durante el sexenio Calderonista), de la
Secretaria de Marina (Mariano Francisco Saynez Mendoza) y de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Guillermo Galvdn Galvan); y otra cosa
era lo dicho por los ciudadanos, que principalmente eran los que vivian el

dia a dia en la lucha contra el narcotréfico.

Para la mayoria de la gente, simplemente las acciones de seguridad
publica encabezadas por la policia y, en mayor medida, por el ejército
mexicano, ya no eran del todo seguras. Se suscitaron marchas en contra de
la guerra, pues ya no querian mas derramamiento de sangre. Mucha gente
atribuia que, en lugar de descender, iba en aumento la inseguridad, la

impunidad y la corrupcion.

El consumo de drogas habia aumentado en demasia si lo
comparamos con el gobierno Foxista y, por lo tanto, los carteles se hacian

cada vez mas fuertes y podian dar batalla al Estado. Estas declaraciones no

'® Discurso de Felipe Calderén, Mensaje con motivo del Sexto Informe de Gobierno, Ciudad de México, 3 de
septiembre de 2012.
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concordaban con lo que declaraba en su sexto informe de gobierno, pues él

decia que:

Por muchos afos, mientras el crimen se fortalecia, el Estado
se debilitaba. Hemos revertido la tendencia. Hoy las instituciones del
Estado mexicano se fortalecen, mientras las organizaciones
criminales se debilitan (Calderon, 2012: 795).

Pero esto no era la realidad que reflejaba la gente, quiza los Unicos
que le han dado palmadas en la espalda sean los simpatizantes que tenia
en ese momento y no dudo por un segundo que actualmente los haya, pero
las personas que estuvieron cara a cara en esta guerra tenian una opinion y
un desagrado hacia lo que hizo Calderén con los temas de seguridad

publica. Prometié mucho y cumplié muy poco.

2.6 Pefa Nieto, contexto politico y social

Para muchos, Calder6n habia dejado un desorden en materia de
seguridad, los indices de delincuencia y homicidios estaban demasiado
altos; los cérteles estaban descontrolados y la corrupcién desbordaba por
todos lados. El trabajo de Enrique Pefia Nieto no iba a ser facil y debia de

movilizarse en cuanto tomara el poder.

Pefia Nieto era el segundo candidato en ganarle a Andrés Manuel
Lépez Obrador la presidencia, habiendo en esta eleccién diferencias muy
marcadas entre el sexenio pasado. Haciendo la comparativa, la diferencia
gue se tenia con el gobierno de Calderén, Enrique Pefa Nieto habia llegado
al poder de una manera legitima, o al parecer de una manera menos peor
que el anterior candidato. Calderén habia llegado con una diferencia
pequefia, tan solo el 0.56 % por encima de Obrador, razén por la cual
muchos especialistas consideran este sexenio como ilegitimo de principio a

fin; mientras que Pefia le habia ganado a Obrador con un 7 %, pero lo que
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comenzO como una legitima victoria, terminaria como una mancha que le

costaria borrar (y no pudo) en su sexenio.

Dandole un vistazo rapido a este sexenio, a un par de semanas de
haber tomado protesta, habia manifestaciones alegando que habia
demasiadas incongruencias en la forma de como se dieron las votaciones.
Esto era el principio de un gobierno al que muchos denominarian como

cleptocratico.

Asi como se decia que era un gobierno exageradamente corrupto,
también se le atribuian nexos con la televisora Televisa, diciendo que la
televisora del Ajusco habia construido al presidente, quien se casé con una

de las principales actrices en ese entonces.

En general, hubo demasiados escandalos con Pefia Nieto: La casa
blanca, la estafa maestra, el gasolinazo, odebrech y, a mi parecer, el evento
que ocasion6 el mayor golpe al gobierno Pefiista, el caso de los 43 en

Ayotzinapa.

Pero en el tema que nos compete, el uso del ejército en materia de
seguridad publica, o la militarizacién, ¢qué sucedia con esto cuando Pefa

lleg6 al poder? Es sencillo, en el 2017 promulgé la ley de seguridad interior.

2.7 La estrategia de seguridad nacional de Pefa Nieto

Pefia Nieto no seguiria el mismo camino que su antecesor, no estaba
abierto ni dispuesto a llevar una guerra contra el narcotrafico de la manera
directa como habia sucedido con Calderdn, el nuevo Presidente preferia

enfrentarse al narcotrafico mediante la prevencion del delito.

Ya estando en el Poder “Una de las primeras acciones del presidente
fue enviar una iniciativa a la Camara de Diputados para desaparecer la

Secretaria de Seguridad Publica y que sus funciones fueran absorbidas por
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la Secretaria de Gobernacion (Segob), cuyo titular era Miguel Angel Osorio
Chong” (Badillo, 2008: parr. 2).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es donde el ex mandatario

habla de un México en paz, desplegando varios puntos para conseguir esto:

e Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de
violencia.

e Impulsar la creacién de instrumentos juridicos que fortalezcan
el sustento legal a la actuacion de las Fuerzas Armadas en
actividades de defensa exterior y seguridad interior.

e Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la
poblacion.

e Reducir la incidencia de los delitos vinculados a la economia
ilegal.

e Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

e Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de
proximidad y cercania.

e Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y
ordenes de gobierno en materia de seguridad.

e Generar informacién, comunicaciones oportunas y de calidad
para mejorar la seguridad.

e Orientar la planeaciéon en seguridad hacia un enfoque de
resultados, transparente y sujeto a la rendicion de cuentas.

e Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion

social efectiva®’.
En diciembre del 2013 presentaria 10 estrategias:

e Prevencion del delito y reconstruccion del tejido social

e Justicia penal eficaz

7 Informacién obtenida del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en el DOF: 20/05/2013
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e Profesionalizacién y fortalecimiento de los cuerpos de policia
e Transformacién del sistema penitenciario

e Promocion y articulacion de la participacion ciudadana

e Cooperacion Internacional

¢ Informacion que sirva al ciudadano

e Coordinacién entre autoridades

e Regionalizacion

e Fortalecimiento de la inteligencia®®

Pero la presencia militar ¢dénde quedaria? Regulada, o al menos

eso intentarian.

Hay que entender una cosa, el gobierno de Pefia exponia que el
camino que habia tomado Calder6n no lo iban a seguir, sin embargo, la
presencia militar seguia en las calles aunque ya no con la misma intensidad
ni violencia con la que se vivio en la administracion pasada. Donde se
centré la presencia militar en mayor medida fue en la frontera derivado a

conflictos con él en ese entonces presidente Trump.

Pefia Nieto en el afio 2017 habia formulado una ley denominada Ley
de Seguridad Interior, en la que establecia principalmente la regulaciéon de
las fuerzas armadas en materia de seguridad publica, “La ley establece,
entre otros puntos, que la participacion de las fuerzas armadas en zonas
conflictivas no podra exceder un afio, pero que puede prorrogarse mientras
subsista la amenaza que la motivd” (AFP, 2017: parr.9). Sin embargo, en
2018 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la declararia

inconstitucional y seria derogada.

' Discurso de Enrique Pefia Nieto, XXXV Sesion del Consejo Nacional de Seguridad, Ciudad de México, 20 de
diciembre de 2013.
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2.8 La violacion de los derechos humanos

Las tragedias parecian rodear y controlar el sexenio de Pefia Nieto,
era un poco mas de lo mismo a pesar del discurso politico que daba. Las
violaciones a los Derechos Humanos eran ya bastante comunes para la
sociedad y también algo alarmante. El ex mandatario se limitaba a lamentar
los sucesos que perjudican a los Derechos Humanos, y a pesar de que este
prometia que haria algo al respecto (al inicio de su sexenio), solo quedaria

en palabras.

El legado del presidente saliente se ha traducido en cifras y
hechos escalofriantes: mas de 37 mil personas desaparecidas [...]
multiples casos de ejecuciones extrajudiciales cometidas por fuerzas
de seguridad; y una practica de la tortura generalizada, que incluye
la tortura sexual, como mecanismo comun en el sistema de justicia.
Los ultimos dos afios han sido los mas violentos en la historia
reciente, con una media mensual de mas de dos mil homicidios

dolosos (Guevara, 2018: patrr. 6).

El caso mas sonado y el que derrib6 la legitimidad del gobierno de
Enriqgue Pefia Nieto fue el caso de Ayotzinapa, donde 9 estudiantes fueron
asesinados y 43 fueron desaparecidos la noche del 26 de septiembre de
2014.Es un caso en el que hasta hoy en dia, ya pasados casi 10 afos, se
sigue buscando justicia. Un tema importante que todos deberiamos y voy
bajo ese supuesto, conocer. Hubo muchas versiones respecto a lo
sucedido, la “primera oficial” fue que habian sido secuestrados por el crimen

organizado para después haber sido torturado e incinerados.

Aqui lo importante a resaltar es la relacion que tiene este caso con el
ejército mexicano, pues el 27 Batallén de Infanteria tenia control en Iguala y

varios testimonios y algunas otras pruebas, sefialaban a estos soldados
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como los responsables por lo sucedido, pero en su momento no los habian

anexado con el caso.

Al dia de hoy quiza se pueda llegar en un pronto futuro a lo que en
realidad sucedio. “Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos humanos,
Poblacion y Migracién, confirmé que 8 militares adscritos al 27 Batallon de
Infanteria de Iguala fueron detenidos por su posible implicacion en la
desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa” (Animal Politico, 2023:
parr. 1). Entre los arrestados hay comandantes y generales y se espera que

mas soldados adscritos a este Batallon sean detenidos.

2.9 Andlisis de la efectividad de la estrategia de seguridad nacional de
Pefa Nieto

De la misma manera que sucedié cuando tocamos este tema en el
gobierno de Calderdn, se realizara una tabla para ver si han subido los

homicidios, o han bajado o simplemente se mantienen en una sola posicion.

Homicidios 2007-2018
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Los homicidios en el gobierno de Calderdn llegaron a las 121,613,
mientras que con Pefia Nieto ascendi6 a 157,158 terminada su
administracion. Le quitaron el titulo a Calderon y Pefia Nieto ahora se
posicionaba como el mas sangriento de los ultimos afios, hasta que Andrés

Manuel Lépez Obrador logre quitar esa cifra, cada vez se esta mas cerca.

Algo no habia estado funcionando con las estrategias de ambas
presidencias. La mala coordinacion, la corrupcién, la impunidad y el nulo
interés por ver un México mejor, nos ha llevado hasta aqui, a analizar dos

gobiernos fallidos en cuanto a temas de seguridad publica.

Conclusion al capitulo

Deberé hacer algunas aclaraciones antes de continuar con la

conclusién a este capitulo.

La primer aclaracion es que, después de leido este capitulo fue
notable la ausencia de algunas cosas, no quise darme la tarea de ahondar
mas en el tema del narcotrafico, por ejemplo, y no por razones arbitrarias,
simplemente el tema del narcotrafico da para una tesis sin problema alguno
y porque ademas, el tema de esta tesis no es el narcotrafico (aunque es
inevitable evadir el tema, se menciona superficialmente). Y esta aclaracion
podria sustentar algunas otras cosas mas. Principalmente me enfoqué en la
presencia de los militares en las calles y en el impacto que tuvo esto en la

sociedad civil y en la policia porque me interesaba responder una pregunta.

La segunda aclaracién, es que a lo largo de estos dos sexenios el
actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha cambiado de discurso
muy radicalmente, pues sin irnos demasiado lejos, durante la campafia en
el aio 2012, Obrador era un detractor del uso de las fuerzas militares en las
calles y con responsabilidades de seguridad publica. Decia que, cuando él

llegara al poder lo primero que iba a hacer era regresar a todos los soldados
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a los cuarteles. Ahora que es presidente, ha cambiado de postura, dio un

radical giro de 180° su discurso politico.

Por otro lado y concluyendo, el despliegue de las fuerzas militares en
México durante los mandatos de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefa
Nieto marcé una etapa importante en la lucha contra el crimen organizado y
la violencia. Durante la administracion de Calderdn, la "Guerra contra el
narco", que era la estrategia del Presidente y esto implicé un aumento
enorme en la presencia del ejército y la marina en todo el pais. A pesar de
los esfuerzos pésimos o acertados por debilitar a los carteles mexicanos,
esta estrategia también hizo que aumentaran los indices de la violencia y
los conflictos, lo que llevé a un alto costo en tanto de vidas humanas tanto

de derechos humanos.

Mientras que el gobierno de Enriqgue Pefia Nieto busc6 otro camino,
una especie de transicion hacia una estrategia mas centrada en la
prevencion y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y no en un
ataque directo a los narcotraficantes, aunque el despliegue militar ain
desempefid un papel importante. A pesar de algunos logros en la detencién
de lideres criminales, la violencia persistio6 en muchas partes del pais, lo

gue genero criticas a la efectividad de estas politicas.

En dltima instancia, el andlisis de estos dos gobiernos muestra la
complejidad de abordar el problema de la violencia relacionada con el
narcotrafico en México. Si bien el despliegue de fuerzas militares puede
debilitar temporalmente a los céarteles, también puede tener efectos
secundarios negativos, como la escalada de la violencia y la erosién de los
derechos humanos. La conclusién que se puede extraer es que la lucha
contra el crimen organizado debe ser abordada de manera integral,
combinando estrategias de seguridad con esfuerzos de desarrollo social y
econdémico, asi como una atencién constante a la rendicion de cuentas y al

respeto de los derechos humanos.
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La pregunta principal que debia esclarecer en este capitulo era
¢México sufri6 una militarizacion en estos dos gobiernos? Si, México
experimentd un aumento significativo en la militarizacion durante los
mandatos de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto, principalmente como
respuesta a la oleada de violencia que se vive con el narcotréafico y la

delincuencia organizada en el pais.

Esta conclusion destaca la necesidad de un enfoque equilibrado y a
largo plazo para abordar los desafios de seguridad en México y proporciona

un punto de partida para futuras discusiones y politicas en este tema.
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Capitulo 3. Declaraciones y Acciones: AMLO y la Militarizacion como
Respuesta a la Inseguridad

Introduccion al capitulo

Ya hemos visto de manera breve como se desarrollaron las politicas
de seguridad en México durante los gobiernos de Felipe Calderon Hinojosa
(2006-2012) y de Enriqgue Pefia Nieto (2012-2018) y cuales fueron las
consecuencias y, quizd, algunos aciertos al implementar e introducir al

ejército en tareas de seguridad publica.

Ahora toca analizar en materia de seguridad, centrandonos en el uso
de la fuerza militar (principalmente en la Guardia Nacional), al gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien a la fecha de escribir esta

tesina, adn rige en su puesto.

Dentro de este Ultimo capitulo analizaremos las politicas de
seguridad del Presidente Lopez Obrador, centrdndonos en el uso de las
fuerzas armadas en el @&mbito de seguridad publica; asimismo, revisaremos
la creacidén de la Guardia Nacional y la desaparicion de la Policia Federal,
este es un tema importante porque la Guardia Nacional de un momento a
otro pas6d a formar parte de la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA), por lo menos un tiempo limitado que concluird en 2028.

En base a esto se formulan muchas preguntas pues debemos
recordar que, en diversas ocasiones, cuando fue candidato a la presidencia
en 2006 y en 2012, Obrador manifestd que el uso de las fuerzas armadas
en materia de seguridad publica no debia ejecutarse, pero entonces ¢ qué
cambio y por qué lo hizo? ¢Acaso su politica de seguridad es mas eficiente
que las de los dos ultimos sexenios? ¢ Realmente la hostilidad, la violencia,
los asesinatos y la corrupcién ha sido reducida gracias a esta nueva

politica?
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3.1 Contexto Politico y Social durante el gobierno de AMLO (2018-2023)

Desde que comenzaron las camparfas politicas para ver quién seria
el proximo mandatario no habia ni existia duda de que ese seria Andrés
Manuel Lopez Obrador, todo apuntaba a que €l seria el proximo presidente
de la Republica Mexicana. Los candidatos de oposicién no representaban
nada nuevo ni innovador para el pais, sus campafias eran mas de lo mismo
para los mexicanos. Al parecer, en ese momento el Unico candidato

“honesto” era Obrador.

Lépez Obrador representaba una salida diferente a lo que siempre se
ofrecia cada seis afios, la gente parecia ver una vision diferente con este
candidato. Su discurso politico envolvi6 a las masas de una manera
excepcional y gracias a ello ganoé la presidencia el 1 de Julio del 2018 con
un arrollador 53.20% y posteriormente el 1 de diciembre del mismo afio,
sucedia al expresidente Enrique Pefia Nieto. Es importante remarcar y
hacer la puntualizaciéon de que esta ha sido una transicion democratica

importante.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador no ha sido facil, en
realidad ha consistido en desafios complejos, por lo tanto, el camino para él
y su “Cuarta Transformacion” es y ha sido dificil. Se ha visto en diversas
ocasiones detenido porque no tiene el apoyo de la gran mayoria de las
instituciones y, sobre todo, de la Camara de Diputados y del Congreso

(desde la segunda mitad del sexenio).

Dejando a un lado esto dltimo mencionado, Lopez Obrador ha sido
un lider inmensamente carismatico, tiene un apoyo casi total del pueblo o
por lo menos, un apoyo que no se habia visto en los ultimos sexenios y
esto, claro, de una manera genuina. Principalmente, este gobierno ha sido
tachado de populista y esto explica algunas cosas. Una de las partes
fundamentales del populismo es el pueblo, pues sin él no podria haber un

gobierno populista. El pueblo es un punto clave de esta clase de gobiernos
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pues los populistas se declaran asi mismos como “el gobierno del pueblo” y
Su maximo objetivo es ser el gobernante con mayor aprobacion del pueblo.
El credo y el movimiento populista tienen como base la virtud que reside en

el pueblo auténtico que constituye la mayoria y tradiciones colectivas.

Una de las caracteristicas principales de este gobierno ha sido la
lucha contra la corrupcién y la denominada “mafia del poder”. Desde las
campanfas electorales hasta este punto (2023-2024) el discurso mas fuerte
ha sido este, proponiéndose terminar con la corrupcion y con la “mafia del
poder” para siempre y, claramente, culpando a estos males como el
causante de todos los problemas que ha habido en México; esta mencion
es importante porque fue uno de los puntos clave para lograr la victoria por
la presidencia. “Lopez Obrador enfocd su comunicacion de campana en
construir la corrupcion politica como un estigma social. El candidato
ganador logré que la corrupcion, sefialada como parte de la cultura de
México, pasara a ser percibida y definida como un problema publico, como
un agravio moral” (Chihu, 2020: 139).

Otros puntos clave que ayudaron a Lopez Obrador en el camino a la
victoria por la presidencia fue reflejar un compromiso con las y los pobres,
adultos mayores, estudiantes, madres de familia, indigenas, maestros, y un
largo etc., para toda la gente de la clase media hacia abajo, esto era lo que
necesitaban en un mandatario y era algo que no tenian desde hace mucho
tiempo. Estos compromisos iban de la mano con valores monetarios
(apoyos, becas, pensiones) de mayor cantidad, estancias para vivir (en el

caso indigena), mejor salud, mejor educacion, mayor seguridad.

Ahora, en el caso de la seguridad publica, el 1 de diciembre de 2018
durante su discurso en el Zb6calo de la Ciudad de México, Lopez Obrador
mencionaba dentro de sus “100 compromisos” para el sexenio,

mencionaba:
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85. Se creard, si lo aprueban el pueblo y el Congreso, una

Guardia Nacional para garantizar la seguridad publica en el pais.

86. Se van a constituir 266 coordinaciones de seguridad
publica en todo el pais atendidas por la guardia nacional para
proteger a los ciudadanos que son victimas de asesinatos,

secuestros, robos y otros delitos.

87. El presidente de la Republica, de conformidad con la ley,
es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, y nunca dara
la orden de que el Ejército o la Marina masacren al pueblo. Se
acabara la guerra; construiremos la paz y buscaremos la hermandad
entre todos los mexicanos™® (Redaccién El Economista, 2018: parr:
6).

Si, se hace mencion al final de la guerra contra el narcotrafico, quiza
también se hace referencia a las miles de vidas inocentes que fueron
arrebatadas gracias a esta guerra o por la simple corrupcién del ejército
(como en el caso de Ayotzinapa) que sucedieron principalmente en los dos

sexenios anteriores.

En este discurso, se hace referencia a la creacion de una Guardia
Nacional para “proteger al pueblo” en tareas de seguridad publica, dejando
a un lado al ejército y a la marina (en ocasiones excepcionales son usados,
claro) viendo una diferencia con los ultimos dos gobiernos, pero ¢realmente
representa un cambio esto? En lugar de fortalecer a las fuerzas policiacas,

nuevamente los ciudadanos nos vemos protegidos por fuerzas armadas.

¢ Esto realmente representaba una mejoria para la seguridad publica
del pais? En declaraciones posteriores, se hizo popular una frase de él que
lo persiguié hasta este momento y por la que ha sido duramente criticado

por ciudadanos inconformes: “Abrazos no balazos”.

19 - . .z .
Discurso transcrito por Redaccion El Economista.
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3.2 Politicas de Seguridad

En el PND (Plan Nacional de Desarrollo) 2019-2024, hay una breve
critica a los gobiernos anteriores por la manera en la que se manejo el
problema de seguridad nacional y publica del pais, reiterando que lo Unico
que se logro con esto fue incrementar la violencia y todo lo que conlleva
esto. De esta manera, proponen nuevas estrategias para proteger a la

ciudadania y a su integridad.

La estrategia de seguridad principalmente refleja una estrategia de
paz y no violencia, pues para este gobierno la violencia generaba mas
violencia, como se mencioné anteriormente, uno de las frases mas
criticadas y famosas de este presidente fue “Abrazos no balazos”.

Entonces, los principales objetivos de esta estrategia eran los siguientes:

Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.
Generar empleo, educacion, salud y bienestar.

Pleno respeto a los Derechos Humanos.

Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad.
Reformular el combate a las drogas.

Emprender la construccion de la paz.

Recuperacion y dignificacion de las céarceles.

Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz.

© 0o N o g b~ W DN

Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas
Armadas.

10. Establecer la Guardia Nacional.

11.Coordinaciones nacionales, estatales y regionales.

12.Estrategias especificas®.

%% Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Diario Oficial de la Federacién (DOF), Ciudad de
México, 30 de abril de 2019.
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Estos puntos son desarrollados y explicados bajo sus propias
necesidades y si lo analizamos bien, la gran mayoria tiene que ver con

puntos sociales de ética, moralidad, respeto y educacion.

En el punto 12, que son las estrategias especificas, se planteaba lo

siguiente:

¢ Nuevo Modelo Policial.
e Prevencion del Delito.
e Desarrollo Alternativo.

e Prevencion Especial de la Violencia y el Delito.

Principalmente en los puntos 2 a 4, la estrategia es prevenir los
delitos con apoyos econdmicos, educacion, alejar principalmente a gente
vulnerable del uso de las drogas y, de ser el caso, apoyar con
intervenciones a que la gente que cometio delitos ya no los cometa. Por otro
lado, con el nuevo “Modelo Policial”’, se buscaba una adecuacién policial a
la participacion ciudadana y a los derechos humanos, también una mejor
organizacion entre las 3 fuerzas policiales (municipal, estatal y federal) algo
asi como el “Mando Unico” que planteaba Pefia Nieto, y, por supuesto,

mejor capacitacion.

De igual manera, en esta estrategia, se concentraban en los
problemas y delitos que mas afectaban a la sociedad como la extorsion, el
robo, el secuestro, el homicidio, el feminicidio, etc., centrandose
primeramente en las zonas mas violentas del pais y poco a poco ir

debilitando todos estos problemas.

Entre otras cosas importantes, como la modernizacion vy
fortalecimiento de las instituciones encargadas de la seguridad del pais, hay
gue recalcar que esta estrategia principalmente se basaba en un modelo de

rehabilitacion, apoyo y paz.
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3.3 Discurso politico de AMLO sobre la Militarizacion

Antes de continuar en relacién a la Guardia Nacional, es importante
revisar y analizar el discurso politico del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en cuanto a la militarizacion pues no era un discurso simpatizante,

de hecho era todo lo contrario. Era un total opositor a esta idea.

Durante afios, Andrés Manuel LOpez Obrador declaraba que el

ejército no era la respuesta a los problemas de inseguridad en el pais:

Abril 26, 2010. “No es con el Ejército como se pueden resolver
los problemas de inseguridad y de violencia. No se necesita al
Ejército en las calles. No podemos nosotros aceptar un gobierno

militarista”.

Febrero 06, 2012. “Tenemos que ir regresando al Ejército en

la medida que se va profesionalizando la policia”.

Diciembre 8, 2016. “No se resuelve nada con el uso del

Ejército, de la Marina”.

Marzo 22, 2017. “No es para eso el Ejército, vamos a
enfrentar el problema de la inseguridad y de la violencia atendiendo

las causas. Esa es la forma mas humana, mas eficaz”.

Diciembre 5 2017. “No se puede enfrentar la violencia con la

violencia. No se puede apagar el fuego con el fuego”.

Marzo 9, 2018. “No necesitamos un ejército para la defensa”

(MILENIO, 2022).

Conforme pasaban los afios, el discurso de Loépez Obrador fue

modificandose, primero se buscaba profesionalizar a la policia (Que en ese

2t Fragmentos de entrevistas, spots y mitines recopilados por MILENIO.



73

entonces y hasta el dia de hoy se sigue buscando lo mismo sin lograr
absolutamente nada) y después el discurso fue yendo por un lado mas
pacifico y se buscaba la paz con un menor indice de violencia,
mencionando que para terminar con la inseguridad lo mejor seria atacar la
raiz del problema. Sin embargo, todas estas declaraciones tendrian un giro
de 180° y conforme pasaba el tiempo y él gobernaba, se comenzarian a
plantear otras cosas 0 mas bien, las acciones que se realizaban en materia

de seguridad no concordaban del todo con lo dicho.

En teoria, en el trasfondo que se le puede dar a la palabra “teoria” el
Ejército tiene como finalidad defender a la nacion de amenazas externas,
cosa que prontamente no surgird. Desde el 2006 esta Institucion ha sido
participe, como ya se ha mencionado a lo largo de esta tesina, en tareas de
seguridad publica y para bien o para mal, ha sido asi. Aqui podemos
acordar que existen o existian dos escenarios reales: continuar de la misma
manera o que el ejército regresara a los cuarteles. Lopez Obrador a lo largo
de todo su discurso referente a esto, mencionaba que lo mejor era regresar
al ejército a los cuarteles, sin embargo, se ha inclinado en lo que refutaba,
es decir, que el ejército continle tal y como habia continuado. Con una
gran diferencia Lopez Obrador ha llevado a cabo esto, pues a su gusto se
reformé la constitucidén para que el uso del ejército en tareas de seguridad

publica fuera completamente valido.

La presencia del Ejército y Marina en las calles, llevando a
cabo tareas de seguridad interna desde que inici6 la llamada guerra
contra el narco en 2006, era una irregularidad juridica que AMLO
zanjo. El Decreto de reforma constitucional no. 235, de marzo de
2019, regulariz6 la militarizacién por cinco afios, hasta 2024, pero
ademas cred a la Guardia Nacional en sustitucion de la Policia
Federal. La Reforma 235 no solo completd lo que Calderén
comenzo, sino que lo superd al colocar a la nueva corporacion

armada, la Guardia Nacional, bajo mando militar y subordinada al
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Ejército, a diferencia de su predecesora, la Policia Federal, que tenia
mando civil y estaba subordinada a una institucion civil, la Secretaria
de Seguridad Publica (Centeno, 2022: parr. 9).

En cuanto a las razones del porqué cambié de opinion tan
drasticamente, el presidente Lépez Obrador Unicamente sefialé que lo hizo
porque le heredaron un pais con la necesidad del ejército para combatir la
inseguridad®.

Y esta situacion esta llena de irregularidades y controversias porque
como ya se ha mencionado, los militares iban a regresar a los cuarteles y la
estrategia de seguridad iba a girar en torno al lema “abrazos no balazos” y
esto conlleva a preguntarnos si realmente estamos en un pais seguro como
se ha ido planteando a lo largo del sexenio y mas adelante se tratard de dar
una respuesta a eso.

Otro punto importante que se detallard en paginas posteriores, es el
hecho de que a las fuerzas armadas (Ejército, Marina o Guardia Nacional)
se les han dado tareas que ya ni siquiera tienen relacién con la seguridad
nacional o publica y esto ha llevado al descontento de una parte de la
ciudadania pues se considera (y es un hecho) que el presupuesto para
estas instituciones se ha elevado mas que en sexenios anteriores.

Figura 1. Presupuesto y gasto de la Secretaria de la Defensa Nacional
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Fuente: Asignacion y ejecucion del presupuesto de egresos, SHCP.

> Mencionado en la mafianera del 6 de septiembre del 2022.
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Podemos notar que se ha incrementado afio con tras afio el
presupuesto hacia estas Instituciones y esto va de la mano a que también

han aumentado las tareas que se les asignan.

El presidente Lopez Obrador defiende ahora en la actualidad su
postura y como se han manejado las cosas en este tema, alegando que su
estrategia de seguridad no se trata de una militarizacion pues considera
que, a sus palabras, todos los elementos de estas Instituciones son “pueblo
uniformado” y en base a esto niega rotundamente que se trate de una

militarizacion.

El término “pueblo uniformado” hasta cierto punto, podria
considerarse como una persuasion para que el pueblo en general pase
desapercibido esto. Recordemos que un gobernante populista tiende a ser
persuasivo y es consciente de la capacidad que tiene para lograr envolver a
las masas, mismas que son vulnerables al discurso de su gobernante.
Referirse a los militares, marinos o al personal de la Guardia Nacional como
“‘pueblo uniformado” denota un severo cambio de postura a lo que en un
principio mostraba. Una de las cosas que mas llama la atencién es,
precisamente, la intensidad de la defensa de su estrategia de seguridad. Es
de precisar que desde que comenzd este sexenio, ha sido duramente
atacado y criticado por los partidos de oposicion y detractores, por lo que el
presidente Lopez Obrador siempre se ha visto envuelto en la defensa de la
legitimidad de su gobierno y de sus decisiones. Sin embargo, no se puede
defender lo que es claro ante el mundo, regresando al tema de la
militarizacién, aunque el presidente diga que no, siempre sera un si. [...] es
real el aumento de asignaciones al Ejército durante su mandato, y que en la
principal corporaciéon de seguridad federal, la Guardia Nacional, predominan

mandos y estructura militar” (Velazquez, 2023: parr: 2).
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3.4 Una transicion: Policia Federal a Guardia Nacional

Después de casi 90 afios?, el primero de enero de 2020 fue un dia
para recordar pues la Policia Federal habia dejado de existir siendo su
altimo dia en actividades el 31 de diciembre de 2019. El primer dia de ese

afo fue el primer dia sin Policia Federal; pero ¢por qué pasoé esto?

El principal motivo que orill6 a la desaparicién de la Policia Federal
fue la corrupcion. Los vinculos de esta institucion con el narcotréafico
comenzaron a aumentar y a hacerse mas visibles en el sexenio de Felipe
Calderon y en el de Enrique Pefia Nieto no hubo excepcion. Por un lado,
durante el sexenio Calderonista, el ex secretario de Seguridad Publica
transformé a la Policia Federal Preventiva en Policia Federal y los
elementos activos aumentaron considerablemente (esto como estrategia
para la guerra contra el narcotréfico) y resulté un caos total, durante ese
sexenio la “Operacion Limpieza” se llevé a cabo, en parte gracias a las
multiples denuncias en contra de esta Institucion y sus policias. El fin de
esta operacién era desarticular los enlaces del crimen organizado infiltrados
en las instituciones publicas federales, estatales y municipales. Derivado de
esta operacion, se expulsaron alrededor de 3000 policias federales,

reflejando la corrupcién que habia en esta Institucién®*.

Esto ya denotaba descontento entre la poblacién y, una de las cosas
gue hizo que en definitiva esta Institucidon fuese disuelta tuvo que ver con la
desaparicion de los 43 de Ayotzinapan durante el gobierno de Enrique Pefa
Nieto. Desde militares hasta policias federales, durante ese momento y los

afos posteriores, todos podian ser culpables o inocentes.

2 Aqui quiero aclarar que la Policia Federal como tal existe desde el sexenio de Felipe Calderdn, sin embargo
solo hubo un cambio de nombre y otros ajustes que se le dio a la Policia Federal Preventiva y la evolucion
que esta también tuvo a lo largo de los afos. El orden de los factores no afecta el producto, es por eso que
tomo en cuenta el tiempo antes de que fuera solamente Policia Federal.

** Informacién sacada de la Gaceta del Senado del jueves 1 de diciembre de 2011. Documento: LXI/3PPO-
320-1113/33156.
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También hay que recalcar que desde que fue anunciada la creacion
de la Guardia Nacional, el hecho de que la Policia Federal desapareciera
era bastante latente. Desde que el presidente Andrés Manuel LoOpez
Obrador llegé al poder, se hablaba de que la Policia Federal era una
Institucibn completamente corrompida por la corrupcion y que necesitaba
nuevos aires y una nueva fuerza que fuera incorruptible: la Guardia

Nacional.

Con lo mencionado durante este apartado no quiero decir que todos
los policias federales eran corruptos y que tampoco hayan tenido aciertos
durante sus afios de actividad, no es el caso. Solo se estan haciendo
mencion de los errores que tuvieron y Pefia Nieto lo dijo muy bien en alguna
ocasion “lo bueno casi no se ve, pero cuenta mucho” y en este caso, los
errores y desaciertos que tuvo la Policia Federal envolvieron y ocultaron los

aciertos que se lograron gracias a esta Institucion.

Esta desaparicion fue méas que nada una transicion, pues los
elementos que operaban en la Policia Federal Unicamente fueron
reestablecidos en la Guardia Nacional, claro que con algunas excepciones
pues una minima cantidad de policias federales no estaba de acuerdo con
estos cambios y se comenzaron a hacer mitines para solicitar una

indemnizacion por sus afios activos.

Las quejas a Derechos Humanos y la historia detras de la Policia
Federal ponian fin a esta misma. Asi como se violentaban los Derechos
Humanos se mantenian impunes estas violaciones en la mayoria de los
casos. Para la gente, esta ya no era una Institucién en la que tuvieran plena
confianza tanto por los actos de corrupcion, la violacion de Derechos

Humanos y los vinculos con la delincuencia organizada.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador al iniciar su sexenio
ponia en marcha la creacién de la Guardia Nacional y con el paso del

tiempo sabriamos si tuvo resultados favorables o terminé con el mismo
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futuro que la Policia Federal y con esto no me refiero a tener una transicion,

si no a si cayo en lo que ha “combatido” el presidente actual, la corrupcion.

Para comenzar a hablar de la Guardia Nacional, debemos recordar
los 12 puntos principales de la estrategia de seguridad del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador y recordar algunos de ellos, principalmente
el punto 10 donde se menciona que se debe establecer una Guardia

Nacional.

Ante el Congreso de la Unién se presentaba una iniciativa de reforma
constitucional para incluir a la Guardia Nacional como la mano derecha del
Ejecutivo Federal para el combate a la delincuencia y la recuperacion de la
paz. Ante esto, se presentaron los puntos estructurales que tendria la
Guardia Nacional:

e Sera una Institucion de caracter policial.

e El mando superior sera civil.

e Tendra naturaleza Dual, con una participacion importante tanto
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana como
de la Secretaria de la Defensa.

e Se actuara con pleno respeto a la soberania de las entidades
federativas y los municipios.

e La Guardia Nacional serd una institucion de caracter
permanente; y se garantizaran las condiciones de estabilidad y

bienestar de sus miembros

En pocas palabras, la Policia Federal solo cambiaba de nombre y de
uniforme. Cabe destacar los primeros tres puntos mencionados pues
mientras los primeros dos tenian cierto sentido, todo sentido desaparece
con el tercer punto. En ese momento, una pregunta importante era respecto
a si esto presentado como una dualidad era legal o no pues

constitucionalmente no habia nada que respaldara esto.
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De igual manera, se planteaba que la Guardia Nacional representaria
un apoyo para la policia municipal y estatal, no se habla de sustituir a estas
dos fuerzas o de representar un puesto jerarquicamente mas alto, no, sino
que actuaria Unicamente de manera subsidiaria y de apoyo a estas

instituciones en la medida de sus necesidades.

Ahora, conforme avanzaba el tiempo existieron varias
irregularidades. Es importante mencionar que en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reitera en
diversas ocasiones que la Guardia Nacional tiene como finalidad realizar
tareas de seguridad publica pues es una Institucion policial de caracter
civil(Const., 2023: art. 21). Inclusive en los articulos 4 y 5 de la Ley de la

Guardia Nacional lo mencionan:

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de
seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y profesional,
adscrita como Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria.

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la
funcion de seguridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso,
conforme a los convenios que para tal efecto se celebren, colaborar
temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponden
a las entidades federativas o municipios (Ley de la Guardia Nacional,
2022).

Hasta aqui todo parece completamente normal, sin embargo, las
tareas de la Guardia Nacional fueron evolucionando y con ello, hubo

replanteamientos para que estos cambios fueran completamente legales.

El dia 08 de agosto del 2022, el presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador, informaba que la Guardia Nacional pasaria a formar parte de la



80

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y esto era un hecho

completamente historico y, para algunas personas, inesperado.

Ya la cuestion operativa esta a cargo de la Secretaria de la
Defensa, pero voy a emitir un acuerdo para que ya, por completo, la
Guardia Nacional dependa de la Secretaria de la Defensa y
esperamos nada mas el resultado de la reforma. Pero ya quiero que
sea la Secretaria de la Defensa la que se haga cargo® (Presidencia
de la Republica, 2022: parr. 2).

Y lo logrod, la Guardia Nacional pasé de pertenecer a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) a pertenecer a la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA). Sin embargo, esto sucedia de manera
inconstitucional y el presidente buscaria una forma: algin decreto o una
reforma a la constitucion, claro que esto aunado a sus posibilidades

juridicas.

Y de manera formal la Guardia Nacional realizaria tareas que ya
estaba realizando pero sin el prejuicio de la ilegalidad. Sin embargo, esto no
duraria tanto pues durante el afio 2023 el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN) resolveria que este movimiento era

completamente inconstitucional.

Por ocho votos contra tres de Arturo Zaldivar, Yasmin
Esquivel y Loretta Ortiz, el maximo tribunal constitucional del pais
aprobd la invalidez de porciones normativas de un articulo de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de siete de la Ley de
la Guardia Nacional; de dos de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y de uno de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; todas, en materia de GN y

seguridad publica (Ramos, 2023: parr. 3)

* Declaraciones del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador transcritas en la pagina del gobierno de

México.
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3.5 Resultados y efectividad

Durante toda esta tesina se ha intentado no ser partidario, ser lo mas
objetivos posibles es lo ideal. En este punto hemos llegado a un tema
delicado porque los resultados y la efectividad de la estrategia de seguridad
del presidente son expuestos bajo los dos yugos de la politica: los aliados y
la oposicién. Mientras que los aliados aplauden esta estrategia y los
beneficios y aciertos que ha tenido alrededor de casi 6 afios de gobierno, la
oposicion demerita el trabajo de estas Instituciones y del gobierno en

materia de seguridad.

No hace falta decir mucho cuando el lema presidencial respecto a la
seguridad del pais es “abrazos no balazos” y esta postura se ha mantenido
firme respecto al tema del crimen organizado. Claro que es trabajo policial y
de la Guardia Nacional salvaguardar la integridad de los ciudadanos al
presentarse un robo, extorsion, secuestro o cualquiera de estos delitos que
pueden ser “controlados” por estos ultimos mencionados; sin embargo hay
algunas inconsistencias respecto a si este gobierno ha logrado un mejor
trabajo recuperando la paz del pais en comparacién con los sexenios

anteriores.

Una de las cosas que es bien sabida y que ya se ha mencionado
aqui es que hubo un incremento presupuestario para las Instituciones que
se encargan de la seguridad publica y nacional. Para muchos esto
representaria una labor excepcional pues con mayor cantidad de recursos
se debe de haber una mayor viabilidad para la eficacia de su trabajo. Con
esto quiero enfocarme en lo siguiente. Quiza para muchas personas las
detenciones o la baja de homicidios dolosos no tenga que ver con la
eficacia de estas instituciones, pero a mi consideracion si tienen mucho que
ver, si no fuese asi, no tendria ningun sentido aumentar el presupuesto para

este labor.
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Segln cifras®® del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), durante el afio 2023 se realizaron 2814 puestas a disposicion de
personas (es decir, que detuvieron a esa cantidad de personas), de esta
cantidad el 94.6% fueron puestas a disposicion ante el Ministerio Publico y
el 5.4% se dispusieron ante la autoridad de Justicia Civica; en comparativa
con el afio 2022, segun el INEGI las personas puestas a disposicion ante el
Ministerio Publico fueron reducidas un 59.9%, mientras que las dispuestas
ante la autoridad de Justicia Civica a comparativa en los afios 2021-2022 se
redujo un 84.6%.

Por otro lado, hagamos una comparativa de homicidios dolosos del
altimo afio de gobierno de Enrique Pefia Nieto con el primer afio de

gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Homicidios 2018-2023
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%% Desde este punto, cuando haga referencias a cifras del INEGI, estas son obtenidas de la Presentacion de
Resultados Generales en el Censo Nacional de Seguridad Publica Federal del INEGI.

27 E| resultado del afio 2023 Gnicamente representa los meses de enero a junio, datos no oficiales calculan
que la tasa de homicidios sea de poco mas a 30,000.
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Los homicidios en el gobierno de Calderon llegaron a 121,613 al final
de su gobierno, mientras que con Pefia Nieto ascendié a 157,158 terminada
su administracion y mientras que en el gobierno del presidente Lopez
Obrador, al final del afio 2023 (aun no terminada su administracion pues
faltaria contabilizar los homicidios en el ejercicio 2024) tendria un total de
171,357 homicidios dolosos y en un calculo no preciso podriamos
mencionar que su gobierno terminaria con aproximadamente 200,000
homicidios dolosos. Esto lo convertiria en el sexenio mas sangriento de los

altimos afos, esto es un caso muy controversial y excepcional.

Uno de los discursos de defensa del presidente Lopez Obrador es
mencionar que su gobierno heredd las consecuencias de una sangrienta
guerra que duré 12 afios. Esto no se puede refutar pero tampoco es
justificable. Por un lado la tasa de homicidios ya era demasiado alta al
término del gobierno de Enrique Pefia Nieto y era de esperar que no se
reduciria de inmediato, sin embargo, a pesar de los intentos por reducir

estas cifras no ha sido posible en la medida de lo esperado.

Varias han sido las controversias, irregularidades y descontentos con
la estrategia de seguridad del actual mandatario pues a pesar de estar en
un estado militarizado, los indices de inseguridad han ido en aumento.
Varias ocasiones ha demostrado que no es un mandatario hecho para
combatir a la delincuencia organizada, debemos recordar que cuando
capturaron a Ovidio Guzman por primera vez, por orden del presidente este
fue liberado para que vidas inocentes no fueran tomadas y aqui surgen las
preguntas ¢en donde estd la Guardia Nacional, el ejército, la marina y la
fuerza policiaca estatal y municipal? O en un tema mas actual, la transicion

de Chiapas a un narco-estado pues la Guardia Nacional fue retirada.

Con este pequefio analisis con cifras presentadas, podemos intuir
gue efectivamente, algo va mal con esta estrategia a pesar de que se dice

todo lo contrario por parte del gobierno.
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3.6 Perspectivas futuras

Durante su administracion, que se inicio en el 2018, el presidente
Lépez Obrador ha sustentado su politica de seguridad sobre los hombros
de las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional y los ha desplegado por todo
México para hacer frente a las organizaciones criminales. De esto es
importante hacer un recuento de los hechos mas relevantes relacionados

con la Guardia Nacional y la militarizacion.

En Mayo del 2020 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) un acuerdo por el que se
estipula que las Fuerzas Armadas estaran en funciones de seguridad hasta
marzo del 2024. Posteriormente, en septiembre del 2022 se publica en el
DOF la reforma por la que la GN queda adscrita a la Secretaria de la
Defensa Nacional en cuanto a su operacion y presupuesto. En octubre del
2022 se avala en el Congreso de la Union una reforma por la cual se
permite que las Fuerzas Armadas (ya refiriéendose a la Guardia Nacional) se

mantengan en tareas de seguridad hasta 2028.

En abril del afio 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaraba inconstitucional que la Guardia Nacional esté adscrita al Ejército
debido a que el Articulo 21 de la Constitucién estipula de una manera clara
su caracter civil. A partir de ese momento la SCJIN dio de plazo hasta el
primero de enero del 2024 para que la Guardia Nacional dejara la SEDENA

y regresara a la SSPC.

¢ Este regreso al mando civil constituye un verdadero cambio? El
hecho de que la Guardia Nacional abandone al Ejército a consideracion
personal no representa un cambio verdadero. Esto derivado a que la gran
mayoria del personal adscrito a la GN pertenece al Ejército. De igual
manera, antes de pertenecer a la SEDENA la GN ya realizaba labores que

no eran de su jurisprudencia y nada cambia el que después se siga
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haciendo lo mismo pero la diferencia radica en que ahora no sera de

manera legal.

Otro cuestionamiento es ¢ qué pasara ahora que la Guardia Nacional

dej6 de pertenecer a la SEDENA y regreso a la SSPC?

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, luego de afirmar
que los ministros que votaron a favor del proyecto actuaron “de
forma facciosa” y con criterio politico y no juridico, anuncié que en
septiembre de 2024 presentara una nueva iniciativa de reforma
constitucional para insistir en que la Guardia Nacional se integre a la
Sedena (Maza, 2023: parr. 8).

¢De qué manera esto se convierte en algo conveniente o, quiza, en
una mala idea? Este 2024 son las elecciones presidenciales, Andrés
Manuel Lopez Obrador dejara de fungir como presidente de la Republica
Mexicana y a alguien le pasara el mando del pais. Esto podria resultar en
beneficio para que la iniciativa de reforma constitucional sea aprobada pues
la veda electoral podria representar una distraccion para la oposicién, pero
también podria ser perjudicial. Recordemos que son muy pocas las
reformas constitucionales que le han sido aprobadas (en comparacion con

sexenios anteriores) a partir de la segunda mitad del sexenio.

Sea aprobada o no, la Guardia Nacional aun deja muchas dudas
sobre su efectividad. El Estado militarizado que se ha venido manejando no
ha solucionado ningun problema de seguridad ni siquiera ha sido capaz de
mantener el estatus de seguridad que mantenian los 2 gobiernos anteriores
y esas son palabras mayores. Considero que necesita una reestructura
interna y un nuevo replanteamiento sobre el actuar y las tareas de la GN
pues a 5 aflos de su creacion los aciertos han sido opacados con los fallos y

errores de esta, estando por debajo de la Policia Federal.
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Conclusion al capitulo

Antes de concluir y hacer una conclusion general de esta tesina,
estoy en el deber de darle un cierre a este capitulo con su propia
conclusién. Considero que seria irresponsable de mi parte tratar de hacer
una conclusion formal de este tema pues el sexenio de Lopez Obrador adn
no termina, sin embargo, se puede tratar de hacer pues ya solo faltan pocos

meses para que este termine.

En la introduccion del capitulo se hicieron diversas preguntas que
con el desarrollo del mismo se espera a que sean contestadas. Una de esas
preguntas fue si la estrategia de seguridad de Lépez Obrador, asi como
estd planteada, resulta mas eficiente que las de los ex presidentes Felipe
Calderén Hinojosa (2006-2012) y Enrigue Pefia Nieto (2012-2018). Una
respuesta concisa a esto seria que no porgue los indices de homicidios y
violencia subieron, durante este sexenio los criminales se han presentado

COomo una cosa: intocables.

Esta estrategia de seguridad surgia por un problema que ya habia
acosado, cansado y martirizado a los mexicanos: la guerra contra el
narcotrafico. Durante 12 afios hubo una constante ola de violencia que
incrementaba todos los dias y cada afio los decesos por esta guerra iban en
aumento. Con esta estrategia de seguridad se buscaba que se redujeran los
decesos, la violencia, que se rehabilitaran los criminales y que México fuera
un pais de paz en donde los mexicanos respetabamos los Derechos
Humanos de los otros mexicanos. Sin embargo, esto no fue asi, siguieron
las violaciones a los Derechos Humanos por parte de policias e inclusive
por la Guardia Nacional, los homicidios fueron en aumento aunque se
quisieron justificar de una u otra manera y la policia seguia incapacitada

para realizar su trabajo en la mayoria de las ocasiones.

Una Guardia Nacional no fue la solucion a los problemas de

seguridad de México y, si no lo fue ahora, tampoco lo sera después.
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Conclusion

Es interesante ver como las decisiones de nuestros mandatarios son
fundamentales para el beneficio o la afectacion del pais. Aqui solo queda
preguntarnos ¢las decisiones que han tomado estos tres mandatarios con

respecto a la seguridad publica del pais ha sido la correcta?

A lo largo de esta investigacion hemos de percibir que poco o nada
se menciond a la policia. Es mas, si era mencionada solamente era para
complementar la idea de lo que se estaba escribiendo. ¢ Por qué pasa esto?
La policia (en municipal, estatal o federal) ha fallado como corporacién
dedicada a salvaguardar a la ciudadania en términos de seguridad publica y
esa situacion es uno de los factores mas importantes por los que el Poder
politico tuvo que acercarse al Poder militar para intentar cumplir con esta

responsabilidad que, de manera juridica, no les compete.

Y esto no es, de manera necesaria, culpa de las y los policias. Es
culpa del poco o nulo interés que le dan a estas instituciones muy a pesar
de los excesivos presupuestos brindados para este fin. En este tema, creo
gue sobra decir que las fuerzas policiacas deben de tener un entrenamiento
y capacitacion real para que tengan la suficiente capacidad para cumplir con
sus obligaciones. Cosa que se ha prometido y, en casi 18 afos, no se ha
cumplido.

Por otro lado, veamos el desempefio de las fuerzas armadas al

intentar recuperar la paz en nuestro pais.

No hace falta decir mucho en realidad, a lo largo de este trabajo, por
las cifras presentadas gracias al INEGI en cuanto a homicidios dolosos, el
uso de las fuerzas militares unicamente ha aumentado la tasa de homicidios
y con esto, por razones obvias, ha aumentado exponencialmente la

delincuencia en cualquiera de sus ambitos.
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Si realizamos una comparativa de homicidios e inseguridad en tan
solo un sexenio antes (Vicente Fox Quesada)®® podremos notar que los
homicidios no eran altos, es mas, ni siquiera se acercaban a las cifras que
manejan hoy en dia; y con esto no quiero decir que no hubiera inseguridad
en ese sexenio, claro que la habia, pero las politicas y estrategias de

seguridad eran considerablemente diferentes.

Estamos en el entendido que militarizar al pais no es la respuesta a
los problemas de inseguridad. Creo, de la manera mas analitica y racional
posible, que la militarizacidon Unicamente ha servido para traer mas caos e
inseguridad. Esto es derivado a que la funcion principal de los militares (por
lo menos en el sentido anglosajon que tiene la palabra “teoria”) es
salvaguardar la seguridad nacional del pais, sin embargo, en ningun futuro

cercano o lejano e imaginario esto luce como algo real.

Entonces aqui solo quedaba dejar a los militares en las calles (como
en los dos sexenios anteriores a este) o que fueran de regreso a los
cuarteles. La decisién fue tomada y a la fecha de concluir esta tesina

(febrero del 2024) podemos ver cual fue.

Violaciones a Derechos Humanos, inocentes muertos, incremento en
el consumo de estupefacientes, incremento en homicidios dolosos,
incremento en delitos, incremento del poder de las organizaciones
criminales de México. Estos son algunos ejemplos de lo que nos ha dado la
militarizacién en nuestro pais y es solo un reflejo de lo poco capacitadas
que estan las fuerzas armadas para el trabajo que, de entrada, tendria que

realizar un policia.

Como perspectiva futura, hace falta una estrategia de seguridad que
sea eficiente y que realmente se lleve a cabo porque a lo largo de 18 afos,

con algunos aciertos, la militarizacion del pais sigue sin ser la respuesta.

*8 \éase cuadro “Homicidios 2001-2006”
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