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INTRODUCCION

La sociologia, hoy en dia, es una de las relaciones mas importantes de la capacidad
creadora del hombre. Su empleo ha permitido aclarar diversas probleméticas que se

presentan en la sociedad.

Desde la vision socioldgica, la escuela, como agente educativo aparece como una unidad
social en donde sus miembros comparten una vida en comdn; se encuentra sujeta a una
organizacion dinamica para lograr los valores que permiten adquirir, transmitir, y

acrecentar la cultura, € desarrollo de los individuos y la transformacién de la sociedad.

La educacién como factor determinante permite adquirir conocimientos, creencias, valores

y costumbres para formar al hombre y ciudadano.

Por estarazdn, en el presente trabajo se realiza un estudio en torno al papel social que juega
la educacion preescolar como mecanismo que amplia las oportunidades en los posteriores

niveles educativos.

Debido a que existe gran desigualdad social en la educacion, este trabajo tiene como

principal objetivo plantear si la falta de capital cultural en los nifios genera menos

oportunidades de éxito.
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La principal accion de la escuela es formar ideoldgicamente la personalidad individual y

colectiva del hombre.

El plan de trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos, en los cuales se precisan los
elementos del contenido. El primero de los capitulos esta dividido en cuatro vertientes: La
primera aborda las perspectivas tedricas del concepto de clase social de Karl Marx, Max
Weber, Erik Olin Wright; la segunda vertiente estudia el concepto de desigualdad social de
Anthony Giddens; en latercera se analiza el concepto de estratificacion social en autores
como Harold Kerbo, Sorokin, Anthony Giddens y en la cuarta vertiente se destaca la

importancia del concepto de movilidad social de Giddens.

El segundo capitulo esta dedicado a explicar algunos de los aportes tedricos mas
significativos de autores que han estudiado la educaciéon institucionalizada desde los
clasicos. Emile Durkheim, Max Weber, Talcott Parsons, quienes consideran que la escuela
tiene una funcion social positiva, hasta los autores mas modernos con mayor influencia
marxista como Louis Althusser, Pierre Bourdieu y Basil Bertein, que a diferencia de los

clésicos en que la funcion social de la escuela es negativa.

Es importante seflalar que en estos dos capitulos su estudio ha sido producto de un
esfuerzo colectivo de los integrantes del Seminario de Investigacion. Cada uno de nosotros
se dio a la tarea de revisar la bibliografia que aparece en estos dos apartados,
posteriormente se compartio y en conjunto se decidié cual era la informacibn mas

apropiada para el trabajo individual.
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En el tercer capitulo se presenta la evolucion de la educacion en México, se tomod el
estudio hecho por Juan Prawda y Gustavo Flores, El Primer Informe Anual 2003 de la

Calidad de la Educacion Basicaen México y el Plan Nacional de Educacion (2001-2006).

En el cuarto capitulo, se hace una sintesis de la educacion preescolar del periodo de 1880-
2004, aqui se resalta la importancia de esta primera y trascendental etapa de desarrollo del
nifio, normando y reglamentando el servicio educativo-asistencial, asi como el

reconocimiento de la obligatoriedad de la educacion elemental.

En el dltimo capitulo se destaca la comparacion de la reforma educativa Espafiola LOGSE,

con lareforma de la educacion preescolar de México.

Finalmente se ofrece la conclusion, producto del trabajo que esta sustentado en el cuerpo

del texto.
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1. DESIGUALDAD SOCIAL

1. TEORIASDE LASCLASESSOCIALES.
Al plantear el problema sociol6gico de ¢Como se debe explicar la desigualdad social? se

introducen algunas de las principales teorias de la estratificacion.

1.1LA PERSPECTIVA DE MARX

Una de las primeras explicaciones que aborda el problema de desigualdad social es la
Teoria Marxista de las clases sociales que explica la desigualdad, la desigualdad social y la
desigualdad de las clases sociales capitalistas. El concepto central de la Teoria Marxista es

el de clase social, que no fue obra de Marx pues este concepto ya existia antes.

La aportacion de Marx fue sefidlar que las clases sociales existieron en determinadas fases
histéricas, es decir aguellas fases donde hay propiedad privada de los medios de
produccion, y que las clases conducen a la lucha de clases. La propiedad privada para Marx
se vincula a la existencia de dos clases. se encuentran los que “poseen estos nuevos medios
de produccién -los industriales o capitalistas- y los que ganan la vida vendiendo su fuerza

detrabajo.” (Giddens, 1995, p. 252)

Para Marx el concepto de clase lo define como “un grupo de personas que tiene una
relacibn comin con los medios de produccion, los medios mediante los que se ganan la
vida” (Giddens, 1995, p.252) Es decir, la clase tienen una posicion estructural

determinada en el sistema productivo.
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El concepto de clase es el objeto central del andlisis, pues se trata de una articulacion

tedrica-histérica de las diferencias en el @mbito politico, econémico y social.

“El concepto de clase en Marx nos dirige hacia las desigualdades econdmicas estructuradas
objetivamente en la sociedad. La clase se refiere a las condiciones objetivas que permiten a
algunos un mayor acceso a las compensaciones econdmicas gue a otros.” (Giddens, 1995,
p. 253) La clase esa definida en términos relacionales, debido a que se localizan en el nivel

del mercado o de la produccion y también se definen por sus relaciones con otras clases.

Las relaciones de propiedad son a su vez relaciones de explotacion porque los propietarios
se apropian del trabajo de los no propietarios. Las clases sociales van unidas a determinadas
fases historicas, en donde hay distribucion de los medios de produccién o sea donde existe

la propiedad privada

1.2 LA VISION DE WEBER

En la Teoria de Max Weber, “las divisiones de clase se derivan no sdlo del control, o de la

ausencia de control, de los medios de produccion, sino de diferencias econdmicas que nada

tienen que ver, directamente, con la propiedad.

Tales recursos incluyen especialmente los conocimientos técnicos y las credenciales o las

calificaciones que afectan a los tipos de trabagjo que las personas pueden obtener.”

(Giddens, 1995, p. 254.)
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Para Weber la estratificacion en las sociedades se debe al nivel de ingresos y tedricamente
esta fundamentado en el individualismo: existe la idea de que de acuerdo al esfuerzo del

individuo sera su nivel de ingresos.

Las sociedades estdn compuestas de diferentes estratos, fracciones, predomina la
interpretacion de la sociedad posmodernista. El consenso se origina por medio de la

negociacion.

Weber distingue dos aspectos bésicos de la estratificacion: el estatusy el partido.

El Status, serefiere “a la diferencia entre dos grupos en el honor social o el prestigio que le

conceden a otros.” (Giddens, 1995, p.254)

“Status depende de las evaluaciones subjetivas de la gente sobre las diferencias sociales.
Las clases se derivan de los factores econémicos como la propiedad y las ganancias. el
estatus se rige por la variables de géneros de vida que siguen los grupos.” (Giddens, 1995,

p.255)

“El partido define un grupo de individuos que trabajan conjuntamente porgue tiene

origenes, aspiraciones o interese comunes. Los partidos pueden apelar a las preocupaciones

gue atraviesan las diferencias de clase” (Giddens, 1995, p.255)
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Lo que se rescata de la Teoria Weberiana, es que las sociedades se encuentran dividas en
capas, cuyos miembros tienen acceso desigual a las oportunidades, recompensas sociales.
Este acceso desigual depende de la capacidad y fuerza del individuo. Toda sociedad
distribuye a sus miembros en proporciones sociales y los convence por medio de una

negociacion.

Los estratos se determinan seglin sus ingresos y participacion en el mercado. Estos estratos
son complementarios entre si. No existe una posicion estructural convencional. Debido a
esto la movilidad social de los individuos se dard por medio de ascender a través de su

esfuerzo y su aceptacion.

El individuo puede tener distintos tipos de status;, de esta forma la desigualdad social se
puede explicar segun la funcionalidad del individuo, es decir, a mayor funcion mayor

recompensa 'y mayor status.

1.3LA LOGICA DE WRIGHT.

Para Erik Olin Wright, la clase social es la determinante fundamental del conflicto y €l

cambio social y por tanto del desarrollo social.

“Segun Wright, hay tres dimensiones en el control sobre los recursos economicos en la
produccidon moderna'y nos permiten identificar las grandes clases existentes.
1. Control sobre lainversion o € capital

2. Control sobre los medios fisicos de produccién (tierra o fabricas y oficinas)
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3. Control sobre lafuerzade trabajo

En medio de estas clases principales, sin embargo, hay grupos cuya pocién es mas
ambigua. Estas personas estdn en lo que Wright denomina situaciones contradictorias de
clase, porque son capaces de influir sobre algunas facetas de la produccion, pero se les

niega el control de otras. (Giddens, 1995, p.256)

Wright se refiere a las situaciones objetivas contradictorias dentro de las relaciones de clase

pueden ser [lamadas como situaciones tedricas de clase contradictorias.

Para Wright las alternativas tedricas del marxismo le resultan ser insuficientes. Ante este
diagnostico formula una nueva tesis basada en la idea de que se tiene que construir una

nueva explicacion parael problemade laclase.

Plantea un punto de partida elemental. Retoma la propuesta de Marx, que es el nivel de
andlisis modo de produccion. Ciertamente en este nivel solo existen dos clase y solamente

dos clases fundamentales en cada modo de produccion.

De este modo de produccidn se pasa a una formacion social que es la combinacion de dos o
mas modos de produccion que no es mas que la sociedad histéricamente determinada. Es
agui en donde comienzan a parecer nuevas clases que combinan caracteristicas. Dice
Wright que una situacién basica es lo que Ilama las posiciones contradictorias de clase que
responderian a un modo de produccién secundario. Se tienen situaciones contradictorias

derivadas de la sociedad.

10
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2. DESIGUALDAD SOCIAL

Conforme va pasando el tiempo se discute cada vez mas las diferencias entre ricos y
pobres. La desigualdad social estd determinada por la injusticia en la redistribucion
econdémica. Asi la clase alta ha incrementado cada vez mas sus niveles de riqueza y la
mayoria de la poblacion vive en un estado de pobreza; esto se debe a un grado elevado de

desigualdad.

El concepto de desigualdad social puede ser analiza de diferentes vertientes.

Giddens sefiala “que la desigualdad existe en todos los tipos de sociedad humana. Inclusos
en las culturas méas simples donde las variaciones en riqueza o propiedad son virtualmente
inexistentes, hay desigualdades entre los individuos, hombres y mujeres, jévenes y

vigjos.” (Giddens, 1995, p.247)

La desigualdad en todas las sociedades representa una caracteristica de desordenamiento.
La desigualdad implica diferencia en el acceso y disponibilidad de los recursos sociales:

ingresos, educacion, cultura, entretenimiento etc.

Kerbo dice que'la desigualdad social es la condicion por la cual las personas tienen un
acceso desigual a los recursos, servicios y posiciones que la sociedad valora. Tal
desigualdad puede surgir en cuanto al modo en que individuos y grupos se ordenan y son
evaluados unos por otros, pero, mas importante ain, se relaciona con las diferentes

posiciones de la estructura social. La desigualdad social surge a menudo de la

11
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diferenciacion social por dos razones bésicas. De un lado, debido a la capacidad humana de
dar significado a los acontecimientos y a las cosas, de desarrollar juicios sobre lo que es
bueno, malo o preferible; la evaluacion social se aplica muchas veces a las diferencias. Asi,
las caracteristicas del individuo y los diferentes lugares o papeles pueden ser valorados de
forma desigual u ordenados de superior a inferior. En este sentido, se habla de la
desigualdad social en términos de prestigio u honor.” (Kerbo, 1998, p.11) Por otro lado, mas
importante aln, la desigualdad puede surgir de la diferenciacién social porque algunos
papeles 0 posiciones sociales colocan a ciertas personas en condiciones de adquirir una

mayor porcion de los bienesy servicios valorados.

La desigualdad social, sin duda alguna, esta determinada por el factor econémico de los
individuos y sobre todo por la clase a la que pertenece. El nivel de ingresos determina el
nivel de vida de cadaindividuo y por tanto las oportunidades que se le presenten en lavida.

El término de “desigualdad estructurada en lugar del término estratificacion social, sirve
para indicar la conjuncién de elementos. la desigualdad no es fortuita sino que sigue un
patron, manifiesta una constancia y estabilidad relativa, y esta respaldada por ideas que la

legitiman y justifican.” (Kerbo, 1998, p.12)

La sociedad ha estado forjada, desde tiempos inmemoriales, por la desigualdad en la que
siempre han vivido los hombres. Desde las épocas histdricas mas antiguas que se conocen,
un grupo de hombres privilegiados tienen lariqueza, y en cambio, un grupo mayoritario de
la poblacion ha vivido en la miseria. Los grupos minoritarios han estado formados por las

grandes elites (clase alta), y los grupos mayoritarios por la clase, media, baja.

12
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Cualquier sociedad histérica: hindues, chinos, griegos y en las heterogéneos sociedades
feudales, esclavistas, capitalista o en cualquier lugar del mundo, ni una sola de estas
sociedades dejo de estar dentro de la regla de unos cuantos ricos y privilegiados y pobres
desamparados. Dentro de las sociedades modernas, la desigualdad se toma de forma muy
natural y legitima, es una condicion necesaria como cualquier otra de la misma existencia

humana.

3. ESTRATIFICACION SOCIAL

Para hablar de estratificacion social es necesario hacer un andlisis breve de algunos de los

autores que han aportado.

“La estratificacion social. Como nos hace pensar la raiz del término, este concepto lleva
consigo la voz estratos. Al afiadirle el término social estamos diciendo que los seres
humanos en sus posiciones sociales estan estratificados de arriba a abajo como los estratos
de una roca se superponen en capas unos a otros. Pero en este punto la estratificacion social
no se distingue claramente de la desigualdad social, por tanto debe querer decir algo mas si
se usan dos términos distintos. Estratificacion social significa que la desigualdad hatomado
cuerpo o se ha ingtitucionalizado, y que existe un sistema de relaciones sociales que
determina quién recibe qué y por qué. El término ingtitucionalizado, se refiere a que se ha
establecido un sistema de jerarquia en capas. Las personas esperan que los individuos o
grupos de cierta posicion sean capaces de exigir més influencia y respeto y de acumular una

parte mayor de bienesy servicios. Esta desigualdad puede o no ser aceptada por igual por la

13
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mayoria de la sociedad, pero se reconoce como la forma en que funcionan las

cosas.” (Kerbo, 1998, p.12)

En este sentido, se pude decir que la desigualdad es legitima por € simple hecho de que
hay una aceptacion de poder por parte de los dominados. La legitimidad es una creencia y

las creencias son validas.

Segun Sorokin, para poder hablar de la posicién que ocupa un individuo, es necesario

delimitar que es el espacio social.

El espacio social “es una especie de universo compuesto por la poblacion humana de la
tierra’. (Sorokin, 1961, p.9) Sirve para determinar la posicion que ocupa la persona

respecto con los demas individuos y su entorno social.

Para poder conocer la posicidon social de un hombre es necesario conocer su entorno, es
decir, conocer todas las relaciones que tiene con los diferentes grupos de una sociedad,
como por gemplo; conocer la situacion de su familia, el Estado del que es ciudadano, la
nacionalidad, grupo religioso, su grupo ocupacional, su partido politico, su situacion
econdmica, su raza. Es decir que mediante las relaciones que se tenga se puede localizar la
posicion social del individuo en el universo social, no ando usando esta totalidad de

relaciones como coordenadas sociales para poder localizar la posicion social.

14
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Los individuos gue tienen una posicion social idéntica son aguellos que dentro de un grupo
social tienen la misma funcién que otros individuos del mismo grupo. Los individuos que

difieren en alglin aspecto tendran posiciones sociales distintas.

El problema de la pobrezay la desigualdad social requieren un andlisis, adicional. Porque
esto tiene mucho gue ver con relaciones de poder. La pobreza no es un fenémeno natural ni
tampoco un fendbmeno de surja de la nada. Hay relaciones de poder, orientaciones
econdmicas, etcétera, que han generado este fendmeno y por tanto el gobierno debe buscar

estrategias que lo regulen.

Existen diferencias entre los individuos y clases debido a la distribucion de los recursos

sociales, por lo que no existen sociedades igualitarias.

Para Sorokin, “La edratificacion social significa la diferenciacion de una determinada
poblacién en clases jerérquicas superpuestas. Se manifiesta a través de la existencia de
capas sociales superiores e inferiores. La base de su existencia es una distribucion desigual
de los derechos y privilegios, los deberes y responsabilidades, los valores sociales y las
privaciones, el poder y la influencia, entre los miembros de una sociedad”. (Sorokin, 1961,

p. 15).

Existen multiples formas de la estratificacion, pero estas se pueden resumir en tres;
estratificacion econdmica, politica y ocupacional. Casi siempre estas tres se relacionan, ya
gue un hombre que se encuentre en mayor ventaja en una de las tres formas, por lo general

también se encontrara en una situacion superior en las otras dos.

15
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Se dice que “La mejor definicidn posible que se puede hacer de una clase social es aquella
gue incluye a la totalidad de personas que tienen una posicion semejante en cuanto a la
situacion econdmica, politica'y ocupacional” (Sorokin, 1961, p. 17).

En las sociedades industriales es mas visible la estratificacion, alin en sociedades que son
democréticas no deja de existir la estratificacion, es decir, que no importa s una sociedad
es compleja o no, si son grandes organismos sociales 0 no, en cualquier grupo social se da

la estratificacion

En la sociedad capitalista avanzada la estructura de clase esta polarizada y por tanto
existen mas de dos clases que sean totalmente desiguales en términos econdmicos y

sociales existe una pobreza extrema para la mayoria de la sociedad.

“La edratificacion social es una caracteristica permanente de cualquier sociedad
organizada. Aunque con diversas formas, la estratificacion social ha existido en todas las

sociedades que han proclamado la igualdad de los hombres® (Sorokin, 1961, p.23).

Se dice que la igualdad podria darse en casos donde los miembros de una poblacién lleven
una vida de aislamiento, en donde la vida social permanente no existe, es decir, donde no

existe una organizacion social.

La edtratificacion ocupacional se puede visualizar desde dos ambitos; el primero: algunas
clases ocupacionales siempre han correspondido a las capas superiores de la sociedad,

mientras que otras clases (las que estan en la base del cono social) siempre han tenido

16
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ocupaciones inferiores. Las principales clases ocupacionales no tienen una posicion
horizontal en el mismo nivel, sino que estdn supuestas unas sobre otras. Como segundo
aspecto podemos encontrar que la estratificacion también se da dentro de cada grupo
especial de ocupaciones, es decir, que los individuos que pertenecen a un grupo
ocupacional igual, estan estratificados, ya sea por rangos, casta etc., Es decir que

encontramos jerarquias en todo tipo ocupacional. (Dominador y Dominado).

Para Giddens, la estratificacion social trata de describir la desigualdad. La estratificacion se
define “como las desigualdades estructuras entre diferentes agrupamientos de individuos’.

(Giddens, 1995, p.247)

La desigualdad genera situaciones de pobreza critica, genera complejos "circuitos de
supervivencia', que combinan estrategias diversas, a menudo entremezcladas, sea legal y/o
ilegal- y formal y/o informal; en algin caso incluso adoptando formas asociativas o
cooperativas. Otras veces, la "salida' es la préactica de actividades delictivas, desde el robo

de alimentos hasta la vinculacion con grupos criminales organizados.

La caracteristica central de la desigualdad social provoca situaciones intrinsecas de

injusticia en materia de redistribucion de ingresosy del modo en que se los utilizan.

Podemos comprender que un individuo puede pasar de una clase a otra por medio de la
movilidad social. La cual se entenderd como “Toda transicién de un individuo, objeto o
valor social-cualquier cosa que hay sido creada o modificada por la actividad humana- de

una posicion social aotra” (Sorokin, 1961, p.135).

17
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4. MOVILIDAD SOCIAL

La escuela funciona como mecanismo de reproduccion porque ocasiona desigualdad social.

El concepto de desigualdad implica las diferencias sociales, econdmicas, politicas del

hombre, caracterizan el trato y la aceptacion desigual.

Las instituciones educativas se les atribuye él mérito de generar movilidad social, pero tal
vez imponen legitimidad para preservar el orden, sobre todo politico.

Lamovilidad es el ascenso o descenso que realiza el individuo tanto social como fisico.

El termino movilidad socia se refiere a los movimientos de individuos y grupos entre las
distintas posiciones socioecondmicas. La movilidad vertical significa el desplazamiento
hacia arriba 0 hacia abajo en la escala socioeconémica. Quienes ganan propiedad, renta o
status se denominan moéviles ascendentes, mientras quienes pierden se designan como

moviles descendentes. (Giddens, 1995, p.274)

Hay dos maneras de estudiar la movilidad. Primero, pueden examinarse las propias carreras
de los individuos, cuanto se desplazan arriba o debajo de la escala social en el curso de su
vida laboral. Esto se suele denominar la movilidad intrageneracional. La movilidad através
de las generaciones se designa como movilidad intergeneracional. (Giddens, 1995, p.274)

En la movilidad se conocen dostipos: la movilidad social horizontal y vertical.

18
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Con movilidad horizontal comprendemos que el individuo pasa de una situacién a otra pero
dentro del mismo nivel. Mientras que en la movilidad vertical se entiende como la
transicion de un individuo de una capa social aotra. En este tipo de movilidad existen dos
tipos, una movilidad vertical ascendente y una descendente, de lo cual se entiende que una
obtendra un nivel més alto a que anteriormente ocupaba, mientras que la otra disminuira de
nivel. Asi este tipo de movilidad ascendente y descendente se podra encontrar en el nivel

econdmico, politico y ocupacional.

La movilidad ascendente, se puede presentar de dos formas. la primera forma es la
infiltracion del individuo a una capa social més dta ya existente y la otra como €l
surgimiento de un nuevo grupo formado por dichos individuos y la insercion de dicho

grupo en las capas superiores.

La movilidad descendente, también tiene dos aspectos. el primero consiste en que un
hombre de clase social superior pase a una clase social inferior ya existente, sin que el
grupo al cual pertenecia se desintegre o desaparezca., €l segundo caso es la desintegracion o

degradacion de todo un grupo social superior.
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2. UNA MIRADA GENERAL A LA SOCIOLOGIADE LA
EDUCACION

Todo sistema educativo tiene como finalidad preparar a los educandos para que participen

en todos los aspectos de la vida, conforme a las exigencias que impone la sociedad.

La escuela debe ayudar a los sujetos a que se conozcan asi mismo y a su entorno y sobre

todo a proyectar su vida futura en su sociedad.

La importancia de que la sociologia estudie a fendmeno educativo, es porque la escuela es
una institucion que socializacion. Por medio del sistema educativo se transmiten
conocimientos y creencias. Por eso ha sido y sigue siendo un proceso muy importante en la
sociedad desde los estudios hechos por los clésicos Durkheim, Weber, Parsons, hasta los

contemporaneos Althusser, Bourdieu, Bernstein.

Asi, se inicia con las perspectivas tedricas de los cientificos sociales clasicos. A

continuacion se presenta el estudio social de la educaciéon de Durkheim.

EMILE DURKHEIM: LA SOCIALIZACION

Para Emile Durkheim los hechos sociales, “son casi todos los fendmenos que pasan en el
interior de la sociedad a poco que presenta, con cierta generalidad algun interés social”.

(Durkheim, p. 24)
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En este sentido considera a los hechos sociales como cosas, y de esta forma estudia la

educacion.

Desde la perspectiva socioldgica, la educacion es un fendmeno social que debe ser
estudiado como cosa, es un fendmeno sui generis que no se puede explicar de manera

individual, porque la educacidn es una accion particular, especifica.

La accion sui generis es porque existe una educacion ideal perfecta, Unica, especial,

universal, etc., es sdlo un modelo ideal de educacion.

Por lo tanto, al retroceder en la historia se encuentra que existen modelos educativos
exitosos como el desarrollado en (Grecia, Atenas, Roma, Edad Media, Capitalismo, etc.)

Los modelos son Utiles para ese momento histérico concreto.

El concepto de educacion en Durkheim es empleado en varios sentidos a través de la
historia. “Para que haya educacion es necesario que estén en presencia una generacion de
adultos y una generacidon de jovenes y una accion egjercida por los primeros sobre los

segundos’. (Ibarrola, 1998, p. 22)

El individuo es un ser en movimiento que percibe lo que esta fuera y dentro de é. La
sociedad se encarga de definir una cultura mediante simbolos. Los jovenes actlan de
acuerdo a con las pautas de conducta que ya fueron asignadas por los adultos. EI hombre es

determinado por la sociedad.
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El sissema educativo est4 determinado por €l tipo de sociedad (esclavismo, feudalismo,
capitalismo), puesto que presenta diversos cambios politicos, sociales y econdmicos.

Ademas diversas condiciones de vida para los individuos.

La educacién entendida de esta manera es todo lo que hacemos nosotros mismos y los
demés sujetos con el objeto de hacerse cada vez mas a la perfeccion. El ser humano es
producto de la naturaleza humana pero puede alejarse para perfeccionarla. El desarrollo en
cada individuo a la perfeccion puede ser susceptible ¢ posible. La educacién es la

encargada de crear la naturaleza humana por medio de la préactica

En la escuela existe una dominacion ideolégica del profesor hacia el alumno, una relacion

de poder legitimo. La escuela legitima el poder en la sociedad.

“Tanto la educaciéon como la moral son fendmenos sociales; ambos estan relacionados con
las necesidades y estructuras sociadles de sus sociedades respectivas’. (Seleccion de

Lecturas. Seminario 1 de Sociologia de la Educacién, Corrientes Tedricas 1)

La religion es una institucion humana que traduce necesidades tanto individuales como

sociales. Lo esencia de lareligion es que permite la coaccién social por medio de la moral.

“La moral es un sissema de reglas de accibn que predeterminan la conducta, son

contempladas como un conjunto de moldes, de contornos definidos en lo que debemos
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vertir nuestra accion”. (Seleccion de Lecturas. Seminario 1 de Sociologia de la Educacion,

Corrientes Tedricas|)

La moral sagrada origina coaccién social cuando no existe estd coaccion social se generala

anomia o seala ausencia de normas.

Para que exista coaccion social se necesita de dos cosas.

1. Que el nuevo referente de identidad de los individuos sea la division social de
trabajo, definida como la conciencia colectiva o comin como el conjunto de
creencias y de sentimientos comunes a término medio de los miembros de una
sociedad dada. Es el grupo de referencia con el que se identifica

2. Se debe establecer la moral laica, porque se necesita de instituciones universales
gue sean gratuitas, obligatorias, laicas. como la escuela.

“La educacién intelectual supone la adquisicion de un cierto nimero de disposiciones
mentales basicas 0 categorias, nociones bésicas, centros de inteligibilidad que son los
marcos y las herramientas del pensamiento 16gico, poseen una historia.” (Seleccién de

Lecturas. Seminario 1 de Sociologia de la Educacién, Corrientes Tedricas 1)

Durkheim, dice que para estabilizar las sociedades complejas se necesita que el estado
financie la educacion. La escuela ademés de ensefiar a estudiar y educar a los individuos
establecer la moral laica que sirve de estrategia para detener impulsos generar disciplinas 'y

suscitar solidaridad.
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MAX WEBER: EL PAPEL DE LA ESPECIALIZACION

El tema central que aborda Weber es la burocracia. Asi llama a cuadro administrativo, en

el que ubica la funcion de la educacion.

En la sociedad capitalista, la burocracia se encarga de gjecutar las decisiones y establecer el

orden ingtitucional. Las decisiones tienen un trasfondo politico.

Para Weber, lo distintivo del poder politico es la fuerza por medio de la legitimidad del
dominado.
El individuo lo acepta por:
Tradicion esta basado en la costumbre, el respeto y sobre todo en las creencias.
Carisma: aqui destacan las cualidades extraordinarias del caudillo.
Legalidad: porque se basa en lo legitimo, se obedece porque se ampara bajo una ley
0 norma racional.
Existe un escenario con un orden regulado institucionalizado. El poder puede ser visto

como un factor de estabilizacion porque permite poner orden.

Weber dice que hay unarelacion de poder cuando A impone a B la fuerzay B obedece; asi
A no haria una accién si B no existiera, uno manda el otro obedece. Se da una relacion
entre personas a un cuando hay una perdida de voluntad, € primero aceptala subordinacién

gue el otro le impone para construir €l orden.
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La existencia del poder es porque alguien que se subordina gana algo: es una negociacion

constante del dominado puede ser dominador se puede invertir.

El poder es tomado como un medio para obtener fines, en la l6gica instrumental la accion
estratégica se refiere a <medios-fines>, aqui los recursos son limitados se origina la

competencia el resultado es que existen ganadoresy perdedores.

El término Burocracia se deriva del Burd, que significa oficina quiere decir donde el poder
del gobierno lo gjercen las oficinas 6 los que mandan en la oficina (es una organizacion

eficiente).

Weber observa que en las oficinas hay gerarquizaciones de mandos y se puede acceder de

una escala a otra por medio de la educacion.

Dice que “las ingtituciones educacionales del continente europeo, sobre todo las
instituciones de ensefianza superior —las universidades y también las académicas técnicas,
escuelas empresariales, escuelas superiores, y otros centros de grado medio-, se ven
dominados e influidas por la exigencia del tipo de educacién que produce un sistema de
examenes especiales y la pericia instruida cada vez mas indispensable para la burocracia

moderna.” (Ibarrola, 1998, p.33)

Una de las caracteristicas de la burocracia es la actividad econémica, el proceso de

seleccion se desarrolla por las condiciones del capitalismo. La educacidon genera nuevos
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pardmetros de seleccidn que son los examenes especiales por medio de los cuales se

obtienen certificados o credenciales y de esta forma se obtienen los diferentes puestos.

“Pese a que la propia democracia promueve estos procesos. Por una parte, los exdmenes
especiales suponen, 0 parecen suponer una “seleccion” de las personas calificadas
procedentes de todos los estratos sociales en vez de un gobierno de notables. Por otra parte,
la democracia teme que un sissema de mérito y certificados educacionales produzca una
“cagtd’ privilegiada’. (Ibarrola, 1998, p.34) La educacion es el mecanismo por €l cual se
asciende a los sistemas de mando. Es una nueva forma de acreditacion, el sistema educativo
se transforma a las necesidades del nuevo sistema econémico. “El proceso moderno de
plena burocratizacion saca a relucir necesariamente el sistema de exdmenes racionales,
especializados, y expertos’ (lbarrola, 1998, p.34) es el procedimiento que genera los

puestos, asi se hacen los especialistas.

El sistema educativo encuentra que el “hombre cultivado” y no el “especiaista’ ha sido el
objetivo de la educacion y ha congtituido la base de la estima social en sistemas tan
diversos.” (lbarrola, 1998, p.36) La educacion ahora requiere de especialidades, encuentra

al hombre cultivado y especialista, prefiriendo al segundo.

El hombre especializado es el que se inserta en el trabajo. No garantiza una mejor
educacion solo garantiza que el hombre esté especializado paraingresar al campo laboral.
La ingtitucion educativa es él espacié que selecciona a los individuos por medio de

examenes paraingresa ala casta privilegiada, o a @mbito politico, econdmico y social.
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TALCOTT PARSONS: DE LA FAMILIA A LA ESCUELA

Para Parsons, la sociedad requiere de un pasgje de las relaciones familiares a las relaciones
adultas. La educacion refleja desigualdad social, los individuos son diferentes entre si por

sus habilidades, necesidades, capacidades, interese, aspiraciones etc.

“La escuela permanece bajo el control de los adultos y suscita ademas fundamentalmente,
el mismo tipo de identificacion que el favorecido por lafamiliaen el estado pre-ediptica del

nifio.” (Ibarrola, 1998, p.79)

El proceso de socializacion se origina en el momento en que el individuo nace. La sociedad
requiere de la escuela elemental, las madres mandan a los nifios a la escuela en donde el
nifio comienza a identificar los diferentes roles (el rol de madre y el de la maestra), la
maestra conserva ciertos atributos de la madre, asi €l rol de la maestra compagina con €l rol

de lamadre.

“La primera etapa esencial de la socializacion, después de la realizada en la familia, se
desarrolla en la escuela elemental. El nifio hace que su profesor sea una combinacion de
parecidos y deferencias con la que tiene de sus padres. La mujer profesor se caracteriza,
pues, por una superioridad general, poseida igualmente por los padres que le confiere su

status de adulto respecto alos nifios.” (Ibarrola, 1998, pp. 80-81)
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La familia trata de buena manera la nifio, lo quiere lo valora es considerado un miembro
importante, existe la relacion de consanguinidad o parentesco: pero a entrar a la escuela
subordina al nifio a una serie de reglas y normas diferentes a las de la familia que con el
paso del tiempo lo ensefian a obedecer 10 que mandan los profesores. Estas normas regulan

en paso de lafamiliaalaescuela.

La escuela se interesa en el mérito de los nifios, €l trato es igual para todos pero no todos
los nifios tienen las mismas capacidades y facultades por lo que el aprendizaje se vuelve

desigual.

De esta manera, surge el elogio educativo debido a la diferencia que hay entre los
individuos. El nifio comienza a ser recompensado por los méritos logrados, se asigna un
premio por tener un conocimiento que es resultado de la interiorizacion de valores, normas,
reglas, ideologias ya establecidas por la sociedad presente. Asi se establece la idea
imaginaria de ser el mejor para obtener un premio. Los nifios comienzan a competir entre
ellos pero también aprenden a interiorizar y diferenciar €l rol de la madre, el padre, la

maestra, hasta su propio rol.

Asi, “en la edad pre-edipca, el nifio independiente se identifica mas con su padre o su
madre, mientras que el nifio dependiente se identifica con el rol de nifio en relacion con uno
u otro de sus padres. (Ibarrola, 1998, p. 80) De esta forma, se entiende que €l nifio que se
identifica con sus padres esta destinado hacer obrero, empleado, y el que se identifica con

su maestro se desarrollara en mandos altos y medios.
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Es importante sefialar que la sociedad requiere de la escuela elemental en la que se suple a
la madre por la maestra quien representa a la sociedad adulta. La jerarquizacion se da a

partir del éxito académico de los nifios.

Finalmente se puede decir que la escuela se convierte en la ingtitucion que impone, regula,

coordina el proceso que pasa de la familia a la escuela elemental.

LOUISALTHUSSER: LA REPRODUCCION DE LASRELACIONES
SOCIALES DE PRODUCCION

Althusser parte en su estudio del supuesto de que los aparatos ideoldgicos del Estado son:

lafamilia, laescuela, laiglesiaetc.

Considera que en la sociedad hay dos instrumentos de coaccién social, el dominante y €l
dominado que son los aparatos de represion reflejados en el esquema de explotacion social
del trabajo. Asi se establece el régimen de explotacion, una de las funciones el Estado es

garantizar las condiciones de explotacion.

Para Althusser la reproduccion de la fuerza de trabajo “se asegura dandole el medio
material para reproducirse: mediante el salario. El salario, figura en la contabilidad de toda
empresa, pero como “capital mano de obra” y no como condicion de la reproduccion
material de lafuerzadetrabajo.... el salario representa solo la parte del valor producido por
el gasto de la fuerza de trabajo que es indispensable para su reproduccién”. (Ibarrola, 1998,

pp.109-110)
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Es decir, el origen de ladominacién la clase de propietarios de los medios de produccién no
le paga al obrero por todo € valor de su fuerza de trabajo, solo le paga el desgaste como la
maquinaria. Existe larelacion de explotacidon antagbnica entre las clase sociales.

La educacion es responsable de la represion de los individuos, con el caracter prohibitivo y
distorsionado influye en la moral del sujeto. El aparato ideoldgico se sustenta en la
sociedad. El Estado fuerte necesita de la represion ideoldgica, que son los aparatos

ideolégicos del Estado.

Se entienden por aparato represor del Estado: gobierno, administracion, ejercito, politica,
tribunales prisiones, etc., que constituyen el aparato coactivo del Estado”, represivo porque
funciona con violencia. El aparato ideoldgico del Estado esta relacionado “a cierto numero
de realidad que presenta al observar bajo la forma de instituciones precisas y

especializadas.” (Ibarrola, 1998, p.114)

La escuela es un aparto ideologico del Estado porque legitima la ideologia de la clase
dominante, es una especie de escudo para engafiar y subordinar a los dominados asentando

un orden desigual.

En el proceso de dominacién existen dos instrumentos de cohesion social por un lado estid

el aparato represivo del Estado y por €l otro laideologia.

Cuando la ideologia dominante es interiorizada por los subordinados se origina la

legitimidad: la dominacion capitalista esta orientada a esta legitimidad.
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El estado hace gque la ideologia dominante no sea solo patrimonio de los que dominan, sino
de los dominados (hay que obedecer porque es necesario ser obediente). En la escuela no

hay espacio paralacriticaal sistema por eso surge la dominacién legitima.

PIERRE BOURDIEU: LA REPRODUCCION A TRAVESDE LA
ARBITRARIEDAD

Para Pierre Bourdieu, la idea central en La Reproduccion radica en la desigualdad que se
genera en toda sociedad, como un mecanismo de reproduccion fundamentado en la

educacion.

Bourdiue desarrolla la Teoria de la Reproduccion Social en dos dimensiones de andlisis:
La primera estd enfocada al funcionamiento del sistema escolar, entendido como el
mecanismo por €l cual se garantiza la reproduccion social, en tanto que la escuela es
la encargada de reproducir a la sociedad desigual.
La segunda son las actividades de las clases sociales en relacion con la cultura. El
sistema educativo juega el papel determinante porque es el encargado de distribuir

la cultura. Cadaindividuo tiene capital cultural diferente.

De aqui parte la idea de que la escuela es el sistema por medio del cual la sociedad

reproduce la desigualdad social.
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En este sentido, la educacién es el “medio que legitima e impone una cultura, surgiendo asi
una violencia simbdlica para el sujeto. Esta violencia simbdlica ha de entenderse como la
ruptura que se caracterizan por una arbitrariedad tanto cultural como social.” (Ibarrola,

1998, p.139)

Bourdieu supone una sociedad desigual formada por diferentes clases sociales. Se refiere a
la sociedad capitalista, en la que se encuentran grandes desigual dades sociales determinadas

principal mente por el factor econémico.

“El objeto de andlisis de Bourdieu y Passeron: se trata del campo cultural el llamado
mercado de los bienes simbdlicos y mercado de los mensajes culturales.” (Bourdieu y
Passeron, p.18) el primero, se refiere a los simbolos que son impuestos por la sociedad a
cada uno de los sectores de clase y por tanto, a todos los nieles culturales; el segundo son

los codigos de apropiacion cultural que dependen de la ubicacion histérica social.

El argumento principal se encuentra en que el proceso educativo las instituciones

reproducen la desigualdad social de origen.

“Como emerge la reproduccion: La idea central |a autonomia relativa del sistema escolar
gracias a la cual la ensefianza sirve de manera insustituible a las estructuras sociales. La
reproduccion de las relaciones de clase en redlidad es el resultado de una relacion
pedagdgica que no parte de unatabula reza sino que gjerce sobre l0s sujetos que recibieron

de su familia o de las acciones pedagdgicas precedentes (la Ilamada educacidon primaria)
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por un lado, cierto capital cultural y por otro un conjunto de posturas con respecto a la

cultura.” (Bourdieu y Passeron, p.19)

Toda sociedad se encarga de transmitir consiente e inconsientemente valores, costumbres,
creencias, normas, reglas, etc., que e individuo interioriza creando cierta actitud ante los

demés.

En la sociedad capitalista se encuentran diferentes tipos de clases sociales (alta, media,
baja). Por lo general las clases altas, tienen un mayor conocimiento porque han
interiorizado bienes de origen social, cultural, material e intelectual debido a su alto nivel
econdémico a diferencia de las clases bajas. sus saberes adquiridos son menores en todos
los campos del conociendo, por tanto, es dificil que puedan gozar de movilidad social ya
gue la cultura arbitraria que se les impuso es la de la clase alta, a la que se encuentran

subordinados.

“Laviolencia simbdlica es exactamente la accion pedagdgica que impone significados y los
impone como legitimos esté legitimidad implica la autonomia relativa de la escuela para

disimular las relaciones de esfuerzo y determinar laaccion.” (Bourdieu y Passeron, p.19)

La escuela establece violencia simbdlica “ que indica expresamente la ruptura con todas las
representaciones espontaneas y las concepciones espontaneas de la accion pedagdgica
como accién no violenta, se haya impuesto para significar la unidad tedrica de todas las
acciones caracterizadas por la doble arbitrariedad de la imposicién simbdlica’ (Bourdieu y

Passeron, p.19)
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La violencia simbdlica es una representacion de codigos, simbolos o significados. En la
escuela hay un grado de poder de violencia simbdlica cultural. Esta representacion
simbdlica gjerce arbitrariedad y se refleja en la sociedad porque establece una forma de

cultura.

La socializaciéon es la base del proceso de la reproduccion social. La escuela genera
violencia simbdlica a través de que establece una sola forma de cultura de manera
arbitraria. Los individuos que son herederos de un capital cultural alto reciben en la escuela

los simbolos y conocimientos que se les imponen a las clases bagjas arbitrariamente.

Esto generatambién una violencia psicolégica al individuo pues se le impone una accion en
contra. Lavoluntad de la clase alta no tiene una lGgica interna, se hace porque asi se manda.
La escuela es una ingtitucion de poder que se impone en la figura del profesor. En la
violencia pedagdgica se encuentra que el profesor tiene el poder sobre los educandos, los
individuos siguen las reglas ya sea porque tiene el profesor la autoridad o porque asi debe

Ser.

La escuela es el sistema que la sociedad ha establecido para reproducir la desigualdad
social. El sistema educativo se encarga de distribuir la cultura. La Teoria de la
Reproduccién es un sistema fatalista puesto que para ello la escuela sélo reproduce en las
mismas condiciones. Si los individuos son pobres lo seguiran siendo €l resto de su vida

porque asi esta destinado: origen es destino.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

BASIL BERNSTEIN: LA IMPORTANCIA DE LOSCODIGOS

El tema central que aborda Bernstein es la Teoria de los Cédigos Linguisticos. En ella
analiza el proceso de produccion y reproduccion cultural que esta determinada por la

familia, laescuela, el trabajo etc.

Bernstein, distingue dos fases importantes en su produccion tedrica:
1. "Cbmo los factores de clase regulan la estructura de comunicacion en la familia y
por tanto, la orientacion del cddigo sociolinglistico inicial de los nifios, y
2. Coémo los factores de clase regulan la ingtitucion de los cédigos elaborados en
educacion asi como las formar de transmision y las formas de su manifestacion.”

(Diaz, 1985, p.8)

En las sociedades modernas hay diferentes formaciones de clase social. Cada clase tiene
una cultura, educacién, moral, comunicacion, o sea una ideologia definida que se impone a

las nuevas generaciones (los nifios).

De estd manera, se puede decir que cada familia tiene un origen social definido, cuenta con

un codigo de conductay un leguaje que determina el comportamiento de los individuos.
Asi, Bernstein establece dos tipos de lenguaje: “un lenguaje publico, propio de la clase
obreray un lengugje formal, propio de la clase media... Asi, mientras el lenguaje publico

Se caracteriza por frases cortas y gramaticalmente simples y a menudo incompletas; son una
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construccién sintética pobre, simple y repetitiva, el lenguaje formal se caracteriza por un
orden gramatical de proposiciones que indican relaciones logicas, asi como preposiciones

gue indican continuidad espacial y temporal.” (Diaz, 1985, p.9)

Pogeriormente el autor, llamaria al lengugje publico y lenguaje formal como codigos

elaborados y restringidos.

Las diferencias que existen en los cddigos de comunicacion se deben a la clase social que
pertenecen, la comunicacion de la clase trabajadora es pobre, acotada, restringida, en
algunas ocasiones informal ademés de ser particular; mientras que en la clase media los
codigos de comunicacion son formales, coherentes, entendibles universales y organizados.
La comunicacion depende del contexto de cada clase. Los cddigos de comunicacion
también dependen de la division social del trabajo. El éxito en la educacion se debe al
codigo elaborado, la escuela da preferencia a los nifios que tienen cddigos dominantes por
gue tienen la facilidad de organizar frases verbales que les permiten clarificar los

significados.

Los cadigos restringidos muchas veces conllevan al fracaso en la escuela. Esto se debe a
gue no entienden los codigos que domina su idioma, pero también estén delimitados por los

bienes y servicios con los que cuentan.

De esta forma, “los codigos se definen como los principios que regulan los procesos de
comunicacion diferentes’ (Diaz, 1985, p.10) Los codigos son pautas relativamente estables

gue regulan, controlan el lenguaje y los mensajes.
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“El cédigo elaborado se define como particularista en la medida en que su forma sblo
estaba al alcance de algunas personas y como universalista en la medida en que su
significado sintetiza medios y fines generales. El cddigo restringido se define como
particularista en la medida en que sus significados sintetizan medios y fines locales y

universales.” (Diaz, 1985, p.10)

Los cddigos elaborados se dan en personas en donde las pautas de conducta son en gran
medida participativas. saben leer, escribir, son hijos de familias de clase media instruidos
con capital cultural y estimulos culturales altos a deferencia de los cédigos restringidos en

donde se encuentrala clase obrera: su comunicacion es limitada.

De esta manera se encuentra que la escuela es concebida como una institucién que
reproduce cultura. La escuela tiene preferencia por € codigo elaborado que les permite a

las personas tener una amplia participacion.

Una vez analizado los enfoques de los cientificos sociales, se pude decir de manera general
gue la educacion, es un proceso por €l cual las generaciones adultas transmiten a los
jovenes bienes culturales, normas, valores, conocimientos, etc. Este proceso se da en la
vida social, la educacion cumple el propésito de integrar al individuo a la sociedad y a la

vida productiva
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3. EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

La educacién en México cuenta con una historia propia, iniciada hace mas de un siglo. El
contexto educativo nacional contempla las diversas tendencias ideoldgicas, la formacion de

maestros asi como los cambios en los planes y programas.

La educacion establece la necesidad de ensefiar a los educandos, la formacion de
maestros pero también la educacion tiene la necesidad de ensefiar a los educandos a

pensar, entender, actuar, tolerar, y sobre todo aprender.

Por otro lado la educacion s¢ ha vinculado a la necesidad de desarrollo vy

democratizacion del pais.

La educacion es un factor fundamental para promover la incorporacion plena de los
individuos a la vida social, también es clave para desarrollar el potencial de los

individuos asi como para adquirir los conocimientos que se requieren.

Asi, el sistema educativo, ha tenido el caracter permanente y abierto del proceso
educativo, la actitud cientifica, la conciencia historica, la relatividad del conocimiento

con lo cual se hadesarrollado una actitud criticay activaen el estudiante.
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El mayor reto del Sistema Educativo Mexicano, esy ha sido elevar la preparacion de los
mexicanos, aumentar la cobertura de la educacién publica y establecer politicas de

crecimiento educativo acordes con la demanda nacional.

La educacién esta cobrando una importancia de primer orden en los planes de México.
Se ha propuesto lograr la unidad nacional y preparar a los mexicanos para satisfacer las

nuevas demandas econémicas del pais.

Con base en el Plan Nacional de Educacion (2001-2006) y a los estudios realizados por
Prawda y Flores ha realizado una sintesis general de la evolucidon de la educacion en

Meéxico para el periodo de 1930-2003.

El Plan Nacional de Educacion, proporciona de manera ordenada la conformacion del
sistema educativo. Se ha elaborado un breve proyecto detallado por nivel, grado, tipo e

educacion con el proposito de tener una vision general de la educacion.

El Sistema Educativo a mostrado que “la tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de
15 afios, se redujo a menos de 10% (8% para los hombres y casi 13% para las mujeres), en
tanto que la escolaridad promedio de la misma poblacién alcanzaba 7.7 grados, 5.1 grados
mayor a la registrada en 1960. Se estima que méas de 90% de los jévenes del pais llegan a
los 15 afios con la primaria terminada y que mas de 45 de cada 100 personas entre 16 y 18

anos cursan la educacién media superior.” (Prawday Flores, 1999, pp.90-91)
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El alto indice de analfabetismo, la carencia de escuelas y maestros capacitados y el
mejoramiento de las précticas pedagdgicas son los problemas que orientas las politicas

educativas de los periodos anteriores.

Sin duda alguna la poblacion analfabeta fue uno de los principales problemas educativos
de los ultimos decenios. Esto explica que la orientacion basica de la politica educativa en

las décadas anteriores fue el abatimiento politico y social.

“Durante €l ciclo escolar 1997-1998, un poco méas de 28 millones de individuos, es decir,
précticamente uno de cada tres habitantes de México acudian a sistema educativo

mexicano (SEM) en cualquiera de sus niveles, tipos y modalidades.

La distribucion de la matricula en el ciclo 1997-1998, era asi: 79% en la educacion basica
(preescolar, primaria y secundarid), 5% en capacitacion para el trabgjo, 10% en la
educacion media superior y 6% en la superior y el postgrado.” (Prawda y Flores, 1999.

pp.90-91)

Los servicios educativos que se imparte en México son predominantemente publicos, ya
gue 90% de los alumnos en el SEM cursa sus estudios en instituciones que dependen de los
gobiernos federales y estatales, y solo 10% lo hace en ingtituciones privadas. Sin embargo,
el sector educativo privado ha mostrado un crecimiento agregado bastante significativo en

la Ultima década: 2.4% anual, casi el doble del que experimenté en el mismo periodo €l
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sector educativo publico (1.27%). Se estima que arededor de 3 millones de alumnos
estudian en casi 24 mil instituciones privadas atendidas por més de 234 mil maestros.

(Prawday Flores, 1999, pp.90-91)

Tabla. 1. Crecimiento de la educacion preescolar, 1990-1998
CICLOESCOLAR MATRICULA DOCENTES ESCUELAS

TOTAL
1930-1931 17,426
1950-1951 115,378
1980-1981 1 071,600
1990-1991 2734,054 104,972 46,736
1995-1996 3 169,951 129,576 60,972
1998-1999 3 378,429 147,928 68,136

Nota: En todas las tablas que aparecen en este texto, las cifras que se consignan para e ciclo escolar 1998-1999 son las
estimadas por la SEP.
Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién, 1999.

A pesar de que el SEM ofrece estimulacion temprana a nifios menores de 4 afios através de
la denominad “educacion inicial” o educacion preescolar para los nifios de 4 y 5 afios de
edad. El crecimiento observado desde fines de la década de los setenta ha sido espectacular
y especial mente dirigida a los grupos méas desfavorecidos, en particular el medio rural y el
medio urbano marginado. Para el periodo de 1998-1999 més de 56% de los nifios de 4 afos

y 81% de los de 5 afios reciben estimulacion temprana a través de la educacion preescolar.

Hace veinte afos, un poco antes de darle caracter prioritario a este nivel educativo, solo se
atendia a 16% de los nifios de 4 afios y a 15% de los de 5 afios, y la atencion se
concentraba en zonas urbanas de clase media y alta. El crecimiento promedio anual en el
nimero de nifios atendidos desde 1990 fue de 2.7%, en tanto que el correspondiente a
jardines de nifios o escuelas establecidas fue de 4.8%, y el de maestros o educadores

contratados por el SEM, de 44%.
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La participacion del sector privado en el nivel de la educacion preescolar en nuestro pais, a
diferencia de los que ocurre en otros, es minima, ya que solo aiende a 8.2% de la
matricula, cubre los salarios de 10% de los profesores de este nivel y se encarga de 8% de

los inmuebles. (Prawday Flores, 1999, p.92)

La educacion preescolar busca atender en forma prioritaria a los nifios implementado

programas a la poblacion y tratando de equilibrar la atencion en lo que respecta a la

demanda de este nivel.
“La educacion primaria, es obligatoria y normalmente se imparte a los nifios de 6 a
14 aios de edad en un ciclo oficial de seis grados. La primaria se ofrece en diversas
modalidades. general, bilinglie-bicultural, cursos comunitarios que se operan a
través del Consegjo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) en comunidades
ruarles pequefias y aisladas, y educacion para adultos. Completar €l ciclo de
educacion primaria es un requisito legal para ingresar a siguiente nivel: la

secundaria

El crecimiento promedio anual en la educacion primaria en los Ultimos diez afios es menos
espectacular que en €l nivel preescolar: 0.2% en la matricula, 1.3% en docentesy 2.1% en

escuelas.” (Prawday Flores, 1999, p.92)
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Tabla.2 Crecimiento de la educacion primaria, 1990-1998
CICLOESCOLAR MATRICULA DOCENTES ESCUELAS

TOTAL
1930-1931 1 299,899 n.d. n.d.
1950-1951 2997,054 n.d. nd
1980-1981 14 666,300 n.d. n.d.
1990-1991 14 401,588 471 625 82,280
1995-1996 14 574,202 516,051 94,844
1998-1999 14 640,000 532,087 99,627

Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién. 1999.

Al igual que en el nivel preescolar, en la primaria la participacion del sector privado vuelve
aser minima: 6.8% de lamatricula, 7.1% de los profesores y 5.8% de los inmuebles.

En México existen cerca de 200 mil localidades, de las cuales alrededor de 150 mil cuentan
con 100 o menos habitantes, lo que indica menos de 10 nifios en edad de recibir educacién

primaria

Los cursos comunitarios que opera el CONAFE cubren una matricula de casi 250 mil
nifios a los que se les ofrece educacion preescolar y primaria. Los instructores comentarios
gue apoyan el aprendizaje de estos nifios son originarios, en su mayoria, de estas
comunidades, y cuentan con estudios de secundaria o grados mayores. Durante un afio dos
permanecen en estas comunidades desarrollando actividades educativas, y al término de su
estadia, reciben una beca para continuar sus estudios de nivel medio superior. Antes de su
desempefio docente en la comunidad, reciben una capacitacion disefiada para tal fin. Los
planes y programas de estudio de cursos comunitarios, asi como los materiales educativos
gue utilizan, incluyendo los textos para €l alumno y las guias docentes, guardan una
equivalencia con los de la primaria forma, pero tienen un disefio especifico gustado a las

caracteristicas de estas comunidades. (Prawday Flores, 1999, pp.93-94)
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Por ser la primaria un ciclo obligatorio, €l sistema de estadisticas nacionales registra desde
hace muchos afos ciertos datos de eficiencia interna, entre los que sobresalen cuatro:
desercion y reprobacion promedio en el ciclo, eficiencia terminal y nimero promedio de

anos que tarda una corte en completar €l ciclo de 6 grados.

La educacion secundaria es obligatoria desde 1993 y se imparte en las siguientes
modalidades o servicios. genera, técnica, telesecundaria, secundaria para

trabajadores y secundaria para adultos.

Consiste en un ciclo de tres grados al que acude, por lo general, la poblacion que tienen
entre 12 y 16 afios de edad y concluy6 su educacion primaria. Las personas mayores de 16
anos con estudios de primaria concluida. (Prawday Flores, 1999, pp.95-96)

El nivel de secundaria es un requisito obligatorio continuar con la educacion media en su

modalidad profesional o nivel medio superior.

Tabla.3 Crecimiento de la educacion secundaria, 1990-1998

CICLOESCOLAR MATRICULA DOCENTES ESCUELAS
TOTAL

1930-1931 17,392 n.d. n.d.

1950-1951 69,547 n.d. n.d.

1980-1981 3 033,900 n.d. n.d.

1990-1991 4 190,190 234,293 19,228
1995-1996 4 687,335 264,578 23,437
1998-1999 5 084,277 294,111 26,743

Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién. 1999.

De acuerdo con los datos de la tabla, el crecimiento promedio anual en la ecuacion
secundaria en los Ultimos afios es. 2.2% en la matricula, 2.6% en nimero de docentes y
2.1% en niumero de escuelas, parece que hay cierta armonia de crecimiento entre la

matricula, el nimero de escuelas y el nimero de docentes. En este nivel educativo la
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presencia del sector privado se hace un poco mas notoria que en primaria, pero menos que
en preescolar: 7.3% de la matricula, 13.5% de los docentesy 11.2% de los establecimientos

educativos. (Prawday Flores, 1999, p.97)

Tabla.4 Cobertura de la poblacion de 13 a 15 afios e indices de absorcion en secundaria

CICLO PROCENTAJE DE INDICE DE INDICE DE EFICIENCIA TERMINAL

ESCOLAR ATENCION ABSORCION DESERCION DE LOS DE NUEVO
INGRESO A PRIMERO
DE SECUNDARIA (%)

1990-1991 6.5 82.3 9.5 74.7
1995-1996 73.8 87.0 7.7 75.8
1998-1999 79.3 90.7 9.2 76.1

Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién. 1999.

De acuerdo con la tabla. 9 de cada 10 egresados de primaria continlan de inmediato su
educacion secundaria. Igualmente casi 8 de cada 10 jévenes en la cohorte de edad
correspondiente acuden a este nivel educativo. Se ha logrado, de acuerdo con las cifras
oficiales de la SEP, que mas de 7 estudiantes de nuevo ingreso a primero de secundaria

concluyan sus estudios 3 afios mas tarde.

§ Enlamodalidad de telesecundaria. Esta modalidad educativa a distancia operaen el
pais desde hace treinta afios y se dirige a comunidades eminentemente rurales que
aseguren un minimo de estudiantes y puedan recibir la sefial televisiva, misma que

llega por satélite atodo e pais, a sur de Estados Unidos y a Centroamérica

Para 1999 se atienden en estd modalidad a 900 mil alumnos de secundaria, 0 sea, casi 18%
de la matricula total. El acervo de material educativo producido para esta modalidad
asciende a més de 4 mil programas educativos y mas de 2 mil programas para apoyar la

capacitacion y actualizacion del magisterio que presta sus servicios en ésta.
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§ La educacion para los adultos se dirige a la poblacion mayor de 15 afios que, por
diversas razones no termind o0 no cursd su educacion basica (primaria 'y secundaria)
en la edad escolar reglamentaria. La educacion para los adultos, ofrecida
fundamentalmente por €l Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

(INEA), comprende los niveles de primaria, secundariay cursos no formales para el

trabajo.

Los adultos que se incorporan a estos servicios y concluyen su ensefianza basica, tienen la
posibilidad de continuar con su educacién media superior y superior. (Prawda y Flores,

1999, p.99)

a. El sistema de educacién media superior, consistente en tres grados, esta conformado
por tres modalidades. el bachillerato general, el bachillerato tecnoldgico y la

educacion profesional técnica.

Cada una de ellas se configura de manera diferente en funcion de los objetivos que

persiguen, la organizacion escolar y el plan de estudios.

La matricula del nivel medio superior experimentd crecimientos anuales promedio muy

significativos (3.8%). (Prawday Flores, 1999, p.100)
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A pesar del crecimiento tan importante de la matricula de educacion media superior -35%
en la década de los noventa- la cobertura de servicios para € grupo de edad correspondiente

(16 a 18afios) resulta aln insuficiente, ya que es del orden de 46%.

Como una media adicional para intensificar los esfuerzos que aseguren que un mayor
niumero de jévenes inicien y completen este nivel educativo, se ha puesto en marcha,
ademés del incremento de la oferta del sistema forma en sus diversas modalidades
(bachilleratos y educacidn técnica), las modalidades abiertas 0 a distancia, (Prawda y
Flores, 1999, pp.101) utilizando para ello todo tipo de medios (medios materiales impresos,

productos multimedia, videos, audiocasetes, television y computadoras)

Tabla.5 Crecimiento de la educacion media superior, 1990-1998

CICLO INDICE DE (MILES DE DOCENTES ESCUELAS
ESOCLAR ABSORCION ALUM NOYS)

(%)
1950-1951 nd 37.3 nd nd
1970-1971 nd 388.4 nd nd
1980-1981 nd 1,512.6 nd nd
1990-1991 75.4 2,100.5 145,382 6,222
1995-1996 89.6 2,438.7 177,009 7,886
1998-1999 95.0 2,841.1 195,404 9,204

Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién. 1999.

El porcentaje de alumnos inscritos en la modalidad de bachillerato tecnolégico como parte
del total de la matricula en la educacién media superior se incremento de 20.5 a 27.4% en
la década pasa, en tanto que el porcentaje de alumnos inscritos en los bachilleratos
generales decrecio de 61.5 a 58.2% en el mismo periodo. En la educacién media superior €l

sector privado comienza a ser mas significativa (Prawday Flores, 1999, p.103).
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En el bachillerato, 19.2% de la matricula, 31.2% de los docentes y 38.2% de los
establecimientos escolares, son privados. En el caso de la media profesional privada los

porcentajes son 21.2, 24.2 y 57.4% respectivamente.

b. La educacion superior sigue a la media superior 0 su equivalente y puede ser
universitaria, tecnoldgica o normal (para la formacion de los profesores de los
diferentes niveles educativos). Del total de alumnos en la educacion superior (un
poco mas de 1.8% millones), 82% cursa licenciatura, 11% la educacion normal, y €l
resto, casi 7% el postgrado. Alrededor de 73% de la matricula del nivel superior
estudia en instituciones publicas, dependientes del gobierno federal o estatal, o en
instituciones sectorizadas.

Tabla.6 Crecimiento de la educacion superior, 1990-1998

CICLOESOCLAR MATRICULA DOCENTES ESCUELAS
TOTAL (MILES

DE ALUMNOS)
1950-1951 29.9 n.d n.d
1970-1971 252.2 n.d n.d
1980-1981 811.3 n.d n.d
1990-1991 1,252.0 134,424 2,123
1995-1996 1,532.8 163,843 3,002
1998-1999 1,833.3 190,824 3,664

Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién 'y Coordinacién. 1999.

Como caso particular destacamos que la educacion normal se elevo al nivel superior en la

década de los ochenta.

En efecto, el crecimiento promedio anual, de la matricula fue de 4.9%, el de los docentes de

1.5%, y el de los inmuebles de 7.1% la participacion de las mujeres en este nivel educativo
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también ha crecido significativamente ya que paso de 43% del total en 1990, a 48% para

fines de esta década.

La participacion del sector privado en el nivel superior de tipo universitario y/o tecnolégico
es bastante significativa en nuestro pais, y ha tendido a crecer en importancia. Si a
principios de la década de los noventa representaba 18% hoy es de 27%. (Prawda y Flores,

1999, pp.104-105).

La Ley General de Educacion promulgada en 1993 establece en su articulo 37 que €l nivel
preescolar, primaria y secundaria forma parte de la educacion bésica. En la reforma a los
articulos 31 constitucional realizada en 1993 y se establece, por un lado, la obligatoriedad
de la educacién primaria 'y secundaria 'y, por € otro, la obligacidn que tienen los padres de

familia de enviar a sus hijos a estos dos niveles educativos. (Prawday Flores, 1999, p.107)

Pasemos a un breve resumen de lo expuesto en el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobierno y de la
sociedad encargada de proporcionar servicios educativos y de preservar, transmitir y
acrecentar la cultura de los mexicanos. La forma, segin la Ley General de Educados y
educadores; autoridades educativas; planes, materiales y métodos educativos, asi como las
normas de la educacién. Lo integran también las ingtituciones educativas del gobierno y
organismos descentralizados, instituciones particulares autorizadas y universales publicas
autonomas. La misma Ley distingue los siguientes tipos deservicios educativos. educacion

inicial (0-4afios), educacion bésica (5-14afios; niveles. preescolar, primaria y secundaria);
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educacion especial; media superior y educacion superior; educacion bésica para adultos; y

formacion para el trabajo.

Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en modalidades escolarizada y
mixta. Al inicio del ciclo escolar 2001-2006 se estaran atendiendo en la modalidad
escolarizada, a més de 30 millones de alumnos en unos 22 mil planteles, y participaran en

su educacién casi un millén, 500 mil maestros. (PNE, 2001-2006, P. 56)

Cuadro 2. Evolucién de la matricula nacional.

TOTAL PRESCOLAR |PRIMARIA |SECUND. |M.SUPER. | SUPE
RIOR.
1893 483,337 N.D N.D N.D N.D N.D
1900 713,394 696,168 7,469 N.D 9,757 N.D
1910 N.D N.D N.D N.D N.D N.D
1930 1358430 17,426 1299899 17,392 N.D N.D
1940 1994603 33,848 1960755 N.D N.D N.D
1950 3249200 115,378 2997054 69,547 37,329 29892
1960 5941536 230,164 5342092 234,980 106,200 28,100
1970 11538871 400,138 9248190 1102217 369,299 271,275
1980 21464926 1071619 14666257 3033856 13388132 935,789
1990 25091066 2734054 14401588 4190190 2100520 1252027
2000 29669046 3423608 14792528 5349659 29955783 2047895
2001 30206150 3465916 14833889 5465167 3095361 2156470

FUENTE: Direccién Generd de Planeacion, Programacion y Presupuesto (DPPP), SEP.

Es cierto que en nuestros dias crece la cobertura, pero al mismo tiempo hay més jovenes
estudiantes que quedan fuera en términos relativos o sea un 80% para el afio 2000. (PNE,

2001-20086, p. 57)

Los pro problemas de aprendizaje que se observan e los primeros grados de primariay se

relaciona con el hecho de que una gran cantidad de nifios no recibian educacién preescolar,
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por tal razén se cree conveniente ampliar los servicios de este nivel y considerarlo como

prioritario, dando énfasis a la atencion de los nifios.

Esta idea de convertir el preescolar en obligatorio es un logro, porque durante afios se ha

luchado. Ahora es uno de los niveles del ciclo basico de 12 afios.

Hoy, de acuerdo con el programa Nacional de Educacién 2001 — 2006, hemos pasado de
una matricula nacional que no llegaba a los dos millones de personas en 1940 a los treinta

millones referidos.

El promedio de afios cursados que en 1970 era de 3.7 y 3.1 para hombres y mujeres

respectivamente, ha ascendido a 7.8 y 7.3 estos indicadores son positivos.

En nuestros dias la proporcién de mayores de quince afios analfabetas 0 sin primaria
completa - los pobres extremos en materia educativa — se han reducido a 28%. Pasar de
90% para 1940 a 28% en nuestros dias no es trivial. Para el afio 2001 de cada 100

mexicanos de 20 — 24 afios hay 20 alumnos en estudios superiores o sea 20%.

Con respecto a los datos del cuadro numero 2, se observa que en el afo de 1900 de cada
10 mexicanos solo uno sabia leer y escribir y para el afio 2000 de cada 10 Mexicanos 9,
saben leer y escribir. Por lo que podemos decir que la poblacién ha demandado més

educacion.
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En el afio 1970 la poblacion de adultos era de 26 millones de los cudles 71% no habia
cursado la primaria completa, el 20 % tenian solo la primaria y el 9% tenian secundaria o
mas. En el afio 2000 la poblacién de adultos era de 63 millones de los cuales el 28% no
bahia cursado la primaria, el 24% culminé la primaria y el 48% tiene secundaria 0 més.
Cabe sefialar que de acuerdo con los dltimos datos que se obtuvieron en el examen
intencional (PISA) se reafirm6 que, en efecto, la escolaridad habia aumentado pero no la
calidad de la educacion. En el transcurso del siglo XX nuestro pais pasd, de una sociedad
mayoritariamente analfabeta, a otra en la que précticamente uno de cada tres mexicanos
esta en laescuela. Al término del periodo revolucionario, en el decenio de los afios veinte,
el promedio de escolaridad de la poblacion era de sblo un afio y la tasa de analfabetas
menor a 10%, la mitad de los cuales son mayores de 49 afios, un grado promedio de
escolaridad de mas de 7 afios, y se estima que los nifios que este afios se inscribiendo en
primero de primaria tienen una expectativa de escolaridad de entre 11 y 12 grados. (PNE,

2001-20086, p. 57)

Vista en perspectiva historica, es indiscutible que la educacion publica en México abrid
oportunidades de desarrollo personal, movilidad social y mejoramiento econémico para
viarias generaciones, lo que coadyuvo a desarrollo del pais y afianz6 sus rasgos de

identidad.

Son logros considerables que, sin embargo, resultan insatisfactorios ante la persistencia de
procesos sociales de marginacion de las oportunidades educativas, particularmente entre los

mas pobres.
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La problemética descrita se debe a multiples factores. El primer escollo se encuentra en la
educacion preescolar: aunque su acceso se ha ampliado, todavia queda fuera de ella un
nimero considerable de nifias y nifios. Las lagunas que todavia presenta la informacion,
particularmente notables en este caso, indican de acuerdo con los datos proporcionados por
el Censo 2000, casi €l 24% de la poblacién de 5 afios de edad, no asiste al nivel preescolar.
Lo mas preocupante es que quines quedan fuera son precisamente |os que mas necesitan de

este apoyo para comenzar con éxito €l siguiente ciclo escolar.

En primaria, no obstante que los indices de desercién y repeticion se ha abatido en la tltima
década, la problematica prevalece: no todos los que ingresan permanecen y terminan el
ciclo, y siguen siendo fuertes las desigualdades especialmente en el caso de los nifios

indigenas. (PNE, 2001-2006, p.59)

“La educacion media superior muestra grandes limitaciones para retener a los estudiantes
con aspiraciones de formacion superior; muchos de ellos abandonan prematuramente sus
estudios por motivos econdémicos 0 académicos, para incorporarse al mercado de trabajo sin

haber adquirido las competencias necesarias.

La educacion superior enfrenta también el problema de una considerable desercidn tanto en
instituciones publicas como privadas. Alrededor de 50% de los estudiantes de licenciatura
logran terminar sus estudios y titularse. La oferta de educacion superior en ciudades de
tamaiio medio es insuficiente y quienes logran un grado universitario provienen, por lo
general de familias de ingresos medios y altos, aunque hay excepciones.” (PNE, 2001-2006,

p.60)
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Para €l Programa Nacional de Educacion, la educacion bésica requiere de buena calidad asi
como de un infraestructura y equipamiento en buenas condiciones, se requiere que
funciones como unidades educativas, donde el logra de los aprendizajes se asuma como

tareay responsabilidad colectiva.

La educacion bésica— preescolar, educacion primariay secundaria es la etapa de formacion
de las personas en la que se desarrollan las habilidades del pensamiento y las competencias
basicas para favorecer el aprendizaje sissemética y continuo, asi como las disposiciones y
actitudes que normaran su vida. Es ademés, el tipo educativo mas numeroso dd sistema
educativo nacional: se estima que en €l ciclo escolar 2001-2002 estdn matriculados en la
escuela basica casi uno de cada cuatro mexicanos y la poblacion atendida representa 79%

del total de estudiantes del sistema escolarizado.

Lograr que todos los nifios y jovenes del pais tengan las mismas oportunidades de cursar y
concluir con éxito la educacién basica 'y que logren los aprendizajes que se establecen para

cada grado y nivel son factores fundamentales para sostener el desarrollo de la nacién.

La falta de equidad es una caracteristica presente en todo € sistema social, politico y
econdémico del paisy necesariamente pasa también por el &mbito educativo. .” (PNE, 2001-

20086, p.107)

Es en preescolar y en secundaria donde se localizan los mayores rezagos en la cobertura, s

bien existen todavia 688 mil nifios en edad de cursar la escuela primaria que deben ser
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atendidos. Por otra parte, un tercio de los mas de dos millones de nifios y jévenes en edad

de asistir al preescolar, laprimaria o la secundaria (de cinco a catorce afos).

Para el ciclo 2001-2002, iniciando recientemente, se estima una matricula de 23,8 millones
de alumnos en educacion basica, de los cuales 3.5 millones estan inscritos en el preescolar.

PNE, 2001-2006, p.113)

La educacion preescolar es la fase inicial del sistema escolarizado, precede a la educacion
primariay se conforma de tres grados. Al primer grado asisten nifios de tres afios de edad;

al segundo, nifios de cuatro afnos; y al tercer grado se inscriben los nifios de cinco afios.

De conformidad con lareforma del articulé tercero de la Constitucion, del 12 de noviembre
de 2002, este nivel educativo se hara obligatorio para los nifios de cinco afios a partir del
ciclo escolar 2004-2005, para los de cuatro en el 2005-2006 y para los de tres afios en el
2008-2009. Su principal objetivo es proporcionar el desarrollo integral y armonico de las

capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas del nifio.

Finalmente de todo lo anterior lo que se pude rescatar es que la educacion es un agente de
transformacion social y sociabilizacion porque promueve por medio de todas sus
actividades el cambio de individualismo a ser un miembro activo de la sociedad, regula al

mismo tiempo la convivencia
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Ahora bien, la formacion de los mexicanos no surge de una manera espontédnea ni
improvisada, sino que se da con base en un proyecto nacional, plasmado en el articulo 3 de

nuestra constitucion.
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4. EDUCACION PREESCOLAR MEXICO 1880 — 1982

LOS ORIGENESDE LA EDUCACION PREESCOLAR

La educacién preescolar en la Ultima década ha tomado gran importancia para la sociedad
en su conjunto. El propdsito de esta breve resefia histérica es dar a conocer como ha sido su

proceso de desarrollo histérico y su consolidacion.

A partir de la Constitucion de 1917, el gobierno se propuso dar prestigio y fuerza a los
ayuntamientos del pais. Para el informe del 1° de septiembre y ante el 27 avo. Congreso, €
presidente Carranza declaraba gue los ayuntamientos habian recibido bajo su jurisdiccion a

las escuelas elementales, superiores y kindergartens.

“En junio de 1917 los kindergastens fueron suprimidos del presupuesto de la secretaria de
educacion e incorporados a los ayuntamientos y el 31 de diciembre del mismo afio, se
clausuraron los de las municipalidades foraneas del distrito federal por orden de la

direccion general de ingtitucion publica...” (Zapata, 1946, en SEP. 55).

Dentro del panorama nacional, sé encuentra que en el afio de 1920 Alvaro Obregén asumio
la presidencia del pais Mexicano. El presidente Obregon reconfirmo en su cargo a
Vasconselos, dandole su apoyo parallevar a cabo su proyecto educativo. En julio de 1921,
las camaras aprobaron una ley educativa que estipulaba claramente € carécter libre y
obligatorio dela educacion primaria, y el 29 de septiembre del mismo afio fue promulgado

el decreto de creacion de la secretaria de educacion publica
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En esta época, € principal problema para el nivel preescolar era lograr su regreso al
presupuesto del sector educativo, sin embargo, ya se planteaba la necesidad de que este

nivel fuera obligatorio.

“En 1925, la profesora Ernestina Latour presentd un informe sobre los kindergartens.
Subrayando la importancia de crear un Departamento de kindergarten, asimismo, se
encargo a Josefina y Carmen ramos junto con Estefania Castafieda, que elaboran un
informe sobre el grado de desarrollo, tanto organico como psiquico, que la educacion

preescolar se proponia alcanzar en los nifios’. (SEP, p. 69)

A pesar de la preocupacion por la superacion profesional de las educadoras, se descuido lo
relativo a quien iba dirigida su labor, es decir a la poblacion infantil. Por otra parte, €
material bibliogréfico de la época permite ver que la creacidon de los jardines de nifios se
concentraba Unicamente en ciertas &reas, creando descontento en otros sectores de la
poblacién., Esto hizo necesario que el propio secretario de educacion tuviera que justificar

la existencia de la educacion preescolar:

“En 1926 €l Dr. Puig Casauranc de claraba: Por haber sido siempre limitado él numero de
los jardines de nifios, la sociedad los ha mirado siempre como un privilegio de clase rica,
pero la secretaria ha querido que preste su ayuda a la gente menesterosa, y se hizo viable la
idea, estableciéndose secciones de parvulos anexos a las escuelas primarias; de estd manera

el jardin de nifios se ha convertido en institucion més popular...” (SEP, p.70)
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El mismo doctor Puig hizo publico algunos sefialamientos sobre la metodologia seguida
hasta el momento por los kindergartens. Consideraba que los kindergartens debian
articularse con las escuelas primarias, para lo cual los autorizé para que formara grupos de
primer grado de primaria y que las educadoras se encargaran de ellos, a la vez que ordeno
a la escuela nacional de maestros modificar el plan de estudios con el fin de preparar alas

educadoras para sus nuevas tareas.

Dentro de estd nueva medida se dispuso que los dos primeros ciclos de la primaria fueran
educativos y no solamente instructivos, con el fin de prolongar de alguna manera la vida

Ilevada por los nifios en los kindergartens.

“Se encuentra asi que son tres las principales tendencias que se manifiestan, a saber:
1) e rompimiento con laformalizacién del kindergarten froebeliano.
2) launificacion del kindergarten con la primaria

3) el considerar necesario anexar €l kindergarten a la escuela publica

En 1927 marca un periodo mas en la historia de la educacion preescolar en virtud de: la
creacion de instituciones, la apertura de cursos, las adaptaciones y reformas a los programas
y alaorganizacion de kindergartens.” (Secretaria de Educacion Publica, Boletin de la SEP,

México, No 3, Tomo V, marzo 1926, pp. 211-212, en SEP, p. 73)

En 1928 se iniciaron las misiones de educadoras del distrito federal como una prolongacion
de las misiones culturales, cuya funcion principal era de fundar nuevos kindergartens al

interior del pais.
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“Para 1929 se continuaba con la fundacion de jardines de nifios y anexo a la primaria pues
se consideraba que debia persistir el enlace entre estos y el primer ciclo de la escuela
primaria. Por otro lado, al encontrase bien delimitadas las funciones de las autoridades en
los jardines de nifios anexos a las primarias, se vio la necesidad de crear un reglamento
propio en el que se reconocia como primera autoridad técnica y administrativa de los
jardines de nifios a lainspectora; alas educadoras y a estas como responsables de la marcha
técnica y administrativa de su grupo, subordindndose siempre a la actividad del as

inspectoras.

Abelardo L. Rodriguez, quien permaneceria en el poder hasta 1934. En este periodo se
inicio lareorganizacion de la ensefianza técnicay rural, con la creacion de la ensefianza de
la preparatoria técnica y politécnica. Sé cerrd la escuela del estudiante indigena, que no
habia logrado cumplir con sus objetivos de preparar a sus maestros rurales, debido a que los

jévenes ya no regresaban a sus lugares de origen”. (SEP, p. 75)

Diputados de ese momento formularon un proyecto de reformacion a Articulo 3. De la
Congtitucion, a través del que, no solo se reivindicaba la prohibicion de la ensefianza
religiosa en las escuelas o ingtituciones educativas, sino que, ademas, se implantaba cierta

clase de educacion socialista incluso en la universidad.

“Pronto el Maximato surgié la idea del Plan Sexenal que ampliaria a 6 afios la gestion

gubernamental, su contenido era fundamentalmente un plan de politicas econémicas que
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intentaba dar solucion a los problemas del pais. ElI Plan sexenal se llevé a cabo a partir de

diciembre de 1934.

Lézaro Cérdenas, entonces secretario de guerra, renuncié e inicié su campafia por la

candidatura ala presidencia, llegando a cargo en 1934.

Dentro del Plan Sexenal quedo establecido el proyecto que limito la educacion socialistaa
las escuelas primarias y normales. En 1934 lareformaal Articulo 3 respecto ala educacion

socialista fue aprobada por € congreso.” (SEP, 86-87)

Tras intensas labor y lucha, Luz Maria Serradell logro, en 1935, que las educadoras pasaran

aformar parte del sindicato de maestros como observadoras.

Un afio antes los jardines de nifios no que daran al margen de la reforma a Articulo 3.
Congtitucional:
“En lo que se refiere a la educacion preescolar los jardines de nifios se cifien
también a los cambios de nuevas corrientes educativas en su aspecto técnico y sus
actividades escolares y sociales; se emprende una minuciosa revision para modificar

su contenido...” (SEP, Resefia Histérica..., Op. Cit, pp. 42-43, en SEP, p. 88)

Los métodos de ensefianza también ocuparon la atencion del régimen, por lo que €
Departamento de Psicopedagogia se transformo, en 1936, en el Ingtituto Nacional de

Pedagogia.
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Por Decreto Presidencial , en junio de 1937, los jardines de nifios de secretaria de
Educaciéon publica pasaron a depender del departamento de asistencia social infantil,
excepto el anexo a la escuela nacional de maestros que siguiera dependiendo en el aspecto

administrativo de la SEP, y en su orientacion técnica, del mencionado departamento.

“Léazaro Cardenas, presidente constitucional de los estados unidos mexicanos...
TRANSITORIOS:

4°. El jardin de nifios anexo a la Escuela Nacional de Maestros del Distrito Federal
continuara dependiendo de la Secretaria de Educacion pero la orientacion técnica del
mismo correspondera a Departamento de Asistencia social infantil”. (SEP, Evoluciona

Histérica de la Educacion Preescolar, 1982, p. 39, en SEP, p. 90)

En diciembre del mismo afio, dicho Departamento de Estado desaparecio; se cred la

Secretaria de Asistencia Social infantil con una Direccién de Asistencia infantil.

La anterior Direccion de Educacion preescolar veia fuera de control la organizacion y
funcionamiento de los jardines de nifios. El desarrollo de estos se detuvo en algunos
aspectos, pues, el Departamento de Asistencia Social infantil a distribuir su presupuesto,

consideraba prioritarios los servicios asistenciales a los educativos.

La labor de las educadoras se intensificé a través de misiones a los estados con objeto de

guiar técnicamente al personal y de promover €l interés hacia el nivel.
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En €l distrito federal, las actividades de los jardines de nifios se llevaran a los parques
publicos en donde los nifios ejecutaban juegos, representaciones de titeres y

escenificaciones de cuentos.

Con relacion a la ensefianza normal, es importante resaltar que en 1939, la carrera de
educadora se amplio a 6 afios con la finalidad que las alumnas tuvieran los mismos
conocimientos que los profesores de primaria, con la diferencia de las materias de

educacion preescolar.

“Los planes de estudio del momento continuaban desarrollando dentro de las normas
froebelianas, el plan comprendia a tres afios de secundaria y tres de especializacion. Por
otra parte la inscripcion se hacia, segin Ramos del Rio, en forma rotatoria; es decir al
terminar un ciclo de estudios se volvia a hacer una nueva inscripcion, tal medida fue

adoptada en atencion al reducido numero de jardines de nifios establecidos.” (SEP, p.93)

Durante la conferencia nacional de educacion celebrada en 1939, se pidio reincorporacion
de los jardines de nifios a la SEP y se planteo la necesidad de introducir pruebas
pedagdgicas en los jardines de nifios y de abrir estos establecimientos y guarderias
infantiles anexos a las secretarias de estado con el objeto de atender a los hijos de los
trabajadores. En el &mbito preescolar persistia el interés por el regreso de este sector a la

SEP.

Después de una violenta jornada electoral, el Gral. Manuel Avila Camacho asumié la

presidencia en diciembre de 1940. “En educacion, siendo titular Luis Sdnchez Ponton de
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1940 a 1941, se reorganizd la SEP para hacer posible la unificacion de los sistemas de
ensefianza, precisar las normas pedagdgicas aplicables, definir responsabilidades concretas
alos funcionarios y crear un aparato que, en forma eficaz, gjercieraladirecciony el control

técnico administrativo del ramo.

La politica educativa giré en torno atres principios fundamentales:
1. Incrementar los medios para liquidar el analfabetismo.
2. Crear €l tipo de hombre, de trabajador y de Técnico que exigia €l desarrollo
econdmico.

3. Elevar laculturageneral en el campo de las cienciasy el arte.” (SEP, p. 95)

En 1941, el ambito preescolar persistia el interés por € reingreso de este sector ala SEP; el
personal de jardines de nifios envio un nuevo documento firmado por las mismas cinco

delegadas.

El 1. De enero de 1942, por Decreto Presidencial y después de una tenaz labor de cuatro

anos, el personal de Jardines de Nifios logré su propdsito al reincorporarse ala SEP.

Avila Camacho, al rendir su informe ala nacién el 1 de septiembre de 1942, manifesté que
los jardines de nifios volvian a depender de la Secretaria de Educacion. Informo que
existian para ese momento: 510 jardines de nifios en tres oficiales, federales y locales
incorporados a partir cuales con un total de 15,600 nifios inscritos en jardines de nifios de

DF, y 12,000 en los estados.
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Este notable crecimiento de los jardines de nifios fue el resultado de la politica de prioridad

social manifestada en €l anterior sexenio.

La Secretaria de Educacion al recibir nuevamente a los Jardines, acepto la organizacion de
estos, procurando darles unidad a nivel nacional, cred, paratal efecto, € Departamento de
Educacion Preescolar cuyo objetivo primordial era dar a conocer de manera precisa el

papel que desempefiaba €l jardin de nifios dentro de la politica educativa en general.

Ademés dentro de una comision integrada por la jefa del Departamento de Jardines de
nifios Profa. Rosaura Zapata, la Profa. Madela Luz R. De lzunzay por lainspectora Luz
Gonzdlez Baz, Cleotilde Gonzalez Garcia, Ernestina Latour y Amparo Camarena, se
sometieron a revision los contenidos de los programas, temarios y planes de trabajo de
jardines de nifios, puesto en practica durante la politica educativa socialista del anterior

gobierno, como respuesta al nuevo giro de la politica implementada por Avila Camacho.

El contenido de dicho contenido programas debia estar fincado en experiencia relacionada

con el hogar, lacomunidad, la naturaleza y la escuela misma

“A partir de entones, en el programa se introdujo diferenciacion en los tres grados del
jardin de nifios, pues anterior mente los programas eran elaborados indistintamente sin

gue se marcara una diferencia por edades entre los grupos.

El programa mismo para el primer segundo grado de Jardin contenia las mismas

actividades, la diferencia se daba en el grado de dificultad para la realizacion de estas.
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Lenguagje.

Actividades para adquirir medios
De expresion.

Experiencias sociales.

Civismo.

Conocimientos de la naturaleza.
Cantosy juegos.

Expresiones artisticas.

Actividad domestica.

El programa mismo para el tercer grado incluida las mismas actividades integradas para el
1y 2 pero abarcaba tres més.

Iniciacion ala aritmética'y geometria

Ejercicios especiales de educacion fisica

Iniciacion a la lectura” (El Programa de Jardin de Nifios aparece completo en:
Zapata, Rosaura, la Educacion..., Op. Cit. Pp. 98-77, en SEP, p.97)

LA EDUCACION PREESCOLAR A TRAVESDE LASPOLITICAS
GUBERNAMENTALES

Al iniciarse el periodo de Avila Camacho en 1940, con la politica de gobierno se propicio
el crecimiento econémico através del impulso a la industria, favoreciendo a las empresas

privadas y al capital extranjero, principal mente norteamericano.

Una caracteristica relevante en este periodo se expresd en que la educacion impartida por el
Estado fuera gjena a cualquier doctrina religiosa, orientada hacia el programa cientifico,
nacionalista, democrético y, sobre todo, como fundamento para la mejor convivencia

humana.
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“En este periodo gubernamental, se nombraron tres diferentes Secretarios en el ramo de
Educacion; Luis Sanchez Ponton (1°. De diciembre de 1940 al 1°. De Septiembre De
1941), Octavio Vejar Vazquez (12 de septiembre de 1941 al 20 de septiembre de 1943) y

Jaime Torres Bodet (23 de diciembre de 1943 a 30 de noviembre de 1946)

Dentro de la administracion de Luis Sanchez Ponton se reestructurd la Secretaria Educacion
Pablica, con el proposito de “crear un apartado que en forma eficaz gjerciera la direccién y
el control técnico y administrativo del ramo. Esta medida provoco una fuerte presion al

magisterio, creando un clima de tension gque lo envolvié en fuertes luchas internas.

En 1942, con Octavio Vézquez, se promulgd una nueva ley organica de Educaciéon Publica
encaminada hacia la ensefianza y la solidaridad con otros paises del continente.” (SEP, p.
104)

Otra de las caracteristicas del sexenio de Avila Camacho fue la implantacion de la

educacion publica militarizada.

En lo que concierne a nivel de Educacion preescolar, por decreto Presidencial del 1 de
enero de 1942 los jardines de nifios reingresaron a la SEP, tras haber permanecido bajo la
Direccion General de Asistencia Infantil desde 1937; esto se logré como resultado de la
realizada por un grupo de educadoras que, ya desde ese afio, pugnaba por dichos reingreso,
al considerar que el jardin de nifios era una institucion cuya educacion sistemética tendia el

desarrollo integral del nifio.
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Como consecuencia de estd medida, los planes y programas fueron sometidos a revision
general con el propodsito de orientarlos a la politica de unidad nacional que caracterizaba al
sexenio. “Parallevar a efectos estatarea se cred el Departamento de Educacion Preescolar,
nombrandose como jefa de éste ala maestra Rosaura Zapata quien encargo a una comision
la elaboracion de un nuevo programa Yy temarios para actividades propias del jardin,
ademéas de precisar €l papel que éste desempefiaba dentro del ciclo escolar y su
significacion como eslabén con el hogar y la primaria.

La comision revisora entreg0 resultados € mismo afio; el nuevo programa contemplaba tres
aspectos a desarrollar; salud, educacion y recreacion. Se consideraba prioritario €l
desenvolvimiento integral del nifio y su incorporaciéon social; para ello se proponia una
serie de actividades tales como: educacion fisica, actividades al aire libre, aseo de Utiles y
mobiliario, formacion de habitos higiénicos, actividades musicales, teatro, educacion

civica, visitas alacomunidad y otras més.” (SEP, p. 108)

El jardin de nifios en este momento se manifestdé como una institucion nacional que
conformaba el primer peldafio en el sistema educativo general, concepcidn que esta

plasmada en la Ley Organica de la SEP.

Al siguiente afio, en diciembre, Jaime Torres Bodet tomo a su cargo la Secretaria de
Educacién Pablica e inicié una nueva reforma educativa logrando integrar las tareas de la
SEP con sentido nacionalista. Durante su gestion se llevd a cabo el Congreso de

Unificacion magisterial, inaugurando en 1943.
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Asimismo, Torres Bodet enfrentd dos problemas en el campo educativo; el alto porcentgje

de analfabetismo y la carencia de escuelas y maestros.

“Pararesolver el primero se promulg6 el 21 de agosto de 1944 la Ley de Emergencia para
la Camparia Nacional contra el Analfabetismo. Par el segundo, se inicio el primer programa
federal de construccion de escuelas y, para acelerar la preparacion de maestros, se
federalizaron cuatro escuelas normales en: Ciudad Victoria, Moréelia, Oaxacay Pachuca.

Dentro de este mismo rubro, otro paso importante fue la creacidn del Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, con cursos por correspondencia y cursos intensivos durante
las vacaciones, con €l fin de atender la capacitacion de los maestros en servicio que gjercia

sin estudios profesionales sisteméticos.” (SEP, p. 110)

La SEP se preocupé por capecitar a las educadoras permitiendo que las no tituladas

asistieran a cursos.

Por otra parte, y con financiamiento de la Universidad Femenina, se concedieron becas a
las educadoras tituladas, a mismo tiempo que se organizd el Ingtituto Nacional de
Pedagogia en donde especialistas impartian cursos;, aunado a todo esto, también el
Departamento de Jardines de Nifios ofrecio las llamadas Academias que consistian en una
serie de orientaciones periodicas en beneficio de la labor educativa; el mismo
Departamento cooperdé mensualmente con el de Publicidad, aportando boletines para la
radio, al tiempo que participaba en la revista “El Maestro Mexicano” ofreciendo trabajos

précticos para las educadoras.
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El Ingtituto de Informacion Educativa sobre Educacion Preescolar (creado en 1940 por
educadoras y sociedades de madres) se transformo en el “Museo del Nifio”, al que se le dio
un carécter practico através de demostraciones, llegando a congtituir el tercero de este tipo,

después de los de Broocklyn y Washington.

“A losjardines de nifios se les empez6 a dotar de teatros y bibliotecas infantiles en apoyo a
larecreacion, ademés se inicid la aplicacion de pruebas psicoldgicas.

A través de la Sociedad de Educadoras Mexicanas, grupo formado por las profesoras
Josefina Andrade, Angelina Bustamante, Luisa Josefina y Teodosia Castafieda y Luz Ma.
Serradell, el sector preescolar pasd a formar parte del Sindicato Nacional de trabajadores de
la Educacion, con lo que igualaron los sueldos entre educadoras y maestros de primaria.”

(SEP, p. 111.112)

Para llevar a efecto la reforma educativa, Torres Bodet se inspird en la doctrina de la
escuela activa, en la cual se enfatizaba dar a nifio la oportunidad de aprender a través de la

observacion, reflexion y experimentacion.

Con la nueva reforma se inici6 larevision de programas y planes educativos, con el fin de

introducir los cambios que fuesen pertinentes en |os mismos.

La importancia que la educacién preescolar fue adquiriendo, respondid, en gran medida, a
la constante preocupacion de muchas educadoras por fundamentarla en todo momento; esto
no pasd desapercibido para quienes, en esa época, estaban interesados en la educacion del

pais.
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“Tal fue el caso de un articulo aparecido en la “Revista Educacién Nacional” donde resalté
la preocupacion de las autoridades por transformar las actividades del jardin de nifios.
Centrandolas en las necesidades e intereses de los propios nifios con relacion a: su salud
fisicay mental, especialmente emocional; el hogar y la vida doméstica; el mundo natural y
las formas de trabajo econémicamente productivas; la vida social y civica; la cultura
(lenguaje, conocimientos basicos comunes, actividades artisticas, etc.)

Al jardin de nifios en México le ha preocupado, en forma constante, desde su origen, el
tener un caracter propio como nivel educativo, con la adecuacion de planes y programas, la
difusién de su labor con actividades extraescolares (exposiciones, cursos, conferencias
entre otras) y el reconocimiento en tanto nivel del Sistema Educativo Nacional.” (SEP, p.

114-116)

En 1945, en una conferencia organizada por las Naciones Unidas, la representacion del
gobierno mexicano sostenia en la amplia difusion de la cultura y en el desarrollo de una

educacion concebida para la paz, la democraciay la justicia social.

En México se llevo a cabo la reforma del Articulo 3°. Congtitucional, argumentando la

desorientacion y la falta de claridad para la aplicacion del texto socialista.

Poco después, seinicio lareforma del articulo en el sentido de promover:
“...una educacion armonica de todas las facultades del ser humano, de modo de
fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia, contribuyendo a la mejor

convivencia mundial, tanto por e aprecio parala dignidad, tanto por €l aprecio para
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ladignidad de la persona y laintegridad de la familia, cuanto por la sustentacion de
los ideales de la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, sin
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o d individuos’. (Texto del
informe que rinde al H. Congreso de la Unién el presidente Manuel Avila Camacho

el 1° septiembre de 1946 p. 7 en SEP, p. 118).

En relacidn con tales principios se procedié a una renovacion de planes y programas de
todos los niveles educativos. En el sector preescolar hubo conciencia de la reforma que
reclamaba la politica de unidad nacional y de que la organizacion y procedimientos de los
Jardines de Nifios no debian queda a margen. Entonces se orientaron hacia un mercado

fomento de lo nacional en todasy cada una de las actividades.

Con Avila Camacho, por primera vez se tomo la decision de acudir a los salarios de
emergencia como mecanismo que suavizaria el desgaste de la clase asalariada en general.
Es en este periodo que en €l jardin de nifios se empez6é a contar con el servicio de
desayunos escolares, alin cuando no se alcanzaban a cubrir las necesidades del total de la

poblacién infantil que acudia a los planteles.

En 1946, Miguel Aleman Valdés asumié la presidencia, y encamind su politica a la
exaltacion de la mexicanidad. En este sexenio fue nombrado como Secretario de Educacion
Manuel Gual Vidal, el presupuesto asignado a dicho sector fue él mas bajo registrado hasta

€se momento.
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“De 1946 a 1947 se intensifico el mejoramiento de los locales alquilados, que venian
funcionando como jardines de nifios, con la colaboracién de los padres de familia lo que
permitio aliviar, en buen medida, el bajo presupuesto asignado a preescolar; ante lafalta de
planteles se abrieron mas turnos vespertinos y se permitio la incorporacion de jardines
particulares, los cuales contaban con una supervision especial.
En 1946, se organiz6 un Congreso de Educacion Preescolar con el fin de exponer los
adelantos alcanzados en los jardines de nifios, tomando los estados y destacandose los
siguientes puntos:

1. Coordinacion necesariaente el jardin de nifiosy la primaria.

2. Problema de desnutricién de los nifios.

3. Atencion Médica

4. Trabajos de Psicometria obligatoria en el jardin de nifios.

5. Preparacion de educadoras en los estados.” (SEP, p. 120)

En este sexenio el Departamento de Educacion Preescolar se convirtié en Direccion.
Después de trasladarse a varios inmuebles durante algunos afios, en julio d 1947, retornaron
las alumnas al nuevo edifico de la Escuela Nacional de Maestros, en Sto. Tomas; dividido

en dos departamentos, € de varonesy el de mujeres.

La separacion de las educadoras de la Escuela Normal de Sefioritas para constituir la
Escuela Nacional de Educadoras, marcd el antecedente para la transformacion de dicho
Departamento, mediante Decreto del 15 de octubre de 1947 del Presidente Miguel Aleméan

paralacreacion de la Escuela Nacional para Maestros de Jardines de Nifios.
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“En agosto de 1947 se celebrd en México, la segunda Asamblea Mundial de la UNESCO
con la participacion de delegados de la SEP y se realizd un convenio UNESCO- México
para fundar en Patzcuaro, Michoacan, el Centro Regional de Educacién rural, basica y
desarrollo de la comunidad

Se insistié en que la Educacidon Preescolar debia orientarse de acuerdo a los ideales de
humanidad, trabajo, confraternidad, unién y paz, teniendo por objeto e conocimiento del
ser interno del nifio y siempre respetando su personalidad, fomentando habitos que

delinearan su conducta futura para bien propio y de los demés.

En 1949, la SEP ordend la revisiéon de los programas de jardines de nifios cuya comision
guedd presidida por la Directora General la cual present6 las bases para vincular el Jardin

con laescuelaprimaria” (SEP, p. 129)

Es importante precisar que no habia ocurrido una transformacion total sino Unicamente se
habian integrado actividades y orientaciones que fueron necesarias para cada periodo

presidencial.

Este periodo fue propicio para la creacion de Institutos Pedagogicos, se cred un Centro de
Educacién Preescolar que tendria por objeto €l estudio de los problemas educativos de los

jardines de nifios.

En 1951 se inauguro e Instituto para el Mejoramiento de la Situacion del Nifio en el Hogar
y en el Jardin de Nifios, que ofrecia orientaciones para educadoras y madres de familia, a

través de conferencias a cargo de especialistas.
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Las transmisiones por radio que la Direccion General de Educacion Preescolar venia
difundiendo para las educadoras, se ampliaron con programas para las madres y otros para
los nifios.

En la Educacion Preescolar, hasta ese momento, se observaba un marcado desarrollo, sobre

todo en la labor docente que se realizaba en los jardines de nifios.

“Adolfo Ruiz Cortines asumié la presidencia para el periodo 1952-1958 enfrentandose a
una situacion dificil debido al deterioro econémico del pais, de aqui que la politica a seguir
fuera la campafia contra la corrupcion administrativa y medidas antiinflacionarias, creando

asu vez estimulo austero para contener el gasto publico.

La orientacion de la accién educativa emprendida por € gobierno federal en lo que se
refiere a la educacion preescolar tendia a lainiciacion del nifio hacia una conducta social e
individual; a mantener la salud fisica, entre otros aspectos, a través de la convivencia,
juegos, danzas, cantos y otras actividades de acuerdo al nivel de madurez de los nifios y con

las exigencias pedagdgicas correspondientes.” (SEP, p. 135)

La politica educativa, bajo el régimen de Adolfo Ruiz Cortines se sustentaba en los
principios constitucionales, en la idea de mexicanidad y en la practica de la libertad y €l
culto civico; de esta manera, se expresaba, a través de los informes presidenciales, que la
orientacion de la educacion preescolar gracias a esta politica, habia podido lograr sus

objetivos.
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El objetivo principal durante este afio, fue el de introducir un sistema de reforma que el
Secretario de Educacion, José Angel Ceniceros, consideraba urgente e inaplazable de
acuerdo con la pedagogia moderna, las caracteristicas del nifio mexicano y las
posibilidades.

En las memorias de la SEP correspondientes al periodo 1954-1956 se hablaba del nimero
tan reducido de jardines de nifios en relacién con las necesidades reales del pais y de la

imposibilidad de brindar presupuesto para acrecentar € nimero de éstos.

“La idea de implementar reformas al sistema educativo, no dejaba de lado a la Educacion
Preescolar. El Secretariado de Educacion, José Angel Ceniceros, argumentaba que era
necesario darle un nuevo sentido a la teoria que sustentaba la préctica preescolar hasta

entonces de tendencia generalmente froebeliano.

La fundamentacion de dichas reformas encontraria su base en el articulo 3°. Constitucional.
La base del programa correspondiente a este nivel estaria enfocado desde el punto de vista
pedagdgico hacia: La ensefianza de acuerdo a los intereses concretos del nifio en edad
preescolar, fomentando a la vez el amor a la patria y la conciencia de solidaridad,

independenciay justicia.” (SEP, p. 141)

En lo que respecta a la preparacion académica de las educadoras, se pusieron en préctica los
alineamientos de la globalizacion a base de unidades de accion. El objeto de esta nueva
técnica de trabajo era la de diferenciar entre e trabajo del jardin de nifios y el que se
realizaba en la escuela primaria. De esta forma, las actividades en las ingtituciones

preescolares debian ser acordes a nivel de madurez de los nifios en esté etapa.
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El trabajo de las educadoras consistia ademas de la labor docente, en conocer las
condiciones econdémicas y sociales del nifio. Y en extender la labor educativa realizada en

el jardin de nifios hacia el hogar.

A pesar de ser considerado:

“EL Jardin de Nifios como la base del Sistema Educativo Nacional... La Ley Organicade la
Educacién no le concede todavia un carécter obligatorio.” (SEP, Junta Nacional de
Educacion Normal, 1954, Tomo |1, p. 28-29, en SEP, p. 145)

Es importante mencionar que, a través de la Junta Nacional de Educacion Normal, se hacia
énfasis en que este nivel de la Educaciéon no habia tenido ain posibilidades de ampliar su
servicio atodo € pais, tanto por la falta de presupuesto, como por la falta de caracter legal

y obligatorio.

“Paralo cual a fin de procurar extender este tipo de educacion a toda la poblacién infantil
de la Republica, se estimulé la iniciativa privada para el fomento de esta clase de

Instituciones.” (Tirado Benedi, 1995, pp. 63-64, en SEP, p. 145)

Por otra lado, existia la falta de coordinacién entre las instituciones preescolares
controladas por la SEP y las incorporadas a ésta, por tal razén se intent6 unirlas através de
la Direccion General de Educacion Preescolar y de realizar su labor siguiendo un mismo

plan y programa de ensefianza.
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Lo mismo sucedia entre estas ingtituciones y las dependientes de los gobiernos de los
estados. Fue hasta 1955, que todos los sindicatos burdcratas que existian en el pais se

incorporaron en una sola organizacion.

El mejor profesional constituyd otro de los propdsitos fundamentales de la Direccion

General de Educacion Preescolar.

En 1955 se organiz6 el ler. Curso de Orientacion Pedagdgica destinado a personal de los
jardines de nifios de acuerdo con el calendario tipo “A” y “B”. El objetivo erala unificacion
de la ensefianza y la interpretacion tedrica de la educacion preescolar; los temas fueron

desarrollados por las mismas inspectoras del Distrito Federal, principalmente.

“LaProfra. Zoraida Pinedo Campuzano, en 1955, daba a conocer que, dado €l desconcierto
y desorientacion en cuanto al contenido de las técnicas empleadas en los diferentes grados
del jardin de nifios, debian considerarse que €l jardin no era un ciclo preparatorio para la
escuela primaria y que por el contrario, debia de responder a los “intereses biopsiquicos’

del alumno en determinada etapa de su desarrollo.

El nifio debia ser educados seguin su edad preescolar independiente de que fuera o no ala
primaria e incluso, para la misma fundacion de jardines de nifios, éstos debian crearse ain

cuando en el lugar no hubiera una escuela primaria, pues en esta ingtitucion era urgente
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atender al nifio de acuerdo con su edad cronoldgica y mental y no precisamente para que

fuera preparado paralaescuelaprimaria.” (SEP, p. 147)

En la edad preescolar, informaba rigurosamente Zoraida Pineda, no se debia ensefiar a los
nifios a leer, ni a redlizar operaciones numéricas debido a sus propias caracteristicas

psicolégicas.

“No se deben violentar los procesos educativos del nifio pues el alfabeto y el nimero

representan abstracciones.” (Pineda, 1995, p. 4, en SEP, p. 148)

En 1956, se realizo, en la Ciudad de México, el Seminario de Orientacidon sobre Educacion
Preescolar, organizada por la Direcciéon General de Educaciéon Preescolar, a cargo de la
Profra. Luz Ma. Serradell, a cual asistieron educadoras del Distrito Federal y de los
Estados que llevaban el calendario tipo “B”. El curso tenia como finalidad unificar criterios
pedagdgicos y extender al maximo ente nivel educativo. Ademas se contd con la
colaboracion de inspectoras, educadoras y pianistas, asi como de las madres de familia y

los nifios del Distrito Federal.

A través del Organo Oficial para educadoras (Semillita) este afio se informo de la

obligatoriedad del servicio social en los jardines de nifios.
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En México se rediz6 la Junta Interamericana de Educacion Preescolar con los
representantes de varios paises de América Latina y de los Estados Unidos de
Norteamérica. El objetivo fundamental de estas juntas fue rendir un informe sobre la

educacion Preescolar en cada uno de los paises integrantes del comité.

Por otro lado, se daba prioridad la construccion de jardines de nifios de turno matutino por
considerarse que el turno vespertino no realizaba sus actividades en las mejores horas del

dia, lo que provoco que no se beneficiara a una mayor poblacion infantil.

Se agregaron alas camparias de alimentacion, los desayunos escolares en el Distrito Federal
subsidiados por la Asociacion de Proteccion a la Infancia cuya presidenta era la esposa del
Presidente Ruiz Cortines, mientras que, en los estados, las Sociedades de Madres de

Familiar y lainiciativa privada sufragaban los gastos de esta camparia.

“Para 1959 el jardin de nifios era considerado ain como una ingtitucién no obligatoria del
Sistema Educativo Nacional y durante este sexenio se implement6é otra reforma a la
educacion preescolar que establecia nuevos mecanismos para el trabajo educativo en estas

instituciones.

Otras de las tareas propuestas durante ese sexenio fue la de difundir entre los profesores de

educacion primaria la funcién del jardin de nifios como antecedente de ésta, asi como de los
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resultados que se podrian obtener si entre ambas instituciones se coordinaran las

actividades.” (SEP, pp. 155-156)

REPERCUSIONES DE LASREFORMASEDUCATIVASEN
EL NIVEL PREESCOL AR 1960-1982.

Dentro del ambito educativo, € inicio del gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos
coincidié con el movimiento magisterial en el que participaron también los estudiantes
normalistas aunque este movimiento fue reprimido, logré que el gobierno tomara algunas

medidas, entre las que se encontraba un aumento salarial a los maestros.

En este sexenio, 1958-1964, Jaime Torres Bodet fue asignado nuevamente como Secretario
de Educacion quien, desde el comienzo de su gestion, realizé una serie de reformas en el

terreno educativo, aplicando medidas para reorganizar la estructura administrativa.

Uno de los problemas latentes era la falta de maestros y escuelas en todos los niveles, por
ello, una de las prioridades de esa administracion fue encontrar la solucion en la extension y
el mejoramiento del sector primario; de ahi que se implementara el proyecto conocido
como “Plan de Once Afios’ (1959) que, como su nombre lo indica, planteaba la superacion

de dicho déficit en un periodo de once afios.

Ademas, con el propésito de impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica y de formar

maestros especializados e investigadores a nivel postgrado, se cred por Decreto
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Presidencial del 17 de abril de 1961, el Centro de Investigacién Y Estudios Avanzados del

Instituto Politécnico Nacional.

La educacion, en consecuencia, debia tener una nueva orientacion, un sentido mas practico,
por lo que se le asigné al Consejo Nacional Técnico de la Educacion latarea de revisar los

planes y programas vigentes para la Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal.

El Secretario de Educacion destacd, a manera de sugerencias, algunas recomendaciones

generales entorno a criterio que condujese la Reforma Educativa:

“Tendremos que eliminar —aungue nos pese- muchos detalles, muchas referencias y
muchos nombres, para orientar la atencion del educador hacia tres metas. que el
nifio conozca mejor que ahora su medio fisico, econdmico y social en que vaa vivir,
gue cobre mayor confianza en el trabajo hecho por si mismo y que adquiera un
sentido méas constructivo de su responsabilidad en la accion comun.” (Solano, 1981,

p. 378, en SEP, p. 165)

Dentro de esta serie de cambios a la educacion nacional, el nivel preescolar no quedo al
margen. Como parte de la reforma se establecié que los jardines de nifios, en tanto

instituciones preescolares, debian tomar en cuenta:

1. “Los intereses y necesidades asi como el desenvolvimiento biopsiquico y la
adecuada conduccion emotiva del educando.
2. El aprovechamiento inicial de la actividad innata del nifio en la edad preescolar,

con €l fin de despertar actitudes, promover experiencias e introducir sencillos
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trabajos que le permitieran el paso de lo informal a la forma organizada de la
primaria

3. El tratar de que @ nifio se incorporara ala sociedad a que pertenecia.

4. Lossentimientos, las aptitudes artisticas y la capacidad creadora, para cultivar lo
mejor posible.

5. Encauzar el espiritu de iniciativa, de confianza en si mismo. El amor por la

vedad, asi como el sentido de cooperacion y responsabilidad.” (SEP, p. 167)

Cada érea de trabajo comprendia sus finalidades, basas en actividades diarias y diferentes
aspectos a desarrollar en cada grado del Jardin. Se proponia que cada grupo realizara sus
actividades de acuerdo a la madurez de los nifios, las metas que se alcanzaran en las cinco

areas constituian el objetivo general de la Educacién Preescolar.

Ademés de la reestructuracion del programa y tomando en cuenta las cinco areas, se
procedi6 a la modificacidn de los temarios a los que denomind “Guias’, en virtud de que su
finalidad era proporcionar orientaciones generales para el desarrollo de las actividades en el
Jardin de Nifios. El temario se basd en tres grandes centros. € Hogar, la Comunidad y la
Naturaleza, asi como en las cuatro estaciones del afio, convirtiéndose en orientaciones
mensuales para los planteles, tanto los regidos por € calendario “A” como los del “B”.
Estas contenian: a) La guia de unidades de accidn, b) La Guia literariazmusical y ¢) La Guia

informativa.

Ladireccion General de Educacion Preescolar sefialaba que con lareforma
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“... los planes y programas de Educacion Preescolar ha abierto la puerta a los
elementos locales y regionales de nuestro pueblo, porque se adaptan a las
necesidades socio-econdmicas culturales de cada lugar suprimiendo de raiz la

informacion de medios y ejemplos de ensefianza estandarizada.

Estos nuevos programas se inspiran en la unificacion de la educacién que se imparte en los
Jardines de Nifios, y se caracterizan por se globales y ciclicos. Globales porgque coordinan
las actividades mentales, motrices y sociales para resolver asuntos que daran nociones de
conocimiento; ciclicos, porque es un programa Unico para los tres grados y queda
encomendado a la Educadora para adaptarlo a grado de madurez de los nifios’. (DGEP,

Contenido y alcance..., p. 2-3, en SEP, P. 170)

Una vez elaborado el nuevo programa se puso a prueba en los jardines regidos por el
calendario “A”. Posteriormente, previa revision y aclaracion de dudas a las educadoras, se

aplico definitivamente atodos los planteles del pais.

“Por lo que respecta a los nuevos programas para la educacion normal, se encaminaron ala
formacion del nuevo tipo de maestros que requeria la transformacion histérica de México,
ademas de que se propuso profesionalizar la carrera magisterial estableciendo 3 afios de
estudio y un afio de pasantia. Estos programas se aplicaron primero en forma experimental

en dos centros normales regionales y, a partir del963, se pusieron en marcha en todo €
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sistema de ensefianza normal con excepcidén de la Escuela Nacional para Maestras del

Jardines de Nifios en donde se aplico hasta 1964.” (SEP, p. 171)

Desde la época de los cuarentas el nivel preescolar venia cobrando importancia, entre otras
razones porque en las zonas urbanas y a partir del proceso de industrializacidn se requeria
de un mayor niimero de mujeres en trabajos productivos, las que, a su vez, demandaban el

servicio educativo de los jardines de nifios.

En este periodo las autoridades educativas continuaron dando preferencia a la educacion

primaria obligatoria, en tanto que la preescolar no tenia ese carécter.

Al asumir la Presidencia de la Republica, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz nombré como
Secretario de Educacion a Lic. Agustin Yanez. En ese momento se planteaba que la
ensefianza debia orientarse hacia un sentido €tico, histérico y social, segun palabras del
entonces presidente. La ensefianza concebida de estd manera comprenderia la formacion
civica como principal tarea de los educadores en relacion coherente con la transmision de

otros conocimientos.

“El objetivo educativo de estd administracion tendia al més alto nivel de rendimiento en
educacion. Para ello se integré en junio de 1965, la Comisién Nacional de Planeamiento

Integral de la Educacion, con el fin de realizar un estudio actualizado del sector educativo.
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En el caso particular de la educacidon preescolar, la situacién no mejoré en cuanto a la
cantidad de nifios que se logré atender durante el sexenio. Las estadisticas que proporciono
la SEP a través de su informe del sexenio, sefialan que, para 1964 se contaba con 29
escuelas normales para educadoras, incluyendo federales, estatales y particulares; que para

finales del sexenio aumentaron a31.” (SEP, p. 181)

Durante el sexenio, las tareas que se realizaron en el campo de la educacién fueron: la
campaha nacional de alfabetizacion que trataba, como en periodos pasados, de erradicar el
analfabetismo; la unificacion de la ensefianza media, gjustando en un mismo plan todas las
escuelas de este nivel La construccion de escuelas para trata de atender la creciente

demanda estudiantil debido ala explosion demografica.

Para 1965 se observaba cierto aumento de jardines en el que la participacion del sector
publico fue minima, y los jardines de nifios de cardcter privado aumentaron
considerablemente, o que condujo a una desigualdad de oportunidades de acceso al nivel,

afectando consecuentemente a las mayorias.

Aunado a lo anterior, en este periodo e ritmo de nacimientos aumentd y la mortalidad
infantil disminuyo, con ello la proporcidn de nifios existentes crecié notablemente, trayendo

como consecuencia que la demanda de servicios que estos requerian fuera creciendo.
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En €l afio de 1968 es importante para la historia de nuestro pais porque fue marcado por dos
acontecimientos relevantes para la vida nacional aunque diferentes entre si: La realizacion
de los X1X Juegos Olimpicos y el Movimiento Estudiantil de ese afio, en respuesta a un

sistema politico rigido incapaz de abrir canales de expresion social y politica

“En lo que concierne a la educacion preescolar siguid vigente el programa de 1962 aunque
se buscd darle una nueva orientacion a la realizacion de las actividades en los jardines de

nifos.

En 1969, se redlizaron una serie de Conferencias Nacionales de Promocion Civica y
Educacién de Adultos en la Ciudad de México; por otro lado, en Saltillo, se celebré la 42
Asamblea Nacional de Educacion Normal Oficial de Coahuila. En ésta se concluyd en
torno a la separacion del ciclo secundario de la Educacion Normal, el aument6 de un afio
mas a la formacion de las normalistas (de 3 pasd a 4), como primer paso para el posterior
establecimiento del bachillerato como antecedente para la formacion docente, con el fin de

concordar con las metas de la Reforma Educativa

Hacia finales de 1970 la formacién de las educadoras continuaba limitada en cuanto a la
matricula, al igual que la atencion a la poblacién en edad preescolar. A pesar de la

importancia educativa que se le daba al nivel.” (SEP, p. 191)
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Durante este periodo la politica educativa estuvo orientada, en gran medida, a fortalecer la
educacion superior; se increment6 su presupuesto y se crearon nuevos centros de educacion

superior, esto, como consecuencia de los acontecimientos del sexenio anterior.

Por otro lado se traté de vincular la educacion con la necesidad de desarrollo vy
democratizacion del pais que se habia planteado, principalmente, en e movimiento

estudiantil.

“México participd en un Congreso organizado por la OMEP en Bonn, Alemania, al

presentar la ponencia “La importancia de la Expresién Corporal en el Jardin.

La politica relacionada con la educacion preescolar, en este periodo, tendid basicamente a
normar las actividades mas que a la ampliacion de su cobertura. La SEP propuso la

reestructuracion de planes y programas de estudio.

La Reforma Educativa implicé cambios sustanciales en el sissema. En el aspecto técnico se
sustituyo el Programa de Jardines de Nifios y los temas mensuales que manejaban Unidades

de Accion y Centros de Interés, por las Guias Didéacticas.” (SEP, p. 194)
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Los primeros afios de la Reforma, las Guias eran enviadas mensualmente por la Direccion
General de Educacion Preescolar y posteriormente (1976) se imprimieron en un documento

paratodo €l afio colectivo.

“La Guia Didactica presentaba orientaciones para las educadoras, acerca del desarrollo del
nifio en la segunda infancia (caracteristicas, necesidades e intereses); los objetivos y los
contenidos teméticas se referian a los seres y fendmenos sociales y naturales cercanos al
nifio para que él pudiera vivirlos, analizarlos y asimilarlos a través de sus actividades;
dichos contenidos se abordaban como unidades bésicas,, presentados por grados para que la
educadora pudiera ampliarlas y diversificarlas de acuerdo al interés de su grupo”. (SEP, p.

198)

Algunas de las investigaciones importantes que realiz6 la Direccion Preescolar fueron las
siguientes: “Estudio comparativo de la Educacion Preescolar entre México y otros paises’;
“Formulaciéon de normas para el nifio mexicano en diferentes esferas del desarrollo” y
“Estudios sobre los niveles de ingreso y ocupacion de las madres trabajadoras’, esta ultima

con el objeto de multiplicar los Jardines Estancia en el Distrito Federal.

“En este aspecto, con la creacion de la Coordinacion de Guarderias Infantiles de las
Secretarias de Estado e Ingtituciones Descentralizadas se pretendia dar unidad a la
aplicacion de los nuevos planes, ademas de poner en relieve la importancia de la creacion

de guarderias para hijos de trabajadores al servicio del Estado”. (SEP, p. 198)
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También, con el fin de mejorar €l nivel educativo y proporcionar asistencia a nifio
preescolar, la Direccion General de Educacion Preescolar, establecié convenios con
diversas instituciones como: el Hospital Psiquidtrico Infantil, el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez, el Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, la Direccion

General de Educacion Especial, etc.

Por otro lado, a través del Ingtituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez, se transmitieron
programas de orientacion sobre los problemas de la segundo infancia en los canales 11 y

13 de television.

En los jardines de nifios, las educadoras impartian clase de pequefias industrias y artesanias
a las madres de familia a fin de capacitarlas para que pudieran incorporarse al proceso

productivo y percibir un ingreso.

“En 1973 se promulgd la nueva Ley de Educacion que establece que la Educacion es un
servicio publico y cumple con una funcién social que gjerce plenamente el Estado, que
también podra participar la iniciativa privada bajo las condiciones que éste sefiale y que es
un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la sociedad. Ademés, organiza el Sistema Educativo Nacional, distribuyendo la funcion
educativa, precisando las bases del proceso educacional y los derechos y obligaciones sobre

la materia
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La nueva ley reafirma que toda educaciéon impartida por el Estado es gratuita y que todos
los habitantes del pais tienen derecho a las minas oportunidades de acceso a sistema

educativo.

No obstante lo anterior, para 1973, el incremento del nivel preescolar fue muy reducido
respecto del afio anterior. La poblacidn preescolar atendida en 1971-1972 era de 442,242
nifios y para 1973 ascendio a 462,719 era de 442,242 nifios y para 1973 ascendio a 462,719

alumnos. (1.7%)”. (SEP, p. 204).

En 1977 €l Lic. Porfirio Mufioz a frente de la SEP orientd a que hacer educativo a partir
de la elaboracion de un plan nacional de Educacion con el que se pretendia resolver las
necesidades que el pais exigia, el cual finalmente no se llevé a cabo. Sin embargo, se
reconoce que €l diagnostico realizado en el Plan y la situacion imperante en el sector
educativo a fines de ese afio, sirvieron de base para la definicion sistemética de sus
objetivos y para la definicidon sistemética de sus objetivos y para la reestructuracion del

reglamento interior de la SEP.

El nuevo secretario de Educacion Lic. Fernando Solana Morales (1977-1982) propuso u
proyecto de diez afios de Educacion Basica incluyendo uno de Educacion preescolar, seis

de primariay tres de secundaria
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El plan nacional de Educacion ponia especial interés en el nivel preescolar, cuya direccion
estaba a cargo de la Profa. Beatriz Ordéfiez Acufia, al considerar la limitada atencion que se
le habia dado en periodo anterior y mala distribucion de los jardines de nifios, que se
hallaban concretados en las zonas urbanas y destinados casi en su totalidad a los sectores

medios y altos.

“Por otro lado, los problemas de aprendizaje que se observaban en los primeros grados de
primaria se les relacionaban educacion preescolar, por tal razon, se creyd conveniente
ampliar los servicios de este nivel y considerarlo como prioritario, dando énfasis a la

atencion de los nifios de 5 afios’. (SEP, p. 209)

Para lograr €l objetivo de elevar la calidad de la educacién se cred, en 1978 la Universidad
Pedagdgica Nacional con sus variantes de educacion escolarizada y su sistema de

educacion a distancia

Un afio después se cred el Consejo Nacional Consultivo de la Educaciéon Normal con el fin
de controlar el flujo de estudiantes a las normas primarias y reducir asi la demanda

estudiantil.

Para 1979, dentro de las metas del sector educativo, la Educacion preescolar constituyd

parte de los programas prioritarios.
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“Con las profesoras Eloisa Aguirre del Valle como directora General de Educacion
preescolar (1979-1982), se disefiaron los contenidos y métodos educativos que mejorarian

los programas pedagdgicos correspondientes a los nifios de 4 y 5 afios.

Dentro de las modalidades vy tipos de jardin de nifios se encontraban las siguientes:

1. Los unitarios; en los cuales solamente funcionaba un grupo de nifios y una
educadora

2. De organizacion incompleta; que funcionaba con una poblacion aproximada de 80
nifios y abarcaban de 2 a 5 grupos.

3. De organizacion completa; que son jardines de nifios instalados en localidades con
una demanda minima de 130 y maximo de 360, distribuidos en 5 0 mas grupos.

Estos tres tipos de jardines funcionaban diariamente durante 3 horas.

Por otro lado estaban los jardines estancia, que atendian a 160 nifios aproximadamente,
hijos de madres trabajadoras, cuyas edades eran entre los 3 y 5 aflos 11 meses, y con un

servicio de 9 horasy mediadiarias’. (SEP, p. 218)

Los jardines especializados para los nifios con problemas de diversas indoles y por ultimo,
aguellos jardines con modalidad extraescolar en donde se prestaba atencion a nifios

indigenas monolinglies, de 4 a 6 afos, através del plan de castellanizacion.
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“El proyecto de “Las educadoras comunitarias’ fue una actividad mas, realizada durante
este ano. (1979-1980). El objeto fue capacitar a egresados de secundaria como instructores
a través de cursos comunitarios para que pudieran atencion preescolar a las comunidades
mas aisladas que, segun la SEP, por su dispersion geogréfica y baja densidad de poblacion

con frecuencia quedan al margen de la educacion preescolar”. (SEP, p. 222)

El CONAFE en coordinacion con la DGEP y la Direccién de Planeacion desarrollaron este
programa. La capacitacion de los instructores tuvo una duracion de tres meses; pararealizar
su labor docente contaba con un manual, un fichero de lenguaje, mateméticas, musica,

juegos, expresion artistica, cuaderno de cuentos, asi como cuadernos de gjercicios motores.

Dicho proyecto fue aprobado vy, tras arduas tareas, vio culminados sus esfuerzos con

inauguracion del CIDEP el 26 de noviembre de 1982.

Con esta accion laeducacion Preescolar vio alcanzado uno de los logros més significativos

en materiade investigacion historica

Como ya se habia sefialada en el capitulo anterior del Sistema Educativo Mexicano, en lo
gue se refiere ala educacion preescolar ha alcanzado grandes avances, uno de ellos ha sido
sin duda alguna la obligatoriedad de la Educacion Preescolar, ya que en la etapa de 4-5
afos el nifio tiene total disposicion para recibir estimulos y procesos mentales que

favorecen la socializacion y por tanto su educacion.
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La importancia de la educacion preescolar radica en que en esta etapa aumentan las
posibilidades de un mejor aprovechamiento paratener un mayor éxito en el futuro. En esta
etapa es cuando €l nifio puede desarrollar con mas intensidad sus habilidades y

posibilidades para siguientes etapas educativas.

Con lareforma al Articulo 3° y 31 Constitucional (Diario Oficial de la Federacion, del 12
Noviembre del 2002,) se aprobd por las legislaturas estatales la obligatoriedad de la
educacion preescolar incorporar e concepto de la educacion inicial como responsabilidad
del estado y el de la educacion preescolar obligatoria como parte del ciclo basico de la

educacion.

Con esta reforma constitucional, en el ciclo escolar 2004-2005 la educacion preescolar serd
obligatoria para los alumnos de segundo y tercer afio de kinder, nifios de cuatro y cinco
anos. Y es hasta el ciclo 2005-2006 cuando se generalizara el beneficio de este nivel
educativo, obligatorio para primero, segundo y tercer afio de preescolar en todo € pais.

Para nifios de tres, cuatro y cinco afos.

Asi, el Sistema Educativo Preescolar marca una nueva etapa para € desarrollo de los

individuos, esperando una mayor calidad en la educacion.
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5. LA REFORMA EDUCATIVA

Antonio Guerrero Serén, en su articulo de la Reforma Educativa, Profesionalizacion e
Intensificacion del Trabajo docente en Educacion Infantil, estudia las consecuencias de la
implantacion de la reforma educativa de LOGSE en Espafia, su enfoque esta orientado al

magisterio de la educacion preescolar.

La importancia de tomar este articulo es porque México vive en estos momentos una
situacion semejante con respecto a la reforma educativa de la educacion preescolar ya

establecida como obligatoria

Lo que se rescata del articulo es que existen dos mundos contrastados en la educacion

preescolar, entre lo tradicional y lo reflexivo.

El contraste entre los tradicional y lo reflexivo se encuentra en que las “alumnas que
estaban, con gran disgusto por su parte, en el aula de profesoras parvulitas, sentada en su
mesa todo €l tiempo y que tenian como toda actividad entregar y recoger fichas de un libro
de texto Parecia estar clara la dicotomia vigja-nueva pedagogia, y sus repercusiones para el
trabajo docente: la tranquilidad de la vieja pedagogia, apoyada en un orden claro y preciso,
con la profesora ordenando €l trabajo y nifios y nifias realizandolo ; junto alarealidad de la
nueva pedagogia y sus efectos sobre el trabajo en las profesoras de Educacion I nfantil, con
una atencion repartida en diferentes grupos y un control implicito sobre unos nifios y nifias

trabajando activamente en grupos, donde la organizacion de la clase en rincones suponia
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una atencion y un control constantes durante € periodo lectivo y un trabajo extra a
terminar, que impedia o, en toda caso, recordaba el tiempo de recreo 0 descanso, asi como

el de relacidn con sus comparieros. .” (Revista de Educacion, 2003, No. 332, pp. 383-384)

En México surgié algo similar, antes de la reforma educativa algunas de las educadoras se
capacitaban para impartir educacion preescolar, terminada la secundaria tomaban un curso
de capacitacion gue tenia una duracion de un afio y por lo general habrian un Kinnder en
una casa habitacion con todas sus respectivas deficiencias. Ahora con la reforma educativa

es necesario tener un titulo profesional para impartir clases.

Otro de los problemas a los que se enfrenta la reforma educativa es con el “ concepto de
intensificacion, propuesto inicialmente por la sociologia americana Magali Safarti Larson
(1980), basdndose en el libro Primero de <<EI Capital>> de Marx, cuando se refiere a la
gue llamaba fuerza de trabajo educada, Larson expresaba su convencimiento de que esa
fuerza de trabajo educada estaba sometida en el capitalismo tardio a una creciente presion

para conseguir mayor productividad y eficiencia en su trabagjo.

En realidad, distinguia tres importantes tendencias interrelacionadas en cuanto a proceso
laboral de los trabajadores intelectuales altamente cualificados: 1) el incremento y rigidez
de ladivisidn del trabajo; 2) la intensificacion del trabajo; y 3) larutinizacion de las tareas

de alto nivel” (Larson, 1980, pp. 163-164, en Revista de Educacion, 2003, No 332, p. 384)
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“Por intensificacion entendia Larson, la citada sobrecarga crénica de trabajo, una de las
formas més tangibles de erosionar las prerrogativas laborales de los trabajadores
cualificados, con manifestaciones que van desde no tener tiempo para comer, a no tenerlo
para estar a dia en su campo; que destruye la sociabilidad en que se fundamenta el espiritu
asociativo y comunitario, que se agrava en los trabajadores cuya actividad laboral es a

menudo individual, donde el riesgo de aislamiento crece.

Los procesos de reforma educativa que se presentan como una racionalizacion de la
situacion previa, suponen un incremento significativo en las tareas que deben desarrollar
los profesores en su labor en el aulay en el centro; de manera que las reformas educativas
suponen para los profesores hacer més trabajo en el mismo tiempo que el que previamente
realizaban limitando su tiempo libre y el contacto con sus compafieros y obligandoles,
incluso, a recurrir a realizar horas extras y a trabajar en casa para afrontar con éxito ese
aumento detareas. El resultado de tal intensificacion deviene en la pérdida de calidad en el
trabajo docente, la tesis de la intensificacion debe verse como una manifestacion més del
proceso de descualificacion profesional que sufren los técnicos y trabajadores cualificados
con el desarrollo del capitalismo, una forma clara de proletarizacion debida a la pérdida de
control sobre la concepcion del trabajo y el resultado del mismo: la alineaciéon y la
separacion de la concepcion y la ejecucion en el trabajo. (Revista de Educacion, 2003, No.

332, p. 385)

En este sentido el estudio de Hargreaves supone un considerable avance en la operatividad
y aplicacion del concepto de intensificacion al trabajo docente, respecto a planteamiento

tedrico de Larson. Establece lo que llama proposiciones dentro de la tesis de
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intensificacién, que no son sino las principales manera que tiene la intensificacién de
manifestarse en el trabajo del profesorado. Literalmente sefidla que la intensificacion:

Lleva a unareduccion del tiempo de descanso.

Conduce a la falta de tiempo para poder estar al dia en la profesion.

Reduce las interacciones con los colegas / comparieros.

Genera sobrecargas cronicas de trabgjo.

Reduce la calidad del trabajo al obligar atrabajar con recortes.

Supone una diversificacion de las responsabilidades.

I mplica una mayor dependencia en personal experto.

El cambio pedagdgico de la LOGSE es lo que se conoce con Bernstein, como pedagogia
invisible son: el principio de la globalizacion, la prescripcion de una pedagogia activa con
una evaluacion continua, una distribucion flexible y funcional del espacio y el tiempo, y la
formulacion de la idea de comunidad educativa que acarrea una integracion particular entre
escuelay familia
El principio educativo de la globalizacion significa que el aprendizaje no se realiza
mediante la acumulacién segmentada o disgregada de conocimientos, sino como
resultado de la interrelacion de contenidos procedentes de las diferentes areas

curriculares (Revista de Educacion, 2003, No. 332, p. 389).

“La principal estrategia de aprendizaje del nuevo corriculum es el juego que es intrinseco,

es decir, como instrumento de aprendizaje por si mismo.
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La idea de comunidad educativa implica una clasificacion débil entre escuela y
familia en el terreno de la comunicacion, pero fuerte en el terreno de la
socializacion, ya que los padres han sido socializados en una pedagogia visible y no

comprenden la socializacion en lainvisible.

El objetivo final que se plantea la Educacion Infantil tal y como aparece en la
reforma LOGSE, es la construccion de una persona reflexiva capaz de actuar con
autonomia y de describir de manera integrada y global su medio natural y social,

integrdndose en la sociedad de una manera influida e integradora.

En su desarrollo posterior, tales &reas en Educacion Infantil son tan sdlo tres. las de
identidad y autonomia personal, de conocimiento de los medios fisico y social y la de la

comunicacion y presentacion. (Revista de Educacion, 2003, No. 332, p. 390)

Los mayores retos del gobierno mexicano en educacion son elevar la preparacion de los
mexicanos, tener una educacion de calidad y establecer politicas de crecimiento educativo

acordes con la demanda nacional.

En el 2004, la educacion cobré una importancia de primer orden en los planes del Estado
Mexicano; por medio de ella se ha propuesto ofrecer servicios de calidad, equidad y

preparar alos mexicanos para satisfacer las nuevas necesidades del pais.
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El Sistema Educativo Mexicano, establecido de acuerdo a los principios de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asentado en los articulos 3° en su parrafo
primero, fracciones|Il, V y VI y el articulo 31 en su fraccion | 'y con reglamentacion en la
Ley General de Educacién quedo establecida la obligatoriedad de la educacion preescolar.

Asi, la educacion basica comprenderd: el preescolar, primaria, secundaria 'y sera impartida

por el Estado como laica, gratuitay obligatoria

La educacion preescolar tendra que ser cursada como requisito paraingresar ala educacion

primaria

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 gira entorno ha tres gjes fundamentales: la
equidad, calidad, e integracion del sistema. Aqui se plantea el desarrollo del Sistema
Educativo Mexicano, se ha propuesto impulsar el desarrollo social para igualar

oportunidades y reducir las desigualdades sociales.

En un pais como México, con enormes carencias, y donde las diferencias sociales son
profundas, la satisfaccion de la necesidad educativo es reducida, es necesaria una mayor
equidad y calidad educativa para que la sociedad del mafiana tenga mayor igualdad y
justicia en la medida en que sean educados los nifios del presente, desde sus primeros afos
devida sblo asi se lograra. Formar asi alos hombres y mujeres del mafiana, es responder al

compromiso con los nifios de hoy.

Con lareforma Educativa se trata de elevar la calidad de la educacion através de planes 'y

programas pedagdgicos para sistematizar las acciones de la educacion inicial nacional.
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La importancia de la educacion preescolar, es porgque en esta etapa €l nifio tiene mayor
capacidad de desarrollo fisico, mental y afectivo-social, a demés de que favorece su
crecimiento y maduracion permitiéndole conocer y adaptarse al mundo que le rodeay ala

sociedad que pertenece.

Las modalidades de la educacién preescolar escolarizada son:
1. El preescolar general, se caracteriza porque es la educacion que se imparte en los
jardines de nifios.
2. El preescolar comunitario, por lo general es el que se imparte en las comunidades
rurales.

3. El preescolar indigena, aqui se imparte la educacion intercultural bilingde.

El problema que ha orientado a las politicas educativas de este periodo ha sido la carencia
de escuelas y maestros capacitados, por eso la reforma educativa ha planteado como
objetivo fundamental elevar la calidad de la educacién, y para esto ha implementado ciertas
medidas:
Con respecto a las escuelas de educacion preescolar. Se han elaborado nuevos
programas educativos para este nivel.
Con respecto a la capacitacion de los maestros. En el capitulo V referente a los
requisitos para la autorizacion en seccion primera en el articulo 29, se establece que

para ser “Director escolar se requiere contar con un titulo profesional para la
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imparticion de educacion preescolar o ser profesionista titulado de alguna carrera

normalista o universitaria, de preferencia vinculada con la educacion.

En el articulo 30. Para ser docente, se requiere contar con titulo profesional para la
imparticion de educacion preescolar, ya sea como profesor de educacién preescolar
o licenciado en educacion preescolar” (Gaceta de Gobierno, 17 de junio 2004, No.

116, p. 5)

Con esta reforma la educacion preescolar pretende garantizar aprendizajes significativos en

los nifios y contribuir al progreso de la educacion.

La responsabilidad es trascendental, por esto, el interés de la educacion como valor de la

cultura constituye la superacion, realizacion y perfeccion del plano individual y social.

La educacion se considera como un proceso humano y consiste en la transmision de los
bienes y valores de la cultura de la generacion precedente a la joven y su ideal es asegurar
la continuidad de la cultura, el progreso de la civilizacion y la transformacion de la

sociedad.

El papel de la educacion preescolar es fomentar la formacion del nifio en un sentido amplio

y realista para esto, €l maestro debe tener una amplia formacion.
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Con la reforma educativa se rompe con la antigua concepcion tradicional de que la escuela
preescolar sdlo brindar atencion a los hijos de madres trabajadoras. Ahora la obligatoriedad
del preescolar significa atender y tratar con respecto y dignidad al nifio desde esta etapa,
para apoyarlo en los cambios que sufre en su crecimiento y desarrollo estimulando los

procesos cognitivos.

Para llevar acabo esta tarea se requiere de docentes con cualidades propias que se han
condicionados a la nueva estructura educativo, un maestro mejor preparado y capacidad de

entrega social.
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CONCLUSION

El sistema educativo genera un proceso social que interviene en la vida de los individuos y

en sus relaciones con los demés.

Como ya se observo, esto no quiere decir que solo por medio de la escuela la sociedad se
educa sino que también la educacién del hombre proviene de la familia, amigos,
comunidad, trabajo, 0 sea el hombre se educa en todo momento de la vida porque involucra
a toda sociedad. Como decia Durkheim que las generaciones adultas educan a las

generaciones pretéritas.

La escuela cumple con la funcién transmisora, pero en solo una parte, porque los
individuos interiorizan de la sociedad los hébitos sociales, normas, reglas, y pautas de
conducta que ya fueron establecidas. La funcién que tiene la escuela es desarrollar los
habitos, capacidades de los individuos, promueve el aprendizaje y valores que permiten la
convivencia social; pera también la participacion y el trabajo para el beneficio individual
colectivo. La educacién es un proceso social porgue todos somos educados y educadores.
En este sentido, la escuela aparece como un espacio donde grupos de iguales, se relinen

para adquirir conocimientos que le son Utiles en su vida futura.

La sociedad enfrenta desde tiempos muy remotos problemas de desigualdad social
derivados de una estructura econdémicay social, situacion que sin duda alguna afecta a cada

una de nosotros. La estructura social se ve significativamente afectada. Como ya se estudio
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anteriormente la estratificacion social tiene por objeté un movimiento tanto vertical como
horizontal, en tanto en tales circunstancias en nuestro pais lejos de producirse un ascenso
social, o que se produce es un estancamiento a las condiciones de vida de la comunidad, y

de lavida politica

Hasta aqui se ha estudiado a la escuela como una institucion social en la que sus miembros

conviven entre si y se preparan para influir en las actividades que la sociedad requiere.

La educacion es un derecho gue tienen todas las personas. En la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 3, se establece el derecho arecibir educacion
gratuitay laica, desde la educacion preescolar hasta la educacion secundaria ademas de que
cumple con los principios de nacionalidad y democréatica para contribuir a la convivencia

humana.

Por eso es que la educacion preescolar favorece el desarrollo fisico, cognoscitivo de los
nifios y también busca la continuidad de la educacion que el nifio recibird en el seno

familiar.

El sissema educativo Nacional Mexicano tiene una organizacion y esta perfectamente
estructurado, corresponde en gran medida a las necesidades de la sociedad y en el marco

normativo garantiza las oportunidades de acceso ala educacion.
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