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Introducciodn.

La actitud desesperada del gobierno Lopezportillista al decretar
la expropiacién de -la banca en septiembre de 1982 y 1la postura
desafiante de los empresarios nacionales al ver "atacada" la propiedad
privada, nos dan oportunidad de analizar el comportamiento de estos
dps entes polfticos en momentos de pugna. Esta confrontacidén entre la
burocracia politica y los empresarios *permite conocer dos
concepciones del desarrollo econdémico y politico del pais, que si
bién, no son opuestas en algunos momentos difieren en cuanto a las
alternativas por las.cuales debe optar la realidad mexicana en busca
del desarrollo y, sobre todo, para aliviar los desajustes y las
presiones.

El enfrentamiento entre los empresarios Yy la burocracia politica
surge una vez mas cuando el poder ejecutivé decide retirar la
concesidén del servicio bancario qﬁe desde 1864 beneficid grandemente a
una parte de la burguesia nacional, pero que para esos momentos
representa un gran obstaculo a la politica de contencidén de las crisis
y por ende, a la acumulacidén de capital.

Con la nacionalizacion de la banca, la burocracia politica se
enfrenta a una serie de ataques, protestas y cuestionamientos de la
parte directamente afectada, y en general de una burguesia herida y
traicionada; él sector financiero de esta burguesia se habia
convertido tiempo atrés en el eslabdn econdémico de mayor peso respecto
a la orientacidén que debia seguir la economia del pais, por esoc con la
expropiacidén de la banca privada se ponia en juego algo mds que la
posesién de los bancos, se ponia en juego las relaciones entre la
burocracia pelitica y los empresarios y con ello, el futuro econdmico

y pelitico de México.

*Los concepta® burocracia politica, empresarios, al igual que Estado,
burguesia y bloque de poder, serén definidos en el primer capitulo de
este trabajo.
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Este enfrentamiento queda inscrito en la disputa histdrica que
éstos dos han sostenido, la burocracia para conservar su hegemonia
ideolégico-politica de la sociedad (y mantener la rectoria del Estado
sobre el proceso econémico), los empresarios por arrebatarla.

Existen, ademés del aspecto histérico, otros factores importantes
que hacen este trabajo mas interesante, por un lado, el momento
coyuntural en que se da la expropiacién de la banca, caracterizado por
una fuerte crisis mundial del sistema capitalista que al interior del
pais produjo grandes desequilibrios econédémicos y financieros a partir
de 1981; que convinandose con los errores del régimen, significaron el
fracaso de la politica econdémica del gobierno de José Lépez Portillo.

Enh el periodo 1978-81 el pais obtuvo tasas de crecimiento
superiores, en promedio, al 8% anual, que si bién reflejaba un
crecimiento acelarado, estaba fuera de toda racionalidad econémica
para un pais subdesarrollado como lo es México, y en una etapa de
recesidén mundial. Aparte, los problemas en el pago de la deuda
comenzaron a hacer estragos; todo el capital utilizado para lograr ese
crecimiento reclamaba su pago y sus intereses; en 1976 la deuda
oficial al término de la administraciém echeverrista era de 19,600
millones de délares; para finales de 1982 ascendia a cerca de 80,000
millones de ddlares, es decir, se cuatriplicé en sélo seis afios. La
trampa internacional se completaba con la elevacidén unilateral de las
tasas de interés -LIBOR y PRIM RATE- que entre 1978-1981 pasaron del 6
hasta el 20%, lo que implicé para México .un aumento en el pago de sus
intereses por concepto de su deuda externa: en 1978 los intereses eran
de 2,606 millones de ddlares anuales, mientras que en 1981

correspondi{an a 8,200 millones.

Por otro lado, la expropiacién de 1la banca desencadend un
conflicto con los empresarios; éstos no esperaron a averiguar el
porqué .de la medida, ni mucho menos a analizar sus implicaciones, .

lanzéndose -a su manera- a la defensa de sus intereses a pesar de que
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la nacionalizacién de la banca no significaba, como se decia, terminar
con el poder econdmico de la burguesia, sino solco equilibrar los
grandes deséjustes internog y externos. Para ello fué necesario
sacrificar al sector  financiero; no solo porque se habia convertido en
el cause legal de la especulacidén, sino porque representaba en lo
futuro un elemento importante para sortear los efectos de la crisis.

Este sector financiero de la burguegia crecid rapidamente, los
cuantiosos recursos generados por el ahorro interno y la
desintermediacién financiera fueron utilizados, generalmente, para
financier al gran capital industrial, antes que apoyar un desarrollo
global que contemplara por ejemplo a la pequefia y mediana empresa.
Esta practica llevé necesariamente a un proceso de centralizacidon y
concentracién de capital en manos de la banca privada que fortalecia
el proyecto econdmico de la gran burguesia, poniendo en duda la
rectoria econdmica del estado.

El conflicto entre la burguesia y el gobierno lopezportillista se
torna pelegroso, e incluso puede afirmarse como wuno de 1los
enfrentamientos més fuertes que la burocracia politica ha enfrentado,
debido al ambiente de crisis que inundd al pais y sobre todo por la
incertidumbre politica que caracteriza al sistema politico mexicano en
sus Gltimos 3 meses del sexenio. El anuncio de la expropiacién sucede
cuando faltaban 90 dias para que el gobierno de JLP terminara.

Se ha hablado recientemente de ese espacio de tiempo que media
entre el Gltimo informe de gobierno y la toma de posesién del nuevo
presidente; se ha dicho con frecuencia, también, que el sistema
politico mexicano experimenta en esa etapa un 'vacio de poder" que
repercute y es sentido por la sociedad, en donde el presidente que
sale, tanto como el que entra se ven imposibilitados para tomar
decisiones trascendentales, puesto que toda la estructura burocratica
se encuentra en proceso de cambio para finalmente renovarse al inicio
del nuevo gobierno. En este sentido el anuncio de la expropiacidn toma
por sorpresa a todo mundo.

Por lo mismo, se ha hecho ya caracteristico, por lo menos con

echeverria y lépezportillo, que es en este espacio de tiempo cuando
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algunos grupos o sectores inconformes o resentidos por los resultados
sexenales aprovechan para atacar y desequilibrar al sistema politico
mexicano, creando asi ese clima de incertidumbre y expectacién
politicas ante la sucesidn presidencial.

Si consideramos que ese comportamiento del sistema politico
mexicano en lod Ultimos meses de cada sexenio es por si mismo motivo
de presiones, entonces es comprensible que existiendo el
enfrentamiento por el decreto expropiatorio, este periodo adquiera una
importancia superior que éondujo a un ecepticismo politico en los
Ultimos 90 dias del Gobierno de José Lépez Portillo.

Ahora bién, estos conflictos tienen su historia y su légica con
la revolucidn mexicana de 1910 emergen nuevas fuerzas y nuevas clases
dominantes que se apoderan de la direccidén ed@olégico-politica de 1la
sociedad y del proceso de desarrollo econdémico que seguiria el pais.
Por un lado, la antigua clase terrateniente es destruida, en su lugar
emergé una nueva. burguesia, moderna y pujante, pero al mismo tiempo
débil y heterogénea que carga consigo el pecado original: carecer de
un proyecto de clase. Por otro lado, el movimiento armado de 1910
destruyé a la élite gobernante y en su lugar surge una burocracia
militar encargada de administrar y dirigir al nuevo estado mexicano.
Esta es la diferencia fundamental: pués'mientras la burocracia conté
con la capacidad necesaria para tomar la direccién politica y
econémica, la burguesia se conformé con un papel secundario o
complementario., De ahi se desprenderian todos los problemas.

Las relaciones entre estos dos entes politicos a partir de la
revolucién han sido contradictorias: van desde la colaboracién de la
burguesia en la construccién del proyecto burocratico -incluso,
permitiendo que el gobierno auspiciara la organizacién de las camaras
de comercio e industria-, pasando por el periodo de '"rebeldia" y
"levantamiento" de los empresarios en el sexenio cardenista y sobre
todo en la sucesidn presidencial de 1940; hasta el enfrentamiento
abierto y desafiante de la burguesia a partir de la década de loé 70.
Cuestidén que se ha hecho ya natural siempre que la burocracia lesiona

o afecta los intereses econdmicos y politicos de aquellos.



A partir de los afios 70 los enfrentamientos se han dejadc sentir
con mayor fuerza y frecuencia, precisamente en el momento en que el
modelo de desarrollo econémico llevado a la préactica entre 1940-1970,
conocido como '""Desartollo Estabilizador"” se ha agotado, dejando graves
consecuencias politicas y econdmicas que se tradujeron en un
descontento generalizado de 1la sociedad, quien sge cuestiona la
legitimidad del grupo gobernante y, también, al propio estado
mexicano.

En el régimen de echeverria se trata de realizer una
reorientacién al modelo econdémico anterior o si se quiere, se
efectia la ruptura. La serie de reformas fiscales, hacendarias,
econdmicas y hasta politicas que se implementaron buscaban darle un
nuevo contenido al desarrcllo del pais, ante el agotamiento del
"desarrollo estabilizadér“. sin embargo, los cambios siempre han
asustado a la burguesia, especialmente si éstos tratan de gravar, via
impuestos, sus altas ganancias; més grave ain resultd ser el discurso
populista del régimen que provocd un clima de desconfianza en la
burguesia, cuyas consecuencias se reflejaron en el descenso de las
tasas de crecimiento durante todo el sexenio.

Tal vez el elemento mas importante de la nueva orientacién
econémica sea la mayor intervencién del estado en la economia, que
Jjustamente se significard como la causa principal de enfrentamientos
entre los empresarios y la burocracia politica, que se extiende hasta

las fechas recientes como ahora, en la expropiacién bancaria. -~

Un primer propésito de este trabajo es explicar que 1la
expropiacién de la banca fué la respuesta del gobierno ante 1la érisis
generalizada del sistema capitalista mundial, que al interior
significé el fracaso de la politica econdémica y, en consecuencia, la
crisis. Esto no quiere decir que la banca privada no tuvo nada que
ver, al contrario sus practicas especulativas y antinacionales

aceleraron la debacle econémica; sin embargo, éstas practicas las
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habia hecho antes y no sucedié nada. La diferencia radica ahora en
que el pais depende mas del endeudamiento extermo y para tener acceso
al mercado de capital es requisito importante ser un pqis solvente y
puntual en el pago de su deuda, hecho que se puso en duda a partir de
la crisis y los desequilibrios financieros de 1981-82, donde la banca
jugdé un papel decisivo.

La fuga d.e cap@tales, la dolarizacion del sistema bancario y la
especulacién fueron los razgos caracteristicose de la banca privada,
antes y durante el tiempo de crisis.

Al expropiar la banca el gobiermo, a través de la burocracia
politica, se prevee de un instrumento econdmico fundamental para
sortear los efectos de la crisis y resolver los problemas financieros
a ocorto y largo plazo, que tienen que ver con la deuda externa.
Ademas, con la banca en manos del gobierno se crea la posibilidad (y
solo la posibilidad formal) de orientar la economia en funcién del
interés nacional antes que los intereses de clase.

Es necesario aclarar que los limites de espacio que se le did a
este investigacién (septiembre-d.iciembre de 1982) impiden en cierta
forma hablar del sentido y el contenido de la banca en manos del
estado y su funcién sobre el desarrollo econdémico nacional, pero que
sin embargo estaran presentes, pués ayudardn a explicar que 1la
expropiacién no buscaba afectar, ni mucho menos destruir el poder del
conjunto de la burguesia, sino hacer frente a una crisis econdémica que
amenazaba con extenderse, poniendo en peligro la estabilidad politica
y social del pais.

Por otra parte, la banca nacionalizada fue una medida hecha por
el gobierno lopezportillista, pero pensando en el futuro presidente y
en la situacidn de crisis en que le tocaba gobernar. Era pués una
incognita el destino de la expropiacidn en manos de Miguel de 1la
Madrid.

Creo ademfs que al expropiar la banca privada, el gobierno de
José Lépez Portillo reconocia implicitamente 1la incapacidad y
peligrosidad de una burguesia a la cual confiarle en lo futuro el

papel que la banca iba a desempefiar en momentos de crisis, y sobre




todo cuando amenazaba ya el fantasma de la deude externa. En todo
caso, con la nacionalizacién se busca garantizar una situacidn de
dependencia econdémico-financiera con los grandes bancos y organismos
internacionales con los que hasta el Gltimo momento se mentuvo y se
mantiene el compromiso.

Una segun.da hipétesis del trabajo se refiere a gque con la
expropiacién, indire‘ctamente se rompe el proyecto econdmico de una
parte de 1la burguesia, encabezada precisamente por el sector
financiero, quién se habia fortalecido y consolidado por algunos
cambios importantes introducidos al sistema bancario nacional. En 1970
se reconoce y legisla la actividad de los grupos financieros; en 1974
se introduce el concepto de banca miltiple a la actividad bancaria;
finalmente, la banca privada encuentra aceptacidén por el grupo
gobernante para su internacionalizacién. Estos cambios logran hacer
del sgctor financiero la fuente de donde brotarian los recursos para
financiar al conjunto de la burguesia y principalmente a sus grupos o
empresas mas poderosas.

Este poder de la banca privada influia cada vez mas en el
desarrollo econdémico nacional, hasta poner en duda la capacidad de
direccién de la burocracia politica y del estado como rector de la
economia.

Con la nacionalizacidén de la banca se dd pués, una redifinicién
del estado como el ente rector de la economia y de 1la burocracia
politica como el grupo hegembénico que dirige politica e
ideolSgicamente a la sociedad.

Una tercera hipdtesis plantea que la reaccién empresarial ante la
expropiacién condujo a un enfrentamiento con el gébierno de José Lépez
Portillo, poniendo de manifiesto algunas de las caracteristicas
principales del sistema politico mexicano, tales como el
presidencialismo, el ''vacio de poder" y la incertidumbre que se crea
ante la sucesidn presidencial.

Hablamos de presidencialismo, porque la' medida de expropiar 1la
banca expresa el poder del presidente para deci‘i{por si solo un hecho

trascendental que involucré tanto a la sociedad, como a los demas
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poderes. Durante el conflicto se presentaron otres hechos en los
cuales los empresarios apelaron esfe poder w»esl que tiene el
praesidente, las atribuciones que la constituciom le otorga y algo no
menos importante, la subordinacidén real de los poderes legislativeo y
judicial al presidente,

Sobre él ‘*vacio de poder", lose empresarios lo aprowechan para
prasionar al régimen entrante. Durante la pugna los empresarios se
dén cuenta gque ya no era con José Lépez Portillo com el cual
solucianarian o saldrian del conflicto que la expropiacién habia
cregdo, a pesar de que constitucionaimente &1 seguia ejerciendo el
poder presidencial. Es justamente aqui donde se manifissta ese "“vacio
de poder', que solo terminaria con la llegada del nuevo presidente.
Los empresariocs deciden por un lado, atacar y criticar duramente a
Josdé Lipez Portillo a sabiendas de que con él no habria arreglo
algimo,: pero por el otro lado, empiezan a presionar al futuro
presidente con el claro propésito de influir en la orientacién que se
le daria a la banca en manos del gobiernc delamadrisdista.

Finalmente, sobre 1la sucesién presidencial, que por si misma
produce un ambiente especial en la sociedad entera, ahora con la
fuerte pugna se significard como la parte culminante del conflicto y
el comienzo de nuevas relaciones entre la burguesia y el nuevo
gobierno, donde este Gltimo, como seis afios antes, buscaria la
reconciliacién de la clase burguesa aunque para ello ofrezca ciertas
ventajas, tales como la oportunidad de que esa clase vuelva a
participar en la banca nacionalizada.

De ahi se desprende una cuarta hipétesis de este trabajo, que
establece el hecho de que la burguesia, debido a su poder econdmico,
es la UGnica fuerza social y politica capaz de enfrentar y desafiar
abiertamente a la burocracia politica, e incluso, movilizar a todo el
sistema politico mexicano en su afan de defender sus intereses; y
sobre todo preservar el estado burgués sin que ninguna reforma o signo
contrario lo altere, como en este caso la expropiacién de la banca.

Para tales propdsitos el presente trabajo se ha dividido en dos
partes fundamentales:
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La primera corresponde propiamente al marco tedrice-histérico de
nuestra investigacidén en donde se definen los conceptos y categorias
de andlisis, tales como el estado mexicano, burocracia politica, clase
burguesa, empresa¥ios sistema politico mexicano, asi como s8u
degarrollo histérico y sus relaciones a partir de la revolucién
mexicana, aﬁnque de manera general pero precisa. El objetive que se
busca en esta primera parte es conocer algunas caracteristicaz del
estado mexicano, el origen de su papel rector de la economia, el
surgimiento de la burocracia politica y =mu consolidacidn como grupo
dirggente ideoldgico-politico del estado y de la sociedad™a partir del
nueso proyecto revolucionario. .

Con ello se pretende que el conflicto entre la bureeracia y los
empresarios en la nacionalizacién de la banca quede definido como
parte de toda una lucha histérica por la direccidén ideolégico-politica
de la sociedad mexicana entre estos dos actores fundamentales.

La segunda parte de la investigacién constituye pnéctiéamente el
conflicto en 8i. Bn un.primer ocapitulo se hace una reflexién sobre
lagirelaciones entre José Lopez Portillo y los empresaries, como se
sabe a Lépez Portillo le toca reanudar relaciones con la burguesia que
se habian congelado durante casi todo el sexenio anterior, por 1lo
tanto, se emprende la reconciliacién. Esta llegé a tal grado, que
para muchos observadores José LOpez Portillo significd, y asi se le
denominé, el presidente de la burguesia.

El segundo capitulo es la descripcidén y andlisis de la reaccién
empresarial, en qué medida afectd sus intereses y como la burocracia
politica tuvo que movilizar a todas sus fuerzas para enfrentar el
ataque. Estos ultimos 90 dias constituyen una oportunidad para
analizar todo el funcionamiento del sistema politico mexicano, a sus
participantes méAs importes, sus caracteristicas fundamentales y su
comportamiento en momentos de conflicto como sucedid de septiembre a

diciembre de 1982.
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PRIMERA PARTE
MARCO TEORICO - HISTORICO

Resulta dificil hablar del Estado mexicano y mucho més -
cuando se trata de conceptulizarlo. Existe una gran variedad
de andlisis y definiciones sobre &1 y sus caracteristicas que
hacen alin mids inaccesible el objeto de abordarlo y estudiarlo
sin encontrarse con serias contradicciones y errores de tipo
te6rico que en luéar de aclarar, crean una gran confusién so-
bre este importante elemento de andlisis de la sociedad mexi-
cana. E1 objetivo de esta parte del trabajo es llegar a escla
recer, primero, las condiciones histdricas en que surge el Es
tado mexicano, segundo, las caracteristicas esenciales de es-
te Estado surgido de la revolucién mexicaha, privilegiando al
gurRos aspectos que nos interesan como su estructura de poder
politico, utilizando para ello la categoria de bloque de poder,
su papel rector de la economia, y su relacién con la clase --
burguesa. Sobre esta Gltima nos interesa definirla asi como -

conocer sus fracciones mds importantes.

Para lograr este objetivo, decidimos dividir esta prime-
ra parte en 3 incisos fundamentales en donde se aborden los -
temas .sefialados: a) el Estado mexicano dentro del contexto de
dependencia; b) La formacién del Estado mexicano, bloq ue de
poder, y burocracia politica; y, c¢) la clase burguesa y su re

laci6én con la burocracia politica.

a) el Bstado mexicano dentro del contexto de dependencia.



En sociedades como la nuestra, que se hallan inmersas --
dentro de la problemitica de ladgpendencia o subdesarrolle l,
el Estado adquiere una importancis vital que justameste sobre
viene*&évlasfdife;entes'condiciones constitutivas del Estado
burgués, es decir, las condiciones histéricas en que surgen -
los Estados de la periferia capitalistastn completamente dis
tintas a las del suigimiento del capitalis;o “original" o eu-
ropeo: "mientras en loskpaiSes centroeuropeos, la historia del
desarrollovdel capitalismo es idéntica a su priher surgimien-
to a escala mundial, en los paises periféricos aparece como -
reflejo de ese desarrollo y partiendo de la existencia y pre-
dominio del capital en el mercado mundial"s. El capitalismo -
que surge en Europa se impone a las relaciones de preducciéa
precapitalista a travé€s de un largo proceso histérico y a me-
dida en que ese mismo desarrollo econémlco y social de las so

-«

ciedades 1lo hace posible; el capitalismo aparece como una so-

1. Cuando se hable de subdesarrollo, se estard haciendo men--
cién a una situacién de retrazo cualitativo y cuantitativo
Tespecto a las leyes histdricas y las fases de desarrollo
del sistema capitalista, en comparacién con los paises ca-
pitalistas avanzados.

2. Periferia capitalista se utiliza para designar a aquellas
regiones en donde el capitalismo "original" o europeo vie-
ne a interrumpir el proceso 'natural’ de algunas socieda--
des para insertarlas dentro de la divisién internacional -
del trabajo, que el sistema capitalista produce, creando -
una situacién de dependencia. En este sentido, "periferia-
capitalista" define a aquellos paises en que el cap1ta115-
mo aparece como un reflejo de 1los paises hegembnicos, mis-
que como un proceso histérico propio.

3. Tilman Evers, E1 Estado en la periféria capitalista, 2a.
ed., siglo XXI, 1981, México, p. 18.




lucidén transitoria a las contradicciones sociales anteriores,
para poner en marcha un enorme despliegue de nuevas fuerzas -
productivas. Por el contrario, en esas regiones donde’ el capi
talismo aﬁaréce como mero reflejo viene a interrumpir la dind
mica histérica de.aquellas sociedades, que no supera paulati-.
namente las relaciones de produccidn precapitalistas, sino so
lamente las va transformando de acuerdo con sus exigencias, -
creando con ello una abigarrada estructura econdémica, donde -
coexistén formas precapitalistas y formas capitalistas de pro

duccién, siendo estas Gltimas las predominantes.

De ahi, que deba buscarse en esas condiciones la explica

cién del surgimiento del Estado mexicano.

Algunos autores coinciden al considerar que el Estado me
xicano "se convierte a partir de un cierto momento en el prin
cipal promotor, si no es que en el Gnico, del desarrollo so--
cial, debido, sobre todo, a la enorme dispersién de los facto
res productivos y a la debilidad de las relaciones econémicas
modernas"4. Por otro lado, se piensa que en México, como en -
otros subdesarrollados, "El Estado ha representado un papel -
importante en el proceso de acumulacién de capital y la forma

cién directa o incluso indirecta de una burguesia nacional. -

Si bien el Estado funciona a favor de 1la acumulacidén en todos

los paises capitalistas, es particularmente importante en los

4. Arnaldo C6rdova, La formacién del poder politico en México,
7a. ed., ERA, México, 1979, pag. 9.



paises del tercer mundo que se han integrade a la economia --
mundial sobre 1la base de las necesidades de los pafses mis --
avanzados"” . Queda pues de manifiesto la importancia del Esta
do mexicano en el desarrollo capitalista. Pero perqué el Esta
do actia de esa manera?, porqué en sociedades como la nuestra,
el Estado se convierte en condicién para el desarrollo?. Va a
ser precisamente por su condicidén de pafses subdesarrollados
y’su papel asignado por la divisién internacional del trabajo
que el sistema capitalista procrea. Existe la hipétesis de --
que en México, como en otros paises subdesarrollados, 'el pro
ceso de desarrollo... es esencialmente inverso al que se o6b--
serva en la Europa occidental, en donde la funcién wnificado-
ra la desarrolla un mercado nacional, e incluso, obramdo este

Gltimo como motor determinante".6

Esto significarfa, en térmi
nos mas tebfricos que la estructura econémica determina la su-
erestructura jurfidico-politica, o al Estado; que no es otra -
cosa que la concepcidn marxista de el desarrollo capitalista.
Pero al decir que en los paises subdesarrollados sucede lo --
contrario, o sea, que es el Estado o superestructura quien de
termina a la "base'" o estructura econémica, que es el Estado
quien va a desempfiar esa funcién unificadora, se estaria con-
tradiciendo la 16gica de la concepcién marxista que no tendria

validez tedrica, si se acepta esta realidad de los paises sub

desarrollados.

5. Nora Hamilton, Estado y burguesia en México: 1920-1940. En
cuadernos politicos, No. 36, abril-junio de 1983,
6.-Cérdova. Ibid. pag. 10.




(Cémo salir de esta aparente contradiccidén teérica?. No
es objetivo de esta investigaciém entrar en detalle sobre es-
ta problemitica, sin embargo es necesario esclarecerlo para -
de ahi_llégar a la caracterizacién del Estado mexicano dentro
del contexto de dépendencia y subdesarrollo. También es nece-
sario hacer una aclaracidén metodolégica: hasta este momento -
estamos tratando de analizar bajo qué condiciones histéricas
surge el Estado mexicano en general, y dentro del contexto de
dependencia y subdesarrollo; es decir, en el mds alto grado -
de generalidad, refiriéndonos solamente al contexto de depen-

dencia.

Pero estabamos tratando de salir de esa aparente contra-
diccibn Feérica. Si damos por aceptado que entre lo '"econdmi-
co" y lo "politico" puede existir una relacibén dialéctica que
de origen a formas correspondientes de condicionamiento mu---
tuos, es requisito fundamental para ello, el que tanto lo 'eco
némico" y lo "politico" tienen que referirse a la misma socie
dad. "Cualquier intento de conceptualizar esta relacién da --
por supuesto que el Estado no recibe sus determinaciones eco-
némicas de ninguna otra entidad social mids que de aquella so-
bre la que €1 a su vez ejerce su influencia polftica. La cons
titucién de un Estado tiene, pues, como condicién primaria --
que en el nivel econémico exista como infraestructura gocial
un con%exto reproductivo que se distingue en lo espacial, 1lo

temporal y lo estructural de otras sociedades colindantes"7.

7. Tilman Evers. Ibid. pag. 78.




Ahora bien, deciamos que la respuesta la encontrariamos
precisamente en esa condicién de paises subdesarrollados y en
el papel que ocupaﬁ dentro de la divisi6én internacional del -
trabajo. Comq paises subdesarrollados se pueden encontrar dos
caracteristicas fundamentales: la reproduccién dependiente -
del mercado mundial y la heterogeneidad estructural de la for

macibn socials; si aceptamos esta realidad de los paises peri

8. Estas dos caracteristicas, como dice Evers, sblo pueden --
comprenderse al nivel mis general y abstracto de las socie
dades periféricas. La primera define a la articulacidén de
los pafises periféricos y sus economias con las metrépolis
bajo condiciones que benefician al proceso de acumulacidn
de los paises centrales y obstaculizan el de los periféri-
cos, Evers distingue 4 fases de esta primera caracteristi-
ca: la primera que dura hasta el siglo XVII y que se defi-
ne por el predominio del capital comercial, todavia no se
puede hablar de un mercado mundial en sentido estricto: --
las regiones conquistadas por los imperios Espafiol y Portu
gués en su proceso de expansién era objeto de pillaje di--
recto; en una segunda etapa o fase, que se extiende a los
siglos XVII y XVIII, se inicia la exportacién de materias-
primas y de alimentos coloniales de alto valor para las zo
nas manufactureras de los paises bajos y Francia, apare---
ciendo asi formas primarias de una divisién internacional
del trabajo articulada a través del mercado mundial. Se --
puede hablar de un mercado mundial plenamente constituido
en una tercera fase determinada por el capital industrial
a partir de mediados del siglo XIX, cuando la exportacidn
de productos primarios para Inglaterra, la nueva metrépoli
mundial ~mds tarde vendria Alemania, Francia y Estados Uni
dos-, comienza a estructurar todo el potencial productivo
de los paises periféricos, que a suvez se convierten en -
compradores de los productos en los centros industriales. -
Hasta esta fase no se termina de estructurar una "reproduc
ci6én dependiente del mercado mundial' con todas sus conse-
cuencias sociales, quedando restringida la validez plena -
de ese término a esa época, que es también lo que en defi-
nitiva da origen a lo que hoy llamamos el subdesarrello; -
en una fase Gltima, transitoria, que va aproximadamente --
desde la crisis econémica mundial (1929) hasta la guerra -
de corea, en algunos de los paises mis grandes de América
Latina se implant6 una industria sustitutiva de importacio
nes de bienes de consumo masivo.

El nexo reproductivo con el mercado mundial se produce -
en este modelo nuevo a través de la dependencia en lo to--
cante a tecnologia, modelos de consumo y sistemas de produc




féricos, se puede deducir entonces que lo que forma lo "econd
mico'" en esfos paises no se limita al espacio nacional, sino
que debido a su articulacidén al mercado capitalista mundial, -
su base ecoanica no estéd dentro de la sociedad, sino en esa
dependencia histérica representada por el pillaje directo --
que caracterizdé al periodo de la colonia, pasando por las de-
siguales formas de intercambio comercial, hasta las modernas
férmas de dominacién financiera que produce una esclavizante
deuda externa. Asi, lo que caracterizaba al surgimiento del -
Estado burgués '"original', 1lo "econémico y lo "politico'" que
se refieren a una misma sociedad, dando origen a una relacidn
dialéética entre la estructura y la superestructura, en los -
paises periféricos sélo se ehtiende si lo "econfmico'" estd de
finido por el espacio exterior y en menor grado, por lo inter

no.

De esta manera puede resolverse esa contradiccién tedri-

ca que observamos anteriormente. Es decir, no es que el Esta-

8. cibn extranjeros; un sintoma de esta forma nueva de depen-
dencia tecnolégica'y financiera es el crecimiento peligro-
so de las deudas externas de los paises periféricos.

Respecto a la heterogeneidad estructural de la forma---
cibn social, Tilman establece que el resultado de esa arti
culacién interna a una dindmica econémica global, es una -
formacién social caracterizada por su heterogeneldad.en --
las sociedades periféricas, el modo de produccién capita--
lista ha 1legado 1ndudab1emente a ser el dominante, pero -
no es el Gnico. Existen por el contrario, en amplios secto
res, formaciones no capitalistas de produccién y de distri
buci6n, pere que deben su existencia y su funcionalidad es
peciflca a esa forma hist6rica de penetracién capitalista
en regiones periféricas.




do de los paises periféricos, especialmente el mexicano, de--
termine a su "base' econbémica, y con ello contrédiga al desa-
rrollo histérico de la sociedad capitalista: "El espacio eco-
némico naﬁional no es por consiguiente la "base"™ del Estado -
capitalista-periférico, sino s6lo un segmento de un tddo eco-
némico cuyos elementos mids decisivos en cuanto determinantes-
histéricos se encuentran fuera de este espacio. Solo estos --
componentes internes y externssen su conjunto conforman el --
fundamento socioe;onémico que obra como marco condicionante -
infraestructural para la esfera politica de una sociedad capi

takista periférica"g.

El Estado mexicano por consiguiente, surge bajo estas --
condiciones hist6ricas determinadas por lé expansién capita--
lista de los paises hegeménicos, que van a crear situaciones
distintas y sobre todo una dependencia de su produccién inter

na a las necesidades de acumulacién de los pafises desarrolla-

dos y una heterogeneidad estructural al interior.

Ese supuesto adelanto del Estado mexicano en la sociedad,
que lleva a formular la hipétesis de que €ste determina a su -
"ba;e"~o estructura econdémica, solo podria entenderse si con-
sideramos al desarrollo de los paises periféricos como algo -
puramente nacional, sin tomar en cue rta los condicionamientos

externos determinantes. Ciertamente, el Estado mexicano se -

9. Tilman Evers.- ibid. pag. 81.




convierte en 1aborganizacién social més avanzada, respecto a -
las fuerzas sociales del interior, que lo conviérten en el re
quisito fundamental para el desarrollo, pero no porque reciba
condicionantes del interior o su "base'", ni porque este proce
so de desarrollo Se de a la inversa al "original"; el Estado
mexicano adquiere esa forma y ese supuesto adelanto porque es
td respondiendo -al contexto reproductivo internacional que ac-
tGa como parte fundamental de su '"base'", que 1o hace ver al -
interior, como la fuerza social m&s adelantada, incluso que -
la clase burguesa. Asi, el Estado mexicano puede llegar a ade
lantarse, justamente porque esa no es su 'base', sino s6lo una
parte do tan importante o fundamental como el contexto inter-

nacional capitalista.

La confusién deviene al considerar s6lo al &mbito nacio-
nal como su ''base', olvidando el contexto reproductivo deter-
minante del mercado mundial, que explica c6mo ese adelanto del
Estado mexicano, realmente se revela como un atrazo respecto -

al proceso de desarrollo capitalista mundial.

Bajo estas condiciones histéricas, el Estado mexicano ad
quiere caracteristicas propias. Una de ellas es la disfuncio-
nalidad de sus esferas politica y econfémica, que como se dijo,
era requisito fundémental para el surgimiento del Estado bur--
gués europeo, que no se refieren al mismo d&mbito, es decir, --
mientras que en 1lo politico existe una independencia real con

el exterior, en lo econdémico sucede lo contrario; ello lleva-




ria a establecer que no se advierte una reciprocidad de condi
cionamiento de estas dos esferas del mismo espacio territo---
rial, porque mientras una, lo politico, se refiere a la socie
dad propia, la otra, lo econémico, se refiere al dmbito y al

contexto internacional. Lo que pone en tela de juicio la sobe

ranfa del Estado nacional.

Por lo tanto, el Estado mexicano, hasta este nivel de ge
neralidad, puede ser considerado como un Estado capitalista -

dependiente.

b) La formacidén del estado mexicano, bloque de poder y buro--

cracia politica.

En este segundo apartado buscaremos analizar la constitu
cién del estado mexicano contempovineo, que surge del movi---
miento armado de 1910, subrayando los aspectos que mds nos in
teresan y definiendo los conceptos que utilizaremos a lo lar-

go de este trabajo.

Para ello, hemos considerado apropiado utilizar la cate-
gorfa de bloque de poder, que ejemplifica de manera m&s clara
la integracifén, comportamiento y definicidén de las clases, --
fracciones de clase y grupos que integran al estado mexicano.
Por bloque de poder entendemos aquella unidad contradiétoria
de elementos (grupos, fracciones de clase, o clases sociales)
distintos entre si; dentro de la cual se puede destacar el --

pr8dominio y la hegemonia de alguno de ellos. Hist6ricamente,




este bloque ha iﬁo transformidndose no solo en su constitucién
interna, si no también, en el elemento que domina y es hegemé
nico, precisamente por las correlaciones de fuerza en las dis
tintas etapas de la historia. Es decir, consideramos al blo--
que de pdder.como,el pacto de las fuerzas triunfantes en una
lucha social y politica (revolucién, revuelta, golpe de esta-
do, ldcha armada, etc.) que los lleva a la unidad para ejercer
el poder obtenido. Generalmente, de los elementos que integran
este bloque se distingue uno que se encarga de poner én préc-
tica el dominio y hegemonia social, politica e ideolégica, --

sobre las demds fuerzas que conforman la sociedad sobre la --

cual ‘'se gobierna.

Asi pues, en nuestro bloq ue de podér consideramos a la
burocracia politica como el e€lemento hegeménico (social, poli
tico e ideol6gico) ante la sociedad; sin embafgo existe otro
elemento importante: la burguesia. Este elemento sin duda al-
guna domina en el ambito econdémico, aunque ha necesitado para
ello 1la ayuda de la burocracia politica. En sintesis, es. la -
burocracia politica la que domina social, politico e ideoldgi
camente al interior del bloque, pero es la burguesia la domi-
nante en el terreno econdmico. La burocracia nace comprometi-
da con un proyecto de desarrollo capitalista. El1 estado se --
convierte asf en "el marco institucional en el que se expresa

10. El estado

una determinada dominacién y direccién de clase"
mexicano es la expresién clara del compromiso con el proyecto

econémico burgués, pero al mismo tiempo con las masas pobres,

10.AMERICO SALDIVAR.- Ideologia y Politica del Estado mexicano -
(1970-1976), 3a. ed., ed. siglo XXI, 1983, pag. 32.




del cual es producto.

Con la revolucién mexicana se reformula y 'se .estructura
el dbloque histérico de poder que da lugar a la formacibn del
estado mexicano. La destrucci6én del estado liberal oligédrqui-
co11 que estuvo presente durante la Gltima mitad del siglo --
XIX y los primeros afios del siglo XX, origin6é cambios consus-
tanciales que produce el arribo de nuevas fuerzas sociales a
la estructura de poder. Este Estado liberal oligdrquico, con-
tieme en el momento de su destruccién fuerzas sociales funda-
mentales que coastituye el bloque de poder: una clase terrate
nienfe que tiene sus raices a mediados del siglo XIX; uma ---
fraccién imperialista monopdlica, que se va a significar por
su heterogefieidad y por la variedad de sus actividades econé-
migms; una burguesia nacional débil y poco estructurada ----
quien es la menos févorecida econfmicamente; finalmente, nos
encontyaremos al grupo que detenta el poder polftico y la di-

roccién del bloque, el grupo porfirista.

11. Algunos autores, entre ellos Juan Felipe Leal, lo definen
como la "combinacién encadenadas, aunque controladas, por
un lado, en el plano de las relaciones juridico-politicas
gsliberal. Sanciona la igualdad politica de los ciudada--
nos y la libertad de pensamiento y de cultos. Concibe al
individuo como el principio rector de la sociedad mientras
que el Estado debe limitarse a garantizar y promover a --
los intereses particulares... Por otro lado, en el-plano
de las préacticas politicas imperantes, es oligdrquico. Es
la expresién politico-administrativa de los compromisos -
acordado por las oligarquias, regionales y locales mids im
portantes del pais. En“"México, Estado, burocracia y sindi
catos? ed. el caballito, México, 1976, pag. 10-11.




Con la revolucién mexicana, el bloque histérico es refor
mulado, ahora con nuevas fuerzas y clases sociales: la antigua
clase terrateniente es destruida, econémica y politicamente, -
"La revolucién destruyé al viejo Estado de los terratenientes
y la burguesia exportadora, el Estado sancionado en la consti
tucién de 1857, y establecid6 un nuevo Estado Burgués"lz; la
fracci6n imperialista monop6lica va a experimentar un cambio
importante en su relacién con el nuevo Estado, aunque sigue -
actuando en el pafs. Serd hasta finales de los 30, cuando se
definan los marcos juridicos y politicos en los que esta frac
cién puede de nueva cuenta invertir,la burguesia nacional, na
cida al caler del proceso dg acumulacién de capital de media-

13 . ’
, va a constituirse como la fuerza funda--

dos del siglo XIX
mental de la nueva estructura de poder, debido principalmente
a su importancia en el futuro desarrollo econémico del pais.
Sin embargo, hasta ahora no ha logrado constituirse como cla
se homoge€nea; finalmente, el grupo q ue detentaba el poder y
la direccibn del Estado liberal oligfirquico es destruido por

las fuerzas en lucha, quedando asi, el camino libre para nue-

vas fuerzas sociales.

El nuevo bloque de poder va a constituirse, pues, como -

el resultado de esa lucha armada entre las clases y los gru--

12, Adolfo Gilly, "La guerra de clases en la revolucidén mexi-
cana'", en interpretaciones de la revolucién mexicana 3a.
ed. Nueva Imagen, México, 1980, pig. 43.

13. Véase Ciro Cardoso, Formacién y desarrollo de la burguesia
en. México, siglo XXI, México, 1978, 286 pp.




pos en pugna.

Podemos considerar entonces que las nuevas fuerzas que -
integran el bloque de poder son: la fraccién '"tradicional" de
la burguesfa, que como mencionamos, tiene sus origenes a fina
les del sigld pasado y principios de este; la incorporacién -
de una nueva fraccién de la burguesia, que algunos llaman

""nueva burguesia",14

que surge como producto del proteccionis
mo y promocién estatal de los afios 40; Finalmente, encontra-
mos un grupo especifico, la burocracia polftica. La fraccién
imperialista encontrard la forma de relacionarse con alguna

de las fracciones de la burguesia o realizar inversiones di--

rectas, aceptadas por los gobiernos.

Dentro de esta unidad contradictoria de elementos, dis-
tintos entre si, emerge precisamente la burocracia politica
como el grupo hegeménicols, en el sentido de presentarse ante
la sociedad como dirigente ideolbégico-politico, a través de
un largo periodo de consolidacién, donde busca la legitimidad
de su dominio. La burocracia politica se convierte asi en "el
grupo social dirigente v politicamente hegeménico del Estado,
sin que coincida estructuralmente con la clase econdmicamente

16

dominante ni con su fraccifén dominante'".  Es decir, se aprecia

14, Americo Saldivar, op. cit. pag. 55.

15. Un grupo o fraccién es hegemdnica, cuando aparece como la
representante ideoldgica y politica de toda la sociedad
y puede dictar la orientacién y direccidn de la polfitica
econémica del Estado. Esta hegemonia se realiza primero,
entre las fracciones y grupos quc¢ componen el bloque para
después extenderla hacia la sociedad por medio de los ap:
ratos ideoldégicos del Estado.

16. Ibid. pdg.32.
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que en bloque de poder surgido de la revolucidén, la clase buz
guesa, y mfs concretamente su fraccién dominante, la burgue--
sia tradicional, detenta el poder econémico, pewo no asf, la

hegemonia politica que obtiene esa burocracia.

Entendemos por burocracia politica a aquel grupo espe-
cifico.queAse encarga de la administracién y direccién del Es
tado y del gobierno y que adem&s se nutre de nuevos elementos
cada perfodo determinado, es decir, la burocracia polfitica es
t4d formada por '"los altos funcionarios del poder ejecutivo, -

. L coas 2y 17
legislativo y judicial",

principalmente, cuyo objetivo més
importante es el de "articular" organizar y dirigir, en alian
za con otras fuerzas, el proyecto de la clase dominante en su

conjunto".18

Precisando un poco mis, la burocracia polftica se pre--
senta como la Gnica fuerza capaz, al interior del bloque, de
constitpirse como el grupo hegembnico y el representante di--
recfo del nuevo Estado mexicano. Mientras 1la clése burguesa
Yy ;ga§i@acciones se muestran incapaces de adquirir ese papel,
conformandose con ser el dominante econémicamente. La burocra
cia es el grupo hegeménico y la clase burguesa y sus fraccio-
nes, la predominante en el plano econdmico. Es precisamente
esta posicién al interior del bloque de poder, lo que ha trai

do consigo una disputa histérica por esa hegemonia, que si --

17. Ibid.
18. Ibid, pag. 35.
19. Ibid. pag. 42.
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bien en un principio no hubo oposicidn alguna debido probable
mente a la debilidad y a la dispercién de la clase burguesa,-
se ha manifestado ya en momentos subsiguiente, principalmente

a partir de la década de los 70.

Hay coincidencia entre algunos autores que establecen -
due de11917~1940,19'1a burocracia politica enfrenté un sinndG-
mero de problemas y contradicciones internas, pero al final -
logré obtener esa hegemonfia: "En efecto, durante el proceso -
de constitucién de su hegemonia, pasa la burocracia gobernan-
te por Serias crisis que ponen en peligro su existencia misma.
Tal es el caso del enfrentamiento en el Congreso Constftuyen-
te de 1916-1917, entfe "moderados'" y '"jacobinos'", de la suce-
si6n presidencial de 1920 con la insurreccién de Agua Prieta;
con la rebelidén de la Huertista de 1923; la crisis politica -
de 1928; el conflicto de 1935 entre Calles y Cadrdenas; y de -
todo el perfodo cardenista, del cual surgen, finalmente, una
burocracia politica fuertemente hegeménica y un Estado plena-
mente consolidado. En adelante, el problema que enfrenta la -
burocracia politica consiste en conservar la hegemonia obteni

da".zo

Ciertamente, la burocracia politica se ha distinguido -

19. Juan Felipe Leal op. cit. pag. 84.
20. Ibid. pég. 42.
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por su especializacién y diferenciaciﬁn21 a su interior; la -
burocracia que surge de la revolucién - encubierta por el ro-
paje militar- no es la misma que la de 1940. En ese espacio -
de tiempo comstruy$§ su propio proyecto histérico, que con Cir
denas obtiene su consolidacién y sus fundamentos mis importan
-tes. En un primer intento por obtener el mayor grado de cohe-
sién al interior, la burocracia politica funda el Partido Na-
cional Revolucionario, (PNR) en 1929, con el objetivo de fu--
sionar a todos los grupos y elementos revolucionarios a nivel
nacional en una sola organizacién politica, buscando con ello
la disciplina de algunos sectores que retrazaban la marcha de
la revolucién, es decir, '"se buscaba darle una coherencia na-
cional a los diversos grupos de la burocracia politica -en to
das sus yvyamas- y fortalecer el centrq integrador de ésta, en

detrimento del regionalismo y del localismo imperantes".zz‘

En
un segundo momento, la burocracia politica, como representan-
te directo del Estado, se consolida como el organizador y pro
motor del desarrollo capitalista -que como vimos es una carac
teristica del Estado periférico o subdesarrollado- fortale---

ciendo a la fraccidén '"tradicional'" de la burguesia y promo---

viendo la nueva fraccifén de ésta para constituirse como la --

21, Amé€rico Saldivar establece que ''la BP hoy en dia se en---
frenta cada vez mids a un proceso de diferenciacién inter-
na, con una divisién de trabajo cada vez mis precisa. ---
aqui podrfiamos ubicar al menos tres niveles distintos de
direnciacién: el papel de direccién politica; sus funcio-
nes de administracién ptGblica, y, finalmente la direccién
de las empresas, decentralizadas™ op. cit. pag. 37.

22. Juan Felipe Leal op. cit. pig. 39.
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clase dominante econdémicamente; y por otro lado, estructuran-
do nuevas formas de relacién con la fracciém imperialista, so
bre todo norteamericana, definidas con Cdrdenas. En un tercer
momento, la burocracia consolida su posicién, ademis de que -
géna para si el apoyo de las clases subalternas, al conseguir
la alianza con la clase trabajadora y la campesina que son in

corporadas como aliadas de la burocracia, al Estado.

Este es sin duda alguna, el rasgo mis importante del Es-
tado mexicano: la incorporacién de las masas al Estado, que -
dieron definitivamente la legitimidad y le hegemonfa a la bu-
rocraéia politica, y que al mismo tiempo le da al Estado ese
caricter contradicotriozs, por un lado, el E§tado responde a
los intereses de la clase econémicamente dominante, por el --
otro, se sustenta y es producto de una revolucién popular, -
donde las clases dominadas, vencidas en la lucha armada, han
sido incorporadas a €1, origindndose ese caricter contradicto
rio, cuya explicacibén se encuentra si consideramos que esas -
clases dominadas han sido incorporadas a un Estado y a un pro
yecto eminentemente burgués; la contradiccién del Estado se -

vuelve contradiccién de esas clases.

El Estado mexicano quedarfia definido como ese marco ins-

titucional en donde estdn representadas las clases y grupos -

23. Sobre el Estado contradictorio, véase Miguel Basafiez, La
lucha por la Hegemonia en México 1968-1980, 4a. ed., Si-
glo XXI, México, 1985, pédgs. 40-47.
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sociales que conforman al bloque de poder y, domde ademés, se
han incorperado las clases subaltermas, a través de sus orga-
nizaciones, dando ese caricter "popular” o de masas. Es en es
te marco insiituc?onal donde se va a dar una determinada domi
nacién de clase. La burocracia politicas ocupa lae alturas de -
ese Estado mexicano al proclamarse representante directo de €1
y ¢l gobierno y director ideolégico-polftico de 1la sociedad. -
El proyecto de este Estado es el desarrollo capitalista nacig
nal y para ello responde a los interéses de la clkase econdmi-
camente poderosa hasta donde su "compromiso' con las clases -
dominadas s¢ lo permiten. En este sentido, estas clases han -

sido incorperadas a un proyecto burgués,

Va a ser esta burocracia politica comsolidada y hegemé6-
nica quien enfreamta los distintos momentos de crisis politica
del Estado mexicano, ya sea por medio de la represién -cemo -
en 1968- o por alternativas politicas -como con la reforma po
1ftica de 1977 - y que ademds enfrenta a la clase burguesa o
sus fracciones la disputa de esa hegemonia en los momentos en

que esta burocracia afecta sus intereses.

Es en este marco histérico donde se presenta una vez --
mis la confrontacién entre la fraccidén tradicional de la bur-
guesia, quien desde la década de los 70 empieza a cuestionar
la hegemonfa de 1la burocracia politica, debido, principalmen-

te, a la incursién del Estado en la economfa.
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c)-La clase burguesa y su relacién con la bwrocracia politica

Para elaborar este apartado creemos necesario amalizar
esta relacién desde dos perspectivas diferentes, primero, por
el lado econémiceo, segundo, por el lado polftico. La relacién
de estos dos sectores fundamentales del capitalismo en México
es importante, ya que en esa complementaridad econbmica se ha
demmrrollado el proceso de industrializecidéms del pafs a par--

tir de los afios cuarenta.

24 que establecen el he--

A comparacién de otros autores
cho de que esta parte de la sociedad que detenta el poder eco
némico no es precisamente una clase socigl, este trabajo par-
te de la existencia y reconocimiento como tal. Si bien no se
puede hablar de una clase social honog‘n&a en su totalidad, -
si podemos considerar que a partir de un cierto momento los -
diferentes sectores de la burguesia se agrupan en torno a un
proyecto econfmico y politico que los hace actuar como clase:
"A finales del gobierno del presidente Echeverria parecié que
los empresarios dejaron de actuar como grupo de presién con--
wvirtiéndose en una burguesia. Los sintomas de ello fueron la
creacidén del Consejo Coordinador Empesarial que elabor6 una -
"Declaracién de principios'" y una '""Declaracién sobre proble--
mas nacionales", asi como de numerosas declaraciones y plan--

teamientos que formularon muchos empresarios en el sentido -

24, Julio Labastida la denomina ''grupos dominantes", '"Los gru
pos dominantes frente a las alternativas de cambio'" en el
perfil de México en los 80.
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de participar en forma abierta, directa y creciente en la vi-
da politica del pais".25 Ciertamente, este organismo que pre-
tende ser el midximo 6rgano de las distintas organizaciones em

presariales po ha logrado homogeneizar a los elementos de ---

constitucién, sin embargo logr6 ofrecer un proyecto y un obje

tivo comin para las distintas organizaciones que hasta ahora
lo forman, y que anteriormente no se tenfa. Desde este punto

de vista, polemos aceptar el concepto de clase burguesa para

designar a aquella parte de la sociedad que es duefia de los -
medios de produccién -que producen plusvalor o ganancia- y --
que estd organizada en torno a un proyecto histérico comln en
caminado a la defensa de sus intereses. Utilizamos el concep-
to de empresarios porque denota més precisamente a ese grupo

de individuos que detentan el poder econdémico y que expresa -
no solo el hecho de ser duefios de esos medio de produccibn, -
sino también, porque asumen la responsabilidad de la toma de
decisiones en materia econémica y también polftica que influ-
yen y se reflejan en el proceso de desarrollo. A diferencia -
de "sector privado" o "inicjiativa privada'", términos realmen-
te abstractos, el término empresarios personifica a la burgue

sfa.

En el aspecto econfmico, la burguesia nacional se compo
ne de dos fracciones fundamentales: la fraccién tradicional,-

cuyos origenes se remontan a finales del siglo pasado y prin-

25. Carlos Arriola, Las organizaciones empresariales y el Es-
tado, FCE, Mé&xico, 1981, pidg. 15-16.
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cipios de este, y la fraccién nueva o ''nueva burguesia'", sur-
gida en los afios 40 como producto del protecciohisno estatal

y las coyunturas internacionales que llevaron a la sustitu---
cién de importaciones al interior. No consideramos a la frac-
cién imperialista; ya que esta ha encontrado nuevas‘fofmas de
participar, uniéndose con alguna de las dos fra;cionés nacib-
nales, o incluso con el sector producfiVo del Estado. Existen
ademids otros elementos que componen a la burgueéia nacionél,-
como los pequefias burguesfas industriales, comerciales, agra-
rias, etc., pero que se subordinan a alguna de lﬁs'ffacciones
dominéntes. Para distinguir a estas fracciones de 1as_peque--
flas burguesias, algunos engloban a las priméras dentro de la

categoria '"fracci6n del gran capital monopolista nacional"26.

Estas dos frécciones, ademﬁs'de las pequeﬁasbburguesias,
conforman a la clase burguesa nacional que se preSenta diferen
ciada y estructurada en su interior; podemos encqntraf varios
sectores tales como el capital financiero, industrial? agra--
rio y comercial que se pueden, y de hecho se_vihcdlah entre -
si, dando origen a nuevas formas prodpctivas, comb los grupos

econémicos que aparecen en la década de los 70.

Por 1o que respecta a 1la fraccibén tradicional, ha esta
do poco identificada con el Estado posrevolucionario, !'Se ---
muestra mis reacia a la politica de reformas y pocas veces ha

ce causa comn con el grupo dirigente del Estado, oponiendose

26. Américo Saldivar. op.cit. pig. 58.




a las politicas fiscales orientadas a gravar los altos ingre-
sos monopflicos, a la reforma en él campo y el impulso al eji
do colectivo, a la reforma urbana, etc. En general, debido a

su escasa vinculacién con el sector pGblico, se opone también

a la intervencidn estatal en la economia"27’

Puede considerarse a Monterrey, Guadalajara, Puebla, --
Saltillo y la zona industrial de Querétaro, como los centros
mis importantes de poder econdémico de la fraccidén tradicional,
ademis de sus lazos con la burguesia agraria del norte de So-
nora y de Sinaloa y su vinculacién con el capital trasnacio--

nal.

Las principales organizacione528 de esta fraccién tradi
cional han surgido en condiciones mucho muy diferentes: en --
1917 surge la Confederacién de Cdmara s - de Comercio (CONCANA-
CO), en 1918 se crea la Confederacién de Cimaras Industriales
(CONCAMIN), bajo el auspicio del Ministerio de Industrias, Co
mercio y Trabajo y con la supervisién del propio presidente -
Carranza. El objetivo de estas dos cidmaras fue establecer con
-tacto entre el Estado y la débil burguesia para .conocer las
pautas y necesidades de desarrollo. Por otro lado, estas pri-
meras relaciones reflejan la debilidad de una y la importan--

cia del otro en el proceso de acumulacién de capital y la pro

27. Ibid. pag. 55.
28. Sobre las organizaciones empresariales, ver Marco Antonio

Alcazar. Las Agrupaciones patronales en México, Colegio -
de México, Mé&xico, 1977.




mocién de nuevos sectores productivos. En 1928 aparece la Aso
ciacién de Banq ueros de México (AMB) como consecuencia de la
reestructuracién del sistema bancario nacional, realizado por
el grupo gobernante; en 1929 surge la Confederacién de Patro-
nés de México (COPARMEX), como respuesta al proyecto de Ley -
Federal del Trabajo que el gobierno elabord, y que posterior-
mente fue aceptada. La COPARMEX es considerada como un sindi-
cato de patrones en defensa de sus interéses y los ‘‘avances"
de los trabajadores. Finalmente, en 1975 se crea el Consejo -
Coordinador Empreéarial del cual forman parte la CONCANACO,
CONCAMIN, COPARMEX, AMB, la Asociacién Mexicana de Institucig

nes de Seguros y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

La "nueva fraccién" de la burguesia, que a diferencia -
de la tradicional, estd bastante ligada con el sector pGblico,
se ubica principalmente en la zona del Valle de Mé&xico, Dis--
trito Federal y Veracruz. "Esta fraccién se orienta por un de
sarrollo capitalista con participacién moderada del Estado y
se pronuncia por la solucidn de los conflictos por la vié po-
1ftica y de las negociaciones; por ello no se opone de modo -
“"jrracional" a las reformas econbémicas moderadas del régi----
men"zg. La representacién mis importante de eéta fraccidén es
la CANACINTRA, que forma parte de la CONCAMIN, pero que debi-
do a su posicién de aliada de la burocracia politica, ha for-
mado una Cédmara dentro de la Confederacidén que le permite una

cierta independencia respecto a la fraccién tradicional. La -

29, Amé€rico Saldivar, ibid. pag. 56.

i s A L
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CANACINTRA surge en 1941 y no solo no forma parte del Consejo
Coordinador Empresarial, sino que se pronuncia én contra de -

las propuestas que contempla el CCE.

Entre i92¥1940 se va a conformar el modelo de desarro--
1lo que en términos generales se caracteriza por 'un papel --
prominente para el Estado en la que es esencialmente una eco-
nomia capitalista, una fuerte inyecci6n de tecnologfa y capi-
tal extranjeros, primordialmente en forma de inversiones cor-
porativas multinacionales pero también a través de préstamos,
importaciones de maquinaria y otras transferencias de tecnolo
gia; y una tendencia hacia la concentracién del control en to
dos 105 sectores de ‘la economia y hacia la monopolizacifn -
de algunos sectores por parte del Estado, el capital extranje
To Yy grupoé dominantes del sector privado nacional".30 Es en
esta etapa donde se consolida y adéuiere sus caracteristicas
propias la rectoria del Estado en la economfa o la direccién
de la burocracia politica del proceso de desarrollo econdémico.
Esta rectorfa se puede entender como la necesidad histérica -
de un Estado capitalista dependiente de dirigir el proceso de
desarrollo ante las determinantes del contexto internacional
y la debilidad de las fuerzas econbémicas al interior. Esta di
reccién de la burocracia del proceso econdmico la llevan a --
apropiarse de sectores claves, como la energia eléctriéa, el
petr6leoc, etc., que lo hacen ver como un productor mids que en

tra en competencia con la clase burguesa, pero que en reali--

30. Nora Hamilton, op. cit. pég. 56.
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dad mantiene un papel estratégico al proveer de las condicio-
nes materiales de produccién y reproduccidén del sistema. La -
funcién del Estado en la economia no se limita Gnicamente a -
los mecanismés tradicionales que caracterizan a los paises de
sarrollados como el gastp pGblico destinado a las actividades
sociales (suministro de agua, luz, gas, educacién, salud pG--
blica, asentamientos humanos) ni a incentivos fiscales (exen-
cién de impuestos y subsidios), sino que se amplia a la parti
cipacibén en el aparato productivo en forma directa y a gran -
escala, convirtiéndose asi en uno de los principales sectores
produétivos. A pesar de lo cuantioso de las inversiones pGbli
cas, el objetivo no es competir con los gmpresarios:“En 1975,
la inversién pGblica representaba en México mids del 50% de la
inversién total del pais, contribufa con el 12.5% de los in--
gresos tributarios y con el 32.6% de las exportaciones, en --
tanto que representaba solamente 11.2% del PIB".31 Es esta --
rectoria, 1# que hace que el Estado intervenga de manera cons
tante en la economia y que produce conflictos con la fraccién

tradicional de la burguesia.

El crecimiento econdémico que durante 1940-1970 se signi
fic6é por las tasas de crecimiento mis elevadas y constantes -
del mundo, con un crecimiento del 6% promedio anualsz, y por

una relacién empresarios-burocracia politica de optimismo ha-

31. Salvador Cordero, "Estado y burguesfia en México en la dé-
cada de los 70", en Jorge Alonso, El1 Estado Mexicano, 2a.
ed., Nueva Imagen, México, 1984, p4g. 78.

32. NOra Hamilton, ibid. p4g. 57. '
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cia el futuro de continuar ese ritmo de crecimiento; sin em--

bargo para 1970 este modelo de desarrollo 11eg6-a su fin, arro

jando resultados negativos y peligrosos respecto a la estabi-

lidad sociél‘y politica del pais.

La década de los 70 inaugura una nueva etapa econémica
y nuevas relaciones entre la burocracia politica y los empre-
sarios: "En esta década se ha cuestionado por primera vez en
muchos afios la capacidad de liderazgo y la legitimidad de 1la
clase politica que ha controlado y dirigido al pais en los Gl
timos .60 afios. Este cuestionamiento y esta critica profusa -
han venido, principalmente, de los grupos empresariales, los
que han cobrado conciencia de su capacidad de influencia y de
presidén sobre el Estado y sobre amplias capés de la poblacién

. . . 3
en especial en los sectores medios urbanos." 3

En esta misma década, el sector financiero cobvd una im-
portancia fundamental al constituirse como el centro de poder
econémico de la fracci6n tradicional particularmente, y en ge
neral, de toda la burguesia. La concentracién y centraliza---

cién de capital llev6 a este sector a influir de manera cada

vez mis decisiva en el proceso de desarrollo nacional. En 1970,

Yy a iniciativa del ejecutivo, se introduce a la legislacién -

bancaria . ‘el concepto de grupo financiero>? que le -

33. Salvador Cordero, opo. cit. pég. 65.

34. Un grupo financiero representa la asociacibén a veces for-
mal, otras no de instituciones de crédito de igual o dife
rente naturaleza. Ademds estos grupos realizan toda una -
gama de relaciones y articulaciones con el capital indus-
trial y comercial.
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permitié a la banca fortalecer y multiplicar, en forma mis --
que proporcional a la suma de recursos de las instituciones -
que se agrupaban, su fuerza en el mercado de intermediacidén -
financiera. En 1974 se promueve otra reforma a la legislacién
bancaria atin mis importante: la banca mﬁltipless; "'se abre 1la
posibilidad de que surjan instituciones bancarias mdltiples -
mgdiante la fusién de instituciones pequefias que, de esta ma-
nera, mejoren su situacién competitiva frente a los actuales

grandes grupos financieros con el objeto de propiciar una ma-
yor depresifn de recursos en el sistema nacional, un desarro-
110 bancario méds equilibrado y un freno a las tendencias mono

p6licas que se observan”36

. Con la banca mGltiple se presenta
rd, contrariamente a su objétivo, un proceso de fortalecimien
to y consolidacifn de los monopblicos financieros: "A finales
de 1978 ya eran mis de veinticinco. las instituciones que ope-
raban como banca mGltiple, incluidas desde luego, las mis im-
portantes. Ya para ese afio el 90% del total de los pasivos --
bancarios estaban depositados en este tipo de instituciones;-

37. A

la banca especialista disponia s6lo del 10% restante”
partir de 1974 1la banca privada mexicana internacionaliza su
actividad; en ese afio se le permite a la banca la apertura de

sucursales u oficinas de representacifn en el extranjero y se

35. "Las instituciones de banca mGltiple son personas morales
que de acuerdo con su concesién pueden realizar todas las
operaciones crediticias, o sea, las de dep6sito, financie
ras, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias, asi como 1los
servicios bancarios complementarios y operar con todo ti-
po de inversiones y plazos'". En Carlos Tello, La naciona-
lizaci6én de la banca en México, siglo XXI, Mé&xico, 1984,-
pag.31l.

36. Ibid. Pag. 31

37. Ibid.
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le faculta para invertir en acciones de entidades financieras
del exterior. Todo ello hizo de la banca privada la fuente. de
poder econdmico de la burguesia; de ahi que la expropiacién -
haya causado.tanpo descontento a la burguesfa, que sentifa co

mo ese poder econémico se le escapaba de las manos.

El confligto que suscita la eiprOpiacién de la banca se
da en general con la clase burguesa, pero particularmente con
la fraccibn tradicional de ésta, a través de sus. organizacio-
nes empresariales‘y sus representantes, La otra fraccién de -
la burguesfa, a través de la CANACINTRA, participa en el con-
flicto de manera muy. cautelosa, sin adoptar una pesicién radi

cal como la fraccién tradicional.

En el aspecto politico, la relacién entre la burguesia
y la burocracia politica Se significﬁ pbr la ruptura del pac-
to politico que desde 1940 habfa caracterizado esa relacién.-
La sucesi6bn presidencial de 1940 representaba la oportunidad
de una burguesia econémicamente poderosa de extender su poder
hacia 1o politico; su participacién en el movimiento Almaza--
nista asi lo reflejaba; "Y si una &ez conquistado el poder --
econdmico ninguna clase en ningGn pais se ha resistido a ex--
tenderlo al plano politico, no hay porque suponer que este ca
so haya sido la excepcifén. Las elecciones presidenciales de -
1940 habrian de convertirse asi en una invaluable oportuni---
dad para que la burguesfia industrial y su mids resuelta y expe

rimentada fraccién, el grupo Monterrey, se decidieron a con--
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quistar por primera y Gnica ocasién el peder politico;"38 Esta
etapa signific6 sin duda alguna 15 primera prueBa para la bu-
rocracia politica y la defensa de‘su hegemonia y direccién de
la sociedad. ‘Sin embargo, la impertancia que tomé el movimien
to almazanista embezé a preocupar a los empresarios que ali--
mentaban ideolfgicamente ese movimiento: "Por lo. demis, la --
propia burguesfia industrial comenz6 a dudar seriamente sobre
las véntajas de encabezar un movimiento que, si bien iba enca
minado a asegurarle su futura doninacién_poliiica, requeria -
para su triunfo la acci6n franca y abierta de las clases po-
pula:és, el cuestionamiento abierto de las instituciones poli
ticas y por lo tanto la "alteracifn del orden'" y ™la perturba
ciones de 1la paz pGblica". La manifestacién del 27 de agosto

y las comsecuencias que de ella habr;;n de derivarse, pronto -
cemgnzaron a agitar sus caute10505'cérebros y en :110 comenz6
a madurar la idea de que su propésito inicial de controlar el
poder pGblico no era sino una loca aventura, que era preferi--
ble mantener la tranquilidad social y la seguridad de sus nego
ciaos a verse envuelta en una lucha incierta y sin resultados -

previsibles..."sg.

En esto también habia de influir la accién
de la burocra cia politica que tuvo q ue pactar y ofrecer algu

40
nos puestos politicos", especialmente en Monterrey, a cambio -

38. Ariel José Contras, México 1940; industrializacién y cri-
sis politica, 2a. ed., siglo XXI, Mé&xico, 1980, pdg. 24.

39, Ibid. pag. 154.

40. Manuel Avila Camacho y su director de campafia, Miguel Ale
midn ofrecieron a los industriales el control del gobierno
del Estado y el control de la presidencia municipal de --
Monterrey, cosa que no cumplieron.
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¥91360

del apoyo al candidato de la burocracia.

Este pacto trajo consigo una relacidn estable desde es-
ta fecha, pero en la década de los 70 parece roto, dando ori-
gen a nuevas contiendas politicas por la hegemonia y el po---
der: "pacto afortunado cuya eficacia y efectividad se nos re-
vela negativamente en la profundidad de la crisis que hoy ---
(1977) enfrenta la clase gobernante y cuya primera respuesta
inteligente pero sin lugar a dudas aleatoria, ha sido el 1lla-
mado "Echeverrismo'"; asi mismo, se revela en la fuerza con --
que lenta, pero inexorablemente van surgiendo condiciones pa-
ra una transformacifn decisiva del sistema politico: el pacto
hist6rico de 1939-40, después de tres décadas de existencia,-
ha entrado hoy en medio de agudas cohvulsiones, a su fase fi-

na1"41.

En la década de los 70 van a coinc¢idir la ruptura con -
el modelo de desarrollo econdémico puesto en marcha en los ---
afios cincuentas, y también el rompimiento del pacto polfitico
empresarios -burocracia politica, que se manifestd en todo el
fégimen de Echeverria, ahora con la nacionalizacién de la ban

ca.

41. 1bid. Pag. 179.
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CONFLICTO BUROCRACIA POLITICA-EMPRESARIOS EN LA NACIONALIZA--
CION DE LA BANCA. '

CAPITULO I.

1) JLP: El pfesidgnte de la burguesia.

Desde la toma de posesién del nuevo presidente, se esta-
blocieron en forma general, las pautas de desarrollo para los
siguientes seis afios. José L6pez Portillo reafirmaria contun-
dentemente la ruptura con el modelo econdémico que desde los -
afios cincuentas y.sesentas habia sido implantado, pero que pa
ra los 70 llegaba a su etapa final, siendo el gob ierno de ---
Echeverrfa un periodo de transicién donde se intenta la intro
duccién de nuevas medidas, politicas y reformas tendientes a
establecer nuevos caminos, pero que a la vez provocé una serie
de enfrentamientos y conflictos con los empresarios. El1 régi-
men de Echeverria constituyd una verdadera 'crisis de confian
za'" de estos empresarios que se manifest6 en un descenso de -
la tasa de crecimiento del prdducto interno bruto ( P I B ), -
que en 1971 fue de sélo 3.4%, en 1974 fuev&e 3.9%, en 1975 --
fue de 4.1% y en 1976 fue de s6lo 4.2%; solamente én.1972 y -
1973 se registran tasas superiores a la promedio durante los
30. afios anteriores que fue de 6%, es decir, 7.3% y 7.7%42 Tes -

pe¢tivamente.

Al nuevo presidente la correspondia entonces restablecer

esa confianza perdida, no s6lo por esos empresarios que presa

42, Salvador Cordero, op. cit. pég. 68.
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del reformismo populista del régimen anterior, disminuyeron -
considerablemente sus inversiones, sino también restablecer -
la confianza y la adhesidén de las clases populares a la nueva
politica ecoqémica. Para ello pidié tiempo a todos los grupos

y ‘clases sociales.

La nueva estrategia de desarrollo va a reafirmar el fun-
cionamiento de la economia mixta, es decir, la colaboracién y
complementaridad de las diferentes clases y sectores producti
vos de la sociedad en torno a un objetivo comiGn. Asi; tanto -
el capital extranjero, nacional y el pGblico se comprometen -
a producir, estimulados por las nuevas perspectivas de desa--
rrollo, ''esto constituye la alianza popular, nacional y demo-
critica para la produccién, que implica ofrecer a todos alter
nativas viables que permitan conciliar los objetivos naciona-
les de desarrollo y justicia sociél, con las demandas especi-

. . - 4
ficas de los diversos factores de la economia'. 3

En realidad,
esta '"alianza para la produccién" solo era la parte inicial -
del nuevo plan econémico que pretendfia abatir la inflacién de
sencadenada a raiz de la devaluacién del 31 de agosto de ese
mismo afio, por medio del fortalecimiento de la oferta, es de-
cir, se consideraba que para atacar el proceso inflacionario,

definido éste como la desproporcién entre lo que se ofrece y

lo que se demanda, pueden existir dos caminos, uno, fortale--

43, Discurso de toma de posesién, lo. de diciembre de 1976, -
en el gobierno mexicano, presidente de la repGblica No. I,
pag. 16.
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cer la demanda a través del aumento de la produccién y otro, -
hacer que disminya la demanda. En este sentido, el camino tra
zado por el nuevo gobierno fue el de impulsar la produccién -
por medio 'de esa alianza que englobaba a todos los sectores -
de la economfia, ofreciendo todas las ventajas y estimulos ma-
teriales, éspecialmente para el capital monopblico nacional y
extranjero, mismos que no resistieron la oportunidad e inme--
diatamente se sumaron al nuevo proyecto. Puede hablarse desde
los primeros meses del nuevo gobierno de una visible reconci-
liacién entre los'empresarios y la burocracia politica que -
permitid programar a futuro las pautas y las necesidades que

esta nueva estrategia iba a requerir.

ESta.alianza entre los empresarios nacionales, extranje-
ros, ademds de los trabajadores y el sector productivo'del Es
tado destacaba un aspecto importante: la mayor intervencidn -
del Estado en la economia y al mismo tiempo, la reafirmacién
de la burocracia politica como grupo director del nuevo pro--
yecto. Para ello, el Estado se comprometia a ajustar los ins-
trumentos financieros para movilizar los recursos productivos
existentes, ademis de adecuar la poltica fiscal, que preten--
dia gravar equitativamente la riqueza, adecuar la politica mo
netaria, crediticia, la de utilidades, precios y salarios, 1la
del endeudamiento interno y externo; la cambiaria y las tran-
sacciones con el exterior, asi como con las politicas de in--
versién y gasto ptiblicos. El papel del gobierno era claro; --

dar marcha atras a la mayorfa de las reformas que el anterior




régimen pretendidé realizar y con ello garantizar a los empre-
sarios las condiciones materiales y legales para una inver---
sibén productiva y sin ningGn riesgo, y al mismo tiempo aliar-
se con el capital nacional y extranjero para realizar nuevas

inversiones en algunos campos importantes de la economfa, vi-
gorizando aGn mids la economia mixta, que segln los voceros --
oficiales constituia la clave de la nueva estrategia. Estas -
inversiones buscaban orientarse hacia el ''sector agropecuario
y acuacultura, energéticos, petroquimica, mineria, siderugia,

bienes de capital; transportes y bienes de consumo pOpular'.'44

Conviene en este momentc hacer dos consideraciones impor
tantes, la primera enmarca al sexenio de JLP como un periodo
en que se efectlGa la consolidacién de un nuevo tipo de acumu-

lacién que permitiera un proceso de desarrollo autosostenido,

que en términos econémicos se explicaria de la siguiente mane

ra: "el pais presentaba alin posibilidades amplias de una in--
dustrializacifn sustitutiva de importaciones, sobre todo en -
el sector de bienes de capital. La industrializacidn se exten
derfa por diversas correas de transmisidn al resto de la eco-
nomfa, generando un proceso de industrializaci6én mis pleno e
integrado. Estas posibilidades dependian para su realizacién
de un flujo de recursos que permitirian el financiamiento de

las inversiones requeridas. Se calculaba que esos recursos po

44, ibid. pag. 17.




."45. Esta era la esencia del

drian obtenerse del petréleo...
nuevo proyecto que éprovechaba la coyuntura internacional de
la crisis petrolera que desde 1973 venia produciendo estragos
en los paises importadores, y ponia en el petréleo la clave -
de ese proyecto autosostenido. SeglGn Salvador Cordero (op ---
cit) el proyecto econémico de JLP contenia tres etapas funda-
mentales, tendientes a la realizacién de ese objetivo: a) en
1977-1978 se estructura un programa bidsico para la superacién
de la crisis, -que era el resultado del acuerdo sostenido con
el Fondo Monetario Internacional (FMI)- en donde el gobierno
mantendria una politica de austeridad, de depresién salarial,
y de endeudamiento externo, asi como el control del gasto pG-
blico y el crédito. Es aqui‘donde no encdja la '"alianza para
la produccién" que precisamente requiere a un Estado sin limi
taciones, sin restricciones y en cierta forma derrochador de
Trecursos que estimule la produccibén; de esta manera dada la -
estrategia econdmica, el acuerdo con el FMI no podia durar --
mis tiempo. En este caso el petrbleo se significaria como la
garantia para abandqnar el programa del FMI y como el factor
mis importante para financiar el desarrollo interno; b) 1979-
1980 constituirfia 1la etapa de consolidacién del nuevo tipo de
acumulacién, donde una vez librados de los marcos econfmicos
del FMI y con la llegada de nuevos y cuantiosos recursos, el

pais pusiera en préictica ese desarrollo que permitiera una in

45. Rall Conde y otros, "Balance de aspectos centrales de la-
politica econdmica del actual sexenio', en Revista IZTAPA
LAPA de Ciencias Sociales y Humanidades, No. 8, enero-ju-
nio 1983, pag. 10-11.




dustrializacién rdpida y con recursos propios; c) finalmente,
ese desarrollo autosostenido llevaria a un crecimiento acele-

rado para 1981-1982.

El programa de los Gltimos 3 afios del régimen lopezporfi
ﬂﬁsta (1979-1982)'se resumen el el Plan Nacional de Desarro--
1lo Industrial, y en el Plan Global de desarrollo, que buscan
fundamentalmente, eliminar el desempleo y satisfacer las de--
mandas bédsicas de 1la poblacié proponiendo tasas de crecimien-
to industrial del 12% anual y, en algunos sectores, como los

bienes de capital y petroquimica, entre 18 y 20%.46

.La segunda consideracién se refiere especificamente a --
los instrumentos y elementos que el gobierno tuvo en su po---
der, y que le permitieron formular toda una estfategia y un -
proyecto econfmicos sumamente ambiciosos: en primer lugar, --
sin duda el elemento mis importante, elApetréleo y la coyuntu
ra internacional que se presentaba para la explotaCibn y la -
exportacifn de este importanté recurso naturai, que como par-
te o empresa del estado (PEMEX), podia facilmente manejarse; -
en segundo lugar, esa caracteristica rectora dé la economia -
qhe_ledpermite'elaborar proyectos y crear estimulos para la -
inversidn privada nacional y extranjera que llevé en este ca
so a la recﬁnciliacién y la adhesidén de los empresarios al --
nuevo proyecto; y, en tercer lugar, el control que ejerce el

Estado a través de la burocracia politica, a las demandas sa-

46. Salvador Cordero, op. cit. pédg. 72.
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lariales de los trabajadores, que en esta etapa se constituyé
en una politica de contencién salarial en beneficio de los em
presarios. Ante estas cifcunstancias, el proyecto de la buro-
cracia politica encarnado en el gobierno de JLP se presentaba

como la opcibén mis ambiciosa.

La respuesta de los empresarios no se hizo esperar, répi
damente para el dia 10 de diciembre de 1976 se anuncia la ra-
tificacidén de convenios con 140 empresas privadas y mixtas --
con el equivalente a 100 mil millones de pesos, que crearia -

aproximadamente 300 mil empleos.47

Para los siguientes meses

todos los sectores y organizaciones de la burguesia se habfan
"comﬁrometido" ya que con el nuevo régimen: CONCANACO, CONCA
MIN, la Asociacién de Banquéros de México, COPARMEX, el Comse
Coordinador Empresarial y la CANACINTRA, coincidian al afir--
mar que en México se abria la posipilidad para el desarrollo

nacional y por tanto, la burguesfa toda realizarfia las més --
cuantiosas inversiones de toda su historia. Destaca dentro de
esta alianza empresarios-gobierno, el programa de diez puntos
que el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), a nombre de sus
organizaciones integrantes, present6 a JLP el 22 de agosto de
1977, como muestra fehaciente de la nueva actitud de esta ---
fraccién burguesa. En ese programa los empresarios se compro-

metfan, entre otras cosas, a entregar al trabajador la canti-

en efectivo, equivalente a 15 dfas de salario minimo, como --

47. E1 gobierno mexicano. ibid. pdg. 66.
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aportacidn Gnica y extraordinaria; a la creacién de becas en

cada empresa para personas sin tratmjo, a mantener estables -
los precios de sus productos hasta final de afio, a crear un -
paquete de-cgédito, a través de sus instituciones financieras
en alianza con el-Banco de México, de 4 mil millones de pesos
que permitan a las medianas y pequefias empresas aliviar sus -
necesidades econémicas, a reinvertir al mdximo sus ganancias,
a'promover la sustitucidén de importaciones y fomentar las ex-
portaciones y a preservar el poder adquisitivo de los trabaja
dores por medio de un programa de produccién y distribucién -

de productos bésicos de consumo popular.48

Ante esta muestra "patriética” y 'nacionalista" de la --
burguesia, JLP no pudo mis que decir: "Yé el sector laboral,-
el movimiento obrero organizado del pais, tomé una decisidn, -
la ha ejecutado, la ha cﬁmplido, la ha mantenido. Le he reco-
nocido pGblicamente el mérito del esfuerzo, y aGn sacrificio,
que su decisidn entrafia. De ustedes amigos empresarios, habia
recibido respuestas muy valiosas, en ocasiones conservadoras,
pero parciales. Es esta la primera decisifén colectiva que, co
mo élase, expresa el empresariado mexicano. Podré asi, amigos,
decirle al pueblo de México, el pr6ximo primero de septiembre,
que el empresriado mexicano no lo ha abandonado, no le ha da-
do la espalda, sino que se siente solidario con sus trabajado

res y con los campesinos; sabe que vamos hacia un mismo fin y

48. E1 gobierno mexicano... agosto 1977, No. 9, pég. 61-62.
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que debemos bregar todos unidos y en la misma direccién”.49

Esta respuesta empresarial marcé la identidad de obje-
tivos respecto a la estrategia econdmica del gobierno y los -
intereses de-la clase burguesa. Nunca como ahora los empresa
rios vieron a un'presidente responder de tal forma a los pla-
nes de su clase, e incluso ir mis adelante; esto llevé, preci
samente, a algunos a denominar a'JLP como el presidente de la
burguesia o mids concretamente presidente de la fraccién tradi
cional, por su visible relacién con los empresarios de Monte-
rrey, que constitﬁyen politicamente, la parte més conservado-
ra dg'la burguesia y que por lo general, se mantiene reacia a

la creciente intervencidén del Estado en la economia.

Ademds esta actitud empresarial respondia a una serie de
protestas de parte del sector obrero sobre el papel de la bur
guesia en la "alianza para la produccién', que hasta el momen
to no daba muestras de solidaridad. Y es que, a decir verdad;
el papel de 1a burguesia en esa "alianza" no era otro que el
de aprovechar los estimulos gubernamentales y el ascendfente
gasto pGblico, que tenian su razén de ser en los recursos pro
venientes del petr6leo, para producir e invertir a su mixima
capacidad. Aquella desconfianza empresarial pas6 a la histo--
ria; el nuevo proyecto de industrializacién acelerade, y con

el petréleo como elemento clave, tuvo un efecto positivo so--

bre la burguesia, que vié en esa riqueza natural una fuente -

49. Ibid, pag. 63.




a1 -
091360
infinita de recursos con los cuales fortalecer su proceso de
acumulacién. Estas éspectativas de 1la burguesia'fuerbh refor-
zadas en 1978, cuando el gobierno empez6 a intensificar sus -
declafacione§ respecto a la enorme riqueza que el petréleo Te
presentaba para Mé€xico y su utilizacién en los siguientes ---
afios. "E1 petr6leo se colocé asi en los nudos fundamentales -
del proceso de acumulacifén; dié a la industria la dindmica de
sﬁ crecimiento; proporcioné al Estado los recursos con qué fi
nanciar su gasto y sirvié de aval para obtener el crédito ex-
terno; suministré los recursos que financiaron lés importacio
nes mis cuantiosas de toda la historia de México; y cambié -
las éxpectativas de la burguesia, que se sirvié con ahplitud
de 1la riqueza petrolera paré acrecentar sus riquezés y su po-

derio".50

Sin embargo, este pfoyecto de- desarrollo basado en un --
crecimiento importante del gasto pGblico, sustentado en los -
recursos generados por la venta del petréleo en el mercado in
ternacional, y después en los recursos provenientes del endeu
damiento externo del Estado, represehtaba por otro Iado,‘tdda
una pwobleméitica, m§s que econémica, polftica: la estrategia
petrolera era el proyecto de una burocracia politica:que ha-
b¥& visto debilitada su posici6n hegeménica respecto a la cla

se econfmicamente dominante, y también al interior de la mis-

50. Jorge Alcocer, "El desplome financiero mexicano 1979-1982"
en Cuadernos Politicos, ERA, México, abril - junio de ---
1984, pag. 70. '
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ma sociedad en el pasado sexenio; las presiones sociales fue-
ron disminuyendo y en todo caso fueron canalizadas e institu-
cionalizadas con la reforma politica de 1977. Mientras que --
con la burgugsia se prefiri6é la alianza m&s que la confronta-
ci6én. De esta manera el proyecto de la burocracia polfitica lo
gré en un primer momento la alianza de las clases en torno al
proyecto, especialmente de = 1la burguesfia con el Estado. Pe-
ro de aqui se desprenden dos cuestiones diametralmente opues-
tas, una, que seguramente era la que persegufa la burocracia,
de conseguir por todos los medios posibles, atn con el endeu-
damiento, los objetivos trazados en dicho proyecto, le devol-
veria el réconocimiento de la sociedad y por ende Ae la clase
burguesa y los trabajadores, de su capacidad de direccién tan
to del desarrolld econbémico y de su capacidad para gobernar y
obtener el concenso requerido para’ello, En case contrario, -
es decir, que el proyecto fracasara, se enfrentaria al cues--
tionamiento, tanto de la burguesia, pero también de las cla--
ses dominadas, que por enésima ocasién apoyaban ﬁn proyecto -
burocritico del que de alguna manera iban a obrener algGn be-
neficio, sino al contrario, colaborarian al fortalecimiento -
‘econbsico de la burguesfa y al final resultarfan los mis afec
tados. De ahf la importancia del proyecto y estrategia del go

bierno de José Lépez Portillo.

Para los afios subsiguientes (1978-1981), Mé&xico vivié --
una etapa de crecimiento mis acelerado de su historia, puesto

que- en términos reales el PIB de ese cuatrienio superd el 8 %




promedio anual. A diferencia de otros periodos expansivos de

nuestra economia, en los que tradicionalmente la  industria ma
nufacturera '"jalaba' al conjunto de la actividad econémica. -
En el periodo.1978-1981, esa industria ya no se constituyé co
mo tal, sino solamente acompafidé la expansién generada por un

nuevo elemento, el petrdleo, que se colocd como el factor di-
ndmico. "... Mas significativo aGn es el hecho de que la in--
dustria manufacturera, tradicional soporte de los ciélos ex--
pansivos, creciera por 3 afios consecutivos por debajo del rit
mo del PIB. En 1981 el PIB crecié 7.9%, mientras que la indus
tria manufacturera lo hizo al 7% y para 1980 las cifras son -

del 8.3% y 7.2% respectivamente”SI.

Esta situacifn desequilibrada sélo pﬁdo mantenerse, en -.
los 4 afios mencionados, gracias a la abundancia de recursoé -
financieros proyenientes del petr6leo y la deuda externa, de
tal forma que la insuficiencia de oferta interna, fuera por -
la rapidéz del proceso que dej6é atras a la industria manufac-
turera, o por la inexistencia‘tal vez, fue compensada con las
cuantiosas importaciones. Este desequilibrio pudo observarse,
solamente cuando los recursos petroleros se vieron disminuf--
dos por la baja en el precio internacional del mismo, que se
desat6 a mediados de 1981, y que. marcé el desmoronamiento de

todo el proyecto y la crisis del sexenio, donde la relacién -

51. Ibid, pag. 68.




burocracia politica-empresarios empez6 a cambiar totalmente -
y a precipitar los acontecimientos de desequilibrio financie-

ro al interior del pafs.
2) La crisis-+del sexenio....

Sin duda alguna, los elementos y condicionantes que el -
régimen de JLP no tomé en cuenta a la hora de la elaboracibn
de la estrategia petrolera, fueron los que a la larga determi
naron el fracaso econbémico de su proyecto. Entre estos elemen
tos destacan: el que la politica econbmica implementada en el
sexenio, no considerd de manera seria, al menos eso reflejé -
el optimismo con que se anunciaban los programas, el contexto
de crisis en que se sumfan los paises desarrollados; tampoco
se tuvo en cuenta a los factores claves de la economia, que -
en otro tiempo fueron la base, como el papel del sector agrico
la y el del sector turismo, que habfian funcionado para aliviar
las presiones de la balanza de pagos; pero lo mis peligroso -
fue considerar al petréleo y la coyuntura internacional como
algo estable y duradero de donde iba a depender todo un pro--
yecto nacional de industrializacién autososteﬁida. El sector
petrolero constituyé mias del 70% del total de las exportacio-

nes, lo que provocé una dependencia enorme de sus recursos.

Para 1981 estos elementos marcarin el rumbo de los acon-
tecimientos internos. En abril de ese afio se anuncia un des--

censo en el precio de barril tipo maya, y en junio, en el pre
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cio de barril de petréieo tipo Itsmo.52

El! panorama interna--
cional antes favorable empieza a cambiar negativa y critica--
mente, algunos paises desarrollados anuncian una disminucién

de sus compras de petrdleo hacia México, quien a rafz de la -
baja internacional del precio del crudo decide aumentar en --
dos db6lares el precio promedio de los dos tipos de petrdleo -
de 30.60 a 32.60, esta noticia se da a conocer por conducto -
dé PEMEX el dia lo. de julio. Ante esteo, 9 paises y 4 compa--
fiias petroleras de Estados Unidos anuncian la cancelacidén de

los acuerdos de compra si México no reduce el precio. La 1lu--
cha politica o el complot imperialista para desestabilizar al
mercado petrolero involucraba también a México, que de no re-
ducir el precio de exportacién dejaria de vender 550.000 mil

barriles al dia. La baja en los precios internacionales del -
petrb6leo significaron que México dejara de percibir, en 1981,
cerca de 5 mil millones de d6lares. Desde ese momento el mer-
cado petrolero internacional mostré sus contradicciones e in-
tereses fundamentales: los constantes cambios en los precios

del crudo reflejaban una total anarquia y desorden entre los

paises productores organizados en torno a la OPEP y los que -
exportaban de manera independiente, ello no se habia manifes-
tado hasta antes de 1981 debido a la gran demanda de este re-

curso y a la imposibilidad de ser abastecido por los paises -

52. El precio de barril de petrdleo tipo maya pasbé de 34.50 -
d6lares a 28.50, 1o que da una disminucién de 6 délares.
El precio de barril de petr6leo tipo Itsmo pasd de 38.50
a 34 dblares, que representa una disminucién de 4.50 déla
res.




drabes, quienes atravesaban por un perfodo bélico, pero una --
vez superado este momento, el mercado mundial se saturé y se -
convirtié en un mercado de vendedores, por lo que el precio se

vino abajo.

Paralelamente en ese 1981, los principales bancos inter-
nacionales, en especial los estadounidenses, anuncian una al-
za en las tasas de interés que sirve de referencia a la deuda
externa nacional, llamada LIBOR. Esta tasa que en 1977 era de
6.5% anual, en 1980 del 12.7%, pasé en 1981 a 16.7%°>, 1o que
implicaba un aumento considerable en los interéses de la deu-
da meXicana contraida hasta ese momento y la que se realiza--
ria despues. Este aumento afectd por igual a las grandes em--
presas propiedad de la burguesfa, que haciendo eco de la eufo

ria petrolera incrementdé sus deudas en d6lares.

El otro gran factor que vino a golpear la economfa del -
pais y a desequilibrar las finanzas, fue la fuga de capitales
que en 1980 sum6 2958 millones de d6lares, pero en 1981 se in
crementd a 10 914 millones, es decir, el 1.6% y el 3.4% del -

PIB, respectivamente.54

Después de estos fenémenos, la especu
lacién se volvié el sintoma mis coﬁﬁn de la economfa; la ex--
pectativa sobre una inminente devaluacién del peso produjo --
una compra masiva y especulativa de dSlares, ademis de la con

versién de las cuentas bancarias de pesos a d6élares: "En ju--

53. Carlos Tello, La nacionalizacién de la banca en México, -
siglo XXL, México, 1984, pidg. 74.
54, Ibid.
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lio de 1981, del total de la captacién de la banca un 70.6% -
se realizaba en pesos y el resto en d6lares, para diciembre -
de ese mismo afio, la estructura habia pasado al 65% en moneda

55

nacional y 35% en dflares'", Ante esta situacién que presa-

giaba la crisis, el gobierno se mostré incrédulo al conside--
rar que los acontecimientos no eran de peligro y que la econo

mia podia resistir estos transtornos externos e internos.

Las medidas gubernamentales fueron anunciadas el dfa 10
de julio de 1981 por el presidente de la RepGblica; estas me-
didas consistfan en la reduccién del presupuesto de ese mismo
afio en un 4%, el establecimiento de controles a la importa---
cién; donde cerca del 80% de productos y mercancias extranje-
ras quedaron condicionadas é permisos previos, se adopté una
politica de ayuda, estimulos y subsidios para la exportacibén
y, lo m8s trascendente, se mantuvo la polftica de "irrestric-
~ta libertad cambiaria'. La crisis econémica y financiera ha-
bia estallado, sin que al parecer el gobierno se hubiera dado
cuenta; los afios de la abundancia y las ficticias tasas de --
crecimiento que en algunos momentos nos hicieron pensar que -
el pais podria superar su estructura de subdesarrollo o mis -
ilusoriamente, dejar de ser un pais dependiente, se transfor-

maron en un suefio ante la critica realidad.

La adopcién de estas medidas en nada aliviaron o contu-

vieron la especulacibn contra el peso y contra el pafs, la -

55. Jorge Alcocer, op. cit. pig. 72.




libertad cambiaria se transformé en libertad para especular,-
principalmente por la clase duefia del capital. Si bien la ba-
ja en el precio del petrSleo, el alza en las tasas de interés
internacionales, representaron el fin del auge petrolero y de
su importante papel en los afios 1977-1981, su efecto sobre 1la
estructura productiva del pais no se hubiera extendido hacia

el sector financiero y su desequilibrio, de no haber sido por
lé actitud desleal de la otrora confiable burguesfia nacional.
Ello de ninguna manera pretende minimizar el efecto de la ba-
ja del petrdleo y el incremento en las tasas de interés en --
nuestra economia, que sin duda hizo recordar sus defectos y -
problémas estructurales que fueron encubiertos por ese espa--
cio de tiempo por los beneficios de los recursos petroleros,-
pero ahora volvian a emerger y a demostrar que el perfodo de

auge también sirvi6é para subrayar aGn mis los lazos de depen-
dencia econf6mica de nuestro desarrollo; '"... la cafda en el -
pretio del petr6leo no hubiese tenido el efecto desestroso --
que tuvo de no haber sido por la puesta .en acto de una nueva

racionglidad de la burguesfia, en pspeciai de la capa monop6li
co-financiera: la racionalidad de la especulaciénléombvmedio

fundamental para hacér frente a la nueva situacién. Ante esa

conducta, el gobierno vié inutilizados sus instrumentos tradi

cionales de politica econ6mica”.56

Aquella burguesfa transformadora y solidaria con las cau

56. Ibid.
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sas trabajadoraé y sobre todo con el gobierno lopezportillis-
ta de principios de sexenio, qu; se habia compremetido a pro-
ducir y a construir un pafis grande, o tal vez una potencia --
econfmica, que prometié realizar las mds cuantiosas inversio-
nes de toda su historia, y que para ello recibié por parte del
gobierno toda clasé de estimulos, subsidios, precios simb&li-
cos de los bienes y servicios de las empresas p@blicas, ade--
mis de varias a&ecuaciones fiscales, legales y econdémicas, Yy
que igualmente se habia benefic{ado de los recursos petrole-
ros, de donde financi6 las mds cuantiosas importaciones o }o
utilizé como aval para ampliar su deuda privada, "mestr§ su -
verdadero espiritu de rapifia y afan de ganancia fééil: el es-
piritu de tendero predominé sobre la mentalidad capitadists y
el mejor negocio pasé a ser la compra de délares.y su fuga al

exterior”.57

Sin embargo, la burguesia no era.la Gnica culpable; en -
todo caso aprovechaba al miximo la "libertad cambiaria" que -
el gobierno se ufanaba en proclamar como parte importante de
lag libertades en México. Desde el anuncie .de la baja del pe-
tn@leo en abril-junio de 1981 hasta diciembre de ese miswe- --
afie, el ééﬁierno pretendif parar esa especulacién .a través de
dos medios 6 formas que tradicionalmente se habfan puesto en
prfictica: primero, incrementar las tasas de interés para los
ahorradores en moneda nacional, que no tuvo ninguna respuesta

ante la expectativa devaluatorias, sino que al contrario, --

57. Ibid. pég. 74.
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disminuyS la captacifn en pesos amte el e-puje'dd las inver--
siones en d6lares; segundo, que era parte también de las medi
das tomadas ante la baja en los precios del petrfleo, mante--
ner el merca?o cambiario a pesar de los asaltos a.que estaba

siendo objeto. Para ello el gobierno contraté en ese 1981 una
deuda con el exterior de cerca de 20 mil millones de dbélares,
de los cuales casi la mitad era a corto plazo y a las tasas -
de interés mis altas (16.7%), que aunados a los ingresos del

petr6leo de cerca de 14 mil millones de db6lares en ese afio, -
hacen un total de 34 mil millones, lo que marc§ cifra récord

de divisas al pais. El objetivo que se persiguidé al contratar
esa deuda fue el de estabilizar la demanda de délafes. "La -
cuantiosa inyeccién de divisas a un mercado dominado por la -
especulacién no hizo sino reforzar ésta; contrariamente al -
efecto buscado por el gobierno, lo que ocurrié no fue la esta
bilizacién de la demanda de d6lares, sino su mayor acentua---
miento. Adicionalmente, miles de millones de pesos fueron con
vertidos a db6lares sin que existieran fisicamente; esto es, -
por una simple‘conversién numérica, dep6sitos originalmente -
efectuados en pesos eran documentados en d6élares, o depbsitos
nuevos en pesos eran registrados en d6lares, | todo en nombre

dé la sacrosanta libertad cambiaria !".58

Hasta antes del anuncio de las medidas econbémicas reali-

zadas en 1981, los empresarios se mostraban al igual que el -

58. Ibid.




o 691360

gobierno optimistas a pesar de los desequilibrios externos;-
toda la fraccién tradicional de la burguesia idemtificaban --
los trastornos internacionales como femémenos temporales, "An
tes de fin d? afio, las mismas potencias que presionaron para

la bajA empezaran a agotar sus reservas. Ademds en el momento
en que salgan de la recesifn demandarfin grandes cantidades de

crudo, y el precio se iri de nuevo ad alzt“.sg

Tanto empresa-
rios como gobierno coincidian al afirmar el carficter coyuntu-
ral de los desequilibrios externos; précticamente no hubo ---
alarma en este principio de la crisis; a pesar de ello los em
presarios ya habfan tomado medidas de precauciGp, es decir, -
comprar délares para especular. El mantenimiento de estas préc

ticas y la debilidad del gobierno para contrarestarlas, llevs

a la devaluacién del peso en 1982.

Para este afio la crisis entra en su etapa de expansién -
generalizada hacia la estructura productiva del pais. En el -
presupuesto anual se anuncia de nueva cuenta otra reducciéa -
del gasto ptGblico, un aumento en los ingresos del gobierno a
través del alza en las tarifas de bienes y servicios p@iblicos,
aumento a los precios de la gasolina y algunos articulos de -
primera necesidad (leche, pan, etc.); todo ello con el objeto
de mejorar las finanzas pGblicas, fuertemente deterioradas -
por la disminucién de recursos externos. Esto marcaba un cam-

bio significativo respecto a los afios anteriores en donde el

59. Excélsior, 3 de julio de 1981. Palabras de Bernardo Garza
Sada, preisdnte del grupo industrial ALFA.




motor de la economia lo fue precisamente, ese dewdche de re--
cursos del gobierno que ahora se revertia. De ahi, que esos -
recortes presupuestales infirieran en la estructura producti-
va del pais en forma tal, que redujeromn a cero el crecimiento

eh ese 1982.

Ante la apremiante situacién econfmica y fimsnciera, y a
pesar de las nuevas medidas anunciadas en el presupuesto para
1982, 1la especulacién, dolarizaciébn y la fuga de capitales --
contra el sistema bancario prosiguié vertiginosamente; en ene
ro, las reservas internacionales del Banco de Méxice dismimu-
yeron en 1524 millones de d61ares,60 lo que 1levd a JLP a re-
conocer implicitamente la pgligrosidad de estas prédcticas y -
hacer un llamado a los personificadores de 1a especulacién, -
Con motivo de la V Reunién de la Repdblica, efectuada en les
primeros dias de febrero de 1982, y con la asistencia de 1los
tres poderes de la Uni6n, ademis de gobernadores, representan
tes obreros, campesinos y de empresarios, 1L8pez Portillo ha--
bl8 de las condiciones generales de la economfa y exhortd a -
algunos a solidarizarse con México: "Tenemos que cuidar nueg-
tras divisas, aquellas que nos sirven para comprar lo que ne-
cesitamos en el exterior. No podemos comprar cen dinero mexi-
cano afuera; tenemos que comprar con divisas, cuidémoslas, y
hay varios caminos responsables para ello: primero, defenda--
mos nuestra autodeterminacién mometaria, nuestras politicas -

de dinero..... No podemos darnos el privilegio de las impor-

60. Carlos Tello. op. cit. pdg. 82.
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taciones de lujo; no podemos en este momente, Yy 1os.int§to a

reflexionar, darnos el lujo de irmos al extremjero.... Esteg--
mos diandole ritmo al valor de nuestra moneda con el desliz, -
con los aranceles, con las licemcias y cen los estimulos y fo
mentos a la exportacibn. Esa es la estructura que conviene al
pais, es la estructura que me he comprometido a defender como

perro";61

De nada sirvid el mensaje ante las expectativas devalua-
torias, los responsables de la'especqlaciin Si;uierOnractuan-
do; la disminuci6n de las reservas internscionales del Bameo
de México llegaron a finales de febrero a 2113 miYlomes de d4f
lares, es decir, 1589 millones mis respecto al saldo de ene--
ro, deflos cuales la mayorfa se llevd a égﬁo antes de la deva
luacién del 17 de febrere. Ese dfa el Banco de México anumcia
su retiro temporal del m;rcado de .camb ios, M despuéy de -
reconocer los desequilibrios extermos comq la c;ﬁsa fundamen-
tal de la situacifén interna, anuncia que: "para continuar cen
le politica de crecimiento del empleo y de la pfoducciﬁn, o3
menester que nuestra planta productiva pueda competir em los
mercades internos y externos. Eén posibilidad de cempetencia,
en las circungtancias por las que atyraviesa el secteor externo
de muestra economia, sélo puede res.tmgmeaedgm urs modifi

caci6én mayor del tipo de cambio:.. La modificagifn que habrd

¥

61. E1 gobierno mexicanme...... febrero de 1982, No. 63 péig.152-
153. .
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de advertirse a partir de mafiana en las cotizaciomes del mer-
cado de cambios no implica modificacién alguma en el tradicio

62

nal régimen de libertad cambiaria". Es decir, que debido a

desequilibrios externos solamente, segin el Banco de México, -
la moneda se‘devaluaba en mis del 70%, ya que ese dia el dé6-

lar se cotizaba en 27.01 pesos, para el dia 18 en 38.35, pero
al finalizar el mes de febrero alcanzaba cerca de 48 pesos --

por d6lar. El comunicado anunciaba demés un prograna63 econé-

mico complementario a la devaluacién.

Es necesario subrayar que ni en la exhortacifn presiden-
cial del 5 de febrero, ni en el comunicado del Banco de Méxi-
co del 17, ni en las medidas anunciadas el 1% del mismo mes, -
se mencioné como causa de los desequilibrios imternos y Juego

de la devaluacifn, a las acciones especulativas caracteriza--

L)

62. Comunicado del Banco de México, tomadg de unomisuno del -
18 de febrero de 1982,

63. El1 programa de accifm aparecid en el gobierno mexicano...
ibid pdg. 52-58. Consistia en 8 medidas fundamentales: 1)
se establecia que una vez que el peso eancontrara su estabi
lidad cambiaria, las autoridades fimsancieras cuidarén de
ajustarlo a las necesidades reales de la economia. Se es-
tablecia ademds, que él pais seguirfa disfrutando de 1la -
tradicional "libertad cambiaria" y el respeto a los depé-
sitos en d6lares. 2) se anunciaba la reduccién del 3% al
reciente aprobado presupuesto. 3) se incrementarian las -
tasas de interes internas, a manera de competir con el --
exterior y buscando desalentar la dolarizacién del siste-
»e: bancario y la fuga de capitales. 4) se garantizaba un
aumento salarial a los trabajadores en el momento en que
se conociera el "impacto real" de las medidas. 5) En cuan
to al comercio exterior, se liberaban aranceles y permi--
sos para las importa ciones de articulos de consumo popu-
lar. &) se autorizaba un aumento a algunos productos suje
tos a controles de precios. 7) se apuntaba que México, --
aln en esos momentbs, seguiria cumpliendo pumtual y es---
trictamente con sus compromisos en el exterior. 8) se anun
ciaban toda clase de facilidades para que productos nacio
nadkes tuvieran acceso a las zonas fronterizas.
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das por la dolarizacidén y la fuga de capitales, que sin duds
‘alguna era de su conocimiento, pero que no se le di6 la impor
tancia debida, sino hasta varios meses despuwes. JLP reconoce-
ria unos dias mids tarde el peso de esas acciones en la deci--
sifn de devaiuar la moneda, sin embargo mo se hizo nada por -
frenarlas: "La politica de proteccidn (para el peso) que ha--
biamos ideado, no fue comprendida, no tuvo tiempo de funcio-
nar a fondo, por muchas razonmes, unas legtimas otras de inte-
reses otras de ambiciones y otras, que tal vez seria delirio
de persecusidn calificar, en esta semana, el Banco de Méxic¢o
sufri§ verdaderos asaltos contra sus reservas.... Cuando ad--
verti que nuestras reservas corrian el riesgo de agotarse em
unos cusntos dias mis, en el silencio de mi despacho de Los -
Pimps- tamé la dolorosa decisi6n de retirar del mercado moneta
rio al Banco de México, para que no nos volviera a ocurrir lo
que en 1976, afio en que se tuvo que tomar la medida equivalen

64 Quedaba asi implfci

te pero ya sin reservas en el banco..."”
ta la colaboracién de algunos mexicanos en los acontecimien--
tos recientes, a pesar de ello, JLP no mencion6 quiénes, tal
vez porque se negaba a creer que aquella burguesfa com quien
habfa- estrechado relaciones y a 1la que le habia propowcionado
todes los estimulos materiales que garantizaron altas ganan--

cias, cambiara tsn repentinamente de actitud, o bien porque -

en ese momento no se alcanzaba a ver aGn la magnitud que esas

y]

64. E1 gobierno mexicano... ibid. pig. 48-51.




prdcticas iban a significar mis adelante.

Todavia en marzo de ese critico 1982, y ante la manifes-
tacifn de "solidaridad" de toda la fracciébm tradicional de 1la
burguesia por la situacifn econémica del psfs, JLP Se express
Sa as{: "Con profunda emocién, com muy profunda emociba ha esan
chado esta proposicién tan responsable, tan solidaria, tan pa
tri6tica, que ustedes me formulan. Debo decir que no esperaba
yo una resupuesta tan concreta, tan gemerosa, tan valieante de
parte de ustedes. Un pafs que tiene la capacidad de plantear
sus problemas en la libertad, es un pafis que estd salvado. Es
to mg'renueva la fe en México y en sus hombres y en ustedes™.
65 Esta clase de discursos gvidehciaban una co;t;adiccién muy
grande entre lo que se decia y lo que se.htcia, por 1o menes
de la burguesia; no era cierto que los empresarios se solida-
rizacen con el gobierno, tampoco lo era que JLP descopnociera
las précticas especulativas de la burguesfa a través de la --
banca. Tal parecia que cada uno de ellos preteadia hacer ---
creer al otro de su sinceridad y confianza: 1la burguesia para

seguir especulando, JLP para contener la crisis, Lo cierto es

que se continué permitiendo el saqueo.

Lo que no se atrevid a decir JLP, lo dijo el sector labo
ral: La CTM y el Congreso del Trabajo empezaron 3 manejar el
que los empresarios eran los causantes de la dewaluacién y -

de querer desestabilizar al pais. A partir de ese mamgnto la

65. €1 gobierno mexicano... marzo de 1982, No. 64, pég. 61
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crisis pas® a ser propiedad de todos, se a-nliiaba, se criti-
caba, se cuestionaha,‘pe;o sin temer una respyesta que llena-
ra la curiosidad de unos, el interés de otros y sebre todo,-
que permitiera alejar cualquier posibilidad de trastornos so
cisdes.

Por su parte, los empresarios afirmaron que la medida de
valuatoria era correcta, debido a que la economia nacional ha
bfa sufrido algunos trastornos externos; ademfs era necesario‘ t
en esos mementos, reducir el gasto pé@blico y sgbre todo, con- *
troler los salarios para no aumentar la inflacién. De¢ 13 espe Q
culacién nada se mencion6. Para salvar su buen nombre y sSu re |
putacién respecto a las acugaciones de los lideres obreres, -
la burguesia, a través de 1la CONCANACO, ﬁizo-aparecer es mar-
zo, un desplegado en el cual se le achacaba al gobiewmo tods -
1a¢responsabilidgd de la;devéluacién‘y en general, de la cri-

sis econfémica.

Las medidas tomadas en 1982, aunadas la devaluacida, sig
nificaron que la crisis se extendiera y afectara afin mis el -
aparato productivo, contrariamente a lo que se deseaba obte--
ner, "La brusca contraccién de la demanda interna, motivada -
gor 1s reduccién del gasto pGblico, la pérdida del poder ad--
quisitivo del salario ante el avance de la inflacién, y la --
brusca contracciﬁnhde la inversién y el consumo privados, re-
dujevren las posibilidades de resalizacién de la produccidén; és
ta se contrajo y se despidi6 fuerza de trabajo (lo que redujo

atw nfis la demanda:interna) creandose asi el circulo perverso
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de la recesifén con inflacién..."66

Un claro ejemplo de }o que significaron los desequili---
brios externos e internos que afectaron la estructura produc-
tiva, lo conqtituyé uno de los grupos econémicos mfs podero--
sos de la burguesfa, y al cual se le considers como el logro
mds grande del sexenio; el Grupo ALFA de Monterrey, que coa-
fiando en que los recursos petroleros del periodo 1978-1981 -
ga;;neizarian la disponibilidad de divisas y la estabilidad -
de la moneda, recurrifé de manera excesiva al endeudamietno ex
terno. Ya desde 1981, y como producto del aumento en las ta--
sas de interes internacionales; habia solicitado speyo econé-
mico'y financiero del gobierno para evitsr a toda éostaeia --
suspensitn de pagos a sus acreedores. La ayuda consisti6 en -
15'mil millones de pesos por conducto de BANOBRAS, a pesar de
ello, las dificultades financieras del Grwpoc ALFA era em ex--
tremo delicada; La devaluacién de febrero vino a aumentar ca-
si al doble su deuda, por lo que se vio obligado a renegociar

sug pagos con el exterior, pero a costa de emtregar parte im-

portante de sus empresas y de su poder econémico.

Bs légico suponer ‘que la gran mayoria de empresas, en es
pecial las pequefias, fueron las que resintieron mfis los tras-
ternos externos e internos, que. llevé al encarecimiento del -
dimero y del financiamiento, ocasionando la quiebra de muchas
e ¢l cierre de otras, con el consiguignte desempleo. Esta si-

tuscién vémdaderamente grave, obligé al gobierno a instrumen-

66. Jorge Alcocer, op. cit. pig. 76.




tar un programa de ajuste y una serie de medidas concretas --
que complementaban el programa econémico del 19 de febrero. -
Se anunciaba la reduccidén del gasto pGblico en un 3%, que pre
tendia poner .en austeridad a todo el gobierno; la proteccién
del poder adquisitivo de las clases populares, a través del -
fortalecimiento de algunos organismos claves como CONASUPO Y
COPLAMAR, para abastecer de articulos bédsicos a las gfandes -
masas afectadas. Respecto a la proteccién de empresas, el go-
bierno absorveria hasta el 42% de las pérdidas cambiarias y -
prestaria facilidades a aquellas que enfrentaran problemas -
de liquidez, con el fin de asegurar, ya no su crecimiento, si
no sﬁ permanencia. En ese mismo mes, la Secretaria del Traba-
jo anuncia un aumento del 30, 20 y 10% a los salarios, segln
su monto, lo que provocdé la airada respuesta de los empresa-
rios. E1 gobierno para garantizar el aumento salarial tuvo -
que prometer algunas facilidades y excensiones a los patrones

que lo hicieran, es decir, subsidié el aumento salarial.

Para el mes de agosto, la situaci6n econdmica y financie
ra del pais atravesaba su etapa mds delicada. La especulaciédn
no paraba, los depésitos en délares aumentzban, al igual que
la fuga de capitales, las divisas provenientes de la exporta-
cién del petrdleo a penas si alcanzaban a pagar el servicio -
de la deuda externa y para el suministro de divisas al. irra--
cional mercado cambiario; la inflacidén superaba ya el 50% en
s6lo seis meses. En el contexto social, la creciente pérdida

del poder adquisitivo del salario y la incapacidad de todas
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las medidas para frenarlo, provocé fuertes criticas y movili-
zaciones de sindicatos, organizaciones y partidos que presa--

giaron el estallido social.

A pesar ,de todos estos problemas, una cuestién central -
empezS a preocupar al gobierno: la deuda externa. Como conse-
cuencia de las verdaderas sangrias econdémicas que representa-
ban la fuga de capitales al exterior, pronto las reservas del
Banco de México llegaron a extremos més que peligrosos, al no
garantizar ya los pagos del pais a sus acreedores internacio-
nales. En ese mes se habl6 de menos de 200 millones de dfla--
res como reserva primaria. Probablemente, esto fuenlo que lle
v6 ai gobierno, el dfia 5 de agosto, a establecer una doble pa
ridad del peso contra el dblar; el preferencial, destinado ex
clusivamente para hacerle frente a los compromisos econémicos
del pais y a garantizar algunas importaciones necesarias. El
otro tipo de cambio era el libre o general, destinado para --

las demis operaciones o actividades con divisas.

En efecto, se trataba de un control de cambios, no defi-
nido como tal, pero si pensado para que las divisas captadas
por el gobierno quedaran sujetas a control y asignadas necesi-

dades prioritarias y al programa de la Secretarfa de Hacienda.

Al mismo tiempo, la adopcién de dos mercados cambiarios
encubrfa una nueva devaluacidén de la moneda al fijarse el d6-
lar prferencial en 49.13 pesos, y el genera1 entref1os 77 a -
84 pesos. Respecto a los dblares depositados en la banca pri-

vada y mixta, el gobierno decidif apropidrselos. Estos 12 mil
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millones de dSlares fueron convertidos a2 pasos y se prokibié ‘

cualquier operacién en moneda extranjera.

Creemos que esta Gltima medida responAié per un lado, a
la peligrosidad que hubiera representade que la gente duefia
de esos d6lares exigiera, come producte de la confusién del -
mergcado, la devolucién de sus depdsites, que amte la visible
penuria financiera del Banco de M&xico hubiera representado - |
una situacién de insolvencia y pénico finamciero de grandes y 1
catastr6ficas dimensiones. Por otro lado, esos 12 mil milleo- ]
nes de délares en manos del gobierno servirian para aliviar -
en algo el servicio de la deuda externa. Ya no era secreto --
que a raiz de las préicticas especulatorias, las reservas del
Banco de México y los recursos del petréieo se¢ veian rebase--
dos por los pagos de intereses y amortizacibn de la deuda; -
en agosto, la situacidén obligé al gobierno mexicano a selici-
tap ayuda en primera instancia a los Estados Unidos, por 3 -
mil millones de dSlares, los cuales fueron propercionados a -
comdici6n de entablar pliticas con el Fondo Monetario Interna
cianal. Posteriormente, la magnitud de las acontecimientos --
orilld a las autoridades financieras, emcabetadas por Silva -
Herzog, a remegociar la deuda naciomal: el 20 de agosto, y an
te todos sus acreedores internacionales, México pidié um pla-
zo de 90 dias en los cuales se suspenderia el pago de intere-
ses y capital de nuestra deuda, ademis se pidié un crédito de
5 mil millones de d6lares para 1983. Aate el peligro del des-

moronamiento del sistema financiero internacional, las peti--
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ciones mexicanas fueron aceptadas.

A todo esto habia llegado el gobiermo mexicano por permi
tir la “libertad cambiaria™ Los desequilibrios extermos e in-
temos de nuestra economia, antes declarados coyunturales y -
pasajeros, se conjuntaron en este momento para desmentir a --
los que pretendian ver en nuestra inflada economfa, el comien

Z0 de una nueva etapa.

Nunca como en este perfodo la burocracia politica, perse
nificada en el gobierno lopezportillista, habitwmnfrentado tal
siwmacisén de impotencia y desprestigio ante los desequili---
brios econémicos; si el gobierno preseataba uma alternativs
para contrarestar algGn desvio, ocurria exactamente 1lo contra !
rie, los programas del 10 de jumio de 1981, l1a devaluaciém y -
el programa del 19 de febrero y finalmemte, las medidas toma--
das en agosto, todas ocasionarom lo que originalmente se pen-
saba atacar. Tal vez la respuesta al porque toda la politica
econfmica implementada en ese periodo se vio superada por los
acontecimientos, se encuentre en lo que Jorge Alcocer (op cit)
demomindé como 'cambios operados en la base productiva y finan
cigra del capitalismo mexicano”, es decir, los agentes parti-
cipantes del desarrollo econfmico habrfan sufrido cambies cua
ligativos, especialmeate la clase burguesa que consolid6 a su
sagtor financiero o bancario como el centro de la l8gica eco-
némica de la burguesia, que de antemano hacia fracasar cunal--
quier medida: "el gobierno enfrent6 los problemas de la déca-

da de los afios ochenta con instrumentos de polfitica econémi-
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ca g¢reados en los afios sesenta”.

En coacreto, el sector finamcierec de la burguesia pasé a
ser el cause de la especulaciéa y la Lﬁtica que siguib toda -
la clase burguesa, especialmente la fraocién tradicional. A
comparacifén de otra etapa histérica dounde el capital indus-
trial desempefiaba ese papel, ahera el sector fimanciero se
coasalidb como la parte mis poderosa de la burguesia. Tres
son a nuestro parecer los cambios efectusdos en el seno del
capital fimanciero que alteraron la comstitwcidn internas de
la clase burguesa y que afectaroma de manera clara el comporta
miento del desarrollo econdamico maciemal: el recomocimiento
de Jos grupos financieros, la aparicifn de la bamca a€ltiple
v la internacionalizaciém de la bamca, todes estos cambios

efectuados en la década de los 70.

Estas pricticas comsolidarion a lss grandes empresas co
mo la punta de la economia, al aliarse em tormo 2 una institu
ciGm de crédito, o formando la propia, para fimamciar su pro-
yecto econbémico. Asf, los intereses de clase predominan por -
sobire los imtereses del pafs, es decir, las grandes empwesas
se fortalecieron ¢ incluso llegsrom a constituir verdaderos
momsgelios, mientras que la pequefia y mediama burguesia adqua
ria una desventaja.emorme rospeqto 3 las posibilidades de de-
sagyello. La banca privada o sector finamciero se constituye

como ¢l imstrumento ideal para la consolidaciébn y el dominio
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de 1a gran burguesia. Por ejemplo, los grupos més fugrtéé gi-
raban alrededor de los bancos més importantes, cencentrando -
una gran cantidad de recursos: “En 1930 Bancomer, Banaiex, --
Serfin y Gomermex reunian el 68% de las sucusrsales totalés --
que constitufan al sistema bancario mexicano. Las dos prime-
ras instituciones, Bancomer y Bamamex, concentraran el 45.8%.
En ‘1980 Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex, Intern‘c1onal--
Naflnsa y S6mex recibieron el 76.2 por ciento de la captacifn

local de recursos. Entre ellas, las cuatro primeras captaron

el 62.1 por ciento y a su vez las dos primeras, Bancomer y Ba

namex el 44.5 por ciertto del total."67 Esto .da mna idea de la
concéntracién de recursos en unos cuaatss baaces; pero adeamfs
cada banca o institucién pafticipaba en mfiltiples y poderasas
empresas industriales, comerciales y de servicies.

Por ejemplo, Bancomer se comgtituyé en banca mdltiple el

18 -de noviembre de 1977 al fusiomarse la Financiera Bancomer,

La Hipotecaria Bancomer, el Bance de Comercio y 36 bamcos miis

del'iatetior de la RepGblica. El Comsejo de Administracidn de -

esta: institucifén se compenia, '"emtre otras personas, por Ma--
nuel Espimoza Iglesias (presidente -del Consejo de Administra
ciém y. Divector General), Alfredo Aboumrad Hajjar (presidente
del Comasejo de Administracién del Bamco Aboumrad), Alberto --

Bailderes (Presidente del Consejo de Administracién de la Ban

67. Anuatio Financiers 1980 y 1981. Tomade de Francisco Salva
dor, La Nacionalizaci®n de la Banca en Mé&xico, Tesina ela
berada -en la licemciatura en ciencia Politica, UAM, 1985,
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ca Cremi, de Industrias Pefioles, de la Cerveceria Moctezuma, -
del Palacio de Hierro), Guillermo A. Jenkims Street (hijo de

William Oscar Jenkins Biddle), Padro Domec (empresario vinate
ro), Eugenio Garza LagGera (Presidente del Consejo de Adminis
tracién del Grupo' Valores Industriales, S.A. -VISA-, de la --
cerveceria Cuauhtemoc, de la Banca Serfin), Bernardo Garza Sa

da (Presidente del Consejo de Administraci&édel Grupo ALFA)gg

Bancomer contaba con 108 oficinas en el Distrito Fede--
ral y con 581 sucurgéles en toda la Rep@blica. Hasta 1977 ha-
bia instalado 7 oficinas en el extranjero; em 1981 ocupaba el
1uga:.nﬁnero dos entre los 500 bancos mis importantes de Amé-
rica Latina. Participaba en infimidad de empresas de diversos
tipes como: alimenticias, autopartes, baicarias, cdmerciales,
construccién, electronicas, metalfirgicas, wmineras, papeleras,
qufmicas, seguros, servicios, siderGrgia, tabacalera, etc.,-

ya fuera mayoritaria o minoritariamente.

Toda esta realidad contrastaba con los objetivos inicia-
les con que se habian anunciado tales cambies en el sistema -
bancario. La aceptaci6én de los grupos econémicos, la comstitu
€i6n de la Banca mdltiple, y 1la internaciomalizacibn de la --
Banca no trajo consigo‘la desconcematracién del capital, sino
su ahondamiento; tampoco colaboré a la obtencién de mejores -
créditos externos, sino a una sitwacidén contradictoria en don

de los recursos con que se natrfs el Estado por la venta del

68. Ibid. pég. 93.




petr6leo fueron utilizados de alguna forma para la especula-
cifn, y otras veces para financiar las actividades de 1los ban
cos, tanto en el interior como en el exterior, que no siempre
correspondia_a los intereses del pafis. Em el sexenio lopezpor
tillista la banca. privada, especialmente la ligada a la banca
internacional, se benefici6é grandemente de la creciente deuda
externa; se daba el caso que los recursos del petréleo o por

otro concepto, agenciados por el Banco de México eran compra-
dos con pesos por la banca privada, mismos que eran utiliza--

dos posteriormente en préstamos por la banca iamternacional, -

donde la banca mexicana participaba, hacia el gobierno,

.El sector financiero era pues, el eslabén més fuerte de
la clase burguesa pero también el cause.nafural por donde 1la
especulacién se desarrollaba sin encontrar limitacién alguna
por parte del gobierno, puesto que &1 mismo habfa aceptado -
y legalizado los cambios operados en la banca privada que -
provocaron esa concentracidén de recursos que dieron cau--
sa a précticas especulativas y cambiaron las espectativas -
de la burguesia, la cual sufrié cambios internos en su com--
posiciébn de clase, donde toda su légica giraba en torno a --
su sector bancario. De esta forma las medidas tomadas por --
el gobierno en materia econbmica se veian incapaces de fre--
nar la especulacifn, precisamente por que esa fue la forma -
‘en que la gran burguesia se defendia de los desequilibrios -
ecommicos, ahora en mayor grado pues tenia de aliada la ban

ca privada.Esta banca pudo, legalmente haber estado actuando




dentro de los marcos establecidos, pero como si?!pre sucede, -
sus prdcticas evidenciaron la incompatibilidad de los objéti
vos nacionales y de clase que perturbarom la estabilidad eco-
némica y fingnciera, y aGn la estabilidad secial del pais; el
gobierno trat6 hasta el Gltimo momento de no afectar los inte
reses del gran capital, permitiendo la especulacién y el sa--
queo hasta su limite critico para hacer creer en la fortale-
za de la economia, sin embargo la credibilidad en México por

parte de la burguesia se habfa ido ya a refugiar al exteridr.

Ninguna medida o programa gubernamental podia parar les
desequilibrios financieros, mientras no neutralizara las vias
de especulacign de la banca privada y ello implicaba necesa--

riamente lesionar los intereses de la burguesia.

La crisis del sexenio era el mismo tiempo la derrota --
del proyecto de la burocracia pelitica, quien ahora se enfren
taba al cuestionamiento de la sociedad y paradSgicamente de -
la gran burguesia. La estrepitosa forma en que se esfumé toda
una etapa de crecimiento econémico mostraba la debilidad de -
sus soportes materiales, y la manera en que se desplomd expre
saba el verdadero cardcter de esa burguesia "nacional'' que el
primero sintoma de ''desconfianza'" corre a refugiarse a lugares
més seguros. Como seis afios antés la burguesia externaba ese
caracter reaccionario que identifica a las burguesfas de pai-
ses subdesarrollados, o sea las burguesias del subdesarrollo,
.que no se sienten comprometidos totalmente con el pais, sino

s8lo en momentos especificos, y que todavia para ello pide -




las mayores facilidades legales y fiscales que garanticen uaa
méxima rentabilidad. Pero uma vez que se cerrea.peligros, el
caricter reaccionario desplaza al nacionalismo verbal de 1a -

burguesfa para emprender la huida desestabilizando al pais.

Por otro lado, el crecimiento econbmico de este perfodo
refleja otra contradiccién inherente al subdésarrollo: la ne-
cesidad histérica de financiamiento externo para poder crecer
ante la incapacidad de desarrollo propio. Si bien es cierto -
que se crecif, tambien lo es que para ello se realizaron las
importaciones méds cuantiosas de nuestra historia y se contra-
jo la'deuda mfés grande en un sexenio que se traducen en una -
depeﬁdencia de la planta productiva y del desarrollo econémi-

co que afectan de una u otra manera el desarrollo social.

Esta es la trampa del subdesarrollo, esta es la trampa
en que .cayeron el gobierno de Echeverria y mayormente el de -
L8épez Portillo, donde el primero buscé cambios y encontrdé la
opesicién sistemidtica de la burguesfa; donde el segundo expe-
rimentd una nueva estrategia, colmando de recursos econfmicos
y teda clase de estimulos a la gran burguesia para que al fi-
nal fuera traicionado sin importar en ello el interes nacio--

nal.

Esta es la trampa, que ahora se engrandece comn la exhor
hitante deuda externa, que esti presente en México, y que no
dﬁsapareceré mientras no busquemes nuevas formas de desarro--

11p, alternativas y.diferentes al capitalismo dependiente.

T
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CAPITULO 11
L. La nacionalizacién de la banca.

Cuando parecia que la burocracia politica mexicama ha--
bia perdido definitivamente el rumbo de la economia, cuando ya
no sblo no sabia que hacer, sino también que decir de la si--
tuacidn econdmica y financiera del pais; cuando la crisis era
fa una realidad palpable en la cual los distintos grupos y --
sectores de la sociedad propiciaban un clima polftico amenazs
dor, donde el rumor se convirti6 en la mejor arma desestabili

68

zadora ~, surge inesperadamente una noticia que cambiarfa el

68. Unos dias antes del dltimo informe de gobierno de JLP los
Tumores empezaron a aparecer y a expanderse como ya va --
siendo tradicional en el sistema polftico mexicano, espe-
cialmente en los Gltimos meses de gobierno. Se difundie--
ron noticias de un boicot de compras para un dia antes --
del informe, en donde la ciudadanfa se abstendria de com-
prar toda clase de productos, y viveres con el propésito
de protestar por_la critica situacién econfmica por la --
que atravesaba el pais. Esto desconcert§ a la sociedad --
quien se volc6 a realizar compras de p&nico por lo que pu
diera pasar.

'El rumor de un golpe de Estado puso en espectativa atin --
mis a la sociedad; el 27 de agosto de 1982 la noticia de-
un supuesto golpe militar fue recibida por gran parte de

periédicos de provincia y algunos del exterior. Los auto-
res de esta noticia utilizaron el nombre de la agencia -
ANSA de Italia para dar mayor credibilidad. Unas horas --
mis tarde las oficinas de esta agencia fueron invadidas -
por elementos de la Direccién Federal de Seguridad, quien
por medio de una escrupulosa investigacién encontraron a

los verdaderos causantes de la nota. El periédico Excel--
sior resultd ser el verdadero responsable de dicha noti--
cia, siendo suspendidos dos de sus colaboradores totalmen
te ajenos a la agencia Italiana ANSA.

El cable salido del peri6dico Excélsior decia lo siguien-
te:

"México, D.F., agosto 27.- Doscientos treinta y cuatro ca
rros blindados, tanquetas y otros vehiculos, asi como ---
unos 2,500 efectivos del Ejército Mexicano, bajo las 6rde
nes del Gral. (sic) Félix Galvén Lépez, 1 km (sic) minis-
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rumbo de los acontecimientos: la naciomalizaciém de la Banca
y el control generalizado de cambios. Cont®a todos los pronés
ticos, ain los mis aventurados, que a lo mis que }liegaban era
a vaticinar el control de cambios, JLP romp{a de tajo con leos
tabies de nu;stra economia que megaban, debide a2 sus 3 mil ki
l6metros de frontera con los Esgados Unidos y a les 20 millo-
nes de personas que viven y dependen del comercio froamterizo,
la posibilidad de esta prédctica y peor afin, arriesgarse a ex-
propiar la parte mis poderosa de la burguesia de sus medios -
de especulaciébn.

En este sentido, la expropiacién de la banca privadas te
mé por sorpresa a los circulps econSmicos y finapgcieros del -
pafis y del extranjero. Esta medida fue elaborada por un geds-
cido nGmero de colaboradores del gabinete econbmico de JLP, -
de ahi que su difusién y conocimiento fuera minimo; como al--
ternativa econfmica, la expropiacién de la banca privada fue -
concebida desde los meses de marzo y abril de ese 1982, cuando

los desequilibrios internos hacian estragos el comportamieamto

68. tro de Defensa, rodearon esta madrugada el Palacio Nacio-
nal, sede del gobierno mexicano, ubicado en el Z6calo o -
centro de la ciudad, y se apostaron a los costados, impi-
diendo el paso (sic) de vehiculos y peatones.

Asimismo, un contingente al mundo del teniente general --
Francisco (sic) Rodriguez, ex-jefe de redaccibén del perif
dico Excélsior, tomaron por asalto la residencia oficial
del primer mandatario mexicano José Lépez Port1llo, en los
Pinos.

No se sabe alin de victimas ni de las intensiones sianles
(sic), ryryry...'" Véase Fernando Oriega Pizarro, "Crénica
de una nota falsificada'", Proceso, No. 305, México, 6 de
septiembre de 1982, pdg. 34. Tomada de Francisco Salvador,
op. cit. pag. 78.




normal del sistema financiero. Bl devemir de los acontecimien

tos -y la mayor peligrosidad fueron fortaleciende esta alterna
: L 4

tiva, es decir, se traté hasta el filtimo momento de no afec--
tar a la banca privada y ello significaba tplerar la especula
cién y la fuga de capitales, esperando tal vez que la estabi-

lidad financiera se diera por si sola.

En su Gltimo informe de gobierne del primero de septieém

bre de 1982, Jos€ LSpez Paortillo recomoceria finalmeate la --
trascendercia de las pricticas especulativas que habfan dessan
grado la ecenomia y puesto en peligro la estabilidad social; -
-adqusxde ello, JLP identific6, ahora si, a los personificada

res de la especulacién:

"Aqui adentro fallaron tres cosas fundamentalmente: la -
conciliacién de la libertad de cambios con la solidari-
dad nacional; la concepcién de la economia mexicaniza--
da, como derecho de los mexicanos sin obligaciones co--
rrelativas; el manejo de una banca concesionada, expre-
samente mexicanizada sin solidaridad nacional y altamen
te especulativa. Ello significé qw en unos cuantos ---
afios, sustanciales recursos de nuestra economia genera-
dos por el ahorro, por el petrSleo y la deuda pﬁblica,-
salieran del pais por conducto de los propios mexicanos
y sus bancos, para enriquecer mis a las economias exter
nas, en lugar de canalizarse a capitalizar al pais con-
forme a las prioridades nacionales.

Nuestra debilidad, por el camino de la desconfianza y
ambicién, nos hizo mds débiles, y mids fuertes a los ---
fuertes. Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes -
afios, ha sido un grupo de mexicanos, sean los que fue--
ren, en use -cierto es- de derechos y libertados pero -
encabezados, aconsejado y apoyado por los bancos priva-
dos, el que ha sacado mis dinero del pais, que los impe
rios que nos han explotado desde el principio de nues--
tra historia".69

69. Sexto informe de gobierno, lo. de septiembre de 1982. --
Aparecido en el gobierno mexicano, No. 70; pag. 67-68.




De un momento a otro la relaci6m con los banqueros y con

toda la burguesia cambié radicalnente’de considerarse unos --
afios antes como una de las mis responsables y profesionales -
del mundo, la banca privada era acusada directamente de haber
pérticipado.en la.especulacién, dolarizaciém y sobre tode en

la fuga de capitales. Las cantidades expresadas por JLP no de-
jaban mentir; las cuentas bancarias de mexicanos en el exte--
rior ascendian en ese momento a 14 mil millenes de délares, -
los inmuebles urbanos y rurales solanente<en ios Estados Uni-
dos, propiedad de mexicanos, sumaban alrededor de 30 mil mi--
llones, de los cuales ya habfan sido pagades 8,500 millones -
por concepto de enganches, ademis de los 12 mil millones que

el gobierno habia expropiado a los especuia;ivos ahorraderes

‘en el mes de agosto, hacian un total de m&s de 50 mil millo--
nes de dSlares. Dos terceras partes de la deuda exterior to-«
tal, que en ese afio alcanzb los 80 mil millones. Estas verda-
deras sangrias de la economia se empezaron a registrar desde

198D, es decir, en poco miis de des afios la fuga de capitales

pusjieron en jaque al pais.

De alguna manera los cambies sucedidos en el secter fi-
nanciero em la d€cada de los 70, se articularon de modo wgig -
nificativo para praporcionar tal poder y cencentracidn econ6-
micas que -sus decisionés y actividades desestabilizaroa al ~-
pais entero. En pocas palabras, el poder que evidencis§ 1a bap
ca privada mexicana expresaba la wontradiccidn ent re el inte-

rés general y el interés de grﬁpo o clase. Ello no significa




que los cambios aludidos fueran por si mismos contrarios a --
los intereses nacionales, sino que la misma 16gica burguesa --
llev6 a convertirlos en instrumentos econfmicos para fortale-
cer su prapio proyecto. Implicitamente, JLP reconoceria el --
mal manejo de esos cambios en el sistema bancario que se alia
ron con la libertad cambiaria para ofrecer al sector financie
ro de la burguesia el poder de decisién, ya fuera para bien o

para mal del pais:

".... No se trata de cazar brujas; sino de remediar
situaciones que se han derivado de nuestra organi-
zacibén juridica que, por no precipitar males mayo
res, no corregia lo que indudablemente parecia ino
cuo y consagrado como libertad de cambios. Ahora -
el mal mayor ya nos ocurrié; se nos fue el ahorro -
de estos afios.. Lo estamos viviendo...

Quiero ser muy insistente en ellq: quienes "usa-<
ron de una libertad de cambios para sacar dinero -
del pais, simplemente no demostraron solidaridad. -
Nada mis. Lo que hay que corregir es el sistema, y
que a partir de ello la actitud de ellos sea distin
ta". 70

Si bien la libertad de cambios se ha significado como -
algo tradicional al funcionamiento de la economia nacional, -
resulta evidente que su préctica ha adquirido a partir de ---
1976 un significado especial. Recordemos que en ese afio la es
peculacién y la fuga de capitales dejé practicamente sin divi
sas *al Banco de Mé&xico, que 1o obligé a entablar pléticas y -
firmar wn acuerdo con el Fondo Mometario Iatermacional; la 1i
bertad cambiaria resulté ser el mejor negocio de la burguesia.

A pesar de ello, nada se hizo. En 1982, la historia vuelve a

70. Idem.




-repetirse, aunque con mayores efecto§ y envueltos em una cri

sis econbmica mundial de mayores proporciones.

En estos dos momentos existen un comn denominador: la
consolidacién del sector financiero como la parte mis fuerte
de 1a burguesia. Lo que pretendemos establecer es que a rafz
del fortalemiento de la banca privada, la libertad cambiaria
ha sido manejada con intereses de clase, o peor afin de grupo,
dando origen a una mayor especulacién que se ha traducido en
momentos. de desequilibrio e inestabilidad econémica, como los
dos mencionados. Y si a esto le sumamos el que la profundiza-
cién‘de estas précticas sucede en visperas del cambio de go-
bierno que se sucede~sexena;mente en nuestro pais, su accién
desestabilizadora afecta ya no s6lo a la‘economia, sino tam--
bién la estabilidad politica y social, como sucedié en el se-

xenio lopezportillista.

Todo ello hacia imperativo un cambio serio, aunque a -
decir verdad pocos esperaban una medida tan trascendente y --
efectiva, que en un primer momento parecié dispuesta a afectar

los intereses de la burguesia en su conjunto:

"Tenemos que cambiar, Decisibén siempre dura; pero -
no puede seguir entronizada la posibilidad de sa--
car recursos cuantiosos al exterior, y después pe-
dirle prestado migajas a nuestro propio pan. Todo
ello propiciado y canalizado por instituciones y -
mecanismos especulativos. .
Esta crisis que hemos llamado financiera y de ca--
ja, ya amenaza seriamente la estructura productiva
que no sblo en les Gltimos afios, sino a lo largo -
de varios decenios de esfuerzos de todos los mexi-
canos, hemos logrado levantar.

La produccién, agobiada por los resultados de 1los




fendémenos exteriores que acabamos de describir y -
por el manejo que se ha hecho de nuestros propios
recursos, no encuentra la forma de financiarse. Se
estd sofocando. Para salvarla requerimos de toda -
la concentracidn posible de los medios para que --
las empresas pGblicas y privadas, agricolas e in--
dustriales, puedan continuar con las actividades -
que dan empleo y sustento a los mexicanos.

No podemos seguir arriesgando que esos recursos --
sean canalizados por los mismos conductos que han
contribuido de modo tan dindmico a la gravisima si
tuacidén que vivimos.

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra pro--
pia estructura profuctiva y proporcionarle los re
cursos financieros para seguir adelante; tenemos -
que detener la injustica del proceso perverso, fu-
ga de capitales-devaluacién-inflacién que dafia a -
todos, especialmente al trabajador, al empleo y a
las empresas que lo generan.

Estas son nuestras prioridades criticas.

Para responder a ellas he expedido en consecuencia
dos decretos: uno que nacionaliza los bancos priva
dos del pais y otro que establece el control gene-
ralizado de cambios, no como una polftica supervi-
viente del mids vale tarde que nunca, sSino porque -
hasta ahora se han dado las condiciones criticas -
que lo requieren y justifican. jEs ahora o nunca.
Ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos
volverén a saquear". .

La banca privada mexicana, mexicana y mexicanizada,
ha pespuesto el interés nacional y ha fomentado, -
propiciado y aGin mecanizado la especulacién y la -
fuga de capitales.

Se dird que se ha repetido ya mucho que el gobier-
no tenia los instrumentos sobrados para controlar
a la banca privada. Hoy hemos de confesar que asi
lo creimos, pero no fue asi. Una dolorosa historia
nos lo ha ensefiado..., hemos roto los tabGes...Nos
liberamos de los ciclos perversos que perifdicamen
te cada seis afios vacian nuestros excedentes. El -
Estado ya no estari acorralado por los grupos de -
presién". 71

71. Decreto por el cual se nacionaliza la banca privada. lo.-
de septiembre de 1982.




Sin duda alguna, la noticia hizo cimbrar a la sociedad
entera, especialmente a la clase burguesa, sin darle tiempo -
de nada. El1 gobierno expropiaba 54 bancos privados de los cua
les 29 funcignaban como banca mGltiple y el resto como banca
especializada; solamente el banco obrero y la sucursal del Ci
ty Bank en nuestro pais quedaron fuera de los efectos de tal

medida,

A pesar que se consider$ que las condiciones para na--
cionalizar la banca privada y establecer el control de cam---
bios se daban hasta ese momento, los hechos demostraron ia --
tardanza de estas medidas si su propésito era el detener el -
"saqtéo". Si se quiere ver de este modo, las mgdidas anuncia-
das llegaban con mucho retrazo: la especdlaci6n habia dejado
en penuria al Banco de México, misma que provocd una insolven
cia econdmica llevéndonos a suspender pagos durante 90 dias -
de nuestra deuda externa, ademfs de entablar pliticas con el-
F M I. Por otro lado la crisis atacaba de manera seria la ex-
tructura productiva del pais y amenazaba con extenderse al &m

bito social.

No obstante ello, la magnitud de la nacionalizacibén de
la banca quedaba plenamente establecida en el decreto expro-
piaterio:

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pGblica-
se expropian a favor de la nacién las instalacio--
nes, edificios, mobiliario, equipo, activos, pasi-
vos, cajas, bévedas, sucursales, agencias, ofici--
nas, inversiones, acciones o participaciones que -
tengan en otras empresas, valores de su propiedad,
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derechos, y todos los demis muebles e inmuebles, -
en cuanto sean necesarios a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, propiedad de las ins
tituciones de crédito privadas a las que se les ha-
ya otorgado concesién para las prestaciones del Ser
V1c1o Pablico de banca y crédito".72

Esto significaba, aparte de expropiar los bancos priva-
dos, afectar toda la relacién que entre el sector financiero,
industrial y comercial existfa. En otras palabras, con la ex-
propiacién de la banca privada surgia la posibilidad de una -

nueva estructuracién al interior de la propia burguesia, asfi

como una nueva orientacidén de la economia nacional. Simplemen

te la implantacidén del control de cambios marcaba una etapa -
histérica en nuestro pais, que nunca, desde el gobierno de --

Cirdenas, habia vuelto a practicarse:

"Se abri6 una nueva etapa para la nacibén y para el
Estado, una etapa de soberania y dignidad nacio--
nal, no exenta de problemas,‘sino-por el contra--
rio llena de dificultades; se requerian repensar
todo de nuevo, instrumentar nuevas reglas del jue
go, ese era el reto. Se acaba con una historia de
libre cambismo y una polfitica monetaria orientada
al privilegio.

Se designaron a nuevas autoridades monetarias pa-
ra echar a andar el proyecto, la responsabilidad

era enorme era una responsabilidad histfrica, una
responsabilidad con la naciédn.

...Se requeria establecer un control de cambios,-
solo que sin divisas, era necesario dictar nuevas
reglas a la politica monetaria y crediticia, pe-
ro sin alterar el orden institucional y todo esto
en el marco de un gobierno que terminaba su ges--
tién en noventa dias mis".73.

72. 1Ibid.
73. Clemente Ruiz Durdn. Noventa dias de polftica monetaria y

crediticia independiente, Facultad de Economia de la UNAM,

México, 1984, pdg. 81.
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Los 54 bancos expropiados el lo. de septiembre de 1982
tenfan un activo, hasta el 30 de junio, de 2 billones 400 mil

millones de pesos distribuidos de la siguiente manera:

| ACTIVOS DE LOS BANCOS EXPROPIADOS

BANCO O GRUPO BANCARIO MILLONES DE PESOS

Banamex . 666.630.9
Bancomer 651.754.5
Serfin 276.482.9
Comermex ' 229.992.9
Atlsntico 69.473.7
B CH 56.291.2
Banpais 49.900.0
Banca Cremi | 43.258.5
Bancrecer 48.810.0
Mercantil de México 35.730.0
Confia | 32.741.0
Otros 246.,156.8
Total 2'399.,212.4

Fuente: Tomada de Alonso Aguilar Monteverde. La nacionaliza-
cién de 1la banca, la crisis y los monop6lios,. . 3a.
edici6én, Nuestro Tiempo, México, 1985, pidg. 35.
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El alcance de la nacionalizacién iba mi#s alli, puesto -
que alguna cantidad del activo de los bancos expropiados for-
maban parte de inversionés»en compafiias de seguros, afianzado
ras, casas de bolsa, arrendadoras, empresas industriales, co-
merciales, etc., .que hacian aumentar el monto de la expropia-

cién -al 31 de agosto- a 2 billones 800 mil pesos.74

Estos cuantiosos recursos en manos del gobierno hicie--

ron que este Gltimo contrajera dos obligaciones fundamentales:

a) garantizar el pago de todos y cada uno de los créditos que
los bancos privados tenian hasta antes de la nacionalizacién

(articulo cuarto del decreto expropiatorio) y b) la indemniza
ci6n.correspondiente.y en un plazo no mayor de 10 afios (arti-
culo segundo). En el primer'caso, el gobierno se obligé a res
ponder por los adeudos casi iguales al monto de los activos -
expropiados, es decir, 2 billones 400 mil pesos; en el otro -
caso, -haciendb una aproximacién y suponiendo que la indemni-
zacibn fuera igual al monto del capital contable- el gobierno
pagaria cerca de 60 mil millones a los accionistas de los ban
cos, en donde '"casi 20 mil millones correspondian a Banamex y
19 mil a Bancomer, a estos seguian Banca Serfin con 7 mil mi-
llones y Multibanco Comermex con cerca de 4 mil, y tras ellos
venian.otros cuatro bancos con capitales de mds de mil millo-
nes cada uno: Atlidntico con 1749; Banpais 1406, el B C H 1290
y Bancrecer 1025 y cuatro bancos méds: Confia, Cremi, Multiban

co Mercantil y Banco Regional del Norte, disponian de entre -

74. Alonso Aguilar. Ibid.




500 y 950 millones de pesos".75

El mismo autor demuestra en base a aproximacisnes, que

la afectacién al gran capital como producte de la naciohalizg

cién fue minima:

".... a diciembre de 1981, el capital contable de -
las 332 mas grandes empresas privadas con capital
nacional mayoritario en México era de umos 44 mil
millones de pesos. Pues bien, si a esa cifra se --
afiaden los casi 58 mil millones netos . expropiados,
resultaria que de un capital de 499 mil n1llones,
la afectaci6n fue del orden del 11%. Y si se agre-
gara el capital de las empresas privadas bajo con-
trol extranjero -128 mis- lo expropiado seria en--
tonces entre el 9 y el 10% de un capital de poco -
mis de 591 mil millones de pesos. Lo que pareceria
comprobar que alin si se afladieran algunas grandes
empresas no incluidas por falta de informacidn, --
conservadoramente podria estimarse que 1la aproxima
cién es del 8% del capital contable de las princi-
pales 500 grandes empresas privadas que operan en
México'". 76

Parecerfa que con esto el gran capital nacional no fue

grandemente afectado, sin embargo, como dice el autor, los da

tos son insuficientes para conocer el verdadero impacto de la
exprgpiacién bancaria en el gran capital industrial. Lo que -
si podemos afirmar es que los datos manejados por la prensa -

en-torno al total de las empresas afectadas -se hablaba mis -

de 1000- que supuestamente representaban del 30 al 40% del ca

pital privado industrial y comercial, parece sumamente eleva-
do y contrario a lo expuesto por Alonso Aguilar por el cual -
guiamos nuestros juicios. Lo que queda claro es la estrecha -

vinculacién que guardaba el sector financiero con el capital

75. Ibid. pag. 36 y 37
76. Ibidem.




industrial y comercial que dieron lugar a la formacién de gru
pos econémicos; donde los recursos captados por-la institu---
cién crediticia beneficiaron al conjunto de empresas que gira

ban alrededo? de los bancos.

La nacionalizacién de la banca no tuvo el mismo efecto,
puesto que cada caso expresaba situaciones distintas, por ---
ejemplo la posicién de los que eran fundamentalmente banque--
ros resultaron gravemente afectados; la de aquellos que te---
niendo grandes inversiones expropiadas, solo formaban parte -
de capitales mucho mayores; la de quienes éran inversionistas
mino;itarios, pero que ejercian una fuerte influencia en cier
tos bancos, o simplemente eran fuertes inversionistas; la de
quienes realmente perdieron con la banca‘expropiada iosArecug
sos que alimentaban las industrias que conformaban un grupo -
econémico, aunque los négocios industriales eran lo mis im--
portante; la de inversionistas extranjeros con alguna signifi
cacién en bancos-especificos; la de aquellos que formaban par
te del Consejo de Administracidén, a pesar de no contar con --
grandes inversiones; y, la de miles de personas, realtivamen-
te modestas, que mantenian parte de sus ahorros en acciones -

de ‘los bances expropiados.

‘A continuacifn ilustramos algunos de estos casos en 1los
cuales puede observarse la magnitud y el alcance que la medi-
da expropiatoria trajo consigo, seglin la estructuracién y el-

funcionamiento de cada banco.

s




Bancomer fue un caso sonado en donde los afectados eran
verdaderos banqueros, que de generacifén en generacién hereda-
ron el poder y el prestigio bancarios, pues se estima como el
principal negocio de la familia Espinosa Yglesias, duefia de -
un tercio del capital contable, o sea de mis de 6 mil millo--
nes de pesos. Habria que mencionar que Manuel Espinosa Igle--
sias era desde hace mucho tiempo Presidente y Director Gene--
ral de dicha institucidén, que su 1l6gica influencia en la con
duccifn y orientacién de la misma era decisiva, extendiéndose
hacia los circulos financieros gubernamentales que externaban

gran respeto por las opiniones de este personaje de la banca.

Junto a Espinosa Yglesias destacaban en el Consejo de -
Administracién de bancomer: Alfredo Abomrad Hajjar (Presiden-
te del Consejo de Administraci6én del Banco Aboumrad), Alber-
to Bailleres (Presidenteidel Consejo de Administracién de --
Banca Cremi, de Industrias Pefioles, de la Cerveceria Moctezu-
ma, del Palacio de Hierro), Guillermo Jenkins Street, Pedro -
Domecq (empresario), Eugenio Garza Lagllera (Presidente del --
Consejo de Administracién del Grupo Valores Industriales VISA,
de la Cerveceria Cuauhtémoc, de la Banca Serfin), Bernardo --
Garza Sada (Presidente del Consejo de Administracién del Gru-

po ALFA).

Respecto a las acciones de participacién mayoritaria en
empresas, Bancomer controlaba a Arrendadora Bancomer, Banco--
mer Holding, Casa de Bolsa Bancomer, Inmobiliaria Bancomer, -

Inmobiliaria Frisco, Seguros Bancomer, Grossmonto Bank (cade-
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na de bancos en San Diego California), Atoquim, Bayer Indus-
trial Ecatepec, Quimica Eluor, Pigmentos y Productos Quimi--
cos, Polimeros de México, Productora Mexicana de Farmacos, -
Sociedad Mex?cana de Quimica Industrial, Aviones B.C., Cia.

Mexicana de Concreto Pretensado (COMECOP), Frisco, Industria
Mexicana Toshiba, Produccién Gréifica (Prograsa)77. Sobre las
acciones de participacibmn minoritaria, Bancomer participaba

en cerca de 100 empresas de diversos tipos.

Bancomer se destacaba por el manejo de cuantiosos recur
sos y por sus elevadas utilidades, hasta junio de 1982 tenia
un activo total de 672 371 millones de pesos y en s6lo esos 7

meses alcanzaba utilidades de casi 2500 millones de pesos.78

Situaciones similares, aunque no idénticas, se observa
en B C H, donde exitia una importante inversién de Elias Sou-
raski y familiares, que si bien tenian capitales en industrias
(Industrias de Etileno) y otras actividades, eran fundamental
mente banqueros. Ademids de €1 destacaban en el Cohsejo de ad-
ministracién Ernesto Fernindez Hurtado (Director General del
Banco de México en 1976 y Presidente del Consejo de Adminis--
tracién de Tubos de Acero de México) y Alfonso Pandal Graff,-
dirigente de la Confederacién de Camaras Industriales (CONCA

MIN).

77. Los datos sobre las empresas propiedad de la banca fueron
obtenidos de David Colmenares, et, el., La nacionaliza---
cién de la banca, Mé&xico Torra Nova, 1982.

78. Alfonso Aguilar, op. cit. péag. 38.
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B C H mantenia participacién mayoritaria en empresas
como Inmobiliarias Jaysur y Seguros Equitativa. Los activos -
de esta institucién, hasfa junio, eran de 56,291 con utilida-
des de 136.3 millones de pesos.79

Algo parecido sucedi6 con Banca Conffa y Bances del ----
Atléntico. En el primero, la familia Aarén Sfenz mantenia ---
grandes inversiones e influencia dentro del Consejo de Admi--
nistracién. En el segundo, la figura de Carlos Abedrop Divi--
la, -quien fuera presidente dos veces de la Asociaci6n de Ban
q ueros de México; como Presidente del Consejo de Administra-
cién y Director General, también reflej6 la afectacién direc-

ta de los intereses econbfmicos de verdaderos banqueros.

El1 Banco del Atliantico formaba parée del Grupo de los -
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), que se componia de --
cerca de 30 empresas como la Casa de Bolsa del Atlintico y Se
garos del Atléntico. Paralelamente esta institucién posefia ac
ciones de mis del 50% de empresas tales como Arrendadora Ban-
pacifice, Arrendadora del Atlantico, Controlora Perinorte, --
Edifictes BAC, Inmobiliaria Bajel, Inmobiliaria Banga y Banco
Panamericano. Los activos de esta instituci6n ascendian, en -

Juaip de 1982, a 69,437 millones de pesos. 0

Subo otro grupo de personas que a pesar de haber sido -
fuertemente afectados tras la nacionalizacién, su prircipal -

ocupacién lo constituian negocios diferentes, por ejemplo, el

79. Anuario Financiero 1982.
80. Idem.




como de los hermanos Antonio y Moisé&s Cosio que dedicados a -
las fianzas, valores y bienes raices (Ciudad de.los Deportes,
Frontén México), también eran grandes accionistas en Bancomer
(donde en .1a Gltima Asamblea controlaban 86 millones de accio
nes, es decir, mads de 3 mil millones de pesos) y en menor me-
dida en Banamex con 400 millones de pesos.81 De manera anilo
ga encontramos a Pablo Deutz, accionisté importante en Bana--
mex y estrechaménte ligado al capital norteamericano (Eaton,-
Kimberly Clark, Unién Carbide, Celanese, Indetel, etc.) y cu-
yos negocios no bancarios tanto aqui como en los Estados Uni-
dos constituian realmente su verdadera ocupacién. De igual --
forma tenemos a Bernardo Quintana en Banco del Atlintico y --
con capitales en el Grupo ICA, Empresas Tolteca y en Tremec -
que sumaban un capital total de 23 mil millones de pesos;82

a Pablo Bremer, de Alcomex, y las familias Freitag y de Luis

G. Aguilar.

Otro caso diferente lo ilustra Banamex, en donde su ca-
pital se encontraba expandido entre miles de personas -contra
riamente a lo que pasaba en Bancomer- destacando por supuesto
la familia Legorreta que a pesar de su minoritaria participa-
cién en el capital contable, controld por muchos afios la admi
nistracién y direccién del Banco gracias a la buena relécidn
que mantuvo con los principales accionistas entre los cuales
destacaban las familias Mirquez Cano, Aramburazabala, Hernén-

dez Poms, Lance, Spitalier, Gonzilez NoVa, Rincén Gallardo, -

81. Alonso Aguilar, op. cit. pag. 39
82. Idenm.
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Ballesteros, Diez, Tamayo, Martfn Del Campo, Bélausteguigoi—
tia y otros accionistas mis. Detrds de ellos se encontraban -

miles de pequefios accionistas con 1 6 2 millones de pesos.

Banamex participaba en forma mayoritaria en empresas co
mo: California Commerce Bank (con 8 sucursales en los Estados
Unidos), Provincial del Norte (14 oficinas), Banamex Holding,
Casa de Bolsa Banamex, Factoring Banamex, Fondo Impulsor de -

la Produccién, Fondo de Inversiones Banamex, Manufacturera e

Inversiones Servicio Corporativo de Finanzas, Minera Terramex,

Minera Xitle, Abastos de México, Asea, Diamelc6n, Industrias
Fibracel, Industria Papelera Nacional, Seguros American Bana
mex, Seguros Pacifico, Peninsular, La Territorial, La Veracru

zana, Hoteles Camino Real en Guadalajara; Mazatlén, Puerto Va

llarta, Cancln, Ixtapa; Hotel Hipocampo, Alameda, Galinda, Las

Brisas, Jurica, Pla:za Caﬁallito, Hotelera del Norte, Inmobi--
liaria el Caballito, Inmobiliaria Varham, Inmuebles Banamex, -
Promotora Mexicana de Turismo, Puertos Turisticos Finisterre,
- Tiempo Compartido, Umbra, Villa Playa Blanca. Igualmente par-
ticipaba de manera minoritaria en decenas de empresas.

Hasta junio de 1982, los activos de Banamex ascendfan a

O0S3,754 millones y utilidades de 2,025 millones de pesos.83

Otro conjunto de bancos evidenciaron situaciones dife
rentes, donde los grupos econfSmicos mds importantes perdieron
el negocio bancario, pero conservaron empresas aln mids produc

tivas; tal es el caso de Serfin, Comermex, Banca Cremi, Ban--

83. Anuario financiero 1982.
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pais, entre los mids significativos.

Banca Serfin pertenecia al Grupo visa de Monterrey en -
un 63% de su capital, 0 sea 7 mil millones de pesos. Este gru
po, dirigido.por Eugenio Garza Lagllera, aglomeraba a mis de -
100 empresas de diferente naturaleza, destacando la Afianzado
ra Serfin, Casa de Bolsa Serfin, Factoring Serfin y Seguros -
Monterrey. Ademis, Banca Serfin poesfa méis del 50% de las si-
guientes empresas: Banapro, Ctasmi, Facser, Folyser, Fomento
Inmobiliario Tampico, Inmobiliaria Banversa, Inmobiliaria Bim
sa, Inmobiliaria Blymsa, Cadena Comercial Oxxo, Clemente Jac-
ques{'Cerverceria Cuauhtémoc, Fampsa, Grupo Regia,_Industtias
Mafer y Malta.

Banca Serfin tenfia activos en la misma fecha'de 276,482

millones de pesos y 786 millones por concepto de utilidad'es.g4

Por otro lado, solamente el Crupo.VISA tenfa un capital
contable de 21 500 millones, un activo de 76 600, por lo que
puede sacarse en conclusién que con la-expropiacidn-bancaria
el grupo se vio afectadq en forma directa en un 20% de su ca-

pf@i&gxs

Multibanco Comermex formaba parte del Grupo Vallina -me
jox conocidn como Chihuahua- con un 60% de su capital conta--

ble de cerca.de 3 600 millones y con activos de 153 mil millo

84. Anuario financiero de 1982.
85. Alonso Aguilar, op. cit. pag. 41




nes y con activos de 153 mil millones.86 El Consejo de Admi--

nistracién de Multibanco}Comermex estaba integrado por Eloy -
S. Vallina Lagllera -hijo de Eloy S. Vallina Garcia- (Presiden
te del Consejo de Administracién), Alfredo Martinez Undal (an
tiguo colaborador de Cerveceria Cuauhtémoc), Gastén Azcirraga
Tamayo (miembro del Grupo Televisa, Director del Centro de Es
tudios del sector Privado y Consejero del Grupo Condumex)? Al
bérto Bailleres, Anibal de Iturbide Preciat y Eugenio Garza -

Lagliera.

Banca Cremi‘seria un caso similar, aunque en proporci-
nes ménores; esta institucién financiera form;ba, junto con -
el Grupo Pefioles, otro de 1qs grupos caracteristicos entre la
banca y la industria que agrupaban a empfesas como Aditivos -
Quimicos, Almid6nes Mexicanos, Anuncios y Servicios, Celulosa
y Papel de Jalapa, Cemac, Central de Malta, Cerveceria del --
Norte, Corrugados Tehuacén, Operacifén y Servicios Administra
tivos, Partes Industriales Mecdnicas, Técnica Aplicada Mexica
na, Vendo de México y otras. El Presidente del Consejo de Ad-
ministracién de Banca Cremi era Alberto Bailleres (Presidente
del Consejo de Administracién de las Industrias Pefioles, de -
Cervdceria Moctezuma, del Palacio de Hierro, de la Central de
‘Malta) y su director General fue Juan Riveroll (Consejero Pro
pietario de la Cervecerfa Moctezuma y del Grupo Pefioles). Los
activos de banca Cremi, hasta la misma fecha, eran de 43,258

con utilidades de 26.1 millones de pesos.86

86. Anuario Financiero 1982.
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Por Gltimo, Banpais constituia una pieza importante pa-
ra el Grupo Vitro, en el cual mantenia el 87% de su capital. -
En el Cnsejo de Administrécién encontramos a Adrian Sada Tre-
vifio (Presidgnte), Adrian Sada Gonzilez (Director General), -
ambos ligados a la burguesia de Ménterrey, y como Consejero -
Propietario a Manuel J. Cloutier (Presidente del Comsejo Coor

dinador Empresarial).

Como en los casos anteriores, la parte importante del -
Grupo la constituia el gran nGmero de industrias que en 1981
disponia de un capital contable de m&s de 23 500 millones y -

87

activos cercanos a los 53 mil millones. Con estos datos se

puede afirmar que la.afectacién directa por la nacionaliza---
cién fue solo entre el 5 y iO% del total con que operaba.88
Las afectadas por dicha medida y con participacién mayorita--
ria de Banpais fueron: Aimacenadora Banpais, Inmobiliaria Ban
pais del Norte, Inmobiliaria Finesa, Inmuebles de Tijuaha y -
Unibanco (con 11 oficinas).

Los activos de Banpais, misma fecha, fueron de 49,90 mi

llones de pesos.89

En-fin, la lista de acciones de empresas expropiedad de
la ‘panca podrfa seguir apuntindose, asi como los nombres de -
los afectados, sin embargo ello rebasarfa los propésitos que

se buscan al ejemplificar solamente algunos de los casos mis

87. Klonso Aguilar, op. cit. pag. 42.
88. Ibidem.
89. Anuario Financiero 1982.




significativos y representativos de la relacién tan estrecha

y a veces totalmente, entre la banca privada y el capital in-
dustrial y comercial. De ahi que la nacionalizacién fuera ata
cada por toda la clase burguesa, ya que lo mismo afecté é pro
minentes personajes de la burguesia financiera, a empresarios
dirigentes, a grupos monopSlicos, unos con dafios considera---
bles pero no decisivos, otros mis s6lo en menor medida, y no

pocos quedaron fuera de todo mal(como el Grupo Alfa, que a pe
sar de tener intereses en diversos bancos no eran de suficien
te importancia pafa causar dafio; es decir, Alfa no tenfa un -
banco propio como sucedia con los grupos Bailleres, Visa, Chi
huahﬁa o Vitro, puesto que la magnitud de sus necesidades eco
némicas rebasaban con mucho'los limites marcados por las auto
ridades financieras para cualquier banco privado, financidndo

se principalmente del crédito externo) .

Si bien ya hemos dicho que el aproximado impacto de la
expropiacibén en el capital industrial y comercial es mucho me
nor al que se manejbé por aquellos dfas, resulta evidente el -
descontento generalizado de la clase burguesa por las medidas
snunciadas el lo. de septiembre; es cierto que en un primer -
momento no se conocia el efecto que aquellas representaban so
bre- 1a burguesia, sin embargo ésta no esperé a averiguarlo y
se - lan26 de inmediato a la defensa de sus intereses, dando co
mienzo a un nuevo enfrentamiento con la burocracia polftica,-

encarnada ahora en el gobierno lopezportillista.

Existieron varios motivos importantes por los cuales la




burguesia nacional se sintié afectads por los decretos presi-
denciales; el primero de ellos fue la manera en que se habfa

conducido el gobierno de José L6pez Portillo, y especialmente
€1, al tachar a la banca privada éomo los directamente respon
sables de las sangrias econfmicas que la fuga de capitales ha
bia provocado, junto con la crisis finamciera del pafs y, por
otro lado, la forma en que se habfia desacreditado, pGblicamen
fe, a los representantes de la banca privada en donde también
aprecian empresarios conocidos y de gran peso politico, es de
cir, se atacaba de alguna manera a la clase burguesa, la cual
era calificada por JLP como '"Grupos de presién' cuya caracte-
ristica y relacibén con la banca privada '"acorralaba sexenal--
mente al gobierno' con sus précticas especulativas. Estas ex-
presiones pusieron en evidencia a la burguesia frente a 1la so
ciedad y salvaron al mismo tiempo a la burocracia polftica -
del cuestionamiento social que el fracaso del proyecto econd-
mico y despué€s la crisis traian consigo. Hasta antes de la na
cionalizacibn la responsabilidad recaia en el gobierno, des--
pues de ella todo mundo puso los ojos en la banca privada; de
este modo la burguesia se lanzé a salvar su buen nombre, que

por lo visto es una de sus preocupaciones fundamentales,

‘Un segundo motivo que explica el descontento burgués --
puede ser el efecto ideol6gico que causé en ellos el expropiar
no s8lo las acciones de los bancos, sinc también que é&stas --
formaran parte de empresas o peor atin de Grupos econdémicos po

deresos, que si bien representaban poca significacién, lo tras




cendental consisti6 en esos momentos en la intervencibén dgl -
"Estado”" en la economia, o lo que significa lo mismo, la in--
tromisién de 1la burocracia politica en terrenos estrictamepte

seglin ellos, propiedad de 1a burgues{a.

La oposiciéﬁ-histérica que ha mostrado la clase burgue--
sa, y especialmente su fracciém tradicional, a la interven--
cién del "Estado" en la economia surge de nueva cmenta en-la
nacionalizacién .de la banca como una amenaza que més que real
es en su mayor parte ideolégica y responde pfocisan'nto al --

pensamien to empresarial90 que manifiesta una sistemftica ze--

90. E1 pensamiento Empresarial :qued§ definido en la Decdara-
cién de principios del Consejo Coordimador Empresarial en
1975. Entre los mds destacados se encuentran la proclama-
cidén de la libertad como atribute bisico de toda persona-
que se-.manifiesta en todos los ordenes de la vida secial,
especialmente en la economia; siempre que se atente en --
contra de la economia, o sea, contra el sistema estable--
cido, se estari atentando en contra de la libertad. Sobre
la propiedad privada se estima a &ésta como "un derecho na
tural y no efecto de las leyes humanas", en donde el Esta
do ne puede suprimirla sino regular su uso, pensando siem
pre en el bien comGn. La empresa privada en la '"célula" -
bdsica de la economfa' y una de las..m8s valiosas manifes-
taciones de la actividad creadora del hombre, mientras que
el empresario tiene como meta el satisfacer ''de la manera
mis productiva, abundante y economfica'" las necesidades de
la comunidad. Sobre las«aelaciones entre hurguesfa y Esta
do, ™la actividad ecénémica corresponde fundamentalmente
& les particulares", puesto que son ellos los que tienen
& su eevgo la creacibn de la riqueza, finalmente, la bur-
Encsig define a la "economia mixta" como aquel regimen que

reggnociendo el papel preponderante de la.iniciaitva pri
wenla én la vida econfmica, permite la accifn del Bstado -
e 14 gréaci6én y manejo de aquellas empresas estatales --

, e manera evideste:reclama el bien comGn".

e te pensamiento empresarial .es fiel a la doctrina li-
beral, pero choca de manera total con los principios y --
fundamentos del Estado mexicano que hfstéricamente nace y
se reafirma como el rector de la economia, caracteristica
fundamental del Estado subdesarrollado.




sistencia a cualquier cambio, asi sea minimo, del accionar de
- la economia y sobre todo de las decisiones del grupo gobernag‘
te que afecten la tranquilidad y funcionamiento del desarro--
1llo burgués;.si la burguesia se habfa opuesto tiempo atrds a -
reformas de menor peso como la descentralizacién de la zona in
dustrial del Valle de México, el impuesto del 10% a los arti-
culos de lujo, a la ley sobre el registro de la transferencia
de tecnologia y'el uso y explotacidén de Patentes y Mareas, a
_1a Ley sobre Inversiones extranjeras, a la creacién del FONA-
COT, al control de precios, al control de las importacionmes,--
etc., - que no constituian un verdadero peligro, entonces ahora
con mucha mayor razén, y fieles a su ideologia, esfaban mis -
‘que obligados a hacerlo. El gobierno habfa perturbado el equi
librio econémico, habia roto las reglas de la economia mixta
en la cual cada parte respeta losvterrenos del contrario, pa-

ra dar paso a la "estatizacién de la vida econémica".

Finalmente, lo que mis pareci6 preocupar a la burguesia
‘era el futuro de la medida expropiatoria y las acciones de --
las empresas tambien expropiadas; estaba claro que ellos iban
atacar decididamente la nacionalizacién que implicaba necesa-
riamente, enfrentar al gobierno de L6épez Portillo al que sdlo
e faltaban unos cuantos meses para concluir su periodo presi
dencial; mis todo ello era necesario para los intereses de --
los empresarios: los 90 dias restantes ofrecfan la posibili--
&aﬂ de gatacar, desprestigiar y enfrentar a un gobierno, que -

si bien vivia sus iltimos momentos, se mostraba seguro y fir-




me en no retroceder ante los embates que los empresarios se -

aprestaban a reali:zar.

La vgriedad de opiniones, de ideas, de concepciones dan
oportunidad.ée conocer a cada uno de los elementos en pugna,
principalmente de la burguesia que quizi como nunca parecif
dispuesta a todo antes de perder tan desonrosamente parte de
su poder. Ademis el conflicto entre los empresarios y la bu-
rocracia pelitica nos permite observar el comportamiento del
sistema politico mexicane", con todos sus participantes, con
todas.sus caracteristicas y con el objetivo de legimar una -
accién trascendental como lo era la nacionalizacién de la --
banca que enfrentaba.el Cuestionamiento de la clase econdmi-
camente poderosa. Ese era el enfrentamiento, esa era la pug-
na y esos sus protagonistas; la burocracia politica apoyada
por sus aliados histérices y atn pér suS "contrarios', como
algunos partidos de izquierda; y los empresarios apoyados en
su poder econémico y en menor medida el polftico, como Gni--
cos. aliados, se lanzaron cada cual a defender sus ideas, sus

acgiones, su interés.

* Cuando hablamos del Sistema Politico Mexicapo nos estamos
refiriendo, no solo a su acepcién electoral, es decir, el
proceso en el cual participa la sociedad a través de sus -
organizaciones politicas en la lucha por el poder, sino -
principalmente a la accién que emprende la burocracia poli
tica y sus aliados (obreros, campesinos, etc.) por legiti-
mar cualquier medida trascendente a la cual encabeza.
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2) La reacci6én empresarial (90 dias de enfrentamiento ideolé-

gico, polfitico y social).

a) La movilizacién empresarial.

Los empfesanios que asistieron al VI infirme de gobier--
no, invitados por el propio presidente de la RepGblica, no pu
dieron esconder su descontento y la incertidumbre tras cono--
cer las infortunadas noticias; de manera automitica los dife-
rentes organismos empresariales se manifestaron totalmente en
contra del diagn6stico expresado por JLP sobre la situacién -
econémica y el comportamiento de la banca privada. El priméro
en hablar fue Carlos Abedrop Davila, Presidente de la Asocia-
cién de Banqueros de México, que calific6 a las apreciaciones
del presidente como "injustas e infundadas, porque la conduc-
ta de estas instituciones ha sido petriftica y solidaria con
los m4s altos intereses del pafs f de ello ha dado abundanti-
simas pruebas"?1 Enseguida el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), en vez de su Presidente Manuel J. Clouthier, lanz6 al-

go parecido a un desaffo:

"La nacionalizacién de la banca privada debe ser so-
metida a un plebicito nacional para que sea una de-
sici6én de opiniones generalizadas y no de una sola
persona. Lo mis importante no es el gobierno mexica
no, sino todos los mexicanos'.92

Si bien era cierto que en la elaboracidén y ejecucidn de

la nacionalizacién de la banca privada predominaba un reduci

91. Excélsior, 2 de septiembre de 1982,
92. Ibid.

——



do grupo de colaboradores y por encima de ellos se hallaba 1la
voluntad presidencial, también lo era que su puesta en practi
ca afectaba al conjunto de la sociedad, es decir, que a pesar
de presentarse como una decisién personal, la medida contaba
de antemano con el apoyo y solidaridad popular, era una medi-
da que alGn sin entenderse debia ser apoyada porque todo lo --
que represente independencia o autonomia seri defendido y res
paldado por las clases populares que se muestran dvidas de ta
les alimentos espirituales. Ese plebicito pedido por los em--
presarios, ese ''conocer del pueblo'" se llevaria a cabo en los
dias siguientes donde obreros, campesinos, intelectuales, gran
des capas urbanas, sindicatos, grupos politicos y partidos hi
cieron suya la nacionalizaci6én de la banca. Uno de tantos des
plegados refleja la solidaridad inmediata que acompafi6 a los -
derechos presidenciales:
"Cuatro mil trabajadores azufreros y sus veinte mil-
familiares expresamos a usted nuestro mayor entusias
mo y orgullo por medida revolucionaria trascendental acto
esté usted para erradicar céncer social de banca pri
vada especulativa y convertirla en banca nacional de
interés pGblico y utilidad social que constituye acon
tecimiento histérico de relevancia a nivel declara--
cidén de independencia triunfo reformista- Benito Jui
rez e imposicién garantias sociales en Constitucién
1917.
Manifestamosle total solidaridad y afectuosa felicita
cién por su informe a la nacibén y nos ponemos a la --
plena disposicién en apoyo nuestro gran presidente --
que traspone hoy umbral hist6rico de gloria revolu- -
cionaria uniéndonos a 4 millones trabajadores cetemis
tas con veinte millones, familiares y a totalidad del

pueblo mexicano que hoy celebra y celebrarid permanen-
temente el inicio nueva era democracia econdmica y --




justicia social en México'".93

Y por si fuera poco .las muestras de nacionalismo o patrio
tismo, se habia designado a Garlcs Tello Macias como Director
el Banco de México, hombre identificado con el quehacer nacio

nalista y con los proyectos de orientacién social.

Inclusive, en el ambito internacional las medidas anun--
ciadas fueron, en general, aceptadas y reconocidas como actos
necesarios del gobierno mexicano, y en todo caso, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, a ordenes de JLP se aprest6 a -
"explicar al mundo las causas de la nacionalizacién'. Se pue-
de deéir que debido a la sorpresa de la noticia, los principa
les organismos y bancos internacionales se mostraron confusos
y desconcertados, pero una vez con pleno conocimiento de lo -
ocurrido y los efectos benéficos que traeria consigo, se en--
contrd el respeto del gobierno de los Estados Unidos, el apo-
yo del City Bank y el respaldo del Fondo Monetario Internacio

nal.

A pesar de ello, la reaccién empresarial apenas se empe-
zaba a manifestar: el 3 de septiembre ei Consejo Coordinador
Empresarial saca un gigantesco desplegado en el cual se anali
za, muy pobremente y seglin la visién y los intereses empresa-
riales, los fen6memnos que llevaron al pais a la crisis y los

que llevaron al gobierno a expropiar la banca privada:

93. TELEGRAMA URGENTE, SINDICATO DEL AZUFRE CTM, en ibid.
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"1, ;CUALES ERAN LOS PROPOSITOS DEL GOBEERNO DEL LIC. JO-
SE LOPEZ PORTILLO?.

Uno de sus principales propésitos -que nerec16 y debe me
recer el apoyo de todos- fue elevar el nivel de vida de”
las mayorias, a base del aumento del empleo y de una me--
jor d15tr1buc16n del ingreso.

2.- (SE CONSIGUIERON ESOS OBJETIVOS?

Se consiguieron en buena medida. Pero, debido a las cau-=-
sas externas y sobre todo, por una politica econbmica ---
equivecada del gobierno para conseguirles, mucho de le ga
nado va a perderse por la severa crisis en que se emcuem-
tra el pais.

3. (CUALES FUERON LAS CAUSAS EXTERNAS?

Las que menciond el sefior presidente en su informe; baja
del mercado del petr6leo, baja de preciés de nuestmms ma
terias primas de exportacidn y alza de intereses inmter-
hacionales.

4, ;Y LOS SACADOLARES? .

Esta es otra causa que contribuye.a la crisis, pero tie-
ne su origen en la politica equivocada del gobierno. El

aharrador mexicano perdié la confianza en sus gobernan--
tes y traté de proteger su patrimonio.

5. (EN QUE CONSISTIO LA POLITICA EQUIVOCADA DEL GOBIER--
NO?

En que quiso ir demasiado aprisa, desaté la inflacién y
mantuvo sobrevaluado el peso, o sea abarat6 el d6lar. El
gobierno habfa planeado tres etapas bianuales para la po
litica econémica de su sexenio; recuperacién, consolida-
cién, expan516n La etapa de consolidacién -vitalmente -
necesaria- se emiti6 y se entr6 de inmediato en la expan
s5ién, con el consiguiente "sobrecalentamiento de la eco-
pomial,

6.- JQUE CONSBCUENCIAS TUVIERON LA INFLACION Y LA SOBRE
VALUACION DEL PESO?

Las consecuencias fueron, por una parte, que los dblares
artificialmente baratos frenaron las exportaciones y el
turismo del extranjero, y por la otra, alentaron las im-
portaciones, los viajes de los mexicanos al exterior y,-
finalmente, la fuga de capitales.
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7..SON RESPONSABLBS LOS SACADOLARES?

Los sacad6lares, como dijo el presidente, usaron de un -
derecho y deberdn responder de sus actos., Pero el princi
pal responsable de que halla habido saca-dbflares es el -
propio gobierno, quien les '"puso en bandeja' el hacerlo,
al mantener sobrevaluado el peso, o sea artificialmente
barato &1 délar. Esperar otra conducta de la mayorfa de
la gente fue un grave error de la apreciacién del gobier
no. La inflacién es la causa de la fuga de capitales y -
no al reves como se pretende.

8.- (POR QUE LA POLITICA INFLACIONARIA FUE EQUIVOCADA?

Porque desalent§ el ahorro, estimulé el sobreconsumo y -
cred graves disparidades em el ingreso de los-distintos
sectores de la poblacidén. Ademids, que obligé a devaluar
nuestra moneda.

9.- (POR QUE SE DESATO LA INFLACION?

Por la magnitud y rapidez excesivas de los proyectos del
gobierno, que no los financid con ingresos derivados de
los impuestos, recurri§ a tener deficits presupuestales
que cubrié con emisién de circulante monetario (es decir
que echd a andar 'la maquinita" imprimiendo billetes de-
mis, una medida claramente inflacionaria).

10.- (POR QUE HUBO SOBREVALUMNON DEL PESO?

Porque el gobierno, a pesar de la diferencia de infla---
cién entre México y Estados Unidos, no devaluf§ el peso -
oportunamente. Aplaz6 esta necesaria decisidén por largos
meses, quizid porque era una manifestacién del fracaso de
su pelfitica econémica. Un momento favorable fue en junio
del* afio pasado, cuando cayeron los precios del petréleo,
pero no lo hizo. Sin embargo, finalmente ha tenido que -
hacerlo, demasiado tarde, habiendo propiciado la fuga de
capitales, el enorme endeudamiento externo y la severisi
ma crisis que padecemos. -

11.+ ;ES NECESARIO EL CONTROL DE CAMBIOS?

Hd¢e unos meses el Banco de México sefialé los inconve---
wientes de un control de cambios para el pais. Sin embar
g0, en vista de la grave situa cién financiera actual, -
este control podria aceptarse, sobre todo, con la obser-
vacidn del sefior presidente de que es deseable que sea -
de caricter transitorio.
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12.- (PORQUE EL GOBIERNO EXPROPIO LA BANCA?

La banca privada mexicana ha sido una de las bancas mis

profesionales y responsables del mundo. El control que -
tenia el gobierno sobre ella aseguraba su funcionamiento
estricto dentro de los objetivos y politicas nacionales.
La expropiacién fue una medida totalmente inmecesaria --
que traeri graves consecuencias para la vida econémica -
del pais, ya seriamente vulnerada en estos momentos. La

Gnica explicacién posible es que ante el fracaso de la -
politica econdmica, el gobierno buscé a quien culpar de

una situacién de la que la banca no es responsable.

13.- (QUE CONSECUENCIAS PARA EL PAIS TIENE LA EXPROPIA--
CION DE LA BANCA?

Seriamente graves. Esta expropiacifn se ve como un paso

definitivo hacia la estatizacién de la vida econémica --
del pais, estatizacidn que es ineficiencia, burocratiza-
cién, corrupcidén y amenaza totalitaria. Se ha traspasado
el umbral critico. La solidez de la empresa privada, su

futuro, su papel como centro de produccién y su empleo,-
vital para la reconstruccién del pais, estdn en entredi-
cho.

14.- ,RESOLVERA ALGO LA EXPROPIACION DE LA BANCA?

No, por lo que se refiere al aumento del ahorro, al cré--
dito internacional, a la inversién empresarial y a la --
confianza del ptGblico.

15.- ¢(CUAL ES EL FUTURO DE LA EMPRESA PRIVADA?

Para el empresariado de México el futuro se ve con total
incertidumbre y desconfianza. La estatizacién de la ban-
ca es un golpe definitivo a la actividad empresarial pri
vada y una sefialal clara de la entrada al pais al socia-
lismo.

16.- (ES CONVENIENTE EL SOCIALISMO PARA MEXICO?

El socialismo es inaceptable porque en la medida en que
reune en el gobierno todo el poder politico y todo el po
der econdmico lo va convirtiendo en totalitario histéri-
camente ha sido demostrado el fracaso econdmico v social
de los diversos socialismos.México ha tenido su propia
via para la convivencia social dindmica y pacifica, que
se defini6é como una economia de mercado con una accidn
rectora y tutelar del Estado. Consideramos que el gobier
no ha abandonado esta f6rmula al expropiar la banca en -
México.
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17.- (QUIEREN LOS MEXICANOS UNA ECONOMIA SOCIALISTA?

Los mexicanos queremos un gobierno que gobierne solamen-
te en lo necesario, este se evidencid en las pasadas ---
elecciones. La mayoria de la gente esti cansada del abu-
so, el privilegio, la propotencia, el augeritarismo y 1la
corrupcién que con frecuencia se muestran en la accifn -
gubernamental. Deseamos que el gobiermo se dedique a las
tareas especificas que 1le corresponden y que muchas ve-
ces descuida, y que deje a los ciudadanos en libertad de

organizar su vida personal y buscar su bienestar, dentro
de una politica democritica y un Estado de derecho".94

De manera que ahora los empresarios achacaban de todas -
las culpas, habidas y por haber, al gobiermo mexicano, acaso
olvidaron aquellos que mientras la politica econfmica equivo-
cada les garantiz6 un ritmo de crecimiente sumamente alto, és
ta no lo era tanto; acaso ellos no formabam parte de esos aho
rradores que habiendo perdido la confianza en el gobierno huye
ron al extranjero, acaso los dblares artificiales y baratos -
que alentaban las importa;iones no sirvieron para hacer cre-
cer su planta productiva; acaso lés devaluaciones s8lo fueron
causadas por fenfmenos externos sin contar para nada la espe-
culacibén al interior del pais. De cuales impuestos hablaban -
los empresarios si sabemos muy bien‘que siempre se han opuesto
a smna reforma fiscal que grave realmente sus ganancias?, y aca
so 1a extenuante deuda externa no beneficié a los propios ban
cos nacionales, que muchas veces participaron en los presta--

mos del exterior hacia Mé&xico?.

Todo ello no era m&s que la visién clasista y reacciona-

ria, colmada de ideas e intereses que giran y caracterizan a

94. ACLARA CIONES NECESARIAS, CCE, Excélsior, 3 de septiembre
de 1982.
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la burguesfa. Era por asi decirlo, la versién contraria de lo
expresado en el Gltimo informe de gobierno, -el anti-informe-
donde se buscaba librar de toda responsabilidad a los pobres

empresarios. En adelante, las partes en conflicto tratarin de
consolidar shs argumentos con la movilizacién que los lleva--
ria a un erfrentamiento abierto, en una especie de pelea, que
como mencion6é JLP '"De este lado estén las mayorias que exigen
justicia, que exigen los valores de nuestra nacionalidad; --

. . 9
del otro los que quieren irse con el tesoro de su corazdén” 5

Ese mismo dia 3 de septiembre, los distintas sectores --
del Partido Revolucionario Institucional, ebreros, campesineos
y organizaciones populares, ademiis de secretarios de Estado,-
gobernadores y otros aliados de la buroctacia hicieron acto -
de presencia en el centro de la Ciudad de Mé&xico para exter--
par 'su apoyo incondicional a su presidente y a las medidas --
anumciadas. La gran concentracién popular demostraba cabalmen
te que el plebicito que los empresarios pedian se cumplfia més
alld de lo establecido; miles de personas conformaron un am--
biemte de regocijo a la cual se le compar6 -errdOneamente- con
la expropiaci6én petrolera de 1938. E1 acto dié inicio a las -
12 del dia en medio del sonoro estallido de las campanas de -
Caggﬁral que fueron hechadas a vuelo, entre los gritos y con-
signas de apoyo de los simpatizantes, observados atentamente

por el presidente JLP quien manterfa,en el balcén presiden---

95. Excélsior, 4 de septiembre de 1982,
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cial, una discreta bandera naciomal, acompafiado pof Joaquin
Gamboa Pascoe, Fidel Velizquez, Humberto Luge Gil, Pedro Oje
da Paullada, Miguel Gonzdlez Avelar, Mario G. Rebolledo, Blas
Chumacero .y glfonso G. Calderén entre otros. Los discursos -
no se hicieron esperar, Pedro Ojeda Pamllada, Presidente del
CEN del PRI, asegurd que la '"nacionalizacién de la banca re-
basa el Zmbito financiero y econdmico puesto que abre el ca-
mino para una vida social, politica y cultural mds indepen--
diente"?6por su parte, el lider de la CNC, Victor Cervera Pa
checo aseverd que '"los campesinos de México han venido hoy
a pasar lista de presente. Saben que lo que nos espera es un
camino dificil. Que el enemigo no se va a dejar vencer tan -
fdcilmente y que utiliZzan todos los argumentos, empezando -
por los del rumor, la calumnia y la confusién, para tratar -
de recuperar sus viejos y enormes privilegios. Pero estamos
cenvencidos que aliados campesinos, obreros, clases popula--
res y empresarios nacionalistas, haremos abortar cualquier -
intento de desestabilizacién”?7 la CNOP afirmé rotundamente
gque la nacionalizacién '"no fue la decisidédn de un hombre; no
fue una determinacién precipitada. Fue por el contrario, la
decisib6n popular expresada en el Congreso de México por quien
en ejercicio de su mandato popular, asumi6 la conducta que -
el momento histérico reclamaba como resultado de nuestro de-

nuestro desarrollo econémico, asi como de los problemas fi--

96. Ibid.
97. Ibid.




- 105 -

nancieros que vivimos“;98 el sector obrero se mostr6 mis radi
cal: "Sin provocaciones, sin alardes, pero también con dignmi-
dad‘yAfirmeza, responderemos a cualquier intento por desvir--
tuar el valor, el sentido y alcance de las medidas tomadas, -
pues el gobierno, en un acto de incuestionable interés mayori
tario ha rescatado para la Nacién, lo que es de la Naciébnmn, y

l1a Nacibn somos los mexicanos".g9

No habfa ninguna duda, la nacionalizaciémn de la banca --
contaba con el apoyo incondicional de las clases populares y
la burocracia . poiitica con el respaldo fisico y politice de
millones de¢ aliados; la conduccién y el proceder del gobier-

no mexicano estaba plenamente legitimizado.

Mientras esto sucedfa en la Ciudad de México, en Monte-

rrey los dirigentes empresariales de todo el pais se reunian

a puerta cerrada para analizar "a fondo" el sexto informe de
gobierno y especialmente los efectoé de la nacionalizacién -
de la banca y el control de cambios. Personajes de la burgue-
sia amcional como Manuel J. Clouthier (CCE), José Marfa Pasa-
goiti (COPARMEX), Emilio Goicoechea Luna (CONCANACO), Alfonso
Pandal Graff (CONCRMIN}, adem&s de los Sada, los Coindreau, -
los Garza y otros tantos fepresenf;htgs empresariales de Men-
terrey, Guadalajara, Sinaloa, Puebla y otros Estados, discu--
tieron duramste largas horas las acciones que empreaderifan co-

mo protesta a las decisiones presidenciales del lo. de sep---

98. 1pid.
99. Ibid.,
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tiembre.

Las resoluciones a que habfan llegado fueron, en prime-
ra instancia, la decisién de los empresarios de Nuevo Leén de
efectuar acciones y movilizaciones de protesta -entre los cua
les se descartaba la violencia- por las ''graves y complicadas
decisiones del presidente José& Lépez Portillo":.

"El sector privado del pais no provocard ni promove-

rd violencia para restitufr la banca a los particu-

lares, pero las medidas (de protesta) desde luego -

afecarin a todo México, porque de ninguna manera --

queremos ver socializada a la nacién en cuestién de
meses...'". 100

‘Estas acciones a que se referian los empresarios consis-
tieron en convocoar a un paro de actividades 'en todos los sec
tores industriales y comerciales de Monterrey para el dia 8 -
de septiembre, al cual se sumarfan los demds empresarios del
pais. La burguesia respondia asfi, con su arma mis efectiva --
que poseia: su poder econdmico; éste suplia con mucho las ca-
rencias y limitantes de los empresarios para crear un movi---
miento politico y social a nivel nacional, y que por supdesto
desestabilizaria de manera cadtica cualquier punto que toca--
se. Los primeros apoyos al paro vinjeron de los empresarios -
de Baja California Norte y Nuevo Laredo, quienes a su vez su-
frian los efectos del control de cambio; ademfis otros Estados
como Jalisco, Guanajuato, Tamaulipas y toda la zona de in----

fluencia de los empresarios.Sin embargo, y comtra 1o que se

100. Ibid.
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pudiera pensar, hubo organizaciones come la CANACO de Ciudad
Juirez que negaron su adhesidén a dicho paro, por lo que la --
pretendida resonancia nacional fue restringiéndose poco a po-
co, ya fuese‘por falta de concenso o por la premura del tiea-
po, a puntos especificos del pais, destacando lé6gicamente la
Ciudad de Monterrey, centro politico y econémico de la frac--

cifn tradicional de la burguesia.

Los ataques a estas resoluciones de los empresarios no -
se hicieron esperar: Maldonado Pereda, dirigente del'PRI, in-
dic6é que los industriales pretendian crear terror y confusién
en el‘pais; en Tamaulipas las ciases populares se pronuncia--
ron en franco rechazo hacia el paro; el'PSUHpedia-al gobierno
mantener la calma ante las amenazas emprésariales; Dorantes -
‘Segovia exhort6 a la burguesfa a entender el objetivo de la -
nacionalizacién de la banca; mientras los obreros de 15 CT™ -
se preparaban a combatir la accién empresarial amenazando --

con "echarles al pueblo encima'.

Los industriales de Monterrey se defendian argumentando
que el paro era producto de la presién de sus bases: “es un -
iovimiento de abajo hacia arriba y no promovido de arriba ha-
®ia #bajo. Son las bases las que nos presionan a la accibén; -
son movimientos genuinos y auténticos los que estin surgiendo

101

en las ciudades'. Segln ellos eran 34 organizaciones regio

montonas las que convocaron al paro, entre las cuales desta-

101. Excélsior, 5 de septiembre de 1982.
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can: La Cimara de la Industria de la Transfornscién (CAINTRA)
de Nuevo Leb6n; la Cimara Nacional de Comercio en Pequefio, el
Centro Patronal de Nuevo Ledén, la Cimara dé la Industria del
Vestido, la Asociacién de Distribuidores Mayoristas de Aba--
rrotes, la de Hoteles y Moteles, de Restaurantes y Alimen---
tos, de Bienes Raices y el Consejo de las Instituciones de -
Nuevo Ledén. Estas '"bases" eran la fuerza del paro empresarial
ﬁgro que serian rebasadas por la accién de la burocracia y -

sus aliados unos dias después.

El dia 6 de septiembre se producen una serie de manifes-
taciones en diferentes puntos de la RepGblica en apoyo a la -
nacioﬁalizacién y también como demostraci6én de la fuerza popu
lar contra las amenazas empresariales: en Quintana Roo, la me
vilizacién estuvo encabezado por el propio gobernador Pedro -
Joaquin Coldwell, quien hizo un llamado '"a no hacer caso del
rumor malintencionado de la contrarevolucién y a cerrar filas
en torno a un proyecto politico que se encuentra con los ori-
genes nacionalista y populares de 1la Revoluciéh Me:vcicana".l‘02
En Reinosa, Hidalgo y Guanajuato se repiten las manifestacio-
nes de..apoyo; pero en Nuevo Le6én donde se da la mis grande ma
.ﬂifestaeién y concentracién en la historia de esa ciudad, que
precisalente era el foco principal de descontento de la frac-
€ién tradicional. La demostracién de apoyo reunié a cerca de
200 mi] personas, encabezadas por el gobernador de la enti---

dad, Alfonso Martinez Dominguez, quien afirmé contudente:

102. Bxcélsior, 7 de septiembre de 1982,
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"Ninguna accién minoritaria podrf usurpar s M&xico -
el uso de su soberanfa, la libewtad es patrimonrio -
de todo el pueble y nadie tieme derecho 2 invocar -
sus principios para comservar o alcanzar ventajas -
o privilegios". 103,

Segufaménte, todo este despliegue de fuerzas que la buro
cracia politica msvilizé a favor de la nacionalizacién cumplid
en exceso sus objetivos. Un dia antes del paro (7 de septiem-
bre) las diferentes organizaciones empresariales amunciam la
suspensién de todo tipo de protestas que-pudieran desembocar
en disturbios, ''porque creemos en la violenciawde los pac&fi-
cos'". A nuestro parecer la burguesia nacional ha demostrado a
lo lafgo de los=mucho$ conflictos sostenidos con la burocra--
cia polftica, un enorme paver a la violemncia, a la lucha fisi
ca y a cualquier desman que puedan pomer en peligro la conti-
nuidad del desarrollo econbmico y sabre todo, la seguridad --
del orden establecido, donde ellos dominan econémicamente. Es
decir, la burguesia encara al gebierno, lo reta y hasta lo --
amenaza, pero siempre que las acciones llegan a extremos peli
groses, como en este caso pudo haberse dado con el enfremta--
miento directo con los aliados de la burocracia, los empresa-
rio$ recuerdan que mis vale la seguridad de las ganancias que
la lucha por 1la corona. De ahf que su arma predilecta sea su
poder econdmico y no la fuerza politica, que de hecho sélo --

puas encontrarse regionalmente, en algunos pmatos del pafs.

Las razones expuestas por la burguesia al pomgué no se -

103. Ibid.
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realiz6 el paro dejan ver algo a lo que nos hemos referido:

"Hemos decidido suspender nuestras actividades por--
que vemos c6mo se nan violado las garantias y nues-
tra accidn podria ser utilizada como pretexto para
el demoronamiento del orden jurfdico. Como muestra
sefialamos los siguientes hechos:

a) El1 gobierno, violando el articulo 6o. constitu--
cional, esti utilizando sus medios de comunica--
cibén, principalmente el canal 13 de televisién,-
para agredirnos y alentar el ataque a las empre-
sas aconsejando medidas y medios. El canal 13 --
viola una de las limitantes a la libertad de ex-
presidén, al promover la comisibén de delitos y 1la
ruptura del orden pGblico.

b} E1 sindicalismo oficial anuncia la violencia, --
azuzando a los trabajadores para "echarnos al --
pueblo encima' con sus pricticas de acarreo y ma
nipulacién caracteristicas.

c) Los dirigentes empresariales de los organismos -
nacionales han sido sometidos a| acoso policial,-
con vigilancia, con vigilancia permanente, como
si se tratara de delincuentes, a pesar de que en
el VI Informe presidencial se asegurd que la dis
cidencia ya no es disolucidén social, ni sinénimo
de violencia y que fruto de 1la reforma politica,
""la voz de la inconformidad salié de la clandes-
tinidad y libre se multiplica.

d) Se ha amenazado a organismos empresariales con -
su disolucién, a fin de eliminar el cause natural

e independiente de expresién de que disponemos'.
104. }

Este primer tropiezo de los empresarios significé por un
lado, que la violencia no era el camino por el cual recuperar
el poder perdido, por‘otro, demostré que la medida de naciona
lizar la banca iba a ser defendida por el _gobierno Lapezpor-
tillista con todos los medios a su alcance, as{ fueran lici--
tos o no, asi fueran pacificos o no. La burguesia impotente -

ante la demostracidn de fuerza y capacidad de respuesta por -

104. Excélsior, 8 de septiembre de 1982.
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parte de la burocracia se vid obligade a2 bwscar puevas formas
de ataque que no pusieran en peligro su tranquilidad y sus ne-
gocios, pero que al mismo tiempo les ayudase a congeguir lo -

que se habfan propuesto.
b) La nueva tictica.

Ciertos de que la fuerza neo comvenia 8 los ifteréses em-
presariales, sino por el contrario prevecarfa una Jmcha esté-
ril donde claramente se observaban desventajas enormes, la --
burguesia se encaminé hacia el ataque pacifico basado en las
leyes y en el Derecho que conforman el marco juridico que rj-
ge la vida social, o sea, los empresarios optaron por agotar
todas las vias legales que estaban a su alcance y que segtn
#11l0s era posible ya que el decreto expropiaterio habfia violg
do algunos articulos de la constitucidén. Ademfs, el tomo de -
stts: declaraciones también habia bajado. Por-etro lado, las -
afirmaciones de Miguel de la Madrid al ser declarado Presiden
te electo por el Congreso alentaron esa nueva actitud empresa
rial; el futuro presidente se comprometi6 "a desarrollar los
postulados de la Revolucifén Mexicana, desde las institucionmes
y €dforme a Derecho, en el pluralismo politico y social y en
fa !ﬁgnonia‘nixta, Gobernaré con base a los principios de la
eésastitucién y ningln signo distinto al nuestro nos desvia---

va: 105

e

105. Excélsior, 10 de septiembre de 1982.
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Esto, definitivamente daba esperanza a la burguesia que

de inmediato se concret6 a sefialar los "errores" jmridicos -
que se habfan cometido con la nacionalizacibn de la banca, -
seguros de que la nueva administracién lo tomaria en cuenta

a' la hora de las ''negociaciones" de principios de sexenio.

Al siguiente dia (10 de septiembre) aparecis um desple-
gado firmado por la Confederacién de C&maras Industriales --

(CONGAMIN), en el que se plasmaba la nueva téictica:

""No podemos aceptar, en momentos verdaderamente cri-
ticos que vivimos, que el pais se desgaste en enfren
tamientos estériles que propician la divisién entre
los mexicanos y atentan contra la paz social desenca
‘denando movimientos populistas cuyos efectos s6lo --
contribuyen al deterioro progresivo del esquema ins-
titucional consagrado por la Constitucién de la Rept
blica.

Se seéfialaba por tanto:

I. Nos solidarizamos con los banqueros que han perdi
'do su libertad de profesién, consagrada en el ar-
“ticulo cuarto constitucional y consideramos que -
es responsable la actitud asumida hasta el momen-
to por.la banca privada mexicana.

ITI. Rechazamos por injustas las graves acusaciones --
qee se le hicieron y juzgamos inalienable el dere
¢ho que asiste a los propietarios de los bancos -
ahora nacionalizados de agotar en su defensa to--
dos los recursos legales que consagra nuestra ---
Constitucién, para salvaguardar sus legftimos in-
tereses.

III. En consecuencia y en un acto de solidaridad funda

" mental, demandamos la mis estricta observancia de

las normas juridicas, con apego al orden constitu
cional....

finalmente se pedia:
...que el Estado defina el futuro del sistema de-

economia mixta para dar clara y cabal respuesta a
las inquietudes del sector empresarial, asi como
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poner punto final al rumor y descontento que la
nacionalizacién de la banca privada ha provoca-
do en una buena parte de la ciudadanfa'. 106.

Otro hecho‘significativo del nuevo comportamiento empre-
sarial suéedié ese mismo dia 10, cuando Manuel J. Clouthier,-
Presidente del C&nsejo Coordinador Empresarial, visité al Pre
sidente Lépez Portillo, quien a raiz del anuncio de los decre
tos del primero de septiembre habfa actuado muy discretamen--
te, dejando en todo caso que el gobierno y sus aliados se en-
cargaran de la reaccién empresarial. El objetivo de la visita
fue conseguir una tregua, asi lo dejé ver Clothier: "es mece-
sariq‘terminar los ataques y la lucha de clases que sblo con-
ducen a enfrentamientos estériles, para normalizar la vida --

107 Sin embargo, parece que el dirigente empresa-

en el pais".
rial aproveché la ocasién para recordar al ejecutivo la deci-
sidén de los ex-banqueros de recurrir a las leyes y al dere--
cho, puesto que_JLP manifestarfia al término de la entrevista
que "La decisién de nacionalizar la banca se sustenta en el -
espiritu de la Constitucién que rige ‘al pais; no hay nada -
en el decrecto que ampara la medida que-esté fuera de la Ley.

Por eso debe entenderse que fue la Carta Magna emanada de 1la

revolucién y convertida en gobierno lo que ampara la medida."
108.

106. Ibid.
107. Excélsior, 11 de septiembrs  de 1982.
108. Ibid.




- 114 -

Como sucede a menudo con la burguesia, los deseos de tre
gua expuestos ante JLP fueron contradichos por los hechos; el
dia 11 de septiembre un destacado jurista pro-empresarial, -
Ignacio Bdrgoa Orihuela, intentaen una gran plana periodisti-
cé demostrar 1la iﬁconstitucionalidad de la medida expropiato-
ria y de paso, refutar a aquellos conocedeores del derecho --
que han expresado su conformidad y reconocimiento legal a los
decretos presidenciales. Seria inconveniente reproducir el ar
gumento completo, o siquiera alguna de sus partes, puesto que
se trata de otro aspecto completamente distinto a la orienta-
cién'QUe queremos dar a la investigacidn, ademds, que mis ade
lante nos referiremos de manera general a los cambios juridi-
cos que la nacionalizacidén trajo consigo: Por ello s6lo men--
cionaremos que . despues de un somero andlisis, el Doctor Bur
goa niega categbrico la validez de 1a medida: "Tal decreto -
adolece de muchos vicios, errores y omisiones que traducen -

su inconstitucionalidad".109

Aunque este ataque se hiciera directamente a los "apo-
yadores' de la nacionalizaci6én, no habia duda de las verdade
ras intencines del desplegado: preocupar al mismo gobierno y
hacer dudar a muchos de 1la legalidad o el apego al derecho, o
que -tal vez por venir de un reconocido jurista habia que acep
tarlo. En fin se abrio de nueva cuenta la polemica por la na
cionalizacién de la banca y por la amenaza de un ampéro que -

seguramente ya se estaba preparando.

109. Ibid.
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Para la segunda quincena del mes de septiélbre se vislum
bran diferencias al seno de la burguesia, o mejor dicho entre
las dos fracciones que la forman; mientwas que la fraccién -
tradicional se empefiaba en seguir atacando el decreto presi-
dencial, ahora por vias legales, la otra fraccién -la "nueva
burguesia-, agrupada en torno de la CANACINTRA parece haber -
retomado su ideologia gobiernista que acept a de manera mis ra
cional la intervencién del Estado en la economia, y sorpresi-
vamente su Presidente, Ignacio Barragan de Palacio (qtb ante-
riormente habia afremetido contra la nacionalizacién), se pro
nuncia a favor del funcionamiento bancario: ''la banca ya na--
cionélizada cumple al pie de la letra los compromisos finan--
cieros contratedos con anteiacién, dentro de los plazos defi-

nidos”.llo

Ademds, otro hecho significativo fue la suspensién
de la primera Reunién Nacional de Empresarios convocada para

el dia 24 de septiembre, donde pretendia converger toda la --
clase burguesa y, segln se dijo, el motivo que obligé a la --
suspensién fue la falta de concenso. Mis adelante, al cele---
brarse otras reuniones‘se evidenci6é la ausencia de empresa--

rios de la fraccién '"nueva'"; es decir, hubo separacifén de las
dos fraccipnes; Todo ello nos lleva a indicar un hecho impor-
tante: las écciones de empresas, propiedad de la banca, y los

bancos’mismos que fueron expropiados, afectaron fundamental--

mente a la fraccién tradicional, o sea a los empresarios or-

110. Excélsior, 19 de septiembre de 1982.
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ganizados en las instancias que forman el Conséjo Coordinador
Empresarial; mientras que aquellos que forman parte de la CA-
NACINTRA -que como ya se dijo no s6lo no forman parte del CCE,
sino que se pronuncia en contra de sus postulados-, ‘la eipro-
piacién dificilmente pudo afectarlos; antes bien, se presenta
ba la posibilidad de que la banca en manos del "Estado" pudie
Tra beneficiarlos, precisamente por su mis estrecha relacibn -

con el gobierno.

Una reaccién que al principio fue tanto de la fraccién -
tradicional, como de la "nueva burguesia' se convierte a par-
tir @é esos momentos en una confroﬁtacién entre la.afiejada y
reaccionaria burguesia y elvgobierno lopezportillista. En ade
lante, cuando nos refiramos a 1la clase'bﬁfguesa, se estard -

haciendo alucién a la fraccibén tradicional.

‘ En vista de las nuevas situaciones juridicas que l1la na--
cionalizaci6én de la banca trafa consigo y dados los cuestiona
mientos de que estaba siendo objeto por los empresarios, JLP
puso a consideracién, el dia 21 algunas iniciativas de ley --
tendientes a refbrzar an mis su trascendente decisién. En --
pfimer:;ugar, se propuso que la nacionalizacién de la banca -
fuera &levada a Rango Constitucional, es decir, que fuera ---
plasmada eiincorporada a la Constitucién. En segundo lugar, y
pars formalizar lo anterior, el ejecutivo envié una serie de
feformas a los artic¢ulos 28, 73 y 123 constitucionales. En el
caso del articulo 28, se proponia una adicién al pérrafo V: -

"'se exceptua también de lo previsto en la primera parte del -
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primer padrrafo de este articule la prestaci6m del servicio pd
blcio de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusi
vamente por el Estado a través de instituciones, en los térmi
nos que esta? lezca la correspondiente Ley reglamentaria...";
es dec¢ir, que no -se consideraba como monopolio a la actividad
bancaria ejercida por el gobierno, ya que ésta quedarfa enmar
cada dentro de aquelllas actividades conferidas al Estado me-
xicano como la acufiacién de moneda, los correos, telégrafos y

radiotelegrafia Yy a la emisifén de billetes.

Respecto al articulo 73, se hicieron dos modificaciones;
una, a la fraccién X para quedar asi: "Para legislar en toda
la RepGblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinemato
grdfica, comercio, jueg os con apuestas ? sorteos, servicio -
de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear...". Esto sig
nificaba conferir al Congreso las facultades para dictar las
leyes y establecer las normas por las cuales se guiaban esas
actividades a la que ahora se le agregaba la banca nacionali-
za&a. La otra modificacién se hacia a la fraccién XVIII, y --
que- extendfa esa rectoria que ahora mantenia el Estado, ha--
cia las .casas de moneda, para "fijar las condiciones quwe ésta
iba a tener, dictar reglas para determinar el valor reiativo
de-1a moneda eitranjera y adoptar un sistema general de pesas
y ﬁedidas".

Finalmente, se pedia reformar el Articulo 123, referente
en una adicién al apartado B (XIII bis), para quedar de esta

manera: '"'Las instituciones a que se refiere el pirrafo quinto
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del articulo 28, regirdn sus relaciones laborales por lo dis-
puesto en el presente apartado". O sea que los trabajadores -
bancarios quedarfan regulados por el apartado B del articu-
lo 123 Constitucional. Ademds se analizé un proyecto de Ley -
Orgédnica del Banco de México, para que perdiera su caricter -
de Sociedad Mercantil para facilitar al usuario el acceso a -

la banca y crédito.

Con esto no queremos establecer que dichos cambios cam--
bios obedecieron unica y exclusivamenté a 1a'presién de los -
empresarios, tal ?ez existian motivos mis importantes, sin em
bargo, no se puede descartar o separar la actitudvempresarial
en el desarrollo de los acontecimientos. Lo que para nosotros
significaron estos cambios es a una necesidad real y legal, -
consecuencia del.cambio de propietarios; los principios por -
los cuales funcionaban los bancos €n manos de la burgueéia no.
podian ser los mismos por los cuales se encamihara la banca -
nacionalizada y dirigida ahora por el "Estado". A nuestro pa-
recer, estos cambios representaban que el "Estado'" legalizaba
para si la incorporacién de un nuevo campo de la economia a -
su actividad rectora y directora del desarrollo econfmico. De
ahi que la banca fuera reconocida como una de las actividades
exclusivas del Estado y anexada con los otros campos estraté-
gicos -hidrocarburos, energia eléctrica- que constituyen sec-
tores prioritarios del desarrollo y manejados por organismos
estatales. En la misma presentacién de las reformas JLP refor

zaria nuestra afirmacién:
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"...si el Estado tiene la respomrsabilidad constitu--
cional de regular y fomentar la actividad econémica
de acuerdo con la economfa mixta, por razoames de --
congruencia debe de dotdrsele de todos los imstru--
mentos necesarios para orientar y corregir la mar--
cha de los fenfémenos econémicos, pues sin tales fa-
cultades, como lo muestra la histowia, la vida eco-
némica del pais resulta sumamente vulnersble"”. 111

Esto era lo trascendental de la naeionalizacién de la --
banca, no tanto por la afectacién a las empresas del capital
industrial, sino el reconocimiento explicito de quifel Estado
mexicano es la Gnica fuerza capaz de dirigir el desarrolle --
econdémico sin poner en peligro el equilibrio sacial; ere el -
reconocimiento hacia la incapacidad de 1la burgues;alnaCional
de reconciliar los intereses del pafs con sus interéses de -
clase. Era, por asf decirlo, el reencuentro del Estado mexica
no con la esencia rectora que desde su origen lo 1llevé a pro-
mover el desarrollo econbmico, a acelerar el proceso de acumu
laci@m q ue trajo consigo la formacién de 1la burgue?ia. Esa -
esencis rectora del Estado subdesarrollado es-fin#rhente inse
pavable ¢ indisoluble a la historia de Méxice, y a la que tar
de o temprano recurre el Estado ante el reto que representa -
poner en manos de una burguesia que pretende ser nacional, pe
re que no puede olvidar su dependencia estructural de los cen
tros hegegménicos de capital, que la obligan a no comprometer
se totalmente con los intereses nacionales y poner por encima

de todo sus intereses,

111. Excélsior, 22 de septiembre de 1982.
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La importancia que adquiere la banca privada mexicana én
la década de los setenta y su enorme significado en los pre--
sentes afios, demuestran en todo sentido su papel estratégico
y prioritario del desarrollo nacional, pero que en manos de -
la burguesia reflejaba una contradiccién fundamental de inte-
reses; o como dice el maestré Alonso Aguilar, refiriéndose a
México, "confiarle el desarrollo nacional a la burguesia es -
fanto como poner la iglesia en manos de Lutero'. Esto no im--
plica necesariamente que la rectorfa del Estado se ha comple-
tado, no; existen afin sectores claves como la industria ali-
mentaria y farmacé&utica en las que la burguesfa aGn domina --
compietanente, pero en las que tarde o temprano surgiri la --
contradicci6én de intereses ﬁacionales y de clase que de paso
a una nueva ampliacifn de la rectoria del Estado en la ecomo-

mia.

Volviendo a la nacionalizacién de la banca, debemos sub-
rayar que lo Gnico que pas6 a formar parte de esa rectorfa --
fue la actividad bancaria y érediticia, mis nada se dijo de -
las.empresas con participacién de los bancos ekpropiados, ng
dando abierta la posibilidad de que el nuevo gobierno impri--

miera la:digeccifn y orientacién que mis conviniera.

Serpresivamente, el miercoles 22 de septiembre, veintitn
baneos expropidados interponen un amparo contra la nacionali-:
zacjén-de la banca al cohsiderar que violé varios articulos -
de la Constitucibn como el 13, 14, 16, 21, 22 y sobre todo el

%7 que garantiza la propiedad privada. Dentro de las 95 hojas
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que formaban dicho amparo, se responsabilizf de toda viola---
cién al Presidente de 1la RepGblica, a 15 Secretarios de Esta-
do, al jefe del Departamento, y al nueve Director del Bamco -
de M&xico. El amparo fue solicitado por los siguientes ban--
cos: Banco del Atlintico, S.A.; Banco Naciemal de México, S.A.
Multibanco Comermex, S.A.; Banco de Crédito y Servicio, S.A.;
Banco Aboumrad; Banco de Sofimex, S.A.; Multibanco Mercantil

de Méxic¢o, S.A.; Banca Conffa, S.A., Banco del Noroeste, S.A.
Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.; Banca de Provincias, S.A.
Banco Mercantil de Monterrey, S.A.; Banpafis, S.A.; Banca Ser-
fin, S.A., Banca Cremi, S.A., Banco General de Capitalizacién
S.A.; Banca de Tuxpan, S.A.; Bancomer, S.A.; Banco Popular de
Edificacién y Ahorro, S.A. Banco Comercial Capitalizador, S.A.

y Banco BCH, S.A..

Esta nueva arremetida de la burguésia provocé el comenta

rio de José Lépez Portillo:

“"Reconozco el derecho de los banqueros a ampararse -
contra la nacionalizacién de la banca, porque la --
Constitucidn vigente se los garantiza, y los actos
del ejecutivo estin sujetos a la consideracién legal
y constitucional por parte del poder judicial, pero
advierte que esta medida es irreversible; estd ins

crita ya en la historia de México y el pueblo no --
perritird que se de um paso atréds'. 112

Aqui se presentaba toda una problemdtica juridico-politi
ca, hasta cierto punto JLP aceptaba la posibilidad de .que los

banqueros recurrieran y agotaran todas las vias legales para

112. Excélsior, 24 de septiembre de 1982,
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su defensa, incluso para sanciomar "los actos del ejecmtivo™. Pero a wm -
problema legal se le dio una salida politica. El amparo inter
puesto por los afectados se eafrenté cem la muralla infraamquea
ble de la decisién presidencial que caracteriza y da vida al
sistema politico mexicano, esto es, que cuglquier recurso le-
gal por apegado que estuviera al derecho no teadr{a aingwma -
oportunidad de vencer un decreto presidemcial y méxime cuando
se invocaba al interés general o a la utilidad pGblica como - |
los mbéviles fundamentales de la acci6a. Ante estos elementos
en contra, los empresarios se defendiepon con cierta i1nteli
gencia, pero al mismo tiempo con ingeauidad; apelaron a la in
dependencia y autonomia del poder judicial pars que )uzgara

el caso "conforme a derecho'y no conforme a razomnes histéry-
cas, polfticas o de otra fndolenlld Decimos coa cierta inteli
gencia pues ponfa en un dilema al poder judicial, &ste mo po
dia, de entrada, dar por inaceptable dicho amparo cuande el
mismo JLP reconocia el derecho de los empresarios de amparar-
se, pere tampoco podia dejar que el rumbo legal prosiguiers

y se citara a funcionarios del gobierno como al mismo presi- -
dente, 15 Secretarios de Estado, al Regeate vy al Director del
Bapco de México que dicho amparo solicitaba. También decimes
con jingenuidad, pues, pedir indepemdencia o autonomia al peder
judicial respecto al poder ejecutivo es no compreander al sis-

teme politico mexicamo que basa su funciomamiesmto en la pre-

g

$33. Excélsior, 25 de septiembre de 1982.
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minencia del poder presidencial sobre los demfis; es m0 var la
enorme concentracién de poder y atribuciones que detenta la -

figura presidencial en sus seis aftos de gobierno.

Los empresarios no quisieron comsiderarle asf{, hasts que
esos mismos elementos cortaron de llemo los intentos legales

por recuperar los bancos expropiados.

Mientras se discutfa la improcedencia o no del amparo --
baacario, la burguesia celebr§ una serie de reuniomes regioma
les denominadas '"México en la libertad"; la primera de ellas
se realiz6 en la Ciudad de Monterrey con la participacifm de
empresarios de Nuevo Lebén, Tamaulipas, Coahuila y San Luis Po
tosf, ante la "numerosa asistencia de estudiamtes, amas de
casa y profesionales”. El1 propdsito fue analizar los proble--
mas de las libertades en México, asi como de los problemas
ecoemnfmicos y polfiticos, resultado de la nacionalizacién de 1la

banca.

Sobre las libertades y los problemas politicos los empre
sarise externaron su preocupacidén porque "El sistema polftico
mexicane® esti en agonfa y las decisiones en politica econémi-
ca y social tomadas por el gobiermo federal estidn subordina--

des a la internacional socialista".114

SeglGn el PAN, era claro
que el PRI siendo miembre de la Conferencia de Partidos Poli-
ticos de América Latina (COPPAL), recibiera alguna influemcia

socializante que lo orillaba a cometer acciones como la nacio

114. Excé#lsior, 9 de octubre de 1982.
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nalizacién de la banca. Sobre los preblemss ecamfmicos, Ale--
jandro Gursa, Presidente del Cemtre Patzxemsal &¢ 1la Lagums To-
rreén, ganifestd que "El gobierno me debe ser rector de l3 --
economfa tan sdlo debe ser gestor... La Comstitwcibm prokibe
los monopolios: evitemos una amticonstituciém demero de la -
Constitucién, porque, ;cb6mo es posible que el gobierno tenga

aonopSlicos y en cambio los particﬂlat!S“‘ﬂ@."ils

La falta de argumentos serios y objetivos brillaban por
su ausencia, la ideologia reaccionaria hacia wer acciones so
cializantes por todos lados e impedia cualquier iateanto de -
los empresarios para construir uma concepcibr siquiera cehe-
renate y homogénea que fuera enarbolada ea comjuamto. Se busca
han elementos de todas partes para arraneier contrs los de--
cretos presidenciales, s%n importar su consistsncia a vali--
déz minima. Todo era permitido con 'tal de seguir cuestionan-

do el accienar del gobierno mexicano.

Tras espectanete espera el 14 de octubre se amuncia que
}a demanda de amparo interpuesta por 19 instituciomes banca-
rias (unos dfas antes deos instituciones desistierom de sus -
demandas) habfa sido acgptada por el Juwez Segwmdo de Distri.
to en materia Administrativa, David Delgadillo Guerrero, com
lo que las partes involwcradas serfan emplazadas para exponer
cada uno sus razones y fundamentos legales péra demostrar la

constituicionalidad o no de la nacionalizacién de 1a banca; -

115. Ibid.
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inclusive, el juez habfa fijado la fecha de audieacia (11 de ~

noviembre), la cual nunca se llevaria a efects. .

Se trataba de algo complicado, ique sigmnificado tenfa el
que dicho amparo fuera aceptado? por el lado legal wno habias -
pfoblema, el documento se apegaba al derecho y no habfa obje
cidn para rechazarlo, ademids, si se hacfa, el pader judicisl
se meteria en muchos mas problemas de los que su ¥independen-
cia" del ejecutivo ya le traia. Por otre lado, las declaracio
nes del juez que dio enfra da al amparo hacfa mis confuso el

asunto:

"de ninguna manera recibf consignas a presiones.....
la autonomia del Poder Judicial Federal es total...
si las autoridades estin inconformes con mi deci---
sién pueden hacer uso de las facultades que les con
cede la ley". 116, ~

tales.declaraciones dab@n,mucho gue_pénsar; sin ser un desaca
tbjﬁeugraves consecuencias, el juei nosfraha cierts simpatfa
por el documento interpuesto que nos llevan a sospechar de --
una posible relacién con los banqueros. No podia ni pensarse
que tal actitud contara con la aprobaci6én del titular del Po-
der Judicial y menos aln con el conocimiento del Poder Ejecu-
tivo. Lo cierto fue que se puso a prueba, una vez mis, la in-
dependencia de poderes, especialmente entre el Judicial y el

Ejecutivo.

Esta parcial y mfnima victoria de los bamqueros alenté

de nueva cuenta las declaraciones empresariales, Manuel J. -

116. Excé&lsior, 14 de octubre de 1982.
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Clouthier expres§ su beneplicito:

"porque se di6 entrada a la demanda de amparo em con
tra de la nacionalizaciém de la banca, ya que ello
representa que en México es mejor dirimie los pre--
blemas eon base a las leyes en lugsr de 8 gritos y
sombrerasos... Las Leyes mexicangs preveen que en -
cualquier orden, hay posibilided de ampararse y ---
cree que esta es una de las cosas que a escala in--
ternacional se ha pregonado con uwn gram adelanto -
nuestro ... es mis hacer ver que el poder judicial
si es independiente del ejecutivo y eso hay que sub
rayarlo en estos momentos mis que nenca". 117

La euforia empresarial no duré mucho tiempo, aquella de-
cisién del funcionario del poder judicial de dar entrada al -
amparo, no significaba mis que una aislade opinién comparsda
cow el concenso social que rodeaba a las medidas presidencia-
les. Asi, el encargado o elegido para cortar las aspirascioaes
de los ex-banqueros y de los propios empresaries fue el mismo
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Mario G. Rebolle-

do, quiem-expres$§ contudente:

"es imposible que los exbanqueros discutan un amparo
que no procede, ya que los hechos estén consumados
y jamfs volverin a tener la direccién de los bancos
grivndos, pues dicha concesibn correspondle al go---

ierno”. 118,

A pesar de que el Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticis reiterd que sus palaras eraw formuladas a "manera p@rso
mI¥ y no como miximo responsable del poder judicial, no ha--
bia duda de que el amparo bancario estaba destinado al fraca-

so. Aqui encontramos algo de le que mencionamos al principio

117. Excé&lsior, 15 de octubre de 1982.
118. Excélksior, 16 de octubre de 1982.
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de este apartado, es decir, que a un problema legal se le di6
una salida politica; Mario G. Rebolledo mo ofrecia minguma --
respuesta basada en el dérecho, simple y seancillamente negé,-
basado en su.puesto, toda posibilidad de que los bancos vel--
vieron a sus manos, en un acto que al igual que la nacionali-
zacién contaba con el respaldo material y concense popular. -
Es indicativa la actitud del juez que di6 entradaa al amparo,
pﬁes contrariaménte a las palabras de Mario G. Rebolledo, ---
aquel seguia convencido de que dicho amparo "es tan comtn --
como cualquier otro y se resolverd dentro de lo que sefiala la
Ley de Amparo".119 De todas formas, las declaraciones del ti-
tular del poder judicial pesaron mids que ninguna y‘su postura
fue la que predominéd, condenando de antemano la derrota las

aspiraciones empresariales

Al momento de las declaraciones de Mario G. Rebolleado,-
los empresarios se encontraban realizando su segunda Reunidn
Regiomal de Organizaciones empresariales,''México en la Liber-
ad", ahora con la asistencia de empresarios de Coahuila, Du--
rango, Chihuahua y Zacatecas; ahi se discutif§ nuevamente el -
problema de lo que para ellos significa la libertad, tratando
con-edlo de satanizar la situacidn que vivia la sociedad mexi-
cana con la nacionalizacifn de la banca y el control de cam--

bios. Manuel J. Clouthier se encargd de puntualizarlo:

"Lo que queremos los empresarios es sin duda alguna-
el mismo México q ue quiere la enorme mayoria del -

119. Ibid.
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pueblo que no estd envenenado por las predicas de -
odio y divisién de clases, la mayor de las veces fo
mentadas por internacionalismos al servicio de po--
tencias extranjeras..., no queremos lucha de clases
sino luchar todos para vencer la injusticia, que --
proviene fundamentalmente de la pérdida de liberta-
des. Queremos Libertad de premsa para criticar; Li-
bertad de culto y Libertad para viajar dentro y fue
ra del pais'™, 120

Sin-duda alguna los empresarios eran fieles a su doctri-
na liberal de hace cientos de afios, sin aportar una pisca de
ingenio o una idea novedosa; la libertad a que apelaban era -
la misma del siglo XVI y la libertad de cambies la mis impor-
tante en esos momentos: "La libertad de cambios llegb a consi
dera;ée por la minorfa privilegiada que méds disfrutaba de ella
como la esencia misma de la libertad. Cualquier otra podia 1i
mitarse, impugnarse y aun violarse. La libertad de pensar, de
escribir, de manifestar, de organizarse o asociarse de una u
otra manera, podia restringirse...  Pero la libertad de cam---
bios, esto es la posibilidad de convertir sia cortapisas el -
dinero de los ricos en monedas extranjeras que les permitie--
ran'ganar enormes sumas fuera del pais, con frecuencia en bie
nes y servicios de lujo’verdaderamente superfluos, era intoca

ben 121

Las:coemclusiones de dicha reunién reflejaban«el enorme -
db;go'de.que el nuevo gobierno de De 1a Madrid cambiara la po

1ftica -econémica, si querfia contar con el apoyo de la clase -

Burgnesa:

126. Ibid.
‘121, Alonso Aguilar, op. cit. pég. 61.




- 129 -

"México esti quebra deo financieramemte; esti limita-
do en sus libertades; se enfrenta a una €risis te--
tal de su sistema y ya en proceso de socializaciébn.
Si Miguel de la Madrid no compone el barco serid el
ltimo presidente constitucional que rijs los desti
nos de México". 122.

Este faéalismo empresarial llevaba implfcita la presibn
y la amenaza para el préximo presidemte, quien desde esos mo-
mentos analizaba las formas mis convenientes parxa satisfacer
el descontento émpresarial. Los mismos bamqueros, por co?dnc-
to de Espinoza Yglesias, se habfan entrevistade el dia 27 de
octubre con Miguel de la Madrid, donde segurameate se habif -
del futuro‘econémico del pafis y particularmente de la suerte
que correrfian los ex-banqueros en el futuro sexenio; al pare-
cer las palabrés'de ﬁMH fueron esperanzadoras pues causé tram
quilidad y nuevos alientos en el expresidente de Bancomer al
establecer un cambio de actitud la cual "ser§ de lealtad y --
trabajo en lo que se pueda para saiir adelante... E1 amparo -
tenfa que ponerse. Tenemos que agotar tedos los recursos lega

les en proteccién de nosotros n15nos"123

No habfa duda de: que
las "ncgociaciones"’de principio de sexenio ya habfan comenza

do.

‘La- respuesta oficial de los empresarios a las declaracio
mes -de Mario:G. Reboilede se dio ese mismo dfa 27, por conduc
to-del Consejo Coordinador Empresarial, quien acusé a aquél -
de haber deSprestigiado el Poder Judicial al afirmar aue el -

amparo de 1osuexban§ueros no podia proceder:

122. Ib1d
123, Bxcélsior, 28 de octubre de 1982.
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"Parece olvidar que nuestra Constitucién establece -
el sistema de divisién de poderes, al disponer en -
su articulo 49 de que el supremo poder de la federa
cién se divide para su ejercicio, en legislativo, -
ejecutivo y judicial. Y esa divisién implica inde--
pendencia entre uno y otro de los poderes. Debe ser
considerado como reo politico y establecerse un tri
bunal para juzgarlo por sus actos que no cCorrespon-
den a las funciones que desempefia como Presidente -
de la Suprema Corte de Justicia". 124

La violencia verbal de los empresarios no era para me---
nos, el poder jﬁdicial habia sacrificado su principio consti-
tucional como poder independiente en aras de las decisionmes -
presidenciales, sin importar los cuestionamientos que se hi--
cieran a su representante, ni al sistema politico mexicano. -
Todo parecia estar justificado al tratarse de un acto de tal

importancia como la nacionalizacién de la banca.

Este segundo y definitivo tropiezo de los empresarios --
signific6 de hecho un rotundo fracaso ideolégico, politico y
social en sus‘aspiraciones por desprestigiar los decretos pre
sidenciales del lo.de septiembre y recuperar el poder econdmi
co y politico por la nacionalizacién bancaria. Para finales -
de octubre, tanto empresarios como JLP coincidieron al recono
cer que los problemas surgidos a raiz de la expropiacidn no -
tendrian arreglo alguno en ese sexenio. José L6pez Portillo -

afirma que '"'cometerfa una imprudencia politica imperdonable -

si tratara de organizar en forma definitiva el funcionamiento

de la banca nacionalizada, pues esto corresponde a mi sucesor.

Tanto esa medida como el control de cambios no constituyen re

124. Ibid.




- 131 -

medio inmediato para resolver la crisis que enfrenta el pafs,
que reclama decisiones que yo ya no puedo tonar“.lzs Por su -
parte los empresarios, a.través de Emilio Goiceechea Luna, es
tablecen que "Las instituciones politicas ham perdido les ca-
minos por los que México luché en 1910 y buscé en 1916 al pre
parar la nueva constitucién. Es necesario que el espiritu cons
titucionalista sea el que se respire el préximo primero de di

ciembre y se restaure la confianza".126

La ingenuidad politica mostrada por los empresarios al -
considerar que el poder judicial calificaria de manera estric
ta el decreto expropiatorio, sin tomar en cuenta‘sp significa
do pélitico, fue tristemente rebasada por la corelacién de --
fuerzas favorables en todo ﬁomento para la burocracia politi-
ca, que no hizo mas quevdefender y cuidar el interes gemneral
fuertemente vulnerado pdr la accién desestabilizadora de la -
‘hﬂﬂﬁﬁSi&/Y sus précticas especulativas. La ingenuidad pasé a

127

ser dramatismo y tragedia por parte de los banqueros al --

aceptar calladamente su derrota,

125, Excélsior, 29 de octubre de 1982.

126. Ibid.

127.-Bs ilustrativa una nota peribdistica del 29 de octmbre,-
donde los industriales y banqueros se reunieron para fes
tejar el premio otorgado a Carlos Abedrop Ddvila por el
mérito empresarial. La nota decfa lo siguiente:

"Fue la noche en que los banq wros lloraron... Los aplau-
sos, las interminables colas y las notas de ''cielito ---
lindo” se unieron para apoyar el homenaje de la Canaco -
en reconocimiento a Carlos Abedrop Ddvila... "Es un desa
gravio a los banqueros privados de México, habfia diche
momen tos antes.




- 132 -

127. Fue la noche en que, por primera vez, vimes c6bmo se hu--
medecfan los ojos de Espinoza Yglesias, de Legorreta, de
Bailleres, todos ellos afectados por la expropiacién ban
caria del lo. de septiembre.

Catorce veces fue interrumpido el presidente de la Aso--
ciacién de Banqueros de México, en un breve discurso de
agradecimiento, fuera de todo protocolo.
Carlos Prieto y Jorge Lemus Espafia, también homenajeados
callaron cuando oyeron decir a Carles Abedrop Divila: --
"Habfa sabido contener las l&grimas... voy a romper el -
silencio que me impuse el lo. de septiembre... Yo también
he llorado, y pienso que por mejores motivos.."
Eran las 21:00 horas y estibamos en la Hacienda de los -
Morales, el pasado miércoles 27, cuando Fernando Marina
Janet, Presidente de la Cdmara Nacional de Comercio de -
la Ciudad de México (Canaco), acompafiado por su esposa,-
dio la bienvenida a los asistentes a la . entrega de la me
dalla de Honor Canaco que, afio con afio, desde 1976, se
otorga al mérito empresarial.
No s6lo fue una noche de convivio, como otras, sino que
también fue de definiciones, de solidaridad empresarial,
de desagravio a los banqueros expropiados, de toma de po
‘cisiones de un sector.
Testigos de honor de este homenaje fueron: Manuel J. ---
Clouthier, presidente del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE); Emilio Goicoechea Luna, presidente de la Confede-
racién de Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco); Al
fonso Pandal Graf, presidente de la Confederacién de C&-
maras Industriales (Concamin) y Prudencie Lépez Martinez,
Presidente del Comité de Hombres de Negocios.
Rigurosa etiqueta, vinos nacionales, expectacién...Fer--
nando Marina Janet inicid su discurso, fue interrumpido
seis veces!de pie los cientos de asistentes aplaudian --
las afirmaciones del Presidente de la Canaco: '"No obstan
te las imagenes deformadas y los criterios distorsiona--
dos que de los empresarios tiene la opinién piblica.. se
guimos trabajando en este pais. No somos los ' que se han
ido con su riqueza en busca de otros caminos. Somo los -
que estamos aqui. Somos los que nos hemos quedado. Somos
los que estamos entregando nuestro mayor esfuerzo por su
perar la crisis...”
....Carlos Abedrop. Ddvila fue presentado como un empresa
#io que le dio una respuesta de hombre al reto que el des
tino le enfrenté. '"Hombre que contiene las liagrimas para
no detenerse.en el camino..., que vivié el d rama de ver
derrumbarse en segundos todo un sistema, el sistema ban-
xario, del que €1 es parte indivisible... un-hombre lleng
de dignidad, responsabilidad, talento y sensatez...
Con viva emocifn, voz entrecortada, y un silencio sepul--
cral, dijo: "pens€ que era una distincifn inmerecida, pe
ro la acepto conciente de que constitufa, en realidad, -
los dolorosos y. contradicteorios dfas del Mé&xice de --
Y, un homenaje (siec) a los banqwros de mi pafs......"
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En un intento de reconciliarse con la burguesia, y espe-
cialmente con los empresarios de Monterrey, JLP realizé una -
significativa visita al Estado de Nuevo Leén.el 28 de octubre
ahi se habia‘invitado a los empresarios locales, quienes em -
protesta no asistieron al lugar y ni siquiera se divulgé pd--
blicamente la presencia del presideﬁte en aquella'entidad,'—-
tratando de que pasara completamente desaparécibida, Sinvei-é
Bargo, JLP seguro que sus palabras llggariih a ellos ianzévun

importante discurso:

"Lamento que el conflicto de intereses haya separado
los caminos del gobierno de la Revolucibn y de los-
empresarios privados de México, lamento profunda--
mente esta divergencia, especiaimente cuando se tra
ta de los empresarios neoleneces a quienes reconoz-
co su entrega y su esfuerzo nacionalista. Expreso -
mi pena porque el sector privado, especialmente el
de esta ciudad me acusa de violar la constitucibén -
conculcar el derecho y atacar las. libertades al na--
cionalizar la banca, cuando hasta hace poco tiempo,
por las relaciones que tuve con ellos para lograr -
el desarrollo del pais por medio de una alianza de
los sectores productivos, el pueblo me calific6é co-
mo presidente de la burguesia o peor, aun, cuando -
se me queria ofender mis, de la oligarquia'. 128.

127. M4s adelante asentd: "pensé también que la Cdmara Nacio-
' nal de Comercio de la Ciudad de México, la organizacién-
empresarial mis antigua de Latinoamérica, y una de las -
‘-mis respetadas y prestigiosas del mundo, en una actitud
valiente y comprometida, como responde a su linaje habia
decidio ofrecer delicadamente un desagravio a los Banque
ros privados de México..." -
- Fue la noche en que los banqueros lloraron.
Las notas del “cielito lindo" coebran fuerza... querian -
salir de las gargantas de los asistentes. Largas colas -
'se formaron para felicitar, abrazar a los homenajeados..’
a los banqueros.,.." :

‘Excélsior, 29 de octubre de 1982. "Y LOS BANQUEROS LLORé’
RON, EN UNA NOCHE 'DE DESAGRAVIO' Y DE VINOS -

: CIONALES".
128, Excélsior, §6 52 octubre de 1982,
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La respuesta empresarial a2 las palabras de JLP fue e? si
lencio. Que diferencia de aquellos primeres encnewtros de ---
principio de sexenio donde reinabam los gestos de apoye, seli
daridad y esperanza mutuos. La t&ctica de la burguesfia por re
cuperar los bancos nacionalizados por medio del ampare bamca-
rio se encontr6 con que el sistema politico mo era como ellos,
‘ingenuamente, se lo imaginaban; no existfa en resliidad la di-
visién de poderes, o al menos no cuando se traba de ellos, se
eacomrtraron que el ejecutivo dominaba por sobre #es demis. -
Las atribuciones y podéres que el presidente acumula o deten-
ta dﬁtante esos seis afios de gobiefno se revert{a.contra “---
'.llbé% pues se necesitaba mis que un simple ampare legal para
vencer o siquiera debilitar'la decisibn .presidencial que en -
momentios ‘como este se muestra omnipotente, como algo suprahu

mano que no tiene paralélo.

La burguesfa se engafi6 asi misma, nb podemos pensar 8i-
Quiera que. ignorace el comportamiento del sistema politiceo y
la importancia que juega el presidente en é1}; ademfs, existia
el antecedente de una accién parecida en 1976, cuanllo el ante
rior presidente expropié grandes extensiones de tierra a los
empresarios del norte, en la que también se recurribé al ampa-
ro, el cual seguia su curso legal 6 afios despues sin que has-
ta ese momento hubiera manera de que las tierras volviesen a
sﬁs antiguos duefios. Por ello, era ingenuo pensar e® que con

el ampare bancario la burguesia recuperace lo expropiado.
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El camino que siguieron los empresaries fue defensivo,-
ya no habia que pelear, por lo menos con JLP; tanto la movili
zacibén, como el recurso de amparo encontraromn la decisiva ac-
titud del gobierno mexicano, respaldado por la sociedad, para
llevar hasta sus .Gltimas consecuencias la medida expropiato-
ria del primero de septiembre. E1l mejor camino fue esperar;
esperar a que de una vez por todas terminaran esos noventa --
dfas en los cuales se vivieron mementos verdaderamente diffci
les y que nunca serin olvidados por la burguesia que fue "vic
tima" de las decisiones politicas de una burocracia mexicana,

consolidando asi su papel director del desarrollo econdmico,-

ideoiégicoﬂy politico de la sociedad.
L )

c) E1 funcionamiento de la banca nacionalizada.

A pesar de los intentos desestabilizadores y reacciona--
rtos de la burguesia al atacar de manera sistemdtica el decre
to de nacionalizacibén de la banca y de los negros augurios --
que se le formulaban, €sta empezaba a dar sus primeros frutos.
La primera tarea de las nuevas autoridades fimancieras fue el
restablecimiento de la confianza de los ahorredores en la ban
ca paciemalizada; se buscaba que el dia eﬁ que se abrieran -
de nuevo los bancos, los usuarios de este servicio no. actha--
ran al margen de la racionalidad y la 16gica que esa medida -
pudieps eriginer, es decir, que no actuaran influenciades per
los rumores que pululaban por ahfi, gn‘el septido de que el go

bierng se adueharia del dinero y los™bienes-que estuvieran -
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depositados en esos bancos, sino por el contrario, que los --
ahorradores se convencieran que sus recursos no podian estar

mejor guardados y seguros que en el sistema bancario.

Con ese.objetivo, el dia 4 de septiembre se cité a una --
conferencia de prensa donde el nuevo director del Banco de M§
xico, Carlos Tello Macias, di6 a conocer los primeros cambios
y adecuaciones financieras a la banca nacionalizada, subrayan

do que:

"los depbsitos en el sistema bancario o en las cajas
de seguridad que éstos mantienen para uso del pGbli
co son propiedades de las personas que los efectua-
ron. No son propiedad del gobierno como tampoco lo
.eran de los accionistas privados que antes gozaban
de la concesién plGblica de la banca'". 129

Para reforzar la confianza, se anuncié la elevaciéﬁ de -
los rendimientos de las cuentas de ahorro, que pasaron de 4.5
a 20% y a la desaparicibén de las comisiones que venia cpbran-
do la banca privada a las cuentas de cheques. Sin duda algu--
na, estas dos medidas encontraron la simpatia y benepldcito -
de los pequefios ahorradores, pues el alza. en cuentas de aho--
rros beneficiaba al gran nGmero de personas de pocos recur- -
sos; pero también-a aquellos. con mayores capitales que para -

su comodidad utilizan los cheques como forma de pago.

Los prop6sitos de dicha conferencia cumplieron su primer
cometido: para el dia 5 de septiembre, los bancos mostraron -

una actividad casi normal, pues al estar cerrados cimnco dias

129. Conferencia de Prensa a cargo de Carlos Tello Macias, en
Carlos Tello, op. cit. pag. 207-213.
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mucha gente se presentd a realizar sus operaciones necesarias
por lo que se observaron largas colas en algunas smscursales,-

sin que este hubiese significado un sintoma de desconfian:za.

Una vez,que el ahorrador estuvo del lado de la nseva ban
ca se procedié a buscar las formas por las cuales elevar la -
captacién en moneda nacional y acelerar el proceso de desdola
rizacién del sistema bancario. Lo que se puso en prictica fwe
p}emiar el ahorro a largo plazo, que diera mayor permaneﬁcia
de recursos y también, la reduccién de cépitales especulati--
vos que s6lo buscaban comprometerse en espacios muy cortos. -
La fétrmula para ello fue ajustar la estructura de las tasas -
de iﬂFerés, de manera que se fuera reduciendo paulatinamente
el rendimiento de los depésitos a corto plazo y aumentando --
aquellos de largo plazo, tratando de igualar los rendimientos
de certo plazo con el de las cuentas de ahorro, o sea 20%. --
Por ejemplo, 165 dep6sitos que se hacian para un dfa o dos de
la semana y aqtlellbs de un dia o dos al mes, las tasas de in
teres fluctuaron entre el 20 y 30%; en cambio, para lqs depé-
sites que se hacfan con plazo de 30 a 89 dfas, de 90 a 179 --
8%as y de 180 a'SSQidigk, las tasas se fijaron entre el 40 y
50%. Tocante a los plazos de 360 a 359 dfas, de 540 a 719 ---
dias y de 720 a 725 dias, las tasas rebasaron ligeramente el

504 . 130

130. Confréntece Carlos Tello, op. cit., pags. 168-178 y Cle-
mente Ruiz Durédn, op. cit. pdg. 83-88.
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Ante los favorables cambios en el sistema bancario, los
resultados fueron mds que satisfactorios: en septiembre, la -
captacién en moneda nacional fue de 406,617 millones de pesos,
en octubre de 273,609 y en noviembre 197.400 millones de pe--
sos, es de 841.629 millones en solo esos tres meses, compara-
dos con los 336.014 millones de pesos captados de enero a
agosto por la banca privada. Aqui habria que mencionar que la
creciente elevacién de dep6sitos en moneda nacional se origi-
naba también por la decisifn de desdolarizar el sistema, con-
virtiendo los depdsitos vencidos en d6lares a pesos, sin la
posibilidad de que pudieran ser nuevamente contratados. Los
casi 12 mil millones de dblares representaban cerca de 293
mil millones de pesos, al tipo de cambio de 70 pesos; de los
cuales 9,600 millones de dbélares fueron cambiados entre sep-
tiembre y noviembre, con lo que la captacién en moneda nacio
nal (sin contar estas conversiones de délares a pesos) duran
te esos tres meses fue de 169-421 millones de pesos; méds del

75% de la captacién de enero a agosto de ese mismo afio.

El sistema bancario nacionalizado funcioné desde un prin
cipio, la primera premisa para su consolidaci6én estaba dada.
La confianza del ahorrador por medio de algunos cambios senta
ron las bases para los siguientes pasos, aGn mds trascenden- -

tes.

La preocupacién fundamental del gobierno consisti® en
"Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais con
el fin de evitar que la crisis financiera los afecte aGn més"

y "Contribuir a detener las presiones inflacionarios".lSlpara

131. Ibid.
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ello era necesario estabilizar rdpidamente la economia o el -
mercado, a través de medidas coordinadas entre si, que resol-
vieran los problemas financieros de las empresas pGblicas y -

privadas.

.

La primera accidén que se llevé a la préactica fue la re-
duccidén y estabilizacién de los costos financieros, tanto ex-
ternos como internos. Sobre los costos externos se establecie
fon dos paridades cambiarias: la preferencial de 50 pesos por
délar y la ordinaria de 70. La idea fue que el délar preferen
cial sirviera exclusivamente para las importaciones fundamen-
tales y necesarias para noparalizar el desarrollo y para el -
pago‘del servicio de la deuda de las empresas pGblicas y priva
das. Con esta medida se redujo de inmediato el costo financie
ro que habia tenido en la paridad cambiaria de los meses ante

riores, donde las empresas observaron grandes desequilibrios:

"Para dar una idea de esta medida debemos sefialar que
algunas empresas habian registrado sus deudas a 120
pesos al finalizar agosto, y ahora el Estado les per
mitia hacerlo a 50 pesos, es decir, un 58% menos. -
Con esto se saneaba la situacién de las empresas y -
se obtenia la solidaridad de los empresarios q ue re
querian de divisas en el sector comercial e indus---
rialY. 132.

El beneficio para las empresas se mostr6 automfticamen--
te; si tomamos como ejemplo la eartera de créditos que tenfa
la banca con las empresas, se verifica una considerable reduc
cibén en sus pagos. La cartera de los bancos al finaliiar agos
to ascendia a 3,342 millones de d6lares, que pagados a la pa-

ridad de 120 pesos significaba un desembolso de 396.000 millo

132. Clemente Ruiz Duran, op. cit. p&g. 90.
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nes de pesos; pero que ahora, a la paridad preferencial de 50
pesos por dbélar, la cantidad disminuia a solo 165,000 millo--
nes de pesos. E1 ahorro era de 231,000 millones de pesos.133
Entre septiembre y noviembre las empresas con créditos en mo-

neda extranjera liquidaron el 64% del total, coadyuvando a su

estabilizacién financiera:

"en los dos primeros meses se convirtieron 1,613 mi-
llones de délares, es decir 48% del total. Al ini--
ciarse el mes de noviembre se decidib ampliar la me
dida permitiendo la liquidacién por anticipado de -
esos créditos. En esta base las empresas liquidaron
524 millones de délares adicionales en este mes. Es
te significé que al finalizar noviembre se habfa 131
quidado el 84% de la cartera de créditos en moneda”
extranjera de la banca nacionalizada, lo que signi
‘ficaba un ahorro sustantivo para las empresas, cons
tituyéndose por ese medio a estabilizar su posicién
financiera. Esta politica del Estade habia acudido
en apoyo del aparato productivo y no de la especula
cién como habia acontecido en el pasado". 134

Este beneficio a las empresas. pGblicas y privadas tenia
como objetivo apoyar a la planta productiva, pero el carédcter
reaccionario de la burguesia negaba a pesar de esta realidad,
todo logro del sistema bancario nacionalizado. Las intermina-
bles criticas eran antes que nada ideoldgicas, pues mientras
que las empresas se beneficiaban sus duefios arremetian contra

dictor»amente.

En cuanto a los costos internos, se busc6é la reduccién -
inmediata de la carga financiera hacia el aparato productivo,

decretando una reduccibn a los intereses de los créditos de 1la

133. Ibid.
134, Ibid. pag. 91
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banca hacia las empresas en cinco puntos porcentuales. Esta -
medida no sélo tuvo efectos en los nuevos prestamos, sSino tam
bién en los que se habian contratado con anterioridad y a ta-
sas flotantes. Igualmente se lograron unificar las tasas so--
bre créditos a la'vivienda de interés social en un 11%, norma
lizando esas diferencias de hasta 23 puntos en beneficio de -

las clases populares.-

Con las adecuaciones de los costos financieros se logrd
influir en la estabilizacién de las empresas, ''abatiendo el -
costo del dinero y eliminando la inestabilidad del mercado --

cambifirio"135

Una segunda medida que se tomé fuella del manejo del --
crédito, buscando en todo momento la liquidez de las empre---
sas, especialmente de las medianas y pequefias. Esto fue posi-
ble gracias a la inyeccién de recursos baratos y eficaces a -
través del fortalecimiento del mercado crediticio, al reducir
sus tasas de interés y asignar de mayores recursos a los Fon
dos de Fomento. Por ejemplo, el dia 3 de octubre el gobierno
mexicano, por conducto de la banca, decidi6é otorgar créditos
por 50,000 millones de pesos a industrias y empresas (en su -
mayoria.pequefias) para resolver sus problemas de liquidez, ca
pacidad de pago de sueldos, adquirir materias primas y sobre
todo, seguir operando. Estos créditos se realizaron por diver

sos organismos de la siguiente forma: con un 50% al Fondo de

135. Ibid. pag. 92.
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Garantfia y Apoyo a la Mediana y Pequefia Industria (FOGAIN), -
16% al Fondo de Garantia y Fomento a la Produccibémn, Distribu-
cién y Consumo de Productos bdsicos (FOPROBA); 14% para el --
Fondo de Equiparamiento Industrial (FONEI); y, con 20% a los

Fideicomisos Industriales en relacién a la Agricultura (FIRA).

En cuento al financiamientd del mismo gobierno, se aﬁto-
riz6 una mayor colocacidén de los certificados de Tesdreria --
(CETES) para obtener un limpio financialiento:'"ﬁntre septienm
bre y noviembre el financiamiento otorgado por este instrumen
to fue de 157 mil millones de pesos, freate a 21.7 mil millo-
nes de pesos obtenidos por esta via entre enero y agosto.'.'136
De paéo, se terminaba con aquella'obstruccién de los bancos -

privados a los intentos de los bancos estatales para agenciar

se de recursos de este tipo.

Una tercera medida fue el control y racionaliiaci6nfdé -
divisas. Como producto del control de cambios, la utilizécién .
de divisas dej6 de ser cosa de la libre oferta y demanda del
mercado para convertirse en una tarea del Estado mekiﬁano. --
Sin embargo, existfia un problema: la escasez de diviéas;'que-
hacia mds dificil la tarea de las aUtoridadeS financieras'de-
asignarlag-a las prioridades nacionales. Este dio pauta a que
 nuchas1aspiraciones legitimas -hasta cierto punto- no fdefan
satisfechas; ademis fue causa para que los mismos empresarios,

acostumbrados al libertinaje y utilizacién superflua de las -

136. Ibid. pag. 94.
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divisas, presionaran en todo momento para la desaparicién del
control de cambios. Por otro lado, la escasez de divisas ---
-que para principios de septiembre no alcanzaban ni los 700

millones- habian provocado un descontento malintencionado en
la zona fronteriza del norte, pues la utilizacidén que se le -
dio a esos pocos recursos no satisfacian todas sus necesida-

des, sino solo las prioritarias. Lo qué se puso en préactica -
fﬁe un nuevo mecanismo: se otorgdé un permiso a las empresas -
fronterizas para abrir cuentas especiales de depb6sito, siem-

pre y cuando fueran generadoras netas de divisas ¢ empresas

captadoras de ellas. Lo que dejaba de lado a otras muchas. El
propééito era facilitar el funcionamiento de esas empresas, - -
a las cuales se pedia que‘geﬁeraran al pais un saldo positivo
en divisas no menor del 30% y permitiendoles que utilizaran -
el resto para sus operaciones. Con esta medida se buscaba tam
bién que el pais obtuviese entradas de.recursos.y al mismo --
tiempo que las empresas de esa parte siguieran laborando, afn

con todas las dificultades.

Lo prioritario en esos momentos consistié en proteger 1la
produccién y respaldar el pago de compromisos financieros. El
apoyo a la produccién se dio a través de una asignécién cuida
dosa de divisas, sujetando a todas las importaciones a permi-
so previo por conducto de la Secretaria de Comercio, que con-
dicioné la disponibilidad a aquellas importaciones priorita--
rias y otorgando permisos sin derecho a compra de divisas pa-

ra importaciones no tan necesarias. Esto era, brindar los es-
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casos recursos a las importaciones prioritarias para el desa-
rrollo, pero también que las empresas que tuvieran depdsitos
en el exterior las utilizara para importaciones no indispen-
sables. Adicionalmente, se establecifé un sistema de compensa
cién de divisas para que las empresas exportadoras pudieran
utilizar las divisas que generaran y efectuardn importacio--

nes o pagos autorizados al exterior. Los resultados obteni-

dos también fueron satisfactorios:

"El mecanismo funcion6é, ya que se realizaron importa
ciones por 2,179 millones de d6lares, habiéndose fi
nanciado sé6lo el 33% por el sistema bancario nacio-
nalizado; el resto fue financiado mediante divisas
depositadas en el exXxterior, o a través de cuantas -
de compensacién. Con esto se mostrd que existia una
via para racionalizar el gasto en importaciones, Yy
para estimular financiamientos noe tradicionales. El
pais tenia voluntad para imaginarse ‘todo de nuevo."
137

Sobre la asignacién de divisas para el pago de compromi-
sos al exterior,vel_gobierno pidiéfa empresas pGblicas y pri-
vadas que consiguieran o al menos intentaran, revocar o am--
pliar el pago de su deuda, en tanto el pais se estabilizaba;
en caso de no lograrlo se le asignarian divisas para que cu-

briera sus adeudos.

Por otra parte, la racionalizacién de divisas también -
se dejd sentir en los gastos de mexicanos en el exterior, --
que dismimuyeron considerablemente. La causa fue el estable-

cimiento de limites estrechos para los turistas mexicanos, -

137. Ibid. pédg. 37.
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lo que no implicé que se prohibiera la salida al exterior, co

mo algunos lo manifestaron:

"Entre septiembre y noviembre salieron 471 mil perso
nas realizando un gasto total de 100 millones de d&
lares, es decir un gasto medio de 212 d6lares por
persona, 35% inferior al gasto medio realizado en--
tre enero y agosto. Esto es, si se desalent§ la sa-
lida a través de la baja cuota asignada a los turis
tas, pero con esto se logrd racionalizar el gasto
en el extranjero de los turistas que se habia eleva
do para alcanzar un nivel medio de 446 dblares por
persona a mediados de 1981'. 138.

Una cuarta medida comnsisti6 en la obtencidn de recursos
externos para financiar el desarrollo. Era una situacién diff
cil, puesto que el acceso a los mercados de capitales era mi-
nime y mis ahora cuando México se presentaba como un pais tem
poralmente insolvente. Ademds, las exportaciones mexicanas no
alcanzaban a cubrir en su totalidad las necesidades de los Gl
timos meses de gobierno de José Lépez Portillo. Seguramente,
este fue el punto menos favorable para el pafs y para la poll
tica econdémica implementada a partir del primero de septiem-
bre. Se requerian recursos externos por dos motivos fundamen
tales: el primero era que el gobierno saliente cumpliera con
las tareas que se habia impuesto; segundo, y mids importante
dejar fortalecida a la entrante administraci6n ante las inm
nentes presiones sociales y, sobre todo, hacerle frente de
nueva cuenta a los compromisos de la deuda externa. En este
sentido, se buscd lograr un acuerdo con el Fondc Monetario

Internacional que satisfaciera tales necesidade:

il

138. Ibid. pdg. 99.
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Si consideramos las medidas econdmicas, las adecmacie--
nes financieras y los mecanismos para lograrlas, teodas ellas
puestas en prdctica a partir de septiembre, emcontramos qwe
este periodo constituyé una verdadera etapa de politica eco-
némica independiente, donde todos los esfuerzos y scciones -
de las autoridades financieras fueron encaminadas al fortale
cimiento del aparato productivo y en todo caso a la estabili
zacién de los desequilibrios externos e internos de la econo
mia. Fue un periodo donde se suspendieron los enajenantes in
tereses de la deuda externa, se formularon nuevos mecani;nos
de financiamiento y se dio una utilizacién diferente a las -
prioridades nacionales por mediode la banca nacionalizada. -
Bsta nueva estructuracién y dindmica mostraban realmente la
importancia del sistema bancario en el desarrollo econdmico
y la trascendencia de que en manos'del Estado garantizaria -
una situacién estable y no sujeta a presiones e interéses es
peculativas como antes. La burocracia politica habfa expropia
do a los banqueras no sélo por los bancos como institucio--
nes de crédito, sino, y sobre todo, por constituir una de --
las 4ireas econdémicas de mayor importancia en el desarrollo -
del pais, que por estar en manos e intereses clasistas privi

legiaren a una minoria.

A pesar de las limitaciones existentes, la banca nacio-
nalizada pudo financiar del modo que se habia planeado al --
primcipio; tal vez la formula para ello fue reducir el mar--

gen de la ganancia bancaria, es decir, racionalizar la inter
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mediacidn financiera en beneficio de las agtividades produeti
vas, pero sin llegar a las indeseables pérdidas. De hecho sa
bia de las grandes ganancias de los bancos privados, sobre to
do de Bancomgr y Banamex, que dabam un margen de accién para
reducir la rentabilidad, sin afectar el desarrollo positive

del sistema bgncario.

Una rdpida conclusidn sobre esos 90 dias puede ser que
la politica econfmica v financiera sostenida por la banca na-
cionmalizada y el gobierno 16pezportillista, logré #entener -a
pesar de los escasos recursos- el proceso inflaciomario v pro
teger dé los desequilibrios financieros a la planta produeti-
va nacionai. Fue la etapa en que las priortdades nacionales
fueron resueltas con Trecursos propios y :bajt la direccién

del Estado; fue la etapa de dignidad econfmics nacional.

Sin embargo, las cosas buenas suelen durar poco tiempo.
Como ya vimos el gobierno de JLP tenfa la necesidad de termi-
nar su mandato con ciertos recursos econfmicos pears fortale--

cer la entrada del préximo gobierno. El convenio con el FMI,-

firmado todavig en los Gltimos dias de JLP pero pensado inte

grameate para fomtalece} la entrada de MMH, daria al traste

con una posible continuidad que se le pudo haber dado a ta -
polfitica ecenBmica independiente puesta en pgfictica en esos -

A gi1timos meses.

El convenio del gobierno mexicano con el Fondo Monetario

Internacional se realizé en los primeros dias de noviembre, -
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para ser anunciado a 1la sociedad el dia 10. Entre las peti--
ciones mexicanas a ese organismo, el gobiermo entrante se com
prometia a una serie de medidas entre las cuales destacaban -
las siguientes: i) el sanéamiento de las finanzas p@Gblicas. -
Qﬁe consistfa en una reducéidn del déficit del sector plbli-
co como proporcién del PIB el cual debfa pasar de 16.5 en --
1982 a 8.5% en 1983, a 5.5% en 1984 y al 3.5% en 1985. A jui-
cio de Clemente Ruiz Duridn, esta medida "era absurda, ya que
significaba reducir el gasto en forma acelerada, sin importar

los costos sociales..."139

il) Politica Monetaria y Crediti--
cia. Esta fue tal vez, una dé las medidas que el gobierno me-
xicano defendidé y rescaté coh mds fuerza que las demds, pues

significaba que los cambios ¥y adecuaciones recientemente he--
chas en el sistema bancario nacionalizado serian respetadas -
por el acuerdo y que ademis se dejaba abierta la decisidén del
gobierno mexicano de manejar como mejor conviniera las tasas

de interés internas @ los financiamientos; por ese lado, la es
trategia de la banca nacional fue respetada, lo que no quiere
decir que todayla politica econfmica independiente de esos me
ses siguiera v{gente. Una cosa es la estratégia de la nueva -
banca y otra muy diferente, la politica econdmica global e -
independiente del gobierno mexicano. iii) Politica Cambiaria.
Este fue un aspecto importante, ya que el gobierno se compro-

metiéd a mantener '""temporalmente el actual sistema cambiario".

139. Ibid. pég. 103.
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Se trataba aqui, de romper con el control de cambios y de es-
ta forma retroceder en cuanto a quien asignaria las divisas, -
que : como més tarde se veria, era nuevamente el mercado por -
medio del retorno al sistema de agosto, con un dolar contrela

do y otro libre.

La existencia de un compromiso formal con el FMI parecia
no afectar el funcionamiento de la banca nacionalizada, aun--
que no asi la politica econdmica independiente de los tres Gl

timos meses de gobierno de JLP,

Lo que para las clases populares, intelectuales, parti--
dos y. organizaciones democriticas era una subordinacidén méds a
las decisiones de fuerzas externas, para los empresarios cons
titufia un acto neceéario y benéfico para el pais: '"La medida
adoptada con el FMI es positiva: consideramos que las disposi
ciones que se deban tomar en adelante serin duras, porque as{
y sélo asi, podemos salir adelante. Hay que recordar que dure
za es lo que necesitamos. Aunque la medicina por el momento

nos resulte muy amarga, la salud seri muy vigorosa".140 Lo --

que para las mayorias~era motivo de preocupacién, hambre, de-
sémpleo, etc., para la mineria reaccionaria era la mejor mues
tra de confianza en el nuevo gobierno; el interés de la mino-
ria volvia a pisotear las aspiraciones populares y daba opor-

tunidad de analizar hacia donde se dirigiria la orientacién

del nuevo gobierno.

140. Excélsior, 11 de noviembre de 1982,
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La firma con el FMI agrad6é a los empresarios por dos ra-
zones: primero, porque de entrada México obtendria recursos -
por 3,840 millones de délares, con los cuales se promoveria
el financiamiento de actividades productivas, tanto pGblicas
como privadas; segundo, porque también obligaria al gobierno
de MMH a someterse a una rigida politica econfmica, que signi
ficaba austeridad y una menor intervenciém del Estado en la -

economia. Por todos lados, la burguesia salié ganando.

En resumen, la politica econdémica independiente del pe--
riodo septiembre-noviembre de 1982 se vio en gran medida afec
tada por la firma de la carta con el FMI, pues practicamente -
se retornd a la ortodoxia econdémica de tiempo atrfs: el con--
trol de cambios retrocede al establecimiento del mercado dual,'
la temporal suspensién de pagos al exterior vuelve a ser esa
constante preocupacifén por cumplir puntual e integramente con
los compromisos, asi sea a costa del sacrificio social; y por
si fuera poco, el pais queda sujeto, por lo menos 5 afios, a
los ajustes referidos en el compromiso con el Fondo Monetario -
Internacional. En relacién al funcionamiento de la banca na--
cionalizada, s6lo diremos que perdié en alguna medida ese ca-
rdcter nacional, pues el nuevo gobierno dio entrada de nueva
cuenta al capital reaccionario. Por lo tanto, aquella politi-
ca econfmica y financiera independiente pasarfia a la historia
como un breve, pero rico periodo de diginidad econdmica nacio

nal.
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d) La Gltima contienda.

El mes de noviembre se va a caracterizar por el enfrenta
miento personal entre los empresarios y José L6épez Portillo.-
Al ya no haber esperanzas de arreglo entre los dos combatien-
tes, la burguesia-esperaria con ansia la llegada del nuevo -
presidente que habfa dado ya muestras de confianza y disponibi
lidad para negociar y dar salida al grave coaflicto. Por su -
parte, JLP en su afdn por salvar su buen nombre y sobre todo
rescatar a la institucién presidencial del fango en que la ha
bia sumergido las constantes criticas de los desnacionaliza--
dos, se encargé en esos 30 GGltimos dias de engrandecer las ac
ciones del primero de septiembre em perjuicio de esa minoria

reaccionaria.

Los constantes ataques gque profirié JLP en tedas y cada
una de sus Gltimas giras de trabajo, hacfan ver que su propé-
sito era que el juicio final de la sociedad y de la historia
hacia su gobierno no fuera del todo desfavorable, como los --
resultados globales asi lo condenaban. JLP tratd de nivelar
el rracaso econbmico de su sexenio con la accidén politica mis
impertante de su administracién; sin embargo, al ambiente de
crisis econémica, la enajenante deuda externa, la firma de 1la
carta con FMI y las nuevas medidas del gobierno de MMH, hicie
ron olvidar muy pronto el regocijo popular por la nacionaliza

cidn de 1a banca.

Por otro lado, estos ulteriores ataques de JLP provocaron
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nuevamente el ataque empresarial, no ya a la medida, ni a la

situacién econémica existente, sino contra el propie presiden
te de la RepGblica, coadyhvando de esa manera a que el sexe--
nio terminara a tambor batiente y donde sélo el cambio de go-

.

bierno acabé con el conflicto.

En los primeros’dias de noviembre la burguesia realizaba
su tercera Reunién Regional de Empresarios "Mé&xico en la 1li--
bértad", en la Ciudad de Mérida. Ahi, Manuel J. Clouthier ne-
gaba toda posibilidad de insurreccién por conducto de los em-
presarios: "la crisis que padece el pais se debe a que tanto
los empresarios como el gobierno cometimos errores; ... al ta
char a uno de malo y a otro de bueno se ha creado una divi---
sién que no es sana para nadie... el sector empresariai no ha

roto con el Estado".l‘41

Por su parte Emilio Goicoechea Luna -
(CONCAMIN), hacia gala de su ingenio politico para parodiar a
la nacionalizaéién: "si el gobierno de México estd en el plan
de estatificar todo tipo de actividades, entonces la politica
también debe nacionalizarse, porque de esta manera podran par
ticipar todos 1los mexicanos y no serd controlada por una ca-

marilla".142

. La'idea de seguir realizando este tipo de reu-
niones -que aglutinaba solamente a empresarios, comerciantes
y algunos simpatizantes, pero que por tratarse de la burgue--
sfa se le daba una importancia mayor a la que realmente mere-

.cfa- era la de crear presidén al futuro gobierno, el cual a la

141. Excélsior, 6 de noviembre de 1982.
142. Ibidse.
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hora del arribe al poder tendria que ceder irremisiblemente -
para contar con el apoyo necesario de los empresarios en el -

nuevo proyecto.

Al despedirse de todos y cada uno de los Estados de la -
RepGblica, JLP reﬁetia hasta el consancio las mismas palabras:
el dia 2 de noviembre empezarian los ataques, desde Leémn, --

Gto.

"En México el pueblo nunca admitird que la libertad
que consagra la constitucién se utilice para explo
tarlo, saquearlo o victimarlo"., 143

El dfia 5 de noviembre declaraba en Chilpancingo:

"decia yo que la insidia de la reaccibn reclamaba 1i
bertad para seguir sacrificando al pais. Ahora afir
mo; quienes la reclaman.con cinismo -muchos de 1los
que  reclaman con cinismo divisas al Estado mexicano
quejindose de la situacién, las tienen del otro la-
do de la frontera, atesoradas y al servicio de otra
solidaridad- deben encontrar en el pueblo mexicano
voluntad revolucionaria™. 144,

para el dia 6, en Tepic afirmaba:

“Al rescatar de la rapacidad de minorias e intereses
particulares la posibilidad de decidir su destino -
econfmico, el Estado mexicano no es absolutista; so
lo cumple su responsabilidad de defender el bien --
general del pueblo, abrir canales de justicia y De-
reche y superar la estructura de egoismo organizado
que nos estaba empobreciendo'. 145.

Miepgras tanto, la burguesia reaccionaria daba por termi
nada su tercera reunién "México en la libertad". En el discur

sg de ePausura Manuel J. Clouthier aprovech6é para contestar -

143, Excélsior, 5 de noviembre de 1982,
144, Excélsior, 6 de noviembre de 1982.
145. Excélsior, 7 de noviembre de 1982.
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aquellos ataques presidenciales:

'""Aunque moleste a prepotentes, el sector privado, tenm
drid que decir su verdad siempre y, junto al presiden
te Lépez Portillo, se estd en contra de los rapaces
y egoistas, pero también contra demagogos y aprove--
chados, los paternalistas e infantilistas pues son -
todos ellos los que han sangrado a nuestra econoaia
y masificand¢ a nuestro pueblo creamdo hombres caren
tes de confianza en si mismos. Y por ende a los de--
mds. De ninguna manera revolucibén es sinfnimo de es-
tatificacidén; porque entenderlo asf es fomentar un -
Estado sin sociedad. Si esto sucediera implicarfa --
alejarnos de los principios de los constituyentes y
se habrdn perdido libertades. El poder cuando se ab-
solutiza, se corrompe, y por el bien de los goberna-
tes tenemos la obligacidén de decir nuestra verdad, -
aunque moleste a prepotentes. Lo que conviene al ---
pais es nacionalizar la politica, pues de esta manera
serd patrimonio de todos y entre todos se gestard el
bien comGn'". 146,

Quedabg claro que el ataque no se hacia '"Junto al pre-
sidente', sino contra el presidente, al que se le tachaba y -
ofendia con los adjetivos mds fuertes del vocabulario burgués.
La institucifn presidencial era de nueva cuenta sacrificada -
per el sistema politico; no importaba que los ataques denigra
ran o humillaran a JLP, que al fin y al cabo poco tiempo le
quedaba, no importaba que todas las culpas se le achacaran a
€1, porque despues de todo el sistema politico mexicano debe

su existencia y renovacidén a esa caracteristica.

Los ataques de JLP a la minoria reaccionaria seguia inin
terrumpidamente. Una y otra vez impulsaba sus palabras ante
la sociedad tratando de ensalsar el cardcter antinacionalista

tle los exbanqueros y de aquellos que los apoyaban. Tal pare-

146. Excélsior, 9 de noviembre de 1982.
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cia que al presidente le importaba'muy'poco lo que de é1 se -
dijera, haciendo realidad esa parte de su discurso del lo. de
septiembre: ..."pero al fin de cuentas poce importa el desti-
no, la imagen o el prestigio individual de un hombre y la ---
suerte que la posteridad le depare. Lo importante es que se

salve nuestro patrimonio comGn de instituciones y esperan----

w147

zas.. Previendo desde aquel momento la reaccién empresa-

rial.

El dia 12, en Oaxaca, JLP se refirid a:

"El Estado no protege a clases minoritarias, todas
sus acciones estin encaminadas a vigilar el equili-
brio de las fuerzas sociales de la nacién para que
la libertad y 1a justicia sean patrimonio de todos,
no privilegio de unos cuantos..." 148,

Para el dia 15 afirma en Culiacédn:

"La pedanteria de las teorias gremiales en boga por
la crisis, confunden soberania con prepotencia, ig
noran que el Estado es la Gltima instancia en la
solucién de los conflictos y lo hacen porque desde
su gremio y sin pasar por las obligaciones de 1la
representacién politica y el juego legitimado de
los partidos politicos se arrojan representacidén -
popular y quieren participar gremialmente en las
politicas de la nacién....se quieren saltar a la -
torera el juego electoral y las obligaciones de los
partidos politicos para tomar decisiones naciona--
les no en apoyo de opiniones, sino de sus interé€--
ses particulares, y esto, que es un pago contrains
titucional del interés del gremio a la politica,
este gremialmente, es la antesala del corporativis
mo que a su vez es el supuesto del fascismo'.149

Finalmente, el dfia 21, JLP declaré en Tabasco:

147. Sexto informe de gobierno, lo. de septiembre de 1982Z.
148. Excélsior, 13 de noviembre de 1982.
149. Excélsior, 16 de noviembre de 1982.
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"La iniciativa de una minoria no puede cancelar la -
voluntad soberana del pueblo y trabajar contra los
intereses nacionales. Aceptarlo es dar a ese dere-
cho la dimensidén de privilegio especial al servicio
de grupos. Este es un vicio politico que una socie-
dad no puede admitir si1 quiere garantizar su exis--
tencia... En una sociedad como la nuestra, la inicia
tiva y el afdn de seguridad personal no estan cance
ladas ni prohibidas, constituyen un patrimonio de -
la colectividad, por eso el Estado intervino y na--
cionalizd la banca...'". 150

Que diferencia de estos discursos presidenciaies de aque
llos de principio de sexenio que dieron origen a una estrecha
relacibn econbmica y politica con la burguesia; quien ibha a -
imaginar quwe es relacién terminaria, unos afios después, bajo
la seria amenaza del rompimiento histbérico de la burguesia --
con ei Estado y la burocracia mexicanos; porque este conflicto
no s6lo era producto de una decisidén gubernamental, sino que
quedaba inscrito en esa lucha permanente que burguesia y buro
cracia han venido realizando en los diferentes momentos de -
nuestro desarrollo, y ademds dejaria sentada la postura empre
sarial de no volver a permitir acciones como esta a los si---
guientes gobiernos (como también lo habia hecho en 1976 en el
sentido de no consentir un nuevo gobierno populista, como el
de LEA). Era también la confrontacién de dos proyectos: uno,-
que ponia por encima de todo, los intereses clasistas ) otro,
que consolida en acciones como la nacionalizacidn de la ban -
ca, esa rectoria del Estado o la direccidén del grupo gobernan

te del proceso econdémico, politico y sociai del pafs.

150. Excélsior, 22 de noviembre de 1982,
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Estaba claro que el proyecto de la clase econbmicameate
dominante es contrario en todo tiempo y espacio ‘a2 los intere
ses nacionales, asi lo mostrd por ejemplo, la expropiacidm -
de la industria petrolera de 1938, cuando les intereses del
imperialismo entraron en franca contradicciém con el desarro-
1lo nacional que estaba por ponerse en marcha y que requeria
por lo menos, que los sectores que movieran ese desarrollo -
fﬁeran garantizades por alguna fuerza social; y ésta no po--
dia ser otra que el Estado mexicano, debido a su 'adelanto"

histérico en relacién a la clase burguesa.

Asi lo demostraba ahora la nacionalizacidén que arrebaté
un sector fundamental de la economia de las manos reacciona-
rias de una burguesfa que pretende ser naﬁional, pregonando
su adhesién -condicionada- al proyecto de México, pero que --
sus acciones y pricticas se encargan de desmentirla. Asi lo
demuestra en general, ese conjunto de sectores y actividades
estratégicas de la economfa en manos del Estado mexicano, que
si bien algunas son producto de ese '"adelanto'" histdrico, ---
otras, como ahora la nacionalizacién, son el recomocimiento -
explicito de la incompatibilidad o contradicci6n de intereses
nacionales y de clase. La nacionalizacién, por tanto, pone en
menos del’Estado una actividad prioritaria de la economia, am

liando ese caricter rector director del proceso ecopémico.
P y P

El problema consiste en que para darse cuenta de ello, -

et
se espera hasta el Gltimo momento, hasta que esa contradic---

cién entre los interéses nacionales y de clase entran en una
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insalvable relacién dialéctica que sdlo la negacidm de algume
de ellos puede superarla. La naciomalizacién lo ejemplifica a}
pie de la letra: desde 1976, el sistema bancario di§ muestras
de neo solidagidad con el pais, de especulacibn, etc., sii om-
bargo, ese comportamiento no pasé de dejar sin divisas al Bap
co de México. Fue hasta 1982 donde se.conjugarem varios f;ctg
res como la creciente concentracidn de poder y recursos ecemf
micos en la banca privada, la profundizacién de los mecanis--
mos especilativos -que con la crisis adquirieron el caricter
de verdaderas sangrias econfmicas-, su repercusién en la plane
ta productiva del pais y ante la amenaza de la suspensibn de |
pagbs.de nuestra deuda externa, que expresaronuna visible con
tradiccibn y confrontaciébn de intereses. Negar el interes ge
neral; cé;o parecia suceder hasta antes de septiembre, era lo
mismo que suicidarse; sacrificar el interés de clase, come se

hize, significaba la superviviencia del Estado mexicanmo.

EEStQ;nanuiere decir que el Estado‘rompia con el desarro
lio eépiﬁalista; no; simplemente se trataba de un reaCOmodo -
de las fuerzas econdémicas que convergen en el esquema tradi--
cional de economia mixta, donde empresas pGblicas y privadas
se complementan entre si, pero siempre bajo la rectoria del Es
tado. Se trataba, por asi decirlo, del rompimiento de la bur
guesia reaccionaria con el gobiefno l6pezportillista, mis no

con el Estado mexicano.

Prueba de ello era la nueva alianza que se estaba forman

do entre: toda la clase burguesa y MMH. Las visitas de empre-




- 159 -

sarios al futuro presidente reflejaban um légice cambio de ac
titud politica de aquéllos por las nuevas expectativas econd-
micas; por lo pronto, la burguesia contaba comn la seguridad -
de que el gobierno de MMH no seguiria ninguha otra ideelogia

que no fuera la dé la revolucién, asi lo habfa afirmado ante-
riormente: "el compromiso es con la revoluciém, no con el so-
cialismo". Por otro lado, se contaba con um aceerdo con el --
‘fondo monetario Internacional que obligaba al Estado a una -
rigurosa austeridad econbémica que reduciria su creciente in-

tervencién en terrenos econémicos. Con estos dos puntos a fa-
vor, la burguesia se ofrecié a colaborar en el nuevo proyecto
Manuei J. Clouthier se lo hizo saber a MMH: '"El sector empre-
sarial estard dispuesto a colaborar y...ldue haremos todo 1lo

posible por sacar al pafs adelante. Estamos conscientes de --
que:- la planta industrial-en el pafs se duplic6é en este sexe-
nio, y que lo imporfante es que siga trabajando para que poda

mos salir adelante".151

Los Gltimos ataques de JLP a los empresarios no queda---
rian sin contestacién. En un gigantesco desplegado, firmado -
pbr el Consejo Coordinador Empresarial de Sinaloa- y otros va
rios organismos regionales-, la burguesia lanzaria su ulterior
diseurso cuyo cqntenido muestra claramente ese caricter.reac-

cionario y su original manera de ver las cosas:

151. Excé&lsior, 17 de noviembre de 1982.
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"El fascismo es una peligrosa amenaza para México. El
facismo es poder absoluto de una persona por encima
de los derechos y garantias de los ciudadanos. El1 --
fascismoespear corporativismo. Asignan puestos pGbli-
COs para su representacién gremial como sindicatos
y sectores de partido, El1 fascismo es sacrificar --
los derechos de mexicanos en aras de fortalecer el
Estado.

El fascismo invoca al nacionalismo y el socialismo

para que la clase gobernante se apropie de los me--
dios de produccién. E1 germen del fascismo estd en

la politica y debemos eliminarlo. Recordemos que Hi
tler y Musolinni, nunca fueron empresarios. Nunca -
produjeron riqueza para su pais, fueron politicos -
demagogos que vivian de las cuotas sindicales y de

los impuestos. E1 fascismo no tolera disidencia, --
sintoma de este, son la agresidn politica y econdémi
ca, a la prensa independiente y manifestaciones pG-
blicas.

Lucharemos enérgicamente contra el fascismo, que --

histéricamente ha causado la ruina fisica, econémi-
ca y moral del pueble"™. 152,

Esto significé el fin del conflicto entre la burocracia
politica y los empresarios en la nacionalizacién de la banca,
en donde se vertieron las mis divefsas opiniones, concepcio--
nes e ideas sobre dicha medida, sobre el propio Estado, la de
mocracia, la libertad, la propiedad y otras caracteristicas -
inherentes a la sociedad mexicana. Este conflicto permitid --
al mismo tiempo, ver en toda su magnitud al sistema politico
mexicano con la participacién de las clases sociales, de sus
sectores, de las instituciones y sobre todo las relaciones de

la burguesfia con el gobierno de Lépez Portillo.

Por dltimo, conviene hacer mencién del comportamiento -

del sistema polftico mexicano. Ya va siendo caracteristica --

152 > Bxcélsior, 23 de =noviembre de 1982,
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fundamental el hecho de que al fimal de cada sexenio -por lo
menos con los dos ﬁltimos- el sistema politico experimenta -
una serie de desequilibrios, causados principalmente por el
repliegue de'fuerzas o de :éacomodo politico y de presiones
sociales que lo llevan al borde de la desestabilizacidn; esto
es, que los diferentes grupos o clases sociales vuelcan sobre
la figura presidencial toda su inconformidad por los resulta-
dbs sexenales, aprovechando que en ese lapso se da una espe--
cie de "vacio de poder", pues aunque todavia los tres Gltimos
meses coresponden al gobierno saliente, la verdad es que su -
poder se ve minimizado por el futuro presidente. Esta situa--
cién'provoca que ninguno de los dos pueda tomar medidas impor
tantes, facilitando asi 1la broliferacién'de ataques y rumo--

res muchas veces malintencionados.

Si consideramos que los encargados de fomentar esos ata-
ques y rumores han sido por lo general, los dirigentes empre
sariales, entonces es comprensible que esos 90 Gltimos dias -
de gobierno de JLP adquirieran dimensiones de peligro, pues -
ademds de el tradicional comportamiento del sistema politico,
ahore se le sumaba el conflicto por la nacionalizacién de 1la
banga:. Esto llevé a que esos 90 dfas se convirtieran en dia-

rias y arduas batallas ideolégicas, politicas y sociales.

Sin embargo, el sistema politico mexicano encuentra siem
pre una vdlvula de escape que le permite su existencia y reno
vacibén, esto es, la instituci6n presidencial. Es el presiden-

te que sale quien recibe y absorbe todos los ataques y presio
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nes de los distintos grupos, es él quien se sacrifica por el -
bien del sistema. Ese es el precio de la institucién presiden
cial, que por concentrar'un excesivo poder politico en una so
la persona, ésta tiene que afrontar todo el descontento so---
cial que se va acumulando a lo largo del sexenio si éste no -
arroja un saldo positivo. Ese fue el precio que tuvo que pa--
gar JLP ante los embates de los empresarios. Al final de cuen
tas, las presiones sociales y €l conflicto por la nacionaliza
cién de la banca se fueron junto y de la mano con el Gltimo -

dia del gobierno del presidente Ldpez Portillo.

Si bien el cambio de gobierno signific6é el final del con
flicfo de los empresarios con la burocracia politica, personi
ficada por el gobierno de JLP, ello no implicaba de ninguna -
manera que el problema estuviera resuelto. La historia volvia
a repetirse, aunque no con los mismos participantes: al nuevo
presidente correspondia de nueva cuenta, pactar y dar salida
a esta situacién que se englobaba en una problemdtica econé--
mica y politica mids trascendental; se trataba de una afirma--
cién de un empresario, en el sentido de que ''Miguel de la Ma-
drid sélo serd la opcibén para México y los mexicanos si es --
congruente con la realidad nacional: si da un viraje en la po
1itica econbmica de 180 grados en relacidn a los Gltimos 12 -
afios, pues de lo contrario el pais se pierde y su sistema po-

e

(e

' duille se derrumbaré".153 Estas palabras toman relevancia si --
consideramos lo que hasta (1985) ha realizado el gobierno me-

xicano. Empero, esta problemdtica es digna de otro trabajo.

153. Excélsior, 9 de noviembre de 1982,
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CONCLUS IONES

La nacionalizacién de la banca en septiembre de 1982 mar
ca una etapa mis en la historia de las relaciones y coaflkic--
tos entre la burocracia politica y la burguesis-macional. PFae
sin duda algﬁna el acontecimiento mds importante del régimen
de José L6pez Portillo, al cerrar con broche de oro ese capi-
tule sexenal de nuestra historia politica, fue un perfode 1lle
no de elementos; situaciones, proyectos, suefios y tristes rea
lidades. E1 despertar fue violento: los que apoyaronr al prim-
cipio la politica econfSmica, ahora la criticaban; aquelles em
presarios nacionalistas, consecuentes y comprometidos cou.el'
pai;‘arrojaron esa midscara al pasado para convertirse ensloé

jueces més duros del régimen.

- En realidad parecia injusto, pues el sector que mis se
beneflicié con la politica econbémica del gobiemmo fue precisa-
nenfe«la bﬁrguésia: la deuda externa contraida en ese lapse -~
sirvié también para que las empresas crecieran y ganara; para
que-la banca privada se alimentara de cuamtiosos recursos pa-
ra luego especular con ellos, todavia asi la burguesia se ---
sexevia a criticar. Solo su caricter reacciomario parece ser

kagzipti&acién“a ese comportamiento.

}té’reliéién éntre burguesfa y burocracia politica es --
sin duda un aspecto fundamental para el andlisis politico de
nuestra sociedad. Es a nuestro parecer, la piedra angular so-
bre la cual descansa la 1l6gica de nuestro desarrollo econémi-

co y, por tanto, es la relacién que expresa, contradictoria--
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mente, la dominacidén de un proyecto eminentemeate burgufs y -

el compromiso de un estado con las clases dominadas.

El Estado Mexicano - donde la burocracia pelitica as re
- presentante - se forma, fortalece y crece dentro del contexto
de la dependencia; es por asi decirlo, el pecado vemial como
pals periférico. De esta forma todas las acciones del estado
mexicano tienen que ver o son la respuesta a lo que sucede en
ei mercado internacional; en este caso, la nacionalizaciéa de
-la Banca se caracterizd por respondér a una serie de desajus-
 tes externos e internos que rompen de lleno con las espectati
vas de desarrollo marcas por el gob i erno. Esta situacidén pue
de e#narcarse dentro de las '"tragedias'' que trae consigo la -
periférica capitalista: los.proyectos de un pais pueden fraca
sar, su crecimiento puede estancarse, su economia puede que--
brar, Gnicamente por los caprichos de un mercado imternacio--

nal y de guien lo domina.

No suficiente con esas 'tragedias'", la periferia capita
lista origina la formacibén de una clase burguesa reaccionaria.
En #mestro caso, la burguesia "nacioﬁil" fue amamantada, cria
da y protegida a mis no poder por el Estado Mexicano, que veia
en ella la posibilidad de un desarrollo econdémico y al mismo
tiempo de estabilidad social. Juntos, estado y burguesia em--
prenden la real empresa de hacer crecer a México y producir -
"riqueza social'; estos objetivos quedaron plasmados de una u
otra forma en el pacto politico de 1940, donde burocracia y -

empresarios se dedicaban cada cual a lo suyo, la primera a go
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bernar y los segundos a producir, dentro del contexto de 1la -
rectorfa econfmica del Estado. Ese pacte politico cumplié su

objetivo: el pais creciéla un ritmo. sin precedeate hasta 1970;
claro esti qué aparecieron nuevas contradicciomes sociales --

.

que: llevaron al agotamiento y rompimiento del pacto.

Esta caracteristica reaccionaria inherente a la burgue-
sia ‘aparece siempre que el pais esti en crisis o sus jugosas.
ganancias estédn en peligro de disminuir. Por eso, a partir de
1981, los empresarios vislumbraron los desajustes extermos y
las implicaciones que tendrian al interior y corrieron a pro-
tegeri con la banca como instrumento, se dolarizd el siétema.
bancario, se sacaron carretadas de dinero al exterior y se --

especulé contra el peso y el pafis.

Parece anecddtico ver como esa burguesia se comporta en
momentos de crisis, tratando de ahﬁyentar toda idea de la so-
ciedad sobre su culpabilidad o participacidén en tal o cual ac
cién desestabilizadora: La especulacidn era cosa de algunos -
que hacian uso de 15 sacrosanta libertad cambiaria, al igual
que las cuentas en dbélares; la salida de divisas era producto
de la desconfianza en el pais, la banca solo cumplia con las
necesidades de sus usuarios, y en todo caso, era el gobierno
el Gnico culpable de la crisis. Asf veian las cosas los empre

sayios.

La burocracia politica perdid el rumbo de la economia -

ante las acciones incontrolables de un mercado especulativo. -
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La rectoria del estado en el desarrollo econdmico parecia no
existir o a la burguesia se le olvidaba que es el Estado y no
ellos quien la ejerce. S&lo asi pudo darse cuwenta la burocra-
cia que la actividad bancaria, por ser una irea prieritaria,-
deberia pésaf a_formar parte de todas aquellas actiiidades --
donde solo e€lla puede y marca la pauta. La burporatie politica
reconoce implicitamente la incapacidad de umna burguesia de --
ser consecuente con el interes general, por eso es una necesi
dad real ejercer esa rectoria que la historia le ha conferi-
do. E1 que el gobierno sea vector de la economia significa, -
no solo tener el control de las dreas prioritarias, sino que
es a .partir de ello, que el Estado se convierte en-el elemento
indispensable para cualquier proyecto que quiera emprender la

burguesia o algln otro sector.

Por eso decimos, que con la nacionalizacién de la bam--
ca, el estado mexicano redefine su rectoria econfmica, suman-

do a sus actividades prioritarias la actividad bancaria.

La burocracia tuvo que pagar las consecuencias de su com
promise con el desarrollo burgués y con los usureros naciona-
ies o7enpresarios. La nacionalizaci6én de 1la banca sfue uh“acto
de defensa contra la irracionalidad del mundo capitalista y la
especulacién de una clase burguesa reaccionaria. Fue al mismo
tiempo la medida que garantizaba el pago de nuestra déuda ex-
terna, a los bancos y organismos internacionales; irracionali-
dad y especulacién pusieron al pais al borde de la quiebra y .

la insolvencia econdmica.
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La nacionalizacidén de la banca representaba por un lado
el manejo directo po} parte del gobierno de los recurses pro-
venientes del exterior y con ello la garantia de que México -
seguiria pagando su déuda externa; por el otro, se pensaba --
que la banca en manos del gobierno termimaria con la especula
cibén caracteristica, sobre todo en las postrimerias de cada -

sexenio. Esto habrid que verlo.

La banca en manos del gobierno representaba, pues, 1la
posibilidad, por lo menos formal, de orientar la economia ha-

cia el interés general y a la dignidad econdémica.

Pensar que con la expropiacidn de la banca se destruia
el poder econémico de la burguesia, no es nada exacto; mis -
bien, la medida nacionalizadora rompié indirectamente (es de-
cir, no era su objetivo) con el proyecto econdémico-financie--
ro de una parte de la burguesia. La banca privada se fortale-
cié decididamente en la década de los 70, sus signos mds comu
nes fueron la concentracién y centralizacién del capital cap-
tado por el ahorro y la desintermediacién financiera en unas
cuantas instituciones bancarias, asi se podria decir que mis
de la mitad de esos recursos estab an en manos de Banamex, --
Bancomer, Serfin y Comermex; y que alrededor de estos bancos
se encontraban girando decenas de empresas como parte de y re

ceptoras de recursos del ahorro social.

Esta parte de la burguesia habia encontrado la forma de
que la banca funcionara de acuerdo a sus intereses, antes que

otra cosa; la captacién de recursos era utilizada para finan-
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ciar los grupos econémicos formados alrededor de cada banco.
No fue raro que a cada institucién se le asociara a un grupo
0o a un nombre: Banamex-Espinoza Yglesias, Bancomer-Legorreta,
Serfin -Grupo Visa de Monterrey, Comermex-Grupo Chihuahua, --
etc. cada banco financiaba su propio grupo o conjunto de em--
presas, sin mencionar siquiera las casas de bolsa y su accio-
nar econdémico. En fin, queda pues de manifiesto una intima re
laci6én entre el capital financiero, industrial y comercial --
que 1llevé a un estilo original y ventajoso de financiamiento

y a una distribucién desigual de los recursos.

Fieles a su doctrina feaccionaria, la burguesia hizo co
rrer'el rumor de que el gobierno‘expfopiaria todas y cada una
de las empresas donde la baﬁca participaba, esto no era real.
La medida nacionalizadora no llevaba otro fin mis que resca--
tar la actividad bancaria de la rapacidad empresarial; en nin
gGn momento infentaba ser el comienzo de una etapa ''socializa

dora'" o '"totalitaria'", como se gritaba.

La nacionalizacidn de 1a banca no destruye el poder de
la burguesia, ni niega 1a existencia de ésta como clase econd
micamente dominante, ni mucho menos refleja la socializacién
de l1a economia; necesariamente tuvo que afectar y afectd al -
sector financiero y con ello, el estilo o modo de financiamien
to a los sectores industrial y comercial, pero nada mds. El -
problema, déspués de la nacionalizacién, consistibé en que es-
ta parte de la burguesia tuvo que‘bﬁscar otros canales de fi-

nanciamiento, mientras se definia el futuro de la banca en ma
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nos del nuevo gobierno. Las "miles" de empresas con participa
cién bancaria fueron reintegradas a sus originales duefios; no

interesaron en lo absoluto a la burocracia politica".

Al igual que seis afios antes el sistema politico mexica
no experimenta uma inestabilidad real, ademéds de peligrbsa, -

producto de dos hechos fundamentales:

1) Para ningGn observador de 1la vida politica nacional,
escapa el hecho de que en los tiltimos meses de cada sexenio -
- por lo menos con Echeverria y ahora este- se presenta un fe
némeno singular e inherente al sistema politico mexicano: La
sucesidén presidencial. Esta caracteristica constituye todo un
acontecimiento cronolfgico que a medida que se acerca amarqui
za no solo la estructura burocrédtica, sino a la sociedad ente
ra; esto es, se da la coyuntufa para que grupos y clases so--
ciales viertan sus opiniones y criticas sobre los resultados

sexenales y las perspectivas del futuro régimen.

Esa desestabilizacidén o anarquia comienza justo en el
momento del "destape" clésico a que nos tiene acostumbrados
la burocracia politica; desde ese momento el poder politico -
entra en una etapa de 'vacio de poder" en donde el presidente
saliente va perdiendo paulatinamente su poder, mientras que -
su sucesor lo va acumulando. En este sentido, podemos estable
cer- una serie de etapas por las que va pasando 1la sucésién - -
presidencial, comenzando por el "destape', que trae consigo -
toda una lucha en silencio entre los diferentes componentes -

de la burocracia, hasta que la figura presidencial inclina la
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balanza hacia su preferido; una vez designado, éste busca el -
apoyo de su partido y de la sociedad utilizando todos los me-
canismos permitidos por la politica mexicana. Del destape si-
guen las elecciones, todo un acontecimiento que permite la --
renovacién y.legitimacién del poder en manos de la burocracia,
para despues llegar al Gltimo informe de gobierno, donde ya -
se ahonda ese "vacio de poder", puesto que esa fecha marca el
final formal del régimen y deberia inaugurar al mismo tiempo

la llegada del nuevo gobierno, Por Gltimo tenemos el cambio -

de poderes.

‘Ese desfase cronol6gico entre el Gltimo informe de go--
bierno (septiembre) y el cambio de poder (diciembre) se con--
vierte asf, en el marco politicb donde se da el 'vacio o de -
poder'" que afecta la estabiiidad de la estructura burocriti--
ca, pero al mismo tiempthe permite pensar los cambios inter-
nos, es decir, renovacidén de poder en Mé&xico es generalmente
inestabilidad politica. Estos tres meses son por naturaleza,-
tiempos de desequilibrio, de lucha interna en el aparato buro

critico,

2) Si el sistema politico mexicano es asi por su natura
leza y su l6gica, en los Gltimos meses de cada sexenio, enton
ces es comprensible que existiendo una confrontacién por la -
nacionalizacién de la banca, este periodo haya represehtado -
une de los momentos mis dificiles y peligros en las relacio--

nes entre la burocracia politica y la burguesia.

Mencionamos que esos 90 dias finales son aprovechados -
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por grupos o clases sociales incoaformes o no, para critjcar

o apoyar los resultados sexenales, y que uno de esos critieos
es precisamente la burguesia. Esta clase temfa mucho que de-

cir y asf 1lo hizo: todo 1o bueno que sé logré durante el sexe
nio se haﬁia'perdido con la medida de expropiar los‘bancos --
privados; aparte, y fieles a su ideologia, aprovecharon ese -
"vacio de poder" para sacar ventaja en las negociaciones com

el nuevo gobierno. Es decir, la naciomalizacién fue una medi-
da del regimen lopezportillista, pensando en el futuro gobier
no. No se puede concebir la idea de que en tres meses se re--

solvieran los desajustes econémicos y financieros.

Con la nacionalizacién de por medio, este periodo se --
complicd doblemente: la desestabilizacidn natural del sistema
politico mexicano y el conflicto burocracia politica-empresa-

rios.

La actitud empresarial debidé ser del tamafio del conflic
to; por un lado, se criticé acremente al gobierno de José& L&-
pez Portillo y a éste Gltimo en particular, y por otro, se --
 buscé a partir de un cierto momento el "arreglo' con el vir--
tual sucesoy; o sea, la burguesia "aprovecho' ese '"vacio de po
der" para atacar a uno y negociar con otro. Ademds, los empre
sarios echaron mano a sus tradicionales armas desestabilizade

ras: el rumor.y la especulacidn para crear mids espectacidén po

¥Mtica.

Esos dias fueron verdaderamente diffciles, pues la buro

cracia tuvo que hacer uso de todos susaliados v afiliados ---
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- hasta los partidos de oposicién participaron- para defemnder
se del ataque empresarial; no habia dia en que la prensa na--
cional sacara las declaraciones de unos y otros; cada une apo
yado con desplegados solidarios; la lucha ideeolfgica se veol--
vid cotidiéna; mientras que el discurso politico degeneré en
ataques y amenazag verbales, todos opinaban, todos respondian,
solo el cambio de poderes acabdé con el conflicto que la nacio
nalizacidén habia creado.

Dos cosas importantes resalta y deben enmarcase como --
fundamentales dentro de lo que son las relaciones entre la bu
cracia politica y los empresarios:

.‘1) La clase burguesa en México, debido a su poder econé
mico, es la Gnica fuerza social que puede desestabilizar de -
manera mis que visible el desarrollo de nuestra economia; si
ella quiere puede paralizar o retrazar la marcha del desarro-
l1lo, provocando con ello acciones incontrolables para el go--
bierno. Las actitudes financieras especulativas desde 1981 --
asi lo dejan ver. La burguesia tuvo en sus manos el destino -
ecohémico del pais, transformé toda accién estabilizadora del
‘gobierno en nuevas coyunturas especulativas.

Por otro lado, sus prdcticas del rumor -apoyadas por di
ferentes medios de comunicacién- provocan tal efecto en la so
ciedad que se hace necesaria la intervencién del gobierno pa
ra desmentir la versién aburguesada de los hechos, como los -
clasicos '"golpes de Estado'" cada final del sexenio.

En base a ese poder econfmico y a su politica del rumor

fundamentalmente, es que podemos establecer que la burguesia -
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es la Gnica fuerza que puede enfrentar y desafiar abiertamen-
te a la burocracia politica y aun movilizar a todo el sistema
politico mexicano cuando se le afectan sus intereses o se ha
osado en contra del orden establecido, que finalmente le favo
rece. o

2) Es ciertg que la burocracia polfitica -en nombre del
estado- detenta la rectoria de la economfa, es decir, que di-
rige el desarrollo econbmico; sin embargo, en periodos de cri
sis o "desconfianza'" esa rectoria no funciona para los empre-
sarios. Con la nacionalizacién de la banca se demostré que la
burguesia no es conseduente con el interes nacional, por lo -
menos.no, cuando hay peligro o nada es seguro; la alternativa
tradicional. A estos periodos es la especulacidén - en todas -
sus formas -, tal y como sucedié hasta antes de septiembre de
1982. La banca privada fue el instrumento de esas acciones, -
por eso la burocracia elimina ese canal expropiando los ban--

cos y al mismo tiempo extendiendo su rectoria.

A lo que queremos llegar es a establecer q ue tarde que
temprano las 4reas en que trabaja libremente la burguesia en-
tran en contradiccién con el desarrollo nacional, ya sea por
que sus intereses no son los mismos o por su ideologia reac--
cienaria que le impide asimilar cambios o transformaciones ne
cesarias; entonces es cuando la burocracia tiene que aliviar
la contradiccién de intereses ante el peligro de un transtor-

no mayor y asi conservar la sociedad establecida,
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El desarrollo econbmico entra asi en.una encrucijada --
histérica: la burguesia reclama una economia sin intervencidn
del gobierno, es decir, sin rectoria, pero eso significarfa -
entregar al pais totalmente a un proyecto desmacionalizador.
La otra es qﬁe paulatinamente el estado se haga cargo de to--
das las dreas que vaya dejando la burguesia por entrar en con
tradiccién; asi, el estado no solo seria rector, sino totali-

zador de la econonmia.

La nacionalizacidén de la banca es un acto que marca la
pé€rdida de un sector econémico para la burguesia, y una 4rea

mids para la rectoria del estado.

Por lo que podémos apreciar hasta ahora (1986), el desa
rrollo nacional no pretende ni perder la rectorfa, ni ser to-
talizador de 1la economia, mids bien busca otra salida: La su-
presidén de una drea econémica para'la'burguesia no significa
necesariamente que pierda los beneficios que de ella obtenia
antes, por lo que la rectoria se pone al servicio de la clase
econ6micamente dominante. Por todo lo que implicd, la naciona
lizacién de la banca queda inscrita en nuestra historia como
una accién de dignidad econémica y financiera, por lo menos -

en esos tres Gltimos meses del sexenio lopezportillista.

MARIO ALBERTO PUGA TORRES

MAYO 198¢.
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