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INTRODUCCION

Uno de los fendmenos més importantes en el dmbito social por su
pleno desarrollo en el siglo xx son los modelos de .comunicacidn
electrénica de radio y televisidén que han sido valorados de acuerdo a los
esquemas sociocecondmicos de los paises en donde operan. Este tema como
pudiera parecer en un primer mamento, no esta fuera del ambito de estudio
de la Ciencia Politica por la determinante participacién del Estado para
crear, condicionar y conducir a los medios de comunicacidn de acuerdo a
las relaciones socicecondmicas establecidas, por el contrario, actualmente
reviste particular impartancia por el rol que estos medios desempefian
nacional y nundialmente.

La preocupacidn que dio origen a este trabajo es la de analizar
la participacién del Estado en la definicién de la funcidén global del
sistema de comunicacidén electrénica en México, la cual tiene la finalidad
de responder a las interrogantes de la participacién del sector privado y
piblico en la estructuracién del esquema de desarrollo del sistema de
comunicacidn mixto, y el papel del Estado en los medios de comunicacidn a
través de sus instituciones y marco juridico formal.

Cabe mencionar que la exposicidn que se hace en este trabajo en
relacién a los sistemas de radio y televisién no es con la intencién de
establecer un andlisis comparativo entre el modelo de interds publico
comercial y el modelo de servicio pdblico sin fines de lucro, pues son

distintos en su origen y funcionan bajo circunstancias diferentes.




INTRODUCCION

El rol politico social que tienen los medios de cominicacién;
televisién y radio en el contexto nacional y su desarrollo inmerso en la
interrelacién mundial es el tema de este trabajo.

La funcién de los aparatos de comunicacidn es parte esencial del
proyecto nacional de desarrollo. Su vinculacién de manera coherente y
eficaz para impulsar el crecimiento econdmico, contribuir al mejoramiento
social y la democratizacién en este 4&mbito es hoy un imperativo
prioritario para el gobierno mexicano y para la comnidad nacional en su
conjunto. Al mismo tiempo la complejidad de la transmisién internacional
contempéranea obliga a dar una atencién particular al manejo politico de
los medios de comunicacién con el objetivo de garantizar una participacién
plural de los sectores sociales diversos que contribuyan a formar un
amplio panorama de informacién interrelacionando los valores culturales
regionales.

El Estado y la nacién actualmente tienen un poder incierto en el
control real del rumbo y contenido de los medios de comunicacidn, la
dimensién geopolitica ha sido rebasada por la televisién y la radio. Bajo
esta perspectiva hacemos el planteamiento de que se tiene un aparato en
donde los fines de servicio social son secundarios a los econdmicos;
sobresale su poder politico auténamo que manejado en su mayoria por la
iniciativa privada e interrelacionado ocon sistemas extranjeros ha
significado una posgicién de vulnerabilidad con respecto a la
intensificacién de patrones que complementan o cubren a los propios.

Tal hipStesis ha sido la base de la apreciacién que parte de la




premisa de posibles reorientaciones del funcionamiento general acorde a
los intereses de desarrollo nacional.

Para fines del mismo trabajo resulta de importancia conocer como
funcionan los mecanismos de informacién, sus rasgos distintivos, el
proyecto global del sistema de teleccmunicaciones, la reglamentacidn de
su funciocnamiento.

Llevamos a cabo el andlisis ocon dos propdsitos fundamentales; el
primero es interpretar de acverdo a sus actividades si los medios de
camunicacién estan cumpliendo con el papel social que les asigna la ley. Y
el segundo, considerando el proyecto politico del Estado en este dmbito es
hacer una evaluacién de la actuacién del sistema de comunicacién y de su
perspectiva de desarrollo ante la corriente de modernizacién que demanda
una globalizacién de patrones culturales, econémicos e ideolégicos, y que
en las dltimas décadas con el desarrollo de la tecnologia se ha agudizado
una conformacidn mds compleja en este &mbito. A través de los satélites
que cubren los espacios gecestacionarios del Estado nacional emitiendo y/o
recibiendo sefiales y cuya explotacién ha sido en funcién de intereses
politicos y sociales no sélo de gobiernos sino también de grupos con
intereses diversos,

Finalmente el trabajo se inicia con la descripcién del pancrama
internacional en las camnicaciones, y la formacién del sistema mixto de
comnicacién en México, le sigue una descripcidn del funcionamiento de la
radio y la televisién a través del cual nos proponemos explorar los
principales factores econdmicos y politicos que probablemente definieron
sus principales funciones, luego se presenta el esquema legal del sistema
mixto de comunicacién en donde politicamente el sistema ha manifestado
reorganizacién que ha variado en funcién de dos ordenes distintas y
determinaciones sociales y politicas.




I. EL AMBITO DE DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE OOMUNICACION: RADIO Y

TELEVISION.

La situacién histérica de cada nacién depende de las relaciones
entre sus grupos sociales, de las relaciones de produccién y de su
creacién ideolégica y politica. El sistema de valores culturales que
integran las relaciones de esa sociedad es determinado por las relaciones
de produccidn existentes y una coalicién de intereses predaminantes.

Todas las instituciones de una nacién estdn en funcién de las
relaciones que prevalezcan en esa sociedad, por lo cual la ideologia que
de ellos emana es un instrumento del mismo sistema. El conjunto de valores
de un grupo social determinado es una concepcién que estd manifestdndose
implicitamente en su arte, en los derechos preestablecidos, y en las

relaciones econdmicas.
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Las sociedades nacionales que han alcanzado un alto desarrollo
tecnolégico, social y de produccién cultural, histéricamente han buscado
imponer sus patrones ideoldégicos a otros Estados nacionales gue por su
organizacién interna del poder y su situacién histérica se forman con una
ideologia no consolidada e influenciada por conceptos distintos de su

origen y evolucién.

Los medios de comunicacién electrénicos, televisién y radio, son
organismos que desarrollan y difunden la ideologia del propio sistema
sociceconémico que los cred. Son organizaciones culturales cuya
caracteristica principal es su rapidez y su extenso campo de accién. El
control de estos medios varia de un Estado a otro, porque depende de quien
los maneje:el Estado, los grandes monopolios comerciales o las industria
de publicidad. Estas dltimas por 1o regular y en la mayoria de los paises

son la principal fuente de financiamiento.
(1)

La funcién de los medios de comunicacién -radio y televisidn-
puede ser entendida como parte integral del sistema social, y su
estructura se basa en las relaciones politico~econdmicas dentro de las
cuales operan. Su origen real se debe a tres relaciones: el poder
econdmico, el control politico y el control de las relaciones de
produccién y de mercado. Estas tres relaciones son las que han creado la
estructura de la camnicacién de masas en cada una de las naciones del
mundo, y son las que promueven mensajes y concepciones gue representan una
configuracién de valores socioculturales convenientes a los intereses
econdmicos creados por los grupos que dirigen las relaciones econdmicas

y/o politicas.
6
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Actualmente los medios de comunicacién antes mencionados
funcionan de acuerdo a dos modelos: el de servicio piblico y el de interes
camercial, siendo el primeroc un sistema de origen inglés, acogido en los
mediocs de comunicacién de algunos paises de Europa Occidental y en base a
consideraciones técnicas y politicas han sido orgyanizados y promovidos en
régimen de monopolio piblico, el Estado es la principal fuente de
financiamiento, por 1lo cual, ha sido excluido uno de los principales
mecanismos del industrialismo: la publicidad.

El objetivo de la intervencién estatal en estos medios es
diversificar el servicio, a través de sus canales existentes, en la
bisqueda de que informen, diviertan, fomenten la opinién piblica y
contribuyan a educar. La eficacia de este modelo puede ser medido por la
formacién cultural, politica y social en los individuos. Los medios de
comunicacién manejados por el sector piblico son los gue planean la
posibilidad de considerarlos como un sistema de apoyo a la educacién,
informacién y formacién del hombre en general. No obstante, que el sistema
de radio y televisién se observa considerablemente positivo, estd implici
to gque la intervencién piblica no altera los rasgos del sistema

socioecondmico dentro del cual se desarrolla.

El intento de los paises europeos por controlar estos medios de
comunicacién a través de financiarlos y administrarlos no ha podido
consolidarse con excepcién de Dinamarca, WNoruega y Suecia que tienen
intervencién en ellos, las demids naciones europeas occidentales; Francia,
Espafia, Grecia e Italia han aceptado la publicidad atn cuando dentro de
cada nacién haya grupos sociales gue opongah resistencia a su penetracién
directa.

(2)

7
(2)Hanelik J. Cees. La aldea transnacional, Gustavo Gili,

Barcelona, 1981, p.7
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PorA otra parte, el modelo comercial en los medios de
comunicacién es un sistema creado en los Estados Unidos que se desarrolla
condicionado fundamentalmente por la 1légica mercantil. Cada canal
televisivo o de radio tiene como fuente de financiamiento a la publicidad;
sus reglas son la competencia entre los canales existentes, su unico
objetivo es el de alcanzar mayor rentabilidad econdmica.

La penetracién que han tenido las industrias en los medios de
camunicacién origina una dependencia internacional y una influencia
sociocultural de un Estado con otro. Para los monopolios comerciales es
necesario tener intervencién en los medios de comunicacién porque
significa influir directamente en la venta de sus productos.

El desarrollo de los medios de camnicacidn dentro del modelo
comercial los ha convertido en ’el escenario de las actividades
publicitarias, su historia y el papel que estin desempefiando es en parte
la historia y la evolucién de la publicidad. La sociedad en general, no
puede sustraerse del impacto y penetracién de la cultura al consumo que,
ademds de vulnerar la solidez de la economia, de limitar las condiciones
de desarrollo y acentuar la dependencia tecnolégica, minan las
tradiciones, costumbres y la comunicacidn entre los diversos grupos que
integran la sociedad.

El Estado mexicano como entidad politica, como el principio de
la sociedad, como el drgano y cdmite ejecutivo que administra el poder
social ha definido en el aspecto tedrico las tareas de regulacién, control
Y gobierno a través de las instituciones legislativas, Jjuridicas,
ejecutivas y sociopoliticas que hacen en la prictica los vinculos de

unificacién de la sociedad. Asimismo establece los medios de regular y




‘controlar las relaciones internas y externas ejerciendo el poder delegado

sobre sus respectivos miembros por medic de 1los mecanismos

interinstitucionales y sociales.

El Estado en el &mbito de las telecomunicaciones ha fijado los
limites y los alcances de los sistemas piblico y privado existentes, Este
esquema de desarrollo de los medios de comunicacién se ha conformado
juridicamente, con el fin de establecer un equilibrio interno entre las
fuerzas sociales que participan en este campo.

(3)

El sector piblico a través de la legislacién vigente, estimula la
participacién mixta mediante la concesién de los canales comerciales. Asi
como otorga espacios y canales para la programacidén oficial. El esquema
del Estado, desde que inicié la transmisién de un primer canal de radio y
posteriormente de televisidén, ha actuado a través del mantenimiento de
politicas de apoyo al crecimiento econdmico y del sistema en general, lo
cual condiciona sus decisiones de beneficio social. La legislacién actual
y el marco juridico de 1las comunicaciones electrénicas via radio y
televisién ha sido estructurado conforme al modelo econémico existente. Y
este mecanismo es el que ha permitido que un grupo relativamente pequefio
de individuos tengan un control casi total de las camnicaciones
electrénicas,

Por lo mismo la industria de las comunicaciones en México
progresivamente se ha ido sumando a la fuerte corriente internacional de
comercializacién y a la dependencia de materiales de produccién,

programacién y transmisiédn.

(3)
Olmedo Carranza, Bernardo. g_agital transnacxonal y consmmo, UNAM,

México, 1986. p.31 :




e

II. LA RADIO COMO MEDIO DE COMUNICACION MASIVA

La radiodifusién en México, es el instrumento de camunicacién
mds generalizado en la poblacidén rural y urbana debido a gue su costo y
fdcil adaptacién a determinado la adquisicién masiva de este medio-

El uso de la radio como medio comercializador surge de la
situacién histérica que manifiesta el mundo, a principios del siglo xx. En
el afio de 1907 la radio estaba al alcance del publico, las grandes
agencias informativas y diarios comenzaron a utilizar el nuevo medio
electrénico de camunicacién, consolidandose rdpidamente por las
condiciones sociales y econdmicas derivadas de la segunda guerra mundial
que influyeron de manera determinante para el desarrollc comercial

ordenado de esta actividad.
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La eficacia que desde un principio mostro para influir
directamente en la compra y venta de productos hizo que el modelo de radio
camercial se expandiera y aéogiera inmediatamente en una gran cantidad de
naciones.

Es en el afio de 1922 cuando formalmente inician las
transmisiones de radio en la ciudad de México, segin datos de la
generalidad de autores sobre este tema, no obstante, escasean las
informaciones acerca de los origenes de la industria radiofénica en el
pais. Las inquietudes de hacer radio se dieron en varias ciudades de la
repiblica y es en el Distrito Federal donde se consolida la transmisién de
una primera estacién al estilo de las emisoras de los Estados Unidos,
cuyas principales caracteristicas politicas son: surge de la iniciativa
privada, bajo la anuencia del Estado.

" El sistema de comunicacién en México se define de la siguiente
manera; son dos las formas de hacer radio, una a través de la concesidn
para explotarla con fines comerciales y manejada por la iniciativa
privada, y la segunda a través de permisos para desarrollarse con fines
sociales no lucrativos. El Estado considerd politicamente que el sistema
dual es el que le permitiria desarrollarse dentro del esquema juridico y
econdmico que reproduce la economia mixta: participacién del Estado y de
los particulares.

La radio comercial y la radio no lucrativa participan
activamente en la integracién de un conjunto de valores sociales debido a
que es el medio mds escuchado en todo el pais. A la radio se debe la
divulgacién de la misica en forma constante, los acontecimientos actuales
en general y también la difusién de un patrén cultural actual, que de

forma intensiva ha incorporado gustos y costumbres.
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Si los paises sufren la dominacidén imperial sin importar la
lejania de las grandes potencias, en México, con una extensa frontera con
los Estados Unidos, la influencia norteamericana se extiende a diversos
dmbitos de la vida nacional, Asi la influencia yanqui ha sido también de
trascendencia para el desarrollo de la radio nacional y proviene de las
grandes corporaciones financieras de esa nacidn, que tienen bajo su
control las industrias radiofénicas, televisiva y de telecomunicacién.

(4)

De las 1087 radiodifusoras en total que existen en todo el
pais, una minima cantidad son consideradas culturales entendidas estas
dltimas como los centros transmisores de los valores morales y sociales
de la nacidn mexicana. El sistema radiofdénico con fines de lucro, es el
que mis desarrollo ha tenido, de hecho fue por la inquietud de la
iniciativa privada gque se expandidé y se encuentra consolidado camo una
gran empresa, la radio comercial cumple con los fines para los cuales fue
creada, dinamiza considerablemente el proceso de produccidn y consumo de
bienes necesarios y superfluos, transmitiendo en varias de sus estaciones
las 24 horas al dia, apoyando fundamentalmente el consumo de cigarros,
bebidas gaseosas, y bienes de consumo necesarios y superfluos.

La radio se desarrolla bajo las reglas del sistema capitalista
dependiente, de acuerdo a los intereses de la iniciativa privada nacional.
Su sistema genera competencia entre los mismos canales, cuyo fin es
conseguir los méximos indices de audiencia respaldandose en la publicidad
y en su programacién. La eflcacia de la penetracién de las estaciones se
constata por la rentabilidad de cada estacién, pues es dificil saber
exactamente el numero de radios que se utilizan en hogares, comercios,
autos, etc.

A12
(4)
Alva de la Selva, Alma Rosa. Radio e ideologia, Caballito, México, 1982

p. 40




Por medio de la radiodifusién la gran industria entr$ en un
proceso de socializacidén impulsada bésicamente por la publicidad, no
obstante, se ecentian también por estas formas las diferencias econdmicas,
sociales y culturales entre los Estados nacionales que estan incorporados
al sistema econdmico internacional, entre regiones urbanas relativamente
desarrolladas y regiones rurales, entre los mismos grupos sociales que
viven en la ciudad pero por su situacién de clase reproducen de diversas
formas las pautas de conducta que las relaciones sociales capitalistas han
generalizado.

El modelo de radio mds generalizado es el de transmisién de
anuncios y misica gravada con fines comerciales, es parte del esquema
global de la cultura de nuestro tiempo la llamada "cultura de masas" que
se desarrolla conforme a un patrén sujeto a las relaciones de produccién
existentes. Los grandes consorcios expanden sus ventas a través de la
publicidad que eleva el costo social de la produccién siendo un
instrumento fundamental en el proceso productivo debido a que subsana la
contradiccidén que se da entre la produccién y el consumo en la medida en
gue la productividad alcanza niveles superiores. Los anunciantes
transmiten como expresién del sistema de libre competencia, por 1o que una
estacion es tan exitosa en funcién de los anuncios que pueda vender.

En términos generales, el modelo radiofdnico en México comienza
a definir sus rasgos con la fundacién de la xew en 1930 estableciendo su
relacién con las empresas transnacionales en el campo de la publicidad, en
la informacién y en la transmisién, y es a partir de aqui donde la radio
mantendra una presencia permanente en el transporte publico, privado y en
los lugares publicos y casas habitacionales. La radio cuenta con 800
estaciones
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estaciones comerciales AM, 107 estaciones de frecuencia modulada FM, 105
dependientes de la SCT, 15 estaciones de onda corta y 60 estaciones
culturales de onda corta., La totalidad de concesionarios de la radio son
20 agrupados en los organismos ACIR, RUMBA, RADIO-RAMA, CORPORACION
MEXICANA DE LA RADIO, PROMORADIO Y ORMA.

En general el sistema -electrdnico de radio reune.las siguientes
caracteristicas:

MODELO QON FINES COMERCIALES

1.~ el esquema bajo el cual funciona la radio comercial es de cardcter
dependiente porque opera de acuerdo a formas de transmisidén y produccidn
extranjera.
2.~ El funcionamiento de la radic se ha mantenido dirijido por el sector
privado, desde su creacidn.
3.- el contenido de las emisiones y la operacién de estas han sido
delineadas por el capitalismo transnacional.

MODELO CON FINES DE SERVICIO PUBLICO

1.~ las estaciones con fines de servicio piblico son minoritarias frente a
las estaciones camerciales.

2.- el contenido de las emisiones y la operacién de las estaciones con
fines de servicio piblico no tienen un proyecto glcbal en el cual se guien
y se pueda consolidar como instrumento social a largo plazo.

3.- la audiencia de las estaciones esta reducida a sectores principalmente

académicos en zonas urbanas y a poblaciones marginadas en zonas rurales.
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e
1. EL SISTEMA DE RADIO AL SERVICIO DEL INTERES SOCIAL PUBLICO

La radio como un instrumento de comunicacién social es la que
tiene una cantidad mayor de audiencia, debido a sus caracteristicas de
fdcil instalacidén en vehiculos, comerciocs, transporte publico, centros de
trabajo, etc., y también por su diversidad en la calidad y costos desde
los mds elementales aparatos; a los mids sofisticados.

Las clases sociales populares, campesinas, medias y altas que
hacen usc de este medio de comunicacién, reciben diariamente un conjunto
de mensajes a través de este aparato gque influye de diferente manera de
acuerdo a la clase social y grado de educacién y cultura que cada
individuo posea. Las funciones principales del sistema electrdnico de

radio han sido determinados histéricamente por el Estado, y la transmisidn
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de estas emisoras han quedado sujetas a tres formas de participacién: la
primera es cuando el Estado participa directamente en la operacién de
algunas estaciones parcial o totalmente mediante canales especificos (ej.
radio UNAM, Gobernacién, transmisoras Universitarias o de los Estados); la
segunda es cuando el Estado participa como emisor a través de sus propios
canales y en estaciones que se oconcesionarion a los particulares de
acverdo al impuesto al que estan obligados a otorgar al Estado con la
observacién que el impuesto es pagado en tiempo de transmisién; tercero,
el Estado a través de la legislacién vigente ejerce una autoridad conforme
al derecho, y como tal tedricamente regula las relaciones que se dan
dentro de la industria radiofénica.

La radio que funciona con fines de servicio piblico es el
complemento de los canales de televisidn que también tienen estos
objetivos y ambos medios al depender de esquemas semejantes se refuerzan
en su funcidn. Asimismo tiene como objetivo principal cumplir con las
atribuciones de un medio de comunicacién social que es informar, provocar
el intercambio de ideas, conocimientos, cultura en general y en el caso
especifico de este sistema ser un instrumento del gobierno nacional,
estatal y/o municipal.

La radio pilblica es un sistema que surgié para difundir un
determinado conocimiento y visién de lo que llamamos cultura, es un modelo
que acogié los patrones de la‘radio europea cuyo funcionamiento no depende
de los patrocinadores qQue son las empresas de publicidad por lo que su
ritmo de transmisién no se ve interrumpido por la continuidad de anuncios
comerciales.

El proyecto de la radio con fines de servicio pdblico expresa

16




fundamentalmente el esquema teérico democritico nacional, el cual hasta
ahora beneficia a reducidos grupos estudiantiles, profesionistas o
entidades marginadas en comparacién con el global de habitantes en la
nacién. Los canales de este sistema de radio fundamentalmente los de las
Universidades Auténomas intentan transmitir una informacién imparcial de
los grandes problemas nacionales, alternando misica, conocimientos de
costumbres y folklor nacional con la intencién de contribuir al
perfeccionamiento del esquema democritico.

El sistema con fines de servicio piblico funciona de acuerdo al
patrén global de los medios de camunicacién electrénica , Sse encuentra
reglamentado, esto es limitado en sus funciones y atribuciones. El Estado
definid su esquema dependiente del desarrollo de las emisoras comerciales,
es decir, que el impulso a la radio con fines de servicio publico sera
otorgado de acuerdo a como la entidad gubernamental en funcién lo
considere necesario. Entre las emisoras culturales gque mds destacan en su
desarrollo son: XEX, en Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo; XETC, de
Linares Nuevo Ledn; XEWMT,Escuela radiofénica de Sisoguiche Chihuahua;
XENM, Casa de Cultura de Aguascalientes; XEUXD, Universidad de

Aguascalientes; XEUN, radio UNAM; radio Educacién.
(s)

Radio Educacién, es una emisora que esta destinada a producir
programas culturales incluyendo algunos educativos dedicados
especificamente a la ensefianza extraescolar, esta estacién administrada
por la SEP desde Que se crea en el afio de 1924, funciona como Organo
desconcentrado su situacién juridica es semejante al INBA,INAH,e IPN, su

desarrollo ha sido con altibajos y es por esto gue su consolidacidn

)
Fuentes, Gloria.Historia de las comunicaciones y los transportes en Mé-
xico,SCT, México, 1982, p. 109
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todavia se considera en proceso. Su trayectoria es diferente al de la
radiodifusién comercial, su labor no fue en un principio impulsada
plenamente y a tenido que crear estatutos firmes que definan sus
objetivos, asimismo la tarea de esa difusora no ha podido llegar a grandes
grupos sociales debido a su alcance, limitado por factores técnicos. Para
multiplicar su alcance que generalmente pertenecen a las Universidades
estatales y en menor nimero a gobiernos estatales, su transmisién es de 19
horas diarias y en su mayoria presenta misica e informacidn sobre diversos
tipos de estd, también difunde programas de andlisis econdmico,

El proyecto de radio educacién busca difundir lo que
tradicionalmente se reconoce como cultura popular, misica, folklor, etc.
Este sistema es el esquema bdsico por el cual las estaciones de gobierno o
las emisoras culturales auténomas principalmente de las Universidades han
estructurado sus programas.

En el afio de 1937 se crea radio Universidad cuya finalidad es
transmitir programas de cultura popular. Sus objetivos esenciales
comprenden la cultura popular musical en sus diferentes ciclos histéricos,
apoyados de conferencias y promoviendo al mismo tiempo cursos diversos de
capacitacién para el trabajo, radio UNAM, tiene la funcién especifica de

reforzar los proyectos culturales y pedagdgicos.

La radiodifusién cultural cuenta con 60 estaciones ligadas a
alguna institucién oficial o cultural educativa y tres emisoras gque
dependen del Instituto Mexicano de la Radio; la primera es una difusora
especializada en piblico infantil, la segunda difunde misica cldsica y la
tercera misica popular mexicana -XERIN,XERPM y XEMP. Las estaciones
experimentales en Huayococotla Veracruz, en la regidén tarahumara
funcionan experimentalmente como radio escuelas. )

18

®)1pid., p. 115




Por otra parte, el Estado conforme a la autoridad soberana de la
que esta embestido definid que su funcién de este medio de comunicacién y
"la que lleva a cabo la iniciativa privada estuviera reglamentado
juridicamente a través de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Radio y Televisién, y los articulos de la Ley
general de vias de comunicacién relacionados con este medio electrénico.

La funcién de la radio con fines de servicio piéblico no ha
trascendido a amplios grupos de poblacién porgue su problemdtica es
interna y externa en cuanto a su desarrollo. Después de varios intentos en
las formas de transmisién y el tipo de programacién, la radio con fines de
servicio piblico es heterogénea, asimismo la carencia de recursos
econémicos ha condicionado de una forma importante su actitud.

Al margen de la radio comercial, ésta se ha desarrollado como un
instrumento del mismo Estado que oonstituye desde un punto de vista
politico una estratégia singular cuyos resultados son también de tipo
politico~social ante un esquema democritico. Sin embargo, sus deficiencias
han sido factores que condicionan su actuacién, ain cuando las
instituciones auténomas que cuentan con canales de transmisién, esten
haciendo su mejor esfuerzo para explotar estos canales como vinculos de
comunicacién.

Otra diferencia de importancia para poder evaluar el
funcionamiento de este sistema es que las estaciones surgieron de la
inquietud de un sector social, no de amplios nicleos sociales -como en
Europa por lo cual no se puede legitimar como funcional ante la mayoria de
individuos que hacen uso de este medio y que probablemente desconoce que

no es Unicamente un instrumento de entretenimiento.
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2. EL SISTEMA DE RADIO AL SERVICIO DEL INTERES ECONOMICO INDUSTRIAL

El modelo de radiodifusién en funcién del interes
econdmico-industrial cumple con los intereses de la iniciativa privada y
con el Estado en el desarrollo del ciclo productivo, su participacién camo
medio electrdnico al servicio del interes comercial se desarrolla dentro
del proyecto de los grandes inversionistas nacionales y extranjerocs,
fundamentalmente de los Estados Unidos por su vecindad con México. La
radio comercial define sus principales rasgos a partir de 1930, bajo el
modelo de la radio estadounidense con la autorizacién y satisfaccidn del
gobierno de la repiblica, sus principales caracteristicas son: la radio
comercial se considera un instrumento de primer orden en los intereses
industriales a través de la publicidad; su programacidn esta proyectada
para alcanzar audiencias masivas; el sistema de canales se rige por la
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competencia entre las estaciones y se conforma en un marco de dependencia
socio~econdmica de México con respecto a los paises que pertenecen al
sistema capitalista y que por su capacidad econémica y politica dominan

las relaciones en el A&mbito social.

La funcién principal que juega la radiodifusién es la de un gran
vendedor. Se pretende justificar su tarea diciendo que es dinamizador del
comercio y de la produccién, lo cual trae beneficios a la colectividad. Se
trata de una concepcién liberal individualista bastante ingenua. La radio
educa. Es cierto que proamieve el oomercio, pero ademids crea hdbitos
sociales induce al consumo de bienes superfluos y dafiinos, promueve
indirectamente la contaminacién y la destruccién de la ecologia, ataca
valores sociales de grandes grupos de poblacién, introduciendo otros de
nicleos reducidos que otras naciones que se presentan como universales o
modernos.,

(7)

La radio con fines de interés piblico es un transmisor de
conceptos comerciales en su t‘dtahda‘é, debido & que la cantidad méyor de
tiempo de difusién promueve misica comercial y anuncios. Este medio de
difusién a partir de que fue utilizado ha sido un instrumento cultural e
ideoldégico contempordneo, la conformacién del sistema radiofénico vse ha
dado en el transcurso de los UGltimos sesenta afios, cuya expresién y
desarrollo ha sido delineado por el mismo proceso histérico del
capitalismo con caracteristicas propias del Estado mexicano, su principal
objetivo es agilizar la actividad mercantil debido a gque este es un

instrumento dependiente de la estructura econdmica.

21

(7
Paoli Bolio, Francisco José. "Cambios en la radiodifusién para superar

la crisis® en México ante la crisis,2da. ed.,s.XXI, México,




- La radio comercial transmite en dos frecuencias AM y FM a través
de las cuales se prameve misica grabada en espafiol y/o en inglés, y en
menor porcentaje se transmite misica selecta, cuya recepcién en general se
obtiene de los aparatos utilizados en los autamoviles, lugares de trabajo,
casas habitadas, etc.

En general la radiodifusién comercial consiste en anunciar misica
e informacién grabada, y eh algunas emisoras también comerciales, cuyo
nimero es minoritario, se promieven programas musicales infantiles,
obmicos y novelas. La radio comercial por sus acciones y programas no
tiene como objetivo ser un vehiculo de educacién social y cultural popular
o de informacién imparcial, sus intereses representan objetivos econémicos
fundamentalmente con altos rendimientos publicitariocs. Por otro lado en la
radio también es considerable la ingerencia de 1los consorcics
transnacionales a través de la publicidad, de las agencias noticiosas y de
los conceptos culturales modernos gque Se transmiten. Esta participacién
directa ha sido provocada por el amplio desarrollo tecnolégico en los
instrumentos de comunicacién electrénica.

La descripcién de la radio comercial en México muestra algunos
elementos que pueden reflejar una situacién de dependencia cultural a
través de dos variantes: la inversién directa o en forma indirecta o en
inversién publicitaria.

A.- La radiodifusién nacional inicia sus primeras transmisiones
en el afio de 1921, un afio después la Secretaria de Comunicaciones y Obras
piblicas obtiene el codigo de identificacién para las estaciones de radio
XE. En el afio de 1923 la radio inicia sus transmisiones con cardcter

comercial, ain cuando por la situacién politica que acababa de concluir en
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el pais se consolido en la década de los treintas y la de los cuarentas
que fueron los afios de mayor desarrollo en las estaciones de radio.

La primera cadena de estaciones de radio que se formd con el fin
de apoyarse mutuamente y unificar criterios sobre esta industria fue Radio
Programas de México, este sistema consiste en la produccién grabada de
discos los cuales son distribuidos entre las estaciones afiliadas a la

cadena.

Actualmente la mayoria de las estaciones pertenecen a alguna
cadena que les ofrecen ventajas en la produccién y transmisién. Las
principales cadenas son: Radio Cadena Nacional, Red México, RADIMSA (Radio
difusoras Mexicanas, s.a.); SOMER (Sociedad Mexicana de Radiodifusién);
CMR (Corporacién Mexicana de Radiodifusién, s.a.; OIR (Organizacién
Impulsora de Radio, s.a.); RAVEPSA (Radio Ventas de Provincia, s.a.; ARTSA
(Agentes de Radio y Televisién, s.a); FIRMESA (Funcionamiento Integro de
Radiodidifusoras Mexicanas Enlazadas, s.a.), Frecuencia Modulada Mexicana,
s.a. de c.v. (FM GLOBO y Estereorey); Grupo Pramomedios, s.a. de c,v.; RPM
(Radio Programas de México, s.a.; Radio, s.a., Grupo ACIR; Organizacién
Radio Centro, Nicleo Radio Mil, kOrganizacién Radioc Férmula, Sistema
Radidpolis y la Red Notisistema.

(8)

B.- La publicidad y sus actividades conexas son un rasgo
especifico del capitalismo en donde la empresa transnacional ha hecho un
papel que exige un acceso total a los circuitos de comunicacién, y que
esta expansidén ha sido presentada como vehiculo de promocidn cultural del
industrialismo. El sistema de ocomunicacién a través de la radio es

actualmente un érgano social institucionalizado e integrado al desarrollo
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econdmico por lo que sus principales caracterisiticas son: 1. la
dependencia de los medios de comnicacidén con respecto a los modelos
utilizados en los Estados Unidos, 2. la dominacién de material de
transmisién importado de otros paises, 3. el sistema de difusién ha
establecido una competencia entre las mismas estaciones oon la intencidn
de atraer por un lado a las empresas publicitarias para que inviertan en
_estas y al mismo tiempo ganar mis receptores de mensajes que participen en
la compra y venta de productos.

El esquema de la radio con fines de lucro o de interés plblico ha
sido conformado a través de la participacién del Estado, de los grupos
econdmicos predominantes y de la decisiva influencia mundial. El sistema-
en el que se ha desarrollado ampliamente de hecho fue motivado por la
inquietud de la iniciativa privada que inicio las primeras transmisiones
en México, y que actualmente se encuentra consolidado como una gran
empresa, estd cumple con los fines para los cuales ha sido establecida;
transmite las 24 horas al dia, el éxito de cada estacién se constata por
su rentabilidad y el manejo interno depende econdmicamente de lo que
genere por venta de espacios, en las transmisiones de radio se mezcla la
cultura contempdranea, el conocimiento y la informacién que se desarrolla
conforme a un patrén sujeto a las relaciones existentes, las agencias de
publicidad extranjeras por lo regular son mucho més fuertes que las
nacionales por lo que sus mensajes se transmiten de forma constante
anunciando productos transnacionales gque tienden a influir en los
criterios de cada individuo y gque a large plazo a constituido una

tendencia por la compra de productos extranjeros.

La influencia y participacién ‘indirecta de emgresas

24




transnacionales en la industria de la radio ha ocacionado un fenémeno en
los ambitos social, politico y econdmico que han contribuido a modificar
el esquema de la comunicacién nacional. La estructuracién de este sistema
se sustenta en un principio econdmico, y el Estado contribuyé para que las
comunicaciones fueran un instrumento de crecimiento econémico para la
iniciativa privada.

Los factores que han condicionado y determinado el modelo de
radio comercial existente son: el surgimiento coyuntural de 1la
radiodifusién, la iniciativa de particulares por desarrollar este
intrumento de comunicacién y la diéposicién del Gobierno de la Repiblica
para fomentar la actividad de la empresa privada en el manejo de un medio
que es parte del patrimonio nacional sin retribuir en provecho de las
mayorfas por la oconcesién otorgada, la influencia permanente de los
patrones culturales norteamericanos y de las potencias industriales
actuales, la alianza del sector politico y econémico que en este y otros
dmbitos han permitido una coordinacién estrecha para el desarrollo del
modelo comercial.

Por otra parte el Estado mexicano desde gque iniciaron las
transmisiones de radio se ha mantenido firme en la definicién y tipo de
programas que contribuyen a modernizar y ampliar los canales de los
particulares, otorgando la seguridad juridica mediante un reglamento que
favorezca los intereses de la iniciativa privada.

La accién transnacional se deriva de las politicas de desarrollo
nacional que el pais ha tenido a través de su historia como nacién
independiente, la aceptacidn de gue en el &mbito tecnoldgico, publicitario

e informativo sean estas las que definan 1las directrices de 1la
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. comunicacidn, indica que la actitud del Estado es definitivo hacia la
libre circulacién y manejo de los medios electrdnicos.

En el campo econédmico de las comunicaciones a través de la radio
Y la televisidén las compafiias industriales més importantes en el pais
participan de forma directa pagando espacios para anuncios comerciales, y
a su vez los concesionarios de los medios de comunicacidén se involucran en
los negocios como accionistas de sistemas telefénicos, equipos
electrénicos, produccién de discos, peliculas, etc. Asimismo, la actividad
publicitaria consecuencia de las relaciones econdmicas y politicas
existentes y que a su .vez a reproducido estas relaciones mediante su
actividad propia ha sido el instrumento permanente en la radio y la
televisién cuya influencia ha contribuido a la formacién y desarrollo de
la cultura moderna.

La importancia de la actividad publicitaria en los medios de
comunicacidén radica en la elevacién de precios de los articulos anunciados
y camo consecuencia de las ganancias de las empresas qué anuncian sus
productos, al mismo tiempo los medios masivos actudn como agentes
neutrales que les venden espacios y tiempo a precios muy elevados y que
pagan las grandes compafiias porque significa asegurar y mantener su poder
econémico y politico.

La funcién de los medios de difusién en la economia y la
politica de México, es agilizar los mecanismos implementados por el
sistema econdmicom para que las grandes empresas promuevan sus productos y
cumplan con un ciclo productivo necesario para la estabilidad econdmica de
los grandes inversionistas en México, asimismo la radio y la televisién
son érganos mediadores de las fuerzas que buscan imponerse a través de un
control politico.
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IIT. LA TELEVISION OOMO MEDIO DE QOMUNICACION MASIVA

La historia de la televisién se enmarca de acuerdo al desarrollo
particular que tenga en cada nacién. En los principales paises
occidentales la televisién empieza a funcionar entre finales de la década
de los cuarenta y la primera mitad de los afios cincuenta. En America
Latina, es México quien por vez primera hace uso de este medio de difusidn
en el afio de 1950.

Por lo regular en cada pais la televisién se organiza en base al
sistema readiofénico preexistente y se va desarrollando y conformando
seguin las condiciones politicas, econdmicas y socioculturales nacionales.
La tendencia mds generalizada ha sido la utilizacién de este medio bajo

sistemas de comercializacién y privatizacién en su manejo.
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El procedimiento camercial invalida las protecciones geogréficas,
econdmico-industriales y politicas del Estado, por lo que los sistemas de
televisién en su xfayorn’.a se estructuran en base al sistema econémico
industrial mundial. La creciente industrializacién de la televisién exige
que sus actividades de publicidad, programacién e informacién se
transnacionalicen, por esto su funcién en manos de la iniciativa privada
no se puede entender desde el punto de vista cultural, politico e
ideolégico sin tener en cuenta los elementos que influyen en la estructura
de las telecamnicaciones internacionales.

México inmerso en el sistema de libre competencia, ha dejado que
la televisién comercial se desarrollo libremente, camo una entidad que
desanpefia una funcién directamente econémica: productora de espectdculos,
recreaciones, impulsora de la cultura actual y de la comunicacidén de
masas. Este desarrollo del sistema comercial de televisién produce pautas
de conducta que se ajustan a las relaciones sociales histdéricamente
determinadas haciendo indisoluble la interaccién entre las relaciones
sociales, la produccién ideolégica y cultural.

Los tres puntos generales de este apartado sobre el
funcionamiento de la televisién son: a) la nacién mexicana incerta en el
sistema de libre comercio ha desarrollado un esquema politico y econdmico
" por medio del cual se intenta un crecimiento global nacional y de la
iniciativa privada en todos los campos. En el caso de la televisidn, estd
se creb bajo dos condiciones. Una la de apoyar el proceso de desarrollo
econdmico y social a través de la circulacién de imdgenes y palabras,
dando margen a la iniciativa privada para desarrollarse en este dmbito.

Otra la que por la evolucién social provocd que el Estado creara canales
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para transmitir programas cuyo objetivo no es estrictamente econdmico; b)
el desarrollo del sistema piblico y privado de televisién ha sido
fundamental en el proyecto econdmico y politico nacional porque a
justificado la realizacién del Estado velando por los intereses de las
clases y sectores sociales. c¢) el Estado de acuerdo al esquema global de
desarrollo, otorga y crea las condiciones necesarias para que la
televisién con un sistema mixto se consolide y justifique ante todas las
clases sociales. A través de la estructura juridica creada para sostener
el funcionamiento de los sistemas electrénicos, se plasmaron los objetivos
y el marco dentro del cual permitira que la correlacién de fuerzas
sociales, se ajuste y reacomode sin causar trastornos graves que afecten
al sistema econdmico en general.

Las repercusiones que ha traido el sistema de coamnicacién
electrénica al servicio del interés privado son: en el &mbito econémico
una intervencién prioritaria de consorcios internacionales, a través de la
actividad publicitaria, programas noticiosos y de entretenimiento, en el
dmbito social una influencia unilateral de un esquema ideolégico_ y de
fines Unicamente comercial; en el #&mbito politico un monopolio implicito
de los principales canales de comunicacién y un manejo parcial de los
sistemas de influencia en la opinién pdblica.

Por su parte la instrumentacién para el funcionamiento del
sistema con fines de servicio piblico, no ha efectuado cambios que
campitan con los canales comerciales, su despliegue de tareas sociales ha
determinado el carédcter de su funcidn politica. Progresivamente los medios
dec¢.: comunicacién estan siendo utilizados oomo parte del sistema

educativo que ya cubren todos los niveles de ensefianza.




1. EL SISTEMA DE TELEVISION AL SERVICIO DEL INTERES SOCIAL PUBLICO

El sistema piblico de televisién es un arganismo creado con
fines no lucrativos, es decir, que no obtiene ganacias por venta de
tiempo, es una estructura ideoldgica, cultural y social con fines
politicos. Fue creado y ha sido 'mantenido para fortalecer a un Estado que
se instituye a partir de conceptos democrdticos. El manejo del sistema
piblico de televisién implica la legitimacién del Estado en este campo,
sea eficiente o no, cumpla o no con los objetivos planeados en los
acuerdos que lo constituyen, logre o no las metas fijadas por cada uno de
Jos gobiernos federales que 10 ha mantenido.

El sistema piblico abarca dos formas de hacer televisién; la

oficial manejada directamente por organismos de gobierno y la televisién
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administrada por instituciones de cultura a través de un permiso. La forma
de hacer televisién oficial se realiza a partir de 1969, por decreto
presidencial y apoyados en la Ley Federal de Radio y Televisién, la cual
otorga espacio al Estado a través de los canales comerciales que aportaran
por concepto del impuesto sefialado del 12.5 por ciento diario del tiempo
de transmisién en todas las estaciones concesionadas, y la otra forma de
transmisién es a través del sistema de Televisién Cultural Mexicana, de
las dos redes nacionales que son los canales 13 y 22, y de los canales 11
y 13 que se desenvuelven de forma semejante al sistema comercial,

transmitiendo publicidad y difundiendo programas importados.

La razén de la existencia de estos canales y los fines del
sistema de servicio piblico en la televisién son los siguientes: ampliar
la cultura mexicana entendida camo la afirmacién de costumbres, actitudes
y formas sociales de los grupos nacionales con la intencién de impulsar su
desarrollo moral e intelectual de la comunidad en general. Por lo que el
uso de la televisién. Sin embargo, no ha existido un organismo rector
capaz de sistematizar, racionalizar, planificar y evaluar los esfuerzos
gubernamentales en esta 4rea. Asi el elevado financiamiento y los
innumerables recursos humanos y materiales que el Estado ha destinado a
esta labor han sido desaprovechados en buena medida.

{9)

Los espacios de transmisién y los canales del Estado surgieron
como respuesta a una crisis social, no estaban contemplados por el
gobierno federal por lo cual sus instalaciones y su asignacién
presupuestal limitaron su produccién y transmisidn en los primeros afios de
existencia. Posteriormente la Subsecretaria de Radiodifusién, como Srgano
especificamente encargado de cubrir los tiempos del Estado a través de

producciones culturales inicié la transmisién mds calificada para que el
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auditorio sintonizara estos canales, El reto de la televisidén Estatal de
acuerdo a sus cbjetivos fue el de crear un sistema mixto que sirviera al
sector rural y urbano, que abarcara la extensién territorial propagando
cultura, esparcimiento y programas educativos. No obstante, este esfuerzo
temporal, la televisién estatal gquedo encasillada como un instrumento
deficiente y carente de significado politico y cultural.

La televisién oficial funciona de acuerdo a la normatividad
legal y administrativa establecida en la Ley de Radio, Televisién y
Cinematografia que recoge las disposiciones expedidas en distintas etapas
evolutivas de los medios de comunicacién electrénica.

XEIPN~canal 11, fue la primera estacién televisora cultural y
educativa de América Latina. El permiso para que pudiera transmitir fue
otorgado al Instituto Politécnico Nacional, comenzé a funcionar en
circuito cerrado en el afio de 1958, ocho afios después que la televisidn
comercial. Una de las finalidades del canal ha sido realizar programas que
apoyaran la preparacién académica de la comunidad estudiantil del
politécnico. En la actualidad, la cobertura de XEIPN televisién a través
de las repetidoras estatales abarca localidades de Monterrey, Morelia,
Toluca, Pachuca, Villa Hermosa, Chetumal, Ledn, Hermosillo, Jalapa y
Mérida. El canal 11, retroalimenta su programacién con material procedente
de la RTIC y de la UNAM, INBA y la SEP. También cubre programas y
asignaturas de las Universidades, Institutos Tecnoldgicos y Escuelas
Normales.

El canal 13, surge en el afic de 1968 pero sera hasta 1976 cuando
funcionara como una empresa paraestatal. Su nombre oficial sera
Corporacién Mexicana de Radio y Televisién con la intencidn de ser un

canal que compitiera con los canales comerciales ya existentes, sin
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embargo, a causa de dificultades econdmicas, es vendido al gobiernco
mexicano. Su adquisicién implicard el financiamiento directo por el
gobierno en turno y sus objetivos serdn semejantes a los de canales
comerciales. Su programacién est& constituida por noticiercs, peliculas,
teleteatros, programas musicales, series extranjeras.

A partir de su creacién el canal 13 depende de la Secretaria de
Gobernacién a través de la RTC, De acuerdo a los estatutos gue crearon
este canal no se manejard por la obtencién de utilidades sino por 1la
realizacién de objetivos politicos, econémicos y culturales. Y esta

funcién estd plasmada en los estatutos gue los crearon.

La responsabilidad de la televisién pdblica es contribuir como
agente activo al proceso de transformacidén social; contribuir a que el
mexicano, aqui y ahora, viva material y espiritualmente mejor. En un pais
como el nuestro, en vias de desarrollo, la televisién del Estado debe
ayudar a imprimir un mayor dinamismo a ese desarrollo e influirlo
cualitativamente en la medida en que puede hacerlo un medio de sus
caracteristicas, para que adopte las modalidades de un despliege
auténticamente humano.

(10)

Por acuerdo presidencial en el afio de 1969, surge un sistema de
pago de impuestos a los servicios comerciales de radio y televisién en el
que las empresas tendrian que pagar en efectivo u otorgando tiempos de
produccién -la octava parte de su programacién diaria- permitiendo al
Estado hacer uso de los espacios unicamente para los fines gue considere
adecuados.

Esta fue la opcién para gque el Estado impulsara el sistema

piblico con fines no lucrativos en zonas que a través de sus propios
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canales técnicamente no podia hacerlo., La estructura de la televisidn
cultural de México se integré en base a estaciones emisoras, transmisoras
y retransmisoras. En los espacios otorgados al Estado se acordo transmitir
de acuerdo a fines especificos, sistema de secundaria y primaria, panorama
politico, participacién de partidos politicos y espacios para los mensajes
especiales de gobierno.

La estructura de la televisién cultural de México, permitié
tener una opcién mds en el uso de los sistemas de comunicacidn; a) se cred
un instrumento oficial operativo para manejar la produccidn y difusién de
la programacién estatal para contrarestar las deficiencias de los
organos educativos, b) el Estado definié su participacién directa
asentando en términos legales y administrativos su funcién, c) se
instituyé un organismo que ha planteado una alternativa y un proyecto a
futuro del sistema de comunicacién social.

La televisién con fines educativos se originé en una etapa de
trasicidén nacional, los movimientos sociales urbanos y rurales, y las
demandas surgidas de estos, influyeron de manera significativa para que el
Estado contemplara a los medios de comunicacién como instrumentos con
capacidad politica e ideolégica para reforzar sus funciones y los de su
misma estructura estatal. Sin embargo, el sistema publico oficial, se ha
desarrollado de una forma vacilante y contradictoria incluso con sus
mismos estatutos.

A) La televisién publica nacional ha sido un dérgano mixto, el
cual ha funcionado bajo politicas sexenales que han obstaculizado su
integracién,

B) Las instalaciones y la asignacién presupuestal ain cuando

varia de acuerdo a las politicas del gobierno en turno, desde que se
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constituyé la televisién piblica y en camparacién con las inversiones
hechas en la televisién comercial ha sido minima,

~ C) De las acciones emprendidas por los cuatro gobierncs que mis
han destacado por su intervencién sobre la regulacién de los medios
electrénicos y principalmente que han pugnado por la participacién directa
del Estado en el manejo de estos, es el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, quien significativamente participé en la estructuracién de las
actuales condiciones politicas de los canales piblicos y comerciales.

D) La televisién piblica estatal es actualmente un conjunto
disperso de organismos de produccién y transmisién en parte atribuido a la
inestabilidad politica de las dependencias responsables y los ciclos
sexenales a los cuales estan sometidos.

Por el hecho de pertenecer la cultura mexicana a una etapa menos
evolucionada evolucionada que la europea y estadounidense, se propicio la
influencia inevitable de la cultura de esos paises en nuestros hébitos,
valoraciones y costumbres contempordneas. En el caso de la televisién
desde un principio se apoyo un proyecto de transnculturacién cuya
evolucién ha sido definida por los Estados Unidos, en los dltimos 40 afios.

El desarrollo que ha tenido en el pais la televisidén oficial no
en tanto medio de propaganda politica o de publicidad comercial, sino en
cuanto se utiliza para ejercer formas de pedagogia social o de educacién
todavia no es medible o verificable en su influencia. Sin embargo, la
televisidn piblica en cuanto vehiculo conducente de la cultura y de apoyo
a la eduacidn escolarizada es un sistema de imprtancia politica y social,

cumpliendo una funcién en el esquema democrdtico de la nacién.
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Uno de sus obstdculos para el desarrollo de este sistema es la
existencia de otro modelo de televisién, mientras que estos son un sistema
en busca de la divulgacién cultural educativa por otro lado se contrapone
a la consolidacién de éste y a la elevacidén cultural de los grandes
nicleos populares el sistema de televisidén comercial.

Como el otro sistema de televisién la historia y desarrollo de
este es compleja y dificil de evaluar a través de parametros de medicidn
en conductas e influencias, alin cuando su auditario es relativamente
reducido.

El sistema de camunicacién bajo el esquema de servicio piblico,
segin pudo apreciarse en la descripcién antecedente, enfatiza las
siguientes caracteristicas: 1) Es un sistema no planificado tanto en lo
que se refiere a su organizacién formal como al contenido de la
comunicacién, los canales transmisores estatales son adecuados a los
cambios de gobierno cada sexenio teniendo apertura o contrayendose de
acuerdo a la situacién politica de momento. 2) Este sistema ha operado
bajo una ideologia fuertemente dependiente de la linea universitaria o
grupos culturales independientes y de la observancia del Estado. Los cana-
les de servicio piblico implican una opcién de transmisidén alin cuando su
sistema y programacidén no sea &Sptimo. 4) Adn cuando se han dado varios
intentos para tener realmente una programacién especializada sobre todo en
10 que respecta al nivel o tipo de auditorio hacia el cual estos canales
deben estar dirigidos, no se ha podido consolidar este proyecto por la
carencia de recursos econdmicos. También éste sistema ha optado por hacer
uso de la publicidad, ain cuando sus emisiones son en menos cantidad que

las del sistema comercial.
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2, EL SISTEMA DE TELEVISION AL SERVICIO DEL INTERES ECONOMICO-COMERCIAL

El sistema ocomercial de televisién en México, surge de la
inquietud de personas con poder econémico que ya habian incursionado en el
manejo del sistema electrdnico a tra\_rés de la radio., Este sistema es un
instrumento de comunicacién encaminado a dinamizar el comercio y el
consumo de articulos mediante una programacién que apoya los fines para
los cuales fue creada es un sistema que utiliza la tecnologia mis avanzada
para motivar, inducir y convencer al auditorio.

Este sistema es el resultado de las relaciones

politico-econdmicas del esquema nacional y del proceso capitalista en su
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fase transnacional, cuyas principales caracteristicas son: la empresa
transnacional como institucién dominante, porque centraliza las decisiones
de produccién, distribucién y consumo ejerciendo una poderosa influencia
social, politica y cultural: la transnacionalizacién de todos los sectores
econdmicos incluyendo los medios de comunicacién ha implicado una
influencia directa de las culturas mds adelantadas tecnoléyicamente hacia
paises camo México, la cultura transnacional, es la cultura comin de los
individuos que a través de los medios de camunicacién ha penetrado de
forma intensiva alterando las costumbres, ideas, creencias, valores y
camportamientos particulares de cada nacién.

Entre los diversos factores que han contribuido a transformar
las estructuras de apoyo al sistema capib&lista en general, potencialmente
importante por los mecanismos y estrategias utilizadas para dinamizar el
comercio mundial, es el sistema de televisién con fines de lucro. En el
caso del desarrollo nacional este medio de comercializacién, después de 40
afios se consolida como empresa cuya potencia econdmica y politica ha
provocado la expansién del sistema de consumo en las grandes ciudades del
pais.

La situacién imperante en el sistema comercial de televisidn es
la dependencia que los canales c¢reados para estos fines tienen en
relacién con la pramocién intensiva e indiscriminada de productos. lLa
temdtica de estos canales se divide en tres: informativa-periodistica, den
entretenimiento y en mucho menor porcentaje educativo. La televisidn
comercial es un vehiculo de proyeccién extranjera cuyo objetivo es influir
en los hdbitos de la poblacién mayoritaria del pais, los grandes grupos de

obreros y clases medias. Actualmente los canales de televisién camercial
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producen futbol, cine, teatro, y espectéculos artisticos transmitiendo
algunos canales las 24 horas, también la adopcién de nuevas tecnologias en
este campo ha dado lugar al fendmeno de crecimiento y expansién de los
canales repetidores.

El problema de la situacién que se origina es que en las
poblaciones tan diversificadas, entre otras razones por su diferencia de
clases, no pueden ser considerados de la misma manera para asimilar,
entender o desechar la cultura del consumo transmitida por la televisién.

Hasta ahora los conflictos sociales e ideoldégicos mds notables
entre la televisién comercial y los sectores gue reclaman un racional
aprovechamiento de esta se refiere principalmente a su tendencia a
fomentar valores, concepciones y evolucidn social e ideoldgica distinta a
nuestra realidad, asimismo a ocupar espacios e infraestructura para
beneficio de un grupo reducido.

Resistir la existencia de una de las formas actuales de
dependencia como consecuencia de la importacién de modelos, técnicas y
programacién de los canales de televisién, para algunos grupos equivale a
generar diferencias ideolSgicas que afectan la integracién y desarrollo de
la nacién.

El sistema de televisién ocomercial surge de las condiciones
politicas, econémicas y sociales del pais donde nace, los Estados Unidos,
en el afio de 1926, el invento de la televisidn empezd a ser importante adn
cuando pasaron algunos afios para consolidarse., En el caso especifico de
México, la televisién fue lanzada al aire el 31 de agosto de 1950, con el
antecedente de la radio comercial y conforme a las indicaciones que dio la
comisién enviada a los Estados Unidos y a Eurcopa, para analizar la mejor

opcién de desarrollo de este sistema.
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Desde gque la primera televisora mexicana fue lanzada al aire
(31-VIII-50), surgié como promotora del comercio, administrada por la
iniciativa privada, el primer canal de México y America Latina fue XHGC-4,
a medida que fue creciendo la influencia de un modelo camercial se hizo
ejemplo para otros futuros canales, un afio mids tarde el canal 2 XEW TV
inicia sus transmisiones también con fines de lucro, en 1952 surge el
canal 5-XHGC, logrando una concesidén oficial por parte del Estado para su
explotacién comercial. Al paso del tiempo se conjugaron esfuerzos para
crear una estructura televisiva solida que tuviese mayor posibilidad de
expansién y de ganancias, fusionandose en Telesistema mexicano, que
comenzd su crecimiento en el afio de 1955.

La organizacién actual del sistema comercial de televisién se
encuentra condicionado por la légica del mercado. Cada uno de sus canales
de televisién esta sujeto a la transmisién de publicidad comercial.

Las principales caracteristicas de la televisién comercial en
México son: a) tiene un beneficiario; la iniciativa privada integrada por
un grupo de empresarios mexicanos, b) su funcidn pricritaria es la
obtencién de mayor rentabilidad econdmica en cada uno de sus canales a
través de la pramocién de productos, c¢) las relaciones econdmicas
determinan la conduccién de este medio, d) los canales de televisidn se
encuentran integrados desde un principio al mercado internacional, la
cultura transmitida por la televisidn es una mezcla de la realidad social,
el industrialismo y las culturas de otros paises, e) la televisién
comercial esta encaminada a entretener a un publico masivo sin exigencias
de contenido;f) la programacién y publicidad se disefian, producen y

difunden en extensas zonas del pais mediante la transmisidn intensiva de
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mensajes con motivacién consumista; g) la televisién administrada por un
consorcio de grandes proporciones econdmicas y como nidcleo politico
empresarial busca proyectar conceptos universales de la cultura; h) la
televisién comercial presenta un cimulo de programas pero a la vez es
desartiéulado e improductivo en el sentido de aportar a la sociedad bases
‘de desarrollo personal y de grupo; i) los puntos de referencia de
programacién son tomados de lo que sucede en los centros sociales,
politicos y econdmicos.

La funcién principal de este sistema es desempefiar una
proyeccién directamente econdmica como generadora de plusvalia a través de
la produccién de mercancias, y una funcién econémica indirecta mediante la
publicidad. Otro- de sus objetivos es hamogeneizar los gustos y las
necesidades de los consumidores.

La televisién comercial inicia un proceso de desarrollo a partir
de la primera concesién gque el Estado otorga a particulares para hacer
funcionar el primer canal de televisién en México. Desde un principio se
utilizé como promotora de la comercializacién, porque su fuente de
financiamiento es la publicidad de productos. Los canales comerciales
unidos en Televisa, s.a., promueven una programacién de diversas fuentes
no obstante, el predominio e influencia de 1la programacién es
considerablemente mayor, la de los Estados Unidos de Norteamerica.

La publicidad se ha conformado como técnica y herramienta de la
comercializacién masiva, formando un todo inseparable con la empresa
industrial y los medios de comunicacidén. El proceso de desarrollo de la
publicidad ha signi:ficado una considerable internacionalizacién de la
produccién y distribucién de agencias y medios, también ha sido una
actividan
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actividad resultante y promotora de la promocién de la sociedad de

consumo.

La poderosa economia de las sociedades transnacionales han
conseguido dominar gran parte de las actividades de la cultura y de las
comunicaciones, La habilidad de las sociedades transnacionales para
utilizar los sistemas y técnicas de las comunicaciones modernas para la
difusién de mensajes publicitarios y de programas generales gque son
producidos de cara a sus necesidades comerciales con su apoyo financiero
contribuye a la aceptacién mundial y el aumento de la enfermedad del
consumo y de la adoracién de los bienes de consumo.

(11)

Los anuncios publiciﬁarios son una gama de conocimientos,
tecnologia y capacidades son generadores de comportamientos y pensamientos
son motivadores de deseos y necesidades. En el sistema global de
desarrollo, actualmente la publicidad es tan importante ccmo_la produccién
misma.

México es el pais latincamericano que mds penetracién de
agencias de publicidad tiene, y su influencia en la televisién es muy
pronunciada. La publicidad ha definido la funcién de los medios de
camunicacién comercial, por estd es considerada un eslabdén entre
productores y consumidores. La programacidén de la televisién comercial
esta determinada por las necesidades de los anunciantes, las decisiones
relacionadas con el contenido de lo que se difunde, con el péblico al que
se desea llegar y con los horarios respectivos.

El sistema de televisidén, es el resultado de las fuerzas

internas y las corrientes de transnacionalizacién de la cultura. lLa
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‘industria de la publicidad creada en los Estados Unidos, ha expandido sus
técnicas y las ha perfeccionado con el fin de llegar a grupos cada vez méds
grandes de individuos, Es una actividad tan bien estructurada que explota
realmente los esguemas nacionales a fin de superar la resistencia cultural
a sus productos.

México ha desarrollado dentro de su propio contexto histérico y
frente a las demds naciones una amplia adaptacién de sus estructuras
econdmicas a nuevas modalidades de integracién. El fendmeno de excesiva
comercializacién en los medios de comunicacién, es una realidad politica,
social y econdmica, La publicidad ha sido el elamento fundamental del
sistema competitivo por el cual se marca un enorme desarrollo de las artes
de vender y anunciar, y es el gran capital quien dispone de los medios
necesarios para realizar la estrategia publicitaria.

En el caso de México, la televisién privada ha adquirido a lo
largo de su desarrollo una fuerza politica considerable para influir en
las decisiones y planes que el gobierno ha planteado en proyectos de
control informativo y de reglamentacidén acerca de la cantidad y calidad de
los mensajes comerciales y de la funcidén social de la televisién, por otra
parte las reformas presidenciales han sido rechazadas y corregidas de
acuerdo a los intereses del grupo de concesionarios, a pesar de que las
iniciativas no han propuesto cambios trascendentales que repercutan en el

sistema comercial.

La tensidén entre los dérganos estatales dedicados a la televisidn
comercial -tensién matizada por entendimientos circunstanciales, a menudo
parientes de la corrupcién- es parte de la que en general se observa en el
sistema politico mexicano entre el sector piblico y el privado.

Contradicciones de clase, concepciones diversas sobre el modelo de
sociedad que aqui ha de implantarse, intereses grupales, todo contribuye a
que haya un estira y afloja permanente entre los negociantes privados de
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la televisién y él sector gobierno que tiene a su cargo las tareas de
revisién y el sector gobierno que tiene a su cargo las tareas de
regulacién y participacién. Hasta ahora, dichas tensiones se han resuelto
en favor de los concesionarios privados, gquienes tiene una ley a su
satisfaccién y modos administrativos de aplica.rla.(lz)

La rectoria estatal en la camunicacién electrénica via televisidn
se ratifica en el articulo 28 constitucional, sobre la comunicacidén via
satélite como Area estratégica y funcién de su competencia. Esta Ley es la
que ha determinado la posicién temporal del sector privado como
administrador de los medios electrénicos.

El esquema definido por el Estado es el siguiente:

a) la funcién de 1la televisién comercial se sustenta en
principios liberales con intencionada participacién de la accién
gubernamental en otros canales.

b) La televisién comercial estd definida como instrumento de
distraccién respecto a la situacién nacional, porque su contenido en su
mayoria es con fines de entretenimiento.

c) El Estado ha otorgado a Televisa, S.A., especiales
consideraciones como grupo unico, concesionario de canales en radio y
televisidn.

d) Los canales de comunicacién comercial cubren una funcién de
distraccién y entretenimiento con caricter de difusores subordinados al
monopolio comercial de la comunicacidn.

La televisién comercial promueve en general la cultura como
mercancia, por lo que no se puede exigir gue tenga una funcién de apoyo a
la educacién escolarizada o nacional debido a que esta legalmente

instituida como un sistema de interes puiblico con fines comerciales.
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Actualmente Televisa complementa su proyecto mercantil con su
proyecto politico. Es una empresa transnacional inserta en el desarrollo
de la acumulacién del capital, es una fuente de espectdculos masivoe Yy una
entidad generadora de opinién piblica. Y por la dimensién e influencia que
ha generado esta industria, el gobierno ha optado por no afectar los
intereses de los concesionarios y por darles un trato preferencial.

Los canales de transmisién comercial se han consolidado como una
poderosa empresa privada en la que han invertido grandes capitales que han
hecho posible la utilizacién de tecnologia cada vez mAs sofisticada al

servicio del sistema comercial transnacional.

La relacién televisién-industria tal como se ha desarrollado es
una relacién de mutua dependencia. La televisién y la radio ocomo
principales medios de difusién masiva son una estructura que expresa la
conformacién de nuevos valores surgidos del industrialismo internacional,
por lo que han tenido que especializarse en la difusién de mensajes a
cargo de arganizaciones especializadas -agencias de noticias, agencias de
publicidad, oficinas de relaciones piblicas, etc. Haciendo cada vez mayor
la contribucién financiera de los anunciantes y otorgando al mismo tiempo

el poder de influir en la forma y contenido de estos.

La televisién con fines de interés piblico esta dejando cada vez
mds de ser nacional internacionalizandose y obedeciendo a la dindmica que
le han impuesto los paises desarrollados, principalmente los Estados
Unidos.

El fendmeno de la transnacionalizacién en las cammnicaciones es
una realidad politica y econdmica en México, la posibilidad de sustraerse
a esta nueva modalidad es cada vez mis lejana.
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IV. EL ESQUEMA LEGAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA MIXTO DE LA TELEVISION
Y RADIO.
A. TELEVISION

A. La legislacién vigente d¢ la televisidén modificada dos ocasiones
durante su desarrollo, es el marco juridico formal y el documento que
plasma las relaciones y contradicciones del sistema electrénico mixto de
televisién y radio. El particular proceso de integracidn de este sistema,
dominado por el modelo comercial y subutilizado en el sistema piblico
oficial ha creado una estructura en su conjunto que de alguna manera cubre
las espectativas de entretenimiento e informacién de los grupos sociales
influidos por este medio.

El sistema de radio y televisién por su apariencia es una
estructura democrdtica, que ha establecido los canales especificos y

acordes a las estrategias de influencia individual y de grupo, por 1o que
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se afirma que transmiten una programacién informativa parcial de
entretenimiento, cultural, artistica y social.

El Estado se ha 'justificado ante las clases sociales manteniendo
un sistema de comunicacién en el gue se plasma una rectoria formal. Con
base en el régimen de apoyo a la iniciativa privada el Estado ha mantenido
desde hace 60 aflos un sistema de camunicacién que se ha ido consolidando y
ganando espacios, principalmente en los nicleos urbanos, intentando un
concenso en la poblacidén que se ha habituado a los patrones culturales gue
la televisién presenta. Asimismo por las circunstancias sociales que se
dan en la década de los sesentas, se crearon los canales oficiales y con
fines culturales regionales para dar opcién a otro tipo de inguietudes de
grupos estudiantiles profesionistas y asalariados. No obstante, esta
demanda de apertura democrética en el manejo de los medios de comunicacién
ha sido canalizada y neutralizada por las mismas estructuras dei Estado.
También la iniciativa privada defiende sus intereses politicos y
econdmicos a través de los medios de comunicacién, manipulando la opinién

publica.

En el curso de las iultimas décadas, Televisa se ha impuesto camo
un nuevo poder en el sistema politico mexicano un poder equiparable y a
veces superior al de los tradicionales sectores privilegiados del sistema,
el poder legislativo a los gobiernos estatales, los partidos politicos a
las cdpulas obreras.

Es un poder que compite con la hegemonia por lo menos en dos
cuestiones que atafien directamente a la identidad y la soberania
nacionales: el orden educativo, en su sentido amplio de la formacién de la
conciencia nacional, y el orden patrimonial de la républica, en el sentido
estricto del dominio directo de la nacidén sobre su espacio dereo y 1o que
por el viaja y se transmite.

(13)
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Las normas que Se cCrearon para regular la funcién de la
radio y la televisién -piblica y privada- es la suma de las relaciones de
poder plasmadas a través de los desarrollos histdricos de estos medios
desde su creacidn hasta la fecha. La legislacién vigente permite sostener
dentro del régimeﬁ de derechos la evolucidén del sistema electrdnico,
mantener una relacién estrecha entre la iniciativa privada y el gobierno,
y consolidar el poder que han alcanzado los medios de comunicacién. Desde
1960, México dispone de una Ley para la televisién y la radio, que no se
puede considerar moderna en el sentido de responder a las circunstancias
sociales diversas, incremento democrafico, desiguald;ad social, diversidad

cultural.

Sabido es que el uso de las microondas como parte de los bienes
patrimoniales de la nacién es atributo exclusivo del Estado. Entre sus
atribuciones en este campo estd el delegar el manejo de los medios a las
fundaciones de la iniciativa privada, lo cual realiza a través de la
figura técnica de la concesién (...) Al trazo definitivo de la Ley
fundamental de la materia contribuyeron significativamente los Acuerdos
Presidenciales y Decreto del Ejecutivo al seflalar diversos apoyos
procedentes de nuevos requerimientos y modalidades que debian incorporarse
en los lineamientos generales de la Ley, para un mejor y mis fluido
suministro de estos servicios, cuyo destino ya no es solamente el pueblo
de México, sino las naciones de la comunidad internacional.

(14)

la ley de Radio, Televisidén y Cinematografia, otorga la
oportunidad de hacer uso de un bien patrimonial para explotarlo en

beneficio de un reducido grupo cuya intencién es lucrar sin otorgar una
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retribucién a cambio de esta oportunidad. En esta época como en periodos
anteriores, la Ley de Radio y Televisidén adolece de una normacidn
favorable a la Nacién.

Los sistemas de televisidn agrupados en el consorcio Televisa,
S.A., Yy piblico con fines no lucrativos manejados por el sector oficial
organizados en la TRM o TCM y permisionarios como el canal 11 y el 13
administrados directamente por el gobierno han desempefiado la funcién que
de acuerdo al contexto nacional, juridico, econdmico, politico, social,
ideolégico y cultural, es decir, & su evolucién y formacién histdrica y
dentro del marco internacional se les ha seflalado.

En una gran cantidad de investigaciones sociales, se comparte el
razonamiento de que la formacién de este pais ha sido una mezcla de
influencias pero ante las cuales predomina la de los Estados Unidos de
Norteamerica, que por su posicién en el mundo, como primera potencia
econdmica y por su penetracién politica a través del sistema capitalista,
y por la cercania territorial de éste, se han intensificado los patrones
econdmicos e inclusive culturales. La desventaja en el desarrollo
histdérico de México con respecto a los Estados Unidos ha ocacionado que
impere la influencia tecnoldgica y cultural de este Ultimo sobre las
concepciones del modelo de desarrollo social, lo que también ha originado

contradicciones internas.

Las acciones emprendidas por los Estados Unidos, en relacién a su
expansién como potencia hegemdnica, en todos los campos gue afiancen su
posicién imperialista y oonsoliden la actuali politica transnacional que
consiste en el establecimiento de mecanismos multilaterales para eliminar
la descriminacién del camercio mundial.

(15)
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El esquema de desarrollo de los sistemas de ocomunicacién
electrénicos en particular el de la televisién con fines de lucxro, ha sido
delineado por los patrones de la televisidn norteamericana, éue aplicado
al contexto de México, choca en un principio ocon la realidad
socioeconémica de los grupos, sectores o clases sociales que son
receptores de sus transmisiones.

Por una parte, el modelo de produccién ha sido tan bien imitado
qQue la programacién, la publicidad y la informacién es de origen
extranjero, por 1o que una cantidad considerable de la inversién comercial
es destinada a cubrir pagos a empresas transnacionales; los contenidos de
la programacién apoyan los fines del sistema televisivo dentro del cual se
desarrollan; y la publicidad indiscriminada de productos que en su mayoria
son de origen extranjero ocontribuyen a diversificar los patrones
culturales.

En el caso especifico de los sistemas de televisién, su
est.ruétura, evolucién, deficiencias, logros, funciones y objetivos han
dependido del marco politico y econdmico nacional que desde hace 40 afios
se ha venido dando. En un principio la televisidn surge en México, bajo
conceptos de ser un instrumento eficaz para aumentar la rentabilidad y en
apoyo directo al desarrollo econémico particular y en consecuencia
nacional. Los Estados Unidos Mexicanos se constituyen como una nacidn
libre y soberana con capacidad juridica para reglamentar, resguardar y
velar por los intereses de los distintos grupos sociales gue la integran,
bajo un sistema democridtico y de acuerdo al sistema politico surgido del
movimiento armado de 1920 por lo que se establecen las principales
politicas que los gobiernos postrevolucionarios ejecutaran y que a la

fecha lograran los resultados socicecondmicos presentes. Por un lado, el
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126366

Estado comprometido profundamente con el sector econémico dominante por
lo que sus politicas se inclinan a proteger sus intereses, con las
respectivas situaciones de reacamodo que implican enfrentamientos verbales
o en medidas que afectan parcialmente o temporalmente los intereses de
alguno de estos grupos, asimismo como érgano rector, el Estado mexicano se
ha reservado el derecho de manejar instrumentos claves para el
sostenimiento y legitimidad del mismo.

Para el caso de la comunicacién electrdnica, ahora via satélite,
la rectoria del Estado ha sido formal en cuanto existen estatutos
juridicos que la rigen en su funcidn técnica y sociceconémica pero en su
desarrollo y trascendencia real parece que estos han quedado rezagados y
al margen de su veloz desarrollo.

Los sistemas de televisidén, para su funcionamiento técnico y
socioecondmico se basan indirectamente en los principios constitucionales
que estan plasmados en los articulos 27, 28 y 39, y en forma directa en la
ley Federal de Radio, Televisién y Cinematografia y en los decretos
pramlgados por el poder ejecutivo nacional.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, define
el esquema scbre el cual las instituciones deberdn desarrollarse, es
decir, presenta los estatutos que precisan los fundamentos para el proceso
bdsico que narma la convivencia fundamental entre los ciudadancs de la
nacién, y es 1o que hace el marco para otros reglamentos. En el caso de
los medios electrénicos, la Ley Federal de Radio y Televisidn establece
las actividades de estos cuya importancia radica en que definen la
requlacién de la actividad publicitaria, los tiempos correspondientes al
Estado, el contenido de la programacién oficial. No obstante, entre la

normatividad su aplicacidén y su efectividad se da una separacién por las
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caracteristicas que el mismo desarrollo de los medios y modelos
extranjeros acogidos en el sistema privado de la televisién y la misma

aplicacién de ley ha originado.

La férmula en vigor para mantener un equilibrio de poder sobre
los mediocs dentro del gobierno consiste en establecer una estructura
centralizada con posibilidades précticas de ser manejada flexiblemente. Si
bien, de acuerdo a las fracciones XXX y XXXI, inocorporadas al articulo 27
de la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal corresponde a la
Secretaria de Camnicaciones y Transportes, de acuerdo a la fraccién II
del articulo 36 de la citada ley, requiere de la opinién de Gobernacién
para otorgar concesiones y permisos el Ejecutivo podrd contrarestar
eventualmente la concentracién de poder a través de instancias como la
Direccién General de Commnicacién Social de la Presidencia y el Instituto
de Radio, Televisién y Cinematografia.

(16)

El Estado mexicano de acuerdo a su esquema econdmico ha creado
las estrategias politicas necesarias para que la televisién se
desarrollara dentro de un esquema mixto que permita la legislacién con los
grupos sociales y con la estrecha colaboracién del grupo minoritario que
tiene un mayor poder econdmico. En ocasiones buscando limitar el enorme
poder ideoldgico y econdmico que a través de la televisidn ha alcanzado la
iniciativa privada.

Cuando la televisién comenzé a funcionar el Estado eligid el
sistema con fines de apoyo al mercantilismo, otorgando al mismo tiempo una
legislacién acorde a sus fines.

Los organismos creados y encargados de regular y vigilar el apego

16
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a la legislacién y las relaciones, Gobierno Federal e iniciativa privada
son; el Consejo Nacional de Radio y Televisién, la Cémara Nacional de
Radio y Televisién y la Comisién de la Radiodifusidn.

El Estado se reservd el derecho de vigilar la utilizacién de los

medios de comunicacién -radio y televisién-, legislando sobre la materia y
crea un docurento en comin acuerdo ocon los oconcesionarios, cuyas
principales leyes por su trascendencia son: el acuerdo que dié origen al
tiempo fiscal en el que da opcién entre pagar en efectivo el 25% sobre los
pagos que hagan o cubrir ese gravamen poniendo a disposicidn del Estado
el 12.5 par ciento del tiempo de programacién. Los articulos que obligan a
poner a disposicién del gobierno todos los canales existentes, cuando se
trate de difundir informacién de trascendencia para la sociedad a juicio
de la Secretaria de Gobernacién. El Estado se reservo tres posibilidades
de enplear el tiempo en los articulos 59,60 y 61.

En el sistema comercial, la televisién es un medio que no tiene
como objetivo el famento de la cultura regional o local, por lo que sus
espacios son explotados con fines camerciales cuya implicacién ha sido una
proyeccién masiva y constante de programas y anuncios de todo tipo de
mercancias que en numercsas ocaciones no cumplen las normas que el mismo
Estado ha expedido. La preocupacién gubernamental por esta condicién de
dependencia a través de las técnicas y modelos mercantilistas importados
por la televisién se presenta como medidas transitorias, claifisulas o
modificaciones al respecto.

El contraste de los sistemas piblico y con fines de lucro es
agudo como consecuencia de la ineficiencia de los primeros y las ventajas

de inversién y desarrollo de los canales comerciales.

la ineficacia del sistema oficial piblico se debe a que el Estado
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en un principio no tenia definida su plena participacién en el sistema de
televisién, sin embargo, esta surgié de la necesidad de abrir espacios y
reqular las fuerzas internas y de los sectores sociales que pedian una
apertura mis democritica de informacién. Por su parte el grupo de
concesionarios unificados y organizados en una empresa han estructurado un
poder real que hace frente al BEstado cuando sus intereses se ven
amenazados.

De acuerdo a las circunstancias politicas en sus respectivos
periodos, cuatro son los gobiernos gue han intervenido para sentar las
bases de la relacién gobierno-iniciativa privada en el medio electrdnico
de la televisién. En el afio de 1947, corresponde al gobierno de Miguel
Alemin VAldez, observar, estudiar y decidir que modelo de transmisién
dutorizariar: para que funcionara en toda la nacién mexicana, teniendo en
cuenta que podia ser comercial y de ewresa privada como en los Estados
» Unidos, o con fines de servicio pdblico manejado por el sector oficial
como en Europa cuyo mantenimiento lo cubre con el impuesto que cada duefio
de aparatos electrénicos de este tipo proporciona. El gobierno en turno
decidié optar por el primer medelo contemplando su desarrollo dentro de su
proyecto nacional, esto es desde la teoria de utilizar todos los medios

para acelerar el crecimiento econdmico de la nacién.

Al iniciarse la expansién de los medios de difusidn
electrénicos, diriase que México no tenfa ain conciencia de su significado
politico. Si bien cabia el antecedente del régimen del presidente Lizaro
Cidrdenas, que intenté multiplicar la participacién estatal en la
radiodifusién, al autorizar el desarrollo de la televisién comercial el
gobierno mexicano dejé en manos privadas el vehiculo mds, importante de
comunicacién social.

(17)
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Los propésitos de modernizacién politica y econdmica implicaron
ceder terrenos de desarrollo a la iniciativa privada que les asegurara sus
inversiones y proporcionara las garantias necesarias. Por esto en un lapso
de diez anos se dejo que la iniciativa privada manejara a su libre
arbitrio este medio que en el transcurso se fue consolidando y adaptando
al modelo publicitario que la radio ya manejaba con habilidad.

En el ano de 1958, dentro del periodo del presidente Ruiz
Cortinez, el sector oficial otorgd el primer permiso para que comenzara a
transmitir un canal administrado por el IPN, como medida para dar una
respuesta a los grupos urbanos que en ese entonces recibian la influencia
de los acontecimientos revolucionarios en el continente, dando pie al
Estado para tener una participacién directa en el sistema de televisién

con el fin de difundir una pmgranaciéh educativa.

En ese lapso, sin embargo, se inicié la participacién del Estado
en el manejo de sSu propia televisién, si bien lo hizo de un modo
particularmente timido. Cuando ya habian iniciado sus operaciones los tres
canales comerciales que dieron pie al monopolio privado en esta materia,
el 15 de diciembre de 1958 comenzaron las transmisiones del canal 11,
confiado al Instituto Politécnico Nacional. Dotado de una sefial
particularmente débil, visible en un mimero muy reducido de telehogares,
esta primera difusora de televisidn estatal ha tenido que desenvolverse en
un nivel artesanal, en contraste con las enormes inversiones industriales

de la televisidén comercial.
(18)

En el afio de 1969, el gobierno de Adolfo Lépez Mateos participd
en este campo, pramulgando la primera Ley Federal de Radio y Televisién,
cuya finalidad fue que el Estado fijara las facultades regulatorias y de

requerimientos sobre el contenido de la programacién en los canales
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. concesionados y en el oficial. Esta Ley es muy importante porgue es la
primera que busca regular principalmente la actividad de este medio de
cownicacién, también porque otorga al Estado las facultades para
intervenir cuando se trate de mensajes trascendentes para la nacién, y
sobre todo la intencién del Estado para aprovechar la infraestructura ya
existente ocon el fin de transmitir y difundir temas de orientacién social,
educativos y culturales e instrmentar un proyecto de televisién estatal
educativo que hasta la fecha se ha mantenido en algunas entidades porque
la experiencia se consolida positivamente. En estos aflos los
concesionarios de los canales 2, 4, y 5 ya habfan adquirido fuerza
politica que empezaba a ser frente a las iniciativas del gobierno con
respecto a este medio por lo que el resultado de esta ley se corrige
sustancialmente con las presiorxeé ejercidas por la Camara Nacional de la

Industria de la Radio y la Televisidn.

Ocho afios después de nacida la televisidn, el monopolio ya estaba
fincado. Tuvo diez afios para desarrollarse, antes de que se abriera pasoc
la tentativa de restablecer, en 1968, la diversidad de canales, aunque
fueran todos regidos por el mismo principio de ganancia. En cuatro afios,
el epefio estaba liquidado, y establecidas las bases para la expansién
politica, econfmica y cultural del monopolio que hoy cogobierna el pais.

(19)

En el afic de 1969, durante el periodo que corresponde al gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz, la televisién del Estado tuvo un considerable
desarrollo, pues se constituye la red federal de estaciones difuscras de
televisién y por ley surge el tiempo fiscal, la cual se define con la
intervencién de los concesicnarios. Esta Ley especifica concretamente gue
19 56
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los canales manejados por la iniciativa privada tienen fines de interés
piblico por lo que se reglamento gque pagaran un impuesto que término
siendo un espacio mayor de tiempo de transmisién gratuita para el Estado y
que se utilizaria con la intencién de superar la calidad del mensaje
social de los programas de radio y televisién, asimismo quedaron scmetidos
a la observancia formal del Estade bajo el acuerdo de que este dltimo
haria transmisiones Unicamente relacionadas con las funciones que le son
propias de acuerdo a la Ley de Radio y Televisién,

Para el Estado fue conveniente gque todos los grupos sociales se
encontraran en sus actividades sometidos por ley a éste, pues revazarlo
significaba la falta de legitimacién del mismo, ante la sociedad que lo
conforma. En el caso de la televisidn cuando el Estado empezd a legislar
sobre sus funciones y objetivos otorgo desde un principio facilidades a la
iniciativa privada que le permitiercn desarrollarse exitosamente.

vEl gobierno de Luis Echeverria Alvarez, en el &mbito de las
telecomunicaciones intervino de manera determinante para modificar el
esquema de transmisién en televisién y radio oficial con fines de servicio
piblico. En esta etapa se marco una linea politica en programacién,
produccién y transmisién, asi también la determinacién de ocupar los espa
cios oficiales y el fortalecimiento de los canales de servicio publico fue
un reto debido a que el espectador ya se habia acostumbrado a la

programacién del sistema comercial.

Por otra parte en el periodo del gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, formalmente reafirmdé la rectoria del estado en el Area de las
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telecomunicaciones via satélite, intentando corregir los excesos de los
concesionarios y la politica asumida un sexenio anterior de total apoyo a
la iniciativa privada en este &mbito a través de la concesién y
participacién directa en la inversién y uso de los satélites para
transmisién, originada también con la intencién de llevar a cabo su
programa global de reordenacién econdmica, por lo que modifica el articulo
28 constitucional en la que define a la comunicacién via satélite como
drea estratégica y funcidén a ejercerse por el Estado de forma exclusiva.
El Estado juridicamente qued$ facultado para instalar y operar el sistema
de Satelites Morelos, por 1o que ante la sociedad y el consorcio Televisa,
el Estado tiene la autoridad para instalar y operar el Satélite llamado
Morelos y todos los que correspondan en el espacio geoestacionario

adquirido por 2 nacidn mexicana.

La inclusién de los satélites en las dreas que el Estado se
recerva para si resulta significativa si se tiene presente que en 1980
Televisa se erigié en promotora del proyecto de satélites Ilhuicahua
(después llamado Morelos) y que el 29 de octubre de 1981 el Diario Oficial
publicd un decreto que permitia a Televisa instalar y operar satélites;
pero sobre todo la medida presidencial cobra relevancia si se recuerdan
los fallidos intentos de dos administraciones por regular juridicamente la
industria televisiva.

(20)

El ejercicio de la comunicacidén via satélite es otro aspecto de
las comunicaciones electrénicas en el gque se ha manifestado una
interrelacién entre el Ggobierno federal, Televisa y empresas
transnacionales. En este ambito el Estado quedo facultado para delegar

mediante permisos o concesiones el uso de éstas para transmisidn.
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Los datos anotados a continuacién son parte de las acciones que
el Gobierno federal y Televisa, s.a., han llevado a cabo a partir de 1971,
fecha en la que México empieza a participar directamente a través de la
camunicacién via satélite.

A.~ En el afio de 1962, los Estados Unidos crearon la institucién
transnacional pionera de la oomercializacién de satélites, COMSAT
—Comunications Satelite Corp- para explotar la tecnologia de los satélites
y oomercializarla. Y dos afios mias tarde se cred INTELSAT <-The
International Coammercial Comunications SAtelite Consortium en el que
participaron 19 naciones como socios.

A partir de estos hechos el pancrama de las comunicaciones
confirmd los intereses internacionales de penetracién en pafses socios y/o
dependientes de las innovaciones tecnoldgicas de las grandes potencias.

B.~ Los canales de televisién asociados oonstituyeron la
Organizacién de Televisién Ibercamericana (OTI) a través de la cual
iniciaron el intercambio de programas transmitidos via satélite por
INTELSAT, al mismo tiempo que el Gobierno de la Repiblica adquirié 1.5 de
acciones del consorcio INTELSAT oon la intencién de participar

directamente en este tipo de transmisiones.

C.- Se crea la enpresa internacional Satelat, s.a., -Satélite
Latincamericano~ cuyo objetivo es la difusién de 3la produccidén de
programas, la distribucién y el camercio en general de las producciones de
televisién por satélite.

D.- Televisa adqulere derechos de transmisién a través de la
empresa internacional Spanish International Comunication, por lo que se
trangnitira en algucs estadks de 1os Bstados Unidos a través del sistema Univisién,
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- E.- Finalmente Televisa contrata los servicios . del Satélite
Westar IIT con al intencién de cubrir el territorio nacional y transmitir

directamente a los Estados Unidos.

La oobertura en la infraestructura en la Red Federal de
microondas, por otra parte ha tenido que ser compartida debido a que es
diffcil dotar de estos servicios por costosos. Televisa ha cubierto
regiones atractivas camercialmente y el Gobierno de la Reptblica ha
apoyado los trabajos de ampliacidn y extensidn territorial nacional. la
relacién entre la iniciativa privada y el Estado en ocasiones ha sido
tensa, sin embargo, la oconveniencia mutua para el sostenimiento y
crecimiento del sistema de telecommnicaciones a través de 1la
infraestructura de estaciones terrenas y via satélite, redes de
transmisién etc, ha logrado una relacién solida y camprometida.

(21)

A través del desarrollo de los medios de comunicacién también se
ha ido gestando un poder hegemdnico sobre la comnicacién masiva. La
conduccidn de esta estructura por el Estado ha tratado de ser satisfecha a
través de recursos legislativos entre los que destaca la iniciativa de
modificacién y adicién a seis articulos oonstitucionales con la intencién
de reivindicar su posicién a través de la administracién de la difusién
via satélite, y mantener vinculos de presién ante la fuerza de la
iniciativa privada.

Este acontecimiento significo el compromiso por parte del Estado
para supervisar la microelectrdnica y afianzar un vinculo mds fuerte con

el sector productivo a través de los medios de comunicacién mencionados.

21
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B. RADIO
B.. El andlisis del papel del Estado y de los instrumentos juridicos

creados para regular la actuacién de la radio requiere de una revisién
histérica desde su creacién hasta la fecha, debido a que el modelo mixto
de transmisién ha puesto de manifiesto un fendmeno politico-econémico
contradictorio. En México la radio tuvo un desarrollo constante a partir
de 1923, el cual fue dirigido por 1la iniciativa privada, desde un
principio el Gobierno Federal aprobd 1la transmisién de programas
acompafiados de avisos camerciales en las estaciones existentes en las
principales ciudades del pais.

El gobierno federal no actud jurfidicamente en los tres primercs
afios dando oportunidad a que libremente se consolidara la transmisidn
radiofénica. A partir de 1926, se expide la lLey de Comnicaciones
Electrdnicas, la que fundamentalmente reglamenta el funcionamiento técnico
de este medio, por lo que las estaciones de radio se diversifican formando
incluso cadenas asociadas con fines de proteccién y aceleracién del
camercio. El Estado conforme a sus atribuciones reglamentd en este dmbito
y fue creando organismos que dependientes de la Secretaria de
Camunicaciones y Transportes se hicieran cargo de regular y utilizar el
tiempo de transmisién correspondiente en los canales existentes. Este
suceso de ordenamiento legal formal se impuso hasta el afio de 1969 y sus
principales objetivos fueron: exigir un pago de impuestos por parte de los
concesionariocs y pexmisionarios de radio y televisién, crear una comisién
encargada de administrar estos recursos debido a2 que se da la opcidn de
pagar el impuesto en tiempos de transmisién.

La estructura jurf{dica creada en tornc a la reglamentacién de
televisién y radio tiene una importancia politica en el mamento que

constituye una reaccién del Estado frente a los esfuerzos permanentes de

61




de los concesionarios e iniciativa privada para fomentar y desarrollar las
pricticas con fines omercia.mles de los medios ya mencionados. Esta
reaccién es considerada como de naturaleza propia del Estado al sentir que
un érgano privado esta ganando un poder considerable que puede en algin

momento hacer frente al gobierno en turno.
Los organismos que se crearon para que el Estado interviniera de
forma directa en el control de las comunicaciones electrénicas es parte

del marco que politicamente se instrumento para sostener y equilibrar las
funciones de la iniciativa privada en este Ambito ademds de reafirmar
tedricamente la rectoria del Estado.

Primero se crea la Comisidn de Radiodifusién que independiente
de su funcién temporal es un drgano importante, porque es la primera
dependencia de gobierno que se destina a gestionar la actuacién de los
canales radiofénicos del Estado, y se integro como una dependencia mixta
en la que participaron la Secretarfa de Hacienda, la Secretaria de
Gobernacién y la Secretaria de Camunicaciones y Transportes camo organcs
fijos y camo organos auxiliares la Secretaria de Educacién Piblica y la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, sus funciones principales fueron:
Fomentar la relacidén cordial entre la empresa de la radio y los canales
administrados por la Comisién, producir y adquirir los materiales para el
desarrollo de las estaciones, fijar las directrices de la programacién que
cubriria el 12.5% del tiempo destinado al Estado en los canales
comerciales.

En el afio de 1970 se crea la Subsecretaria de Radiodifusidn la
cual se instrumenta oficialmente para que sea el organismo operativo de
estructuracién de los medios de comunicacidén electrénica; televisién vy

radio acelerando la dindmica de los canales del Estado y los concesionados

62




a la iniciativa privada, también tiene como fin la vigilancia de los
medios en el cumplimiento de los estatutos legales y administrativos asi
camo en la adopcidn de medidas tendientes a mantener la integridad estatal
en el campo legal y operativo de las comunicaciones. De acuerdo a éste
Atimo érganc el gobierno federal expidié en el afio de 1973 el Reglamento
de Radio y Televisién, que ha sido documento base del posterior desarrollo
y desempend del sistema mixto de radiodifusién. Sin embargo la existencia
de este consolido la funcién de la radio concesionada a la iniciativa

privada. _

Contradicciones de clase, concepciones diversas sobre el modelo
de sociedad que aqui ha de implantarse, intereses grupales, todo
contribuye a que haya un estira y afloja permanente entre los negociantes
privados de los medios de comunicacidn y el sector gobierno que tiene a su
cargo las tareas de regulacién y participacién. Hasta ahora, dichas
tensiones se han resuelto en favor de los concesionarios privados, quienes
tienen una ley a su satisfaccién y modos administrativos de aplicarla.

(22)

Por otra parte el retrazo e irregularidad en el apego estricto a
la Ley se manifiesta: en la transmisién de anuncios nocivos para la salud,
en la programacién unilateral concentrandose en la importacién de
programas de origen Estadounidense, los canales mds importantes de
transmisién, por su alcance, se encuentran unificados en una empresa, el
tiempo que el Estado tiene disponible para transmitir en los canales
comerciales no ha sido cubierto en su totalidad, lo gue ha ocacicnado que

el espacio no ocupado quede a disposicién de los concesionarios.
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V. LAS FONCIONES DE LOS SISTEMAS MIXTOS DE OOMUNICACION ELECTRONICA;
LIMITACIONES Y DESARROLIO.

El camplejo sistema econdmico mundial y la propia conformacién
del sistema de desarrollo mexicano ha dado forma a un aparato condicionado
en su estructura. la radio y la televisién como aparatos de comunicacién
de masas tienen ciertos rasgos bdsicos comunes, no obstante sus
diferencias técnicas. El sistema de comunicacién electrdnica se puede
denominar tecnoindustrial porque se manifiesta a través de una estrecha
relacién estructural entre la industria comercial nacional e internacional
y como caracteristica general depende indirectamente de empresas
oligopélicas que se desarrollan mundialmente. Este sistema de comunicacién
electrénico es capitalista porgque todo su desarrollo técnico y de
produccién se ha organizado bajo el esquema de la iniciativa privada, cuyo
fin es su utilizacién como mecanismo de agilizacién del proceso

productivo.
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Son cuatro las actividades generadas por los medios de
comunicacién electrdnica, televisién y radio, dentro del sistema
comercial; informacién de los acontecimientos diarios a través de
noticias, propaganda comercial a través de la actividad publicitaria,
programas contemporaneos y/o educativos, y programas de entretenimiento,
las consecuencias de estas trasmisiones oconjuntas no pueden ser
determinadas y definidas camo un resultado global cuantificable en
beneficio o detrimento de los usuarios de estos medios. Sin embargo, de
acuerdo a lo planteado en este trabajo es necesario concretar algunas
caracteristicas de la actuacién de los medics de comanicacién en su
funcién social y en un marco econdmico especifico.

En México, los medios de comunicacién electrénica; televisién y
radio se han desarrollado de acuerdo a la evolucién tecnolégica de las
camunicaciones en paises industrializados, principalmente los Estados
Unidos, por eso se fijaron objetivos de alcance internacional, asimismo
por el movimiento social que han generado las comunicaciones a través de
estas vias, se ha presentado una forma cultural hetérogenea que opera
dentro de una organizacién compleja en donde los intereses econdmicos
definen los modelos de transmisidn.

Las cuatro actividades mencionadas han generado la transferencia
de informacién internacional produciendo y distribuyendo lo referente a
los acontecimientos externos e internos de cada sociedad.

Por otra parte, después de 68 afios de transmisién por radic y 40
anos de transmisién por televisidn, el sistema de comnicacién electrénica
en general reune las siguientes caracteristicas; es un sistema planificado
camercialmente en dos d4mbitos, organizacién formal y contenido de
transmisiones; han desarrollado una programacién con el objetivo de cubrir
el auditorio mis grande, por lo que destina determinado canal o estaciones
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pdra captar a diversos grupos sociales que hacen uso de estos medios; adn
cuando la televisién y la radio ha sido adecuada en el mismo proceso de
evolucién econdmica y social nacional, la estructura inicial y modelo
definido se oonserva en lo esencial, bajo la observancia de los
concesionarios de los medios y operando bajo un esquema fuertemente
dependiente del modelo comercial estadounidense; los medios estan sujetos
a determinado control gubernamental pero esta intervencién es convencional
a las circunstancias politicas. En este dltimo dmbito el Gobierno de la
Repiblica, tiene la facultad de decisién para expropiar, nacionalizar
formal y realmente el manejo de los medios de comunicacién, sin embargo,
camo es el intrumento mis generalizado por los consorcios transnacionales
debido a que agiliza los mecanismos de produccién y de consumo, es muy
dificil que retroceda en decisiones que afecten la linea trazada por la
naturaleza y formacién del Esté.do mexicano; los medios de comunicacidn son
dependientes de la tecnoldgia extranjera y son un instrumento que genera
una dependencia cultural.

También uno de los factores externos que han contribuido a
fortalecer las relaciones de dependencia en el dmbito de las
comunicaciones electrénicas es la tecnologia aplicada y dirigida a estos
medios. En México para hacer las transmisiones de radio y posteriormente
las de televisién se importo desde sus inicios tecnologia que de acuerdo a
la sitvacién de desarrollo industrial en el pais era muy dificil
desarrollar, y ante esta imposibilidad gubernamental de apoyar las
inquietudes de impulso al sector tecnolégico nacional se optd por el
modelo tecnolégico de los Estados Unidos, y que desde entonces ha sido el
rector de las innovaciones y transformaciones en este campo que al tiempo

de agilizar el crecimiento de la indutria de la comunicacién también a
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provocado otra forma de intervencidén extranjera que por un lado acentia el
subdesarrollo cientifico-tecnoldgico y por otro, fortalece la estructura

global y las relaciones de dependencia con empresas particulares.

En la situacidén actual, la tecnologia es la que impulsa el
incremento constante de la produccidén y hace obsoletos los productos de un
afio para otro; la publicidad y los medios masivos constituyen la actividad
paralela superestructural para elevar el consumo a tono con la produccién.
Pero a su vez, los mediocs masivos dependen de la tecnologia (electrdnica
principalmente). Por eso la tecnologfa, que actda paralelamente camo

palanca ha llegado a constituir el centro de una nueva ideologia.
(23)

Las limitaciones y desarrollo del modelo mixto de comunicacién en
un futuro inmediato sera a raiz de la expansidn de sus operacicnes y de la
complejidad en sus relaciones entre los grupos nacionales y los centros
internacionales de desarrollo. la televisién y la radio son los
instrumentos que han colaborado a estrechar Jlas relaciones entre los
mercados internacionales y por el panorama global de desarrollo nacional
parece confirmarse su funcién econdmica.
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A. POLITICO.~ En el campo de las cumunicaciones electrdnicas de radio y
televisidén, el Estado mexicano esta enfrentado el desafio que el mismo
procesc de desarrollo ha originado en estos medios. Un punto politico
importante es precisamente el que sustenta al Estado como tal; 1la
soberania que no puede admitir poder superior fuera de los limites del
Estado o incluso dentro de éste poder semejante, y sin embargo, en este
dmbito la iniciativa privada cada vez mds esta ganando terreno frente al
Estado. |

El Estado desde que la radiodifusién inicié sus transmisiones
sento los fundamentos de la modelacién social que a juicio del gobierno
federal en turno traerian rdpidamente la modernizacién y los patrones del
industrialismo. Esta estructura social complementaria todas sus acciones
que lo definieran como un Estado camprometido con el sistema econdmico.
Sin embargo, no se puede dejar de observar que el Estado mexicano se
legitimo por las luchas sociales populares por lo cual confiymamos que la
desviacién de los intereses nacionales quedd sujeta por la decisién de un
grupo politico que actud de acuerdo a sus propics intereses.

Las caracteristicas politicas mis sobresalientes en la actuacién
de la radio y la televisién que muestran la situacidn actual del gquehacer
del Estado y de la iniciativa privada son las siguientes: a) en materia de
camunicacién social el monopolio del grupo Televisa, s.a., se encuentra
injustificado incluso por los mismos principios constitucionales y los
principios democriticos que sustenta el Estado mexicano.

b) La actual legislacién en materia de cominicacién social ha
quedado al margen del veloz desarrollo de las téenicas de la comunicacién

internacional, al tiempo gque las instituciones con capacidad
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administrativa que pueden emprender acciones que obliguen a los medios de
comunicacién privada al cumplimiento estricto de su responsabilidad social
son actualmente instancias innecesarias por su ineficiencia.

c) la multiplicacién de los satélites de comnicacién,
constituyen un problema de particular importancia porque la operacién y
explotacién de los mismos por la iniciativa privada permite suponer gue el
Estado ha resuelto que el estratégico campo de las comnicaciones
electrénicas quede subordinado al esquema de la iniciativa privada
nacional e internacional, el Estado no puede ir en contra de los intereses
particulares creados que han adguirido una fuerza politica y econdmica
real que también lo sustentan como tal, el modelo de Estado democrdtico
nacional se esta alejando para dar paso a un Estado definido por el curso
ideoldgico y econémico de los paises desarrollados.

Otro aspecto politico importante en el funcionamiento de los
medios de comunicacién electrdnica es el equilibrio que hasta el momento
el Estado ha mantenido, y que bajo su control los factores sociales
antagénicos han permitido el desarrollo disparejo de los medios de
comunicacién de interés social y los de transmisién manejados con interés
privado. Sin que alguno de estos haya llegado a un punto de crisis tan
grave que logre corregir realmente la act;nacién de los mismos.

En el &mbito de las comunicaciones el Estado ha ejercido la doble
funcién que le ocorresponde de forma particular: politicamente la
televisién y la radio han sido instrumentos ideoclégicos y econdmicos
determinados por un esquema cuya utilidad ha sido el scmetimiento de‘ las
diferentes clases sociales a los intereses de la clase dominante, y en su
funcién tecnico-administrativa se ban desarrollado todos los instrumentos

orientados a actuar al servicio de la funcién de mantenimiento pol{tico
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-por lo que el sistema mixto de comunicacién también es parte del proyecto
del Estado con el que ha logrado mantener las fuerzas sociales que

cogobiernan en este campo.

B. CULTURAL.~ En el aspecto de la cultura y el desarrollo contempordneo de
los medios electrénicos de comnicacidn; televisién y radio su
participacipacién directa en la conformacién de patrones ideoldgicos
forédneos y regionales asi como su actuacién real de influencia los han
oolocado cada vez mids camo instrumentos complejos vinculados por miltiples
relaciones a las grandes corporaciones nacionales y transnacionales
dependientes del aparato econémico y politico del sistema.

En México no se ha hecho excepcién alguna en el desarrollo de los
medios de comunicacién y su vinculacién con el imperialismo por lo que se
ha oonsolidado un proceso de imposicién cultural que es prdcticamente la
cultura de los paises dominantes en la esfera internacional. Este proceso
de expansién no tiene como fin camplementar y enriquecer la cultura propia
de grupos mayoritarios, sino tiene la funcién de actuar camo sustituto de
la misma.

La cultura como producto histérico y social que se ha conformado
a través del tiempo actualmente se puede plantear desde dos posiciones: i)
la cultura oficial ¢ dominante que es transmitida por los medios de
comunicacién como un conjunto de datos que apoyan un proyecto ideolégico y
econdmico, cuyo objetivo ha sido reproducir el sistema capitalista global.
ii) la cultura popular que es el resultado histérico y social de un
proceso acumulativo de desarrollo creativo y del pensamiento del hambre de

acuerdo a sus propias experiencias. la cultura popular refleja la realidad
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con todas sus contradicciones.

En los (ltimos afios, el desarrollo intenso de los medios masivos
-gobre todo de la televisién-, y su vinculacién creciente oon el
imperialismo~ paralela a la evolucién reciente de nuestra economia-, han
generado maneras mds sofisticadas de control de la mayor parte de la
difusidn cultural y de represién de las ocondiciones necesarias para la
creacién de cultura. En esta etapa, la lucha popular contra la dependentia
y la explotacién ha liberado &reas para la creacién de la cultura popular,
pero no se ha alcanzado el control de los grandes aparatos técnicos de
difusién cultural, lo gque es coherente con la fuerza que posee la
burguesia multinacional y nacional en el campo econdmico y politico.

(24)

El proyecto cultural via medios de comunicacién estd causando una
ruptura de la cultura popular regional y ha provocado la transformacién de
los grupos sociales existentes. Por otro lado estdn presentes las
contradicciones que surgen de una sociedad donde existen grupoe sociales
con un contexto cultural étnico o regional con variables considerables en
sus costumbres, tradiciones, modo de vida, y que constituyen una parte
importante de poblacién que se estan viendo forzados a integrarse a un
sistema y una sociedad cuyos valores son totalmente ajenos. Esta
transformacién no sélo es el resultado de los medios de comunicacién sino
que el gobierno a tratado de involucr."ar a todas las clases y sectores
dentro de un proyecto econémico. Esta politica tiene como principal
objetivo crear una conciencia capitalista.

Estas circunstancias que se acentuardn cada vez mds en el futuro
inmediato, esta ocacionando un conflicto entre la cultura nacional como
concepto que cobra vigencia a partir de la constitucidén de los Estados
nacionales moderncs, porgue plantea la unidad politica y la independencia
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politica, econdmica y cultural de estos, y por otra parte el desarrollo de
la nueva organizacién de los Estados y las politicas del imperialismo
transnacional contempordneo que esta dando lugar a una polarizacién
internacional cada vez mayor que ha afectado el concepto de soberania, y
Estado nacional.

Una de las consecuencias mas visibles de la expansién del sistema
capitalista a partir de la etapa de la formacién de los grandes
monopolios y del surgimiento de las nuevas politicas de neocolonealismo
que ha afectado la soberania de México, se ha dado a través de los
poderosos medios de comunicacién electrénica de masas; la televisién y la
radio, instrumentos que han desarrollado un esquema cultural determinante
a través de su expansidn y desarrollo ante los diversos grupos sociales.

En el caso especifico de México, la poblacién ha recibido la
influencia de los medios de comunicacidn electrénica durante 67 afios
consecutivos y esta ha sido het‘:erégenea en el sentido de que pertenecen a
grupos con un nivel educativo, econémico y cultural diferente cuya
situacién total o parcial a contribuido a acentuar los problemas
caracteristicos del subdesarrollo cultural.

Aungue resulta dificil precisar el grado de influencia y de repercusién
directa a la diversificacién cultural, ideoldgica y politica de los grupos
sociales que reciben los mensajes de televisidén y radio y el grado en que
esto para que la nacién pueda tener un desarrollo cultural acorde a su
propia realidad, en suma la problemitica que en varios &mbitos se ha
desarrollado es: 1) la cantidad de tecnologfa utilizada al servicio de la
comercializacién masiva, e industrializacién que ha permitido una

inversién mayor en la produccidn, distribucién y consumo a gran escala
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internacional; el manejo de la mayoria de los canales de transmisién por
una enpresa privada; la invasién amplia y extranjera de las estructuras y
los contenidos de la camunicacién, y una tendencia a la concentracién del
poder en la camunicacién avalada por la estructura politica y econdmica.

La interaccién de objetivos del sistema capitalista en su
totalidad y de los objetivos del Estado mexicano han proyectado las
estructuras que por el modelo desarrollado dificultan el proceso de
integracidén social nacional.

La estructura de la ocomunicacién electrénica en la televisién y
la radio cada vez més privatizada y empleada con propésitos de interés
camercial nacional e internacional ha originado que estos medios tan
importantes para fomentar la comunicacidén sean utilizados parcialmente
bajo un esquema politico y econdmico con fines especificos.

1.~ La contradiccién entre dos corrientes, por un lado, el
famento al nacionalismo que oconlleva un crecimiento soberano y de
prioridad a los valores culturales del pafs, y por otro lado la corriente
de internacionalismo y desarrollo econémico que implica la expansién
cultural sin fronteras.

2.- la participacién del Estado a través de canales
gubernamentales, de la iniciativa privada en los canales camerciales y de
organismos autondmos en los llamados espacios culturales ratifica un
esqguema mixto de participacién y se consolida conforme al poder que cada
uno de los sectores publico, privado y social ha dispuesto.

3.- La presencia determinante de intereses econémicos
fundamentalmente de oonsorcios transnacionales en las comunicaciones

permiten definir la situacién de estos.
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‘C. ECONOMICO.- Después de la Segunda Guerra Mundial, la televisién se
volvié un gran medio de difusién de alcance nacional desde sus inicios fue
consolidandose y evoluciono como actividad comercial apoyandose casi
enteramente en la publicidad. Esta actividad ha tendido a crecer no sélo
en un Ambito econdmico sino también ha sido generadora de acontecimientos
politicos con implicaciones profundas.

En el dmbito econdmico los medics de ocrmnicgcién se perfilan
camo una poderosa enpresa privada que necesita de grandes capitales para
atraer la tecnologia cada vez mds especializada. La empresa felevisa se
axcuen&a estrecharente vinculada al sistema industrial y al Estado
mexicano por lo que la situacién actual esta conformando también el
pancrama futuro de estos instrumentos.

1a estrategia de desarrollo en su conjunto para los medios de
comunicacién en México ha dependido en parte de la influencia contigua de
los Estados Unidos en donde las empresas de los particulares se convierten
en el actor de la economia global. Su objetivo ha sido reproducir
localmente modalidades de consumo y cultura que caracterizan a otros
nicleos transnacionales del sistema capitalista en general.

Los medios de camunicacidn se han desarrollado en gran escala, la
tecnologia, la actividad publicitaria y la cultura masiva son las tres
caracteristicas mis sobresalientes que se han interrelacionado para dar
como resultado un manejo altamente productivo de la televisién y la radio,
y han producido a través de este sistema de transmisién la llamada
"cultura de masas" que es el producto ideolégico final de los medios
masivos. Los grupos econémicos que se han apropiadoc a través de causes
legales de los medios de comunicacidén electrdnica, y cuya finalidad es la
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‘explotacién lucrativa de estos, son parte de una fuerza social de grupo
cuyos intereses son diferenciados vy cor}tradictorios a los de beneficio
piblico.

La participacién del Estado en la definicién de la funcién global
del sistema de camnicacidn electrdnica en México ha sido determinante. El
creciente poder de los medios de comunicacién ha dado como resultado por
un lado que la iniciativa privada centre sus acciones en la defensa de sus
intereses de clase en contraposicién a el modelo piblico que tiende a
debilitarse conforme crece el modelo de transmisién comercial.

Finalmente anotamos que las ocondiciones generales en que se han
desenvuelto los sistemas de transmisién pdblica y privada, y el cardcter
desigual de su desarrollo y su dependencia respecto al modelo
estadounidense han propiciado el surgimiento de un modelo polarizado,
complementario al modelo de Estado dependiente a la dindmica de una

permanente concentracién capitalista.

Durante las dltimas cuatro décadas del presente siglo hemos sido
testigos de la répida emergencia de los medios de camnicacién. Son éstos
los que se nombran instrumentos principales de la estructura econdmica
capitalista, sus actuales protagonistas son la televisién Yy la radio, lo
cual provocd una concentracién en un espacio, el de apoyo a la
mercantilizacién en gran escala.

En esta versidn se explica el desarrollo de éstos como resultado
hitdrico del mismo sistema principalmente de la dependencia econdmica
externa y de los componentes politicos de las fuerzas sociales; de esta
forma el sistema de comunicacidén entrelaza profundamente las tendencias
Que operan en el campo del desarrollo internacional con aquellas que
conforman el dmbito de apoyo social.
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Este trabajo constituye una posicién en donde se ubica al sistema
de ocominicacidn dentro del complejo &mbito de  interrelacidn
politico-econémica. Por un lado el interés preponderante del Estado para
hacerse de los intrumentos mis eficaces para reproducir el sistema; y por
otro el compromiso de Estado para atender y ser generador de instrumentos

de servicio social directo a las clases y grupos politicos diversos.

Una de las caracteristicas sobresalientes a la gQue nos avocamos
es la relacién compleja que se ha creado incluso en el control formal de
los medios de comunicacién, hecho que ha propiciado una posicién de
concentracidén de poder en un &mbito estratégico nacional. Asimismo la
situacién de desarrollo también propicié un esquema centralizado con nexos

transnacionales que se han convertido en ejes de la comunicacién masiva.

Los aspectos cultural y politico relacionados con el desarrollo
de los medios de comunicacién para ser comprendidos en toda su extensién
han sido examinados dentro de un marco referencial que abarca por un lado
el desarrollo histérico del sistema econdmico del Estado y su relacién con
el sistema internacional y por otra una revisién del proceso de
integracién cultural en tanto condicién indispensable para la conformacién

de una sociedad equilibrada con derecho al crecimiento global.

La estructura y comportamiento de esta industria en nuestro pais
desde que se acogid el modelo comercial predominante ha acentuado algunos
de sus rasgos mis negativos como consecuencia del éxito y dinamismo de

la radio y la televisién.
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CONCLUSIONES

Los criterios expuestos en los dos modelos de transmisién y
conduccidén de la radio y la televisidn tienen importancia relevante por la
perspectiva de que son ambos dos proyectos nacionales con una dimensidn
histérica para contribuir en la formacién social y de opinién péblica, los
que a su vez dependen del peso que les dan los sectores econdmico y
politico de los grupos sociales que los respaldan,

La conclusién general a la que llegamos y que se desglosa en
varias partes define que independientemente de las funciones concretas que
se realizan en un mamento dado a través de las comunicaciones electrdnicas
la funcidén social misma depende de las relaciones politicas y de la
estructura del Estado. Estas funciones si bien son susceptibles de cambiar
oon el tiempo lo hacen sélo de forma gradual y por lo tanto condicionan el
desarrollo y la capacidad de los mismos medios para responder a las
demandas que surgen de las relaciones sociales. Los acontecimientos y
corrientes politicas internas y los flujos ideolégicos internacionales son
también factores poderosos que pueden afectar la conduccién de los medios
de comunicacién. Asimismo, la existencia del sistema mixto en ambos mediocs

todavia no logra satisfacer las demandas de los diversos grupos sociales.

El sistema operado por la iniciativa privada tiene una cierta
viabilidad en el panorama futuro, resultado de su capacidad técnica y de
sus recursos materiales y humanos y gque para el sistema politico ha
llegado a ser indispensable. El plan nacional de desarrollo 1989-1994
expresa el interés del Estado por fortalecer la participacién de 1los

recursos particulares en la construccién y operacién de la infraestructura
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" en las telecomnicaciones, y las estratégias del Estado en el &mbito
econdmico global parecen demostrar que el desarrollo de la Radio y la
Televisién caminan en ese sentido. Al mismo tiempo si se da por hecho la
coexistencia de los dos modelos de transmisién en cada sistema, conviene
sefialar los sectores que estdn en la base de sustentacidn de uno y otro
modelo de explotacién para entender su composicién y determinar la fuerza
con la que cuentan., Sostenemos que el modelo denominado de interés piblico
expresa fundamentalmente los intereses del sector capitalista nacional e
internacional interrelacionados con los grupos politicos en el poder. En
la televisién existe un alto grado de dependencia en la produccién de
programas, en los modelos de comercializacién, publicidad y transmisidn de
la programacién con respecto a la televisién estadounidense, y en el
aspecto politico la televisién es un vehiculo que respalda o condiciona a

través de notas informativas.la actuacién interna y externa del Estado

Por otro lado la actuacién de la radio es mds abierta, plural y
critica en los programas informativos, adn cuando en su mayoria predaminan
las estaciones comerciales cuya difusién es bdsicamente misica y

transmisién de publicidad de articulos diversos.

Las politicas de funcionamiento de los medios de comunicacidn,
son parte integrante de las politicas de desarrollo del Estado-nacional,
puesto que la coamunicacidn de masas salvaguarda y emiquece la cultura, la
actividad politica y democrdtica y a la sociedad en general. La aplicacién
de las normas juridicas, el cuidado y vigilancia en las programaciones
generales, camo de los mensajes publicitarios que avalan y mantienen a las

mismas debe ser una exigencia real del Estado.
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El Estado mexicano como expresién de un conjunto de relaciones
socioeconémicas especificas no ha sido auténomo respecto de la relacién
capitalista mundial. Asimismo por su cardcter histérico particular se
oconstituye como una sociedad politica aspirante a un desarrollo econémico
pleno a través de los esquemas de la industrializacién, por lo que asume
una posicién de apertura a las corrientes de interrelacién necesaria en
los campos productivos mds importantes.

En consecuencia la fisommig de los medios de comunicacién gque
la misma interaccién de las fuerzas participantes ha conformado es: una
internacionalizacién de los medios de comunicacién a través de actividades
inherentes a estos como son la produccién y transmisién de informacién
diversa.

La funcidn principal de los medios de comunicacién es mercantil,
y el modelo alterno gue se creo coyunturalmente como reclamo de otros
grupos, es hoy un espacio de apoyo para valancear las demandas sociales en
este dmbito. la funcién social a través de los medios de comunicacién
electrénica entendida como la accién global que asegure una pluralidad de
expresiones del individuo, ampliando la educacién, transmitiendo las
diversas culturas populares y fortaleciendo los principios y tradiciones
de la sociedad en general, no ha sido interés del Estado. Hasta el momento

no se ha planteado una reformulacién al modelo de servicio publico.

La agudizacidn del empleo de los medios de comunicacidn contra la
estructura de un Estado nacional, descansa en un oconjunto de relaciones
internacionales cuyas bases han sido la dependencia tecnoldgica, el
subdesarrollo en la ciencia, las relaciones internas de poder y los

procesos politicos resultantes que ha conformado un Estado modificado en
sus aspiraciones politicas y econdmicas.
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ANEXO1

RESULTADO DEL FORO DE CONSULTA POPULAR SOBRE
COMUNICACION SOCIAL, FGROS SOBRE TELEVISION (934 PONENCIAS)

Se propuso que:

—— E1 gobierno, en el campo de 1a comunicacion y por sobre cualquier otro -
poder, asuma y haga cumplir los principios del proyecto constitucional.-
Se afirmo que la identidad nacional es agredida con mensajes uniformado-

res de las conciencias.

—— Se eviten las tendencias monopblicas y que el Estado remote la rectoria
sobre esta materia.

—— €1 Estado norme y oriente la actividad televisiva para que la nacidon co-
nozca planes, programas y acciones de gobierno.

—— Se propicien tiempos de televisidon a sindicatos, partidos politicos, or-
ganizaciones sociales, culturales, profesionales, estudiantiles y ciuda-

danos en general.

—— E1 Estado asuma la administracidon y distribucion de sefiales provenientes
del espacio exterior para revertir a la nacidon el dominio sobre estas.

~—— Las facultades relativas a la expresion de concesiones y permisos, y de
inspeccion y vigilancia sobre el contenido de las programaciones y de --
los anuncios publicitarios, las ejerza un solo organismo de la adminis--
tracion federal.

—— Asi como es urgente recrientar 1os contenidos de 1a programacidn privada
es igualmente necesario modificar la del Estado.

(Planeacion Democratica, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Mexico, junio de 1983.)




ANEXO 2

MAYORES AGENCIAS PUBLICITARIAS EN EL MUNDO, Y SUS FILIALES EN MEXICO, 1977.

RANGO MUNDIAL Y EMPRESA RANGO Y FILIAL EN MEXICO

* Dentsu, Inc.

1. J. Walter Thompson 6. J. Walter Thompson

2. Young and Rubicam 5. Young and Rubicam

3. Mc. Cann-Erickson 2. Mc. Cann-Erickson Staton S.A.
4, 0gilvy & Mather Intol 9. Panamericana de Publicidad

5. BB D O International 14. Dieste, Merino BB DO

6. Leo Burnett 7. Leo Burnett

7.5SC &8, Inc. 13. S S C & B Orvafianos

8. Ted Bates & Co.

9. Grey Advertising

10. Foote, Cone & Belding 15. Foote, Cone & Belding

11. D'Arcy-Mac Manus & Masius 4, Publicidad D' Arcy

12. Doyle Dane Bernbach 10. Doyle Dane and Bernbach

13. Norman Craig & Kummel 8. Arellano NCK publicidad

14. Kenyon & Eckhardt, Inc. kenyon & Eckardt de Mexico S.A.

* |a agencia japonesa Dentsu, la mayor en el mundo, no opera en Mexico.




ANEXO 3

AGENCIA NORTEAMERICANA

FILIAL EN MEXICO

Glen Advertising Inc.

Norman, Craig & Kummel

Leo Burnett Co., Inc.

J. Walter Thompson Co.

Doyle Dane Bernback Inc.

Foote, Cone & Belding Comnications Inc.

McCann-Erickson. Inc.

Ogilvy & Mather, Tnc.
D'Arcy-Mac Manus & Mashus, Inc.
Leon, S.R. Qo., Inc.

Compton Advertising, Inc.

Young & Rubican Intl., Inc.

Knoth & Meads Adv.

Glenn Advertising de Mexico.

Arellano NCK Publicidad, S.A. de C.V.

Leo Burnett-Novas, S.A. de C.V,

J. Walter Thompson de Mexico, S. A.

Deltakos

Doyle Dane Bernach de Mexico S.A.de C.V.

Foote, Cone & Belding de Mexico SA. de CV.

McCann-Erickson-Stanton, S.A, de C.V.

Panamericana de Publicidad, S. A.
Publicidad D'Arcy, S.A.
Publicidad efectiva, S. A,
Publicidad Ferrer, S. A.

Young & Rubicam, S. A.

Knoth & Meads Adv.




ANEXO 4

ANUNCIANTES QUE PROPORCIONAN EL RACISMO: LISTA PARCIAL

NOMBRE DEL ANUNCIANTE:

CONTEXTO O CONTENIDO:

MENSAJE RACISTA:

Granny Goose

Frito-Lay

Ligget & Myers

R. J. Reynolds.

Camel Cigar

General Motors

Lark (Ligget & M)

Philco-Ford.

Frigidaire

Arrid

E1 mexicano gordo que 1leva
revolveres con municiones.

"Frito. Bandido"

Paco nunca termina nada, ni
siquiera revoluciones.

Bandido mexicano

Aldea Mexicana tipica, todos
dormidos o aburridos.

Un hatbre rustico y blanco -
1leva 3 mexicanos a punta de
bala.

Un pintor de paredes mexicano
cubierto de pintura.

Un mexicano durmiendo cerca
del televisor.

Bandidos mexicanos interesa-
dos en un refrigerador.

Un bandido mexicano no se po
ne desodorante debajo del --
brazo, la voz dice: "Si le -

sirve a €1, le sirve a Usted”,

Mexicano: grosero 1leva armas mor-
tales.

Mexicano: solapado-ladron.

Mexicano: demaciado perezoso para
desarrollo.

Mexicano; delincuente.

Mexicano: vago, irresponsable.

Mexicano: debe y puede ser arresta
do por el harbre blanco superior.

Mexicano: trabajador,chapucero, no
se puede confiar,

Mexicanos, siempre durmiendo.

Mexicanos: ladrones buscando arte-
factos anglo.

Mexicanos: huelen muy mal,

De: Voces, editado por Octavio Romano.
1973.

Qinto Sol.

Berkely California Publicaciones




ANEXO 6

LISTA DE LAS 10 COMPANIAS MAS GRANDES, SEGUN LAS SUMAS QUE GASTAN POR ANO

1, Dentsu Advertising (Japon)

2. J. Walter Thompson (U.S.A.)

3. Young & Rubican Internat. (U.S.A.)

4, McCann-Erickson (U.S.A.)

5. Leo Burnet§ Co. (U.S.A.)

6. Ted Bates (U.S.A.)

7. Batten, Bartin, Durstine y Osborn (U.S.A.)
8. Grey Advertising (U.S.A.)

9. Grey Advertisig (U.S.A.)

10. Doyle, Dane, Bernbach (U.S.A.)
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