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TEMA

Las Elecciones Presidenciales de 1994.

OBJETO DE ESTUDIO

La participacion de los ciudadanos del D.F, en
las elecciones de 1994. |



JUSTIFICACION

Independientemente de su preferencia politica se trata de
identificar de qué forma la participacién ciudadana puede
lograr, la fuerza necesaria para influir de manera importante
en las elecciones, y asi lograr con su voto un mayor
equilibrio de poder y por tanto una mayor igualdad entre los
individuos que conforman a la sociedad.

Ahora dentro del tema de elecciones en México, es
necesario darnos cuenta que una participacién activa dentro
del marco politico por parte de la ciudadania sera el
ingrediente mas importante para acceder y conformar una
sociedad mas justa; en ésta cada individuo con su dote de
poder en la decision de elegir a sus representantes lo lleva a
su vez a ser la parte medular de la sociedad democrética.

Este es el sentido que proponemos, no alejarnos nunca mas
de los problemas que afectan y conciernen a nuestra nacion,
no conformamos con las decisiones que tomen otros a
nuestro nombre y sobre todo luchar y participar en la
conformacion de nuestro pueblo. En la medida y en el lugar
que la propia sociedad nos ha asignado.
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HIPOTESIS

Los ciudadanos del D.F aun tienen el caracter de sabditos y
no han alcanzado el de un ciudadano pleno de libertades y
derechos. Esto se pudo constatar en las elecciones del 21 de
agosto de 1994, ya que los factores que determinaron a los
ciudadanos a votar una vez mas por el partido del estado
(PRI) son por un lado un sistema de partidos in eficiente, la
restriccion de avance de nuestra cultura politica y sobre todo
la utilizacién de recursos ilimitados y el manejo de los medios
masivos de comunicacién en su beneficio para la conservacion

del poder.

OBJETIVO GENERAL

El afan de este trabajo es descifrar el porque nuestra
sociedad una vez mas se dejo sumergir en el interés particular
de unos cuantos y conocer cuales son los factores que
influyen para contrarrestar nuestras libertades.
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1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

7.-

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Hacer un analisis cualitativo y cuantitativo de lo ocurrido
en las elecciones del 21 de agosto de 1994.

Precisar de qué forma la ciudadania estaba relacionada
con las plataformas de gobierno de cada contendiente y
los diferentes partidos.

Conocer los avances de las dos ultimas reformas
electorales y si esta influy6 de alguna manera en la
ciudadania del Distrito Federal

Establecer cudl es la idea de democracia de los
capitalinos.

Conocer de que manera la ciudadania de la capital ha
participado en procesos electorales anteriores.

Analizar el efecto econdmico entre la ciudadania, es decir,
determinar si las condiciones de cada sector influyeron en

su decision electoral.

Analizar las preferencias electorales anteriores de los
ciudadanos en el Distrito Federal.
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NOTA METODOLOGICA.

En la elaboraciéon de nuestro trabajo por la dimensién del
mismo nos enfrentamos a un primer problema, cémo
delimitarlo y por tanto cual serfa nuestro punto de partida.
Por eso decidimos tomar la participacion ciudadana en el D.F
por ser este la capital del pais y por la concentracion
poblacional que en ella se acenttia. Una vez acotado nuestro
tema, lo sorteamos tomando en cuenta principalmente la
informacién de los analistas mas prominentes en el tema, asi
como la base informativa de instituciones especialistas en
procesos electorales como el IFE, el Centro de Estadistica e
Informacion Electoral de nuestra Universidad, ademas de la
consulta tedrica que en estos casos se requiere. Asi que nos
~dimos a la tarea de recopilar la informacién precisa que nos
ayudd a exponer lo que intentamos demostrar y resolver
nuestro planteamiento, como aclarar dudas.

Por eso nuestro trabajo descansa en una constante, la de
respaldarnos en la teoria y en la estadistica de lo que los
estudiosos han logrado hacer. Tratando que siempre fuera lo
mas preciso posible.
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A MANERA DE PROLOGO

La ciudadania es el principio fundamental de cualquier
cultura politica democratica; ciudadania grupo de individuos
libres, con derechos y deberes politicos e iguales ante la ley
que adquieren el poder necesario y es a su vez la que designa
con esa participacién colectiva la toma de decisiones que un
gobierno debe ejercer en cualquier nacion que presuma de ser
democratica. Dicho de otro modo, es la voluntad del pueblo la
que norma la actividad del gobierno en la toma de decisiones
que se generan en una sociedad democratica y le permiten a
su vez disfrutar en libertad de los beneficios que se suscitan en
esta.

Ahora bien en nuestra sociedad esta idea ciudadana es hasta
la fecha una utopia. Afirmar que exista una democracia pura
seria muy aventurado; sin embargo el desarrollo de esta
radica estrictamente en el momento y en el lugar en donde se
piense su implantacion. Sabemos bien que el avance de la
democracia puede ser muy lento sobre todo cuando el choque
de estructuras caducas y nuevas se enfrentan entre si,
provocando desfases en un sistema politico anterior que
regularmente no logra asociar las nuevas demandas
provocadas por el mismo desarrollo; entonces el avance de
una democracia viene asociado al desarrollo del ciudadano,
sobre todo al poder de ejercer sus derechos como individuo
libre e independiente.

En el caso del Estado mexicano pasando por la herencia que
nos dej6 el colonialismo espafol, un feudalismo anacrénico,
seguido por una independencia debilitada que

mas que formar un verdadero gobierno se desgastaba en una
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lucha de poderes; los que querian conservar sus privilegios y
los que peleaban por arrebatar el poder. No se pudo constituir
esta idea democratica.

Ni con la revolucidon mexicana una de las mas importantes
de este siglo, se ha podido consolidar realmente la democracia
en la practica lo que verdaderamente un ciudadano como ya
lo expresamos anteriormente debe ser.

Por tal razén afirmamos que en nuestro pais adn tenemos el
caracter de stibditos; ya que el estado constituido por estos no
provee, ni garantiza las condiciones adecuadas para que estos
individuos decidan libre y conscientemente su ejercicio de
elegir a sus gobernantes.

La libertad no radica en ir por sus propios pasos a una urna
y votar. La libertad en este caso se debe entender en un
sentido mas amplio y complejo; es decir, si no hay una
verdadera libertad de prensa por los medios de informacion,
si estos no son realmente independientes del aparato estatal, si
se distorsiona la informacién, es decir, si los hechos son
manejados a favor o conforme a los intereses del gobierno,
incluso crean en muchas ocasiones una atmésfera de miedo
para contrarrestar errores o para frenar el avance o
participacién de la propia ciudadania; entonces no podemos
hablar de que exista tal libertad. L. a libertad ahora y sobre
todo por este proceso de globalizacién por el que el mundo
transita radica en una adecuada informacién de quienes
gobernaran. La libertad es conocer a los que otorgaremos una

parte de nuestra soberania para hacerla una sola.

Consciencia.- La consciencia es social por naturaleza nace, se forma y se desarrolla
como parte integrante de la actividad practica, social, del hombre, se incluye en esa
actividad y es un momento de la interrelacion existente entre el objeto y el hombre,
interrelacién que se da en la actividad practica, material.

Conocimiento.- Proceso histérico-social de la actividad humana orientado a reflejar
la realidad objetiva en la consciencia del hombre.
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La libertad es pues la parte medular a este respecto y debe
ser de forma clara, precisa y objetiva para ejercerla.

Este es el sentido del que hablamos cuando nos referimos a
ser consciente cuando se nos otorga la oportunidad para elegir
a nuestros gobernantes ; Como ser consciente? ; A quién
verdaderamente elegimos, cuando no tenemos conocimiento,
ni mucho menos informacion adecuada?. O cuando se nos
repite hasta el cansancio una y otra vez el nombre de quien
-apenas conocemos, acerca de que es el candidato mas
preparado y adecuado para elegirlo como gobernante.

Tampoco podemos hablar de equidad para elegir, cuando
un solo partido ha permanecido en el poder por mas de siete
décadas, sustentado en un sistema de partidos que sélo deja
subsistir a otros para su auto legitimacién. Esta lucha ¢ sigual
se fomenta principalmente por que el partido ha sido creado
en el seno del poder mismo y para su conservacion. Que tiene
como caracteristica principal el  tradicional dedazo del
antecesor que como arte de magia le transfiere cierta dosis de
poder a su sucesor.

Entonces tenemos que no existe una libertad real mucho
menos cuando, “el partido que ocupa el poder por un periodo
prolongado va monopolizando los medios necesarios para
reproducirse: los recursos econdémicos, el acceso a las
comunicaciones, a la informacién, al reclutamiento de
personal calificado etc". (1) Silvia Gémez Tagle.

(1) Silvia Gomez Tagle. La fragil democracia mexicana: partidos politicos v
elecciones, ed. GV, editores, 1*. Edicién, 1993, pp. 15.
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Lo importante de estos aspectos es la confrontacion y el
antagonismo existente en una sociedad mas desarrollada,
mas informada y mas comprometida con las decisiones que el
gobierno toma asi que evidencia que las viejas estructuras no
responden ya al avance de la sociedad; es decir, las
instituciones, las organizaciones ya no responden a las
demandas de una sociedad mucho méas heterogénea y mas
demandante.

Sin embargo el grupo en el poder en 1994 demostraron una
vez mas que teniendo los recursos, utilizando el desarrollo de
la tecnologia, manipulando los medios de comunicacion, etc
respondieron para salvar el sistema. Dicho de otro modo,
utilizaron todo su poder y toda su influencia para conservar el
mando.

En una verdadera democracia el ciudadano tiene la libertad
y la facultad de elegir a sus gobernantes, pero esa decisién de
quién lo representara lo hace cuando a tenido la informacion
adecuada del representante y tal vez lo mas importante es que
esa designacion no se queda en las urnas ya que puede tener
la capacidad de organizarse y poder revertir su eleccion
cuando el gobernante no cumple con su mandato. Este
mandato implica - demandar obediencia a quien le otorg6 un
trozo de su libertad para ser gobernado.

El verdadero ciudadano tiene su propio dote de
representacion, es decir, si el gobierno planea salvaguardar la
economia, las finanzas, si tiene algiin proyecto social etc. debe
convocar a un ejercicio democratico desarrollando diversas
formas de participacion efectuando plebiscitos, referendums u
otras actividades para saber de la opinién de la sociedad y lo
que desea se planee o demande.
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En nuestro pais una vez que se les otorga el poder de
representacion, los gobernantes se olvidan de los que lo
llevaron a ese lugar subordinando a los ciudadanos al caracter
de stbditos.
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PRIMER CAPITULO



CAPITULO 1. MARCO HISTORICO.
EN BUSCA DE LEGITIMIDAD.

1.- La reforma electoral de 1977 (LFOPPE). Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Como bien sabemos en 1976 afio que tomé posesion como
presidente José Lopez Portillo de los Estados Unidos
Mexicanos se cre6 una nueva reforma electoral llamada
(LFOPPE). Cabe destacar que para elaborar dicha ley
promulgada el 30 de diciembre de 1977 se tuvieron que
reformar diecisiete articulos constitucionales y tuvo una
vigencia de una década sin reformas. La pregunta obligada
seria ;Por qué José Lopez Portillo elabor¢ la citada ley? ;Para
qué sirvio, etc?. En primer lugar por que era un reclamo que
toda la sociedad demandaba hacia el sistema establecido,
como la gran represiéon a los medios de informacién, a la
escasa participacién dentro y fuera del aparato estatal. Al
deterioro de vida de la poblacién en el nivel material, social,
cultural, etc. Y a la influencia que habia marcado el
movimiento del 68, a la guerrilla de loa afios 70s, a los presos
politicos y por supuesto a la coyuntura que en ese momento
permed el proceso politico electoral, cuando José Lopez
Portillo fue el tnico candidato a la republica en esa eleccién,
ya que ningun otro partido postulé candidato presidencial.
Incluso el Partido de Accién Nacional (PAN) uno de los
partidos con mayor tradicion partidista, por la crisis interna
que sufria en esos momentos se abstuvo de postular
candidato.
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Este proceso fue sin duda el camino que abrirfa, fomentaria
y crearfa nuevos grupos de poder, de organizacién y
manifestacion politica; ya que Reyes Heroles secretario de
gobernacion y presidente de la Comisién Federal Electoral
(CFE) organismo avalado por el presidente convocé a sesiones
extraordinarias con el fin de consultar a la ciudadania y a las
organizaciones politicas la forma de acrecentar la
incorporacion de todas las fuerzas politicas del pais, incluso
las fuerzas mas minoritarias participaron en la realizaciéon de
la unidad democratica como en ese momento la llamoé el
presidente.

Aqui es importante sefialar que las elecciones por si mismas
no deciden el poder, pero si son muy importantes ya que
abren y dan lugar a negociaciones politicas importantes que
han mantenido la fuerza del sistema politico mexicano.

Esta reforma politica iniciada por José Lopez Portillo nos
demuestra claramente que fue una reforma proclamada desde
los mas altos niveles de la jerarquia politica para resolver un
problema claro de legitimidad electoral, de un verdadero
sistema de partidos y de participacién ciudadana Por eso
nuestro afan de analisis a partir de dicho periodo, ya que esta
ley fue completa y alter6 de una forma u otra el sistema
electoral mexicano, que desde 1946 no habia sufrido ninguna
reforma.

De esta forma la LFOPPE resulté muy atractiva para todos
los actores que intervienen directa o indirectamente en un
proceso de transformacién y participacion electoral. Y esto
serfa el avance democratico mas significativo que nosotros
observamos y que fue sin duda alguna el primer paso para
ampliar nuestra participacién como ciudadanos
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involucrados y afectados por un sistema electoral ineficiente
ya que el voto es la forma mas concreta y minima de
participacion politica de la ciudadania.

El reclamo de una democracia mas real por la sociedad fue
entendido por José Lopez Portillo y tuvo que buscar la forma
de legitimar su designacion iniciando de esta forma uno de los
avances mas importantes de participacion electoral; aunado a
la- presiéon de una sociedad mas participativa, se abrieron
canales de expresion jamas manejados hasta el momento por
la nueva ley electoral. El fendmeno es muy significativo pues
una nueva legislacion electoral “en cualquier pais se configura
de acuerdo a las oportunidades de acceso al poder de los
grupos politicos mas influyentes en ese momento; es decir, la
legislacion electoral es expresion de la correlacién de fuerzas
predominante”. (2) Silvia Gomez Tagle.

Sin embargo es importante establecer una observacion; esta
apertura politica no significaba ni por mucho que el PRI-
Gobierno estableciera reglas justas y equitativas que pudieran
poner en riesgo su hegemonia ni mucho menos alternar el
poder porque democracia politica no es igual a elecciones
libres y competidas. Ya que la democracia politica puede
fungir como un mecanismo para salvaguardar el poder. Y
elecciones libres y competidas puede ser la forma de crear la
idea de democracia justa y libre, incluso con alternancia al
poder. |

(2) Silvia Gémez Tagle. Op cit. Pp. 19
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Pero con una gran inequidad en términos de competencia
real en recursos y en formas claras de calificaciéon y acceso
igualitario en los medios de informacion.

Los beneficios para los actores y las organizaciones politicas
que querian intervenir en el proceso de la LFOPPE fueron
amplios y atractivos, esto debido a los subsidios econdémicos y
a la probable representacion en la Camara de Diputados por
‘los partidos de oposicién, mas que por cualquier otra reforma.
Sobre todo por el apoyo que otros partidos y organizaciones
dieron a la iniciativa.

LOS AVANCES EN MATERIA ELECTORAL

A) Introdujo un sistema de representacion proporcional
junto al de mayorias.

B) Conservo el voto de los representantes de todos los
partidos politicos en todos los 6rganos colegiados.

C) Establecio la posibilidad de obtener el registro partidiario,
mediante, su condicionamiento a los resultados electorales,
fijando una cldusula minima muy baja (1.5 % de cualquier
votacion federal).

D) Sefial¢ la insaculacién como método para integrar las
comisiones locales y los comités distritales.

E) Ubic6 un 6rgano colegiado; la Comisién Federal Electoral
(CFE).
* 14 *



F) Cre¢ figuras juridicas nuevas como la de asociacion
politica.

G)Declar6 a los partidos politicos entidades de interés
publico.

H) La mayor modificacién fue la de quitar facultades a la
Secretaria de Gobernacion , otorgandola a la CFE.
Reduciendo formalmente el papel de la S G en asuntos
claves como registro de partidos ; cre6 figuras juridicas
nuevas, como la de asociacion politica y declaro a los
partidos entidades de interés publico.

I) La LFOPP modificé de manera somera los dos
principios fundamentales que normaban la organizacion
desde 1946.

1.- La centralizacion del proceso de organizacion y vigilancia
en una comisiéon integrada por los representantes de las
camaras legislativas, los partidos politicos y el gobierno
representados por el secretario de gobernacion.

2.- La limitacion del derecho a postular candidatos fuera de
los partidos politicos nacionales registrados.

J) Otro aspecto importante de la LFOPPE fue ampliar él

espectro partidario electoral, es decir se estimularon los
niveles de participacién partidaria real en las elecciones.
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K) La creacion del mecanismo de registro condicionado al
resultado de las elecciones y la creacion de la figura
"asociacion politica".

Primero por que este registro era facil de obtener pues no
exigia minimos de afiliacion, segundo porque sélo era
necesario probar haber realizado actividades politicas
durante cuatro anos consecutivos.

L) Introduccion de asociaciones politicas que eran el transito
para transformarse en partidos politicos, elemento
realmente nuevo, es decir, una vez obtenido el registro
condicionado, se convertiria en definitivo si el nuevo
partido obtenia mas del 1.5 % de la eleccién en elecciones
federales de Presidente, Senadores y Diputados; este
registro se perderia si no se obtenia ese minimo durante
tres elecciones consecutivas.

M) Por dltimo y también muy importante fue la facultad de
conceder y retirar los registros por la CFE.

Los dos ultimos apartados L y M en su combinacion
originaron por si mismos el punto clave para el desarrollo de
nuestro sistema electoral en el plano de la accién politica,
creandose una interconexion entre el subsistema de partidos
naciente y el subsistema electoral en marcha. Por que
estimularon la concurrencia opositora en los comicios (efecto
deseado por la legitimacion del sistema) pero resto
discresionalidad al gobierno en la eleccion de sus
interlocutores electorales efecto indeseado para la conduccién
autoritaria del sistema.
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Estos fueron los aspectos mas importantes en la creaciéon de
la nueva ley que sin duda alguna fomentaron la participacion
ciudadana, perspectiva fundamental para nuestros analisis.

Por que bien sabemos que en materia electoral los puntos
antes expuestos fueron la plataforma y el inicio para fortalecer
nuestro subsistema de partidos, asi como de abrir maés
espacios entre la poblacién, es decir, més canales y vinculos
reales de participacion.

Lo importante de esto fue que con la nueva reforma se
registraron varios partidos a partir de las nuevas condiciones
que ya mencionamos. Y entonces se podria pensar que a mas
partidos més candidatos y por tanto mayor participacion del
electorado. Esto desgraciadamente no sucedio, sin embargo se
dieron cambios en la nueva ley de los que pueden sintetizarse
los siguientes:

A) Se eliminaria el registro condicionado de los partidos.

B) Se autorizaria la formacién de coaliciones electorales.

C) Se introduciria el principio de proporcionalidad para la
conformaciéon de la Comision Federal Electoral.

A pesar de esto se origind un abstencionismo claro y asi la
LFOPPE no alcanzaba todavia a ser una ley justa y equitativa;
sin embargo, esta ley comienza a dar el primer paso a una
mayor participacién que se observa en la
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aparicion de nuevos actores sociales, nuevas organizaciones y
mas partidos politicos que son tal vez el canal de expresion
mas importante por parte de la ciudadania en esos afios.
Algunos autores han identificado los signos de "una nueva
forma social de percibir, de sentir, reflexionar y aprender los
asuntos de la cosa publica" (3)
después de la reforma electoral y politica impulsada en 1977;
ya que los ciudadanos "mejor informados y cada vez mas
conscientes de que su pertenencia a la nacién mexicana
implica obligaciones pero también derechos inconculcables,
estan irrumpiendo en la escena nacional." (4) Ricardo
Espinosa Toledo.

Lo expuesto hasta este momento en nuestro subsistema de
partidos nos demuestra que no ofrecié6 la alternancia del
poder, una de las caracteristicas de las verdaderas
democracias; pero dentro de su afan por legitimarse, creo¢ las
bases para la apariciéon de una contienda electoral mas real y
sobre todo con mas participacion ciudadana, que
indudablemente ha originado un mayor equilibrio del poder.

"Conservar un cierto equilibrio entre la participacién de los
ciudadanos vy la capacidad de decisiéon del gobierno es, quizas, el
dilema mas importante para la consolidacién de la democracia. De ese
equilibrio depende la llamada gobernabilidad de un sistema politico
que, generalmente, suele plantearse en términos de una sobrecarga de
demandas y expectativas sobre una limitada capacidad de respuesta
de los gobernados". (5) Mauricio Merino.

(3), (4) Ricardo Espinosa Toledo. “El PRI en su circunstancia, limites de la
competencia politica.” El Nacional, Marzo 5 de 1992, pp. 11.

(6) Mauricio Merino. La participacién ciudadana en la democracia. IFE
Participacion ciudadana y gobierno, pp. 41. '
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Una vez mas insistiremos que la ley de 1977 LFOPPE fue sin
duda alguna la plataforma por la cual se ha ido moldeando
nuestro subsistema de partidos como también el impulso para
que nuestras fuerzas politicas se desarrollen y se haya dado el
paso a nuevas leyes electorales, tal vez lo mas importante para
ascender a una nueva democracia y a la modificaciéon de una
cultura politica.

"El concepto de cultura politica nacié ligado al tema de la
modernizacion, esto es, el problema de la transiciéon de una sociedad
tradicional a una moderna y al de los efectos que dicho proceso genera
sobre las relaciones de poder". (6) Luis Salazar y José Woldenberg.

Ahora bien hemos aclarado que la creacion de la LFOPPE
fue claramente un acto de auto legitimacion de José Lopez
Portillo, ;Pero qué es lo que esto quiere decir?.

Desde el triunfo de la revolucion, jamas ningtn candidato a
la presidencia designado por el PRI habia obtenido una
votacion tan alta como la de José Lopez Portillo y mas aun
entrar a la contienda electoral sin oponente alguno, por que
otros partidos como el Partido Popular Socialista (PPS) y el
Partido Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM)
votaron a favor del candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Asi Lopez Portillo aceptd publicamente el
desafio de alcanzar sin oponente la presidencia de la
republica.

(6) Luis Salazar y José Woldenberg. Principios y valores de la democracia, pp. 14.
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" Morelia, Mich; 26 de enero de 1976 (via télex).- El licenciado José
Lopez Portillo aceptéd publicamente hoy el desafio de alcanzar sin
oponente la presidencia de la republica, aunque reconocié que la
actitud asumida ayer por el PAN al que sin embargo no mencioné
especificamente quebrantara la democracia mexicana, que "va a sufrir,
en esta su historia de perfeccionamiento civico, uno de los retos mas
inusitados y curiosos: luchar, sin enemigo, por el avance de ella
misma".(7) Rigoberto Lopez.

Lopez Portillo logré la mayor votacién en nuestra historia .
(14 de julio de 1976) la CFE dio a conocer los resultados
electorales para presidente de la republica.

De los 196 Comités Distritales Electorales que reahzaron la
operacion de computo segun los cuales, los resultados de la

eleccion para presidente de la reptublica fueron los siguientes:

"17 695,

043 ] Ciudadanos concurrieron a las urnas el 4 de
{julio segun los resultados computados por los
4196 Comités Distritales.

1 |Mexicanos votaron por José Lopez Portillo para
| presidente de la republica.
| Votos recibidos por el ciudadano José Lopez
|Portillo con las siglas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).
| Votos recibidos con las siglas del Partido
Popular Socialista (PPS).
| Votos recibidos con las siglas del Partido
| Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM).
Se emitieron para el candidato Lépez Portillo en
{lo personal.
| Ciudadanos votaron por candidatos no
{registrados.

(7) Rigoberto Lopez. Sucesiones, Destapes y Elecciones Presidenciales,
EL UNIVERSAL, 1° Edicion 1993, pp. 101.
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En las elecciones presidenciales interiores, a partir

de que se concedi6 el derecho al voto a la mujer, se
obtuvieron las siguientes votaciones totales.

1958 | 7,485, 403
1964 ; 9,434,908
1970 14,065,820
976 .. 17,695,043

Nosotros entendemos que José Loépez Portillo “sentia la
necesidad de demostrar que su designacién a la presidencia
de la reptiblica se habia hecho con la plena consciencia que era
el mejor candidato.

Y que ademas era un presidente elegido democraticamente.
De esta forma se da a la tarea de transformar las viejas
estructuras del sistema electoral que existian desde 1946,
demostrando asi la apertura democratica que se
implementaria y que fomentaria la participacién ciudadana,
esto fue sin duda alguna el principal punto de critica, ya que
si bien abri¢ y estimuld la participacién para la contienda
electoral, la nueva ley no garantizé una vigilancia electoral
adecuada para no pensar en el fraude electoral, ya que el
gobierno le otorgaba una discrecionalidad absoluta a los
mecanismos de calificacién electoral.
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"Es obvio, empero, el sentido de la reforma politica cuyas
caracteristicas volvio a repetir el presidente José Lopez Portillo al
representante de una revista madrilefia, al afirmar que dicha reforma
tendra a darles los canales de expresién institucional a las disidencias y
a los juicios de las minorias que ahora no tienen oportunidades de
participar: abrir las funciones politicas a todos" (8) Reforma Politica
Editorial.

"Del conjunto de definiciones gubernamentales, sobresale el
proposito de emprender una reforma politica que amplie los mérgenes
de participacién ciudadana. Este pronunciamiento es, la respuesta
inicial del gobierno de la Repuiblica a la cada vez mas apremiante
necesidad de impulsar el desarrollo democratico nacional". (9) Raul
Moreno Wonchee.

"Opinan, asi mismo, los comisionados en la Comisién Federal
Electoral, que una reforma politica estructural exige que todas las
‘opiniones sean consideradas y que consecuentemente la ciudadania,
instituciones y organizaciones expresen sin cortapisa alguna los puntos
de vista que estimen pertinentes. Los miembros de la citada comision,
consideran que "para consolidar y avanzar firmemente en el desarrollo
democratico, se deberan contemplar nuevas vias, perfeccionar las ya
existentes y asi, posibilitar una mayor y mejor participacién ciudadana,
tanto en la vida politica cotidiana como en los procesos en que se
expresa la voluntad de la soberania nacional" . (10) Alardo Prats.

(8) Reforma Politica. Editoriales y Articulos no firmados. Abril de 1997.
“Reflexionando sobre la reforma politica”. Quvaciones 28-1V-1977. PP 23.

(9) Ratl Moreno Wonchee. Una buena nueva. EL Dia, 5-1V-1977. PP. 39.

(10) Alardo Prats. La Reforma Politica en marcha. Novedades , 26-1V-1997. PP. 121.
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Por otro lado, José Lopez Portillo sabia muy bien que era
indispensable mantener la idea democratica en la nacién para
alcanzar sus fines y propuestas de gobierno. Ya que la labor
de un gobierno antidemocratico reconocido por la poblacion
podria responder a desacuerdos que pudieran dificultar las
estrategias planeadas o planteadas por el gobierno en turno
asi desestabilizar el orden social anunciando la desaprobacion
que el gobierno pudiera presentar. De ahi la necesidad de
lograr que la poblacién, la ciudadania, crea suyos los
programas implantados por este tipo de gobiernos. En sintesis
el panorama de partidos y asociaciones registradas se
modific6 de forma notable inmediatamente después de
promulgada la LFOPPE: En 1976 existian solo cuatro partidos
y para 1979 habian siete y cuatro asociaciones politicas. * En el
trienio 1979-1982 la Comision Electoral Federal revisé mas de
16 diversas solicitudes de registro de asociaciones politicas.
Para las elecciones de 1982 el incremento de la participacion
fue clara y se jugd entre nueve partidos; presentandose un
total de siete candidatos presidensiables: Pablo Emilio Madero
Partido de Acciéon Nacional (PAN), Miguel de la Madrid
Hurtado Partido Revolucionario Institucional (PRI), Arnoldo
Martinez Verdugo (PSUM), Candido Diaz Cerecero Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), Rosario Ibarra de Piedra
Partido de la Revolucién de los Trabajadores (PRT), Manuel
Moreno Séanchez Partido Socialista Democrata (PSD), e
Ignacio Gonzélez Gollas Partido Demoécrata Mexicano (PDM).
El Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Autentico de la
Revolucién Mexicana (PARM) mantuvieron su tradicional

politica de apoyo al candidato del PRI.
* Ver Anexo cuadro # 1. Pp. 82.
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Esto demuestra claramente que la reforma de 1977, abri6 el
camino para que nuevas organizaciones politicas entraran a la
contienda electoral; también se demostré6 que aun con los
mecanismos empleados para el mantenimiento del control del
juego electoral, las pérdidas en el porcentaje de la votacion
descubria que esta nueva ley incipiente pero importante habia
engendrado una apertura democratica, ya que el
abstencionismo se redujo del 49.74 % tres afios atras a 23.18 %
en dicha eleccion. *

Es importante destacar lo que significé la LFOPPE sobre
todo en el incremento de la participacion de los diferentes
partidos y organizaciones que se originaron por esta. Pues se
pensé que a mayor apertura democratica politica electoral
mayor participacion de la ciudadania. Sabemos bien que esto
no sucedié sobre todo porque el ciudadano al igual que el
elector quiere ser un sujeto activo en la politica y miembro de
la sociedad, es decir, de tener una participacién voluntaria y
los canales eficaces que tengan un peso especifico que
contrarreste la toma de decisiones de los que se encuentran en
el poder.

Sin embargo dirfamos, es el primer paso para comenzar a
engendrar mayor participacion ciudadana; ya que serian los
unicos medios para encontrar un espacio y respuesta a sus
demandas.

Lo demuestra claramente el sexenio de 1982-1988 presidido
por Miguel de la Madrid Hurtado, pues a sélo siete meses
como presidente de la Republica el partido que lo habia
llevado al poder sufri6 una severa derrota en Chihuahua y
Durango; alli gan6 el PAN en las elecciones de las capitales y
principales ciudades.

* Fidel Samaniego. EL UNIVERSAL. Sucesiones y elecciones.pp.146.
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La oposicion obtuvo triunfos muy importantes, pero sobre
todo y lo destacado de los datos anteriores es que la
participaciéon  ciudadana ~aprendi® a  organizarse
politicamente y fue capaz de involucrarse y buscar el espacio
propicio para demostrar su inconformidad con el sistema
establecido. El voto sin lugar a dudas puede entenderse como
una via muy importante para expresar su desacuerdo pero
esto no quiere decir que sea la mejor forma para exponer sus
demandas. Un ciudadano libre debe luchar para ser el
promotor de las reglas del juego democratico y cada uno
contar por todos a la vez.

~ Al observar la LFOPPE cumplié un objetivo primordial para
nuestro analisis, ampliar la participacion electoral y abrir
espacios importantes de organizacién ciudadana. Sin
~embargo la desigualdad representativa en nuestro sistema de
partidos por otras organizaciones fue calculadamente escasa
ya que la estrategia planteada no permitia que la oposicion
tuviera la probabilidad de competir de forma real por el
poder.
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"Los retrocesos més importantes - para no hablar de vicios
anteriores - fueron:

1) La Constitucién de un Tribunal de lo Contecioso Electoral sin
capacidad de decision auténoma .

2) La proporcionalidad en la CFE que obstenciblemente favorece
a un partido - en este caso al PRI.

3) La supresion del registro condicionado de los partidos
politicos.

4) La posibilidad de exclusion selectiva de militantes de
oposicion y de presuntos simpatizantes de partidos
opositores en el padron electoral y en el reparto de
credenciales de elector. |

5) Un aspecto frecuentemente no tomado en cuenta: "El registro
de los representantes de partidos politicos, de los comunes
de los candidatos y de los representantes generales etc. etc.

6) Uno de los aspectos méas controvertidos de la Constitucién
Politica en lo referente a elecciones y de la CFE, que viene
arrastrandose desde la ley electoral de 1946 es, el de que
queden en manos del gobierno federal las tareas
correspondientes a la preparacion, desarrollo, vigilancia y
computo de las elecciones”. (11) Octavio Rodriguez Araujo.

Lo importante cabe destacar que aun con todas esas
trampas del propio sistema el avance de la oposicion fue tan
importante que se tenia que utilizar el fraude electoral para
asegurar la permanencia del partido y, claro esta, de sus
designados.

No importa qué nuevas estrategias se pensaran emplear
para conservar el dominio del PRI, la suerte estaba echada y
nada ni nadie iba a controlar el avance de la oposicion.

(11) Octavio Rodriguez Araujo. La Reforma Politica y los Partidos en México, De
la LFOPPE AL Cédigo Federal Electoral. Ed. Siglo XXI. PP. 386.
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Esto quedé claramente demostrado en las elecciones de julio
de 1988, pues nuevamente el proceso electoral tuvo un alto
grado de ilegitimidad en la totalidad de la votacion; ya que se
condensé una crisis muy aguda de la correlaciéon de fuerzas al
interior del PRI y lo fracturo de manera muy importante; por
otro lado el llamado del Frente Democratico Nacional (FDN),
es decir, de la alianza comin de varios partidos para
contender a la presidencia demostrando las condiciones para
una contienda mucho mas equilibrada y por tanto por vez
primera una muy posible derrota al PRI.

“La crisis electoral del 6 de julio de 1988 tuvo dos grandes
vertientes: por un lado fue una crisis de legitimidad del conjunto de
reglas formales e informales que normaban el sistema electoral y
partidario. Por el otro lado, la eleccién del 6 de julio estuvo cerca de
producir una crisis del control por que por primera vez en su historia
el PRI se enfrentd a un escenario politico en el que su derrota era una
opcidn viable, ya sea que ésta fuera producida por el avance opositor o
como consecuencia del faccionalismo del propio PRI”. (12) Horcasitas.

Quisieramos aclarar dos cosas de lo expuesto arriba.
Primero, al faccionalismo que se engendrd al interior del
partido con la salida de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Munéz Ledo, y luego al avance claro de la oposicion. La
consecuencia de todo esto fue una pérdida considerable de
votos a favor del PRI y una creciente falta de credibilidad de
la ciudadania en ese partido.

Estos dos puntos son los mas importantes para nuestro
analisis; el voto y su significado, es decir, del voto razonado,
del voto de castigo, etc.

(12) Horcasitas Juan Molinar. El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo
y democracia en México. Ed. Cal y arena. 1°. Edici6én.1991. Pp. 172.
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No importa cual sea esa forma lo que importa es
indudablemente que se inicia un proceso diferente en cada
votacion y tal vez mas importante atn la alta participacion
con altos indices de politizacion, se incrementa el
conocimiento de quiénes y como se piensa gobernar.

Trataremos de establecer un esquema que nos demuestre la
pérdida creciente del numero de electores que siempre
favorecian al PRI. Para esto nos es necesario recordar el
proceso electoral que resulté en la eleccion de Carlos Salinas
de Gortari, ya que seria este periodo el que marca de una
manera mas clara la falta de credibilidad del sistema, los
mecanismos que el gobierno utiliz6 para el mantenimiento del
poder favoreciendo a su candidato y por supuesto la gran
participacion que tuvo la ciudadania.

Como podemos observar, la participacion obtuvo avances
muy importantes, y es importante sefialar que este desarrollo
en tal evento fue favorecido por los sismos de 1985 ya que la
ciudadania se demostré a si misma que habia rebasado a los
propios partidos politicos en cuanto a organizacién, y a
respuestas que demandaban una rapida solucién a sus
propuestas. Dicho de otro modo la ciudadania se mostraba
mas madura, mas politizada en las decisiones que muchas
veces hay que arrebatar.

Indudablemente en el trienio 1985-1988 se vislumbré una
fuerte oposicion al sistema por estos dos momentos
importantes; el sismo del 85 y la salida de dos personajes del
ala izquierda del partido oficial PRI en 1987, pues las
condiciones que se establecieron marcaron una vez mas y de
una manera mas clara el fraude electoral, primero porque

Cuauhtémoc Cardenas se postulé como candidato a la
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presidencia, segundo porque los partidos que siempre habian
apoyado al PRI (PPS, PARM, PFCRN) tomaron como su
candidato a Cardenas formando asi el llamado Frente
Democratico Nacional para derrotar al sistema, es decir, por
vez primera en la historia desde su nacimiento en 1946, el PRI,
que siempre habia contado con el apoyo de otro partido que
favoreciera a su candidato a la presidencia fue s6lo a las
elecciones. Por otro lado, una ciudadania deseosa de
demostrar su inconformidad en las urnas rompi6é con los
eslabones que un sistema antidemocratico le imponia. En
suma, este periodo signific6 por mucho un arduo y sinuoso
camino en el cual el PRI tenia que transitar, incluso donde las
condiciones de salvaguarda que la economia impuso tuvo un
costo social altisimo.

Lo que sin duda alguna tiene repercusiones electorales, pues
'si analizamos bien, buena parte de la ciudadania identifica al
PRI como PRI - Gobierno. Por eso nos atrevemos a hacer ese
tipo de aclaraciones y mas atin cuando los bolsillos de los que
menos tienen se ven amenazados. Es claro que esta afirmacion
levantara polémica y desacuerdos encontrados; sin embargo
la ciudadania califica siempre la labor de sus gobernantes en
cuanto al aumento o mejoramiento de su vida econdmica y lo
hace tan esporadicamente que encuentra en el voto la forma
mas clara y concreta de demostrar su inconformidad.

Se podran organizar y levantar plantones, marchas, huelgas
de hambre, etc, pero sin lugar a dudas encuentra en un
proceso electoral el tiempo propicio para luchar por el voto
secreto, las demandas, desacuerdos, injusticias que se ejercen

a voz abierta todos los dias.
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De esta manera el escenario electoral que se tenia para las
elecciones de 1988 no eran nada favorables al PRI ni a Carlos
Salinas de Gortari, su candidato oficial para presidente de la
republica. No obstante los resultados fueron muy
contradictorios y  paraddjicos,  pero  favorecieron
considerablemente al PRI.

Cabe destacar por todas las razones expuestas que las
elecciones de 1988 fueron por mucho las mas competidas y tal
vez por este esfuerzo de partidos, organizaciones y.sociedad
los que demostraron el fraude electoral de manera casi
evidente. Aqui algunos resultados que refuerzan estas
perspectivas por primera vez en la historia del PRI, el
presidente de México habia ganado con menos de la votacion
y esto seria mas claro si se muestra el triunfo y el saldo por
entidades o estados Carlos Salinas de Gortari perdié las
votaciones en cinco estados: Baja California, Distrito Federal,
Estado de México, Michoacan, Morelos, ganando claramente
por mayoria absoluta Cuauhtémoc Cardenas en México,
Michoacan y Morelos. * |

* Horcasitas. Op cit. Pp. 219

*303(-




"El primer problema habria de plantearse con la composicién de
la Comisién Federal Electoral: el PRI tenia 19 votos (16
comisionados del partido directamente, mas tres via su
presidente y los representantes de las cAmaras legislativas),
contra 12 de la oposicion
en conjunto.

El segundo problema era el padrén electoral, calificado de poco
confiable por la oposicién, medios periodisticos y estudiosos
del tema.

Se calculo que entre 20 y 30 % del padrén tenia irregularidades
y se demostraron muchas, con anticipacién adecuada para que
fueran corregidas; no se hizo.

El tercer problema fue la incorporacion de las casillas "bis"
cuyo namero fue en realidad superior a lo autorizado por la
legislacion y el sentido comun.

Una cuarta irregularidad, denunciada con fundamento y
evidencias, fue la existencia de boletas cruzadas en favor del
PRI antes de las elecciones.

Una quinta, menos grave que las anteriores, pero igualmente,
condenable, fue la propaganda apdcrifa para descalificar
principalmente al candidato presidencial del FDN". (14)
Octavio Rodriguez Araujo.

Otro punto en contra del PRI fue el tipo de mayoria que
obtuvo el partido y su candidato a la presidencia. No obstante
la publicidad oficial montada para anunciar que “Salinas de
Gortari habia obtenido el 50.74 % de los votos”, mientras que
en realidad “obtuvo poco menos de el 49 %” (15) Horcasitas
Op cit. Pp. 218.

(14) Octavio Rodriguez Araujo. Op. Cit pp. 394.
(15) Horcasitas Op cit. Pp. 218.
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Pero que nos dice esta pequefia diferencia, sobre todo
porque no afecta de manera importante el resultado, pues
para ser declarado vencedor solo se necesita obtener la
mayoria relativa. Lo importante es que el PRI por primera vez
en la historia de México un presidente habia sido electo con
menos de la mitad de la votacion. Las mayorias absolutas se
habian perdido.

Lo importante de estos datos es que demuestra
principalmente la apertura politica de la oposiciéon: el ejemplo
mas importante se encuentra en que el PRI no alcanza a tener
el namero de asientos suficientes para llevar a cabo como
siempre lo hacia, por si s6lo reformas a la Constitucién, pues
como la misma lo exige se necesita tener las dos terceras
partes en la camara de diputados para aprobar cualquier
cambio.

Otra importancia substancial se demuestra en Ila
descomposicion que tuvo la maquinaria electoral del PRI ya
que obtuvo el mayor numero de derrotas que haya
experimentado ese partido en todas sus elecciones
presidenciales. El 6 de julio, dia de la eleccion para presidente,
se denunci6 ante la CFE que el "sistema se habia caido". Esto
fue la gota que derramo¢ el vaso, ya que no solo los partidos se
organizaron conjuntamente para demandar de manera precisa
ante la CFE y al secretario de Gobernacién un documento
llamando a la democracia, pidiendo limpieza electoral. Mas
atn cuando Jorge de la Vega Dominguez, presidente del PRI
en ese momento, declar6 que el candidato del tricolor habia
obtenido un triunfo rotundo e in objetable, cuando en ese
momento la Comision Federal Electoral estaba en receso y ni
las autoridades electorales conocian oficialmente el dato de
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ninguna casilla. Fue hasta la madrugada del 7 de julio cuando
se conocian los resultados de 1100 casillas, suficientes para
establecer que la diferencia entre Carlos Salinas de Gortari y
Cuauhtémoc Cardenas era simplemente de 3 puntos: 42 %
para Salinasy 39 % para Cardenas. -

El escenario por el cual transitaron las elecciones federales
de 1988 ocasionaron el haber implementado uno de los
fraudes mas reprochables y palpables en la historia electoral
mexicana, se fue la luz, se cay0 el sistema y de ese momento al
regreso la diferencia porcentual de tres puntos se
incrementaba y superaba las cifras de manera importante para
la conservacion del poder.

Oficialmente el candidato del PRI obtuvo 50.36% de la
votacion total, el candidato del FDN 31.12% y el del PAN
17.07%. Si se considera la votacién por Salinas en relacion con
el padron electoral, sélo logro 25.32% pero en realidad, y
tomando en cuenta el ntimero de ciudadanos sdlo voté él
22.06%, menos de un cuarto de la poblacién en edad de votar.
Cémo podemos observar fue un triunfo de las minorias sobre
la  mayoria constituida oficialmente por abstencionistas,
cardenistas, panistas, pedemistas, etc. es decir, por la
oposicion.

Los resultados de esta eleccion de muchas formas nos de
muestran las grandes contradicciones de los resultados de la
misma y a pesar de la fuerte e insistente denuncia por revisar
los resultados de la elecciéon, no modifico y mucho menos
permitié que tal accidn se realizara. Este seria el escenario en
el que tenia que transitar el sexenio salinista, una fuerte dosis
de ilegitimidad de su mandato y una recomposicién del
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sistema de partidos. Incluso cuando tomé posesion, el propio
Salinas reconocié que habia llegado el fin del partido casi
unico, con una participacion creciente del electorado.

"El propio candidato presidencial del PRI, Carlos Salinas de
Gortari, cuyo triunfo fue duramente cuestionado por toda la
Oposicidn, tuvo que reconocer que los tiempos del "partido
virtualmente tinico habia llegado a su fin". (16) Becerra Pablo
Javier.

Como la propia historia nos muestra, el proceso electoral de
1988 fue el mas competido y conflictivo, y por esta razoén es
muy importante para nuestro analisis conocer los avances en
materia electoral de las reformas en el sexenio salinista; de
esta forma tenemos un panorama mucho mas claro de las
condiciones en las que transitaron las elecciones del 21 de
agosto de 1994, y también encontraremos los ;por qué? de su
implantaciéon durante todo el sexenio, pues hay que recordar

que durante tal periodo se llevaron a cabo tres reformas en
materia electoral: 1989-1990, 1993 y 1994.

(16) Becerra Pablo Javier. Las reformas electorales de Salinas. Topodrilo. Ed.
UAML. Julio - Agosto. 1994. Pp. 30.
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"En los casos anteriores, las posiciones expuestas en las consultas
por parte de los voceros del partido gubernamental han
gravitado de importante manera en el resultado final. En esta
ocasion puede resultar igual, pero con matices ciertamente
importantes, también Cuando ese partido contaba con la
mayoria calificada para modificar la constitucion, le resultaba
facil imponer sus posiciones a ese nivel.

Ahora que ya no es asi, cualquier modificacién constitucional
tendra que contar con el concurso de cuando menos una de las
dos grandes fuerzas opositoras. Ningtn partido puede hoy, por
si mismo modificar la constitucién". (17) Leonardo Valdés.

Es asi como el PRI ya no teniendo el dominio en la camara
de diputados para reformar la constituciéon, buscé una
coalicién que le ayudara a realizar tal propoésito. Diriamos
ahora de forma inteligente por parte del PAN, Salinas la
encontr6 en éste, ya que los beneficios de Accidon Nacional se
hicieron patentes rapidamente.

PRIMERA REFORMA EN EL SEXENIO SALINISTA.

Para octubre de 1989 se aprob¢ la reforma constitucional con
los votos de los legisladores del PAN y del PRI que serviria
para poner en marcha la nueva reforma electoral. Para julio de
1990 se aprobdé el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos (COFIPE), por cinco de seis partidos politicos
y con la oposicion de los diputados del PRD. Esto demostraba
que al menos en el marco legal, por fin se habia logrado una
reforma aceptada por la mayoria de los partidos politicos.

(17) Leonardo Valdés. Posiciones. La Jornada. 31 de En=ro de 1989. Pp. 242.
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De esta forma la nueva normatividad para el proceso

electoral de 1991 establecia las siguientes novedades:

1) Cre6 el Instituto Federal Electoral (IFE), formalmente
auténomo con patrimonio propio, encargado de la
funcion estatal de organizar las elecciones.

2) Integro a los llamados consejeros ciudadanos en los
consejos de direccion politica, los que supuestamente
representarian a la ciudadania y realizan el contrapeso a
los representantes de los poderes y partidos.

3) El poder legislativo tenia cuatro representantes, dos
diputados y dos senadores, pero con la particularidad
de que cada camara tendria derecho a un representante
de la mayoria y a otro de la primera minoria.

4) El (COFIPE), introdujo también la figura de consejeros
magistrados: normalmente seis y con posibilidad de
incrementarse si los representantes de los partidos
llegaran a ser mas de diez, como portavoces de la
sociedad y factor para mantener las condiciones de
imparcialidad y objetividad .

"Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y
objetividad en la funcién electoral, si el namero de
representantes de los partidos politicos con derecho a voto
resulta mayor a diez, se integrard un consejero magistrado mas
por cada representante adicional a dicho namero. En este caso,
los consejeros magistrados se integraran al Consejo General de
la lista adicional aprobada por la Camara de Diputados en el

orden que ésta determine al elegirlos o insacularlos". (18) IFE
(COFIPE).

(18) IFE (COFIPE). Articulo 75. Pp. 73.
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5) Gracias a la coalicion entre el PRI y el PAN, se revivio la
via del registro condicionado para los partidos politicos,
desaparecida por el coédigo anterior e introducida
originalmente por la LFOPPE.

6) Desapareci6 la figura de candidatura coman, misma
que posibilité la postulacion de Cuauhtémoc Cardenas
en 1988 por cuatro partidos.

Este punto merece toda nuestra atencién, ya que como
podemos constatar el gobierno tenia que encontrar a toda
costa la férmula que no permitiera las alianzas entre partidos
y asi poner en riesgo su hegemonia. Desde que Cuauhtémoc
Cardenas se decidi6 a lanzar su candidatura a la presidencia
de la Republica encontré apoyo en los tres partidos que
integraban el frente amplio del nacionalismo revolucionario:
PPS, PARM, y PFCRN. Este ultimo incluso habia cambiado
poco antes su nombre de Socialista de los Trabajadores por el
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional. La
confluencia de estas tres organizaciones con la Corriente
Democratica del PRI, que - pronto pasaria a ser el
“cardenismo”, resultdé clave en el proceso, pues el hecho
impidi6 a la Secretaria de Gobernacién la posibilidad de
impedir el registro del disidente priista .

7) Se limit6 la facultad de auto calificacion de la Camara
de Diputados y la Senadores, como también se amplio la
facultad del Tribunal Electoral para decidir sobre los
resultados finales.
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8) EI COFIPE puli¢ la llamada clausula de gobernabilidad,
presente en el codigo de 1987. Esta formulaciéon
establecia que si un partido obtenia el mayor ntimero de
constancias de mayoria (triunfos distritales) y tenia una
votacion de al menos 35 % deberia recibir tantos
diputados de representacion proporcional como fueran
necesarios para alcanzar la mitad mas uno de la Camara
de Diputados.

La importancia de este punto radica principalmente en las
estrategias que se plantean para ceder cierto grado de
participacion electoral de los partidos que componen a la
oposicion, pero sin permitir que logren un avance importante
que pudiera poner en riesgo el dominio prifsta en las
Céamaras.

SEGUNDA REFORMA DEL SEXENIO SALINISTA.

La segunda reforma al COFIPE se transformaba via una
nueva reforma a la constitucién entre los meses de agosto y
septiembre de 1993.

Esto se origind principalmente porque demostraba que la
figura de auto calificacion estaba muy desprestigiada, y nos
mostraba que la clausula de gobernabilidad era simplemente
un mecanismo tramposo para otorgar la mayoria en el
legislativo a quien no lo obtuviera a través del voto
ciudadano. En lo que se refiere a los organismos electorales:

1) No se tuvieron modificaciones importantes.
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2) Las instituciones electorales demostraron la légica de
mantener el control gubernamental en las tareas de
organizacion, preparacion y supervision de o en las
elecciones, tanto de la direccién politica como de la
direccion administrativa.

3) Ahora la calificacion de las elecciones estaria a cargo de
los consejeros del IFE para declarar la validez de las
elecciones.

4) Se establece que los gastos de campafia estaran
determinados por los 6rganos del IFE.

5) Ademas el director del IFE tenia que cumplir con una serie
de caracteristicas tales como: no haber sido dirigente
nacional o estatal por ningun partido politico, no haber
ocupado cargos de eleccion popular al menos durante
cinco afos anteriores, como tampoco presidente de comité
nacional de algun partido.

Por el lado de los partidos politicos:

1) Se perfeccionaron de una manera mas eficaz los candados
para no permitir las coaliciones.

2) Se premiaron a los partidos que no realizaron coaliciones.

3) Se eliminaron las candidaturas comunes.

4) En el aspecto financiero de los partidos se prohibi6 a los
poderes de la federacion, los estados, los municipios hacer
aportaciones.

5) Se expreso claramente la participacion de los partidos
politicos en los medios masivos de comunicacion
electronica, en cuanto al tiempo y a las tarifas aplicables.
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En lo referente al poder legislativo, se establecieron dos
grandes cambios:

1) Se permitio la apertura al senado a los partidos
minoritarios.

2) Se estableci¢ la desaparicion de la clausula de
gobernabilidad en la Camara de diputados. *

A partir de esta reforma al COFIPE se elegirian cuatro
senadores por entidad federativa, tres de los cuales serian de
mayoria relativa y el cuarto serfa asignado al partido que por
si solo obtuviera el segundo lugar de la votacién en la entidad
respectiva, lo cual garantizaria que la oposicion tuviera
asegurado al menos el 25 % de la Camara alta.

* Becerra Pablo Javier. Las Reformas Electorales de Salinas, Topodrilo. Ed.
Universidad Auténoma Metropolitana. # 35. Julio - Agosto de 1994. PP. 32.
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LA TERCERA REFORMA ELECTORAL EN EL SEXENIO
SALINISTA

Es importante sefialar que la reforma de 1993 a diferencia de
la transformada en 1989 - 1990 practicamente todos los
partidos opositores no le otorgaron su apoyo. En la Camara de
Diputados solamente el PRI y el PAN votaron a favor. Este
ultimo retiro su apoyo por no estar de acuerdo en la inclusion
de un articulo transitorio que postergaba la nueva integracion
de los consejos locales y distritales. Este desacuerdo panista
provoco que la Camara de Senadores regresara la propuesta a
la Camara de Diputados otorgando de manera somera lo que
el PAN demandaba. Por mucho esta reforma no cumplié las
expectativas que demandaba la coyuntura que se genero en
ese momento.

Se necesito de un movimiento externo que ayudara a
cambiar de manera real la composicién y atribuciones de los
organos electorales.

Esa chispa fue generada por la aparicion el 1° de Enero de
1994 por el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
y en gran medida por la presion generada por la sociedad civil
que demostraba de manera importante la fuerza que puede
tener cuando esta se demuestra organizada, demandante y
exigente; asi las tensiones del sistema politico mostraron una
vez mas su incapacidad para resolver los grandes problemas y
esto provocaba al mismo tiempo el panorama adecuado para
llevar a cabo una nueva reforma electoral. No es por demas
mencionar que jamas en algiin sexenio como en el salinato se

generaron tantas reformas en materia electoral.
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De esta forma el 27 de enero de 1994 todos los partidos
excluyendo al Partido Popular Socialista (PPS) firmaron el
acuerdo para la paz, la democracia y la justicia. Finalmente
para el mes de marzo se discutieron dos puntos:

1) La Reforma al articulo 41 Constitucional para modificar la
composicion del Consejo General del IFE *.

2) La Reforma y adicién a varios articulos del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en materia de fuero comun y para
toda la republica en materia de fuero federal, con el
objetivo de tipificar los delitos electorales y sus sanciones
correspondientes.

Lo rescatable de ese momento consiste en que la iniciativa de
ambas reformas se estableci¢ por los propios presidentes de
los partidos mas importantes (PRI, PAN y PRD). Por primera
vez en todo el sexenio, la direccion del Partido de la
Revolucion Democratica estaba de acuerdo en una nueva
reforma, independientemente de las discrepancias entre sus
principales lideres, (Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cardenas); la iniciativa se aprob6 con mas de la mitad de la
diputacion perredista.

De esta forma se llevd a cabo la reforma del articulo 41
constitucional modificando la denominacién y la forma de
eleccion de los consejeros magistrados, llamados ahora
consejeros ciudadanos, siendo electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados y ya no por el presidente.

* Ver anexo Articulo 41. Pp. 83, 84.
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Mencionar al Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)
resulta importante sobre todo por el tiempo de su instauracion
y mucho mas por el papel que jugo durante todo el sexenio
salista. Tenemos que después de las elecciones de 1988 en el
Frente Democratico Nacional (FDN) surgieron toda clase de
discusiones sobre su futuro y prevalecian dos opiniones:
Formar un frente amplio o un nuevo partido; como ahora
sabemos se origind la segunda opcion. El PARM, PPS vy
PFCRN insistieron en mantener la primera opcién. Pero
algunos miembros del neocardenismo comenzaron a hablar
de un nuevo partido que denominaron Partido de Ia
Revolucién Democratica (PRD).

Los elementos que influyeron en llevar acabo una gran
coalicion radico en los desacuerdos para postular candidatos
comunes en las elecciones federales para senadores vy
diputados, por ejemplo: En la asamblea del D.F, en las
elecciones estatales de 1988 donde incluso cada partido
postulaba sus propios candidatos. Esto demostraba que la
unidad que los habia llevado a las elecciones de 1988
prevalecia por la figura del candidato y no en programas y
principios. ~ |

Aproximadamente en el mes de abril de 1989 los promotores
del PRD previa campafia intensiva de filiacién en todo el pais,
solicitaron su registro en la Secretaria de Gobernacién y
practicamente al mismo tiempo el  Partido Mexicano
Socialista (PMS) en su congreso nacional opto por desaparecer
y registrarse a favor del PRD. De esta forma la escena
partidista se conformaba por los partidos PRI, PAN, PPS,
PARM, PFCRN, y PRD.
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Para julio de 1989 se efectuaron elecciones locales en seis
estados de la republica. Baja California, Michoacan,
Chihuahua, Durango, Campeche y Zacatecas. En otro
momento esta mencion no tendria tanta importancia pero es
de llamar la atencién pues en Baja California gané el PAN
primera derrota que reconoce el PRI en toda la historia; en
Michoacan por que gano el PRD en la mayoria de los distritos;
donde el PRI impuso 12 de los 18 diputados en mayoria
relativa. A diferencia del triunfo panista el gobierno y su
partido se empefaron en no reconocer los triunfos del PRD.
En sintesis el que el PRD ganara una eleccion estatal a menos
de un afio de la elecciéon presidencial no resultaba nada
favorable para el gobierno salinista y a si el pueblo
michoacano fue burlado en su voluntad ciudadana y el
aparato del gobierno demostr6 que no existia voluntad
democrética.

Para seguir en nuestra linea sobre la tercera reforma
electoral salinista los articulos para reformar al Coédigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE) se
discutiran en el periodo ordinario de sesiones iniciado el 15 de
abril:

1) Los representantes de los partidos politicos tendrian
derecho a voz pero no a voto, de esta forma las decisiones
serian tomadas por el consejero del poder ejecutivo, los
cuatro del poder legislativo y los seis consejeros
ciudadanos.

2) La Camara de Diputados elegiria a los consejeros
ciudadanos a propuesta de los grupos parlamentarios,
eliminando el requisito de ser abogado de profesion y
estableciendo ademas que los candidatos al
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nombramiento deberan tener al menos tres afios alejados
de cargos de direcciéon nacional y estatal en algun partido
politico.

Asi la capacidad de decision de los consejeros en todos sus
niveles pertenecian ya a los consejeros ciudadanos, lo cual
indica un giro de 360 grados en la historia de los érganos
electorales desde 1946.

La pregunta obligada seria entonces ;De qué forma lo
establecido en la letra, pudo servir para que los partidos
politicos como receptores de demandas y participacion
ciudadana fueran més importantes?.

El avance fue muy importante para los partidos politicos,
pero sobre todo signific6 un proceso de calificaciéon mucho
mas eficaz y mas real, ya que por vez primera en la historia
~supimos que el candidato del PRI habia triunfado en las
elecciones presidenciales no por una agencia gubernamental o
algun partido politico, sino por la camara que agrupa a las
empresas privadas de radio y television.

“ Poco después de las diez de la noche del 21 de agosto, los
mexicanos supimos que el candidato del PRI habia triunfado en las
elecciones presidenciales, por primera vez en una eleccién
presidencial, este anuncio no provenia de una agencia gubernamental
o algun partido politico, sino que lo hizo la Camara que agrupa a las
empresas privadas de radio y television. A las 2:30 am, el consejo
general electoral difundié los resultados de su propio conteo rapido,
realizado de modo independiente, por otras tres agencias de
investigacién. Estos resultados fueron practicamente idénticos a los
oficiales difundidos dias después, 50 % para e} PRI, 27 % para el PAN
y 16 % para el PRD”(19) Ulises Beltran. Encuestados y votantes en la
eleccion de agosto. Nexos # 203. Noviembre. 1994. Pp. 15.
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Pero el que al final de cualquier contienda se respete el
sufragio no significa que durante la misma las condiciones de
competencia sean iguales. Sin embargo la decisién final de
cualquier ciudadano seguramente no se engendra de un
momento a otro. Obviamente todo el aparato del gobierno
alardean que no se dio la manipulacion del voto y que fue una
de las elecciones mas equitativas en la historia del pais.
Ciertamente esta postura no es compartida sobre todo si
analizamos la manipulacion de los medios electrénicos a favor
del PRI a las campanas tan equitativas, en tiempo, en recursos
y en aprovechamiento de fendémenos que se originaron a
causa de las condiciones de vida tan degradantes de varios
sectores de nuestra sociedad, a la lucha por mantener el poder
y el control de imponer a un candidato por el mismo sistema.

Del 1°. De Enero de 1994 con la aparicién del EZLN la
muerte de Luis Donaldo Colosio primer candidato a la
presidencia, el asesinato de Francisco Ruiz M. etc, etc. La
sociedad vislumbraba la posibilidad del cambio por todos los
acontecimientos, pero nuevamente el gobierno y el estado
pusieron en marcha con la ayuda de los medios masivos de
comunicacion y la influencia que este tiene sobre estos una
campafa a favor de su partido proclaméandose los salvadores
de la patria con lemas como “Yo voto por la paz”, una paz
maltrecha por el mismo sistema, “Bienestar para tu familia”,
un malestar que no acaba de terminar a mas de cinco afios de
gobierno.
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Por el lado de los ciudadanos, es claro identificar que el 50 %
buscaron una plataforma de gobierno diferente donde
pudieran identificarse y plasmar sus demandas en una
organizacion politica diferente del PRI. Fue una eleccién con
un niamero de votantes muy importante, lo que demuestra
también a una ciudadania mas interesada en todos los
procesos de la vida nacional; pero también fue claro percibir
que lo sustancial de este proceso, lo que lo distingue de otros
procesos electorales, fue el respeto al voto.

Lo que es rescatable y se puede demostrar dados los
porcentajes de in equidad y manipulacién del voto electoral,
es que el ciudadano dio una pelea muy importante a esa
influencia y subordinacién sexenal convirtiendo su
esporadica participacion de cambio en una contienda mas real
y por tanto la mas renida en la vida del PRI.

Incluso “los propios consejeros puntualizan, por otra parte, que
los avances democraticos en las elecciones del 21 de agosto son
decisivos atin cuando el sistema electoral adolezca todavia de graves y
evidentes deformaciones. La desproporcién de los recursos utilizados
por el partido mayoritario y la brutal asimetria cotidiana con que los
medios electrénicos tratan o cubren a los distintos partidos no dejan
lugar a dudas de que todavia nos queda mucho por corregir en
materia de equidad para las condiciones de la competencia politica, y
que es largo el camino que falta para lograr un justo equilibrio al
interior del sistema representativo y de este frente a los otros
poderes”. (20) Antonio Santiago Becerra.

(20) Antonio Santiago Becerra. Hacia la Nueva Reforma Electoral. Enero 1995.
Nexos # 205. Pp. 23.
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SEGUNDO CAPITULO




CAPITULO II
LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION
UTILIDAD O MECANISMOS

Hemos asignado el siguiente capitulo a los medios masivos
de comunicacion por ser de los canales mas importantes, con
mayor impacto, y sobre todo por alcanzar al mayor namero
de ciudadanos. Estos medios informan de los acontecimientos
que regulan la vida nacional, asi como las demandas por parte
de la ciudadania. El manejo de los hechos que ocurren dia a
dia no siempre estaran dispuestos conforme a la realidad, es
decir, las noticias no siempre se transmiten de la forma exacta
como suceden, sino que se interpretan de acuerdo al estilo de
los emporios televisivos existentes en nuestro pafs; y mas
todavia si se trata de ejercer o implementar un estilo de
informacion que busque los intereses de algun grupo en
particular.

El ejercicio de hacer politica en los tiempos modernos ha
cambiado considerablemente a los viejos esquemas que se
utilizaban en tiempos de elecciones, de los candidatos para
acercarse y darse a conocer.

Ahora se implementan y se utilizan los medios electrénicos
para establecer contacto con la ciudadania de forma inmediata
y directa. De esta forma se utiliza un medio como la television
para establecer un canal importante de comunicacién entre
emisor y receptor. Lo importante en este caso es el tiempo que
se le determina a cada partido politico para establecer cierto
predominio en la transformaciéon de! pensamiento que
representan las imagenes.
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Dicho de manera mas concreta, alli radica la in equidad que
existe entre un partido y otro, y mucho mas cuando la fuerza
de la repeticion constante y sisteméatica influye en los
ciudadanos.

“De alli se deducen determinadas necesidades para cada
movimiento cultural que tienda a sustituir al sentido comun
y a las viejas concepciones del mundo en general: 1) No cansarse
jamas de repetir los argumentos (variando literalmente la forma) la
repeticion es el medio didactico més eficaz para obrar sobre la
mentalidad popular; 2) Trabajar sin cesar para elevar intelectualmente
a mas bastos estratos populares, esto es para dar personalidad al
amorfo elemento de masa, cosa que significa trabajar para suscitar
elites de intelectuales de un tipo nuevo, que surjan directamente de la
masa y que permanezcan en contacto con ella, para llegar a ser las “
ballenas de corsé”(21) Gramsci.

Al referirnos a la inequidad lo hacemos desde el punto de
vista de los tiempos que cada partido tiene segun su fuerza
electoral y por tanto al espacio correspondiente. La inequidad
consiste en la imposibilidad de competir con un partido
creado por el Estado y mas todavia cuando el presidente del
emporio televisivo mas importante declara explicitamente que
sus simpatias y sus esfuerzos estaran al lado y en ayuda del
PRI

“Priista, un tanto por conviccién pero mas por conveniencia,
Emilio Azcéarraga nunca ha ocultado su preferencia por el partido
gobernante. “Somos simpatizantes del PRI, siempre lo hemos sido y no
creemos en otras férmulas. Como miembro del PRI haré todo lo
posible para garantizar la victoria de nuestro candidato”. Durante la
campana
presidencial los candidatos del PRI - Luis Donaldo Colosio y Ernesto
Zedillo - obtuvieron el doble de cobertura que Diego Fernandez de

(21) Gramsci. Introduccioén al Estudio de la Filosofia y el Materialismo histérico. Pp. 27.




Cevallos del PAN y Cuauhtémoc Cardenas del PRD. Entre el 3 de
enero y el 19 de agosto, a Zedillo y a Colosio se le concedieron un total
de 6 horas 47 minutos 20 segundos en " 24 horas", el principal
noticiero de

TELEVISA y el mas visto en la televisién mexicana; Fernandez de
Cevallos sumo6 2 horas 9 minutos 1 segundo y Cardenas consigui6 2
horas 14 minutos 12 segundos, segin el estudio de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos”. (22) Claudia Ferndndez C.

De esta forma comenzaremos a hacer un recuento y una
explicaciéon de la importancia que tuvieron los medios
electronicos en la contienda electoral de 1994, que los llevaron
a jugar un papel casi determinante en el sentido de la
votacion, es decir, el impacto que causaron para que el grueso
del electorado se definiera por un partido u otro,
estrictamente entre el PRI y la oposicion PAN - PRD por ser
considerados los partidos mas competitivos. Incluiremos una
visién critica constante que nos ayude a explicar por qué
aseguramos que se ejerci6 el fraude electoral en estas
elecciones. |

Nosotros creemos dos cosas: Una se refiere al tipo de cultura
politica de la ciudadania que incluiremos en el siguiente
capitulo. La segunda es precisamente sobre los medio de
informacion y sobre el avance del interés de las masas, de la
ciudadania, en las decisiones que se tomaran y afectaran
concretamente a su vida econdmica, politica, social y cultural.

De alguna u otra forma los individuos en nuestra sociedad han avanzado en la idea de instaurar una
democracia mds justa y por ende de alcanzar cada uno como parte de un todo (el llegar a ser un verdadero
ciudadano).

(22) Claudia Fernandez C. Trazos y Zarpazos de un magnate: “ El tigre”
Azcarraga. Revista Mexicana de Comunicacion. 1994. Pp. 5.
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Y lo a logrado participando, hemos mencionado esta palabra
a lo largo de toda la exposicién no por ser un lenguaje
cotidiano en lo politico; sino por su significado, participar:
tomar parte, compartir algo, formar algo que se desé y que
indudablemente no puede ser constituido por un solo
individuo sino por el conjunto de hombres libres ante la ley
para demandar de manera eficaz las necesidades propias que
se generan al vivir en sociedad. Y constituir en la practica de
esta actividad participativa el alcanzar como la contraparte de
cualquier régimen democratico la participacién de ciudadanos
plenos de derechos y obligaciones. Sin embargo “la
verdadera participaciéon ciudadana es el encuentro entre
algunos individuos que libremente deciden formar parte de
una accion colectiva y de un entorno que la hace propicia”(23)
Mauricio Merino.

Por eso resulta importante preguntarse que factores externos
.como la propaganda tan in equitativa en los medios masivos
influyeron para contrarrestar esta interpretacion mas critica y
abierta al ejercicio del trabajo realizado y desenvolvimiento de
cada sexenio del grupo gobernante. Es claro pensar que ante
este importante avance, en cuanto y en cierta medida “ el
ciudadano ha ido perdiendo la vieja condicién de stibdito que
tenia en otros tiempos”* y que ahora de manera significativa y
sin menos preciar el término comienza “a ser una suerte de

cliente que demanda mas y mejores servicios”* al gobierno.**
(24).

(23) Mauricio Merino. La participacién ciudadana en la democracia. Instituto
Federal Electoral. 1°. Edicion, Mayo de 1995. Pp. 46.
(24) **Mauricio Merino. Idem. Pp. 44.
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Este tenia la tarea de no implantar un nuevo fraude electoral
tan obvio como en su momento funcionaron los rasuramientos
al padron electoral, al mapachismo, a la operacion tamal, a los
apagones o a cualquier forma de implementar el
aseguramiento y conservacion del sistema.

A si en 1994 el grupo en el poder construy¢ e implemento
una nueva estrategia en la campana de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn sobre todo con el apoyo de la televisiéon, la radio y
otros tipos de campana publicitaria a favor de este candidato.
Los mecanismos fueron mas sutiles pero no por esto menos
impactantes como las imagenes que proyectaba la television,
sobre todo por la coyuntura que en su momento se vivia en
Chiapas y poner al candidato como el apéstol de la paz, y
establecer sisteméaticamente un dominio en la decision de los
ciudadanos. De esta forma los medios masivos de

‘comunicaciéon demostrando su eficacia y el PRI no su “fuerza

programatica e ideoldgica sino fundamentalmente en su
antidemocratica y hasta corrupta dependencia de los
gobiernos federal y estatales. Que se sustenta no en una
opinion publica informada de manera plural y objetiva, sino
de las complicidades y contubernios con medios de
comunicacién estridentes y poco confiables”(25) Luis Salazar
C.

Como ya expresamos anteriormente el voto es la tnica y
esporadica forma de elegir al gobierno y calificar a los
partidos politicos; pero la poblaciéon atn no ha podido
establecer por medio de este ejercicio democratico plena
madurez para no verse influenciado por estos instrumentos
que se utilizan para contrarrestar ese incremento en la

civilidad democratica.

(25) Luis Salazar C. Las elecciones y los mitos de la transicion. Nexos. Septiembre.
1994. Pp. 17.
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Se hablaba de una transicién a la democracia por todos los
acontecimientos que permearon las elecciones del 21 de
agosto. Es necesario aclarar que esta transicion no dependia
de la posible derrota del PRI o de la victoria de algtn partido
de oposicion se trataba de cuestiones fundamentales de
equidad, de practicas y procedimientos de una cultura politica
democratica. De esta forma el “21 nos quedamos a medio
camino ente los modelos que nos ofrecia la teoria y la
evidencia brutal de la mayoria absoluta a favor del partido
oficial; a medio camino entre las elecciones mas vigiladas y
mas copiosas de toda la historia de México”* ; nos
demostraron también el indecoroso sistema de partidos al que
se refiere Sartori, al poder del presidencialismo y a “una
cultura politica profundamente arraigada” * (26). Esta
situacion de una posible transicién se caracterizd por una
profunda crisis sobre todo para conservar mecanismos
autoritarios. Incluso la violencia politica adquirié sentidos
positivos, por que en la medida de los casos se acompafiaban
de reivindicaciones sociales, ejemplo: Los acuerdos de paz
para el conflicto en Chiapas, la democratizacion de las
estructuras del partido oficial después del asesinato de Luis
Donaldo Colosio sobre todo por los conflictos internos en las
facciones del partido.

(26) Mauricio Merino. ;Qué pasé con la transicion?. Nexos. Septiembre. 1994 . pp.
17.
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Es importante hacer una mocién al referirnos a lo que
significa el presidencialismo en México, que como
caracteristica propia del sistema politico mexicano, es “el
hecho de ser el jefe real del PRI “y tener facultades
metaconstitucionales, “ como son y como lo hemos asentado,
la designacion del sucesor, el nombramiento de los
gobernadores, los senadores de la mayoria de los diputados,
de los principales presidentes municipales; por ser el PRI un
partido predominante y semi oficial integrado por sectores, le
da al presidente control sobre las principales organizaciones
obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole -
populares, en la jerarquia del propio partido - que
representan, cuando menos hasta ahora, las organizaciones
mas fuertes de México”. (27)

La idea central de estos planteamientos es hacer ver como
se monto el escenario y cuales son los telones por los que
transito la eleccion del 21 de agosto y el peso que esto
engendrd para proclamar que el candidato del sistema, del
PRI - Gobierno o como se quiera llamar, es, el adecuado, el
mejor el unico y absoluto que nombrado “democraticamente”
sera el elegido por el pueblo.

Aunado a todo esto, desde el interior de nuestro sistema
politico tenemos otra evidencia de antidemocracia, de
desigualdad y tal vez por sus caracteristicas propias con mas
poder de influencia, de impacto; los medios masivos de
comunicacion ya que acttan de la misma forma
antidemocratica.

(27) Jorge Carpizo. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI. 10%. Edicién 1991. Pp.
191.
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Como un ejemplo claro y por primera vez en nuestra
historia el 12 de mayo de 1994 se organizé y se transmitio un
debate televisivo entre los tres candidatos de las fuerzas
politicas mas importantes en nuestro pais: Ernesto Zedillo
ponce de Ledn del PRI

Indudablemente este suceso marcé un avance importante
entre los principales contendientes y la ciudadania pues
-establecian de forma clara y directa las propuestas y los
argumentos que cada fuerza pondrfa en marcha si se
declaraba vencedor en las elecciones. Desgraciadamente este
avance se vuelve a ver empanado por los medios ya que
favorecieron al candidato del sistema; en el terreno de la
contienda electoral, como un mercado de la mejor oferta
politica transmitida a la ciudadania en el debate, el ganador
pudo ser percibido claramente en Diego Fernandez de
Cevallos. Lo importante es la identificacion que el electorado
manifiesta y como puede ésta traducirse en la decision final al
votar.

Entonces resulta crucial ver la forma en que actuaron los
medios después del debate televisivo ya que con toda su
fuerza los principales trataron de contrarrestar el impacto que
tuvo el debate televisivo.
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QUIEN GANO EL DEBATE

DFC EZP CCs NO SABE
| IECEEEES (%)
MULTIVISION | 56.3 37.0 6.3 n.d
- VdeG | 445 33.8 10.5 11.0
LA JORNADA
-~ GCL | 450 43.0 11.0 1.0
EL ECONOMISTA.

n.d: no disponible.

Compilador: Germén Pérez Ferndndez del Castillo. Elecciones a
debate 1994. Testimonio y juicio de los observadores los resultados
finales. Ed. Diana.pp. 223.

“Lo que importa no es que el PRI fuera a perder si permitiera una
oposicion libre y plena. Lo que importa es que la disposiciéon
hegemonica mantiene unido al PRI y que el paso a un sistema
competitivo pondria en peligro su unidad, por que eliminaria
las sanciones prohibitivas infringidas por la férmula
hegemonica alas  escisiones y las rupturas con el partido.
como democracia, México es, en el mejor de los casos, una
“cuasi “democracia o una democracia “esotérica”. Digo en el
mejor de los casos, porque, de momento, México no es ni
siquiera un falso sistema de partido predominante, sino un caso
claro de partido hegemoénico que permite partidos de segunda
clase mientras, y en la medida en que sigan siendo lo que son”.
(28) Guiovanni Sartori. Partidos y sistemas de partidos.
Editorial Alianza. Madrid. 12. Edicién. 1980. Pp. 285.
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Sin embargo, el que Diego Fernandez de Cevallos ganara el
debate no implico, en los meses siguientes, que ganara la
confianza del elector para llegar a la presidencia de la
republica.

Esto fue demostrado después de la contienda de “El doce
de mayo fue escenario del tnico debate televisado entre los
candidatos mas prominentes, evento que, en lo que se
convirti6 lugar coman, fue encubrimiento efimero del
contendiente panista, quién posteriormente seria desplazado
de la atencion publica por los propios medios de
comunicacién”. (29)-Alma Rosa Alva de la Selva.

Una vez mas la importancia que tuvieron los medios de
comunicacion en las elecciones del 21 de agosto, tal vez como
en ninguna otra ocasion ya que loa estrategia politica se volco
hacia los medios como el terreno mas fuerte para establecer el
escenario para la contienda electoral de los partidos politicos.
Este espacio televisivo que a cuenta gotas mostraba el
panorama de la oposicién y gracias a la presiéon de grupos
distintos al PRI y de los propios partidos como PAN y PRD
que reclamaban equidad en los medios en tiempo e
imparcialidad en la informacion, la T.V. se abrié un poco mas,
sin dejar de mostrar su clara postura a favor del partido
oficial.

(29) Alma Rosa Alva de la Selva. T.V, El voto electronico. Revista Mexicana de
Comunicaciéon. Afio 7. # 37. Oct - Nov. 1994. Pp. 9.
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Los factores que indudablemente contribuyeron a
magnificar este proceso electoral a diferencia de otros los
podemos resumir primeramente y en esta misma logica en la
utilizacién, en su imparcialidad a favor del partido en el
poder de los medios masivos de informacion, principalmente
la television. En segundo lugar la incipiente cultura politica
democratica que en buena medida voto a favor del PRI, y alo
que muchos analistas llamaron el factor miedo, a Ila
‘incertidumbre, al cambio a lo desconocido y a la postura que
podia tomar el gobierno los acontecimientos del
levantamiento chiapaneco y del asesinato de Luis Donaldo
Colosio. Por estas situaciones creemos que el monopolio del
PRI no s6lo es politico, sino también cultural. Por tanto en este
proceso electoral hubo un mayor interés y marcaron un
cambio radical en el lugar que ocupan los procesos electorales
en la democracia mexicana.

“El papel de la television en las pasadas elecciones del 21 de

agosto merece analizarse con detenimiento. En primer lugar

hay que detectar lo que pudo advertirse en la pantalla como un

pacto implicito de la television mexicana - incluidas Televisa y

Cable Vision, Television Azteca y Multivision - con el gobierno
priista. En segundo lugar habria también que entender dentro
de estos acontecimientos "la caida" del sonido cuando se
transmitia al candidato perredista, Cuauhtémoc Cardenas o en
sentido inverso, "La subida" del sonido cuando los locutores
oficialeros - léase Pedro Ferriz de Con y Anexos - esparcian con
poca reflexion pero con profusidad de adjetivos, comentarios
para descalificar a militantes de los partidos de oposicién,
como sucedio con los juicios emitidos rapidamente sobre las
declaraciones de Porfirio Mufioz Ledo”. (30) Guillermo Orozco
Gomez.

(30) Guillermo Orozco Gomez. La monopolizacién televisiva de los comicios.
Revista Mexicana de Comunicacién. Afio 7. # 37. Oct - Nov. 1994. Pp. 17.
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Veremos pues la desigualdad que algunos medios
desempefiaron entre un partido como el PRI y otros de la
oposicién, marcando una diferencia substancial en la
intencion del voto a favor del PRI y en la practica sistematica
de difundir las campanas de los partidos opositores como
alternativas poco viables respecto al Revolucionario
Institucional. Aqui se marca también no sélo un amplio
margen de tiempo al favor del PRI, sino campafas con matices
de desprestigio a los partidos de oposicion. Un ejemplo claro
al respecto, es que se denotaba al PRD como instigadores de la
violencia, y mas atin con la relacion que el partido tomé con el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Ahi es donde hay
que aceptar de los priistas su experiencia para hacer de sus
debilidades y desprestigios una afanosa habilidad para
conservar el poder. El 23 de marzo del mismo afio Luis
Donaldo Colosio fue asesinado (hay que recordar que era el
candidato a la presidencia de la republica). El pais entero se
conmocioné ante tal evento y la ciudadania identific6 a los
posibles autores intelectuales. Dicho de otro modo, manej6
sus propias teorias respecto a como se pelea al interior del
PRI, del sistema, por conservar el poder. Este era el escenario
en el que se avecinaban las elecciones.

Se destapa al nuevo sucesor y la ciudadania lo identifica con
cierto desprestigio; entonces sucede que el gobierno hace gala
de sus magnificas relaciones con los medios de comunicacion
para implantar el voto del miedo, el voto de la inestabilidad ,
convocando a la ciudadania a votar por la paz. Los lemas "Yo
voto por la Paz, por Ernesto Zedillo Ponce de Leoén". "Por el

bienestar para tu familia" poco a poco se fueron traduciendo a
favor del PRI.
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Este rapido y concreto pasaje es para demostrar como, una
vez mas, el PRI - Gobierno instaura para su propio beneficio
las herramientas propagandisticas que los medios de
comunicacion instauraron en la contienda electoral para el 21
de agosto, dia de la votacion. *

Por un lado resulta importante analizar los datos anteriores ya
que revela la importancia y eficacia de los medios masivos de
comunicaciéon, cuando se proponen obrar sobre la mentalidad
popular como lo expone Gramcsi. Por el otro.es claro
identificar la gran inequidad existente para con los diferentes
partidos de oposicidn, respecto al PRI.

“Debo reiterar, por que ya lo he dicho en otra parte, que en mi
opinién las elecciones fueron las més limpias que hemos tenido a lo
largo de la historia; pero fueron tan ventajistas, tan inequitativas y tan
injustas como lo han sido todas las que hemos tenido desde hace maés
de setenta afios. Yo lo denuncié desde los dias en que Zedillo fue
ungido candidato del PRI, basado en mi propia observacién, sobre
todo en Michoacén, el estado se convirtié en partido y eché toda la
carne al asador para sacar triunfante al candidato oficial”.(31) Arnaldo
Cérdoba.

* Ver Anexo. Pp. De la 85 ala 93.

(31) Arnaldo Cérdoba. Elecciones: Una evaluacién. Nexos. Septiembre. 1994. Pp. 7
y 8.
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Esta confluencia masiva, esta participacion ciudadana que.
rompié por mucho los indices de votacién, es de lo mas
rescatado de estas elecciones, como lo anteponemos desde el
inicio de nuestra exposiciéon. Con participaciones como esta se
pueden modificar o romper con los mecanismos que el
gobierno ha utilizado para su conformacién y conservacion en
el poder. Independientemente que la ciudadania haya votado
por miedo lo que es importante es el nimero de electores que
sufragd y esto demostro claramente que la sociedad en su
conjunto sabia y demostraba a través del sufragio el estado de
cosas que sucedian y mas aun lo que demandaban. Esto
engendrd que los autores politicos establecieran nuevos
métodos tanto para contiendas venideras como para
implementar estrategias diferentes para responder a todas y
cada una de las amalgamas ciudadanas que desean respuestas

‘u ofertas més eficaces a sus demandas.

“ Ahora no tuvimos durante la jornada electoral actos degradantes y
oprobiosos como la famosa operacién tamal, pero por todos lados se
pudo constatar que, en una buena mayoria, el voto priista fue un voto
inducido y presionado. Varios observadores nacionales y extranjeros
dieron fe de ello. Por informacién del propio IFE se sabe que hubo un
numero muy significativo de urnas zapato. En tales condiciones, ;
Coémo podria Ernesto Zedillo perder estas elecciones?, ; Por qué los
electores se fueron en masa sobre las urnas a favor del PRI?. En lo
esencial, cre6, como varios otros lo han dicho, por miedo. Puede
adornarse diciendo que se tratd de un rechazo consciente a la
violencia, el desorden, los conflictos poselectorales, la demagogia
radicalista y el socavamiento de la autoridad del estado. Lo cierto es
que se traté de un voto del temor y el miedo. El rechazo fue a la
guerrilla, cuya presencia, ahora pudimos verlo dafié profundamente el
proceso electoral”. (32) Arnaldo Coérdova. Idem:. Pp. 8.
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Por eso es importante que el consejo general del IFE
mantenga una posicién clara en el establecimiento justo en el
financiamiento de los medios de comunicacién masiva “y en
base a los monitoreos que se encargaron, ahora exhorto a los
concesionarios y a los permisionarios a actuar acatando las
disposiciones legales intentando que los mismos se comporten
de manera equitativa. Ademas, de ahora en adelante no sélo
se elaboraran monitoreos cuantitativos (es decir, del espacio
que cada uno de los partidos y candidatos recibe en cada uno
de los noticiarios) sino del tratamiento cualitativo de las
noticias. El horizonte es muy claro: que los medios coadyuven
a sentar entre nosotros los valores y las practicas de la
democrécia” (33) Rolando Cordera y José Woldenberg.

- Por otra parte seria apresurado decir que esta afluencia en
‘las urnas se debidé solamente a una politizacion de la
ciudadania; en ningtn momento queremos menospreciar
nuestro avance, pero seria también irresponsable afirmar que
s6lo se debi¢ a tal razéon. Lo que intentamos explicar es que en
un pais donde el voto no es obligatorio, la afluencia ciudadana
fue enorme en los comicios nacionales del 21 de agosto y una
razén muy importante fue la extensa campafia del IFE en los
medios de comunicacién que recomendo y aconsejé acudir a
las urnas, tuvo mucho que ver con la masiva participacion.

Por un lado este fenémeno de participacion masiva puede
aclararnos dos cosas.

(33) Rolando Cordera y José Woldenberg. Al cierre. Nexos. Agosto de 1994. Pp. 10.
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El primero se refiere al impacto que tienen los medios
masivos de comunicacién como herramienta propagandista.
El segundo nos ayuda a interpretar como paco a poco la masa
ciudadana comienza a registrar un avance en la trascendencia
del sufragio, es decir, en el valor aunque sea esporadicamente
con esa pequena gran cuota de decisién. Esto es sin lugar a
dudas de las razones mas importantes de nuestra exposicion,
pues demuestra que la masa ciudadana atn influenciada por
los medios de comunicacién comienza a establecer cierto
margen de neutralidad y de decision. La pluralidad de sus
miembros estara ligada a una sola razén, la de su propia
conservacion. Es decir, independientemente de su simpatia
partidista, existen puntos extremadamente iguales como el
establecimiento de mejores y equitativas formas de vida. En
donde la democracia tiene como fin la conservacién de los
contrastes, pudiendo vivir en armonia con las leyes
establecidas éstas entendidas como las condiciones de la
asociacion civil.

Es importante aclarar por que nuestro analisis lo exponemos
a partir del fenémeno participacion en el Distrito Federal,
como la mayoria estariamos de acuerdo, los fendémenos
sociales, econdmicos, politicos, etc, etc que se originen o lleven
a cabo en el D.F tienen un impacto a nivel nacional. Sobre
todo por lo que caracteriza a esta gran urbe y lo que en ella se
implanta son las condiciones que hacen de esta la punta de
flecha que permea o influye al resto del pais. Pues aqui se
concentran los tres poderes de la unioén, las instituciones de
gobierno mas importantes, las mejores universidades, los
servicios mas importantes, los medios mas importantes y todo
lo que esto trae consigo, como el numero
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desorbitado de habitantes que se concentran en la capital y su
periferia.

Entonces, desde este punto de vista, el logro en la
adquisicion de los sufragios capitalinos es muy importante
para los partidos politicos pues se enfrentan a dos
problematicas de un mismo fenémeno: adquirir el voto de una
ciudadania mas informada por las condiciones ya
mencionadas y por el gran namero de potenciales electores.

En este espacio serd todavia mas critica nuestra explicacion,
pues si contamos con los instrumentos mas oportunos de
informacion, cémo se puede distorsionar la mentalidad
popular con los medios electrénicos de informacion, es decir,
con los mismos medios. Pues no se puede hablar de elecciones
limpias cuando existen enormes desproporciones en la
reparticion de recursos entre un partido y otro. Si el efecto es
el mismo no importan los medios como diria Maquiavelo; el
fin los justifica.
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TERCER CAPITULO




CAPITULO III

LA INFLUENCIA DE LA CULTURA POLITICA EN LAS
ELECCIONES DEL 21 DE AGOSTO DE 1994.

Quiza el fenémeno de la “cultura politica” en México se ha
venido observando con mucha atencion, sobre todo a partir de
las elecciones méas cuestionadas de la vida moderna del pais,
las del 88 que por mucho trascendieron en toda la estructura
del partido dominante y sobre la actuacion de los individuos
en el que hacer dentro y fuera de la politica; esta tltima
entendida como el medio por el cual los opuestos pueden
llegar a acuerdos y a respetos mutuos para dirimir conflictos;
pero sobre todo para elevar el nivel de vida de la poblacion.
Es decir, verse embarcados en un proyecto de nacién y no solo
fungir como simples espectadores y dejar que se tomen
decisiones unilaterales a nuestro nombre.

Por eso es preciso preguntarse que es la cultura politica:

“La cultura politica es el patron de actitudes individuales
y de orientacion con respecto a la politica para los miembros
de un sistema politico”, es decir, desde que perspectiva el
individuo se interesa en los procesos politicos y que tipo de
participacién se le atribuye al ciudadano en el modelo. “es el
aspecto subjetivo que subyace en la accién politica y le otorga
significado”.
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Dichas tendencias individuales se originan por diversos
factores, “a) orientaciones cognitivas, conocimiento preciso- o
no - de los objetos politicos y de las creencias; b) orientaciones
afectivas, sentimientos de apego, compromisos, rechazos y
otros similares respecto de los objetivos politicos, y c)
orientaciones evaluativas, juicios y opiniones sobre los
aspectos politicos que, por lo general, suponen la aplicacion
de determinados criterios de evaluacién a los objetos y
acontecimientos politicos”. Como puede ser el creciente
desempleo, el descenso de los niveles de vida de los sectores
mayoritarios, la inseguridad en las ciudades, la falta de
oportunidades de trabajo o el desconcierto generalizado sobre
el futuro del pais son causas que irrumpen el escenario
politico, dan marcha y crean de alguna forma que los

individuos se vean obligados a participar y por tanto a ir
“creando consciencia sobre las diferentes situaciones que
guarda el pais.(34) G.A. Almond y G.B. Powell.
~ Una vez orientados en esta idea la proxima pregunta seria
Como ha estado constituida esta idea sobre cultura politica
en nuestro pais?. Desgraciadamente esta concepcion ha estado
marginada; originada en una primera instancia por la herencia
colonial, segundo por el proceso de constituir una nacién y un
gobierno fuerte, por un poder ejecutivo amalgamado de
poderes que contrarresto el avance del ciudadano.

Es de entenderse un proceso tan lento en nuestra democracia
y en nuestra cultura politica cuando se pensaba que la nacion
mexicana estaba constituida por gente muy

(34) G. A. Almon y G. B. Powel. Politica comparada. Cultura Politica.pp.50.
* 66 *




ignorante, por nuestros propios representantes que en su
momento histérico determinaron las condiciones para el
desarrollo de la sociedad.

Es preciso tener presente el factor histérico por que sirve
para designar las diferencias, el cambio de las fuerzas politicas
y las propias transformaciones de la sociedad que como un
laboratorio social producen o reproducen de alguna u otra
forma el desarrollo de la misma, sobre la base de sus leyes, es
decir, de su constitucion; ésta es en su esencia creadora y
organizadora de los poderes publicos y es a su vez creada
para impedir el "abuso" del poder.

Pero una cosa es lo que se plasma en la letra y otra muy
diferente la que se lleva en la realidad porque esos derechos
del individuo, llamados fundamentales, se violan muchas
veces.

“¢Y la democracia?. En opinién de Rabasa, al igual que en la de
los grandes tedricos constitucionalistas del porfirismo y de los que le
siguieron, la democracia era un lujo para un pueblo atrasado,
desarrapado e iletrado como lo era el mexicano. Primero habia que
constituir a la nacién, tarea reservada al gobierno, y una vez que el
pueblo estuviera conformado por ciudadanos libres, cultos,
medianamente interesados de verdad en la cosa publica, entonces
podria hablarse de democracia. Antes, la democracia resultaba un
suenio inalcanzable que naufragaria irremediablemente una y otra vez
en la anarquia, el desorden, la demagogia y, de nuevo, en la dictadura
que era, para decirlo brevemente, una especie de ley de hierro de
nuestra vida politica nacional. ;Qué sentido puede tener Ia
democracia, preguntaba lapidariamente Rabasa, en un pais donde la
inmensa mayoria de sus habitantes no sabe siquiera para que sirve un
diputado”. (35) Arnaldo Cordova.La constitucion y la democracia. Pp.
56.
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Quiza ahi se encuentre uno de los rasgos mas negativos de
nuestra cultura politica, es decir, la limitacién que el individuo
en conjunto ha sufrido para intervenir en la cosa publica.
Porque si bien las estructuras del gobierno se modernizaron,
cambiaron y se adaptaron a los grandes cambios que
demandaban las sociedades modernas en su momento,
nuestra cultura politica se cred con una serie de tradiciones
autoritarias que impidieron el surgimiento de ciudadanos en
- el sentido pleno del término.

Porque si bien un Estado que se plantea el trabajo de cambio
hacia la modernizacion, sin tener por ello que cambiar sus
rasgos culturales caracteristicos, se pueden adaptar a los
propios cambios que la misma sociedad demanda y no
precisamente ser excluidos para mantener el control por la
clase gobernante. Porque es entendible que en las diferentes
etapas por las que tiene que transcurrir todo proceso de
modernizaciéon surgen problemas de gran importancia pero
que indudablemente se pueden resolver sobre la marcha en
todo proceso de cambio.

“Nuestra constitucion designa tales derechos con el nombre de
garantias individuales, denominacién impropia, segiin lo advirtio
Montiel y Duarte, puesto que una cosa son los "derechos
individuales" que la Constitucién enumera, y otra la "garantia" de
esos derechos, que en México reside en el juicio de amparo”. (36)
Felipe Tena Ramirez.

(36) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México, Porrua. 1963.
Pp. 20.
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Ciertamente la cultura democréatica es por decirlo de algin
modo el detonante casi determinante para una participacion
mas amplia como la organizacién que sirve para articular
demandas politicas de donde sobre salen; los grupos de
interés, los movimientos sociales, la opinién puablica y los
partidos politicos que como formas de organizacion mas
articuladas son los de mayor peso especifico. Y si los procesos
politicos determinan en gran medida el desarrollo de la
sociedad en que forma el ciudadano comun y corriente
participa y se interesa en las decisiones que influyen en su
vida material, social, cultural, etc.

Y como esta cultura politica puede tener un impacto en una
eleccion, donde ciertamente con su voto establece las
condiciones que en cualquier democracia por incipiente que

esta sea, los medios por los cuales produzca cierto efecto que
“ayude a la transformacion de algun sistema establecido. Ya
que cualquier sistema politico que se de a la tarea de
transformar (modernizar) sus estructuras e instituciones
politicas es por las nuevas demandas que requiere, hace suyas
0 necesita la sociedad. |

“De esta manera, en ciertas etapas de la modernizacion, la
importancia capital recae sobre el problema del sufragio y de la
definicién de la nueva comunidad politica, del logro de su
independencia, etc. En otras esferas o en otras etapas, han
prevalecido problemas de tolerancia religiosa o de la llamada
secularizacion de la cultura, en tanto que aun en otras etapas de la
modernizacién predominaron los problemas econémicos y sociales,
tanto como los problemas de organizacion. El planteo de cada uno
de ellos estuvo por fuerza relacionado con la entrada de nuevos
grupos y estratos diferentes a la liza politica”. (37) S.N.Eisenstadt.
Las Caracteristicas Fundamentales de la Modernizacién. Pp. 33.
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O en caso contrario para mantener el control de las nuevas
organizaciones y de los requerimientos que los individuos
proclaman.

De esta forma los problemas al cambio no se hacen esperar;
ya que la transformacién de una sociedad tradicional a una
moderna genera efectos sobre las relaciones de poder.

Por eso creemos que el concepto de cultura politica nacio6
junto al tema de la modernizacién ya que son fenémeno de un
mismo proceso. Donde ciertamente el interés general sobre las
actuaciones de quienes sustentan el poder generan nuevos y
mas complejos paradigmas.

Por eso es tan importante el papel de los partidos politicos
de oposicién en nuestro pais como creadores de alternativas
mas viables en la lucha por construir una cultura democratica
mas justa y participativa. Pues “en el terreno de la
modernizacion politica ningtn rol tiene mayor importancia
que el del partido politico. Es asi porque los partidos politicos
estain estrechamente asociados, desde el punto de vista
historico, con la modernizacion de las sociedades occidentales
y en diversas formas (reformistas, -revolucionarios,
nacionalistas) se convirtieron en instrumentos de
modernizacién en las zonas en proceso de desarrollo. El
partido politico es una fuerza de modernizacién tan
fundamental en todas las sociedades contemporaneas que el
esquema particular de modernizacion adoptado por cada una,
muy a menudo estard determinado por sus partidos”. (38)
David Apter.

(38) David Apter. La formacion de los valores politicos. El partido politico como
instrumento medernizador. Pp. 136.
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Como se ha podido observar, “la igualdad en la
participacion politica evoluciona con mucho mayor rapidez
que el arte de asociarse”. De tal manera el que se produzca “el
cambio econdmico y social - urbanizacién, crecimiento del
altabetismo y la educacion, industrializacion, expansion de los
medios masivos de comunicacion - amplian la consciencia
politica, multiplican sus demandas, ensanchan su
participacion”. (39) Samuel PP. Huntington

Me pregunto? Si todos estos factores amplian nuestra
participacion, cudl es nuestra cultura politica, en donde esta
situada, cuanto ha avanzado, por qué es incapaz de no verse
anestesiada en general. Permaneceremos en un pais donde la
practica de matarse entre si por décadas, el crimen impune y
la violencia como practica comun, el fraude electoral - no
importa su tamafio nos quedamos tranquilos -. E1 21 de agosto
fue la restauracion del autoritarismo.

Sin embargo parece ser que poco a poco se ha roto con esas
cadenas, pero estamos en medio de una transiciéon que, de
acuerdo con Jaqueline Peschard - que a su vez lo retoma del
trabajo de Almond y Powel - nos ha hecho pasar de un tipo
de cultura politica a otro:

“ 1) La cultura politica parroquial, en la que los
individuos estan vagamente conscientes de la existencia del
gobierno central y no se conciben como capacitados para
incidir en el desarrollo de la vida politica a otro tipo. Este tipo
de cultura politica “se identifica con sociedades tradicionales
donde todavia no se ha dado una cabal integracién nacional;

(39) Samuel P. Huntington. El orden politico en las sociedades en cambio. Ed.
Paidos. Buenos Aires. Barcelona México. 1991. Pp. 16.

>(-71>(-




2) La cultura politica stubdito o subordinada, en la que los
ciudadanos estan conscientes del sistema politico nacional,
pero se consideran asi mismos subordinados del gobierno mas
que participantes del proceso politico y, por tanto, solamente
se involucran con los productos del sistema (las medidas y
politicas del gobierno) y no con la formulacién vy
estructuracion de las decisiones y las politicas publicas; y 3) La
cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tienen
consciencia del sistema politico nacional y estan interesados
en la forma como opera. En ella, consideran que pueden
contribuir con el sistema y que tienen capacidad para influir
en la formulacién de las politicas publicas”. (40) Jaqueline
Peschard.

Segtin mi punto de vista, en Meéxico estamos transitando
~ de una cultura politica subordinada en la que los ciudadanos
no son tales sino stbditos a otro tipo de cultura politica, en la
que los ciudadanos participan activamente en los asuntos de
interés publico. Con ello los ciudadanos mexicanos dejaran de
estar sumergidos en la apatia y la inmovilizacion, es decir,
entonces formaran parte de lo que se denomina la sociedad
civil.

Si manifestamos esta idea de encontrarnos en medio de este
proceso es por que, el principio fundamental de la cultura
politica descansa en la idea de lo que es la ciudadania. Como
grupo de individuos, libres e iguales ante la ley y que el poder
radica en la fuerza del pueblo, en la voluntad de la
ciudadania.

(40) Jaqueline Peschard. La Cultura Politica Democratica. IFE. México 17 de
Febrero. 1994. Pp. 21.
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Asi que para acceder a ser un ciudadano en toda la
extension de la palabra dentro de una cultura politica
democratica se necesita cumplir con ciertos componentes: la
idea de la ciudadania implica ir mas alla del espacio privado
donde se encuentra el area de las necesidades mas inmediatas
del hombre y de la lucha por satisfacerlas; donde el ciudadano
es el protagonista de la esfera publica de alguna u otra forma
ya diferenciada de la privada. Ya no es subdito del Estado que
solamente esta llamado a obedecer a lo que demanda el poder
o a someterse a la fuerza del mismo, sino que participa directa
o indirectamente con la estrategia del poder del Estado.

De esta forma tenemos dos premisas que contrarrestan el
avance y desarrollo de lo que verdaderamente debe ser en
nuestro pais un ciudadano libre y dotado de todos sus
derechos. Por un lado el control del gobierno para no otorgar
de esos privilegios al ciudadano y mantenerlo sumiso al
poder. Por el otro la creacién y existencia de medios de
informacion, obsoletos, manejados y adheridos al poder
mismo como resultado de los grandes beneficios que implica
unirse al poder del Estado.

Sin embargo, en este proceso electoral a pesar de los grandes
recursos destinados al partido oficial (PRI) y sobre todo al
triunfo del mismo sin olvidar el manejo de los medios a favor
del sistema, se pudo constatar que este ejercicio democratico
también sirvié para demostrarnos que hubo un avance muy
importante en nuestra cultura politica democratica, aunque
haya sido ensombrecida e influenciada por los medios
masivos de comunicacion.
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“Mas alla de los contenidos sustantivos de esta agenda, debe
subrayarse que la misma es la expresion de un nuevo tipo de
cultura politica que procura tomar distancia de los maniqueismos
y las posiciones fundamentalistas. Es significativo por que una de
las caracteristicas mas visibles de la cultura politica nacional es la
marcada inclinacién de los ciudadanos a percibir los procesos y
sus actores como integrantes de dos universos conjuntos y
claramente diferenciados: en uno de ellos ubican aquello que
consideran absolutamente positivo y plausible, en tanto que en el
otro sittian lo que califican como integramente negativo o
denostable”. (41) Antonio Santiago Becerra.

Esto nos hace pensar que la cultura politica en nuestro pais
no ha alcanzado la madurez de otras democracias, no por la
falta de interés en la cosa publica; sino por una constante
estrategia para establecer y controlar la fuerza del pueblo
organizado, con la ayuda de leyes y medios controlados por el
mismo poder del Estado.

Asi que es preciso deslindarnos de cualquier forma que
atente para influenciar lo que nuestra experiencia democratica
debe ejercer para mantener el ejercicio del poder en bien y
para el beneficio de todos.

(41) Antonio Santiago Becerra. Hacia la Nueva Reforma Electoral. Nexos # 20.
Enero 1995. Pp. 23.
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CONCLUSIONES

Se ha tratado en este andlisis de dar una explicaciéon del
fendmeno politico llamado participacion, de establecer sus
causas, sus logros y sobre todo los baches que en mas de una
vez han logrado mantenerla sumergida en la apatia, en el
desinterés y en la agonia. Asi que a través de este recuento
de ideas, de cifras y de verdades no queda lugar a dudas que
aun en nuestros dias tenemos el caracter de subditos. Abria
no obstante sefialar que ante esta idea de no alcanzar la
plena libertad, estamos luchando para constituir en el marco
politico la férmula a nuestra capacidad de decidir quien o
quienes deberan de mandar obedeciendo. Ya que s6lo hemos
encontrado penalidades y suefios fallidos a nuestra idea
democratica; porque nunca verdaderamente se han
demostrado las condiciones para acceder a ser un ciudadano
libre, pleno de derechos y obligaciones para ser la base y el
fin en el desarrollo de nuestra sociedad. Derivada en gran
medida al tipo de poder que se engendr6 a espaldas de
nuestra idea revolucionaria de cambio y bienestar para todos
los miembros de la sociedad de una manera equitativa y
saludable. A cambio de esto solo a servido para sembrar la
discordia, el abuso del poder y la desigualdad social.

La combinacién en las formas de participacién sera el reto
mas grande para alcanzar dignamente la igualdad de
condiciones para todos los individuos que integran nuestra
sociedad.
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Dicho esto, el problema fundamental que queda planteado
es el de saber si se puede descubrir actualmente un
paradigma que nos ayude en este proceso inminente de
cambio, incluso en marcha en muchos aspectos, a salvar el
camino hacia una democracia mas justa; donde el papel del
gobierno en este periodo de transicion ya no sea un factor
que influya en la consolidacién de un juego mas limpio y
transparente como debiera ser todo proceso electoral. Que -
mas que buscar consolidarse en el poder, engrandeciera a
esta nacion plagada de riquezas, tradiciones y culturas.

Las buenas intenciones no bastan, hay que buscar y luchar
de manera incansable por nuestros plenos derechos y sobre
todo dignificar nuestra libertad ;Cémo? Participando,
decidiendo, plasmando, cuales quiera sea la forma de lucha
para contrarrestar a ese poder que nos ha mantenido
sumergidos en la ignorancia y en el desinteres.
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ANEXOS.




SOLICITUDES DE REGISTRO DE ASOCIACIONES
POLITICAS (APROBADAS)

(1978 - 1982)

ASOCIACIQN .

FECHA  DE

CONTRA

~ [FECHA  DE
| CONSTITUCIO

7y 28/11/1978 | PPS 19/12/1957
28/11/1978 | PAN S1,1979 | 15/09/1973
(PST)
28/11/1978 | PAN 51,1979 1968
PPS (PCM)
28/11/1978 | PAN 1, 1979 1967
PPS (PCM)
17/04/1980 | PPS SI,1982 | 1971
(PCM)
17/04/1980 | PPS ST, 1982 1974
(PCM)
19/08/1981 | PPS NO 1965

Cuadro # 1.
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Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 19 /04 /94. Articulo unico, se reforman los parrafos octavo,
noveno, decimoséptimo y decimoctavo del articulo 41 de la
Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 41

La organizacién de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion concurren los poderes Ejecutivos
y Legislativos de la Unién, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la
ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, la
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia
profesional en su desempeno y autébnomo en sus decisiones,
contard en su estructura con 6rganos de direccién ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El érgano superior de direccion se
integrara por Consejeros y Consejeros designados por los
poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Los o¢rganos de
vigilancia se integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales.

Las mesas directivas de casillas estaran integradas por
ciudadanos. |
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El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos.
que senale la ley, para el ejercicio de su competencia contara
con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales
seran independientes y responderdn sélo al mandato de la ley.
Los magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores de los que
sefiala esta Constituciéon para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, o propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccion
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley y seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos
por los 6rganos parlamentarios en la propia Camara. La ley
- sefialara las reglas y procedimientos correspondientes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Reformas publicadas. pp. Il y IV.
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Aqui se muestra un recuento de julio a septiembre de los
principales argumentos que se desempefiaron en la lucha
electoral.

JULIO
1.- La Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)
informa que en el mes de mayo la television comercial abierta
concedi6 mas tiempo (28 % del total) en sus emisiones
noticiosas al candidato del PRI en detrimento de los otros
politicos. |
2.- Representantes de los partidos politicos anuncian que
tentativamente el IFE organizara el debate televisivo entre los
nueve candidatos a la presidencia.
3.- Porfirio Munoz Ledo, senador del PRD, pedira cancelar la
concesion a Televisa si no acatan las normas de equidad
informativa sobre las campafias politicas.
4.- La CNIRT anuncia que dara pronta respuesta a la peticion
de los candidatos de dar una informacién parcial sobre los
COMICIOS.
5.- Cecilia Soto, candidata del PT, reconoce que los medios de
comunicacion y en especial la prensa, juegan un papel
importante en la etapa electoral de México.
6.- Los consejeros ciudadanos proponen la elaboracion de
sondeos periddicos sobre la difusién de campanias electorales
en medios electrénicos.
7.- Telmex firma un acuerdo con el IFE para instalar una red
de fibra 6ptica para transmitir los resultados de las elecciones
del 21 de agosto.
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8.- El presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, al
reunirse como miembro de Alianza Civica, acepta que la
television debe otorgar espacios equitativos a todos los
candidatos a la presidencia.

9.- Después de una reunion que sostuvieron Emilio Azcarraga,
presidente de Televisa, y Jorge Carpizo, secretario de
Gobernaciéon, Televisa invita a los nueve candidatos a la
presidencia a presentar sus propuestas politicas en programas
especiales para transmitirse en horarios que cubren toda la
audiencia.

El candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, reconoce que
los espacios concedidos por Televisa a los candidatos
constituyen un avance que responde a las demandas de la
opinién publica, pero no garantizan elecciones limpias.

10.- El candidato del PAN, Diego Fernandez de Cevallos,
califica la apertura de TELEVISA como una aportacion
valiosa para el proceso electoral .

11.- el lider perredista, Porfirio Mufios Ledo, reconoce cierta
apertura de TELEVISA, aunque califica de "monstruosa" la
desproporcion del noticiero 24 horas, en favor del candidato
priista, porque de acuerdo con un monitoreo es de 40 a 1 con
respecto a la oposicion. Anade que el IFE hace esfuerzos
porque los medios electrénicos acaten las normas de
equilibrio informativo

12.- Una encuesta realizada por Alianza Civica Veracruzana
reporta que el 58% de la poblacién considera que los medios
de comunicacién favorecen al PRI'Y a su candidato.

13.- El presidente del PRI, Ignacio Pichardo Pagaza, anuncia
que no habra debates entre los candidatos presidenciales.
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14.- Los consejeros ciudadanos del IFE buscan un recurso
legal, para obligar a los medios electrénicos a ser imparciales
en el manejo informativo sobre campafias politicas.
15.- Un estudio de Alianza Civica, desarrollada entre enero y
abril, muestra parcialidad de la T.V comercial abierta en favor
del PRI en proporcién de 46 a 1.
16.- Inician los primeros programas de 15 minutos de los
candidatos del PRI, PAN, y PRD.
17.- De acuerdo con un monitoreo - comprendido entre el 22
de junio al 5 de julio- de seis noticieros radiofénicos y siete de
TV efectuado por el IFE, el PRI concentr¢ el 44 % de tiempo, el
. PRD, 18.7 % y el PAN 17.8 %.
18.- Alianza Civica informa que durante la primera quincena
de julio, los principales noticieros de television mexicana
fueron mas equitativos y objetivos en la difusiéon de las
campanas.
19.- EIPRD y el PT exige a los medios de comunicacién mayor
equidad y objetividad en la cobertura de sus campanas.
Conforme un monitoreo del PRD, noticiero de radio y T.V
benefician al PRI con un 38.9 %.
20.- Manuel Talamas, obispo emérito, asegura que los
anuncios televisivos del candidato del PRI manipulaban a las
personas, pues se les prometen cosas que no podran
cumplirse.
21.- El Consejo General del IFE demanda a los medios
impresos y eléctricos orientar al publico con informacién
equilibrada sobre las campatias electorales.
22.- Television Azteca invita a los nueve candidatos
presidenciales a presentar sus propuestas de gobierno en dos
programas de transmisiéon gratuita y en horario de gran
audiencia.
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23.- El consejero ciudadano José Woldenberg, afirma que el
pedir equidad en la informacién, se busca que el México
plural se refleje en los medios.

24.- Bl diario espanol ABC publica que el PRI y su candidato
pierden popularidad a pesar del despliegue informativo.

25.- El candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, propone a
la T.V mexicana transmitir en vivo los cierres de campafia de
los nueve candidatos a la presidencia.

26.- Alianza civica revela que el candidato del PRI, Ernesto
Zedillo alcanz6 del 11 al 17 de julio, en promocinales de
television, el 4.9 % de 134 millones 500 mil nuevos pesos que
tienen como tope maximo de gastos de campafia los partidos
politicos. |

27.- El PAN propone una reglamentacion en los sondeos de
opinion sobre los procesos electorales para evitar su
manipulacion.

28.- Un estudio realizado del 18 al 22 de julio para Alianza
Civica revela que la televisiéon mexicana mejor¢ el equilibrio
en la cobertura de las campafias politicas.

29.- Ricardo Salinas Pliego, presidente de TV Azteca, rechaza
que haya favoritismos para el PRI y dice que el tiempo de
transmision se define en funcién de las noticias que generan
los candidatos.

30.- Multivision ofrece a los candidatos del PRI, PAN y PRD,
transmitir en vivo sus cierres de campafia.

31.- El PRD rechaza una encuesta de la CNIRT que favorece al
PRI, por considerar que es una tendencia més a prefigurar el
resultado electoral.
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AGOSTO
1.- Un monitoreo del IFE revela que los medios electronicos
favorecen la campafa politica del PRI con 36.7 % del total,
seguido del PRD con 28.6 % y el PAN con el 18.8 %.
2.- El PRD propone una mayor apertura de los medios de
comunicacion hacia los partidos de oposicion.
3.- El diario Newsweek cuestiona el declive de Diego
Fernandez de Cevallos candidato del PAN.
4- La CNN anuncia la transmision de "Elecciones 94: El
enigma", serie sobre el analisis del proceso electoral mexicano.
5.- La CNIRT negocia con empresas especializadas para
instalar un sistema de conteo rapido para los resultados
preliminares del 21 de agosto.
6.- The Financial revela que el PRI recibe ayuda econémica y
politica de empresarios mexicanos.
7.- Alianza Civica informa que del 25 al 29 de julio los
noticieros de television (Televisa, T.V, Azteca y Canal 11)
otorgaron mayores espacios a los partidos de oposicion
aunque se sigue favoreciendo al PRI,
8.- Miembros del Consejo general del IFE aseguran que a
pesar de los avances, los medios no son equitativos en la
cobertura de las campafias politicas.
9.- Television Azteca invita a los nueve partidos a transmitir el
17 de agosto, un programa especial sobre sus cierres de
campana.
10.- El Consejo Ciudadano Miguel Angel Granados Chapa
prevé una guerra de cifras el dia de las elecciones.
11.- Organizaciones no gubernamentales considera que el
principal problema que enfrenta el conteo rapido sera la falta
de infraestructura de telecomunicaciones.
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12.- Televisa acepta transmitir en vivo los cierres de campana
de los candidatos del PRI, PAN y PRD, s6lo en el D.F.

13.- Un sondeo del Instituto Mexicano de Opinién Publica
destaca que el PRI perdera por segunda vez la presidencia de
la Republica.

14.- La CNIRT informa que el candidato del PRI, Ernesto
Zedillo, se perfila como el posible triunfador a la presidencia,
al alcanzar el 55 % de las preferencias electorales.

15.- El IFE prohibe publicar o difundir sondeos de opinién a
una semana de los comicios.

16.- El candidato del PAN, Diego Fernandez de Cevallos
reprueba la actitud de Televisa en el proceso electoral y dice
que hoy como nunca se ha falsificado la noticia, se ha tratado
de enganar al publico, se ha ocultado la verdad y se ha
mantenido a millones de mexicanos.

17.- Alianza Civica destaca que en las dos primeras semanas
de agosto, se rompi6é la  "fragil mejoria" que habian
demostrado los noticieros televisivos para favorecer al PRI.
18.- Los candidatos del PAN, PRI y PRD envian sus mensajes
a la comunidad internacional a través de la prensa
estadounidense.

19.- The Financial Times asegura que si gana la candidatura
Ernesto Zedillo, tendra que convencer que el proceso fue
limpio.

20.- Sipro - Pro dato y la fundacién Arturo Rosenblueth,
destacan que la prensa nacional es '"fundamental y
desequilibradamente  priista en cuanto a espacios
informativos".
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21.- Alianza Civica informa que el PRI gast6 del lero. al 11 de.
agosto, 16 millones 874 mil nuevos pesos en propaganda
televisiva; ese monto equivale al 12.5 % del tope de gastos de
campana.

22.- Alianza Civica pide a partidos politicos aclaren
negociaciones con televisoras sobre la difusion de mensajes
proselitistas.

23.- Las elecciones en México ganan espacios significativos en
los noticieros estadounidenses.

24.- El canal 28 de Monterrey, propiedad del gobierno estatal,
es acusado por Alianza Civica de desviar fondos ptublicos en
favor del PRI al apoyar sus campafias y candidatos en los
tiempos televisivos.

25.- Los medios electronicos deben ser equitativos en la
informacion del 90 % de los mexicanos asegura el consejero
ciudadano Santiago Creel.

26.- Alianza Civica denuncia actos de intimidacién en su
contra, tales como allanamientos, robos, calumnias y otras
acciones, perpetrados por algunos sectores del poder por
algunos estados de la Republica.

27.- Consejeros ciudadanos piden a la PGR apoyo para que la
fiscalia especial para delitos electorales cuente con autonomia
técnica.

28.- Rechaza Alianza Civica la propuesta CNIRT en el sentido
de que ninguna emisora difunda tendencias del voto el 21 de
agosto, pues es una violacion constitucional para atentar
contra el derecho a la informacién.

29.- La prensa de los Angeles asegura que los comicios del 21
de agosto seran los mas refiidos e importantes en la historia de
México.
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31.- El PRD elabora un plan de contingencia para respaldar su
posible triunfo y anuncia que s6lo Cuauhtémoc Céardenas dara
informacion a los medios.

32.- En un informe final, Alianza Civica considera que los
espacios en la television privada a los candidatos tendieron en
la ultima etapa a ser un poco mas equitativos en tiempos, pero
no en contenido.

33.- Arizona Daily Star dice que la democracia en México
avanza pero aun no se implanta.

34.- Samuel del Villar consejero del PRD denuncia ante la
fiscalia especial una foto donde aparece el presidente de
México invitado a un cierre de campania de Ernesto Zedillo.
35.- Trabajadores de Telecomm reportan que esta empresa
utiliza recursos humanos para obtener votantes a favor del
PRL

36.- La prensa internacional dedica amplios espacios a las
elecciones presidenciales de México.

37.- La CNIRT pide a sus afiliados no infundir informacion del
exterior sobre el proceso electoral de nuestro pais.

38.- Cablevision suspende varios noticieros internacionales
como medida de control sobre las elecciones en México.

39.- The New York Times asegura que los comicios del 21 de
agosto son una prueba fundamental para el avance de la
democracia en México.

40.- El consejo general del IFE exhorta a los medios de
comunicaciéon a informar con objetividad durante las
elecciones.
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41.- La Coparmex restringe el acceso de los periodistas a sus
instalaciones, donde recibirdin reportes observadores
empresariales para un conteo rapido.

42 - TV Azteca es el primer medio en presentar los resultados
preliminares de las elecciones.
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