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INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudiara el tema del financiamiento de la educacién superior en
México en el periodo 1999 — 2000, y especialmente el nuevo modelo planteado por la
ANUIES. Se realizara un estudio comparativo sobre el presupuesto a la educacion superior
desde los 80" hasta el 2000, empleandose el indicador PIB(Producto Interno Bruto). Acerca
del nuevo modelo de financiamiento aprobado por la ANUIES (Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Educacion Superior), surgido como nueva estrategia para
resolver el problema de financiamiento que enfrentan las IES (instituciones de educacion
superior) araiz de las crisis econémicas de nuestro pais, se revisaran los puntos principales
del mismo y asi saber en que consiste.

El disefio de la propuesta de la ANUIES sigue las recomendaciones del BM, OCDE,
UNESCO vy otros organismos internacionales. EI modelo maneja criterios y principios,
siendo la eficienciay la calidad sus ges principales para el reparto de los recursos entre las
ingtituciones, adecuandose més a los tiempos de la economia de mercado (Neoliberalismo),
aunque contando todavia con la participacion del Estado. Cabe aclarar que todavia no esta
en marcha el modelo de financiamiento.

De paso se mencionara sobre el conflicto de la UNAM vy su relacion con el financiamiento
de la educacion superior, especialmente por la propuesta del Reglamento General de Pagos.
Pero se retrocedera con las reformas del 87 hechas al interior de esta casa de estudios, pues
se relacionan con el tema, a presentarse también como una propuesta de financiamiento
propio para una universidad publica, o sea, una institucién superior utilizaria mecanismos o

formas de financiarse por su propia cuenta 'y no depender del subsidio del Estado.



También se comentara del vinculo de la educacién superior con la globalizacién, aparte de
su relacion con el Estado. Por ultimo serian las conclusiones del panorama de la propia

educacion superior y su financiamiento en nuestro pais.



Capitulo!. LA SITUACION ACTUAL DEL PRESUPUESTO A LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO.

En el afio de 1982 se devaud el peso y se dio una fuga de capitales al extranjero’. El
gobierno nacionalizo la banca y establecié el control de cambios con € fin de frenar la
crisis econdmica, pero los efectos fueron contrarios. Entonces se llevo a cabo un gjuste de
las finanzas publicas y la disminucion del salario real, en 1983, las cuales fueron medidas
insuficientes para modificar las bases de la economia. Ya en e afio de 1985, México
cambio su estrategia econdmica: del proteccionismo pasd a la apertura comercial e ingreso
al GATT y en 1989 con €l nuevo gobierno se efectud una reforma econémica, consistente
en una privatizacion. De 1155 empresas que tenia el gobierno en 1982, se redujo a 412 en
1988; y a217 en 1992.

Después en 1990 se privatizaron importantes empresas, como teléfonos de México, y la
totalidad de la Banca Comercial. El ingreso de México a organismos econdmicos
internacionales, como la organizacion para la cooperacion y Desarrollo econémico (OCDE)
y €l consgjo Econémico Asia Pacifico: Se firmo diversos acuerdos comerciales con otros
paises de Europa, Asiay América del sur y € Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, firmado con Estados Unidos y Canada en 1994.

En pocas palabras, la situacién inestable de la economia del pais no sdlo obligo al gobierno
realizar recortes al subsidio de los servicios del sector publico, sino también cambiar €l
viejo modelo econémico del Estado Benefactor por el neoliberal. Es decir se dio paso auna

reestructuracion de la economia del pais con respecto a mando de la economia y el

Pair Claude, Examenes de |as politicas Nacionales de Educacion, OCDE, México, 1997, pag.31



establecimiento de nuevas reglas. Sin olvidar que cambio el rumbo de la educacion
superior.

“La crisis econdmica de la década de 1980 y la disminucién de recursos del Estados
destinados a las ingtituciones publicas, constituyeron el origen de una tendencia hacia €l
cambio cualitativo en la educacion superior” .2

Estatendencia se reforzé por la influencia de otras variables de caracter contextual, como la
adopcion del modelo de desarrollo exportador, la globalizacion y la integracidn regional,
principalmente através del TLC.

Los primeros movimientos de la nueva politica educativa® fue € de la reduccion y reajuste
del presupuesto degtinado a las universidades que puso en préactica € gobierno y la
orientacion de la politica financiera de la educacion en general.

Una politica de austeridad en la educacion fue implantada desde 1982, materializandose de
manera directa en una reduccién cuantiosa de las partidas del gasto publico para este sector:
Segun datos oficiales, en 1981 se habia destinado a la educacion el 5% del PIB y en 1982
esta proporcion fue disminuidaal 4.5% y en 1983 al 4.2%.

Esta reduccion afecto sobre todo a la educacion superior que habia sido €l sector mas
beneficiado con e aumento financiero proveniente del Estado, y que en algunas
universidades llego a cubrir el 90% de sus gastos. De acuerdo alos datos de la ANUIES, en
1978 los recursos federales recibidos por las universidades, representaron el 16.1% del
presupuesto gjercido por la SEP. Para 1982 esta proporcion disminuyo hasta 3. 4%. Esto

significo que, a precios constantes, los subsidios fueron 23.3% menores a los de 1978.

% Pair Claude, P. 32
3 Dridiksson Axel, Politica educativa y movimiento universitario 1983 — 1988, Ediciones de cultura popular,
1989, P&g. 32.



Con este panorama las ingtituciones de educacion superior se obligaron a dar solucién a
este problema, buscando nuevas alternativas de financiamiento y asi no depender
exclusivamente del subsidio. Cabe remarcar, que durante mucho tiempo la educacion
superior subsistié gracias a los miles de pesos otorgados por parte del gobierno federal,
guien se caracterizo por brindarle un fuerte apoyo.

Bien para no ir méas atras, afinales de los 90’ continud la problematica del presupuesto ala
educacion superior, tal como se describen en los gjemplos siguientes:

Uno de los renglones de la educacion superior afectados por los recortes fue el de la
investigacion,* los 28 centros de investigacion del sissema SEP — CONACYT se les habia
asignado mil 767 millones de pesos en 1999, “lo que representa una drastica caida de su
presupuesto con respecto a de este afio” segun lo declarado por Alfonso Serrano Pérez
Grovas, coordinador de dicho sistema

También, declaro que en 1999 operaron con un presupuesto de mil 681 millones de pesos, y
gue para el 2000 solicitaron 2 mil 89 millones de pesos, |o equivalente a un incremento
“moderado” de 20 por ciento. Sin embargo indico que con los mil 767 millones otorgados
no se resarcia ni siquieralainflacion prevista para el proximo, o sea, el 2000.

En ese mismo afio, se dio un contraste por € proyecto de presupuesto de egresos
presentado por José Angel Gurria, porque se destinaria mayor presupuesto al IPAB en
comparacion con una Ingtitucién de educacién superior como la UNAM. El proyecto

consistio:

* Claudia Herrera Beltran, Recorte a presupuesto de los centros Sep— CONACYT. La Jornada 2 de oct. del 99



El gasto que se destinara a pago de intereses que generen los pasivos del Ingtituto parala
proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) — de 59 mil 500 millones de pesos durante €l afio
2000 — sera 513.4 por ciento superior al presupuesto de 9 mil 700 millones de pesos que se
asignard a la UNAM, a pesar de que éste registrara un incremento real de 6.9 por ciento
respecto al gjercido en 1998” .°

Se demuestra asi como €l destino del gasto publico a otros rubros ha ido afectando a la
educacion superior en €l aumento de recursos. Por su parte el subsecretario de Egresos de
Hacienda, Santiago Levy, dijo: “no hay mas recursos y que la Unica alternativa es la
reasignacion del gasto”. ©

También, el presidente de la Comisién de Educacién de la Camara de Diputados reconocié
gue “los mas de 215 mil millones de pesos que el gobierno asigno a educacion, son
insuficientes y no resuelven las necesidades del sector, en particular en los rubros de
educacion media superior y superior, los ingtitutos tecnolégicos, el Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologiay las percepciones de los maestros de educacion béasica.

Otros datos nos revelan que las universidades publicas tienen medio siglo con recursos
insuficientes’ y unareduccién del presupuesto de Egresos de la Federacion® por 7 mil 623.7
millones de pesos en & 2000, afectando a la educacion.

Los recortes a gasto socia en 1999 y 2000, es evidente que han perjudicado al

financiamiento de la educacion superior, y que no es de estas ultimas fechas el problema

SCastellanos Antoni 0, Destinarian més a IPAB que a UNAM vy pobreza, La Jornada, 12 de Noviembre de 1999.

5 Herrera Beltran Claudiano hay mas recursos para la educacion, La Jornada, 14 de noviembre de 1999.

7 |barra Maria Esther, Universidades publicas: medio siglo con recursos insuficientes, Lajornada, 10 de abril del 2000.
8Castellanos Antonio, Recorte de 7 mil 623.7 millones de pesos a gasto, La Jornada, 1 de marzo del 2000



sino desde los 80’, se ha vuelto preocupante para las autoridades de las instituciones de
educacion superior y demas implicados como el gobierno y la sociedad.

PIB y gasto federal en Educacion Superior.

Pasando a otro tema, el indicador “producto interno bruto” (PIB) es el mas utilizado para
describir la situacion de las economias nacionales. Es expresado como una cantidad
equivalente al valor monetario de la actividad econdémica ocurrida en €l territorio nacional
durante un periodo determinado. Para su medicion se toma en cuenta el valor de los bienes
y servicios asi como la participacion del Estado en la economia mediante impuestos y
subvenciones y se calcula através de la evaluacion de un grupo de indicadores de precios y
salarios. Con el uso de este tipo de indicadores se describe la tendencia del gasto federal en
educacion superior.

En la actualidad, como se sabe el gobierno sigue destinando recursos, pero no en la misma
proporcién de décadas anteriores. Si comparamos la variacién del gasto federal en
educacion superior de estos Ultimos afios en proporcion al PIB, no hay un repunte sino todo
lo contrario hay un decaimiento del mismo.

Contrario a eso, la ANUIES - mediante un documento — no solo califica los periodos
actuales como criticos sino resalta la década de los 70’: “los recursos econdémicos
degtinados a financiar la educacion superior, en particular, tuvieron un gran crecimiento en

los arios setenta.” °

9ANUIES, “Hacia un modelo de financiamiento de la educacién superior”, X1 Reunion Ordinaria de las IES y CUPIA,

1998. pag.14.



Pero el desarrollo del gasto federal de educacion superior en México se debe observar tanto
en millones de pesos y gasto educativo federal, asi como su comparacion con los demas
niveles educativos o también paises, entre otros aspectos, y no nada més tomando de
referente al PIB, permitiendo todo esto tener mejor conocimiento de dicha problemética, la
cual se ha venido acentuando en laactualidad.

A continuacion se muestra una comparacion de los afios 80' y 90' mediante una serie de
graficas y estadisticas, con €l fin de mostrar el comportamiento del gasto federal en estas

décadas recientes.
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Comparando el afio del 89 con el del 94, el primero representa el .48% del PIB y el segundo
el .0.78%, reflggandose una marcada diferencia entre ambos afios del 0.30% del PIB en

Gasto Federal en Educacion Superior, pero disminuye en un 0.64% del PIB en e 97. En



general se reflgja, que después del final de sexenio de Miguel de la Madrid se dio una baja
del gasto federal, siendo a término del sexenio de Salinas un alza 'y decayendo de forma

gradual cuando entro Zedillo.

Gréfica 2. Gasto Federal en Educacién como proporcién del PIB (porcentaje)
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Fuente: Proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2000.
Nota: Para el periodo 1990-1999, los datos corresponden a los presentados en el proyecto de
presupuesto; sin embargo la cifra para el afio 2000 fue estimada en el comunicado 24 de
Observatorio Ciudadano de la Educacion.™

En esta otra grafica del gasto federal de la educacion en general, se comienza desde 1990
hasta el 2000, observandose un repunte del 3.97 en 1994 en comparacion a 2.39 en 1990.
En los siguientes afios al término del sexenio de Salinas se redujo un poco el presupuesto y
después aumento a 4.09 en 1998. El gasto federal tanto en educacion superior y en toda la
educacion, denotan una tendencia similar en el comportamiento o variacion del

presupuesto.

19 http:/ Avww. observatorio.org/comuni cados/comun24.html
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Esta tercera grafica hace una comparacion del lapso entre los afios 87 y 98, donde de un

27.8% del gasto federal Educativo llego una baja del 17.8%, o sea en los Ultimos afios del

sexenio de Miguel de la Madrid el Gasto Federal en Educacion superior era ato y en los

sexenios siguientes disminuyo hasta un 10%. De acuerdo alos datos anteriores, la baja del

gasto federal en educacion superior resulta evidente, aunque sigue siendo de cualquier

forma una prioridad para el gobierno.

Gasto federal en educacion superior, varios anos

(millones de pesos a precios constantes de 1980)

I nstitucion 1982 1985 1988 1991 1994

Escuelas normales 2.6 2.0 2.3 2.1 2.22

Escuelas normales %ftotal | 7.4% 8.3% 8.9% 8.2% 8.2%
presupuesto

Tecnolégicos 11.2 6.4 6.4 6.9 7.38

Tecnolbgicos %total | 31.6% 27.1% 25.4% 27.0% 27.3%
presupuesto
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Universidades 18.8 14.1 15.7 15.9 16.0

Universidades 53.0% 59.7% 62.5% 61.8% 59.5%
% total presupuesto

Construccion %total | 8.0% 4.8% 3.1% 3.0% 5.0%
presupuesto

Total de preciosde 1980 35.6 23.7 25.1 25.7 25.6

Fuente: OCDE (Organizacion para la Cooperacién del Desarrollo Economico
Pareciera que de acuerdo al porcentaje si hubo un aumento al presupuesto destinado a la
educacion superior, lo cual sera contrario si se utiliza como base los precios constantes de
1980 notandose una disminucién del dinero empleado en la educacion superior durante los
sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas. Otro detalle es € reparto de recursos,
recibiendo mas preferencia las universidades que los tecnoldgicos y normales, lo cual es
muy comun en este periodo y a la fecha.

Ahora revisemos la siguiente tabla, la cual emplea datos como cantidades de millones de
pesos destinados a la educacién superior durante el sexenio, el gasto por alumno y gasto por
habitante durante el sexenio de Zedillo.

GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1994-1999

ARO GFES POBLACION [[MATRICULA | GASTO POR || GASTO POR
DE20A 24 PUBLICA HABITANTE ALUMNO
Millones de pesos
(aprecios || 1993=100 Habitantes miles de pesos pesos
corrientes) alumnos
1994 11,023.4 10,178.6 16,174,794 997.5 629.29 10,203.70
1995 13,479.4 9,028.4 16,674,777 1,051.7 541.44 8,584.75
1996 17,415.1 9,004.7 17,190,228 1,076.1 523.83 8,368.28
1997 20,352.8 8,860.6 17,721,626 1,119.5 499.99 7,914.70
1998 | 23,811.1 8,928.7 18,269,464 1,189.7 488.72 7,505.14
1999 | 20,615.3 6,624.1 18,834,251 1,209.3 351.70 5,477.62
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Fuente: Anexo Estadistico del 1V Informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y de los
documentos de Criterios Generales de Palitica Econdmicay Proyecto de Presupuesto de Egresos para
1999.

Asi como aumento €l gasto federal, también aumento el numero de alumnos inscritosy ala
vez disminuyo el gasto para cada uno durante el sexenio de Zedillo. Pero, lademanda se ha
distinguido por aumentar en estos afios, caso contrario es la oferta, la cua no ha
correspondido a la misma, aun asi €l incremento de estudiantes inscritos a nivel superior se
ha dado ligeramente. En relacion al numero de habitantes en edad de estudiar entre 20y 24
anos, solo un minimo del 15% esta inscrito a nivel superior y el restante se encuentra

excluido por diferentes razones como econdmicas, sociales, entre otras.

Cuadro 1: Gasto Nacional Educativo

10,0 4
a.0 T
8.0 A -
T.0 :
6.0
a0 Lk
4.0
an = +
0l T, e
1.0
0o . i - | T |
199419095 19951996 199651997 19971988 19981999 19992000

Ciclo Escolar

o
» —e— Per Capita Real
—o— Per Capita Corlente

Miles de pesos

Fuente: Anexo Estadistico del \Y Informe de Gobierno, 1999.
Nota: Los valores reales estan a precios de 1993.
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El gasto Nacional Educativo pareciera aumentar de 1994 a 1999, en miles de pesos per
capita corriente, pero en per capita real no es asi. Simplemente, en el transcurso de estos
anos disminuye y vuelve aumentar muy ligeramente. Si esta tendencia se muestra en el
gasto nacional educativo, confirma aun mas la misma tendencia de disminucion en el gasto
federal de educacion superior. Ahora si se sigue con la otra grafica de gasto nacional
giercido en educacion se reflegjara la misma tendencia, tomando en cuenta €l patron de

valores reales a precios de 1993.

Cuadro 2: Gasto Nacional Ejercido en Educacion

230 4
200 4
150 +
100 +
a0 -

——Corrientes
—— Reales

1954 19395 1996 1997 1998 1839

Fuente: Anexo Estadistico del V Informe de Gobierno, 1999.

Nota: Los valores reales estan a precios de 1993.
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Gréfica I. Mayor incremento entre 1990-1994 que en la actual administracién.
(millones de pesos del 2000)
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2000.
Nota: Para el periodo 1990-1999, los datos corresponden a los presentados en el proyecto de presupuesto;
sin embargo, la cifra para el afio 2000 fue estimada en el g(l)municado 24 de Observatorio Ciudadano de la
Educacion.

Los datos (expresados en pesos del afio 2000) muestran que el presupuesto federal
educativo ha aumentado en términos reales un 20.3 por ciento. Sin embargo este
incremento contrasta desfavorablemente con el de 91.5 por ciento, alcanzado durante los

ultimos cuatro anos del sexenio de Salinas.

Gréfica 3. Menos recursos para educacién superior (Gasto educativo federal en miles de millones de pesos de 1999)
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Fuente: Proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2000.

En los afios de 1999 y 2000, la educacion superior recibid menores recursos con respecto a
la educacion bésica y el total de todos los niveles educativos, aunque por una poca
diferencia fueron mayores sus recursos en comparacion a los niveles media superior y

otros.

Presupuesto Educativo. Cambio porcentual 1999-2000
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Los porcentajes establecen la diferencia, pues mientras la educacion superior y de
posgrado representan el 2.0 a precios corrientes, con los pesos de 1999 representan el -7.0
por ciento. Si se comprar los otros niveles educativos y el total sale perdiendo el nivel

superior y de posgrado al ser inferior.
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Gréfica

Gasto federal por alumnos, segun nivel educativo (pesos de 1999)
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Fuente: Algandro Canales, Maria Ibarrola, Pablo Latapi Sarre, Javier Mendoza Rojas, Carlos Mufioz
Izquierdo, Elsie Rockwel . Comunicado 25 de Observatorio Ciudadano de la Educacion, La Jornada Enero 28
del 2000.

Aunque el nivel superior y de posgrado recibe menos presupuesto como se observo
anteriormente. ESo no quiere decir que no reciban mas apoyo sus alumnos en cuanto a
gastos por cada uno, a pesar de ser de menor cobertura a comparacion de los demas niveles
educativos, en donde si hay una gran cobertura. A quienes se encuentran dentro del nivel
educativo superior se podria denominar como una clase elitista por el menor numero de
alumnos inscritos con respecto a la educacion en general, y que debido a el grado de
exigencia cada uno de sus alumnos necesita mayor gasto para sus estudios, en cambio el
resto de los estudiantes de los otros niveles no necesitan de tanto gasto en lo individual,

[pero por su enorme NUMero Si es necesario mayor aporte a sus niveles educativos.

Cuadro 3

Gasto por edudiante por nivel educativo en relacion con el
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gasto por estudiante en €l nivel de primaria (1995)
Preescolar |Primaria |Secundaria  Terciaria**

Australia n. d. 100 157 339

Canada n. d. 100 n. d. n. d.

Rep. 103 100 141 340

Checa

Dinamarca 87 100 109 143

Francia 96 100 183 194
Alemania | 130 100 186 265

Japon 61 100 110 216

Corea 68 100 109 244

México 107 100 177 500

Espafa 96 100 131 188

Suecia 63 100 109 254

EUA n. d. 100 127 303
Argentina | 93 100 136 n. d.

Chile 74 100 114 467
Promedio  88.91 100.00 | 137.62 287.75
*Educacion media y media superior
**  Profesional asociado, licenciatura y posgrado

Fuente: OECD, Centre for Educational Research and

Innovation, Education at a Glance, OECD Indicators, 1998,

p. 121.
Haciendo una comparacion entre varios paises, arrojo como resultado que la mayoria si
aporta més gasto a cada uno de sus aumnos con relacion a los demas niveles educativos,
excepto el caso de Francia en donde el nivel de secundaria es casi parejo al terciario con
unadiferenciade 11 dolares. México aparece como uno de los paises que mas apoyaen lo

individual alos alumnos de educacion superior con un aporte de 500 dblares, aun asi solo

es una pequefia parte beneficiada si se contrasta con la enorme poblacién en edad de
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estudiar en nuestro pais.*> Entonces el apoyo a nivel general se traduce en insuficiente al no

ser financiado correctamente, pues se da un disparidad entre el gasto por alumno y el de

toda la educacion superior.

A continuacién se tiene una muestra del porcentaje de gasto publico con relaciéon a PIB de

otros paises y ho nada mas eso, sino su gasto publico y privado para contar con un estudio

completo, sin dejar a un lado la comparacion de sus niveles educativos con su educaciéon

superior.

Cuadro 2

Gasto publico y privado en educacion

Porcentgje del PIB 1995

Australia
Canada
Rep. Checa
Dinamarca
Francia
Alemania
Japon
Corea
México
Espafa
Suecia

instituciones| Instituciones educativas| Instituciones de educacion

Todas las

educativas

Gasto Gasto Gasto
publico | privado* | publico y
directo Privado
4.6 1.0 5.6
5.8 1.2 7.0
4.8 0.9 5.7
6.5 0.6 7.1
5.8 0.5 6.3
4.5 1.3 5.8
3.6 1.1 4.7
3.6 2.6 6.2
4.6 1.0 5.6
4.8 0.9 5.7
6.6 0.1 6.7

de nivel basico y medio superior

superior
Gasto | Gasto
publico | privado*
directo

3.2 0.5
4.0 0.3
3.4 0.5
4.2 0.1
4.1 0.3
2.9 0.9
2.8 0.3
3.0 0.8
3.4 0.6
3.5 0.5
4.4 0.1

Gasto
publico y
Privado
3.7
4.3
3.9
4.3
4.4
3.8
3.1
3.8
4.0
4.0
4.5

Gasto
publico
directo
1.2
1.5
0.7
1.3
1.0
1.0
0.4
0.3
0.8
0.8
1.6

Gasto
privado*

0.6
1.0
0.3
0.0
0.1
0.1
0.6
1.6
0.3
0.3
0.1

Gasto
publico y
Privado
1.8
2.5
1.0
1.3
1.1
1.1
1.0
1.9
1.1
1.1
1.7

12 |Lainformacion dela poblacién en edad de estudiar nivel superior sereviso en e cuadro del gasto federal,
en donde contiene el dato de poblacion de 20 a 24 afios, la cual se compara con lamatricula inscrita.



19

EUA 5.0 1.7 6.7 3.5 0.4 3.9 1.1 1.3 2.4
Argentina** 3.4 0.7 4.1 2.5 0.4 2.9 0.7 0.3 1.0
Chile** 3.0 2.6 5.6 2.3 1.1 3.4 0.4 1.4 1.8
4.8 1.2 5.9 3.4 0.5 3.9 0.9 0.6 1.5
Promedio
4.7 1.2 5.9 3.4 0.3 3.7 0.9 0.7 1.6
OECD
(prom)

Fuente: Elaborado a partir de datos en OECD, Centre for Educational Research and
Innovation, Education at a Glance, OECD Indicators, 1998, pp. 81-83.

*Incluye subsidios publicos a los hogares y otras entidades privadas; excluye subsidios
publicos para gastos de mantenimiento de los estudiantes.

**Estos paises no son miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OECD).

Los datos nos muestran entre otros puntos, la participacion de la inversion privada directa e
indirecta (através de subsidios) en la educacion medio superior, la cual es mucho menor que
en la educacion superior. Asi, mientras en términos del promedio de estas naciones, €l gasto
publico en educacion prevalece sobre €l privado, en el primer caso lo hace en una relacion
de 6.9 al, mientras que en &l segundo sblo de 1.6 a 1. En el caso del promedio de los paises
de la OCDE, €l peso del sector publico sobre €l privado en educacién media superior se
eleva hasta 11.3 veces, mientras que en €l nivel superior se mantiene préacticamente igual
(1.3 a1.4). También es posible apreciar excepciones a laregla como Dinamarca, donde toda
la educacion superior es financiada por el Estado. También podemos encontrar paises donde
la participacion privada es muy bagja como Francia, Alemania y Suecia, u otros donde es
mayor gue la inversion publica como Corea, Japédn y los Estados Unidos. Mientras tanto, la

educacion superior en México si es financiada en su mayor parte por € Estado, aunque los
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otros paises miembros y no miembros de la OCDE si obtienen mayores recursos de parte de

sus respectivos Estados.

Tabla

Indicadores del gasto educativo
Gasto Gasto TotalGasto Gasto
Publico Educativo  |Publico Publico
Neto (GPN)como Educativo |[Educativo
cComo %|% del PIB  [como COmo
PIB % del PIB % del GPN

1990 [27.8 4.0 3.7 13.3

1991 23.6 4.3 4.1 17.2

1992 22.6 4.7 4.4 19.6

1993 [22.3 5.3 5.0 22.3

1994 |22.9 5.4 5.2 22.5

1995 [23.0 4.9 4.7 20.4

1996 [23.1 5.8 4.8 20.7

1997 23.5 5.8 4.8 20.3

1998 [21.4 6.0 4.8 22.6

1999 22.2 6.1 4.9 22.2

2000 [22.9 6.1 4.9 21.4

2001 /e [23.8 6.6 5.3 22.5

Notas:

Gasto Publico Neto. Recursos autorizados por la Camara de Diputados. Se

excluyen ADEFAS

Gasto Total Educativo. Suma de gasto publico y privado en educacién
Gasto Publico Educativo. Total de recursos suministrados por el Estado al sector
educativo

Fuente: Calculo sobre los datos de: Presidencia de la Republica. Primer informe
de gobierno. Anexos.

Adentrandonos a la situacion del PIB y la educacion en el sexenio de Fox, el dia 17 de

septiembre del 2001, el titular de la SEP, Reyes Tamez Guerra, comparecio ante las
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comisiones unidas de Educacién, de Cienciay Tecnologia y de Cultura de la Camara de
Diputados para responder a comentarios de los legisladores.™

Entre lo importante de esa sesion, sobresalen lo del gasto educativo. Al respecto, €l
secretario Tamez ratificO el compromiso presidencial de conseguir, en el curso de su
administracion, un nivel de gasto equivalente a ocho puntos porcentuales del PIB y solicitd
a los legisladores que este afo se apruebe un aumento de 20 mil millones de pesos.
Respecto a la cifra de 8% de PIB para educacion parece haber acuerdo entre el gjecutivo
federal —representado en este caso por Presdencia y la SEP- y las fracciones
parlamentarias.

Un dato importante sobre la idea de la meta del 8% de PIB en educacidn proviene de una
recomendacion de la UNESCO. En diciembre de 1979 se celebrd en la ciudad de México
la Conferencia Regional de Ministros de Educacién y Ministros encargados de la
Planificacion Econdémica de los Estados Miembros de América Latina y del Caribe,
convocada por dicho organismo. En el texto de conclusiones, conocido en adelante como
“Declaracion de México”, los ministros declararon que “los Estados Miembros deberian. ..
dedicar presupuestos graduamente mayores a la educacién, hasta destinar no menos del 7

u 8% de su Producto Nacional Bruto ala accién educativa...”

13 http://www.observatorio.org/comuni cados/comun62.html

1. Conferencia Regional de Ministros de Educacién y Ministros Encargados de la Planificacion
Econdmica de los Estados Miembros de América Latina y del Caribe, México, 1979. Informe Final
2. Conferencia Regional de Ministros de Educacion y Ministros Encargados de la Planificacion
Econdmica de los Estados Miembros de América Latina y del Caribe, México, 1979. "Declaracion

de México"
3. Documentos del "Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe". PROMEDLAC
4, México, INEGI. Banco de Informacion Econdmica

5. México, INEGI, Censo 2000


http://www.observatorio.org/comunicados/comun62.html
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También esta recomendacion ha sido refrendada en diferentes reuniones del  “Proyecto
Principal de Educacion en América Latinay e Caribe (PROMEDLAC)” asistido por la
agencia de la ONU, particularmente en la reunion de 1981 en Quito, Ecuador, y en la
cumbre de Cochabamba, Bolivia (marzo de 2001), ninguno de los paises de la region de
América Latina y e Caribe ha conseguido siquiera acercarse a esa proporcion. En la
actualidad, el gasto publico dedicado a la educacion representa, como promedio regional,
4.5% del PIB latinoamericano y 5.3% en el caso mexicano.

De acuerdo a datos provenientes de la cuenta publica nacional, en el segundo trimestre de
2001 el PIB de México alcanzo, la cifra de $5,675,328,883.00 m/n, es decir cinco billones
seiscientos setenta y cinco mil millones, trescientos veintiocho mil ochocientos ochenta y
tres pesos. Dividido entre el nimero de habitantes (proyeccion de habitantes a julio de
2001), nuestro PIB per capita es de 57 mil pesos al afio en nimeros redondos. En el
contexto internacional, el PIB de México es el segundo de América Latina, superado por €l
brasilefio y entre los paises de la OCDE ocupa €l noveno lugar.

Por otra parte, en nuestro pais se estima que €l gasto educativo total (gasto publico
autorizado por el Congreso mas gasto de las familias en colegiaturas, materiales escolares y
otros insumos) representa el 6.6% del PIB nacional proyectado por el gobierno. El célculo
de la SEP sobre gasto educativo privado se basa en los resultados de una encuesta realizada
por el INEGI en 1997 y en informacidn recogida desde 1998. Aunque la SEP informo que
la proporcion del gasto privado se aproxima al 20% del gasto educativo total.

El 5.3% de PIB que transfiere el Estado a la educacién publica equivale al 22.5 % del gasto

publico neto (gran total de recursos autorizados por € Congreso) y a 26.6% del gasto
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publico “primario” (gasto neto menos costo financiero del gobierno, es decir deuda publica
mas rescate bancario), lo que quiere decir que € Estado gaga en educacion
aproximadamente una cuarta parte de sus recursos o gasto publico.

Una prueba de lo anterior, es respecto al acopio del 21.9% del PIB nacional por parte del
Estado, lo cual representa el gasto publico. Los ingresos del gobierno federal equivalen al
16% del PIB y €l resto proviene del sector paraestatal de control presupuestario directo. Los
impuestos (que forman parte de los ingresos del gobierno federal), representan sblo el
10.7% del producto. Todavia en la década de los ochenta el Estado recuperaba més del 30%
del PIB, proporcion que disminuy6 por medidas de privatizacion y desincoporacion que no
fueron compensadas a través de una mayor recuperacion fiscal. Los coeficientes de gasto
publico y recaudaciéon de impuestos como proporciones del PIB colocan a México en una
posiciéon desventajosa en la comparacion internacional y representan el principal indicador
de la “debilidad estructural” de las finanzas publicas, asi 1o ha expuesto el Secretario de
Hacienda, Francisco Gil Diaz

La posibilidad de incremento el gasto educativo depende esencial mente de dos factores. a)
gue se autorice cada afio un a proporcion creciente de recursos del gasto publico, es decir,
un aumento por encima del crecimiento anual del PIB y de la inflacion. Esta posibilidad
esta condicionada por €l monto de recursos que el Estado obtenga mediante €l fisco, la
venta de petréleo y la contratacion de deuda, y b) que ocurra una tendencia, también
creciente, de gasto privado en educacion, lo que supone la mejora del nivel de ingresos de
las familias (disminuye el desempleo y se incrementan los salarios) para propiciar la

adquisicion de bienes y servicios vinculados a la educacion. De lo contrario con € solo
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aumento de impuestos a salarios y productos provocaria no € incremento sino la
disminucién del gasto privado que se destina a la educacion.

El indicador de “gasto educativo como proporcion del PIB” depende de dos magnitudes y
es afectado por cudquiera de ellas. Esta proporcion puede aumentar ya sea por €l
incremento real del gasto o por el decrecimiento del PIB. (en las graficas se muestra dicha
proporcion)

Asi se concluye con este apartado sobre el subsidio y sus efectos que ha tenido en el
financiamiento de la educacion superior, los cuales han sido negativos y seran dificiles de

resolver para laactual administracion de Fox.
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Capitulo 1. EL MODELO DE FINANCIAMIENTO

Las dificultades en el financiamiento de la educacién superior no solo se ha presentado en
Meéxico sino précticamente en varios paises. Por eso se han dado a la tarea de resolver
este problema varias naciones, ya sean desarrolladas y subdesarrolladas, principalmente
estas Ultimas se han visto en la situacion de falta de recursos, de ahi que intenten mediante
la implementacién de nuevos modelos de financiamiento obtener los recursos necesarios, y
no estar a expensas del financiamiento de sus Estados.

Por tal motivo las universidades del pais se manifestaron a respecto del problema, la
muestra es la reunion a finales del 99 con la Comisién de Educacion de la Camara de
Diputados y la de Ciencia y Tecnologia, en donde se pronunciaron rectores de
universidades estatales por mayores recursos:

Rectores de Universidades publicas estatales exigieron mayores recursos y reglas claras en
la asignacion de los fondos gubernamental es, porgque consideran que se otorgan de manera
“discrecional y por consideraciones politicas’, privilegiando a las denominadas casa de
estudios federales, en particular a la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(UNAM).”

La declaracion pone énfasis en el descontento de los rectores de esas universidades en
cuanto a la distribucién desproporcional de los recursos, aunque aclararon que no se trata
de quitarles a unas para darles a otras, subrayaron la desigualdad entre las Universidades

federales— UNAM, UAM, UPN, pues en promedio a cada una de esas tres instituciones se

“|barra Maria Esther, Reglas claras para asignar recursos, exigen rectores, La Jornada, 1 de diciembre de
1999
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les ha destinado 41 mil 114 pesos, mientras a las estatales 21 mil 164 en ese mismo afo del
9.

Ante este problema se planeo una préxima reunién con el Consgjo Nacional de
Universidades Publicas e ingtituciones afines (CNUPIA) en la ciudad de Colima para
establecer un nuevo esquema de financiamiento de la educacion superior, lo cual ya se
habia planteado tiempo atréas.

En el mes de mayo del 2000 se reunieron los rectores de todas las instituciones de
educacion superior para analizar €l nuevo esquema de financiamiento para las casas de
estudio del pais®. Los 50 integrantes del Consegjo de Universidades Plblicas e instituciones
Afines (CUPIA) debatieron sobre el documento que a lo a largo de dos afios atras venia
elaborando una comisién de miembros de ese organismo.

El criterio central establece que los subsidios se asignen a las universidades e instituciones
publicas bajo el principio del desempefio académico de las casas de estudio, no olvidando
las diferencias existentes entre ellas. Sobre el tema de equidad, los rectores de las
Universidades estatales hablaron de un mayor equilibrio en la distribucion del gasto entre
las [lamadas universidades federales (UNAM, UAM, IPN Y UPN) lasdel interior del pais.
El subsidio de esas cuatro instituciones estaba integrado en su totalidad por recursos
federales, mientras las instituciones estatales, el subsidio se conformo por 32.4 por ciento
de parte de los estados y 67.6 por ciento de la federacion.

Los recursos asignados a UNAM, UAM e IPN represento 39.5 por ciento del gasto total

destinado a las universidades en ese afio, 10 que segun el gobierno federal cubriria 22.9 por

5 Analizan rectores nuevo esquema de financiamiento, Ibarramaria Esther, La Jornada, 25 de mayo de 2000.
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ciento de la matricula de este nivel. El resto de alumnos serian atendidos por las
Universidades publicas estatales, las tecnoldgicas y otras instituciones de educacion
superior.

Ese mismo mes, los rectores aprobaron el nuevo esquema de financiamiento, € cua
consiste en un nuevo modelo basado en el desempefio académico institucional y teniendo el
sustento de los principios de “equidad, transparencia y sencillez” para la otorgacion de los
subsidios', a fin de estimular € mejoramiento de la eficiencia y la calidad en las
universidades publicas.

Para cada uno de los programas docentes se establecen formulas basadas en los siguientes
criterios: costo por alumno, diferenciado por grado educativo (bachillerato, técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado); tipo de programa de estudio (practico, técnico
especializado); las tasas de egreso y titulacidn; la capacidad para “retener alos aumnos de
primer ingreso; y el perfil de la planta académica de tiempo completo. En €l caso de la
investigacion, los criterios a aplicar se relacionan con €l “potencial efectivo” de cada
ingtitucion para €l desarrollo de lamismay su “capacidad probada’.

Esto seriaun breve bosguejo de lo que han planeado las ingtituciones de educacién superior
para autofinanciarse. Para eso han considerado ciertos factores para sus estudios y a partir
ahi determinar el modelo, esos factores serian problemas que de por si han enfrentado las

instituciones de educacion superior.

®|harra Maria Esther, Aprueban 50 rectoresy directores modelo para asignacion de recursos, La Jornada, 28
de mayo de 2000
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L os problemas del financiamiento de la educacién superior.

La falta de recursos publicos de la educacion originada por las crisis no seria el Unico factor
que influye en la problemética de financiamiento, siendo més especifico existen otros. La
ANUIES mediante un documento revisado en el capitulo anterior'’, considera otros factores
como determinantes y los clasifica principalmente en cuatro.

El primero es la creciente escasez de los recursos publicos y la competencia por €l
financiamiento con programas orientados a atender a otras necesidades sociales como la
ensefianza basica, la infraestructura publica, la salud, la seguridad publica, la estabilizacion
y restauracion del medio ambiente, la atencion de las necesidades de los sectores
marginados, y la incapacidad de muchos paises de instrumentar modelos impositivos que
permitan una mayor disponibilidad de recursos.™®

Ante ese clima de competencia, las instituciones de educacion superior se ven obligadas a
competir por los escasos recursos con las demés necesidades socialesy si aeso se agrega la
falta de una politica publica eficiente, traduciéndose en la falta de un modelo encargado de
disponer o de distribuir mayores recursos.

La educacion publica en su conjunto y la superior se ve envuelta en este problema de la
escasez de recursos desde hace tiempo, especialmente en paises como México. Esta escasez
de recursos por consecuencia se ha ido acentuando a raiz de las crisis economicas de

nuestro pais y de otros paises en vias de desarrollo.

" Bl documento esel mismo de lareunion delas Universidades e Institutos en el 98, revisado en d capitulo
de la situacion actua del presupuesto ala educacion superior.
18 Documento de laANUIES, op cit. Pag. 8.
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El segundo factor “es el crecimiento de la matricula, sobre todo en paises con una
insuficiente capacidad para atender la creciente demanda de acceso a la educacién superior
de lapoblacién entre los 18 afios y 24 afios.”*°

Para nadie es un secreto la creciente demanda de acceso a la educacion superior y la
insuficiencia de espacios, muchos de estos se encuentran llenos, razon por la cual pareciera
ser conveniente abrir nuevos espacios, pero si por una parte cuesta trabgjo financiar la

oferta establecida, mucho menos ampliarlay financiarlaala vez.

Gréfica 2

Matricula estimada en las instituciones publicas
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Una muestra de la matricula de la educacion superior se observa en esta grafica durante los
anos de 1999 y 2000, siendo menor la poblacion estudiantil con respecto alos otros niveles
educativos y en e numero total de la poblacion de estudiantes. Echando un vistazo a

algunos datos sobre los aspirantes aceptados y los rechazados, se apreciara en el caso

9 | bidem.
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especifico de la UAM el contraste existente. En el afio 1999, de 35mil jévenes que se
presentaron al examen de seleccidn de ingreso, 78% fueron rechazados y el restante fueron
aceptados, 0 sea esta casa de estudios recibié a 8mil35nuevos estudiantes y no admitié a
26mil965 aspirantes.

El tercer factor es latendencia de los costos unitarios de la enseflanza superior a aumentar
con mayor rapidez que los demas costos unitarios de la economia, tendencia agravada por
los costos de latecnologia.®

La ANUIES ahonda sobre este factor, por una parte de como la revolucion tecnoldgica e
informatica ha conducido a las instituciones de Educacion superior (IES) a abrir nuevos
renglones en el presupuesto 0 nuevos gastos, sin poder encontrar alguna forma de adaptar
estas tecnologias a procesos de ensefianza e investigacion més eficientes en termino de
costo - beneficio. Se entiende que la introduccién de tecnologia generagastosy alavez es
dificil adecuarla a programas de docencia e investigacion en donde no se gaste mucho y se
sepa aprovechar estas ventgjas de la ciencia. Un gemplo: es la llegada de nuevos
programas de computadoras, modernos laboratorios y demés aplicaciones tecnolégicas,
convirtiéndose este fendmeno de la tecnologia en un desarrollo continuo de la ciencia y
ademés implica un gasto amplio dentro de las ingtituciones al contar con equipos modernos
Yy COStOs0s.

Por otra parte la eran de la globalizacion exige a las instituciones de educacion superior a

participar de acuerdo a los parametros internacionales y no conforme a las formas de

2 | bidem.
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financiamiento basadas en célculos tradicionales de costo que, a su vez, se supeditan a los
impuestos.

Los costos elevados por el incremento del nimero de profesores de tiempo completo y por
la exigencia de las nuevas tecnologias aplicadas a las areas de conocimiento, sin excepcion
de los posgrados, dificulta la insercion de los paises subdesarrollados ala dinamica de la
globalizacion.

Un cuarto factor es de carécter politico: el creciente descontento con larigidez e ineficacia
del sector publico, en general, y la preferencia por soluciones inspiradas en los principios
del mercado, Segiin Jhonsstone.

El descontento con € gobierno por su incapacidad en la direccion de la economiay su falta
de efectividad en la atencién a las demandas de la poblacion, tal vez se escucha repetitivo,
pero no se puede dejar de nombrar esta critica dirigida a estado y su gobierno como
representante.

En la revista de la ANUIES? de Educacion Superior incluyen otros factores de cierta
importancia en la problematica de financiamiento en donde encontramos: la competencia
entre las propias instituciones de nivel superior y la escasez de los recursos publicos por el
crecimiento demogréfico y con lainsuficiencia de los modelos de desarrollo econémico.

Es verdad, la existencia de una especie de competencia entre las ingtituciones de educacion,

recibiendo mas apoyo las de mayor volumen de alumnos e importancia a nivel nacional,

2 Jhonsstone, D.B. Financiamiento y gestion en la ensefianza superior. Informe sobre los progresos de las
reformas en € mundo. ConferenciaMundia sobre la educacion Superior. Paris Octubre de 1998.

22 Www.anui es.mx

Revista de la educacion superior en linea, N. 113 Tendencias en € financiamiento de la educacion Superior.


http://www.anuies.mx
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por eemplo laUNAM; situando en un plano mas abajo alas ingtituciones de poco peso. Se
establece asi una competencia en donde predomina el mas fuerte.

El aumento de la poblacién ha repercutido en la escasez de los recursos y Sl a e0 le
aunamos la falta de modelos econdmicos gque se encarguen de obtener mayores recursos,
entonces serd muy dificil latarea.

En resumen, todos los factores vistos afectan a la educacion superior, pues es complicado
decidir la reparticion de los recursos presupuestales, por eso se planteo la necesidad del
nuevo modelo de financiamiento, buscando el fin de distribuir mejor los recursos
econdémicos a las universidades, siempre y cuando, bajo ciertas reglas. Este modelo se
reforzara con la obtencion de nuevos recursos independiente del gasto federal, al pretender
las universidades obtenerlos mediante el pago de cuotas y el cobro de servicios a los
alumnos, ahi estala UNAM como muestra.

No se describe el caracter del modelo de financiamiento a primer vista, para esto se
requiere revisar las ideas y € proyecto de la ANUIES y asi saber 10 que es en realidad.
Precisamente es la ANUIES y sus universidades e ingtitutos afiliados, en conjunto, quienes
participan en la confeccién del proyecto de financiamiento.

Un acercamiento es la idea tomada por la ANUIES del modelo mixto® de la educacién de
superior en los paises desarrollados, en donde cuenta con una fuerte participacion del sector
publico y el sector privado, abundando una clara orientacién de mercado, la cual tiene entre
otros objetivos recuperar  los costos de docencia y de generar vias de ingresos a través de

actividades no tradicionales.

% Documento de la ANUIES, Pag. 9
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El modelo mixto es una posible opcidn, aunque muestre una tendencia de mercado pero no
significa la exclusién del sector publico del financiamiento sino todo lo contrario, se
pretende utilizar de manera Optimade los recursos y no solo asignar por asignar, ademas de
no depender Unicamente del mismo como en las épocas pasadas.

Tal vez no convenza a los defensores de educacion publica y gratuita este tipo de
financiamiento, pero aparece como una respuesta ante el problema de escasez de recursos
de la educacién superior.

El proyecto de financiamiento propuesto por la ANUIES consta de ciertos criterios y
principios para designar el presupuesto a cada una de las instituciones de educacion
superior. Debido a la particularidad de las IES se hizo necesario aplicar criterios en
conjunto con €l establecimiento de principios y lineamientos como reglas generales en la
manera de distribuir los recursos, sin embargo se conocerdn a detalle al examinar 1o
siguiente.

LA DIVERSIDAD DE CRITERIOSY LA CUESTION DE EQUIDAD

Esta cuestion® expuesta en €l titulo fue planteada por la ANUIES y especialmente en su
reunion de Universidades e Ingtitutos en relacion a la forma de distribuir los recursos entre
las ingtituciones de caracter publico en el pais, utilizando los denominados criterios de tipo
objetivos y transparentes, y no como los criterios tradicionales que han sido utilizados por
nuestro gobierno durante décadas.

La designacion del presupuesto sin considerar el tamafio de la ingtitucion no seria

equitativo. Un gemplo si se otorgaran los mismos recursos ala UNAM y alainstitucion

2 Los criterios y la equidad son puntos tratados en @ documento de lareunion del 99.



més pequefia del pais no resultaria I6gico. Sin embargo la asignacion de recursos en
proporcion a su tamafio no seria lo més recomendable porque lainclusion del criterio de los
diferentes tipos de carrera es importante. La diferencia entre las carreras de més costo y las
de menos costo formarian parte de estostipos.

Las carreras de derecho y de medicina seria una muestra de esa diferencia, pues mientras, la
primera hace uso de maestros, aulas y bibliotecas, la segunda emplea campos clinicos y
laboratorios de altos costos. Aun asi hay inconveniente sobre las carreras del mismo tipo de
programa de estudios, 0 sea como un giemplo si el programa de la carrera de medicina es
igual par cualquier universidad.

El grado de eficiencia de las carreras del mismo tipo suele ser desigual en los resultados de
titulacion y si se tuviera el mismo numero, seria mas acentuada esta situacion al darse el
caso de dos carreras idénticas en donde una se caracteriza por mayor egreso y titulacion y
en la otra es menor en este sentido.

Eso sin excluir €l criterio de calidad, pues pueden egresar mas sin este requisito y menos
con €l, a parte de ser de suma importancia en la equidad. Aqui entra la calidad de
programas, de plantillas docentes y no solo el nimero de académicos es relevante en la
distribucion de recursos, simplemente porque su nivel de calidad de cada una de las
instituciones determinara el nimero de recursos arecibir.

No se debe desconocer la problematica de las instituciones necesitadas de mayores recursos
como consecuencia de su ubicacién en cierta zona geogréfica de bajo nivel econémico,

razon por la cual si es urgente mas apoyo para estetipo de zonas.
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El tiempo de dedicacion del estudiante es un gje principal en la diversificacion de criterios.
Los estudiantes de tiempo completo y los de tiempo parcial, siendo mas importantes los
primeros en la dedicacion de los estudios. Es algo compleja esta situacion pues los alumnos
gue trabajan donde quedaran si se aplica este criterio, precisamente por no tener los
recursos suficientes se ven obligados a dedicarse al trabagjo y no ocupar el tiempo completo
en el estudio.

En general anivel de educacidn superior los criterios de equidad no serén faciles de aplicar
por la particularidad de cada una de las instituciones con relacion a sus propias
caracteristicas.

Propuesta dela ANUIES.

La propuesta de la ANUIES se baso en un nuevo esquema formulado por la comision del
CUPIA,® consistente en la asignacion del subsidio federal ordinario bajo los siguientes
principios y lineamientos.

Principios

El fortalecimiento de la Autonomia y la congtitucion de una garantia para el cumplimiento
de los propdsitos institucionales, es decir, cada institucion tendré la libertad de disponer de
los recursos que le hayan sido asignados de acuerdo a sus propias necesidades.
Laobjetividad se basara en la adopcion de criterios claros y comprobables de los resultados

de las ingtituciones para definir asi las solicitudes de financiamiento de las mismas.

% |a propuesta forma parte del mismo documento de lareunion del 99.
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La transparencia se refiere a los criterios de asignacion de recursos del subsidio federal
ordinario, los cuales deberan ser ampliamente conocidos por las ingituciones y accesibles a
Sus propias comunidades.

En la equidad se utilizara € principio de los mismos criterios para la distribucion de
recursos atodas las instituciones publicas de educacion superior, este principio se basaraen
los elementos de desempefio ingtitucional, ademés se excluira la posibilidad de que en €l
calculo de los recursos asignados a una institucion se introduzcan criterios diferentes a los
gue se establecen en el modelo.

Lineamientos

El modelo de financiamiento debe ser simple, de facil operacion y comprension para todos
los involucrados a fin de evitar confusiones en su aplicacion.

El modelo debera ser multivariado, es decir: considerar la inclusion de distintas variables a
fin de evitar distorsiones que generan los modelos basados en una sola variable. Pero se
utilizara las variables més relevantes.

Se sustentara en criterios de desempefio institucional con el objeto de reconocer el
mejoramiento de las funciones principales de las instituciones de educacion superior y
constituirse en un instrumento para reconocer el desempefio de las mismas.

El proceso de implantacion del modelo de financiamiento debera ser gradual con el fin de
llevar a cabo un proceso de mejora en todas las instituciones de educacidn superior, y en
especia esas instituciones que no han logrado un desempefio aceptable en laguna de sus
areas. Entonces se utilizara una estrategia para gue durante el periodo de transicién, la parte

del financiamiento asignada con base en el modelo anterior se reduzca gradualmente. En
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cambio, la asignacién de financiamiento del modelo aprobado, crecera hasta sustituir al
modelo actual.

Este proceso del modelo de financiamiento se deberd acompafiar de programas de fomento
parta asegurar su operacion bajo principios de equidad. Para eso, es conveniente utilizar en
la formula de los contratos — programa entre las instituciones de educacion superior y las
autoridades sectoriales, estableciéndose los compromisos de cada una de las partes para
alcanzar los compromisos de calidad.

A final de cuentas nos queda claro tanto en los principios como en los lineamientos, €
manejo de los términos de equidad y desempefio como parametros en la distribucion de los
recursos para €l financiamiento de la educacidén superior, ademas se considerara los
indicadores de docencia e investigacion como basicos por ser parte de las actividades
importantes de la ingtitucion

El modelo de financiamiento

El monto presupuestal del financiamiento institucional se determinara por medio de un
modelo que considere los indicadores de docencia e investigacion distribuyéndose respecto
a las necesidades y decisiones de cada ingtitucion en las distintas actividades de la misma.
El uso de este tipo de indicadores es algo muy comin en las ingtituciones de educacion
superior, y es precisamente la UAM, una ingtitucion basada en este modelo docente
investigador. Asi lo remarca el rector general de la UAM al hacer un planteamiento sobre €l
modelo.

La Universidad Auténoma Metropolitana establece un modelo diferente -ain en la
actualidad- al de la mayor parte de las ingtituciones de educacion superior del pais.
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Podriamos sefialar dos caracteristicas muy importantes de este modelo relacionadas con la
funcién docente:

El sistema departamental, que tiene como objetivo € que las unidades de
enseflanza-aprendizaje sean impartidas por profesores expertos en las
disciplinas de cada una de las carreras;, y su planta académica,
fundamentalmente de tiempo completo, que desarrolla a mismo tiempo
actividades de docencia, de investigacion y de extension y difusion de la
cultura.®

Criterios”

Costo por alumno diferenciado por grado educativo: se distribuird el presupuesto de

acuerdo al nivel de estudios del alumno, por gemplo: el alumno de licenciatura tiene un

mayor costo con respecto a un alumno del nivel técnico universitario superior.

Costo por alumno diferenciado por €l tipo de programa de estudios: la distribucion se

realizara conforme al nivel de los diferentes programas de los distintos grados educativos

en base a la planta académicay los insumos necesarios para una docencia de calidad.

Siendo més explicito, existen programas que solicitan un mayor nimero de profesores de

tiempo completo, asi como del uso de talleres, de laboratorios, €tc., por consecuencia

necesita de un subsidio mayor por alumno, sustentandose dichos programas en profesores

de asignatura y en recursos documentales.

% http://www.uam.mx/docencia/supl/index.html

Resumen de las palabras del rector general, doctor José Luis Gazquez Mateos, ante académicos de las nueve
divisiones de nuestra Universidad

%"|_os criterios son més especificados en cuanto al tipo de costo( documento de la ANUIES del 98)


http://www.uam.mx/docencia/sup1/index.html
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Tipos de programa A B C

Factor de multiplicacion de|1 15 2

launidad de asignacién

A lo largo de la exposicion del modelo de financiamiento se contemplan criterios y
lineamientos como calidad, equidad, objetividad y autonomia, los cuales al parecer serviran
de parametros importantes en la distribucion de los recursos, asimismo no se pueden excluir
otras variables para un mejor cumplimiento del modelo.

Las variables o criterios 0 como se quieran llamar, también reciben el nombre de
postulados, uno de los tantos términos empleados por la ANUIES y que traza como
objetivos a seguir por las instituciones de educacion superior. Esos postulados® son:
Calidad e innovacién. En las primeras décadas del siglo XXI, México debera enfrentar el
reto de elevar la calidad de la educacion superior pues sera una de las exigencias, sin
olvidar lainnovacion.

Congruencia con su naturaleza académica. Las decisiones sobre docencia, investigacion
y difusion se deben sujetar a criterios académicos y no a otros de carécter personal, politico
o ideoldgico.

Pertinencia en relacion con las necesidades del pais. Las |ES tienen responsabilidad con

lasociedad porqgue ellalas hace y alavez necesita.

28 Www.anui es.mx
Revista de la educacion superior en lineaN. 113, La educacion en e siglo XXI, propuesta dela Anuies 12 'y
13 de noviembre



http://www.anuies.mx
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Equidad. La desigualdad de condiciones entre las IES, las dependencias o programas, sin
exceptuar a los alumnos, 0 sea en este caso particular se dan diferencias entre unos y otros.
Por tal motivo se realizarala cobertura de atender a las instituciones mas necesitadas con el
fin de llegar auna igualdad entre IES y los demaés aspectos.

Humanismo. Se caracteriza por un compromiso de las IES con los valores de la sociedad
mexicana, los cuales se establecen en el marco juridico. Esos valores se relacionan con los
conceptos de paz, libertad, democracia, justicia, igualdad, derechos humanos y solidaridad.
La funcion educativa de las IES. Sera la formacion de ciudadanos pensantes,
participativos y solidarios bajo los valores expuestos anteriormente.

Compromiso con la construccion de una construccion de una sociedad mejor. No se
tiene el objetivo de formar ciudadanos sino de contribuir a que México llegue a ser una
sociedad llena de valores.

Autonomia responsable. La autonomia se refiera a las decisiones propias de cada
ingtitucion sin la interferencia de intereses externos, pero las IES aun asi no pueden
excluirse del marco juridico de la sociedad pues a ella se deben.

Estructuras de gobierno y operaciéon g emplares. Las IES deberan tener estructuras de
gobierno para complementar autoridad y responsabilidad; delegacion de autoridad y
corresponsabilidad; decisiones técnicas y politicas; instancias académicas y laborales. En
fin el funcionamiento de las |ES debera ser un ejemplo a evitar desperdicios de tiempo y
recursos, con estructuras flexibles y sistemas eficientes de planeacion, operacion y
aseguramiento de la calidad. Ademas, las relaciones interpersonales que se den en su

interior, hardn de ellas comunidades en las que prevalezcan los valores académicos y el
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compromiso del cumplimiento de los propésitos ingtitucionales, a mismo tiempo los
derechos de las personas y el mantenimiento de un climade laboriosidad y cordialidad.

Los ocho postulados son las metas que deben alcanzar la educacion superior en €l nuevo
siglo, entre ellas encontramos la equidad, calidad, autonomia, compromiso socia y
funcionalidad, ademas de ser exigencias para las instituciones.

Proyectos de evaluacion para lasinstituciones de educacién superior.

La creacion de un sistema de evaluacion de la educacion superior es una de las propuestas
de la ANUIES para un mejoramiento de la calidad de las |ES, el nombre del proyecto es el
sistema nacional de evaluacion y acreditacion (SNEA).#

A este programa lo acompafian otros instrumentos como son el sistema de informacion,
redes académicas y Universidad Virtual.

El sistema de Informacion o SINIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior) se encargara de proporcionar la informacion cuantitativa y cualitativa necesaria a
guienes toman decisiones y realizan estudios en el campo de la ecuacion superior.

Las redes académicas apoyan a la transformacion del SES en un conjunto de ingtituciones
abiertas, en las que el conjunto de actividades de cooperacion cientifica y técnica y el
intercambio académico, tanto nacional como internacional, se reconozcan como actividades
estratégicas para el mejoramiento del conjunto y existan mecanismos de cooperacion entre
las IES, sobre todo entre las del mismo ambito regional o local, favoreciendo €l

aprovechamiento de los recursos.

% Esta propuesta es de larevista de la educacion superior en linea, la educacion superior en México.
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LaUniversidad Virtual tiene la mision de preparar profesionales en el nivel de posgrado y
de licenciatura, en areas de alta prioridad para el desarrollo econémico y socia del pais;
contribuyendo en la actualizacion de conocimientos de los profesionales, y por ultimo
ampliando la cobertura de la educacion superior.

Asi como edte tipo de programas existen otros, entre ellos el PROMEP, el FOMES vy el
CENEVAL. Su funcién se relaciona con la evaluacion y el mejoramiento de la educacion
superior, siendo impulsados estos proyectos en el sexenio de Zedillo.

El PROMEP (Programa de mejoramiento del profesorado) consiste en la reestructuracion
de los programas docentes, su operacion, sus planes y programas, sus recursos humanos y
materiales y de cada una de las IES.*

Primer objetivo: La consolidacion de los cuerpos académicos determina las funciones que
deben redlizar los profesores, como debe gercitarse la docencia, como debe ser la
generacion y aplicacion del conocimiento, la proporcién de los alumnos que debe haber por
profesor, los atributos que deben tener los maestros de tiempo completo y los de asignatura.
Segundo Objetivo: es la diferenciacion deseable en las dependencias, determina que los
programas de estudios deben agruparse en cinco tipos distintos: cientifico — précticos,
practicos con informacion muy individualizada, précticos, basicos e intermedios, y segun
es0, cuantos alumnos debe haber en cada tipo de programay cuantos profesores de tiempo
completo y de asignatura, y €l perfil académico de estos profesores.

Tercer objetivo: es el mejoramiento de las normas internas, la gestion y la infraestructura,

lo cual permite reglamentar la carrera académica, la contratacion, las formas de ingreso y

% Guillermo Villasefior, Las politicas sobre la universidad ptblica en México (1994 — 2000), p. 157 y 174.
En: AnaAlicia Salis de Alba, Enrique Garcia Marquez y Max Ortega(coordinadores), El ultimo Gobierno del
PRI, Balance del Sexenio Zedilligta, Itaca, México, 2000.
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de promocion, las evaluaciones y los estimulos correspondientes y ademas determinar las
especificaciones relativas a la infraestructura fisica de las escuelas.

El cuarto objetivo: es de la adecuacion de la adecuacion del marco normativo de la
educacion superior en su conjunto, lo cual incluye la ley para la Coordinacion de la
Educaciéon superior, la adecuacion de los estatutos del personal académico, la posible
reglamentacion de laautonomia, lareformade laley de profesiones.

El FOMES es un fondo de apoyo para proyectos de diverso tipo en 1990, desde esa fecha
se encargo de estimular proyectos que por sus caracteristicas transformaran la estructura 'y
los procesos de las universidades mediante la adquisicion y renovacion de equipo o por la
modernizacion de sus funciones académicas y administrativas y se induciera a las
instituciones a un modelo acorde con la funcién social asignada a la educacién superior.®
La finalidad del CENEVAL es medir, evaluar, andlizar y difundir los resultados
académicos de los estudiantes y profesionales en cuanto a su actitud académica y
aprendizgje.*

Dicho organismo ha aplicado los siguientes examenes: El examen general de ingreso para
la educacién media superior y €l examen general de egreso de licenciatura. El Ultimo se
utilizo como Unica via de titulacién en numerosas |ES, convirtiéndose en un factor que
influye en la determinacién de planes y programas de estudio de las Universidades, porque
deben de cumplir con lo determinado por e CENEVAL, para recibir el certificado de
calidad expedido por este organismo. Significa, que e certificado expedido por las

Instituciones de Educacién Superior no tendratanta validez como el del CENEVAL.

3 Guillermo Villasefior Garcia, op. cit. p.168.

32 Guillermo Villasefior Garcia, op. cit p. 163.



Acciones del Estado

EL Estado a parecer no queda de lado y también se requiere su participacion en la
expansion y diversificacion de la educacion superior, consolidacion de la infraestructura,
planeacion y coordinacion, la adecuacion de un marco juridico y el financiamiento.*

En cuanto ala expansion setrata de planificar y crear nuevas |ES que, en conjunto con las
existentes, den atencion a la demanda social de la educacion en todas las entidades; el
incremento de la cobertura y la atencion simultanea de la sociedad, la eficiencia, terminal,
el nivel de desempefio y la equidad, buscando la integracion de las IES nuevas y las
preexistentes a los Sistemas Estatales respectivos y a SES.

La consolidacién de la infraestructura es el desarrollo cuantitativo y cualitativo del SES,
tanto en las |ES existentes, como en las nuevas.

La planeacion y coordinacion de la educacion superior consiste en articular los distintos
tipos de |ES, subsistemas y programas académicos y modalidades, mediante mecanismos
eficientes de coordinacion y planeacion en el ambito nacional y en cada una de las
entidades federativas, para conformar un sistema de educacion superior vinculado con las

necesidades del pais.

3 El papel del Estado en la Educacion Superior, Revista de la educacion superior, la educacion superior en el
siglo XXI
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El marco juridico federal y estatal, mas que nada se pretende adecuar a la educacion
superior, en atencidn a los nuevos contextos en que operan las ingtituciones de este nivel de
estudios, haciéndose presentes elementos como autonomia, rendicion de cuentas, relaciones
laborales, financiamiento y el establecimiento de mecanismos de planeacion y coordinacion
anivel nacional y estatal.

El financiamiento de la educacién superior se incrementara si el Estado aporta mayores
recursos publicos a nivel federal, estatal y municipal. Ademas de disefiar un modelo de
financiamiento ssimple, multivariado y sustentado en criterios de desempefio que considere
la diferencia de costo por nivel educativo y area del conocimiento y garantice objetividad,
transparencia y equidad en la asignacion de recursos publicos a las |ES, favoreciendo su
consolidacién e impulso en el logro de altos niveles de calidad. Crear politicas fiscales para
apoyar laeducacion superior.

El hecho de la participacion significativa del Estado en el financiamiento de la educacion
superior resulta contradictorio, por la supuesta ineficiencia en la distribuciéon de los
recursos, aun asi la ANUIES no descarta su apoyo, siempre y cuando, siguiendo los
lineamientos del nuevo modelo de financiamiento y no del modo tradicional.
Estrategias de financiamiento

El presupuesto es fundamental para la educacion superior, pero el recorte del mismo ha
obligado a las IES ha buscar estrategias de generacion de recursos y asi no depender del
apoyo del gobierno, en el caso de laUNAM se plantearon nuevas alternativas. Al respecto

los sistemas de educacion superior han hallado las siguientes estrategias.®

3 | as estrategias, mejoramiento, derechos de escolaridad, financiamiento por formulas y contratos y demés
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1. Diversificacion de las fuentes de financiamiento: cuotas parciales o totales por los
servicios educativos, contratos con empresas, donativos, sorteos, cursos de educacion
continua, diplomados, etc.
2. Asignacion de recursos mediante mecanismos que incentiven la eficiencia:
Financiamiento relacionado con criterios de desempefio académico.
Limites a la duracion maxima de los estudios con financiamiento gubernamental.
Fortalecimiento de un mercado competitivo de becasy préstamos.
Difusiéon sistematica de informacion a los estudiantes y padres sobre la calidad de
las instituciones y el éxito de sus graduados en el mercado laboral.
Mejoramiento de la gestion de recursos al interior de las instituciones de educacion
superior
El manejo de los recursos al interior de las | ES de forma adecuada le permitird a las mismas
cubrir el financiamiento de cada una de sus actividades.
Desarrollo de la planeacion estratégica.
Utilizacidn de esquemas de costos basicos y de la generacion de los recursos
correspondientes.
Establecimiento de incentivos para el desarrollo de programas de mas bagjo costo
como la educacion a distancia, cursos de tiempo parcial, carreras universitarias o
tecnoldgicas cortas, etc.

Fusion de varias ingtituciones para aprovechar economias de escala.

puntos son parte de larevistan.113 de la ANUIES, Tendencias en €l financiamiento anteriormente revisada.
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Reduccion de la relacion planta administrativa/estudiante para bajar 1os costos

unitarios.
En la mayoria de los paises miembros de la OCDE el financiamiento de la mayor parte de
sus ingtituciones publicas de ensefianza superior esta compuesto de dos partes. Por un lado
el financiamiento bésico se relaciona més o menos directa a las actividades centrales de
docencia e investigacion; por € otro, recursos adicionales para llevar a cabo numerosas
actividades complementarias de difusion cultural o servicio a la comunidad, y fondos
especiales para la investigacion (convenios patrocinados, financiamiento adicional de
diversas fuentes gubernamentales, internacionales o privadas).

Derechos de escolaridad

La cuestion del pago de la educacion fue uno de los temas de polémica abierto por la
UNAM con respecto a las cuotas, de si se debe 0 no pagar € derecho de acceder ala
educacion superior, a la vez, es una de la soluciones del problema financiamiento. A
continuacion se presentan las diversas formas de pago utilizadas en otros paises.
Gratuidad. El debate de la gratuidad se relaciona con la equidad en el acceso a la
educacion superior y el de la conveniencia de que el alumno o su familia colaboren con el
financiamiento de las ingtituciones de educacion superior de caracter publico con el
objetivo de que estas cuenten con mejores condiciones para el desarrollo del proceso
educativo o para que €l Estado tenga la posibilidad de ampliar la cobertura de este nivel
educativo.
Pago total del costo de la educacién. Es exclusivo de las instituciones privadas el pago

total del costo de la educacion superior de parte del estudiante.
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Pago parcial del costo de la educacién. El estudiante paga una parte y el sector publico
asigna el resto de los recursos. En algunos casos el estudiante puede recuperar su
aportacion con base en su desempefio en los estudios.

Pago de algunos cursos o servicios. Se relaciona con actividades extracurriculares,
educacion continuay servicios tales como utilizacion de equipo de computo y laboratorios.
Ayuda financiera al estudiante por parte del Estado para el pago del costo de la
educacion. Existen dos modalidades. La primera es € otorgamiento de becas o €l
otorgamiento de recursos para atender las necesidades del estudiante.

La segunda modalidad es la de los llamados cheque educacion. El Estado otorga al
estudiante un cheque para pagar su educacion y el alumno se inscribe a la ingtitucion de su
preferencia.

Financiamiento através de formulas

El uso de las formulas se puede decir; es un modo exacto de asignar los recursos a las
ingtituciones de superior.

- Evaluacion de la produccion académica departamental. Consiste en asignar
recursos a las ingituciones, a partir de los resultados de las evaluaciones de
la productividad cientifica de sus diferentes departamentos. Cuando el
financiamiento sea otorgado, la institucién lo ejerce en la forma que crea
mas adecuada para promover un desarrollo académico equilibrado. Un
giemplo; una ingtitucién puede otorgar mas recursos a un departamento que
tiene poca productividad si con ello considera una posible mejoria en su

nivel.
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Acreditacion de Instituciones. Solo aguellas instituciones que cumplan con
los estdndares de acreditacion, pueden acceder a recursos para la
investigacion.

Utilizacibn combinada de criterios de valuacion departamental y de
acreditacion.

Una estrategia adicional a los modelos anteriores consiste en el otorgamiento
de “paguetes’ a las ingtituciones no consolidadas. Estos ultimos se definen a
partir de la planta académica susceptible de ser incorporada a las
actividades de investigacion y de las prioridades de investigacion existentes
en el area de influencia de la ingtitucion. Se definen los proyectos o

programas y se analizan sus requerimientos a efecto de lograr su viabilidad.

Financiamiento por contratos

El financiamiento por contratos es € establecimiento de un contrato entre la institucion

educativa y la agencia proveedora de fondos publicos. Es un compromiso a futuro mediante

el cual lasingtituciones pueden manejar sus gastos de operacion mientras que el resto de los

recursos se etiquetan para su ejercicio en actividades precisas autorizadas.

Las modalidades de contratos.-

Contratos especificos par el desarrollo de investigaciones que interesan a la
ingtitucion, o para la imparticion de cursos o programas determinados. El
organismo financiero puede ser de caracter publico o privado, y su interésen
proporcionar  apoyos financieros se asocia a politicas nacionales de

promocion de lacienciay latecnologia.
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- Contratos (patrocinados) por medio de los cuales las |ES que los obtienen se
comprometen a redlizar actividades especificas de acuerdo con las
prioridades del organismo que proporciona los recursos. Los contratos
varian de acuerdo con la estrategia del organismo interesado en financiar la
investigacion.

- Convocatoria para la realizacion de actividades de investigacion especificas
abierta atodas las instituciones capaces de satisfacerla.

- Convocatoria para competir por un monto preestablecido.

- Establecimiento directo de un convenio particular entre una IES y un
organismo patrocinador, en donde ella se compromete arealizar lastareas de
investigacion que le solicita este Ultimo, a cambio del financiamiento
correspondiente.

L os efectos negativos derivados de los contratos pueden ser:

- La tendencia de abaratar los costos reales para mantener una supuesta
competitividad frente a otras instituciones y empresas participantes en el
mercado, propicia la entrega de productos de mala calidad como resultado
de la insuficiencia de recursos;, la distraccion de fondos asignados
originamente a otras funciones sustantivas de la ingtitucién, afectando asi el
desarrollo institucional en su conjunto; y una eventual competencia desleal
con los propios egresados que participan en el mercado.

- El desarrollo de ciertos departamentos a un nivel muy superior al resto de las

areas ingtitucionales, produce distorsiones de diferente tipo por e poder
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decisorio que llegan atener las instancias con mayor capacidad de respuesta
alosintereses de los patrocinadores.

- El predominio de los contratos de investigacion propicia la orientacion hacia
los proyectos rentables en detrimento de las investigaciones fundamentales.

- Los concursos para la obtencién de contratos pueden ocasionar que los
profesores dediquen mucho tiempo a preparar propuestas y rendir cuentas
sobre fondos obtenidos y ello los desvié de su misién docente.

- Los proveedores de fondos de carécter privado, demandan el derecho de
explotacion de los resultados de la investigacion, y no permiten la
publicacién de los descubrimientos, limitando el avance del conocimiento y

restringiendo las libertades universitarias.

L astendenciasy modelos de financiamiento de lasinstituciones de educacion superior
Las necesidades de recursos de las ingtituciones de educacidon superior han conducido a
tendencias y modelos. En las tendencias sobresalen las estrategias la reduccion de costos, el
aumento delaeficaciay el uso de diferentes model os para el incremento de los ingresos.

La reduccién de costos se disingue por la modernizaciéon de los méodos de
presupuestacion 'y control de recursos, la aplicacion de nuevas tecnologias a la
administracion y eliminacion de actividades no esenciales de las |ES.

El aumento de la eficiencia y la eficacia es una de las exigencias actuales para la educacion

superior, cabe apuntar, que ya se reviso esta cuestion, gue trata sobre los indicadores como
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desempefio docente, académico, institucional y de programas para medir esa eficiencia 'y
calidad.

Entre los mecanismos para incrementar los ingresos, aparte de los conocidos incrementos
de cuotas y pago de servicios, se encuentran las donaciones de egresados y de otras fuentes
filantropicas, desarrollo de proyectos patrocinados por agencias nacionales y extranjeras,
programas de educacion continua, desarrollo de programas y proyectos de interés para €l
sector productivo, establecimiento de incubadoras de empresas, realizacion de sorteos y

renta de instal aciones universitarias.

Ahora si nos vamos afios mas atras, caso particular la UNAM, las formas de
financiamiento que se han implementado o se han intentado implementar, al interior de esta
casa de estudios han sido variados con €l fin de solucionar su problema de escasez de

recursos.

Reformas de 1987 y d reglamento general de pagos.

En € afio de 1987 se propusieron reformas que modificaron el reglamento general de
examenes, el pase automédtico, €l limite de permanencia, € incremento de cuotas en
servicios y en posgrados. Las propuestas en e 99 fueron las cuotas tanto a nivel
bachillerato y licenciatura o Reglamento General de Pagos (RGP). Todas estas medidas se
enfocaron como nuevas alternativas de financiamiento en la UNAM, lo cual significa que
se ha buscado solucionar el problema de la escasez de recursos. El 87 se podria decir es el
afno en que se dio el primer paso con lapropuesta dereformar laUNAM en su estructura, y

en especial de su financiamiento.
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“El rector de la UNAM, Jorge Carpizo presento a Consgjo Universitario tres documentos
para la consideracion de ese érgano colegiado que proponian reformas relevantes en la
institucion”.* El primer paquete de medidas propuestas planteaba:

Las modificaciones a los criterios y la organizacion de examenes en la seleccién e ingreso
como ordinarios y extraordinarios, condicionando y limitando la presentacion vy
reprobacion.

El incremento de la dotacion de recursos de apoyo académico a estudiantes, asi como €l
incremento de la dotacion de recursos de apoyo para la actualizacion del personal docente.
Larevision y actualizacion del disefio curricular y vigente en los planteles universitarios y
la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones laborales del personal académico y de
investigacion.

El incremento de cuotas en los posgrados y en varios de los servicios universitarios.

La definiciéon y la actualizacion de las politicas de investigacion por los consejos técnicos
de cada escuela y facultad.

Se observa en los puntos de la reforma una similitud con los planteamientos vertidos por la
ANUIES®* en cuanto ala busgueda de calidad, de eficienciay de un financiamiento un poco
mas independiente del presupuesto, exigiendo a los propios alumnos el pago de servicios.
Con el Reglamento General de Pagos se reafirma ese financiamiento independiente pues
los alumnos deben pagar las cuotas a nivel bachillerato de $ 680 y a nivel licenciatura

$1020.

% Guevara Niebla Gilberto, La democracia en la calle, cronica del movimiento estudiantil,
siglo veintiuno Editores, México, 1998.

% LLa ANUIES ha propuesto en sus revistas que las |ES traten crear su propias fuentes deingreso



El pago de cuotas abrié la discusion de gratuidad de la educacién puablica y por
consiguiente fue el pretexto del conflicto de la UNAM. De ahi que los paristas rechazaron
el aumento argumentando que afectaba a las familias de bajos ingresos con hijos en la
UNAM, ampardndose en €l articulo tercero congtituciona respecto a la gratuidad de la
educacion superior. Pero esa redaccion se volvié ambigua con el tiempo; no lo era en 1945
al ser incorporada la enmienda constitucional, seguin Blanco.*” La clave de la ambigliedad
esta en el vocablo Estado. En aquellos afios, para €l congreso de la Union, Estado era
simplemente sinbnimo de gobierno. En el articulo tercero de la constitucion se menciona
“serd gratuita toda la educacién que el Estado imparta” o el gobierno, por lo tanto la
UNAM es un organismo descentralizado y autbnomo, no pertenece a ninguno de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal 0 municipal), ni esta juridicamente en un marco de
dependencia administrativa respecto de ellos.

Por su parte Burgoa Orihuela,® nos dice sobre el articulo tercero: “Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado — federacion, estados y municipios - impartir4
educacion preescolar, primaria y secundaria.” Esto es lo que define el alcance de la
educacion gue imparte el estado: eso eslo gratuito.

Es una realidad la falta de recursos de muchos estudiantes, de acuerdo a una investigacion
realizada en 24 |ES del pais, en una muestra de 10 mil estudiantes, el 20% no tiene

condiciones econdmicas satisfactorias para solventar de forma adecuada sus estudios, la

37 www.anuies.mx
Revista de la educacion superior en lineaN.117, El debate de las cuotas

¥ Moreno Hortensia, Amador Carlos, UNAM, La huelga del fin del mundo, planeta,
México, 1999. Pag.339
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mitad de los cuales se ven obligados a trabajar para sostenerlos y la otra ayudar al gasto
familiar. Ante este tipo de situaciones se dio la solucion de las cuotas voluntarias.®

Ladiscusion del articulo tercero setorno largay polémicaen el transcurso del conflicto de
la UNAM, precisamente por estar en juego €l financiamiento de la educacién superior y es
cuando se hablo de esta problematica no solo de la maxima casa de estudios sino de todas

las Universidades del pais.

% www.anuies.mx
De Garay Adrian. Revista de educacion superior en linea, N. 117, la gratuidad de los servicios educativos para
los estudiantes.
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Capitulo111. GLOBALIZACION Y EDUCACION SUPERIOR

La relacion de la globalizaciéon y la educacion superior se ha mencionado simplemente,
pero en este capitulo se extendera sobre el tema con € fin del porque de su importancia.
Para la comprension del tema hay que trasladarse a la relacién de nuestro pais con
organismos internacionales, los cuales dictan o dan recomendaciones a los paises sobre las
politicas econdmicas deben seguir. La siguiente cita representa esa relacion.

“La firma del Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canada y el ingreso de
México a la Organizacion para la cooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE)
mostraron la necesidad de acelerar el proceso de modernizacion de las instituciones de
educacion superior, pero la falta de financiamiento gubernamental y de una nueva ley que
tome en cuenta la competencia que impone la globalizacion econémica mundial; han
frenado ese proceso” .

Es e argumento esgrimido conforme a una investigacion hecha por el ingtituto de
Investigaciones legislativas de la Cédmara de Diputados y la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM). El documento de la investigacion se llamo “Diagnostico y
Prospectiva de la educacion superior” y entre los puntos tratados, se asegura que las
ingtituciones de educacién superior de provincia tiene un retraso de por 1o menos 20 afios
en relacion con € nivel de las ingituciones de la zona metropolitana de la Ciudad de

Meéxico, laUNAM, laUAM vy el IPN.

““Moral es Sonia, Proceso, 118, 25 de Enero de 1998, pag. 60
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Ademés el estudio calcula que para € afio 2020 la inversién gubernamental en educacion
superior se quedara estancada, el desempleo entre los profesionales sera de 60% vy la
matricula universitaria publica bajara al ser desplazada por la privada.
El secretario general de la ANUIES, Julio Rubio Roca opino* al respecto, que otro gran
objetivo eslaelaboracion y puesta en practica de una nueva ley de educacién superior, para
dar seguridad y mayor certidumbre alas instituciones.
Manifestd que es necesidad buscar una metodologia més eficiente” que permita ir
perfilando un articulado apropiado, que diera cabida a muchas otras acciones puestas en
practicay gque estén incidiendo en lamejora del sistema.
Recordd que en una Asamblea de la ANUIES se aprobaron dos mecanismos de evaluacion
para el nivel de egresados y medir su competitividad segun los patrones de calidad que
impone la globalizacién econémica mundial.
La creacion de una asociacion civil, integrada por representantes gubernamentales y
de las instituciones de educacion superior, esta se encargaria de evaluar y acreditar
planes y programas de estudio, asi como de preparar a otros organismos para que
después cumplan con las mismas funciones.
La aplicacion de un Examen General de Calidad Profesional (EGCP) a los
egresados. Aun asi, cada ingtitucion se reservaria el derecho de admitir y aplicar el
examen de acuerdo a la decisidon de sus 6rganos de autoridad: como requisito para

titulacién, como equivalente alatesis o0 como examen profesional.

L | bidem
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Dicho examen mostrara €l nivel de los egresados y por lo tanto la calidad de la educacion
gue cada institucion imparte, segun Rubio Oca.

Y explico que México es € Unico pais del mundo en e que la certificacion de los
profesionales la hacen las propias ingtituciones de educacion superior. La SEP realiza solo
un tramite administrativo para otorgar la cedula profesional. Paises como Estados Unidos
certifican a través de sus colegios de profesionales. Por ultimo dijo que la decision no
afectaria la autonomia de las universidades, y el Ceneval seriael encargado de disefiar esos
examenes.

Las declaraciones del Secretario General de la ANUIES, demuestran larelacion del modelo
de financiamiento con la globalizacion, siendo la linea trazada por las propias autoridades
educativas.

La globalizacién en América Latinay la educacién superior

Respecto a edta situacion de la globalizacion y la educacion superior por Ana Margarita
Barafiano* explica mas profundo y dice, que en el contexto de un mundo que se globaliza
y en donde las digintas economias y culturas nacionales propias, se incorporan cada vez
mas a un proceso de transnacionalizacion e integracion de areas regionales de
productividad y desarrollo, por encima de las fronteras nacionales delineadas, las politicas
estatales de crecimiento econdmico y social de los diversos paises se dedican a la tarea de
modernizar sus respectivas estructuras, socioculturales y econdémicas, en funcion de las
nuevas exigencias de una economia de mercado internacional dirigida por una red de

blogues interregional es de poder distribuidos estratégicamente en todo el mundo.

*2 Www.anuies.com
Ana Margarita Barafiano, criterios de planeacion en la Educacion Superior en México y otros paises de
AmericalLatinaen € contexto de la globalizacidn, Revista de la educacion Superior en México


http://www.anuies.com

59

También se sostiene que calidad, eficienciay productividad son las principales metas de los
proyectos de modernizacion disefiados por estas naciones, permeando a todas las areas del
desarrollo sociocultural y econémico, incluida por supuesto la educacion. Los paises en
vias de desarrollo deben enfatizar desde sus respectivos gobiernos estos principios como
base de sus planes especificos de crecimiento en los distintos sectores de la actividad
econdmicay social.

Con respecto a la educacion superior de los paises subdesarrollados deberan asumir la
responsabilidad de formar profesionistas de dta calidad para e nuevo mercado
internacional.

Se pone de gjemplo a Europay EU, paises que a partir del modelo neoliberal de desarrollo,
desde la década de los setenta, surgié su interés por una educacion de excelencia para la
modernizacion econdmica y social, entonces se delineo como una de las prioridades para
los proyectos etatales de desarrollo.

En América Latina, el modelo neoliberal se adopto en la década de 1980, al fracasar el
modelo de Estado proteccionista 0 Benefactor. La excesiva burocracia del aparato de
Estado propicio la ineficacia de la politica econdmica aplicada en relacion a crecimiento
econdmico y desarrollo social, entonces el sector privado reclamo a Estado una
participacion més activa y auténoma en la planeacion de las politicas de desarrollo
econdmico, asi que cedid e hizo una alianza estrecha con los sectores empresariales,
comerciales y bancarios, dando pie a una politica econdmica de reprivatizacion de la
economia, en lo interno y tendiente a establecer alianzas comerciales regionales en 1o

externo.
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Esta transformacion del modelo se realizo en diversos paises de la region latinoamericana
en los 70’ y 80, bajo diferentes marcos politicos que iban desde la dictadura militar hasta
el régimen democrético.

Las dictaduras militares en Sudamérica fueron las primeras en impulsar la adopcién del
modelo neoliberal en el contexto latinoamericano, retcomando los principios esenciales del
liberalismo politico clasico, en alianza con las respectivas derechas empresariales
nacionales (caso chile).

Meéxico y otros paises se empefiaron en aplicar el modelo, el cual se sujetaria a los intereses
geopoliticos de Estados Unidos como potencia de mas peso en la region y apoyaria la
subordinacién de los diversos proyectos estatales de modernizacidon a los pardmetros de
crecimiento establecidos por las grandes potencias capitalistas industriales, encargadas del
orden del mercado econdmico internacional.

Asi los paises latinoamericanos adoptaron el neoliberalismo y empezaron a reestructurar su
linea de politica econdémica con el fin de entrar en la nueva dindmica de la economia
mundial, la competencia en el &ambito de la economia de mercado internacional.

Las primeras medidas de politicas de corte neoliberal aparecen en el gobierno de Miguel de
la Madrid en donde la mayoria de lo rubros incluidos en el plan de Nacional de Desarrollo
se orientarian a fomentar el ingreso del pais a GATT (Acuerdo General de Aranceles y
Comercio); con lamira de superar la crisis econémica ocasionada con la caida del valor del
petréleo mexicano en el mercado Internacional y despuésel TLC.

El cambio del modelo anterior influyeron en la educacion al crear un plan de

modernizacion educativa, el cual promoveria el desarrollo de un sistema educativo mas
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vinculado con las necesidades de crecimiento de las diversas éreas de la productividad
econdmica nacional en el ambito del orden del mercado internacional.

Lo ultimo es importante en relacion a la educacion superior, la cual es parte de esos
cambios en la economia y se ha convertido es una exigencia de participacion para las
propias |ES en la competencia de mercado.

La influencia de los Organismos I nternacionales en la educacion superior.

Después de la posguerra, 1os organismos internacionales empezaron a tener una presencia
en la determinacién de la politicas econdmicas y sociales a nivel mundial,”® y sobre todo a
partir del fracaso del Estado Benefactor.

Estos organismos internacionales* no solo emiten sus recomendaciones acerca de la
politica econémica sino de lo que debe ser la educacion y mas aln en la época de
globalizacion.

El BM(Banco Mundial) recomienda cuatro estrategias. diversificacion de la oferta
educativa, extension del financiamiento, desregulacion de la participacion del gobierno y
determinaciones en calidad, adaptabilidad y equidad.

La UNESCO(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura) reconoce los procesos que se dan en forma simultdnea y contradictoria al interior
de los paises (democratizacion, mundializacion, regionalizacion, polarizacion, marginacion
y fragmentacion) y considera que la educacion superior debe ir hacia términos como

vocacionalismo y a un nuevo academicismo, responder a las necesidades précticas de

3 www.geociti es.com/Tokyo/Towers/1811/empresahtm

Micaelaf. malapert, Laintervancion del BANCO mundia y la OCDE en la educacion Superior en México

“* Pedroza Flores, Rene. La educacion superior y su vinculacion con el desarrollo Tecnolégico. Topicos y
orientaciones. México: Universiada Autonoma del Estado de México, 1997.
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desarrollo nacional y local, y avanzar en la universalidad del conocimiento. Para ello cree
necesario la revision de tres criterios fundamentales de la vida universitaria: la pertinencia,
la calidad y la internacionalizacion. La formula recomendada es. mayor inversion en
educacion - mayor fortalecimiento en la competitividad econémica - mayor desarrollo

cultural y cohesion social.

Por su parte la CEPAL(Comision Econémica para América Latina) sostiene que el
conocimiento y los aprendizajes son vitales para la competitividad, por lo que promueve el
disefio de politicas que generen: una ingtitucionalidad del conocimiento abierta a los
requerimientos sociales; acceso universal a los cddigos de la modernidad; creatividad en la
innovacion cientifico-tecnolégica; gestion ingtitucional responsable; profesionalizacion y
protagonismo de los educadores; compromiso financiero de la sociedad con la educacion; y
desarrollo de la cooperacion regional e internacional. La formula principal de la CEPAL es:
acumulacién de conocimiento - procesos de innovacion - mayor productividad - mayor

equidad.

El BM sefiala los problemas® que, hace tiempo muchos de los sistemas de educacion
superior sufren. Subrayando la baja calidad de los profesores, con mala preparacion previa
y escasa dedicacion de los estudiantes, la insuficiencia de los recursos, las limitaciones de
laautonomiade las |ES.

Entonces e IBanco Mundial, propone mecanismos de evaluacién mas efectivos enfatizan la

evaluacion de la misiéon y del desempefio ingtitucional en combinacion con evaluaciones

*% wWww.anui es.mx
Martinez Rizo Felipe, El nuevo documento del banco mundial y las politicas educativas mexicanas, Revista
de la Educacion Superior en linea, N. 118
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externas, ya sea por asociaciones de profesionales 0 por una agencia supervisora
gubernamental.*®

En México, es el Centro Nacional de la Educacion Superior (CENEVAL) el encargado de
evaluar el ingreso ala educacion mediay superior.

El 4 de diciembre se dieron a conocer en Paris los primeros resultados del Programe Fort
internacional Student Assesment (programa para la evaluacion Internacional de
Estudiantes, PISA por sus siglas en ingles) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) de la que México forma parte.

Los resultados mostraron que los estudiantes mexicanos estén lejos de alcanzar el nivel
educativo del mundo desarrollado y que una proporcion no ha conseguido obtener un
minimo de comprension de lectura.®’

Las recomendaciones de los organismos la educaciéon debe formar parte de las estrategias
de desarrollo econémico vinculandose a la innovacion tecnologica, 1o que significa orientar
la formacion de recursos humanos hacia las necesidades de la planta industrial y determinar

los contenidos curriculares con ciertos criterios empresarial es de competitividad.

El Estado y la Educacién Superior
Es necesario referirse al papel del Estado en el financiamiento de la educacion superior en
Meéxico y principalmente al modelo de Estado Benefactor, cuya funcion fue importante a

finales de la segunda guerra mundial. Este modelo econdmico se encargo del sostener €l

% GuerraGarcia Ernesto, La Educacion Superior en México, Afio V, N. 001, Enero — Junio, 2001.

T www. observatorio. org/comunicados/comun67.htmi



gasto social (educacion, salud, alimentacién vivienda, etc..), siendo el Estado mediante su
gobierno el gjecutor de esatarea.

Pero Joseph Pico pone énfasis en el desarrollo del Estado durante el siglo XX, lo cua ha
representado cambios en sus relaciones con la sociedad.

El aumento de la burocracia y en general de la mano de obra empleada en el sector
terciario, con la consiguiente perdida de protagonismo de los sectores primario y
secundario; la ingtitucionalizacion del movimiento obrero a través de los sindicatos y su
participacion politica corporativa, que ha supuesto un cambio de composicion y
comportamiento de las clases sociales; el acceso a un determinado tipo de bienes —
educacion, salud — através de larelativa igualdad de oportunidades y de una redistribucién
indirecta de larenta — que ha generado una mayor conciencia ciudadana, un clientelismo de
Estado y un derecho adquirido dificiles de erradicaren momentos de recesion,..”

Eso hasido el Estado un baluarte para la sociedad, pues la ha proveido de servicios como la
educacion, pero con el cambio de modelo econdémico su papel no sera e mismo de antes.
Asi que la repercusion de esto en la educacion superior en México se ha reflejado en la
disminucién del presupuesto, pues el Estado no tendrd mucha participacion, debido a la
ineficacia del mismo, seguin los organismos internacionales, quienes son promotores de la
globalizacion.

Por otra parte, el Estado ha utilizado la educacion como instrumento de unificacion en una

nacion y a parte como instrumento de desarrollo industrial, de ahi la importancia de su

“8 Joseph Pico, Teorias sobre e Estado de Bienestar, siglo XX|, Esparia, 1987, P.3
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relacién con la educacion, ya que es dificil desligar uno del otro, a pesar de la moda de la
globalizacion.

Elie Kedourie y Ernest Gellner, sostienen que el nacionalismo es un fendmeno exclusivo de
nuestro tiempo, pero hay una diferencia: mientras que Kedourie piensa que el nacionalismo
es producto de una doctrina posterior a Kant y ampliamente difundida por los medios
masivos de adoctrinamiento de masas, Gellner piensa, en cambio que el nacionalismo nace
como consecuencia de laindustrializacion y no de “algunas elucubraciones filostficas’ .
Para Fichte, la educacion es un instrumento del Estado para unir la nacion. Fichte, incluso
un poco a margen de su doctrina de la emergencia del nacionalismo como consecuencia de
la autodeterminacion (autonomia), modifico € concepto de la libertad de la persona y la
fundié en el ambito del “Estado nacion”. De acuerdo a las ideas de Fichte, Kedourie
menciona que el fin del hombre es la libertad, la libertad es autorredlizacion y la
autorrealizacion es la completa absorcion en la conciencia universal.® El Estado, por
consiguiente, no es un grupo de individuos que se han reunido para proteger sus intereses
particulares. el Estado es superior a individuo y esta antes que é. Es solo cuando € y €
Estado son uno cuando el individuo realiza su libertad.

La filosofia poskantiana, al crear un nuevo ideal de la persona humana, cred también un
concepto de lo que debia ser la educacion, ya que para Kant la educacién debia atender a lo
propios fines del hombre y no a los del Estado; para Fichte era lo contrario, la educacion
debia servir alos intereses del Estado. Dice Fichte acerca de la finalidad de la educacion, la

cual no eslatransmision del conocimiento o sabiduria tradicional y los medios ideados por

9 Kedourie, Eli, Nacionalismo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985. Gellner, Ernet,
Naciones y nacionalismo, CONACULTA/Alianza, Editorial, México, D.F., 1990.
*0 K edourie, op.cit, p.26
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una sociedad para atender las preocupaciones comunes; su proposito es mas bhien totalmente
politico, someter la voluntad del joven a la voluntad de la nacion.”* Las escuelas son
instrumento de la politica del Estado, como €l gjército, lapoliciay la hacienda publica.
Respecto ddl origen del nacionalismo, Gellner propone la hipétesis, aungue seaindirecta, al
tema de la educacion y al compromiso del Estado por sostenerla. Dicha hipétesis consiste
en la idea de que el origen de los nacionalismos se halla indisolublemente ligada a los
modos de organizacion social, lo cual significa que se relaciona con los cambios
estructurales de la sociedad y de la economia. Para Gellner, los nacionalismos historicos
han surgido como consecuencia de la transicion de las sociedades agrarias a sociedades
industriales, pues para que éstas puedan funcionar deben expresar al menos una
caracteristicaz ser homogéneas culturalmente. Entonces un nacionalismo es una
homogeneidad cultural en cualquier poblacion gobernada por una organizacion politica
Gellner indica que mientras en las sociedades agrarias la aculturacion era resultado
espontaneo de la convivencia, en las sociedades industriales aquella deviene en funcion de
la escuela. Este autor sostiene, entre otras cosas €l papel de la escuela moderna como una
institucion que no existia en las sociedades antiguas, de donde es posible obtener que la
educacion ingtitucionalizada es consecuencia de las necesidades de la industrializacion y no
de factoresideoldgicos. Ademés, Gellner agrega:

“el nivel exigido de los miembros de esta sociedad, para poder ser correctamente
empleados y gozar de ciudadania moral, plena y entera, es tan elevado que resulta

perfectamente imposible que sea transmitido por las unidades de parentesco o locales tal

* Kedourie, op cit, p.64
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como existen. Solo un dispositivo educativo moderno, “nacional”, puede asegurar ese nivel
de competencias’.*

En conclusion se describiria a la educacién como un elemento fundamental en la unidad de
una nacion y en su desarrollo industrial. Con Fichte, la educacidén es un instrumento
unificador de la nacion y con ello, un factor de legitimacion del Estado y con Gellner, la
educacion aparece como un mecanismo suministrador de recursos humanos para las
industrias.

Bolafios Guerra establece™que los origenes del nacionalismo, en realidad, combinan
factores materiales o0 de industrializacion como de caracter ideoldgico, ya que ambos se
complementan y se influyen mutuamente.

El Estado le ha ido dando ciertas caracteristicas no solo en el financiamiento, también en
ser parte elemental de desarrollo de un pais. Ahora con la globalizacion adquirira otros
matices, en donde €l escenario sera competir por los recursos entre las IES de acuerdo a
nuevo modelo, aunque no ha sido aplicado este proyecto porque falta que las IES se
adecuen a esos criterios de calidad y eficiencia cumpliendo con una funciéon de mercado.
El objetivo serd ser més productivos en €l numero de egresados profesionales de mejor

preparacion y nivel para competir en el mercado de trabgjo.

*2 Gdlner, op cit, p.52

%3 Bolafios Guerra, Bernardo, El derecho ala educacion, Temas de hoy en laeducacion Superior ANUIES, N.
16, México, 1996, p.22
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Conclusiones

A lo que se pretende llegar con este trabajo relacionado con la educacion superior en
México es describir el nuevo modelo de financiamiento propuesto por la ANUIES par
resolver el problema de la escasez de recursos.

La calidad y la eficiencia son dos de los parametros principales en donde se apoya el
modelo, y eslo selesexigiria alas |ES si desean obtener mas recursos cada una de €ellas.
La competencia entre las |IES por obtener mayor presupuesto sera €l nuevo marco de las
IES, ya que asi lo requiere el mercado a nivel mundial, estableciéndose un contraste entre
lo publico y lo privado.

Es decir; el Estado no aportara los recursos de igual manera que antes, correspondiendo a
las IES financiarse mediante ciertas formulas 0 mecanismos de forma privada y asi no
depender tanto del presupuesto publico.

Al parecer se presenta una contradiccion, porque aun se dependeria de | presupuesto, pero
seria asignado conforme a los criterios de calidad y eficiencia, los cuales son exigidos por
el mercado.

En cuanto a los mecanismos o formulas de financiamiento serian €l cobro de cuotas, pago
de servicios, exdmenes de evaluacion, etc. También seria la participacion de las
instituciones privadas como el CENEVAL encargado de evaluar con los exdmenes de
ingreso al bachillerato y la licenciatura, y fungiria o funge como regulador para los
aspirantes a mercado de trabajo, siempre y cuando cumplan con los renombrados criterios

de calidad y eficiencia.
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El tema de la educacion superior es de gran relevancia para € futuro de un pais que
pretenda desarrollarse, pero el problema radica en la intervencion de los organismos
internacionales mediante sus recomendaciones en la economia de las naciones, por no decir
gue es una especie de intervencionismo de las naciones, siendo las repercusiones en el
gasto publico, en la disminucion del mismo.

La globalizacion es un fendbmeno que se relaciona con los organismos internacionales y la
doctrina neoliberal, cuya presencia esta en México y en todo € mundo y que determina no
nada mas en lo econdmico sino en lo politico y lo social. Asi que sera € reto de la
educacion superior enfrentar el reto de competir por los recursos dentro de la economia de

mercado, a ya quedar obsoleto el modelo del Estado Benefactor.
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