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A mis padres y hermanos,
quienes no escatimaron apoye
ni perdieron la esperanza en mi.

A mi querida Ciudad,
victima de la ignominia y del escarnio
de aquellos ignorantes de su realidad.




TU NO ERES 8010...

T4 no eres sélo chavo banda, manipulado
por el demagogo o por el estridente rock.
T4 no eres sélo atraco de aquél desempleado
o de los que visten de azul la corrupcién.

T4 ya no eres ciudad pérdida,

eso hace mucho quedé atras

en los recuerdos mas remotos

de una historia que ya no sufriras.

T4 no eres sdlo lo sucio, lo vil, lo escandaloso
que con frecuencia la prensa ventila para vender,
ante los ojos de todo aquel escrupuloso

que se santigua antes de poderte conocer.

T4 no eres sdélo cuna de politicos, cuya imagen,
inmaculada, se desgasta cada trienio.

T4 eres gente honesta y de trabajo

gracias a la cual viven aquéllos.

No, tu eres distinta de como te pintan

no, tu no estds compuesta de todo ese bodrio,
ni tampoco eres ya mas ciudad marginada,

tu eres y con mucho, simple ciudad dormitorio.

Tu también eres hermosa,

eres Martha, eres Silvia y eres Lourdes.
Eres parte de un mundo adolescente

por donde corren Alejandro, Marcela y Jorge.
Eres entrega, ilusidon siempre presente,

eres Alberto, eres Raymundo, eres fuerte.

Eres ojo de migraciones, epicentro de etnias,
que se ocultan en un censo,

eres todo el apoyo en una palabra,

en un abrazo, en el mas sincero beso.

GABRIEL LOPEZ NICOLAS
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INTRODUCCION

A Ciudad Nezahualcéyotl se le ha dado en llamar de distintas
maneras, desde ciudad pérdida, ciudad dormitorio, &area marginal vy
muchas otras en sentido peyorativo que ciertamente denotaban un
pasado indigente. Sin embargo, ha cambiado mucho desde sus inicios a
importancia, pues a pesar de £§ner una sd;érficie territorial de
62.44 kilometros cuadrados, divididos en 83 colonias; cuenta con el
mayor numero de habitantes dentro del Estado de México, de los cuales
gran porcentaje esta en edad de votar y de ser votado.

Aunque, para entender mejor lo que es Ciudad Nezahualcéyotl,
seria necesario un estudio a nivel econdmico, cultural, politico y
social, en lo particular analizaremos estos dos ultimos, los cuales
se manifiestan a través de los partidos politicos en la localided y
por los grupos socio politicos integrantes de 1la sociedad civil,
quienes independientemente de 1los partidos se han hecho presentes
para exigir 1la solucién de sus demandas, mediante distintas
manifestaciones populares gque han modificado el ambito politico
municipal.

En nuestro estudio, primeramente, trataremos lo referente a 1los
origenes de Nezahualcéyotl, en el cual incluimos elementos que a la

luz de un contexto internacional nos permitiran entender las

circustancias gque 1llevaron a la conformacién del municipio de
Nezahualcdyotl, a la par con la actividad politica durante los ahos
cincuenta, mediante los\primeros organismos politicos y sociales que

influyeron para la creacioén del municipio, el 23 de abril de 1963.
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De este modo, con el analisis de los grupos politicos y sociales
entraremos al segundo capitulo en el cual desarrollamos un estudio de
la participacién de la sociedad civil del municipio a través de estos
organismos, que en un principio de ven limitados por ingerencias de
personas del gobierno estatal, hasta el surgimiento de otros
organismos independientes, cuya lucha populaf resulté definitiva para
el reacomodo de fuerzas politicas en la localidad. Organismos que por
la manipulacién, descomposicién y la cooptacién se desvirtuan y son
incorporados a las filas del PRI, gracias a la actitud paternalista
del gobierno federal y estatal, principalmente durante los momentos
mas conflictivos los afios setentas.

Este es elresultado de una etapa de la vida politica y social que
desde entonces se viene controlando y mediatizando gracias a la
gestoria de los distintos organismos encuadrados en las filas del
PRI, es decir, por el corporativismo, como un elemento gracias al
cual se ha dado la solucion a las exigencias de la poblaciodon por un
lado, y por el otro, se ha puesto un limite a 1las ﬁismas,
contribuyendo a la estabilidad politica en la localidad.

Otro elemento de importancia a través del cual la vida politica
del municipio se ha venido enriqueciendo, esta integrado por 1los
partidos politicos nacionales, pero que en huestro caso, a un nivel
local han sido una via mediante la cual los ciudadanos manifiestan su
apoyo o su descontento ante la politica municipal e incluso nacional.

En el capitulo referente a los partidos politicos, tratamos en
la medida de lo posible poner ante los ojos del lector lo que es y
significa cada partido politico en el municipio, mediante un trabajo

de campo y la informacion directa, para tener elementos suficientes y
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veraces de lo que ha significado cada uno en la localidad. De igual
modo analizamos la competencia electoral en el municipio, tomando
como referencia un marco mas amplio, El1 Estado de México, dentro del
cual se ubica el municipio que nos 6cupa, acabando el analisis con
los pasados procesos electorales de noviembre de 1990.

No quisimos concluir este capitulo referente a la lucha por el
poder municipal, sin mencionar las luchas internas que grupos dentro
del mismo gobierno llevan a efecto para perpetuarse en el poder y
otros que buscan acceder al mismo, dgracias al cacicazgo como un
elemento caracteristico en nuestro caso, de la élite politica que

alcanza y controla el poder politico.
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1. ORIGENES Y CONFORMACION DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

En este primer capitulo trataremos lo relacionado al origen de
la ciudad, para esto partiremos de la ubicacién de el lugar en el que
hoy se encuentra el municipio, nos remontaremos tiempo atras para
tener una referencia mas exacta de nuestro objeto de estudio, lo que
nos llevara indudablemente a comprender mejor la realidad de las
tierras y las personas que han protagonizado una serie de fendmenos

socio-politicos, que han dado de gque hablar a nivel nacional e

internacional.

1.1 ANTECEDENTES

De este modo, encontramos que los origenes histoéricos de lo que
hoy es el municipio mas populoso del Estado devMéxico, el mas poblado
del pais, se da tras la desecacidén de 1o que fue el Lago de Texcoco,
desde aproximadamente el siglo XVI.

Durante el siglo XVIII, las riveras del lago sirvieron a los
pobladores del hoy municipio de Chimalhuacan, =-ubicado al oriente del
Estado de México- para el cultivo en chinampas, ademas de otras
actividades de tipo comercial y de consumo.

Para fines del siglo XIX,fdurante el gobierno de Porfirio Diaz,
la capital sufria constantes inundaciones en época de lluvias a causa
del desbordamiento del Lago de Texcoco, motivo por el cual en 1899,
se manda a construir el Socavon de Texquiquiac, consistente en un

tinel en el mismo Lago para contener la afluencia del agua] EEsta

Pagina - 4




accién provocé por otro lado, la desecacién de una parte del Lago y
convirtié esa porcién en una franja de tierra salitrosa que en tiempo
seco, en los meses de febrero levanta grandes tolvaneras que invaden
irremediablemente también al Distrito Federalzr(l)

Comenzando el siglo XX, el Lago tuvo un rapido proceso de
deshidratacion y esas tierras se confundian después con 1lo que'se
denomind el Valle de México, el cual integraba gran parte del ahora
Distrito Federal. (2)

Esta es a grandes razgos la historia hasta principios del siglo
"XX, del lugar en el que se ubicaria después lo que se llamé las

colonias del ex-vaso de Texcoco.
1.1.1 DECRETOS PRESIDENCIALES

Pasarémos ahora a ver lo acontecido durante la primera mitad del
siglo XX, acciones que marcaron de manera definitiva a esta zona del
pais mediante 1la participacién directa del Poder Ejecutivo de 1la
nacidén, a través de decretos presidenciales, para dar solucién a los
efectos climatoldgicos que produjo la desecacidén de esta regiodn, con
todo esto nunca se propuso ni se contemplo la adaptacién de estos

lugares para fines poblacionales , cosa que ocurriria medio siglo

después.

Primeramente,[@urante la Revolucioén Mexicana, estas tierras que
fueron desecadas son declaradas al igual que el Lago, en 1912, por el
presidgnte Francisco I. Madero, como jurisdiccion federal. (3)

Siendo presidente de la Republica Mexicana, Venustiano Carranza,

en 1917, ordena el deslinde y mesura de las tierras que formaron el
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Lago de Texcoco, y el 23 de agosto de 1919, considera que las tierras
que ocupé el Lago son propiedad de 1la nacién, no pudiendo ser
utilizadas para colonizarse, para reservaciones de bosques u otro fin
de interés general, "por no ser adecuadas para ello", deberian, sin
embargo, fraccionarse con fines agricolas en lotes para su venta o
arrendamiento, por lo que gira instrucciones a la entonces Secretaria
de Agricultura para que venda a razon de 60 pesos oro o rente a 30
pesos oro la héctarea por ano.

El General Alvaro Obregén, quién sucediera en la presidencia a
Venustiano Carranza, el 13 de marzo de 1922 impone un nuevo valor a
la extensién de tierra que ocupo el Lago. Al considerar que esa
extensién de tierra es propiedad del gobierno, 1la ofrece para su
venta a 30 pesos la héctarea y con facilidades de pago, con la
condicién de que si al término de seis meses no se cubria el lugar
comprado con hierbas o pasto les seria cancelado el contrato.

Tiempo después el 1ingeniero Pascual Ortiz Rubio, en 1929,
ratifica el precio de 1la hectarea'de esas tierras, bajando su costo
considerablemente, ahora con valor de un peso, girando instrucciones
para gque se desarrollasen programas de construccion de canrinos,
drenaje e irrigacion. (4) :]

(’Por falta de demandantes la ocupacién de estas tierras nunca
ocurrio, pese a los decretos presidenciales dados hasta los primeros
anos de la década de los treinta; hasta que otros fendmenos sociales
como la industrializacion del pais, la consecuente emigracioén y 1la
explosion demografica dieron inicic a la ocupacidn de estas tierras,
empesando asi, la ya propiamente dicha colonizacién de una parte de

lo que anteriormente fue el Lago de Texcocor?lugar en el gque anos



después naceria a la vida institucional el municipio de

~

Nezahualcéyotl, el 120 en el Estado de México.
1.2 LA INDUSTRIALIZACION NACIONAL Y LA COLONIZACION MUNICIPAL

Como mencionamos anteriormente la capital de la Republica era
objeto de tolvaneras en época de sequia y de inundaciones en época de
lluvias, motivo por el cual, Jen 1936 se construye un bordo, llamado
hoy bordo de Xdchiaca, que abarca del Penén de los Banos hasta el
- cerro de Chimalhuacan; con esta construccién quedo al descubierto
toda la porcién sur del Lago, porcién que va a empezar a poblarse
rapidamente a partir del sexenio del presidente Manuel Avila Camacho,
gracias al estimulo industrial sobre todo en la ciudad de México, hoy
ciudad de alta primacia por el numero de su poblaciérll la cual
crecid en lo que va de 1940 a 1970 en un 467% No obstante, haber
expulsado hacia la periferia a gran cantidad de personas que después
conformaron a Ciudad Nezahualcdéyotl. (5)

Para poder entender 1la conformacion de Nezahualcoyotl, su
desenvolvimiento posterior, la forma de actuar y de pensar de sus
habitantes, es necesario dejar claro que el origen de éstos se debid
a un proceso histdrico y determinante aqui en México y otros paises,
como la industrializacién y la consecuente urbanizacién.

La urbanizacion es un fendmeno caracterizado por el aumento de
la poblacién urbana, ésta también se caracteriza por una proporcidn
creciente de la poblacidén total del pais o area que vive en puntos
relativamente permanentes de concentracién o de alta densidad. Cuando

hacemos mencién de un proceso ecoldgico-demografico también se hace
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referencia a esta situacioén, que expresa el movimiento relativo de 1la
poblacién urbana y el numero y tamafo de las localidades urbanas. (6)

Este fendmeno es caracteristico de las principales ciudades de
América Latina a partir de la década de 1los afos cuarenta, en
especial después de la Segunda Guerra Mundial, durante el proceso de
industrializacién.

Estos asentamientos humanos o urbanos se han visto originados
por otro fenémeno no menos significativo como es la migracién del
campo, pequerios poblados o areas rurales a la ciudad. (7)

La emigracidén es pues, producto de la migracién interna y esta
ultima nos remite por un lado, a la crisis de la estructura agraria,
la rigidez del régimen de propiedad de la tierra, el relativamente
escaso desarrollo de las fuerzas productivas, etc. como factores de
expulsién de la poblacién campesina; por otro lado, el crecimiento
continuo y la transformacién de la ciudad impulsado por el proceso de
industrializacién genera a su vez los factores de atraccion, que
aunqgue insuficientes y en muchos casos ilusorios inducen al
desplazamiento de la poblacién hacia los grandes centros urbanos en
busca de mejores condiciones de vida y de trabajo.

De este modo, generalmente 15 decision de emigrar es una
respuesta a los grupos sociales afectados por la evolucién desigual
entre el campo y la ciudad durante este periodo de transicién hacia .
el nuevo tipo de sociedad capitalista que se da durante esos afios.

La anterior situacion nos lleva necesariamente a abordar las
repercusiones de caracter social que este fendmeno migratorio trae

consigo, como ejemplo de esto, estan las carencias de servicios
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publicos, las condiciones insalubles y pauperrimas de las viviendas
de estos emigrantes y, la ubicacién de las mismas en la ciudad.

Dentro de este contexto explicarémos 1la realidad por la que
atravezé nuestro pais y consecuentemente ciudad Nezahualcoéyotl. Asi,
la situacién de guerra por la dque atravieza el mundo impulsa el
desarrollo industrial en nuestra naciodn, perc Jjunto a 1la
industrializacién se desarrolla la necesidad de fuerza de trabajo, y
la demanda de mano de obra barata se incremento en gran medida a 1la
poblacién, quien acudidé al llamado de los industriales; la poblacién
. mas interesada fue sobre todo la campesina, que veia en la ciudad la
posibilidad de mejorar su condicién econdmica y elevar su nivel de
vida.

De esta manera se inicia una permanente emig;acién de la gente
del campo a la ciudad, durante este tiempo la poblacion del D.F se
duplica e incluso empiezan a abarcar la zona oriente de la ciudad.
Para frenar esta emigracién las autoridades deciden a mediados de 1la
década de 1los cuarenta prohibir 1la construccién de viviendas ‘o
fraccionamientos sin que estuvieran debidamente regulados, asi, se
dicto la ley de Urbanizacion de Colonias Populares, cuyos resultados
se dejaron sentir principalmente entre la gente de escasos recursos
econémicos. Aunado a esto, el encarecimiento de los predios y los
materiales de construccién, obligan a los habitantes de estas zonas a
desistir de obtener un lugar donde vivir dentro de la capital.

Asi pues, la sobrepoblacidén en la capital y el alto costo de la
ienda obligaron a los emigrantes campesinos, convertidos en obreros,

a buscar una nueva alternativa para poder vivir, esto dié pie a que
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volvieran los ojos a las desecadas y salitrosas tierras del ex Lago

\
de Texcoco y decidieran ocuparlas.(8) |

1.3 MIGRACION Y URBANIZACION.

Como mencionan, Juan Hernandez y Fernando Lira, en sus trabajos
respectivos sobre la historia de Nezahualcdyotl, 1945 es el ano que
marca propiamente el inicio de la colonizacion de estas tierras donde
hoy se asienta el municipio, cuando José Guzman -considerado el
primer poblador de Nezahualcdéyotl- compré a la sefiora Julia Herrera
-la primera fraccionadora- un predio de 200 metros cuadrados en el ex
Lago de Texcoco a razén de 25 centavos el metro cuadrado, 1la
obtencién quedo asentada en la escritura numero 2726, expedida en la
ciudad de Toluca, capital del Estado de México.

Esta venta y otras ' mas dieron origen a la colonia que hoy se
conoce como Pavon. La venta de predios prosiguié por parte de otros

)
fraccionadores de determinante presencia politica en el municipio, -
los hermanos Raul y Francisco Gonzalez Romero- pues este ultimo
fungié como segundo presidente municipal en el ano de 1967.

Estas acciones de compra venta se prestaron a muchos fraudes y
engafios a la gente, en cuanto a la existencia de todos los servicios
en los terrenos , servicios que sélo e#istian en las casas muestra de
manera provicional.

Se utilizo también por parte de los fraccionadores todo tipo de
publicidad por distintos medios para promover la adquisicidén de algun
lote. Algunas de las leyendas propagandisticas rezaban asi: "Aurora,

aurora donde la vida mejora...la aurora fraccionamiento con todos los



servicios...venga a la colonia aurora nueva y moderna, con vigilancia
las 24 horas del dia y terrenos mejorados cientificamente". (9)

La prohibicion en 1945 de seguir fraccionando terrenos en el
D.F. como mencionamos arriba, hace que los terrenos pertenecientes al
Estado de México se convierten en un botin codiciado para toda clase
de poblacién, pues, al norte de la zona metropolitana se va 1la
industria, principalmente por que en 1954 se deroga la exencidén de
impuestos en el D.F.; al noroeste, ciudad Satélite, zona residencial
para la clase media alta; al noreste, 1las colonias populares:
Ecatepec y Nezahualcdyotl. (10)

Esto no refleja mads que una realidad latente en todos los paises
latinocamericanos, segun podemos leer:
~"La mitad o mas del aumento de la poblacién de las grandes ciudades
puede atribuirse a la emigracién del éampo Yy pequehos pueblos, pero
esta emigracién rural urbana tiene implicaciones especiales en
América Latina...El flujo de poblacidén hacia las grandes ciudades es
desproporcionado respecto a las nuevas oportunidades de empleo urbano
estable, particularmente industrial...La ciudad tiene recursos
fisicos insuficientes para absorver su creciente poblacién...no
satisface las demandas de alojamiento..." (11)

Desde esta perspectiva, se considera que la emigracién interna
provoca efectos negativos principalmente por gque el volumen de
emigraciones a la ciudad es demasiado alto, de manera que se hace
dificil proveerlas de alojamientos y servicios urbanos esenciales,
reduciéndose la efectividad de las ciudades mismas. Las
caracteristicas sociales de quienes emigran son negativas para el

desarrollo de la ciudad, son campesinos con escasa o nula educacién y
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pocos conocimientos utiles para ser utilizados en el ambiente urbano'
siendo imposible aplicarlos o incorporarlos a la fuerza laboral por
falta de adiestramiento, esto suponiendo gque hubiera trabajo para
todos pero sabemos que no es asi; por lo tanto vienen a engrosar las
filas de los desempleados que llegan a la ciudad pero no a cambiar
. su situacién. (12)

Por lo que respecta a Nezahualcéyotl, la cantidad de pobladores
qgque llegaban en los afos cincuenta empezaba a ser considerable por un
lado, y por el otro, enfrentaban ya los problemas como la carencia de
servicios y la relativa lejania a la ciudad de México.

Las primeras colonias en constituirse fueron: El sol y Estado,
pero todas éstas pertenecian todavia a lo que se llamaba Colonias del
ex-vaso de Texcoco y éstas a su vez estaban bajo la jurisdiccidén del
municipio de Chimalhuacan, hasta el 23 de abril de 1963, fecha en la
que aparece a la vida institucional el municipio de Nezahualcodyotl.

Hasta aqui hemos analizado someramente, medio siglo XX, en el
cual se desarrolla la colonizacion de las tierras del antiguo Lago de
Texcoco, por distintas circunstancias propias de la época; formandose
asentamientos humanos irregulares, éstos seran los protagonistas de
la intensa actividad politica gue se desarrolla a través de los

distintos organismos politicos, 1los cuales pasaremos a analizar

después.

1.4. CREACION DEL MUNICIPIO

Después de las luchas politicas, de las cuales nos ocuparémos

mas adelante en otro capitulo y cuya presioén hizo posible la creaciodn

Pagina - 12



del municipio 120 en el Estado de México, pasaremos a ver su
estructura interna, algunos datos que lo caracterizan y su ubicacioén
dentro de un marco mas amplio como referencia para entender mejor el
analisis puramente politico en un capitulo posterior.

La peticién y la creacion del nuevo municipio, se dio desde

1957, por medio de la Federacion de Colonos del Vaso de Texcoco, -
una de las primeras agrupaciones politicas en el municipio- pero esta
fue negada por la legislatura local, hasta que el 15 de julio de 1962
a través de un discurso pronunciado por el fraccionador, Dr.
Francisco Gonzalez Romero -miembro del grupo politico, Unién de
Fuerzas, uno de los mas fuertes en su momento- se empieza a tomar
en cuenta la peticién de creacidén del municipio:
",.. Sefior gobernador, asi como cada municipio del Estado, con sus 20
mil habitantes, que como minimo marca 1la 1ley, asi los 120 mil
habitantes del Vaso de Texcoco, estamos atentos en el momento en que
usted promulgue el decreto del municipio 120 para salir, ya como
miembros de nuestra entidad federativa". (13)

El proyectc de decreto para la creacidén municipal fue enviado
por medio del oficio 198 del 20 de febrero de 1963, para ser tratado
en el periodo extraordinario de sesiones del congreso local el 3 de
abril de 1963, en el cual se consideran siete puntos referentes a la
creacién del municipio de Nezahualcéyotl, concluyendo con el
siguiente dictamen: "Unico.- se prueba en sus términos el proyecto de
decreto a que se refiere el oficio numero 198, del ejecutivo del
Estado, del 20 de febrero anterio; por lo gque se crea el municipio de

Nezahualcoyotl" (14).
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Una vez autorizada la ereccioén del ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, por la legislatura local, en agosto de 1963 se reunen
los dirigentes del grupo Unidén de Fuerzas -grupo politico al que se
adjudica 1la creacidén del municipio- para discutir largamente vy
someter a votaciones secretas a varios candidatos y sacar al que
seria el primer alcalde del municipio; saliendo electo el Ing. Jorge
Saenz Knot, después de un empate con el Dr. Francisco Gonzalez Romero
-miembro del mismo grupo politico- en las elecciones preliminares.

Ya como candidato a la presidencia municipal la campanha de Saenz
Knot, fue mero formuiismo: pues no contdé con candidato opositor

triunfando en las elecciones de ese afo y entrando en funcién el 1 de

enero de 1964.

——

T————

1.5 CONFORMACION GEOGRAFICA-DEMOGRAFICA <~

El municipio de Nezahualcdyotl, ocupa una extensiodn territorial
de 62.44 Kkm cuadrados, integrados por territorios que fueran de los
municipios de Chimalhuacan, Los Reyes La Paz, Texcoco, Ecatepec y
Atenco.

La geografia municipal esta delimitada al norte por el municipio
de Ecatepec, al noroeste por la delegacién Gustavo A. Madero, al
oriente por los municipios de Los Reyes La Paz y Chimalhuacan, al
poniente por la delegacidén Venustiano Carranza y al Sur por las
delegaciones Iztacalco e Iztalapa. (15)

Actualmente la ciudad se divide en un total de 83 colonias, se
puede observar un mayor numero en comparacién a su inicio, como
mencionamos anteriormente, en razoén de la grén cantidad de habitantes
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que poblaron esta zona en la década de los cincuentas y posterior a
ella, aunque en el censo de ese entonces sélo aparezcan 5 colonias,
cuando ya existian 11 con un total de 10 mil habitantes. Los cuales,
en un principio sufrieron grandes deficiencias sociales, de igual
modo gque otros tantos habitantes de América Latina, pues este
fendmeno urbanistico no ha sido privativo solamente de México, y el
surgimiento de ciudades como la de Nezahualcdyotl -guardada toda
proporcion- se ha dado en otros paises. (16)

"... La repentina aparicién azaroza de aposentamientos que se
reproducen como hongos (en chile se denominan poblaciones callampas,
que significa hongos). En esos verdaderos laberintos trazados al
ocaso vive una multitud diversa anciosa de salir de 1la pobreza, pero
que solo cambia su humilde provincia por la ilusién de 1la gran
ciudad... seres que viven en zonas denominadas barriadas que forman
el cinturdn de la miseria y la inmundicia". (17)

Para tener una mejor idea sobre este fendémeno poblacional, el
mas grande incluso de América Latina , basten los siguientes datos:
"En 1968, se decia que cada mes habia 10 mil habitanﬁes mas; en
1973, se decia que aumentaba a razoén de 15 mil mensuales; para 1974,
se afirmaba que el numero de emigrantes ascendia a 20 mil mensuales.
(18)

En Nezahualcéyotl, para el censo de 1970, la ciudad ya era
enorme, con 52 colonias y casi 600 mil personas la poblaban. Para
1986, se estimaban en 2 millones 300 mil, actualmente su poblacioén es

segun datos del X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1990, de

1/259,543 habitantes.

Pagina - 15



La marginalidad es otro elemento que necesariamente debemos tratar
pues va inmerso en toda esta problematica qgque resulta de 1la
urbanizacion; esta aclaracion es necesaria por que al hablar de
Nezahualcéyotl normalmente se usan algunos términos como: ciudad
pérdida, cinturén de miseria drea marginal, pero todas estas nos
indican una misma situacién , nos hacen referencia a un mismo
fenémeno, caracteristico en varias ciudades de latinoamérica aunque
con distintos términos:

"En Brasil se les denomina fabela, en Argentina villa de miseria, en
Peru barriada, en Colombia tugurio, en Venezuela ranchos, en Chile
callampas, en México ciudades pérdidas y cinturones de miseria. Pero
sea cual fuere el nombre, sus caracteristicas son las mismas: es la
forma mas elemental del slum, arracimado como un sucio panal en los
bordes de las ciudades principales de América Latina" (19)

Las ciudades perdidas o marginales en el ambito nacional no
distan mucho de todo lo que hasta agui se ha dicho y a grandes razgos
palabras mé&s, palabras menos, adgquieren el mismo significado vy
contenido especifico. En México "por este nombre ingquietante se
entiende en el lenguaje oficial, todo asentamiento urbano ilegal
con caracteristicas particularmente miserables por la calidad de los
materiales de las casa y por la carencia mas © menos notable de los
servicios mas elementales". (20)

Con base a lo referido anteriormente, sobre el municipio podemos
concluir que dadas sus caracteristicas, justamente se le dio en
llamar: ciudad marginada, ciudad pérdida, cinturén de miseria o

ciudad dormitorio, al ser ésta un apéndice de la capital y por su
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situacién geografica privilegiada satisfacer la necesidad de mano de
obra .

Esta ciudad no fue planeada, como podemos apreciar,su existercia
se debe mdas gque nada a las modificaciones de 1las formas de
produccidén capitalista a mediados del siglo, a la emigracién del

campo, y consecuentemente a la urbanizacién.
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2. LA SOCIEDAD CIVIL, PRESENCIA Y LIMITACIONES

En este capitulo vamos a analizar 1la participacion de 1la
sociedad civil a 1lo largo de 1la trayectoria del municipio de
Nezahualcoyotl, desde 1la actividad de 1los primeros organismos
controlados por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
pasando por la 1lucha urbano popular a través de dgrupos y
organizaciones politicas independientes, para acabar con la
cooptacion y el corporativismo como elementos de control de 1la
sociedad civil; toda la actividad de estos organismos gira en nuestro
analisis en torno a otro elemento no menos importante,
caracteristico de las grandes urbes: los servicios publicos.

Para esto, tenemos que tener en cuenta el concepto de sociedad
civil primeramente, otros seran necesarios, pero los aclararemos en
el transcurso del andlisis.

La sociedad civil la vamos a entender -a partir de Gramsci-
como la integracion de los instrumentos o aparatos privados de
hegemonia, estos diferentes organismos habitualmente se 1llaman
privados por estar normalmente separados de lo publico (Estado) o
bien por 1la creacién de nuevos organismos como los sindicatos,
partidos politicos, escuelas, etc., que surgieron de la socializacién
de 1la politica, esto es, organismos de participacién politica

voluntaria y al margen de la sociedad politica. (1)
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2.1 SERVICIOS PUBLICOS, CLIENTELISMO POLITICO Y MOVILIZACION SOCIAL

Un problema fundamental al que se enfrentan las grandes urbes,
es sin duda alguna, la falta de servicios publicos, es éste el motivo
por el cual se originan una serie de fendmenos socio-politicos, que
por un lado, 1lleva en determinados momentos a desestabilizar
politicamente los lugares donde son mas evidentes estas carencia. Son
por otro 1lado, uno de 1los motivos para implementar distintos
mecanismos a través de los cuales se puede manipular politicamente a
la sociedad civil o mediatizar las distintas demandas populares.

De igual manera son unas de las principales fuentes de clientela
politica para los partidos politicos en épocas de elecciones, los
organismos politicos y sociales, fuera de los partidos, buscan de
igual modo fortalecer su organizacién mediante la exaltacidn de las
carencias de los servicios publicos y la exigencia de mejores niveles
de vida en la localidad que habitan.

Para entender mejor sobre qué hablamos, es necesario poner en
clarb qué entendemos por servicios urbanos, y tenemos dque la
concentracion de los servicios publicos nos remite al eQuipamiento,
es decir, las localidades de mayor tamafio son localidades con mayor
grado de equipamiento colectivo de servicios publicos, caracterizado
por el conjunto de éstos, disponibles en las localidades para la
satisfaccion de las demandas de la poblacion.

Los servicios gue forman parte del equipo colectivo y que han
sido considerados para el analisis son 1los siguientes: servicios

municipales, servicios de transportes, servicios de comunicacién
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personal, servicios de comunicacion social, servicios medicos-
sanitarios, servicios escolares, servicios comercial-financieros,
servicios recreativos-deportivos y servicios culturales.

El equipo municipal 1lo constituyen ocho clases de servicios:
agua, drenaje, electricidad, pavimento, policia, bomberos, servicio
de limpia y semaforos.

En el equipo de transportes publicos se han incluido: autobus
foraneo, ferrocarril, autobus y transporte aéreo.

En los servicios gque conforman el equipo de comunicacioén
personal estan: correos, telégrafos, teléfono red interna, teléfono
red externa.

El equipo escolar incluye: primaria, secundaria, preparatoria o
vocacional, subprofesional y profesional.

Equipo médico-sanitario, bajo esta denominacién se han agrupado
los servicios de: médico, dentista, dispensario, clinica y hospital.

Se incluyen en el equipo comercial-financiero a las tiendas de
menudeo, tiendas de mayoreo, el tianguis, los mercados en cadena,
mercado municipal y bancos.

Los servicios de equipo recreativo-deportivo, estan formados por
parques, jardines, campos deportivos y locales deportivos.

Constituyen el equipo cultural, bibliotecas, museos, librerias y
teatros. (2)

Cabe aclarar que algunos de los servicios antes mencionados, no
resultan necesarios en este caso en Nezahualcdyotl, como pueden ser
el ferroviario o el aéreo, pero del conjunto de servicios antes
mencionados debemos sehalar que ciudad Nezahualcédyotl,

particularmente, ha pasado por una gran carencia de éstos por la
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propia naturaleza de la ciudad a través de los anos, y esto ha sido
objeto de grandes problemas socio-politicos, como veremos mas
adelante.

Sin embargo, justo es reconocer que ha avanzado muchisimo en la
satisfaccién de estos servicios, gracias a la movilizacidén y presioén
de la sociedad civil. Podemos apreciar segun 1los acontecimientos
politicos que han protagonizado en el municipio, que esta actividad
. ha sido indispensable para si bien no satisfacer plenamente 1la
carencia de servicios, si hacer posible, dentro de lo que se llama
equipo colectivo de servicios los siguientes:

"En el aspecto educativo, el municipio cuenta con 1la
infraestructura necesaria para atender a la poblacidén demandante de
todos los niveles, como preescolar, primaria y secundaria. En el
medio superior se <cuenta con planteles de . preparatoria...
bachillerato general en las escuelas normales... también se tienen
planteles de CONALEP, del Colegio de Bachilleres y escuelas de
enfermeria. En el nivel superior cuenta con la ENEP Aragén... Se
cuenta con un hospital General dependiente de la Secretaria de Salud
... que presta servicio a toda la poblacidén. Adscritos a la misma
Secretaria funcionan en el municipio 20 centros de salud, asi mismo
por parte del IMSS, 6peran las clinicas 75 y 78 ... El1 DIF presta
servicios medicos asistenciales a la poblacién mas desprotegida...
Todos los servicios publicos como agua potable, drenaje,
alcantarillado, electrificacién alumbrado publico y pavimentacioén de
calles estan parcialmente dados. El1 ayuntamiento también favorece

vialidad, mercados, rastros, patednes, parques, Jjardines, transporte

urbano, asi como seguridad publica" (3).
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La insatisfaccion de servicios es un problema que no se ha
podido sacudir el gobierno municipal como publicamente se ha
reconocido, problema del que ha sacado provecho la oposicion para
canalizar este descontento a su favor, situacién que le ha ayudado a
aumentar su clientela politica y ganar votos sobre todo en los
procesos electorales, prometiendo solucidon a 1la deficiencia de
servicios. El mismo PRI ha hecho uso de este recurso para fortalecer
su hegemonia gestionando e implementando todo tipo de obras en los
tiempos de eleccion; éste es un argumento que nunca falta en el
discurso retoérico y demagégico de los candidatos de eleccién popular.

Actualmente las giras del Presidente de la Republica Lic. Carlos
Salinas de Gortari, del Gobernador Ignacio Pichardo Pagaza y las
campanas de los candidatos 1locales han girado en 1la promesa de

construir 1la Universidad, la ciudad deportiva y la pavimentacidn

total del municipio. (4)
2.2 GRUPOS POLITICOS EN LA CONFORMACION POLITICA DEL MUNICIPIO

Pasaremos a ver ahofa como es que la falta de servicios publicos
ha sido un elemento de primordial importancia para la movilizacién
politica de la sociedad civil a través de organismos distintos que
han transitando por Nezahualcéyotl.

Ante la falta de servicios publicos, como agua potable, luz,
drenaje, pavimentacién, institutos de salud, etc. empiezan a surgir a
principios de 1los afos cincuenta, 1las primeras agrupaciones vy

asociaciones politicas, en las colonias del Vaso de Texcoco, por
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parte de sus habitantes, quienes buscaban mejores condiciones de vida
para la poblacién gque crecia paulatinamente.

Estas organizaciones de caracter independiente, en un principio,
son mediatizadas , controladas, y después creadas por el gobierno
estatal encarnado en Salvador Sanchez Colin, (1951-1957).

Nacen asi, los organismos propiamente politicos que darian vida
al municipio de Nezahualcoéyotl, gracias a la labor y presencia que

ejercen durante ese tiempo, como pasaremos a analizar en seguida.
2.2.1 FEDERACION DE COLONOS DEL VASO DE TEXCOCO (1952-1954)

Esta Federacién fue formada en un claro acto de manipulacién
~politica, por encargo del Gobernador Salvador Sanches Colin, para
controlar el descontento de los colonos ante la falta de los mas
elementales servicios publicos, por una parte, y por otra, para que
asi organizados,bpudieran participar en el Comité de Fraccionamientos
Urbanos del Distrito de Texcoco, el cual, se encargaria de vigilar Y
administrar las obras de urbanizacién de las colonias. El presidente
de dicho comité, Rubén Ortega Lopez, tenia el explicito propésito de
que las colonias pagaran las obras, lo que beneficiaba a 1los
fraccionadores mas que a ningun otro.

Pero la Federacién contrariando lo propuesto por el Gobernador,
se opuso a gque los colonos pagaran las obras de urbanizaciodn,
ocasionando con esta oposicidén que la federacién fuera reprimida, en
algunos casos hasta con carcel para sus militantes.

Finalmente, a causa de las presiones , tanto de los

fraccionadores, como de las autoridades, esta Federacién se vVid
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obligada a desaparecer, siendo absorbida parte de su gente por una
filial del PRI, el Frente Pro Derechos Humanos, organismo que soélo
sirvié para mediatizar en su momento el descontento de estas

personas, y con poca importancia a nivel municipal. (5)
2.2.2 COMITES DE MEJORAMIENTO MORAL, CIVICO Y MATERIAL (1954)

Estos son organismos dependientes del P.R.I., que reemplazan a
la Federacion, cuando estd en proceso de descomposiciéon y ya no
representa una fuerza efectiva de control, pero que ademas tienen
como funcién principal, acabar con todas las fuerzas de organizacién

de colonos independientes.
2.2.3 2a. FEDERACION DE COLONOS DE VASO DE TEXCOCO (1957-1961)

Esta al igual que la primera, es creada en ese entonces por el
gobernador del Estado de México, Dr. Gustavo Baz Prada. Esta
Federaciodn, encabezada por la profesora Margarita Chavira de Pérez,
exige en sus primeros dos anos de vida, que se cumpla con las leyes
de fraccionamientos y de cooperaciones para obras publicas; mas tarde
en 1960-61, propone la creacidn del municipio de las colonias del
Vaso de Texcoco, llegando a presentar un estudio a la legislatura del
Estado para la creacién del municipio, sin embargo, no es escuchada
por las autoridades correspondientes. Esta sequnda Federacidn, 1lo
maximo gque logra es que dos de sus miembros, gueden como
representantes por parte de 1los colonos ante el Consejo de

Cooperadores y mas adelante, en 1964, su Secretaria General,
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Profesora, Margarita Chavira, sea nombrada como tercera regidora en

el primer ayuntamiento. (6)

2.2.4. CONSEJO DE COOPERADORES (1960)

Durante el gobierno de Gustavo Baz Prada, se institucionalizan
formalmente las luchas sociales a través del Consejo de Cooperadores,
cuya estructura se formd del modo siguiente: Los habitantes de las
distintas colonias nombraron comisionados para tratar los problemas
propios de la comunidad, guienes se encargaron de visitar a 1los
funcionarios del Estado de México y del municipio de Chimalhuacan, al
cual se pertencia en ese entonces, para plantearles los problemas que
necesitaban soluciones inmediatas. Estos delegados titulares fueron
luego de una reestructuracion: el profesor Elias Lopez Vazgquez, el
Dr. Francisco Gonzdlez Romero, el Ing. Jorge Saénz Knot, no habiendo
suplentes.

Por la Asociacién de Fraccionadores fueron nombrados: Alfonso
Romero Erazo, Victor Manuel Villasenor, Victor Manuel Pavdén y el Dr.
Abraham Sloknyck.

No podia faltar un representante del gobierno de la entidad,
este ultimo recayd en el propic delegado: Profr. Alberto Gayou Jr.,
quien al mismo tiempo vino a fungir como presidente del Consejo de
Cooperadores. Asi fue creada un comisién tripartita integrada por
cuatro representantes de los colonos, cuatro de la Asociacidn de
Fraccionadores y el representante del Estado de México.

El Consejo de Cooperadores, fue finalmente <constituido,

reconocido por el Gobernador del Estado de México y ratificado en 1la
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gaceta de gobierno con fecha del 6 de 3julio de 1960, "fue el
organismo gubernamental que sirvié de vinculo para efectuar el paso
de 1las uniones y asociaciones, como grupos heterogéneos y
personalistas hacia un todo congruente en su accién y su meta". (7)
Debemos aclarar referente a los cambios en la reestruturacioén
del Consejo de Cooperadores que los sustituidos fueron los
representantes de los colonos, éstos fueron presionados y combatidos
por elementos de la Asociacion General de Colonos -icondicionales de
los fraccionadores- hasta su expulsion, con esta maniobra, 1los
fraccionadores aseguraron para su beneficio el control de 1las

supuestas obras de urbanizacion. (8)

2.2.5 ASOCIACION GENERAL DE COLONOS (1960-1962)

La Asociacion General de Colonos, fue constituida principalmente
por profesionistas, para reforzar 1los trabajos del Consejo de
Cooperadores en las cuestiones de la instalacidon y ampliacion de 1la
red de agua potable, sin embargo, mas que estar de parte de los
colonos, con sus acciones mostraron estar de ©parte de los
fraccionadores; una vez que han logrado hechar al representante de
los colonos. Sus esfuerzos se concentraron en exigir la cooperacién

econémica junto con los fraccionadores para que en base a éstas

concluyan los trabajos de urbanizacidén. (9)
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2.2.6 UNION DE FUERZAS (1962)

Esta agrupacién se caracterizo por ser origen de todo el
movimiento separatista del mumicipio de Chimalhuacan, para formar el
municipio de Nezahualcoyotl en lo que eran las colonias del Vaso de
Texcoco, ante 1las carencias sociales y 1la 1indiferencia de 1la
administracioén de Chimalhuacan.

La fusiodén de varias organizaciones civiles en este movimiento se
empieza a manifestar desde el ano de 1962, ante la inquietud de crear
un nuevo municipio. Esta unidén agrupaba a los representantes de las
fuerzas econdmicas, politicas y sociales de 1las colonias: La
Asociacidn General de Colonos, la Federacién de Padres de Familia, la
Asociacién de Fraccionadores, el Frente Unico de Comerciantes, al
delegado sindical de maestros y el Consejo de Coperadores. Entre sus
principales dirigentes se pueden contar, el Ing. Jorge Saénz Knot,
el fraccionador Alfonso Romero Erazo, Dr. Francisco Gonzalez Romero,
Gonzalo Barquin Diaz y Juan Ortiz Montoya. Todos estos personajes,
como veremos despueées, formaron la élite politica de por lo menos los
primeros 10 afios de la vida politica institucional del municipio. (10)

Los organismos politicos ma&s importantes por lo que podemos
apreciar, estuvieron influenciados por el PRI, y en algunos casos,
presionados cuando no quisieron seguir la pauta politica que les
marcaban, podemos notar también como los organismos antes

mensionados, gque fueron sucediendo a los primeros, llegaron a

estructurarse mejor y ser mas amplios , de modo que pudieron

presionar en el tiempo exacto para la creacién del municipio de
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Nezahualcdéyotl, cuya administracioén se vid dominada precisamente por

los principales dirigentes de esas agrupaciones.

2.3. LA LUCHA URBANO POPULAR.

La poblacién de Nezahualcoyotl ha protagonizado varias 1luchas
populares en busca de sulucidén a sus mas sentidas demandas, muchas de
estas luchas han sido coyunturales, efimeras o de soluciones rapidas,
no pasando a mayores. Sin embargo, han habido otros de suma
importancia que han alterado el transcurso de los acontecimientos.

En nuestro caso, Jjerarquizando estos movimientos sociales
populares, tres son a nuestro juicio los mas importantes, porque
gracais a estos ha sido posible la participacién en gran medida de 1la
sociedad civil, quien le ha dado un valor especifico a los mismos.

Antes de abordar el analisis de nuestros movimientos sociales
urbanos, es necesario aclarar en un contexto mas amplio cuales son
las caracteristicas de los movimientos sociales, pues no son
privativos de alguna regidén o pais especifico, por el contrario se
asiste al surgimiento y a la generalizacioén progresiva de movimientos
sociales urbanos, es decir:

",...al sistemas de practicas sociales contradictorias que
controvierten el orden establecido a partir de contradicciones
especificas de la problematica urbana...nos referimos ... a toda una
serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo
y caracteristicas dependen estrechamente de la organizacién social
general ... a un primer nivel se trata de las condiciones de vida de
la poblacion, el acceso a los servicios colectivos

... También se
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trata de otros momentos de la vida de cada dia. Para millones de
hombres son las horas inacabables y agotadoras de transporte ...
También es el tiempo fraccionado de 1la Jjornada, la separacion
funcional de las distintas actividades ... Es el aislamiento de los
suburbios poblados dé chalés o la soledad de los grandes bloques de
viviendas ... También es el residuo de algunos grupos sociales
especificos ... También es el caso de las minorias étnicas que
padecen no solamente discriminacidén en el habitat, sino que incluso
pagan, por eso mismo, precios exagerados por sus tugurios ... Tambien
es el caso de 1los adolecentes que oscilan sin parar entre una
organizacioén urbana ... 0 el caso de las mujeres abiertas a la vida
pero que la carencia de guarderias, la falta de adaptabilidad de
horarios ..." (11)

Este conjunto de fendmenos forman un todo. No son sucesos
caracteristicos de una civilizacion en crisis. Constituyen un proceso

social estructurado cuya 1logica y unidad dimanan del desarrollo

progresivo de nuevas contradicciones sociales en las sociedades

capitalistas.
2.3.1. MOVIMIENTO RESTAURADOR DE COLONOS (MRC)

Dentro de la lucha urbano popular en Ciudad Nezahualcéyotl, hubo
sin duda alguna un gran movimiento de masas que rebazé cualquier
espectativa a fines de 1los anos sesentas y principios de 1los
setentas: el Movimiento Restaurador de Colonos (MRC), el unico
movimiento en el municipio de grandes proporciones politicas, segun

la apreciacion de distintos lideres de la localidad.
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Este movimiento de gran envergadura para la vida politica del
municipio, ha sido a su vez madre de otros tantos organismos
politicos independientes y oficiales que nacen a raiz de su
descomposicién.

No es nuestra intensién hacer un estudio profundo de lo que fue

\\\\\gl MRC, pero si, sacar a la luz sus aportes mas significativos, para
azglizar el contexto politico que aun en estas fechas no se agota,
pues como dijimos fue el semillero de tantos lideres, politicos y
activistas que desde entonces participan en la politica municipal.

Ante 1la gran cantidad de carencias sociales y 1los fraudes
cometidos por los fraccionadores de las tierras gque hoy componen
Ciudad Nezahualcoyotl -como anteriormente hemos detallado- el
descontento social fue aumentando a tal grado que en marzo de 1969,
nace el Movimiento Restaurador de Colonos (MRC), para encausar la
lucha contra los fraccionadores; utilizando como armas contra éstos,
la huelga de pagos, destruccion de casetas de venta y movilizacidn
masiva de colonos.

En noviembre de 1969, en pleno porceso de lucha el movimiento se
dividié, esto se originéd por diferencias en cuanto al caracter y
rumbo que deberia tomar el movimiento -aqui se empezaba ya a
manifestar 1la orientacidén y la inclusidén en la toma de dicisiones,
por parte de los miembros del entonces clandestino PCM-.

Como resultado de esta division surgio el Consejo Ejecutivo del

Movimiento Restaurador de Colonos (CEMRC) encabezado por 0dén,
Madariaga Cruz, -personaje presente aun en la vida politica del
municipio y de gran importancia actualmente, ante la nueva
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correlacién de fuerzas locales- quedando el MRC, en manos de Artemio
Mora Lozada, incondicional del gobierno.

Dentro del movimientc 1los integrantes del PCM, se agruparon
dentro del Comité 16 de Septiembre, incluido a su vez en el CEMRC,
estos son los que dirigen las acciones mas combativas contra el
gobierno y fraccionadores, pero también fueron motivo de 1los
fraccionamientos del MRC por los diversos intereses que se empezaron
a originar entre distintos grupos que vieron poco tiempo después de
nacer el MRC, la oportunidad de hacerse de un puesto politico, a
través de éste.

Ante las sospechas de gque 1las tierras no pertenecian a 1los
fraccionadores y considerando al gobierno como complice de ellos -
~aunque también se tenia la versién de gue el MRC fue utilizado por
Carlos Hank Gonzalez, para lanzar a los <colonos contra 1los
fraccionadores a fin de despojarlos de sus supuestas propiedades vy
asi quedarse con ellas- el PCM a través del Comité 16 de Septiembre
inicia la investigacion de la procedencia de estas tierras y en 1971,
propone al CEMRC 1la publicacién de un manifiesto en el gque se
exclarecer el régimen de la propiedad de la tierra y, la politica a
seguir entre los colonos.

Parte el CEMRC no acepta el acuerdo de publicar el manifiesto y
a indicacién del gobierno estatal ingresan al PRI -esta parte del
CEMRC estaba 1lidereada por 0dén Madariaga Cruz- publicando el
manifiesto solamente el Comité 16 de Septiembre, en 1971. (12)

Para 1972 el MRC, rebasdé a los dirigentes y comenzd un proceso

de descomposicidn, presentandosele al gobierno federal la oportunidad
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de mediatizar el movimiento que tantos dolores de cabeza 1le habia
dado.

En ése mismo ano, se empieza a elaborar un proyecto de
fideicomiso a iniciativa del entonces presidente de la Republica,
Luis Echeverria Alvarez, y el gobernador del Estado de México, Carlos
Hank Gonzalez, el cual, segun resolveria el problema de la tenencia
de la tierra. Tanto los dirigentes del MRC, como los del CEMRC,
apoyan el proyecto de fideicomiso, apoyando de facto la actitud
paternalista del Poder Ejecutivo Federal, quedando constituida por
decreto presidencial en Mayo de 1973.

Como consecuencia del apoyo a 1la creacién del fideicomiso
", ..las direcciones de estoé\ organismos son desconocidos por 1los
- colonos en junio de ese mismo ano". (13)

En realidad este desconocimiento sélo fue parcial y ocasionado
en gran medida por 1los integrantes y dirigentes del Comité 16 de
Septiembre, cuya actividad y trabajo dentro de sus organizaciones de
colonos correspondia necesariamente a una formacidén politica
intransigente y radical, caracteristica de los miembros del PCM.

Este ambiente de lucha interna y de una serie de divisiones, da
lugar a 1la constitucion del Auténtico Movimiento Restaurador de
Colonos (AMRC) y otros grupos como la Unidn General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM), ésta, bajo la direccién de Juan Herrera
Servin, y la Confederacidén Nacional Campesina (CNC), lidereada por
Angel Garcia Bravo, los cuales pasaron a engrosar las filas del PRI.

El AMRC, se constituyd con lo que quedaba del MRC, el CEMRC, y

el Comité 16 de Septiembre, bajo una sola direcciodn iﬁtegrada por

miembros de estas tres organizaciones.



La existencia de varias organizaciones o grupos como resultado
de todas estas escisiones orillo a los lideres de éstas-que todavia
no habian sido cooptadas a plantearse la necesidad de construir un
frente que diera mayor cohesion y perspectiva en la lucha social de
los colonos; es entonces cuando se constituye en 1973, el Frente
Popular Independiente (FPI), cuya politica se caracterizé por su
oposicién al fideicomiso, publicando incluso un primer manifiesto en
el que aclara el contenido antipopular de las clausulas de éste; su
actividad se centro de igual manera en profundizar la huelga de pagos
y exigir la regulacién de la tenencia de la tierra, pero fuera de la
intervensién del gobierno.

La vida del FPI, fue efimera y nuevamente hay una division en su
seno por diferencias en los métodos de lucha entre los grupos que 1lo
componian, de modo que un grupo que se deslinda del FPI, a principios
de 1974, constituye el Auténtico Movimiento Restaurador de Colonos
Independiente (AMRCI), el cual, ése mismo aho y para evitar las
confusiones derivadas de la existencia de varios movimientos
restauradores, decide cambiar su nombre por el de Organizacidén
Proletaria de Colonos (OPC). (14)

Practicamente adui acabo todo este movimiento de lucha popular,
ya antes, como se puede apreciar, habia quedado seriamente disminuido
por cada una de sus divisiones, propiamente el MRC, se fue con el PRI
o fue cooptado por éste a través de sus lideres, 0dén Madariaga Cruz,
Angel Garcia'Bravo, Yy Juan Herrera Servin, los que quedaron fuera y
formaron otros grupos restauradores de colonos o con otros nombres,

fueron personas que no negociaron, cuya ideologia la marcaba el PCM,
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actitud aplaudible, pero desgraciadamente no quedo mas que en buenos
deseos, el mejor momento del MRC, acabo con 1la creacién del
fideicomiso, lo demas fue un intento por mantener un movimiento que

los propios lideres ya habian entregado.

2.3.2. LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA

Un segundo movimiento de masas de gran magnitud, aungque no
constante, después del MRC, fue el gque se originé a raiz de 1la
creacién del Frente Democratico Nacional (FDN), para apoyar la
candidatura del Ing.Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, como candidato a
la presidencia de la Republica en las elecciones federales de 1988.

Las movilizaciones de los partidos politicos, gque apoyaban su
candidatura y la ciudadania en general fue realmente numerosa, antes
y después del proceso electoral, lo que originé una gran efervecencia
politica en el municipio, pero que al final se viene abajo por la
lucha de intereses partidarios entre las distintas corrientes vy
fuerzas politicas que confluian en el FDN. De modo tal que fue mucha
la participacién ciudadana, pero no dejaba de ser una masa amorfa,
sin real linea politica que llegara a cuajar.

Durante el proceso electoral del 6 de julio de 1988, pocas horas
después de concluir las votaciones se anuncia la caida del sistema,
creandose un clima de insertidumbre ante 1la falta de resultados
veridicos, se comienza a rumorar sobre el fraude en las elecciones
presidenciales, iniciandose en Ciudad Nezahualcoéyotl, la defensa del
voto y de la "voluntad popular". Los ciudadanos, pero principalmente
los militantes de organizaciones de izgquierda se convierten en los

defensores del voto, realizando pintas, volanteando y llamando a la
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defensa del triunfo, vigilando el escrutinio de los votos en los
distintos distritos electorales. (15)

La Comisién Electoral reconocio el triunfo de Cuauhtémoc
Cardenas en los 10 distritos electorales, con margen de 2 a 1 en la
mayoria de los distritos. (16)

El PRI gané 9 diputaciones por mayoria, la del Distrito XXVII la
gané el candidato postulado por el PFCRN, pero el PRI llevé a efecto
él fraude, “curiosamente" no se implementdé ninguna defensa del
triunfo por las fuerzas que postularon a ese candidato. (17)

En la votacién global, de los partidos que formaron el FDN, a
nivel municipal, el PFCRN logré el mayor numero de votos, seguido por
el PPS, PARM y PMS. (18)

Ante el 1llamado de Cuauhtémoc Cardenas, para la defensa del
voto, el movimiento entré en una etapa de movilizacién masiva, en
donde la ciudadania, si no toda, si buena cantidad de ella, se
manfiesto, creando comités de defensa de la voluntad popular. Estos
comités aglutinaron a un gran numero de simpatizantes, que no tenian
afiliacién politica.

En estas condiciones, los militantes de las organizaciones
aglutinados en el Frente Democratico Nacional (FDN), a nivel local
hicieron el l1llamado a conformar el Frente Democratico de Neza. (FDN),
integrado por las siguientes organizaciones: PMS, CRC, PPS, PFCRN,
Punto Critico, Mas, FPIN, UPREZ y UGOCM. (19)

La tarea principal de este organismo fue la de impulsar la lucha
por la defensa del voto, desarrollar una movilizacién para la misma,
Y promover comités de defensa de la voluntad popular. "En esta tarea

reiné desde va, el canibalismo politico y sectarismo,
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fundamentalmente al priorizar la cooptacion de ciudadanos para su
orgnizacién, y relegando a segundo término las tareas acordadas".
(20)

Las dos tareas mas importantes del FDN de Nezahualcoéyotl fueron:
la de organizar la visita de Cuauhtémoc Cardenas, el 30 de julio, en
un recorrido que hizo por.varias partes del municipio, y que culminé
en un mitin central, en el palacio municipal; con la asistencia de
"40,000 personas aproximadamente".

Otra tarea relevante fue la de organizar la movilizacién de 1la
ciudadania el dia 14 de agosto, en razoén del llamado a nivel nacional
de Cuauhtémoc Cardenas, para impulsar la jornada en defensa del voto
Y la voluntad popular. Este acto se realizé con cuatro marchas que
culminaron con un acto central en la explanada del palacio municipal,
Y gque reunidé a cerca de "25,000 ciudadanos".

Finalmente, con las diferencias politicas surgidas a nivel de
direccién nacional del FDN, éste en 1la 1localidad comenzd a
debilitarse, 1logrando por ultima vez 1la conjuncién de todas sus
fuerzas en una marcha de protesta que partié del Palacio Municipal de
Nezahualcolyotl, a Palacio Legislativo de San Lazaro, marcha gque se
realizé con "12,000 personas mas o menos". (21)

Este movimiento popular desgraciadamente sdélo fue capaz de
subsistir mientras los acontecimientos originados por el proceso
electoral de 1988, fueron vigentes, poco a poce vino a menos una vez
que el fraude electoral se concretd; fue un movimiento importante por
su capacidad de movilizacién de muchos ciudadanos gque fuera de

cualquier militancia partidista o corporativa, sintieron la necesidad
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de participar ante la posibilidad de un cambio, como tantos de ellos
lo manifestaron.

Las diferencias internas entre estos organismos, gue confluyeron
en el FDN, y luego en la defensa del voto, también trajeron 1la
inmovilidad de toda la sociedad civil, que se incorporé a estos
trabajos. Llevd desde nuestro punto de vista, un aspecto negativo a
la ciudadania: el esceptisismo, que se incrementé sobre todo en los
procesos electorales, y en la militancia partidaria, queddé en ellos
la idea de que "Cardenas gané", pero que le hicieron fraude y no se
puede hacer mas, reflejo de esto ha sido 1la imposibilidad de
involucrar a toda esa gente que participo en el proceso electoral de

1988, al de noviembre de 1990, en el Estado de México, marcado por un

alto abstencionismo.
2.3.3. COORDINADORA JUVENIL METROPOLITANA. (CJM)

Finalmente, otro movimiento 'urbano popular de gran interés vy
recientemente suscitado en el municipio y gque ha despertado gran
expectacion, es el movimiento relacionadc c¢on "los chavos banda",
movimiento muy ligado a la politica local partidistg, movimiento que
con toda seguridad daré para mas en meses posteriores por 1los
acontecimientos politjcos -sobre todo electorales- que se avecinan y
que llevaran al municipio de Nezahualcdoyotl, a ser foco de atenciodn
nuevanente.

Ciudad Nezahualcoéyotl, se caracteriza por tener un alto indice
de poblacioén joven (60%), la cual ante el desempleo, falta dé

recreacién y desintegracidén familiar, tiende a organizarse en lo que

Pagina - 39



se llama bandas juveniles, que muchas veces son un problema social
para los habitantes del municipio, como en cualquier otra ciudad,
incluyendo la Ciudad de México. (22)

Entre sus pasatiempos lo mas comiun es asistir a las "tocadas de
rock", esto ya es parte de 1la cultura de los chavos banda en
Nezahualcdyotl, 1lo que ha‘llevado a manipular a través del rock a
estos jévenes, e incluso utilizarlos como negocio. (23)

En el mnunicipio existe una calle, si no, apropiada para este
tipo de actos; si por el habito se ha dado en llamar a este cruce de
las calles Zopilote Mojado y Cama de Piedra, "la calle del rock",
sitio en el que continuamente se hacen "tocadas de rock" y en la cual
la "banda" tienen que pagar su entrada, cabe senalar que existian
muchas quejas de los ciudadanos por este tipo de actos en la via
publica, por 1lo que el gobierno municipal, se vidé obligado a
implementar medidas que disminuyeran estas acciones, utilizando
incluso la fuerza publica.

Este fue el hecho que 1llevd a suscitar wuna serie de
acontecimientos violentos gque acabaron con una represién donde
resultaron golpeadas y heridas varias personas incluyendo a 1los
policias, causando destrozos por parte de la banda, en las oficinas
de la policia municipal, estos hechos ocurrieron el 12 de marzo de
19889.

Vale la pena resaltar todas estas consideraciones para no caer
en una posicidén parcial ante todos estos acontecimientos que
originaron una gran movilizacién de 1los "chavos banda" en el

municipio de Nezahualcdyotl, incluso con tintes claramente politicos

aunque se pretenda ocultar.
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Segun versién directa de Carlos Madariaga Pinal:

", ..las tocadas en la "calle del Rock", la banda era organizadora y
controlaba el evento, nunca hubo problemas... se dieron muestras de
organizacion por parte de la banda y de la Juventud del Consejo
(JC)". (24)

Para Madariaga Pinal, "...el gobierno municipal, vié muy
riesgoso el aglutinamiento de tanta banda y que no era controlada por
ellos... implementé un reglamento en donde se prohibian las tocadas
de rock en las calles, el objetivo era tronar ésto".

Fue la noche del 12 de marzo, que tras toda esta serie de
circunstancias, se desaté la represion "...hubo policias y chavos
golpeados, balaceados y encarcelados..." de aqui en adelante, comenzo
la Juventud del Consejo, a realizar una serie de denuncias sobre
estos hechos, el 17 de marzo y el 7 de abril, "como fue un acto
grande, quisimos que saliera de Nezahualcéyotl y empezamos una serie
de movilizaciones contra las razzias".

El 16 de marzo, otro hecho represivo marcod la creacidén de 1la
Coordinadora Juvenil Metropolitana (CJM). Durante la presentacidén del
cantante espanol Joaquin Sabina, en el Auditorio Nacional, varios
chavos banda dieron el portazo para poder entrar al concierto, por lo
que fueron reprimidos por los granaderos, aunque se dice:

"los chavos al no alcanzar a cubrir la cuota de entrada, intentaron
dialogar con las autoridades para ingresar al Auditorio, la sin razén

Yy la violencia caracterizaron la respuesta del cuerpo de granaderos y

se lanzan contra la multitud". (25)
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La creacién de la CJM, segun Madariaga Pinal, surge a raiz de
estos dos acontecimientos "...empezamos a relacionar los hechos del
Auditorio Nacional y Nezahualcéyotl, y decidimos organizar a nivel
metropolitano un organismo que sirviera como instrumento para
defender los derechos de la banda... ya gque otras organizaciones
carecian de ello".

Si nos ponemos a analizar el peso o importancia que tuvieron los
hechos suscitados en Nezahualcdyotl, para la conformacién de la CJIM,
debemos aceptar que ha sido determinante: "la banda de
Nezahualcdyotl, en la CJIM es todo... las aportaciones,
movilizaciones, golpeados, heridos, 1los actos de protesta mas
grandes, todo ha sido en Nezahualcdéyotl".

La CJM, ciertamente, nace en Nezahualcdéyotl, por que aqui los
hechos fueron muy violentos, hubo wuna persecucién y represién
sistematica hacia las bandas, una vez ocurridos los incidentes del 2
de marzo y sobre todo por que los dirigentes de la JC fueron capaces
de organizar todo un sistema de dénuncia en los medios informtivos y
de convocatoria en la poblacion juvenil de Ciudad Nezahualcéyotl.

‘Las banderas Jjuveniles mas socorridas, para aglutinar a las
distintas bandas, han sido las caracteristicas: "no a la represioén" y
"alto a las razzias", por ser éstas las denuncias mas frecuentes de
los chavos banda, pero sobre todo por ser éste un sector de la
poblacién juvenil mas marginada, ya que hablar de la banda es hablar
de hechos delictuosos, de drogadiccién, pandillerismo, atraco, etc.

Actualmente, 1las banderas, intentan ser arrebatadas por una
serie de acciones emprendidas por el PRI y sus distantos organismos

juveniles, "bandas simuladas". "E1 problema de la banda es hoy
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trabajo de la FJR, JP, Consejos Populares Juveniles (CPJ)... para
resolver los problemas de la banda, es necesario saber de la banda y
... la auténtica banda somos nosotros y estamos agui'.

Lo anterior nos muestra como a ultimas fechas, la lucha por el
control de 1las bandas en Nezahualcéyotl ha corrido a cargo de
distintos organismos del PRI y de la CJM-JC, lucha en la cual no se
han escatimado recursos por parte de ninguno de los dos grupos; los
del PRI con todos los recursos gque le proporciona el gobierno
municipal, y los segundos con toda la experiencia organizativa, a
parte de 1los recursos materiales que los ha llevado a organizar
eficazmente todos y cada uno de sus eventos.

Esta serie de actos por parte del PRI, tienen su justificacién,
después de la represidén, se dié un viraje a la politica municipal,
"...primero gquizo desmadrarnos a como diera lugar, en la calle del
rock, mando a la policia y todos nos madreamos..."

Como protesta ante esto, se citd a un acto macivo el 17 de
marzo, en la explanada municipal, pero el gobierno municipal llend la
plaza con carros de basura, y puso un aparato de seguridad
impresionante, por tal motivo el acto no se llevé a efecto, pero
semanas después se pudo realizar con una asistencia mas o menos de
5,000 jovenes, desde chavos banda hasta adolescentes de secundaria,
este acto conté con la asistencia de Cuauhtémoc Cardenas, Rosario
Ibarra de Piedra y Super Barrio Gomez, miembros del CEU y la CEP, lo
que le dio al acto un tinte puramente politico partidista, donde se
exhibian mantas pidiendo la renuncia del presidente municipal.

De este modo, las acciones tomadas por el gobierno municipal

resultaron contraproducentes y dieron al hecho otro rumbo, totalmente
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adverso para ¢l mismo. "La peticién de renuncia del presidente
municipal se debié precisamente por su actitud represiva...
politicamente le dimos un borrén al pendejo... un problema de banda
gque pudo solucionar, lo tomé muy apecho... nos prohibia caminar,
reunirnos, etc., incurrié en varias violaciones constitucionales,
ademas que fue el autor intelectual de 1la represidén... nuestras
acciones posteriores fueron de sobrevivencia... nos defendimos... se
nos cobro multas de cien mil pesos, para 1los dgue cayeran en la
carcel, se nos acuso de narcotraficantes, etc..., pero como no
pudieron vulnerizarnos nos atacaron con las mismas banderas...
entonces las Jjuventudes priistas se volvieron banda, cuando ellos
eran los que asesoraban como madrearnos, pero Ccomo no son banda...
les fallo".

Realmente, a raiz de estos hechos, que pasaron a ser politicos,
las acciones del gobierno municipal cambiaron, desde entonces se
hicieron actos ©paralelos y la banda fue motivo de varias
consideraciones por parte de las autoridades.

Los chavos banda, desde nuestro punto de vista, han sido
manipulados por los dos grupos con fines politicos partidistas, desde
el momento en que son aglutinados en un concierto de rock, para que
en el mismo acto haga su arrivo cualquier funcionario publico o lider
politico, como el emisario que a de resolver todos los problemas de

los jovenes o a poner en marcha programas de apoyo en beneficio de

este sector de la poblacidn, auque Madariaga Pinal diga que, "la
banda no es pendeja y rechaza todo lo que apesta a PRI... sabe lo que
quiere... con las tocadas de rock, piensan gque los van a manipular...
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la banda ira, pero a oir rock, no a defender alguna bandera como ha
sucedido con nosotros".

Las bandas de Nezahualcoyotl, se dice suman un total de 700, vy
son acusados de un 20% de los delitos cometidos en la ciudad, sin

embargo la CJM, no acepta este hecho argumentando que es imposible

cuantificar el numero de bandas ya que: "ésta se divide en tres
niveles... los grandes, los juniors y los minis... ademds que no se
drogan ni arman desastre..." rechazan de igual modo controlar o

aglutinar a las bandas en Nezahualcédyotl, "si existiésen tal cantidad

de bandas... la CIJM, no es un instrumento aglutinador, es un
instrumento de defensa, de convocatoria, de protesta... nosotros no
podemos organizarla, la banda es un ente organizado... es un grupo de
presioén, no politico, «civil posiblemente... que esta exigiendo
espacios".

Un punto importantisimo es sin duda el aspecto politico que
puede tomar este movimiento, y si tomamos en cuenta gue el dirigente
de la Juventud del Consejo (JC) Carlos Madariaga Pinal, es hijo del
diputado federal, miembro del Comité Ejecutivo Estatal del PRD vy
Secretario General del Consejo Restaurador de Colonos (CRC), 0doén
Madariaga Cruz; que entre los dirigentes de la CJM se encontraban
miembros del CEU y la CEP, todos éstos miembros del PRD y con
funciones especificas en este partido; los nexos de la CIJM con el
PRD, resultan evidentes.

Madariaga Pinal, acepta parcialmente este hecho aclarando "...no
pertenecemos a un partido ni gqueremos pertenecer, por gue 1los

partidos solo utilizan y manipulan a la banda, gquieren gue les hagan
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todo el trabajo... hay una inadversién natural de la banda hacia los
partidos y hacia el gobierno".

Sin embargo, precisé que hay apartidistas, no apoliticos vy
practicamente se destapdé como candidato a las préximas elecciones
federales de 1991, "es un derecho y una obligacioén manifestarse... es
necesario inclinar la balanza a uno u otro partido politico que
garantice la satisfaccioén de las demandas juveniles... lo gue demanda
la JC, es que surja un representante de la banda directamente... que
no nos vengan a pedir apoyo para alguien que no conocemos ni conoce
el problema de la banda... para resolver los problemas de la banda...
dinicamente los va a resolver y conocer alguien qgue haya salido de la
banda... y la banda va a tener un diputado federal... es primordial
que haya un representante de 1la banda... vamos a 1llegar al
Congreso..."

De ésto, surgen las siguientes preguntas: ¢quién ha salido de
la banda?, ¢quién conoce los problemas de la banda? y si la banda de
Nezahualcdéyotl, es todo dentro de la CJIJM, el unico con derecho, con
posibilidades para ser repreéentante de la banda ante el Congreso de
la Unidén es él: Carlos Madariaga Pinal, ¢por cual partido?, por el
PRD.

Otro caso curioso es el compadrazgo entre el diputado federal,
0dén Madariaga Cruz, con el gobernador del Estado de México, Ignacio
Pichardo Pagaza; el ahijado politico: Carlos Madariaga Pinal. Si es
gue el compadrazgo politico sirve de algo, una vez dgque transitan por
partidos politicos distintos; efectivamente, para las elecciones de

agosto de 1991, pudiera llegar un representante de la banda al

Congreso de la Unién.
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2.4 COOPTACION Y CORPORATIVISMO: LA SOCIEDAD CIVIL CONTROLADA

Como pudimos observar anteriormente, estas ciudades
latinoamericanas por el desarrollo industrial, junto con la crisis
agricola, la irresistible atraccion de las grandes ciudades, el mito
de la opulencia urbana, solo reflejan un terrible dramatismo, que con
el paso del tiempo tiene repercusiones politicas.

Desde este punto de vista, la necesidad de organismos de control

ante el descontento popular se hacen necesarios, estos elementos de
control normalmente son implementados por el Estado, en nuestro caso
concreto podemos decir que:
"la importancia de una politica urbana viene de 1la intensidén de
integrar a grandes masas de marginados a los diferentes mecanismos
oficiales, antes gque se conviertan en semilleros de impugnaciodn
social. Introduciendolos en los cauces oficiales -los uUnicos legales-
la lucha de clases se institucionaliza, es decir, se congela en favor
de las clases dominantes, como es la tradicion de 40 anos en México.
No se aceptara y se veran como sospechosas todas las reivindicaciones
que no pasen por los canales del PRI... ejerciéndose asi un control y
una manipulacidén que hasta aqui se han mostrado muy eficaces".

Muestras de ésto son la mediatizacidén y cooptacién de 1los
lideres y consecuentemente de 1los movimientos, de 1los primeros
organismos politicos antes de gque Nezahualcdyotl fuera municipio, y
del Movimiento Restaurador de Colonos, a principios de 1los anhos
setenta cuandc estos son incluidos en las planillas para ocupar

puestos de eleccidn popular y de alli comenzar a ocupar puestos
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politicos en la administracion local y federal, "...el lider es el
agente encargado por el PRI, de controlar a los colonos; ésto se
lleva a cabo a través de una corporativizacion gque consiste en
cooptar a los lideres y de esa manera a las organizaciones de base".
(26)

Otro medio de control hacia la poblacién en masa es el

corporativismo, éste normalmente como sabemos se da a nivel nacional
a través de los tres sectores del PRI: CNC, CTM y CNOP.
"El corporativismo en México a 1llevado a concebir al Estado como
corporativizante, sobre todo a través de las organizaciones del PRI,
gracias a las cuales el estado incorpora a las organizaciones
populares en organismos de masas, estricta y Jjerarquicamente
organizadas, en 1la que los 1lideres burocratizados toman las
decisiones, transmiten las demandas de la base, hacen descender los
beneficios otorgados por el Estado de tendencias populistas, al mismo
tiempo que bloquean otros canales de acceso al Estado". (27)

Aqui en Nezahualcoyotl, el fendmeno se repite, siendo la CNOP el

sector que mas corporativiza a la ciudadania, a través de mas de 200
organismos de tipo comercial y de colonos.
"A través de la CNOP se incorporan ciertamente las organizaciones
gremiales... los comerciantes de mercados y tianguis, los
transportistas, los taxistas, los gremios de vendedores ambulantes y
de periddicos..." (28)

Siendo Nezahualcdéyotl, un municipio eminentemente pupular, en
las filas de la CTM y la CNC, pocos organismos estan incluidos, son
mas que nada magnificos grupos de control y de chantaje para muchos

ciudadanos gque buscan laborar independientemente, de este modo
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agrupan a rutas de peseros como varios comercios, a la espera siempre
de los procesos electorales en donde tienen asegurada alguna

posicioén.
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3. LA LUCHA POR EL PODER MUNICIPAL

La lucha por el poder municipal es el tercer capitulo dentro del
cual hemos introducido todos los elementos que a nuestro juicio toman
parte de todo este ambito.

Por principio, a los partidos politicos que en el contexto local
desarrollan su actividad politica, siempre buscan alcanzar el poder
ya sea la presidencia municipal, una diputacién local o en el menor
de los casos, una regiduria, pocos son los partidos cuya actividad
principal es organizar a la gente como medio para alcanzar el poder,
relegando a segundo término para tal efecto el proceso electoral,
como veremos en seguida.

Las elecciocnes como medio a través del cual se puede acceder al
poder ha sido un recurso ampliamente puesto en préactica por grupos
encuadrados en los partidos politicos, que sin embargo, como veremos
mads adelante, como medio eficzz para tal efecto se nota sumamente
limitado a nivel municipal, corc un reflejo fiel de lo que acontece a
nivel nacional.

La congquista del poder politico no es privativo de los partidos
politicos que desde la oposicién luchan contra la hegemonia del PRI,
sino que dentro del seno del rmismo se da una lucha interna por el
control de aparatos, instituciones y puestos publicos desde 1los
cuales el acceso al poder y el ejercicio del mismo les garantiza un
lugar dentro de la élite politica, 1la cual, ha marcadoc en nuestro
caso concreto, la pauta politica en el municipio, contribuyendo

necesariamente a la pugna entre nuevos grupos gue buscan derrumbar a
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la élite que domina y consecuentemente al cacicazgo que encarna para

encumbrarse otro nuevo grupo con su lider politico respectivamente.

3.1. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MUNICIPIO.

En este capituloc referente a 1los partidos politicos en el

munipicipio, es necesario aclarar que fue sumamente dificil obtener
informacién precisa de 1la trayectoria, organizacioén, reglamentos
internos, etc. , de cada uno de éstos; todos o la mayoria, a
excepcion de la izquierda, conocen la historia de su partido a nivel
nacional, pero desconocen en gran medida la suya, no descartamos la
posibilidad de que quizas nos la hayan negado, como certeramente
~ dice Duverger:
"...la vida politica de los partidos se rodea voluntariamente de
misterio: no se obtienen de ellos datos ©precisos, incluso
elementales. Se estd aqui en un sistema juridico primitivo, donde las
leyes y los ritos son secretos, donde los iniciados 1los desdefan
hurafiamente a la vista de los profanos. Sélo los viejos militantes
del patido conocen bien 1los pliegues de su organizacién y las
sutilezas de las intrigas que se anudan en ellas. (1)

Hablar en nuestro caso de partidos politicos nos 1lleva
necesariamente a definirlos y escapar en lo posible de un estudio
meramente descriptivo, histérico o normativo. De esta manera, entre
los términos mas usados acufiamos el siguiente: cualquier organizacioén
que nombra candidatos para su eleccidén a un parlamento, ésta es la
caracteristica definitoria de todo tipo de partido politico , el

nombrar candidatos para el organo legislativo, su objetivo pues, es



conseguir el poder; puede hacer otras cosas y, normalmente hace otras
cosas, pero ésta es la razon basica que justifica su organizaciédn.

Dentro de este contexto, el papel del partido politico incluye
la practica y Jjustificacion de la autoridad politica, el
reclutamiento y remocioén de 1los dirigentes, la movilizacién de 1la
opinién, la ordenacién de la politica publica y el equilibrio de los
intereses de grupo. (2)

En nuestro caso hemos dividido el estudio de 1los partidos
politicos en el municipio de 1la forma siguiente: el PRI, 1la
izquierda, la derecha y 1los partidos satélites para aglutinar por
bloques a las fuerzas mas representativas.

Tomamos al PRI como un partido hegeménico que no permite una
competencia oficial por el poder, gque se permite existan otros
partidos, pero como partidos de segunda, autorizados o satélites que
no compiten en igualdad por el poder. (3)

Como hablar de izquierda nos remite a los partidos de masas,
diremos que éstos se caracterizan entre otras cosas por sustituir el
funcionamiento capitalista, -lo gue los comprometeria con éstos- por
un financiamiento democratico, dirigido a la suma modesta de cada uno
de sus miembros, los partidos de masa se caracterizan por apelar al
publico.

Contrariamente 1los partidds de cuadros reunen a notables e
influyentes cuyo prestigio les cosecha votos, financieros que aportan
recusos econdmicos; lo que los partidos de masas obtienen por numero,
los partidos de cuadros lo obtienen por la seleccidén; sin embargo, la

distincion entre estos dos tipos de partidos no se trata de una

diferencia de tamano sino de estructura. (4)



3.1.1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

Hablar del PRI en Nezahualcoyotl, es hablar del partido cuyo
dominio ha sido casi absocluto en la vida politica del municipio, este
casi es valido en la medida en gque su hegemonia fue seriamente
amenazada y danada en el pasado proceso electoral de 1988, en el cual
el pueblo mostré de manera contundente su inconformidad con el
sistema politico, acto gque cambid¢ las bases mismas del PRI y ha
orillado a reforzar sus trabajos partidarios, a través de distintas
opciones que van desde el deseo de democratizar al partido por medio
de la consulta a las bases, el reforzamiento del corporativismo,
practicas comunes de acarreo y coaccién politica para los miembros
del partido a través de las distintas organizaciones afiliadas al
mismo, hasta la benevolencia del partido y las autoridades mismas
para con 1los sectores mas desfavorecidos por 1la Jjusticia social,
zonas éstas, en las cuales el voto les fue mas adverso gque nunca.

Primeramente, el PRI a nivel federal existe antes que el
municipio, de este modo el PRI municipal tiene sus raices en lo que
fue el PRI del municipio de Chimalhuacan, recordemos que las tierras
donde hoy se asienta Ciudad Nezahualcoyotl pertenecieron en un
principio a aqueél.

El PRI en Nezahualcdyotl después de la creacidén del municipio,
fue un partido que se fue ambientando a las circunstancias, a 1la
naturaleza del mismo municipio; en donde la dirigencia del partido se
consolidé durante los tres primeros trienios que van de 1964 a 1971,

hasta el surgimiento del movimiento urbano mas importante de la vida
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politica y social del municipio, el Movimiento Restaurador de Colonos
(MRC), sacudiendo fuertemente su estabilidad politica, y originando
de este hecho una nueva correlacién de fuerzas dentro del priismo,
algunos lideres de los que conformaron el municipio son excluidos,
especialmente los ligados a los fraccionadores, otros nuevos lideres
son incluidos o cooptados, principalmente los que fueron iniciadores
del (MRC), creando otros organismos no menos importantes para la
estabilidad politica del municipio.

Actualmente el PRI en Nezahualcdéyotl cuenta con 3 sectores en su
seno: el obrero, el campesino y el popular, siendo éste ultimo el mas
hegeménico por la misma naturaleza del municipio, totalmente urbano
dentro de la zona metropolitana; cuenta con dos organismos el femenil
y el Jjuvenil; con 555 comités seccionales conformados por los
distintos sectores antes mencionados, los cuales se dan a la tarea
principal de cubrir en su totalidad 1los distintos procesos
electorales en el minicipio.

Son estos principalmente los mecanismos con los que estructura
todo todo un aparato de penetracidén partidaria en todos los niveles
de 16 sociedad en el municipio. |

Analizaremos cortamente cada uno de éstos para asi tener un
criterio claro de lo que es, de lo que representa el PRI en 1la
localidad.

El sector obrero: En Nezahualcdyotl, cuya actividad basica es
propiamente el comercio, la CTM no tiene realmente una
representatividad que resalte su labor como sector del partido. La
mayoria de la poblaciodon trabajadora se tiene que desplazar al DF y a
otros municipios, 1o gque no permite establecer una estructura vy
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organizacién en la cual esten incorporados todos los trabajadores de
Nezahualcéyotl. La mayoria de los trabajadores representan intereses
ajenos al sector obrero de esta localidad, pues su filiacion esta
localizada en otros lugares donde la actividad industrial y sindical
es mas representativa.

El sector agrario del PRI, en Nezahualcoyotl, esta representado
por la Confederacién Nacional Campesina (CNC), pero ademas de ella el
partido alberga a otras organizaciones agrarias como la Confederacion
Campesina Independiente (CCI) y la Confederacidén Agrarista Mexicana
(CAM) .Para el PRI, estos grupos campesinos, en una comunidad urbana
como la de este minicipio, son netamente representativos de la
conciencia social del campesino, pues el origen mismo de la mayoria

de los pobladores de Nezahualcoyotl es de este tipo.

Sin embargo, debemos considerar que que si bien los campesinos
fueron los primeros pobladores , hoy las circunstancias son distintas
y pocos, muy pocos afiliados a la CNC en Nezahualcoéyotl, tienen
conciencia de lo que es la problemdtica agraria, aungue el argumento
para ocultar esta realidad es el siguiente: " La CNC, aunque no esta
integrada por campesinos, sus agremiados defienden el predio urbano".
(5)

El sector popular estda representado por 1la Confederacidn
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), en Nezahualcdyotl, su
espectro social es muy amplio pues representa los intereses de grupos
Yy organizaciones establecidos en 1la localidad. Actualmente es el
sector gque corporativiza a la mayor cantidad de organismos en el

municipio, principalmente a comerciantes y otros prestadores de
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servicios, este es sin duda el sector mds fuerte y representativo en
Ciudad Nezahualcoéyotl. (6)

El organismo de tipo femenil, Consejo de Integracién de la
Mujer (CIM), en el municipio es el mas dividido, el mas dificil y el
menos organizado. Es por todos conocido, que la mujer dentro del
proceso politico no se ha valorado justamente de acuerdo al papel
que desepefia. No podemos negar gue la mujer ha sido presa de
multiples y variadas desigualdades e injusticias, pero también seria
initil y enganoso tratar de ocultar la existencia del papel tan
importante que dentro del desarrollo de Nezahualcéyotl, ha tenido 1la
mujer. A todo lo anterior hay que sumarle su falta de participacién
en la vida publica en donde la mujer tenga verdaderamente un papel
representativo que la situe en el marco que le corresponde dentro de
la sociedad. (7)

Los organismos Jjuveniles estan representados por distintos
grupos como el Frente Juvenil Revolucionario (FJR), el mas
representativo, y otros como la Juventud Popular (JP), guienes hacen
trabajo procelitista entre los Jjovenes a través de distintos actos
recreativos, existe otros que corporativizan y mediatizan a 1los
"chavos banda" como el Consejo Popular Juvenil (CPJ), existen grupos
de jovenes dentro de los distintos centros de educacién media
superior en la localidad, que se caracterizan por sus actividades
"porriles y de acarreo", caso especifico la Federacidén de Estudiantes
de Nezahualcdéytl (FENEZ}, ultimamente se constituyé una filial de
Vanguardia Juvenil Mexicana (VJIJM), cuya actividad todavia no se

manifiesta, pero normalmente todos estos grupos se caracterizan por

ser utilizados como grupos de choque.
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3.1.2 LA IZQUIERDA (PCM, PMT, PSUM, PRD)

La izquierda en Nezahualcoyotl es de gran importancia para
comprender el contexto politico municipal. Hablar de la izquierda en
Nezahualcéyotl es hablar de un buen numero de organismos politicos,
tanto partidos como agrupaciones independientes, las cuales, apesar
de tener divergencias entre ellas, en cuanto a la ideologia, como en
los métodos de la 1lucha politica, existen alianzas en casos
especificos o coyunturales; sin embargo son mas frecuentes las
rupturas que los intentos por consolidar una fuerza verdaderamente
representativa, una verdadera opcion para la poblacion del municipio,
lo que ha llevado al estancamiento de esta fuerza localmente. (Ver
cuadro 3)

En estos tiempos la izquierda se parece robustecer a través del
Partido de la Revolucidén Democratica (PRD),pero no debemos perder la
naturaleza de éste, formade por una diversidad de corrientes
politicas y de pensamiento, por tal motivo, trataré de hacer un
segimiento de su actividad politica en el municipio para comprender
el contexto actual, lo gue nos 1llevara a hacer un analisis mas
especifico sobre su importancia, los caminos por los que transita y
los que debera recorrer esta izquierda de Nezahualcéytl para
consolidarse.

De este modo comenzaremos hablando a muy grandes razgos del
Partido Comunista Mexicanoc (PCM), y pasaremos con limitaciones ante
la falta de informacién a tratar sobre el Partido Mexicano de 1los

Trabajadores (PMT), Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
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Partido Mexicano Socialista (PMS), y actualmente el Partido de 1la

Revolucién Democratica.
PARTIDO COMUNISTA MEXICANO (PCM)

El PCM, tuvo una funcién importantisima en la vida politica de
Ciudad Nezahualcéyotl, desde el punto de vista politico social, ya q
que en plena clandestinidad llegan al municipio, pocos anos después
de haberse constituido éste oficialmente en 1963.

Su actividad aungue limitada y vedada se deja sentir en el
municipio a fines de los anos sesentas, durante el desarrollo del
Movimiento Restaurador de Colonos (MRC), el cual se vio influenciado
por militantes pertenecientes al PCM.

Asi tenemos que desde fines de 1969, el PCM, constituyd una
comisién para intervenir en la lucha de colonos y durante todo el
proceso estuvo presente, actuando en diversos niveles. En los
momentos mas criticos participé en el Comité 16 de Septiembre,
afiliado al Consejo Ejecutivo del Movimiento Restuarador de Colonos
(CEMRC) .

Fue por iniciativa de los comunistas como se dié inicio a 1la
investigacion sobre la situacion legal del régimen de propiedad de 1la
tierra dque concluyé en 1971, dando ‘lugar al primer manifiesto
publicado por el Comité 16 de Septiembre.

En 1973, debido al desacuerdo entre los dirigentes del (CEMRC)
guienes aprobaron el Fideicomiso, y a iniciativa de los comunistas el
Comité 16 de Septiembre orientdé a los comités.de base para desconocer

a las direcciones del (MRC) y del (CEMRC), promoviendo la creacion
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del Auténtico Movimiento Restaurador de Colonos (AMRC), cuya
direccién quedo integrada por miembros de las direcciones del (MRC),
del (CEMRC) y del Comite 16 de Septiembre, con Federico Pedroza
Villapando, como presidente y dos comunistas, en 1las Secretarias
General y de Organizacion respectivamente.

Para estas fechas -1973- 1o que fue el original Movimiento
Restaurador de Colonos cambio sustancialmente, de sus diferentes
escisiones surgieron varias agrupaciones, unas independientes y otras
ya oficiales. Ante esta situacion 1los comunistas plantearon la
necesidad de unir a todas las organizaciones independientes, llamando
en ese mismo ano =-1973- a la creacién del Frente Popular
Independiente (FPI), Frente que una vez constituido publicé su primer
manifiesto, en el gque denuncian el contenido antipopular de 1las
clausulas del fideicomiso una vez gque éste se ha implementado como
solucién al problema de la tenencia de la tierra, por parte del
gobierno fedral.

Debido a la accion de estudiantes universitarios que
intrudujeron en los comités de base practicas ajenas al movimiento de
colonos (acciones vandalicas), se dio una fuerte represion contra el
movimiento, generando en el seno de éste serias contradicciones entre
los dirigentes, dentro de los cuales se encontraban miembros del PCM,
quienes contrarios a este tipo de acciones decidieron retirarse de la
direccioén del (FPI).

Una vez que salen del FPI, éstos crean a principios de 1974 el
Auténtico Movimiento Restaurador de Colonos Independiente (AMRCI),
que ese mismo ano se transformd en la Organizacién Proletaria de

colonos (OPC), dirigida por Reyes Alvarez Quiroz y Felipe Garcia
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Benites, miembros del PCM, quienes en 1975 salen del pais por 1la
represién desatada <contra los militamtes del partido, tras
inculparlos del bombazo al fideicomiso y el asesinato de varios
policias. En agosto de 1975, varios dirigentes del PCM son
secuestrados y dejados en libertad dias después. (8)

Esta ha sido a grandes razgos la lucha por la gque atraveso el
PCM, hasta mediados de la década de los setentas, tiempo en el cual
se logro consolidar a través de la lucha popular.

Sin embargo, 1la tarea mediatizadora del gobierno en afhos

posteriores llevé de algun modo a la marginacioén politica al PCM,
como ellos mismos lo manifiestan:
"La izquierda hasta hoy ha tenido dificultades para atrer
simpatizantes, no sdlo por falta de banderas realmente efectivas para
el pueblo, sino también por la falta de una acertada politicas de
alianzas". (9)

No obtante, con todas las limitaciones del PCM, en

Nezahualcéyotl, fue una de 1las secciones mejor organizadas en
comparacién con otras del Estado de México, ya que:
"...el PCM salta apresuradamente de Comisidén Organizadora del
Seccional Tres del Comité Regional del Valle de México, a Comité
Seccional; cuyo primer congreso fue celebrado en el mes de septiembre
de 1980, y de ahi, por desicién del XVII pleno, del XVIII Congreso
Nacional, a Comité Regional Oriente del Estado de México,
celebrandose la conferencia constitutiva en el mes de febrero de
1981". (10)

Pero la vida del PCM se iba a extinguir meses después para dar

vida a otro nuevo organismo politico con miras a ser una verdadera
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opcién a nivel nacional y por tanto municipal, dado que el PCM no
garantizaba del todo este hecho. Las mismas declaraciones de los
comunistas de Nezahualcoéyotl pueden ilustrar mejor esta situacioén, al
hacer referencia sobre sus avances en el municipio:

", ..para los comunistas de esta zona estos pasos han sido altamente
positivos , pues la postracion que por mas de 10 afos vivisé el
partido, y la falta de una politica tanto de construccién del mismo,
como parte del movimiento de masas, la desicidén del Comité Central ha
permitido en 7 meses un avance cuantitativo no alcanzado durante los

10 anos anteriores". (11)

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT).

En marzo de 1976, se constituyd lo que podriamos llamar el
antecededente mas cercano del Comité Municipal del PMT, en ciudad
Nezahualcdéyotl. Desde entonces el partido tuvo una vida politica
activa dentro del municipio, con una serie de altibajos, con errores
y aciertos, con cambios en cuanto a las de tacticas de trabajos que
no le funcionaron, sin contar con los problemas econdmicos falta de
convicciéon de muchos militantes y algunos otros problemas que
limitaron su trabajo a lo largo de su trayectoria politica por el
municipio.

El origen del Comité Municipal del PMT, en Nezahualcoyotl es el
producto del trabajo de educacidén popular desarrollado por un grupo
de personas dentro de Servicios Educativos Populares A.C. (SEPAC),
asi el primer Comité Municipal se form¢ casi en su totalidad con

gentes que estaban ligadas al trabajo educativo promocional que

desarrollaba SEPAC.
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Fue este precisamente uno de los motivos por los que en sus
inicios este <comité encaminé su linea de trabajo hacia la
investigacion. En 1la practica politica, se intento estucturar una
escuela de cuadros que brindara al PMT la posibilidad de contar con
militantes bien preparados, que tuvieran 1la suficiente capacidad
politica para erigirse como dirigentes que marcaran una linea de
trabajo dentro del municipio y, establecer una politica de "unidad en
la accidén" con otras organizaciones afines que desarrollaban algun
trabajo politico dentro del municipio.

Los ahos de 1979 y 1980, fueron los mas criticos para el Comité
Municipal, ya que se encontré sin local y con una merma considerable
de militantes, sin embargo, a pesar de estos problemas materiales por
los que atravesé el partido, ésta fue una de 1las etapas mas
importantes del mismo, por un lado dejo de hacer politica de
escritorio, y por el otro empezoé a trabajar directamente con los
colonos, integrandose a las luchas populares, formandose en julio de
1980, el comité de base de choferes, constituyendose asi su pPrimer
comite de base obrero dentro del municipio.

Bajo este panorama se 1llegd a la segundé asamblea nacional
ordinaria del partido, celebrada en septiembre de 1980, Yy no es sino
hasta 1981, que el Comité Municipal comienza a proyectarse contando
con algunos comités de base activos, podriamos decir incluso que ésta
fue una étapa de auge, sin llegar a ser definitivamente una gran
fuerza politica, hasta que desaparece para dar vida al Partido

Mexicano Socialista (PMS), aunque se conservd como corriente y muy
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fuerte actualmente dentro del Partido de la Revolucidén Democratica.

(12)
PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO (PSUM).

El proyecto de unidad de la izquierda a nivel nacional después
de varios intentos queda concertado el 5 y 6 de noviembre de 1981,
para crear al Partido Socialista Unificado de México (PSUM), las
organizaciones que le dan vida son:

Partido Cumunista Mexicano (PCM) Arnoldo Martinez Verdugo
Partido del Pueblo Mexicano (PPM) Alejandro Gascén Mercado
Partido Socialista Revolucionario (PSR) Roberto Jaramillo
Movimiento de Accidén y Unidad Socialista (MAUS) M. Angel Velazco
Movimiento de Accién Popular (MAP)

En Ciudad Nezahualcoyotl 1la wunificacion de 1la izquierda no
resulté lo todo benéfica que se esperaba; en la practica, las buenas
intenciones las declaraciones de%"unidad en la accién", "las politicas
de alianza", no fueron lo gque en teoria, lo que en papel o en
discursos se decia.

La vida del PSUM en Nezahualcéyotl se caracterizo por la falta
de direccién y de organizacién del partido, principalmente ante la
diversidad de las corrientes ideolégicas y las luchas internas que
acabaron en una fuerte ascisidn en 1984.

El PSUM, paradégicamente, como un partido de izquierda
unificado, se estancd en la lucha politica y social, principalmente

por la unificacién de distintas organizaciones y corrientes que 1le
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dieron origen, uno de 1los documentos internos del PSUM indica
claramente esta situacién al mencionar lo siguiente:

"Esta situacién se ha caracterizado por conformar un proceso de lucha
ideolégica y de poder; la cual se observa en todas las instancias de
organizacién; en estas luchas se enfrentan diversas corrientes de
opinién acerca del partido que se pretende construir y de métodos
practicos para alcanzar los objetivos que se plantean; obviamente
tales posiciones se han convertido en un serio obtaculo para el
desarrollo del PSUM". (13)

Este fue un gran problema por el que atravesé el PSUM, al menos
en todo el Estado de México, en donde se caracterizo por actuar sin
un programa unificado. En Nezahualcéyolt, "éste no ha logrado
constituirse en un instrumento eficaz que ‘planifique el trabajo del
partido en el municipio". (14)

Otro problema y quizas el mas critico ha sido la escisién del
PSUM a nivel nacional en 1984, del grupo que encabezaba Alejandro
Gascén Mercado; con este hecho el PSUM caydé en una profunda crisis
cuyas circunstancias originarian después 1la creacién del Partido
Mexicano Socialista (PMS).

Pero pasemos a analizar la situacién del PSUM en el municipio y
las raices de esta escision a nivel municipal. Como hemos dicho
anteriormente, la fusion de las agrupaciones en el PSUM pasaron por
dificultades muy serias, incluso se dice que: "E1 PSUM desde su
fundacién en Nezahualcéytl ha tenido una actitud sectaria hacia las

diferentes corrientes de izquierda y revolucionarias del municipio"

(15) .,
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A los militantes del PSUM que salieron de éste se les acuso

principalmente de tomar una posicién intransigente en la practica
politica:

»... pretendieron que sus puntos de vista prevalecieran...lo unico
que destaco en los ultimos meses gue pertenecieron al PSUM, es su
lucha por lds puestos :de direccién y por 1los puestos de
representacién popular, para ello formaron una fraccién organizada
que se convirtio en una fuerza de presién, mediante 1la cual
pretendian chantajear a las instancias de direccion donde actuaban".
(16)

"Este grupo a la fecha se halla constituido en una fraccion
organizada al interior del partido, entendiendo como fraccién a una
minoria que no se sujeta a los acuerdos de la mayoria, y gque ademas
ﬁobtaéuliza la aplicacién de la linea politica..." (17)

Los conflictos en el seno del PSUM se audizaron precisamente con

la eleccidon de la planilla que participaria en las elecciones locales

de 1984:

"Con 1la intencidén de gque se superara 1la divisién del PSUM en
Nezaﬂua}céyotl, propusimos que por mayoria de votos se integrara una
planilla unitaria a partir de la gque fue electa en la asamblea
eiectoral municipal, el 5 de mayo del ahno en curso, incluyendo a los
camaradas del Comité Municipal y dirigentes de colonos que habian
sido excluidos en 1la planilla mencionada y en 1la propuesta de
candidatos a‘diputados locales ante la Asamblea Electoral Estatal".

(18)

Cabe resaltar que este fue un golpe muy duro para el PSUM, y se

hicieron de distintos intentos por conciliar intereses para evitar

Pagina - 67




la escisién, que por cierto, dentro del Estado de México sdlo fue en
el municipio de Nezahualcdéyotl, a través de un grupo de militantes
provenientes de PCM.

En terminos génerales, el PSUM manifesto una serie de carencias
en casi todos los aspectos para manifestarse como un verdadero
partido politico, existieron entre otros, problemas organicos, de
estructura, de 1linea politica, como ausencia de wuna tactica vy
estrategia adecuada. "El Comité Central no se ha podido convertir en
un comité organizador y constructor colectivo del partido...se ha
construido un partido de arriba hacia abajo". (19)

Su labor social y reivindicativa de igual forma vino a bajo;
dados los problemas de organizacioén interna, centro sus fuerzas en
organizarse y descuido la gestidén social para con 1la poblacidn
municipal:

... no hemos tenido la capacidad de transformar la inconformidad vy
las protestas de la poblacién en organizaciones sociales fuertes vy
combativas...el camino que tenemos que recorrer para recuperar el
tiempo pérdido y superar la practicamente, marginacion del PSUM en el

movimiento social es arduo y dificil pero es posible". (20)

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

Para analizar la trayectoria del PRD en Nezahualcéyotl,
primeramente tendremos que referirnos a la Corriente Democratica del
PRI en Nezahualcoyotl, corriente encabezada por el Diputado Federal,
0dén Madariaga Cruz, también Secretario General del Conseijo

Restaurador de Colonos (CRC), los cuales ingresaron al PRI desde
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principios de los afios setenta, cuando son cooptados, una ves que se
descompone el Movimiento Restaurador de Colonos, como vimos paginas
atras.

A groso modo analizaremos 1la formacién de 1la Corriente
Democratica en Nezahualcdyotl.

Los restauradores lueéo de que son cooptados por el PRI, ocupan
varios puestos de eleccién popular, hasta que son desplazados en
blogque durante el periodo presidencial de Juan Alvarado Jacco (1982-
1984). Esta accion trae consigo varias diferencias dentro de los
grupos de poder municipal, por un lado el presidente municipal se
impone sobre 1los organismos provenientes del MRC, como son la
fraccién encabezada por 0dén Madariaga y la Unidn General de Obreros
0’4 Campesinos de México (UGOCM) principalmente, las cuales no tienen
cabida ya en este nuevo caciquismo, caracteristico por la influencia
ejercida hacia los otros dos presidente posteriores, incluyendo al
actual.

Varias fueron las manifestéciones contra 1la imposicidén de
candidatos en especial contra la del actual presidente , por parte de
Odon Madariaga Cruz, y es hasta el 29 de mayo de 1987, cuando se da
la primera reunién de Cuauhtémoc Cardenas con los dirigentes del CRC,
en la cual participan también otras organizaciones del mismo PRI.

El 19 de julio de 1987, durante el 18 aniversario del CRC es
invitado Cuauhtémoc Cardenas; este hecho mantiene casi fuera del PRI
municipal al CRC, a través de las declaraciones del entonces
presidente municipal José Lucio Ramirez Ornelas y otros dirigentes
politicos de 1la 1localidad, asi como distintas manifestaciones de

protesta por la visita de Cuauhtémoc Cardenas al municipio.
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Finalmente quedan fuera del PRI, solamente el CRC, con 0doén
Madariaga, y la UGOCM con Juan Herrera Servin. Otros grupos pequernos
de las filas del priismo, especialmente de forma personal se adhieren
despues a la campafia de Cuauhtémoc Cardenas y quedan hoy integrados
al PRD. (21)

Después de las elecciones federales de 1988, se deshace lo que
fue el Frente Democratico Nacional (FDN). Como respuesta al llamado
de Cuauhtémoc Cardenas, hecho el 21 de octubre de 1988, para formar
un nuevo partido, en Nezahualcéyotl se convocéd a la realizacién de
una asamblea constitutiva de la promotora municipal del PRD en la
localidad, convocaron para tal efecto: Corriente Democratica, PMS,
OIR-IM, Punto Critico, UPREZ, entre otros organismos que conformaron
el FDN. (22)

Sin embargo esta asamblea se caracterizo por el enfrentamiento
entre las corrientes de izquieda, principalmente el PMS, contra 1la
Corriente Democratica, quienes guisieron imponer a su'gente en los
puestos de direccion del Comité Promotor del PRD; rompiendose por tal
motivo las platicas entre estas dos corrientes. No obtante, ese dia
queda constituido el Comité Promotor Municipal, avalado por la
presencia y firmas de miembros del Consejo Nacional del PRD.

Quince dias después, la Corriente Democratica a cargo de 0don
Madariaga, realiza su propia asamblea y constituye su propio Comité
Promotor Municipal el 5 de febrero de 1989.

Existieron desde ehtonces dos coordinadoras municipales del PRD
en Nezahualcdyotl, la 22 de enero, integrada por los ex-pemesistas, y

la 5 de febrero, integrada por 1la Corriente Democratica. Varios
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fueron los meses en que no hubo acercamiento entre éstas apesar de
los intentos por conformar un egquipo de trabajo que 1le diera
presencia efectiva al partido, en cambio dentro de cada una de estas
corrientes hubo escisiones serias que llevaron a estancar en cierta
forma el crecimiento Yy organizacién del partido, cambiando 1la
correlacién de fuerzas dentro del mismo, pues de estas escisiones
surgié otra coordinadora 1llamada Coordinadora de Comités de Base
Pantitlan, coordinadora pegqueha pero heterdgenea, pues en ella
confluyen militantes provenientes del PMS, Corriente Democratica y de
Punto Critico. (Ver cuadro 1)

En aras de la unidad se intensificaron las platicas entre estas
coordinadoras sin que dejara de prevalecer el sectarismo, podemos
decir que fueron reuniones de desgaste entre las distintas
coordinadoras, conservandose como la mas fuerte, la dirigida por 0dén
Madariaga, lo que llevd a negociar a la coordinadora 22 de enero,
diririda por el regidor Hector Bautista Lodpez, ex miembro del PMT,
con la primera, ante 1la coyuntura gque se presentaba por las
elecciones 1locales en el Estado de México, relegando a segundo
término a otros grupos pequenos gque hicieron mas plural el espectro
perredista. (Ver cuadro 2)

Nuevamente ante la proximidad de 1las elecciones federales de
agosto de 1991, se empiezan a manifestar los estira y afloja entre
las distintas facciones que conforman al PRD, no descartamos que como
ocurrio en las elecciones del Estado de México, queden dgrupos
inconformes y no apoyen la campana del partido contribuyendo a una

nueva derrota del partido en los procesos electorales.
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3.1.3 LA DERECHA (PAN, PDM)

Hablar de la derecha en Cd. Nezahualcéyotl, es hablar de la
presencia y trayectoria principalmente del PAN, desde hace 25 afios, y
en segundo término del PDM, desde 1981.

la presencia de estos partidos poco a poco se ha venido
consolidando como lo demuestran los resultados electorales a través
de las distintas regidurias ganadas por 1los partidos con la mayor
votacioén de entre los contendientes.

El1 PAN, generalmente se ha mantenido como la segunda fuerza
electoral en la localidad, aunque también esta lejos de alcanzar al
PRI, pero con el paso de los anos ha aumentado su porcentaje de
votacioén a la par que la del PRI ha bajado. Si a esto le sumamos las
irreguladirades en los procesos electorales locales, la fuerza del
PAN es significativa, aunque no determinante para cambiar la
correlacion de fuerzas.

'El PDM es un partido Jjoven y con muchas carencias gque sin
embargo congquista su primer regiduria en 1987, tras las elecciones
locales de ese mismo ano.

A la derecha se le presenta la oportunidad de recuperar el
terreno perdido en las elecciones federales de 1988 ante el FDN, una
vez que se aproximan las elecciones federales de agosto proximo. Esta
por verse pues la realidad de la derecha en el municipio, pero
pasemos a ver cual ha sido su trayectoria en boca de sus propios

dirigentes para asi emitir juicios validos en el andalisis de los

partidos en la localidad.

Pagina - 72




PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

El Partido Accidén Nacional (PAN), se fundo en Cd. Nezahualcoyotl
en el afo de 1964, ante la visita al municipio de José Gonzalez
Torres, candidato a la Presidencia de la Republica en ese mismo ano.
"En un mitin en la parroquia de Cristo Rey nos afiliamos al partido"
recurda Catarino Gutiérrez Barba, delegado del PAN en la zona oriente
del Estado de México, residente en el municipio, para que en 1965 se
funde el primer Comité Municipal del PAN,

El FAN ha ido creciendo constantemente en la localidad, tanto en
membresia como en estructura organica, asi lo manifiesta el numero de
votos y los puestos de eleccidn popular que ha ido adquiriendo en los
procesos electorales, a excepcion de las ultimas elecciones federales
de 1988, en el cual, bajo su porcentaje de votacién en mas del 50%.
(23)

En general el PAN se ha mantenido como un partido homogéneo en
el municipio, con diferencias en cuanto a los mecanismos para llevar
a cabo las éampaﬁas pero "unidos en lo fundamental" y aunque dicen
que no han habido divisiones, un grupo muy pequeno se desligo del PAN
Y se pasd al PRD a raiz del fendmeno cardenista en la localidad.

Su clientela politica no es de un estrato social especifico, se
encuentra en todo tipo de gente, aungue honesto es decirlo, no es
mayoritario en el municipio, como ellos mismos lo manifiestan:
;Accién Nacional no es un partido de masas, tampoco es clasista, es
de base y se sustenta en la base...Como partido politico, Accién

Nacional es so6lo parte del pueblo con ideales y principios de
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109727
doctrina que lo sustentan, no buscan que la mayoria del pueblo se
afilie al partido ... la gente del partido es minima pero sabemos que
la mayoria del pueblo nos va a favorecer". (24)

Su manifestacién contra el corporativismo es clara, pues no esta
de acuerdo en que las organizaciones sociales pertenezcan a partido
alguno, para el PAN esfas organizaciones sociales deben buscar
defender los intereses de sus miembros, pero sin obligarlos a tomar
ideologia alguna, las personas deben ingresar al partido
voluntariamente como individuos; sin embargo, dicen aceptar el
respaldo que le guieran dar como organizacidén que se solidariza con
sus ideales, pero no quieren la integracion como tal al PAN.

Dentro de este contexto, debemos hacer mencion de una agrupacioén
que ha brindado una ayuda sustancial al partido, aunque no lo ha
hecho como agrupacién formalmente, nos referimos a la Accioén Catdlica
Juvenil Mexicana (ACJM), en Nezahualcoyotl, a través de sus
militantes. Estos jovenes han sido capaces de levantar no una sino
varias campanas al PAN, con apoyo puramente humano, como
representantes de casilla, volanteo, mitines, etc. Justo es decir que
de no ser por este apoyo definitivo, la presencia del PAN seria mucho
menor en el municipio.

También cabe mencionar que esta participacién se identifica mas
con la corriente que dentro de las filas del PAN se le conoce como
neo-panismo y que en la localidad comienza a tener un peso especifico
en la toma de decisiones del partido, encaminda a fortalecer al
partido y hacerlo mas agresivo, contrariamente a la linea que 1lleva
el delegado regional. Esto no guiere decir que forsozamente existan

corrientes discrepantes en el partido a nivel 1local.
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Las perspectivas del PAN a corto plazo dados los resultados
oficiales de los comicios de 1988, se torna un tanto dificiles, pues
los resultados le fueron sumamente desfavorabies ya que fue relegado
a una cuarto lugar en la votaciodén por partidos, después del PRI, PPS,
y PFCRN. (25)

No obstante, confian poder ganar las elecciones venideras, "si
es que al PRI le gquitan todo el apoyo del sistema, el PRI
desaparecera y seria el PAN la primera fuerza, sobre el PRI I y el
PRI II". (26)

Esta aseveracién la manifiesta al considerar que el PRD es una
sucursal del PRI, "no tiene mayor fuerza gque la que le otorga el
sistema, mas gente que la que le acarrea el PRI, son gente del PRI a

la que 1le pidieron dirigir lo que le llaman nuevo partido, para

quitarle votos al PAN". (27)
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (PDM)

El PDM tiene una corta estancia en el municipio, llega en 1981 y
poco después lanza su primer planilla para contender las elecciones
locales de ese mismo ano.

Este ha sido un partido pequefio cuya trayectoria se ha visto muy
limitada, pues hay que tener en cuenta que es un partido joven ya que
obtiene su registro condicionado al resultado de las elecciones
federales de 1979, aunque su trayectoria se remonte a los ahos de

1937, con el movimiento de la Unién Nacional Sinarquista.
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El PDM ha pasado por una serie de dificultades para mantenerse a
nivel nacional, incluso pierden su registro federal en las elecciones
federales de 1988, al no alcanzar el minimo que requiere la ley para
mantenerlo como partido politico. El registro se les acaba de otorgar
nuevamente, pero en el municipio no representan una fuerza relevante,
mas aun, declaraciones del Presidente del Comité Municipal reconocen
la debilidad del partido, la cual se refleja en la votacidén obtenida,
ademdas que no tienen idea exacta de su fuerza directamente, al
asegurar que "... a ellos no les han hecho fraude ..." lo cual puede

ser cierto cuando su votacién no ha sido de consideracidén, vy

reconocen:
".,.. somos un partido chico ... como denunciar un fraude si no
tenemos ni representantes en las casillas... sin embargo, estamos en

contra del fraude y el que pueda evidenciar un fraude y no lo haga es
coparticipe del fraude ... defendemos el voto aunque no sea adverso".
(28)

Su membresia resulta ser de igual modo restringida a "cinco mil
militantes" tomando en cuenta gque hicieron sus diez asambleas
distritales con quinientos afiliados por distrito como marca la ley.

El PDM a pesar de ser un partido débil, no ha manifestado 1la
intensién de hacer alianza con ningun partido, en especial con el
PAN, con el cual se encuentra mas identificado ideoldgicamente, se
definen como "un partido independiente que no hace alinza con ningun
partido ni organizacién religiosa", gque cuenta entre sus filas con
gente humilde aunque poco a poco llegan gentes con mayor posicién
econdémica; que "busca hacer el bien ... establecer el bien comun... y

atacar el mal venga de donde venga". Se definen como un partido cuya
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doctrina politica se sustenta en la "Folosofia Social Cristiana, 1la
unica opcién politica en México, ya gque se define como 1la
manifestacién del cristianismo en Meéxico ... es la opcién para
gobernar México". (29)

Dentro de toda esta concepcién de 1la politica, para el
presidente del Comié Municipal del PDM, el PRD y los partido de
izquierda no tienen cabida, no tienen razén de existir,
principalmente en una ciudadania eminentemente cristiana.

"Las declaraciones de Cardenas ante la visita del Papa le resto
simpatizantes ...un verdadero militante del PRD deberia ser ateo o
masoén, de tal modo el verdadero militante del PRD no existe, al menos
por verdadera conviccion ... el verdadero militante del PRD no
deberia de existir, sin embargo, existe por engafios". (30)

Desde este punto de vista consideran que aungue son un partido
pequernio estan concientes de ser la tercera fuerza. Actualmente el PDM
cuenta con una regiduria, la primera en su trayectoria politica y
aunque manifiestaron ir por dos en las pasadas elecciones locales de
noviembre de 1990, sdélo lograron conservar su regiduria al alcanzar
el minimo de votacidén que marca la ley para alcanzar este puesto de

representacion popular y conservar el registro como partido politico.

3.1.4 PARTIDOS SATELITES (PARM, PPS, PFCRN)

Los partidos politicos satélites o paleros , como quiera
llamarseles, -de todos modos denotan la misma realidad- en Ciudad

Nezahualcdyotl, a excepcidén del PRCRN gquien mas o menos hoy lleva una
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vida politica activa, el PARM y el PPS, son partidos que de ningun
modo representan a alguien en el municipio.

Estos son partidos comparsas del PRI' que solo viven de las
canongias o el presupuesto que les es otorgado como partido politico,
cuya direccién monopoliza -en el caso del PARM, sdélo una famlia, y a
los dirigentes del PPS nadie los conoce.

Lo que nos hace dudar sobre la cantidad de votos obtenidos en
las elecciones de 1988, cuando nho representan una fuerza real, asi lo
manifestaron cuando en elecciones pasadas sumaron un porcentaje
minimo de votos, @para que de la noche a la manhana se cologquen como.
fuerzas considerables en el municipio, mas aun, cuando hicieron una
campana floja y en el caso del PPS, su campanha se limité a unas
cuantas pintas en las bardas.

Estos partidos se enfrentan ante la proximidad de las elecciones
a la prueba fehaciente de 1lo que pueden hacer como partidos con
representatividad o corroborar que fueron beneficiados por el mismo
sistema al inflarseles la votacién como habia sido comin en otros

casos dependiendo de las circunstancias.
PARTIDO AUTENTICO DE I.A REVOLUCION MEXICANA (PARM)

El PARM se crea en el municipio en 1970, luego de que su
fundador , Francisco Dorantes, sale del PRI por estar en desacuerdo
por las corruptelas de los funcionarios publicos.

El PARM comienza a participar en las elecciones a partir de las

elecciones locales de 1972, su trayectoria electoral ha sido pobre en
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realidad, han ganado alguna regiduria, pero mas gque nada como
concesion.

Su presencia es casi nula en el municipio, no se vislumbra algun
acto de procelitismo que le ayude ya no a consolidarse sino a
mantenerse, de este modo no hay mucho de que hablar de un partido
cuya trayectoria ha sido gris a pesar de contar con un Comité
Municipal.

Las elecciones federales de 1988 le llevaron a una diputada
federal, por representacién proporcional, al Congreso de la Unidén, -
hija del presidente del Comité Municipal-, mas que esto en realidad
nada han consegido.

La unica vez que se hizé mds o menos presente fue cuando 1la
campafia de Cuauhtémoc Cardenas en Nezahualcoyotl, pero fuera de ahi
es un partido sin representatividad, lo que nos lleva a pensar que
este partido en realidad vive de 1las prevendas y canongias del

gobierno municipal.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Este es otro partido que brilla por su ausencia, en realidad el
PPS no existe en Ciudad Nezahualcdyotl -quizas ésta sea la unica
diferencia con el PARM- sdlo se hace presente poco antes de las
elecciones locales o federales, es un partido sin Comité Municipal,
ni estructura en el municipio, siempre se localiza en distintos
puntos de la ciudad en donde les renten un lugar mientras transcurre

la campahia para desaparecer después.

Pagina - 79



Sin embargo, en las elecciones federales de 1988, se colocaron
en el tercer sitio a nivel 1local por debajo del PRI y el PFCRN,
desplazando incluso al PAN, a pesar de no haber hecho una campaha
fuerte en el municipio, siendo sorpresivo realmente el resultado
obtenido en las pasadas elecciones federales. Actualmente después de
las elecciones locales en noviembre de 1990, a ocupado el lugar que

consideramos verdaderamente le corresponde.
PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL (PFCRN).

El PFCRN tiene aproximadamente 16 anos de constituido en
Nezahualcdéyotl, primeramente, como Partido Socialista de 1los
Trabajadores (PST), su trayectoria ha pasado inadvertida en el
-municipio, solamente se ha mantenido durante todos estos afos, pero
una vez gque cambié su nombre como PFCRN aprovechando la coyuntura
electoral de 1988, se manifesto como la segunda fuerza, desplazando
al PAN, y poco mas de 1500 votos lo separaron de convertirse en la
primera fuerza dentro del municipio.

Toda la movilizaciodn en torno al proceso electoral de 1988, si a
algun partido -de lo que'fue el FDN en Nezahualcdyotl- le redituo,
fue al PFCRN, lo que le ha traido la "creacion de comités de base en
todas las colonias de Nezahualcéytl, algunos hasta con 40 gentes..."
la llegada al Congreso de la Unién de un diputado por representacioén
proporcional, hoy lider del PRD en el municipio.

Si nos remontamos a su trayectoria electoral antes de 1988,
podemos apreciar que ésta le ha sido desfavorable, a nivel 1local su

porsentaje de votaciodn apenas ha pasado el 1.5% de la votacién total,
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tomando en cuenta esto podemos entender las aceveraciones de que "la
alianza, principalmente con el PPS y el PARM en las elecciones
federales pasadas fueron en éxito rotundo...". (31)

Si bien la presencia de PFCRN ha ido en aumento, y se presenta
como 1la segunda fuerza, ahi también ha habido desbandada de
militantes que se han ido a las filas del PRD, aunque de igual forma
manifiestan haber recibido en las filas grupos disidentes del PRI,
principalmente comerciantes afiliados a la CNOP y la CNC.

Dicen contar actualmente -antes del proceso electoral de
noviembre de 1990- con "quinentos mil afiliados", lo que resulta una
cantidad desorbitante cuando el padrén municipal tiene 738,100
empadronados, y con tres a cinco mil militamtes, "que pueden
responder el el proceso electoral, para afrontar 1la coyuntura
electoral, con capacidad para enfrentar exitosamente las elecciones
sin alianzas". (32)

El PFCRN, aunque no descarta las alianzas con otros partidos,
manifiesta desacuerdos para 1llegar a éstos, entre ellas las
diferencias en cuanto a la concepcion del cardenismo diferinciandolo
del '"cuauhtemismo" al mismo tiempo, que califica a Cuauhtémoc
Cardenas como "falso mesias"

Dentro de la nueva correlacién de fuerzas en Nezahualcdyotl el
PFCRN afronta para las proximas elecciones el reto de ratificar ese
segundo lugar conquistado en las elecciones de 1988, y convertirse en
un partido con verdadera presencia, situacién que dudamos, no asi que
conserve una buena cantidad de votos pues sigue conservando a su

favor la influencia del término cardenista.
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3.2 PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

Como dijimos anteriormente, todo partido politico tiene como fin
la conquista del poder, partiendo de esta premisa abarcaremos en este
capitulo la 1lucha que pér el poder han entablado 1los distintos
partidos en el Estado de México y particularmente en Ciudad
Nezahualcéyotl, el primero por ser un estadio mds amplio dentro del
cual se encuentra inmerso nuestro objeto de estudio.

Tratamos hasta donde fue posible de reunir todos los datos para
tener una visidén real de 1la situacién politica electoral de cada
partido, tanto en el Estado de México como en Nezahualcoyotl, no fue
posible en algunos casos cubrirlos en su totalidad, pero consideramos
que han quedado copados los periodos mas importantes de cada uno de
los dos en el terreno electoral.

En Ciudad Nezahualcdyotl cubrimos principalmente las elecciones
de 1978, hasta el pasado proce36 electoral de 1990, éste ultimo,
lleno de espectativas para la oposicidén una vez que las estadisticas
marcaban la caida del partido oficial (PRI), a raiz de su descalabro
en las elecciones federales de 1988, en el Estado de México vy
principalmente en Nezahualcéytl, considerado por muchos como un
importante bastién del cardenismo.

Sin embargo otra~fue la realidad para muchos gque esperaban un
posible cambio en la correlacién de fuerzas dentro de la entidad y

del mismo municipio como explicaremos a través del siguiente

analisis.
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3.3 ESTRUCTURA ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México cuenta con 121 municipios divididos en los
34 distritos electorales locales y distribuidos seguin el potencial
poblacional de ’éstos. Uné distincioén fundamental en cuanto a 1la
importancia de 1los municipios y su proporcién distrital es que
mientras en el area rural un distrito local lo componen varios
municipios, en el area urbana municipios como Naucalpan, Ecatepec y
Nezahualcéyotl, cuentan con 2 y 4 distrito locales respectivamente.

El Congreso Local del Estado de México esta integrado por 45
diputados, 34 de mayoria y 11 de representacién proporcional segun la
pasada ley electoral local, la cual ya reformada aumenté a 25 el
numero de diputados de representacidén proporcional. Cabe resaltar que
hasta la fecha los 34 diputados de mayoria los ha ganado el PRI vy
so6lo en la representacion proporcional ha tenido cabida la oposicién.

Haciendo una comparacién del Congreso Local con el Federal,
tenemos que éste ultimo, también cuenta con 34 distritos de 1los
cuales, actualmente 9 diputados de mayoria son de oposicién (5 para
el PPS y 4 para el PAN), lo que indica una mayor presencia de los
partidos de oposicidn, sobre todo a raiz del proceso electoral de
1988. Por otro lado la distribucién territorial de 1los distritos
federales es variable con respecto a los locales y depende del numero
de habitantes por cada municipio, por lo que 4 municipios urbanos
acaparan el 58% de 1los distritos y por 1lo tanto la mayoria del

electorado: Nezahualcodyotl, comprende 10 distritos, Naucalpan,
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Ecatepec y Tlalnepantla 4; éste ultimo comparte 2 con municipios

vecinos.
3.3.1 ELECCIONES FEDERALES

El proceso federal de-1988, fue sin duda alguna todo un fendmeno
socio-politico, a raiz de los acontecimientos que se suscitaron antes
y después, convirtiéndose en un parteaguas de 1la vida politica
electoral del pais.

Los 34 distritos con los que cuenta el Estado de México, en su
mayoria han sido ganado por el PRI. En algunas legislaturas el PAN ha
logrado ganar una sola diputacién. En 1988, la oposicion gané 9
distritos de mayoria (el III, VI, VIII, XVI y XX para el PPS y el
XII, XIV, XVIII y XXXIII para el PAN). Entre 1las cabeceras
municipales cuyas diputaciones federales fueron ganadas por 1la
oposicion, destacan por el PPS: Lerma, Tepozotlan, Texcoco, Naucalpan
y Toluca; por el PAN 2 en Tlalnepantla, 1 en Atizapan y por tercera
vez consecutiva en Naucalpan. (33)

Cambié de este modo, sustancialmente la correlacion de fuerzas
en la entidad. El1 PRI siguid manteniendo (por partido) su primer
sitio, pero con una baja considerable, su porcentaje de votacién fue
de 29.79%. El1 PPS ocupd la segunda posicién con 21.23% y en tercer
sitio el PAN con 16.33%. (34)

La votacién para presidente de la Republica, mostrdé oficialmente
el triunfo absoluto de Cuauhtémoc Cardenas en el Estado de México,
asi como la decadencia del PRI y una considerable baja del PAN. Los

resultados por candidatos en el proceso electoral fueron 1los
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siguientes: Manuel J.Clouthier 16.33%, Carlos Salinas de Gortari
29.79%, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano 51.58%, Gumercindo Magana 1.55%
y Rosario Ibarra de Piedra 0.75%, hubc un total de 2’331,479 votos
validos de un padrén de 47190,232, lo gue indica una participacion
del 55.64%, y un abstencionismo de 44.36%. (35)

El porcentaje de votacién de los partidos que formaron el Frente
Democratico Nacional, fue la siguiente: PPS, 21.23%, PMS 8.14%, PFCRN

16.09%, PARM 5.87%. (36)

3.2.2 ELECCIONES LOCALES

De igual modo como hicimos arriba, analizaremos la estructura
electoral de Ciudad Nezahualcéytl, comenzando por decir que de los 34
distritos federales que conforman el Estado de México, Nezahualcdyotl
cuenta con 10, lo que quiere decir gque sdélo este municipio cubre el
29.41% de los distritos electorales de la entidad.

Aunque cabe aclarar gue su iﬁportancia electoral no ha sido 1la
misma desde un principio, pues sus primeros distritos electorales
federales (IX y X) y por 1lo tanto sus primeros representantes
populares ante el Congreso de la Unidén, los consique hasta 1973, en
la XLIX legislatura, y no es sino hasta la legislatura LI gque va de
1979 a 1982, que le son asignados los 10 distritos con los que cuénta
hasta la fecha. (37)

Pero de un total de 44 diputaciones al Congreso de la Uniodén que
al municipio le han correspondido desde 1973, la gran mayoria ha sido

repartida entre personas ajenas a él y sélo un porcentaje minimo de
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las diputaciones han recaido en personas con verdadera residencia en
Nezahualcdyotl. (38)

La importancia del municipio recae también en su potencial
electoral, siendo éste el municipio con mayor poblacion en el Estado
de México, de igua manera cuenta con el mayor padron electoral, por
ejemplo, en las elecciones federales de 1982, de un padrén en la
entidad de 37102,137, Nezahualcoyotl contaba con 574,241
empadronados, lo gque quiere decir que aportaba un 18.51% del padrodn
total; mas aun, si tomamos en cuenta que la votacién efectiva para el
mismo proceso fue de 2'713,523 y la del municipio de 429,583, éste
aporto el 15.83% de la votacioén. (39)

Ahora bien, para las elecciones federales de 1988 de un padroén
de 4'190,232, en el Estado de México, Nezahualcoyotl contd con
738,100, es decir el 17.61% del total, y de 1la votacién oficial
registrada en el Estado, de 2'457, 596, Nezahualcdyotl aporté 458,415
votos, lo que significé el 18.65%. (Ver grafica 9).

Todo esto quizas no tendria la menor importancia si no tomamos
en cuenta que, sélo se trata de un pequenoc municipio de entre 121 que
conforman toda la entidad.

Asi como se ha desarrollado la estructura electoral fedral, ha
ocurrido a nivel local, para ésta, Nezahualcdyotl, cuenta con cuatro
distritos electorales, de los 34 que conforman el Estado, o sea el
11.76%, pero de igual modo como ocurrié con 1las diputaciones
federales obtuvo gradualmente sus diputados locales, el primero 1lo
obtienen el la Legislatura XLIV, que va de 1969 a 1972. Para 1975 se
aprueba ante el Congreso local la ampliacion de distritos electorales

Y a Nezahualcéyotl le asignan uno mas. El1 Congreso local aprobdé la
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propuesta para que en el periodo de seciones de 1978 a septiembre de
1981 se aumenten los distritos locales y Nezahualcdéyotl aumente a
tres los suyos, en la XLVII Legislatura. Y es hasta la L legislatura
de 1987 a 1990 que se otorga otro distrito mas para completar en la
actualidad 4 distritos locales. (40)

De 1los siguientes datos aqui presentados sobre resultados
electorales en el municipio, debemos aclarar que éstos fueron los mas
que se pudieron conseguir por nuestra parte pero gue de igual forma
nos indican la trayectoria general de los procesos electorales en el
municipio.

Asi tenemos que en las elecciones de 1978, el padrén de la
entidad contaba con 2'284,730, de los cuales Nezahualcéyotl tenia
390,262, lo que representdé un 17.08% de los empadronados.

En 1981, el Estado de México tenia un padrén de 27408,844, y
Nezahualcdyotl de 447,542, significando un 18.57% de la poblacién
electoral.

Para las elecciones de 1984 el padrdén mexiquense registraba
3'346,733 y el padrén municipal 584,488, es decir, el 17.46% del
padron total. (41)

Las ultimas elecciones en noviembre de 1990, en el Estado de
México, se registro un padrén de 4’514,844 de 1los cuales
Nezahualcdyolt, conté con 743, 041 de los empadronados, aportando el
16.46% de los votantes. (42)

Pasaremos ahora concretamente a analizar lo que ha ocurrido con

los partidos politicos en la lucha electoral en cada uno de estos

procesos en Nezahualcoyotl.
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Dentro del terreno electoral, a nivel municipal, tres son las
fuerzas mas representativas: PRI, PAN y PRD, si tomamos como
referencia las elecciones locales de 1981, 1984, 1987 y 1990 como el
ultimo proceso, podemos observar que el PRI ha mantenido su hegemonia
sobre los otros partidos dé oposicidén, aunque ciertamente ha venido a
la baja en su porcentaje. E1 PAN se ha mantenido al rededor del 12% y
la izquierda (como PCM en 1981, Alianza Popular Unificada en 1984 y
PMS en 1987), se han mantenido en un 3%, aunque en julio de 1987, en
la eleccién para gobernador , como Unidad Popular Mexiquense (UPM),
alianza integrada por PSUM, PRT y PTZ, alcanzé su mayor votacién con
casi 9%, muy cerca del PAN y, actualmente en 1990, como PRD, desbanco
al PAN del segundo lugar con el 14.06%. (Ver cuadro 3)

Concretamente, los resultados electorales mas remotos con que
contamos, son los registrados en el ano de 1978, proceso en el cual,
en la escena politica sdélo se encontraban cuatro partidos: PAN, PRI,
PPS y PARM. En este proceso, de un padrén local de 390,262, 1la
votacion total fue de 290,637, es decir hubo una participacion del
74.47%, de la cual el PRI fue el partido triunfador con el 54.95% de
la votacion, seguido por el PAN con 14.77%, PPS con 3.03% y el PARM
con 2.82%. (Ver grafica 6)

Cabe aclarar sobre este proceso electoral que es en 1978, cuando
se aplica por primera vez la Reforma Politica para obtener regidores
de partido, tocandole al PAN 2, por el porcentaje de la votacién
obtenida. (43)

Para las elecciones de 1981, entran a la escena electoral dos

partidos mas, el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido
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Socialista de los Trabajadores (PST), en este proceso lo que mas
resalta a la vista es que el abstensionismo aumenté considerablemente
en comparacién con el proceso pasado, sin embargo de la votaciodn
efectiva el PRI aumenté su porcentaje de votacidn con respecto al
anterior al alcanzar el 72.46%, y el PAN bajo su votacion
considerablemente al registrar sélo el 6.31%, los porcentajes para
los partidos restantes fueron: PPS, 1.17%; PARM, 2.35%; PCM, 1.82% y
PST, 0.63%. (Ver grafica 7) |

De la drastica baja del PAN, en su votaciodn, queremos pensar que
se debié a que le fue arrebatada por los otros dos partidos, pero
tomando en cuenta el alto abstencionismo, el alto porcentaje de
votacion registrada para el PRI y los conflictos que ante la sucesién
se registraron, podemos considerar gque estas elecciones fueron
amafiadas considerablemente.

Las elecciones de 1984 al igual que las anteriores dan cabida a
otros dos partidos mas: al Partido Democrata Mexicano y al Partido
Revolucionario de los Trabajadores, en este proceso el abstencionismo
aumento ligeramente, el PRI baja su porcentaje y el PAN se recupera,
el PDM sorprendentemente se coloca en cuarto sitio, abajo del PARM y
por encima del PPS, PCM, PST y PRT el mas castigado en la votacién.
(Ver grafica 8)

El proceso electoral federal de 1988, fue verdaderamente
significativo, pues a raiz de éste cambid sustancialmente 1la
correlacién de fuerzas en el municipio. (Ver grafica 5 y comparar
graficas 1,2,3 y 4)

Aqui sdélo analizaremos la votacién por partido en el municipio,

resaltando por principio, una mayor participacién ciudadana, de 1la
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cual, sorpresivamente el PRI bajo su porcentaje de votacion a el
23.37%, a penas encima del PFCRN, gquien sumdé el 23.04% de 1la
votacion, desbancando al PAN del segundo lugar, el PPS saltd al
tercer sitio con el 19.50% y el PAN quedo en cuarto con el 11.07%,
seguidos del PMS, PARM, PDM y PRT. (Ver grafica 9)

Sobre estas elecciones, las palabras del dirigente regional del
PAN, Catarino Gutierrez Barba, acerca de que "el PRI, inflo 1la
votacién de un partido pelele como el PPS, para restarle votos al
PAN", nos hace reflexionar siguiendo 1la trayectoria de estos
partidos, y efectivamente, resulta incleible que el PPS, partido cuya
presencia es insignificante, cuyo porcentaje ha sido minimo en
pasadas elecciones, alcance gran cantidad de votos en este proceso;
si nos guiaramos por el fenomeno cardenista, seria comprensible la
cantidad de votos para el PFCRN, para el PARM, gquien registra primero
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, del PMS, quien se suma a la
misma y gque tiene un trabajo de afios a través de 1los distintos
organismos que le dieron vida, perb ni sumando la votaciodon de los dos
ultimos alcanzan la del PPS, 1o que nos hace dudar seriamente de la
votacion registrada oficialmente aqui en Nezahualcoéyotl.

Una situacion que viene a reforzar lo anteriormente dicho son
las elecciones 1locales de noviembre de 1990, en donde el
abstencionismo se incrementé considerablemente, de 1la votacidén
emitida, el PRI ocupé el primer sitio, con apenas el 44.19%, el PRD
se constituyé el la seqgunda fuerza con el 14.06%, el PAN ocupd el
tercer 1lugar con el 12.82 y el PFCRN el cuarto con 9.22%,

siguiendoles el PPS, PDM, PARM y PRTZ respectivamente, éste ultimo
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con registro condicionado al porcentaje electoral alcanzado. (Ver
grafica 10)

En estas elecciones el PRI obtuvo carro completo, la presidencia
municipal, las cuatro diputaciones 1locales y los 9 regidores; los
partidos de oposicion se conformaron con un regidor cada uno, a
excepcién del PARM y del PRTZ, este ultimo perdidé incluso su registro
por no alcanzaer el 1.5% gque marca la ley.

Como hemos podido apreciar, segun los datos antes mencionados,
en Nezahualcoyotl, a excepcidén de las elecciones federales de 1988,
el PRI ha tenido un dominio absoluto en loé procesos electorales,
resulta ser un partido ante el cual es dificil contender, mas aun, si
le sumamos los recursos econdémicos gque el gobierno municipal 1le
otorga en las campanas politicas, por lo gue en nuestro caso las
elecciones no cumplen con la funcion que tedricamente se les asigna:
" ..la de proporcionar la oportunidad de una sucesién y transferencia
del cargo...formalmente al menos, en los sistemas contemporaneos las
elecciones...parecen ser la forma establecida de rotacién vy
transferencia del poder". (44)

O como mas especificamente se dice:

"...en México las elecciones cumplen muchas de 1las funciones que
normalmente les corresponden en otros sistemas politicos: son fuente
legitimadora de las formas de organizacién del poder, de autoridades
y politicas gubernamentales; son instrumentos de socializacién
politica y canal de comunicacién entre gobernantes y gobernados.
Aunque las elecciones no son el verdadero mecanismo de designacioén de

gobernantes...han desempefiado una funcién estabilizadora, son




expresion -si se quiere limitada- de reivindicaciones politicas y

valvulas de escape de tensiones sociales". (45)
3.3 LAS ELITES EN EL PODER MUNICIPAL CACIQUISMO Y GRUPOS POLITICOS

Finalmente la lucha pbr el poder municipal no sélo se da entre
partidos contendientes en elecciones, la contienda por éste se da de
igual modo y gquizds con mas fuerza entre los grupos politicos que
conforman la élite politica, lo gque nos lleva a suponer que la
verdadera amenaza al grupo que ejerce el poder politico, se encuentra
en el seno mismo del partido oficial, compuesto por grupos fuertes en
su interior, quienes buscan desplazar o formar parte de la élite
gobernante.

Para gque el lector entienda mejor nuestro planteamiento, es
necesario aclarar qué se entiende por élite, de modo que habremos de
decir que los tedricos mas sobresalientes al respecto son: Wilfredo
Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) Y Robert Michels (1876~
1936), los cuales en términos generales, son partidarios de que en
cualquier sistema politico existe un grupo de personas minoritarias
gque controlan el poder.

Concretamente, Pareto define 1la é€élite como el conjunto de
personas extraordinarias que destacan en su actividad. Quienes tienen
en sus manos el poder politico fueron calificados por Pareto como
élite politica o gobernante.

Al hablar de clase selecta de gobieno, Pareto afirma que ésta se

encuentra en continua transformacidén y constantemente se sustituyen
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unas élite por otras, manteniendose la circulacidén que conserva el
equilibrio.

La élite necesita renovarse y recurre a la no élite para evitar
que se frene la circulacién y asegurar el equilibrio, pero como 1los
grupos gobernantes pierden de vista este hecho, afirma Pareto gque las
clase selectas desaparecen inevitablemente y concluye que:"Las
aristocracias no duran. Por razones gque sea, es incontestable, al
cabo de cierto tiempo desaparecen. La historia es un cementerio de
aristocracias". (46)

Por su parte Gaetano Mosca dice que:

"Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran en
todos los organismos péliticos, aparece uno como evidencia que se
impone facilmente a todos los observadores, en todas las sociedades,
empezando por las medianamente desarrolladas, que apenas han llegado
a los preambulos de la civilizacioén, hasta los mas cultos y fuértes,
existen dos clases de personas:la de los gobernantes y la de los
gobernados. La primera, gque es siempre la menos numerosa, desempeha
todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las
ventajas que van unidas a él. En tanto la segunda, mds numerosa es
dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos leal, o
bien de un modo mds o menos arbitrario y violento, y a ella le
suministra , cuando menos aparentemente, los medios materiales de
subsistencia y los indispensables para la vitalidad del organismo
politico". (47)

Mosca utiliza el término "clase politica" para referirse a 1la
minoria de personas que poseen el poder politico. Estas personas se

distinguen de la masa gobernada por sus cualidades materiales o
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intelectuales superiores. Sus miembros pueden estar vinculados entre
si por parentezco lazos culturales o intereses comunes.

Por su parte Michels, inspirado por Mosca llegdé a la conclusion
de que toda organizacioén conlleva un impulso aristocratico.

En un primer momento la organizacién tiene miembros con iguales
derechos y deberes. Al aumentar su numero, por necesidad se delegan
algunos quehaceres a los mas aptos. Este tipo de delegacidén es luego
sustituida por profesionales y la estructura Jjerdarquica surge
entonces como compleja burocracia. La burocracia da 1lugar a 1la
aparicion de jefes y de 1lideres, hace que pueda ampliarse 1la
organizacion y se forme la organizacién de masa, asi el poder
decisorio se concentra en pocas manos.

Por ello afirma Michels:"Quien dice organizacién, dice tendencia
a la oligarquia...La organizacién determina 1la divisién de todo
partido o unién profesional en una minoria que dirige a una mayoria
que es dirigida. (48)

Ahora bien, la conformacién de élites como de grupos politicos
en Nezahualcéyotl, estd intimamente ligada a la conformacién de las
mismas en el Estado de México, no es un secreto la existencia de un
grupo politico que que ha monopolizado el poder en la entidad desde
1945, ano de la fundacién de facto de éste, a cargo de Isidro Fabela,
hasta su consolidacién en los anos setenta con su figura mas
prominente actualmente: Carlos Hank Gonzalez, nos referimos al Grupo
llamado Atlacomulco, al cual han pertenecido desde 1945, hasta 1981,
los gobernadores del Estado de México y gran cantidad de funcionarios

identificados con el grupo, como son el actual gobernador, Ignacio

Pichardo Pagaza.
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Decimos hasta 1981 por que la designacion de Alfredo Del Mazo
Gonzales como gobernador del Estado, trajo consigo fuertes crisis en
los cacicazgos locales, crisis que no se agotaron con el término del
mandato de Del Mazo, por el contrario se ha hecho evidente durante el
tiempo que lleva el sexenio 1987-1993, pues este sexenio, a nivel
local ha sido conflictivo desde sus inicios con la imposicidén de
Mario Ramon Beteta como gobernador del Estado de México, por Miguel
de la Madrid, los conflictos se dieron principalmente con el grupo
Atlacomulco y si a esto le sumamos la derrota en las elecciones
federales en la entidad, la salida de Beteta resultaba politicamente
necesaria.

La llegada de Ignacio Pichardo Pagaza al gobierno del Estado,
como sustitucién negociada por la identificacién de intereses con el
grupo Atlacomulco -aunque no sea propiamente de este grupo- tenia la
intencién de que el PRI saliera avante en las elecciones locales y
ahora en las que se avecinan.

Actualmente la lucha por la hegemonia del Estado de México se da
entre tres gupos principalmente: el Grupo Atlacomulco, cuya cabeza
visible es Carlos Hank Gonzalez; el Grupo del Valle de México, ligado
a Alfredo Del Mazo Gonzdlez y; el Grupo Toluca o "Chorizo Power",
identificado con el actual gobernador Ignacio Pichardo Pagaza. (49)

Desde esta perspectiva, la élite gobernante, precisamente hasta
1981 y por tanto ligada al dgrupo Atlacomulco, por dque bajo esas
gubernaturas se gestdé y constituyd el municipio de Nezahualcéyoltl,
estuvo integrada por 1los principales personajes politicos gque poco
antes de la costitucién del municipio en 1963, se conformaron en

grupo politico (Unidén de Fuerzas), para desde ahi organizar vy
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controlar politicamente 1los cargos publicos y posteriormente,
constituirse en la élite politica que habria de dirigir los destinos
de Nezahualcéyotl, durante los tres primeros trienios:

"Felipe Escartin Martinez, Profesor Elias Lopez Vazquez, Ing. Jorge
Saénz Knot, Dr. Francisco Gonzalez Romero, Juan Oortiz Montoya, el Dr.
Jesus Sanchez Bahuelos y Gonzalo Barquin Diaz" (50)

De entre todos éstos, tres fueron presidentes municipales:el
Ing. Jorge Saénz knot, primeramente, luego el Dr. Francisco Gonzalez
Romero y el tercero Gonzalo Barquin Diaz.

Felipe Escartin Martinez, fungié como segundo regidor en el
primer ayuntamiento; Jesus Sanchez Bahuelos, como primer regidor en
el segundo ayuntamiento; Juan Ortiz Montoya fungidé como primer
regidor en el cuarto ayuntamiento y acaba el periodo como presidente
sustituto del Lic. Oscar Loya Ramirez, cuando éste se postula como
candidato a diputado local por el XIV distrito. (51)

Pero de igual modo como dominaron puestos de eleccidn popular
dentro del Ayuntamiento, tambien dominaron los puestos de direccién
del PRI, instrumento por el cual alcanzaron todos los puestos de
eleccion popular.

Asi tenemos que en el primer Comité Municipal del PRI,
instituido el 13 de marzo de 1964, el presidente de este instituto
politico fue el Dr. Francisco Gonzalez Romero, el secretario, Dr.
Jesus Sanchez Bafuelos; y como secretario de organizacioén, el prof.
Elias Lépez Vazquez.

Durante el segundo Comité Municipal, de octubre de 1966 al 5 de
abril de 1969, el presidenﬁe fue Gonzalo Barquin Diaz y el secretario

general, Juan Ortiz Montoya. Del 6 de abril de 1972 a 1975, el
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presidente fue Juan Ortiz Montoya, repitiendo de mayo a septiembre de
1976, éstebde igual modo fue diputado fedral por el IX distrito, en
la L legislatura. Algunos politicos de esta camada todavia se han
mantenido en la vida politica del municipio y los encontramos dentro
de la administracioén y en puestos de eleccién popular. (52)

Hasta los primeros loiaﬁos de instituido el municipio, se puede
decir que dominaron todo la vida politica de Nezahualcéyotl; la élite
que formaron 7 personas pertenecientes a la organizacién politica,
Unién de Fuerzas, hasta que dentro de esas mismas administraciones,
desde los puestos menos representativos se fue creando y colocando
una nueva élite politica que hoy es 1la que dirige los destinos
politicos de Ciudad Nezahualcéyotl.

Esta nueva élite politica se encuentra vinculada a un nuevo
grupo politico que llega al poder con el gobernador del Estado de
México, Alfredo Del Mazo Gonzalez en 1981, grupo denominado del Valle
de México.

Con respecto a la sucesidon en la gubernatura debemos aclarar que
ésta trajo consigo una serie de fricciones entre el grupo Atlacomulco
y el gobierno federal de ese entonces, pues éste ultimo impuso al
gobernador Alfredo Del Mazo Gonzalez, hijo del también gobernador de
la entidad y miembro del grupo Atlacomulco, Alfredo Del Mazo Vélez,
no asi su hijo cuya carrera politica la hace en el Distrito Federal y
es escogido para frenar el continuismo y la hegemonia del grupo
Atlacomulco.

Una vez que toma posecidén de la gobernatura inmediatamente se
realizan elecciones municipales. De esta forma el gobernador en turno

elige a su base de poder local como son los presidentes municipales.
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Las elecciones de ese afno mostraron la fuerza del grupo Atlacomulco a
la hora de exigir y escoger posiciones de poder local. Recayendo las
mejores alcaldias, Toluca, Naucalpan y Tlalnepantla en hombres
identificados con el grupo. (53)

Por ello los disturvios en mas de 20 mnunicipios, -como los

ocurridos recientemente en Noviembre de 1990- en Nezahualcdyotl se
tomé la alcaldia. Es en este proceso donde se coloca Juan Alvarado
Jacco, al ganar las elecciones para presidente municipal, como el
personaje politico mas fuerte en 1la actualidad, cuyo poder se
fortalece durante el sexenio de Alfredo Del Mazo, no envalde se dice
que :
"Juan Alvarado Jacco es la cabe;a del poder en Nezahualcoyotl, cuya
identificacién se encuentra con el ex gobernador de Estado de México
Y ex precandidato a la presidencia de la Republica Alfredé Del Ma:zo,
esta situacidén le ha alejado del poder central". (54)

Las pugnas entre los grupos municipales de poder han llevado a
un forcejeo entre éstos de entre lbs cuales siempre han salido avante
los candidatos y los intereses de Jacco, quien viste la casaca de
cacique en Nezahualcéyotl, como uno de 1los politicos con mayor
antiguedad en el municipio.

Para entender mejor este hecho es necesario tener claro que:
"...se aplica con frecuencia el término "cacique" a cualquier
individuo que ejerza una influencia excesiva sobre la politica local.
Sin embargo podemos definir con mayor precisién al cacique como un
lider fuerte y autocratico en la politica local o regional cuyo mando

caracteristicamente informal, personalista y a menudo arbitrario, se
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apoya en un nucleo de parientes, guardaespaldas y dependientes, y se
significa por la amenaza y la practica de la violencia". (55)

La relacién entre Alvarado Jacco puso a los dos ultimos
alcaldes, Jose Lucio Ramirez Ornelas y Jose Salinas Navarro. El
actual presidente, Juan Gerardo Vizcaino Covian y la relacidén de éste
con Juan Alvarado Jacco, se remonta a finales de la deécada de los
sesenta, cuando en 1967-1969 Jacco fungé como tesorero del
Ayuntamiento y Vizcaino Covian era 1lider estudiantil "desde su
posicion estratégica, el primero habria apoyado el 1liderazgo del
segundo". (56)

Para ilustrar mejor esta situacién citemos lo siguiente:

"Los seguidores del cacique suelen estar ligados a €l...por lazos de
compadrazgo que fortalecen su lealtad y obediencia personal. Tales
segidores forman una familia politica dotada de gran cohesién que
apoya, protege y aisla al cacique frente a los ataques de residentes
insatisfechos o de forasteros perniciosos". (57)

Pero esta nueva élite la cual encabeza Juan alvarado Jacco de
igual manera como la gque mencionamos anteriormente se encuentra
representada por unas cuantas personas gque acaparan:

"De los 154 puestos de eleccidén popular gue ha habido en la historia
del municipio (diputados federales, locales, presidentes municipales,
sindicos procuradores y regidores) el 31.8% se ha concentrado en 20
personas...en 7 de esa veintena se localizan 23 posiciones. Ellos
son:José Luis Salcedo Solis, Eugenio Rosales Gutiérrez, 0dén
Madariaga Cruz, Angel Garcia Bravo, José Luis Garcia Garcia, Juan

Alvarado Jacco y José Lucio Ramirez Ornelas". (58)
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De los nombres antes mencionados, excluiremos a 0dén Madariaga
Cruz, por haber cambiado de partido y dirigir hoy los destinos del
PRD en el municipio y a José Luis Garcia Garcia por no ser originario
de Nezahualcoéyotl, incluiremos por su parte a los dos ultimos
preéidentes municipales ya que de facto entran a la élite al ocupar
estos cargos de direccién.'

Veamos ahora la trayectoria de cada uno de estos principales
dirigentes politicos del municipio para que sin equivocacion podamos
decir que en verdad encarnan a la élite politica y la dirigencia de
grupos politicos especificos representativos en el municipio.

Primeramente, Juan Alvarado Jacco, fue dos veces tesorero
municipal, en 1967-1969, la segunda ocasién en 1976-1978, pero
tambien fue secretario de finanzas de Comité Municipal del PRI de
1970 a 1975, luego diputado local sustituto en la XLVI Legislatura y
de ahi salto a la diputacién fedral, la primera vez en la LI y la
segunda en la LIII Legislaturas y entre ambos periodos fue presidente
municipal constitucional de 1982 av1984. (59)

José Luis Salcedo Solis, es lider moral de la Federacion de
Colonos y Comerciantes del Estado de México (FOCCEM), fue sindico
procurador durante el trienio 1976-1978, durante el trienio 1982-
1984, ocupa por segunda vez la sindicatura "merced a su
extraordinaria identificacién con el ex alcalde Juan Alvarado
Jacco...por la especial estima que le dispensa el ex gobernador
Alfredo Del Mazo Gonzalez abandona el cargo municipal para alcanzar

una diputacién 1local". Actualmente es diputado federal en 1la LIV

Legislatura. (60)
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Eugenio Rosales Gutiérrez, "el eterno candidato a la

presidencia™, ha cobrado una fuerte presencia entre el priismo local
y a pesar de su enfrentamiento contra el cacicazgo en Nezahualcdyotl
ha alcanzado durante mas de 23 anos , distintos puestos de eleccién
pupolar como: primer diputado local por Nezahualcdyotl, en la 44
Legislatura local, en un periodo inestable en el ano de 1977 fue por
unos dias presidente del Comité Municipal del PRI, ha sido también
diputado federal en la LI Legislatura y en la LIII y de igual manera
ha sido precandidato a la presidencia municipal en varias ocaciones.
(61) .
José Salinas Navarro, ha fungido como secretario del ayuntramiento de
1976-1978, delegado municipal de la zona norte de la ciudad de 1980-
1982, de 1982-1984, es nuevamente secretario del ayuntamiento,
diputado federal en la LIII Legislatura, y presidente municipal de
1987-1990. (62)

Finalmente, Juan Gerardo Vizcaino Covian, durante el trienio
1979-1981, fue sindico procurador, al lado del ex alcalde José Luis
Garcia Garcia, a la sombra del cual segun se hizo. Con el beneplacito
de Alfredo Del Mazo Gonzdalez se integra como diputado local a la XLIX
Legislatura estatal. Vizcaino Covian de igual manera fue presidente
del PRI municipal durante dos étapas, en el sexto y octavo comité,
aunque de forma provicional, actualmente fungé como presidente

municipal constitucional durante el periodo 1991- 1993. (63)
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CONCLUSIONES

Como hemos observado, la guerra Y la consecuente
industrializacién como <circunstancias histéricas por las que
atraviezaron varios paiées entre ellos el nuestro, con sus
particulares caracteristicas, las carencias sociales han sido 1la
pauta general; en nuestro caso la inexistencia de los servicios mas
necesarios para wuna vida digna de 1los pobladores de estos
asentamientos irregulares, han sido motivo de una actividad politica
constante de 1la sociedad c¢civil que Dbusca satisfacer estas
necesidades.

La participacién como vimos ha corrido en forma independiente vy
ha podido ejercer la suficiente presién para cambiar la correlaciodn
de fuerzas dentro del municipio por un lado, y por el otro, demandar
la creacioén de nuevos servicios sociales, los cuales a pesar de ser
realidad, en gran medida, como producto de la participacuon popular,
las autoridades no han perdido la oportunidad de hacer aparecer el
otorgamiento de estos servicios como un acto de benevolencia del
gobierno municipal y del mismo partido oficial, en tiempos
preelectorales, con la intensién manifiesta de frenar el descontento
social que pudiera desestabilizar al municipio.

Esta practica de clientelismo politico, caracterizada por 1la
demanda de parte de 1los ciudadanos y promesa por parte de los
partidos, hacia la satisfacciodn de servicios publicos, es un elemento
utilizado de igual forma por la oposicidén; convirtiéndose solamente

en s6lo una bandera utilizada en época de elecciones para agitar a 1la
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ciudadania, pero que de ninguna manera ha podido ser realidad por
parte de estos partidos, de manera que los avances al respecto han
corrido a cargo de la actitud paternalista del Poder Ejecutivo a
través del PRONASOL, actividad con la cual se ha fortalecido el
partido oficial y opacado a la oposicioén.

- Debemos hacer mensién, en relacion a las pasadas elecciones
locales que, se esperaba con gran interés, aqui en el muﬁicipio se
diera por primera vez una eleccidén competitiva, luego del triunfo de
la oposicion en las elecciones federales de 1988 y la aparente
fuerza que habia alcanzado el cardenismo en la localidad.

A nuestro parecer, haciendo un pequefio balance, podemos decir
que la izquierda, integrada incluso por los partidos que acaban de
recibir registro, dificilmente podran alcanzar el poder, ya sea la
presidencia municipal, diputaciones locales o las federeles.

Primeramente, el PRD como precedente de lo que fue el FDN en
Nezahualcoyotl ha sufrido una serie de ajustes en su estructura y
organizacion interna, hoy lo coméonen grupos brovenientes del PMS,
Corriente Democratica, OIR-LM, Movimiento al Socialismo, Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, lo que le ha 1llevado una serie de
conflictos internos y obtaculos para su avance.

Las elecciones en Nezahualcéyotl, el proximo agosto seran una
prueba feaciente de lo que podra hacer en elecciones posteriores,
pues las condiciones que llevaron al triunfo al FDN en las elecciones
de 1988 no son las mismas, ya que debemos tener en cuenta que de los
partidos que conformaron a éste, el PFCRN fue 1la mayor fuerza,
seguido del PPS, PARM, y PMS, éste ultimo es el unico que hoy

conforma al PRD, y si a esto le sumamos la creacidén de otros partidos
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de izquierda a 1los cuales les ha sido otorgado su registro 1la
situacién se torna mas dificil.

En segundo término, los partidos PRT y PT son partidos con poca
fuerza y no representan un peligro fuerte o inquietante, mas que nada
el otorgamiento del registro a estos partidos tiene la intensioén, a
nuestro juicio, de polafizar las fuerzas de izquierda, buscando
afectar directamente al PRD, accion parecida que dividié aun mas al
PRD en Nezahualcdéytl semanas antes de las elecciones locales en 1990,
cuando una parte del partido se integrdo al PRTZ por diferencias
internas.

Por otro lado, la derecha representada principalmente por el PAN
aunque ha sido el partido de oposicidén con mayor presencia a nivel
municipal no a logrado inquietar verdaderamente al PRI, y
actualmente, en 1los dos ultimos procesos electorales ha sido
desplazado del segundo sitio, en 1988 fue relegado a cuarto 1lugar,
por abajo del PFCRN y PPS; en 1990 en la eleccidén local el PRD lo
desbanco del segundo lugar por escésos votos.

De este modo, los posibles triunfos de la oposicion en general
se reducen al minimo y si 1lograran alguno tendran que enfrentar
seguramente la posibilidad del fraude que puede contribuir a asentuar
mas el abstencionismo que comienza a ser cada vez mas alto en el
municipio.

De esta visién general podemos concluir que ante la
imposibilidad real, hasta el momento, de poder transitar hacia un
sistemas de partidos competitivos en donde la oposicion pueda llegar
al poder y desde ahi hacer descender 1los beneficios hacia 1la

poblacién, se hace necesaria la mayor participacién de la sociedad
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civil, a través no sdlo de demandar sino de autogestionar la solucion

de sus demandas si quiere aspirar a una sociedad mas digna.
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ANEXO
Dentro de las organizaciones sociales que conforman la sociedad
civil, como organismos independientes del gobierno municipal, podemos
encontrar las siguientes:
Unién General Obrero Campesino y Popular (UGOCP)
Unién de Lucha Democratica (ULD) -
Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ)
Movimiento Vida Digna
Consejo Restaurador de Colonos (CRC)
Cordinadora Juvenil Metropolitana (CJM)
Unién General Obrero y Campesinos de México (UGOCM)
Federacién Social Revolucionaria (FSR)
Comité de Colonos para el Mejoramiento Urbano A.C.
Organizacioén de Vecinos Yy Recidentes Lazaro Cardenas
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
Unién de Colonias Independientes de Nezahualcodyotl
Frente Popular Independiente de Nezahualcéyotl (FPIN)
Unién de Colonias de la Zona Norte
Cordinadora de Grupos Culturales Independientes de Nezahualcodyotl
Centro Cultural Libertad
Cabe aclarar que algunos de estos organismos a ultimas fechas
han pasado a formar parte de partidos politicos, aunque en cierta

forma sigan conservando su autonomia como organismos sociales.
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De igual modo como existen organismos independientes, existen
también partidos politicos, cuya actuacion no se centra precisamente
en los procesos electoreales por no contar con un registro que les
permita participar como tal de manera oficial, de modo gue su accién
se dirige hacia la organizacién de la ciudadania con miras a defender
los intereses mas inmediatos de ésta.

No podemos negar que en momentos coyunturales estos partidos sin
registro presenten alianzas con partidos gque si tienen, para buscar
estar representados si es que llegaran a ganar o al menos reforzar su
presencia en la poblacién.

Entre los partidos con estas caracteristicas podemos mencionar:
Partido de la Revolucidén Socialista (PRS)

Partido Obrero Agrarista Mexicano (POAM)

Organizacioén de Izquierda Revolucionaria Linea de Masas (OIR-LM)
Partido de los Trabajadores Zapatistas (PTZ)

Partido Obrero Socialista (POS)

Socialismo Obrero (SO)

Organizacidén Revolucionaria del Pueklo (ORP)

Partido Comunista de México Marxista Leninista (PC de M ML)
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CUADRO 1

CORIENTES IDEOLOGICAS Y GRUPOS DE APOYO EN LA CONFORMACION DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CD. NEZAHUALCOYOTL.

P R D
COORDINADORA COORDINADORA |- o —— - > COORD INADORA
22 DE ENERO |[——f 5 DE FEBRERO | ___ | COMITES DE BASE
(PMS) (CD) v PANT ITLAN
l | l ' |

, | CONSEJO RESTAURADOR ’ l UNION GENERAL DE OBRERO#F'

MOVIMIENTO VIDA DIGNA | DE"COLONOS | | Y CAMPESINOS DE MEXICQ I' |

; COORDINADORA JUVENIL ORGANIZACION DE VECINOS|g |

FEDERACION SOCIAL REV. ! J METROPOL I TANA ‘ | Y RESIDENTES LAZARO C. h;
| ll UNION DE TAXISTAS L

MOVIMIENTO AL SOCIALISM I I - JUVENTUD DEL CONSEJO ] | LAZARO CARDENAS |
N e e e e wee }._- s e P l l
| ! TUANGU TS, MERCADOS, BT | I O1R LM,UPRE?Z, CONAMUP |# |

! L e !

| ! | 1

| l | l PMS p}l

|

P | | ORGANIZACION REVOLUCION b

| I PUNTO TICO !

l | | |

! | 1 H
| l € - e D e e - - = = —--?J

| | |

N B S |

B N
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CUADRO 2
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PRD-NEZA
COORDINAD. COORDINAD.
22 DE ENERO 5 DE 'FEBRER
} B
] L]
[} 1
1 !
| r— v
. ——_ _ _ __ _|COORDINAD.
1 DT0O.25 LOC.
|
|
|
1
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DE COM.DE B




y11 - eutbed

CUADRO 3

ALIANZAS ELECTORALES DE LA IZQUIERDA EN LOS COMICIOS LOCALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

ALIANZA
[ >| popuLAR
1984 PSUM PRT MRP cs UNIEICADA
UNIDAD
1987 PMS PRT prz |[C_— >| poPULAR
MEX IQUENSE
1990 PRD
N R
[ ORP("] [Mas PMS J
PRTZ

PRT PTZ OIR-LM
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GRAFICA 1

VOTACIONES PRESIDENCIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, OBTENIDAS POR LOS CANDIDATOS
DE LA DERECHA: PAN Y PDM, DE 1964 al988

1001
804
60 -
40 4
24.84%
20 4 15.26% 17.88%
B.26% 674,091
134,949
41,700 NO POSTULGQ
1964 1970 1976 1982 1988

FUENTES: 1964, 1970, 1982. GACETA INFORMATIVA No.IX DE LA CFE,1982, p.110-111
1988, EL COTIDIANO, No. 25, SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 1988, p.16, 26
NOTA: SE SUMAN LOS VOTOS DEL PDM A LOS DEL PAN EN 1982 y 1988.
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GRAFICRAMA 2

VOTACIONES PRESIDENCIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, OBTENIDAS PCR LOS CANDIDATOS
DEL PRI L['E 1964 A 1988

1004

9. 96%

459,309 | 82-58% _ 83.38%
801

730,599 | 1,234,812
60- 55.158%
1,496,610
40-
29.793

2o 694,451

1964 1970 1976 1982 1988

FUENTE: 1964, 1970, 1976, 1982. GACETA INFORMATIVA No.IX DE LA CFE, 1982, p.110-111
1988. EL COTIDIANC No.25,SEPTIEMBRE OCTUBRE DE 1988, p.16, 26
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GRAFICA 3

VOTACIONES PRESIDENCIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, OBTENIDAS POR LOS CANDIDATOS DE
LA IZQUIERDA EN 1982 y 1988

10Q
80 +
60 4
52.33%
1,220,190
40 -
20 -
10.16%
277,164
1982 1988

FUENTES: 1982.GACETA INFORMATIVA No. IX DE LA CFE,10982, p.110-111
1988. EL COTIDIANC No.25 SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 1988, p.16, 26
NOTA: PARA EL PORCENTAJE DE 1982, SE SUMAN LAS VOTACIONES DEL PSUM,PRT,PST Y PSD
PARA EL PORCENTAJE DE 1988, SE SUMAN LOS DEL PARM, PPS, PFCRN, PMS Y PRT.
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GRAFICA 4

PARTICIPACION Y ABTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1964 A 1988

10Q

87.47%

71.71%
63.49% [:::::J

80

60 - 5. 643 PARTICIPACION

401 36.51

&

ABSTENCION

20 1

1964 1970 1976 1982 1988

FUENTHE: 1964, 1970, 1976, 1982. GACETA INFORMATIVA No.IX DE LA CFK, 1982, p.110-111
1988. EL COTIDIANO No.25, SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 1988, p.24,26
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GRAFICA

5

TRAYECTORIA GENERAL DE LAS TENDENCIAS POLITICAS EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DE 1964 A 1988

lOOﬁ

60+
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201
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GRAFICA 6
RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 1978 EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

1007
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60-
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3835 14-87% 0. 557
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FUENTE: COMISION ESTATAL ELECTORAL
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GRAFICA 7

RESULTADOS ELECTORALES EN 'LAS ELECCIONES LOCALES DE 1981 EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

100+ |
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60- 56. 06
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GRAFICA 8

RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 1984 EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

1004
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804
62.25%
60 197,820 54.36%
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204
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FUENTE: REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES
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GRAFICA 9

RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988 EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

100~
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1
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62.11%
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204 19.50%
g 105,625 ‘
17.077[107+ 134 |
89, 424 7 197 i
50,755 177 6.387 6.55%
1.12% 32,878 0.66% [29.263] 1-09%2 0.027{ 30,034 ;
PRI PPS PDM PMS PFCRN PRT PARM VOT. PER. N.R. ANUL. PARTIC. ABST. PADRON

PAN

FUENTE: REGISTRO

NACIONAL DE ELECTORES




yZT - eulbed

"GRAFICA 10
RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 1990 EN EL MUNICPIO DENEZAHUALCOYOQTL

100~
743,041
80-
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FUENTE: RESULTADOS PUBLICADOS POR LA COMISION ESTATAL ELECTORAL,EN EL NACIONAL, 21 DE NOV. DE 1990
EL NUMERQO DE EMPADRONADOS, EN "LA MUJER MEXIQUENSE, CLAVE ANTE LAS URNAS"™ EN EL NACIONAL,
26 DE OCTUBRE DE 1990.
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