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INTRODUCCION

Ge puede considerar gue £1 sistens electoral mexicano ha
pasado  por una  serie oe  etapas  CUYAas constantes podriamas
clasificar en ftres: A.~ La centraliracion como el medio para
grantizar mejor el desarrollp del acto electoral. Bo- El proplgiio
de spcuadrar  las corrientes de opinidn polltica an  organismos
nacionales permanentes vy estables, C.-~ La busqueda de un medio quUE,
gin glterar sl régimen de gobierno eétatuidm en la Constitucidn,
permita la participacidon en las tareas legislativas rederales
estatales de Img‘partidas minoritarios.

En este trabajo buscaremos analizar aungue sea rapidamente
o e una manéra muy global las diversas coyunturas politicas que
han dado  lugar a avances o retrocesos en la conformacion del
sistena electoral mexicano. Hay gue aclarar dos cuestiones  por oun
Jadm, ni se trataran todas vy cada  uwuna de las  reformas
adecuaciones si no sl las gque se consideren las mds importantes
gque postulamos para la evolucion slectoral.

En @l primer capitulo veremos el desarrollo que han tenido

las leyves electorales desde 1717 hasta 1974, Comenzaremos viendo

comp el arribo por  las  fusresis e las  KIrmas ol un Qrupo
revalueionario gue tiene gue resgolver primero  sus  diferenciag
internas buscando un medio para hacerlo paclficamente, ocosa gue no

se Jograra hasta 1929 con  la fundacion del Fartido Nacional

Revolucionaric. lLa evolucidon electoral smpieza en 1911, pero no es
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51 no hasta despuds de la década de los afos treinta cuando surgird
el problema de donde acomodar a la oposicion.

£l segundo capitulo o dedicaremos a analizar la coyunburas
paliticva que s& vIVIO gn o] régimen de Miguel de la Madrid, el cual
resulto de gran interdgs por la complejidad gque entranc v por gue
represento wun nuevo puntoe de partida hacia ‘una nusva forma de
intagracidn de la socisdad mexicana.

En  términos mids especliicos,resalto la conformacion de  Ia
gestion publica de las relaciones de poder, del sistema politico de
la organizacion civil eto, aprovechando la trascendencia de este
régimen trataremos de recoger de  una manera general 1o gue estaba
acanteciendo en ese ftiempo, para ello en este capitulo nos
centraremas en une o los puntos cruciales del sistema e nuestro

pais y es el de la integracion de todo sistema social capitalista,

gue 88 el sistema politico dg crrganizacitgn,  selecocion W
representacidn de la spocisdad; democracia en el sentido integral,
sistema que recoge las aspiraciones & Intereses principales gue
hegenonizan las relaciones sociales. Lo anterior en nuestro pals
recae en esencia en su sistema electoral {(aparato electorall.

For dltimo el tercer capitulo veremos como surge el Codigo
Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales tratando de
ver cuales han side las circunstancias gue han rodeado a esta ley
@n @l régimen actual. Este dltimo capitulo tisne la intencion de
identificar sl papel gque tiene la reforma electoral en los

i

. . Ly ) .
desajustes del sistema politico mexicano en los periodos gue corren

e 1985 & 1991, En &l ge#imda gue va oe 1988 a 1791 trataremos de

VET NN S5e desarrm]]@ el analisis detallado del contexto




sociopalitice gque se ha elaborado en Ia nueva Ilegislacion
@lactoral v tres de  sus novedades o componentes JFundamentales gue
sony Ios ﬁuevmﬁ drrganos electorales, el régimen JWigicn de los
paridos politicos y las nusvas reglas para la distribucion de los
diputados de representacion proporcional. Fodemos decir gue esta
nueva ley  tuve el objetivo fundamental de recuperar para el
gohierno todo Io perdido en las elecciones de Julio de 1988. No
esta por demds decir gque en las glecciones intermedias de agosto de
1991 el COFIFE demostra el porqgue de su aprobacidn vy modificacion

antes de pasar su primera prueba electoral.
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CAPITULO 1

 DESARROLLO Y REGLAMENTACION
DE LAS REFORMAS ELECTORALES




1.~ LA LEY ELECTORAL PDSREVOLUCIONARIA 1917-1918

Y EL MOVIMIENTO ALMAZANISTA.

El derecho del pusblo a elegir a sus representantes ha sido
higstdricamsnte una de las caracteristicqcas en Jlas cuales se  ha
evolucionado de wuna manera determinante y es gus los procesos
glectorales han Ido evolucionando o wuna  Forma paralsia a las
grandes luchas del pueblo mexicano v de esta forma dichos cambios
han contribulido para bisn o para mal en la formacion de nuestro
Estado Nacional 1o cual nos permite pensar gue la sociedad a
través de sus Juchas revolucionarias busca avanzar hacia 1a
comprension Jde Fformas mids elaboradas de democracis.

Fara reglamentar las elecciones presidenciales postericores
a 1917, se pone en vigor la ley electoral del & de Tebrero de dicho
afw. Siendo o1 mismo afo en el gue Carranca llega a ser presidents
e la Republica Mexicana, por de mds se trata de una Iley electoral
suma mente sencilla gque planteaba de wuna forma g@ngrai &
Insuficiente, algunos procedimientos en materia electoral.

Tenemos como ejemplo Ia ey de 1917 gue no estuvo ni un afo
en vigos por o gque @l primero doe julio de 1918, entra en vigor una
bnueva ley que exigia a los partidos politicos un programa  de
gobierno vy Ia prlicacién de un drgano informativo, ssa Iey tambidén
requeria gque los candidatos se  registrardn, pero no hay gues
contundir el registro de los candidatos ante cada eleccion con el

de registro de partidos politicos, el registro de  partidos
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politicos se exigird. pasta la ley electoral de 1946, La ley
eloctaral de 1918 estuvo en vigencia por un periodo de casi 28
anos. La 19} alectoral de 1918 marcaba algunos regquisitos [os
cuales deberlfan de cumplir los partidos politicos para  poder
participar en " las operaciones Ezéctarales” y estos requisitos
gran’ los siguientes:

Il.~ Que hallan 515& formadas por wuna  asamblea constiftutiva
de cien ciudadanos por lo menos.

&y o fue dicha asamblea hava elegido una Jjunta gue diriia
los trabajos del partido vy que estos tengan la representacicn
politica de este.

F.~ [Aue la misma asamblea hava comprobado un o programa
politico v uno de gobierno.

G,~ (us la attenticidad de la asamblea constitutiva conste
‘mor acta formal.

5. gue no Ileve denominacicn religiosa nl  gue s forme
exclusivamente en favor de individuos de determinada  rara o
CrEeencia.

S~ Bue la Junta directiva publigue por 1o menos B nudmeros  de un
periddico de propaganda polltica durante los dos neses anteriores a
las plecciones.

T Ge registren a sug candidatos duranté los plaros
fijados por la ley sin prejulcio de modificarla si lo considera
conveniente dentro Jde los mismos plarcos.

A.~ Gue las juntas direcitivas vy las sucuwrsales gue de ella

depanodan,  nombren =] S representantes en las diversas

municipalidades dentro de los plaros fijados por Ia ley.
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Como nos dice Faocli " Hay que tomar en cusnta gue hasta
1917 @l pals no contaba con una exsperiencia  significativa en
materia de partidos v eféﬁaionEE libres" (1),

Y no ova ser siono hasta la terminacion de la DRIARBUIA (&}
entre Calles v Cardenas, en 1935 cuando se doe inicio a afra Tuerte
division en el seno de la familia revolucionaria, los obhregonistas
¥y crallistas gue no salieron al exilico se refugiaron en  las

actividades oe Ia agricultuwra reforzando de esta manera  un

f:

[y

i

sicazge local v regional.

La Fuerza de estos casicazgo s noto y  se puso de
manifiesto en las elecciones de 1930, v los elegidos an ssa ocasion
fueron J.Magica y Manuel Avila Camacho. Los manipuladores del poder
local en su  mavoria, s propusieron v lograron  Impedir 1a
candidatura oficial de MNigica gue parecia ser el favorito del
presidente Cdardenas.

Desde  muy  temprano  se iniciarpn las  manifestaciones en

favor de Avila Camacho, los partidarios de Milgica

v el propio
presidente intentaron frenar Ia avalancha aptimugiguista. Fero el
resultado fue que algunos grupos gue  le gran fiel a Cdrdenas v al

partido se volvieron Almazanistas en 193% v otros se inclinaron por

Avila Camacho por  lo cual o] apoyo para Migica fue minimo.

Finalmente despuds de haberse manifestado todas estas expresiones

Inclulidas tambieén las internacionales (El desarrollo de la segunda
guerra mundiall. Las confederaciones mexicanas lanzaron en  forma
aficial en 1939 la candidatura de Avila Camacho, por 1o cual Migica
tuve gque retirarse de la precampafia, va gue la politica se hacia

por o rejuego de fuerzas y ono por decisiones personales.
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Otra  fuerza aparentemente definitiva, considerada para la
decision de Jé candidatura oe Avila Camacho  fue la del sector
militar. En efecto este Avila Camacho Fue Secretario de la Defensa
Nacional y por lo tanto todeos los Jjefes de las zonas militares
apoyaron su candidatura, con excepcion de 1) rona  ndmerD silete gue
era precisamente la zona de éimazén; (&)

A partir de esta swucesidn presidencial el militarismo
pierde fuerza vy practicamente desaparece  como factor decisive  va
que todos los presidentes a partir de 1746 hasta 1988 han sido
civiles.

For  otro lado Mdgica y sus seguidores se  retiran oel jusgo
politico yva gque en 1939 al perder la batalla en el interior de la
ctpula politica del partido decide qﬁ& tondo estaba perdido
practicamente vy no decide Jugar  su candidatura por fuera  del
partido yva que en [930 habia tenido una experiencia nada agradables
¥y tal parecia gque Mugica habia aprendido Ia  Iscocidn el
vasconcelismo.

Misntras esto ocwrria con el partido de estado, smpezd por
atro lade a swrgir vy a crecer la candidatura Independiente de obtro
General Juan Andrew Almarzdn. La candidatuwra de Slmazdn a trajo
grupos y personajes que durante algun tiempo estuvieron vinculados
con el gobierno revolucionarios, esta candidatura desperto gran
interés en los sectores importantes de la poblacidn, mieﬁtraﬁ que
@n Ia organizacion gubernamental ocurria una doble sxperiencia, por
un lado habia cierto desgaste v erosion v por otro se daba wuna

cohercidn fuerte en el conjunto de los aparatos electorales. Los

5

sectores  gque gstuvieron A favor el almazanismo Fueron
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principalmente grupas  como el de ¢ Ferrocarrileros, mineros,
tranviarions, electricistas, trabajadores de la industria textil vy
otros groapos maés apoyaron la candidatuwra oe Almazdn.,

Independientemente de las peguedas confusiones gue  eran
pugstas en prdcticas por peguedos grupoes  opositores Almazdn vy osu
partidoe el (FRUN) Partido Unificado Nacional, gano una fuers e
grandes dimensiones en el seno e la sociedad.

Eata fusrra politica fue lo gue hiro al gobierno Cardenista
afrecer al GOeneral Almazan la posibilidad de gqgue Figurara ocomo
candidatm del FMR & condicion de gue este s sujetara a las
condiciones del partido., For lo gue Almardn decide lanzar su
candidatura al margen del partido de Estado. Y aungue su programa
politico no difiera mucho del oficial, habia algunas excepciones,
coma Ia de tituiar la tierra ejidal a los campesinos, a mediados de
1939 s suman & la candidatura doe Almazdn, Morones v Soto v Gama
los cuales eran lideres de partidos  que prdcticamente estaban
congelados en  ese entonces. Algunas otras de las adiciones al
almazanismo fueron las oe Diego Rivera y las de Ios pugiguistas gue
apovaban Ia candidatura del opositor, de estas fuerzas se pusde ver
claramente que el almaranismo estaba Formado por una fuerza social
muy variada. La fuerza demoledora demostrada por el almarzanismo
tuvo wun efecto indudable en la podificacidn de los planteamientos
populistas del régimen y del partido. Los discurszos de Avila
Camacho trataron de ganar la buena voluntad de los productores
industriales y de los empresarios en general.

For  otro  ladeo no hay que elvidar gue en ese contexto

historico de  nuestro pals se da &2l] nacimiento de un  partido
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Foplitico gue a conseguido su pgrmanencia  &n  la oposicion hasta
nuestiros diaﬁky nos referimos al Partido de Accidn Nacional (FAND,
én' las elecciones de 1940 este partido adopta una posicidn
‘moderadora frente al  almazanismo v viendo el desgaste que habla
venido desarrollandose en la administracion de Cdrdena. Accion
Nacional decide apoyar también Ia candidatura de Almazdn.

La campafa politica doe las dos grandes fusirras gue
compitieron en esas elecciones estuvieron enfocadas prinsipalmente
a la conguista ecandmi&a'de los poderosos. 5in embargo &l final de
Ia campafa palifiaa los almazanista Ccomenzaron anuncidr gue  Se
maguinaba un gran fraude electoral. Esto se dio a rals de que el
partido de Estado cahenzm‘ argumantar que obtendria un 98% de los
votos. "(2) Apenas tres dias antes de las elecciones y de 1&
votacion general, &l PNRU declaro gue no habia sido citado para la
conformacion de las lista electorales, y gue estas tenian menos
empadraﬁadms de los que realmente habia y gue el F9% de  los
_eledtares almaranistas .no habian recibido suz credenciales de
elector.

Fara estas elecciones la Iley electoral de 1718 ssguila
wvigente " Los primeros ciudadanos gue Ilegaran a las casillas
gerian los responsables de la conduccidn oe la eleccidn en cada una
de ellas"(3). El pleito por las casillas tuvo lugsr toda la mafana
del dia 7 de Julio, can muchos hechos viclentos y al final de la
Jornada electoral un  buen ndmero de muertos se habia registrado
por ambhos  bandos tanto del FURN come del FMR. Al fina] de Ia
Jornada electoral ambis contendientes se declararon vencedores v

&

ambos candidatos presidentes electos. La prensa local y también la
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interpacional se inclinaron por anunciar eltruinfo de Almazén, "
El pericdico de la poca nos dice gque @l triunfo no estaba claro va
gue mientras gue la ciudadania}urbﬁna =@ inclinaba por Almardn los
campesinoes y las ciudades rurales se mostraban  fiel a Cdrdenas v
viataron mayvoritariamente por Avila Camacho”(4).

Dias despuss de las plecciones Almazdn salio del pals rumbo
a Cuba, despuss fue a.buscar el apoyvo del gobierno Norteamericano o
al menos su o neutralidad, ante o gue habila acontecido en Meéxico
para evitar un paaible levantamiento armado v de hecho se dieron
algunos levantamientos pero sin conexiones los cuales  fusron
Ffacilmente sofocados.

Finalmente en 1940 Avila Camacho toma posesidgn coma
Fresidente Constitucional el primero de diciembre del mismo affio,
cuatro dias antes de que Avila Camacho fuera consagrado, Alamazan
declaro gque venia a renunciar al honoroso cargo de Fresidente de la
Republica Mexicana.

Todos  estos acontecimientos electorales tuvieron  lugar con
la misma v sencilla ley de 1918. ﬁMChaa de estos acontecimientos
q&e,par primera ver se Jdaban en cuestiones electorales fuérmn
aprovechados por @l partido y el Estado para elaborar en el futuro
una nueva legislacidn, en cuyas disposisiones s tratariia de
frenar a Ios movimientos politicos Independientes.  De los
movimientos almazénistaﬁ y  varconcelistas aprendioc el sistemna
politico un busn numero de lecciones vy  con un epnorme ctmulo  de
experiencias el gobierno de Avila Camacho decidio poner  en marcha

una nueva ey Federal Electoral.
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2.—- LA LEY ELECTORAL DE 1946.

Esta nueva proﬁuesta de Ley Electoral fue enviada 51
congreso en diciembre de 1945 v aprobada por el mismo el 7 de enero
de 1944,

El grada.deanmpJejidad es notablemente mayor que I de Ia
ley de 1%918. For ejemplo en matefia de partidos politicos, las
disposiciones en la ‘Ley establecen procedimientos muy dificil o
llenar. Este rasgo  se  repetird constantements en las [Leves
posteriocres.” For primera ver se exigia registro a los partidos
nacionales para que estos pudieran participar‘en las ‘eleccian95 W
se reconocerian en ese entonces como partidos politic-os a 2 las
aspciaciones que cumplisran con las siguientes &igpasicimnes:

1.-Contar con un ndmero oe miembros no menor de 30 mil en
Ia Republica, siempre gque por 1o menas, en dos terceras psrtes de
las entidades federativas se organicen lega]hente can  po lo menos
1000 ciudadanos en cada una.

Ea Obligarse & normar  su actuacion publica pmf Ia
constitucion federal ¥y & respetar las institucimnéﬁ que ella
establezrca

.
aceptar pactos o acuerdos que los subordine a wuna organizacion
internacional, o depender o afiliarse a algun partido politico

extranjero.
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L adaptar L& denaminacién prepia ¥ distintas x acorde
con SUE fines ¥ prmgramas paliticog 1ps Que no podran contener’”
aiuﬁiﬂﬂ&g de caracter religiosd o racials

H. Grganixarﬁe con formé a las hases gue patablescd Ia
ley. |

-

B (b 1igarse a encausar sy accion ponr med LOS pacificme v
T Formualar Lna declarﬂcién e principimﬁ v o un pragrama
paliticm que contengd lag finalidadeg y el seﬁalamiento pxprest cle
log medios quE pretendan adoptar €7 ELl actividad gqbarnamenta] pard
resalver los prablemaﬁ nacinnaleg” (51

La 1y dé 1948 tambien exigia que 108 ptastutos de  1os
partidogiincluyeran un zistemad de eleccion interna para nominar
candidatos wn pragrama y o un metod de educaaidn palitiﬁa de  BUS
gamciadmg v N =istema de ganciones para aquellas dea  SuUB
mampwn&ntaﬁ gue vimlenA los principia5 porales @ pmliticaﬁ del
partida todos astos o lementos Ge congervaran an jas leyes
pwgteriwreﬁ;

L&s organos fundamantaleﬁ de los partidos, segdn gsta norma
deherian de S8 pe 1m  menos una asamblesd gengral nacimnal, Ln
comité e ijecutive can 10% repreaentanteﬁ de los partidoﬁ en todo el
pais ¥ comites directives en cada entidad federativa en donde
hub iera® @leccidn ﬁartidaria.

El fegigtra partidarim et otorga & lasg arganizacianeg
pmliﬁicaﬁ persanalidsd Guridica deberié de ser @ prabadm fuleln 1a
aecretaria de gmbernacidn. Esta €5 Lina innavacidn e establec® e

de 108 principaleg mecanismas de controls para la mbtencidn del

certificadn de registy Qs los partidaﬁ debgrian de o factual

.
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asambleas constitutivas en las dos terceras partes de las entidades
dﬁ.]& repdblicé.

La Ley de 1548 dio al reggimen suficienteg elementos 'para
intervenir a tiempo en los procesos politicos para  frenar,
desestimar o de plano impedir ciertas candidaturas ind&pendiént@s.
En ad&lante} neg habia gque @sperar 4 las elecciones Dara
contrarrestar fuerzas politicas contrarias al gobierno. La
intervenriéﬁ de estas en la vida en la vida de lops partidos vy la
participacion para gue estos pusisran todas sus Eértas sﬁbre la
mesa; daban una ventaija al gobigrno  muy supericor a la gque tuve an
procesos electorales anteriores con un fruto mucho mas establecido
es decir con mayor "legitimidad”.

‘Pademaﬁ decir gque la Iey de 1996 permitia una Tforma
gspecial de registro a los partidos que ya existian y  gue habilan
desarrallado actividades politicas comprobables” en dicha Ley en Ia
fraccion 12 de el articulo transifarié establecida  gque  tales
partidos podian obtener su registro si comprobaban v verificaban
ante notario publicm, asi comn  protocolizar ante este wltimo Ia
declaracidn de principios, &l programa v los estatutos debidamente
aprobadms en las asambleas estatales y en la general "(&).

CEsto era una grave dificultad para conseguir el registro.
Los partidos registrados quedaban obligados a sostener una
publicacion periddica propia, o por lo menos mensual S asl  como
‘eficinas permanentes defiendo de Justificar ante la secretaria de
gobernacidn. For 1o menos cada seis meses en el cumplimiento de
@stos requisitos. Los partidos politicos gue no cumplieran con l1os

reqguisitos podian gquedar fuera de la participacicon electoral por

20
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disposicion de  la mencionada secretaria. Finalmente en las
celecciones  solo podrian participar los partidos politicos

registrados con un afo de participacion a los comicios. Solo asi se

B

imbedirian rupturas de ultima hora en el partido oficial. De esta
manera solo participaban en las wlecciones partidoes gue hallan
ohtenido un aﬁa:antas e las elecciones su registro.

La wviolencia fisica y las manifestaciones populares én
defensa oe los int@reé&g parciales o de grupos restringidos  gue
alcanraron a contagiar a contingentes de la poblacion uﬁ' EjEmpjm
son los movimientos grémiafes vy estudiantiles de la década de los
segentas, los claros y definitivos perfiles que se hastr&run an ese
entonces fusron por hacer una sociedad mexicana mas democridticéa.

En 1951 Ia ley de I?éé sufre wuna reforma la cualr es
aplicada 91.4 dé diciembre Jde sse anrg  en curse. En verdad no hay
grandes cambios se mantiene la misma estructura gque la ley anterior
Vv o Casi todas  Sus diﬁpmﬁiaianes. En materia dJe partidos hizo mds
dificil la vida de estos para obtener su registiro, par. Ui agrrego
las siguientes modificaciones: |

"l.-Gue el notario o funcimnarim con fe publica levantara
las actas de asambleas estatales v que verificara la identidad por
1o menos de 10 mil.miembras gue deberian de tener y Z00 en cada uno
de- Ia méymria de los Egtados e la Republica™i7).

La Iéy de 1948 es5 muy significativa por qué pstablece el
patrdn Iegislativo vy Ix estructura de todas las dJdisposiciones  en
»matéria electoral héSta_la ley de 1977 gue qgueda en  vigor hasta 1a

Jey e 1977, La historia politico electoral de las dltimas tres
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decadas éstuvq regida por la ley del 46 claro sin escapar a las
leyves reformadoras del Estado.

Desde 19495 y hasfa 1975 estas dos leyes Yy SUS  SUCESOras
reformas consiguen que la oposicion se exprese en el plano nacional
v egstatal por la via electoral, en donde de generan tensiones v
desalisntos sociales gue  van a expresarse  entres rformas; 1
abstencionismo creciente, la viclencia fiﬁicé y las manif&ﬁtacimnag
populares en la defensa de las tareas parciales o de grupos
restringidos gue alcanzan a contagiar a otros sectores popularss
no papulares por Ejemplb los movimientos gremiales y estudiantiles
gque cebran clareos perfiles de expresicn  politica los Ccuales
plantean democraticamente Ia necesidad = sentida frone medimﬁv

ciuvdadanos de democratizar a la sociedsd mexicana.
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3.— EL CONFLICTO HENRIBUISTA Y LA LEY DE 1932

Al Iiniciarse el gobderno de Ruds Cortiner en diciembre de
1252, las caracteristicas gsenciales del sistema politico méxicanso
astaban yva establecidos. El partido en el poder habizx  ocambiado oe

ha me afirmaba despuss o

FMR a FRI, en . donde la fracoion civilli

haber ssxcluido de  su senp al sector militar sn 990G v guedo

corcformado entonces en Cres sectores, ] obrero, @l oamg wo@l

popalar. (8]

Cenrradas v controladas  por el Estado s organizacionss

tas para colaborar

sindicatos v agrupacionss estuvieron entonces 1i
8 mi provecto  de consolidacicdn e olase  las cuales apoyaron el
provecto de idecslogia oy unidad nacional gue era representados por
girigentes politicos como el mejor caming para lograr el desarrollo
economico ¥ social de México.

La concentracicn de poder se centro en  Ia Figura presidencial
1o cual se habia vuglto yva tradicional en la politica mexicana de
nuestro pais, FPero esta concentracidn se diferencio a las epocas
antgriores ya gque een este periodo estaba solidamente apovada por
las Instituciones politicas las cuales se fugron conselidando  a
traves del tiempo.

For ptro lado habia aigunmﬁ partidos pepguerios Jde oposicidn,
gue fueran reconcocidos legalmente por la Secretaria de Gohernacion,
lps cuales adguirian cierta importancia :Qurante las camparias
electorales v le permitian al gobierno hablar de wun sistema

pluripartidista en el pais. Fero pasadas las contiendas electorales
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Ia pérticipacidn an las actividades politicas v la capacidad de
influir socbre las decisiones gubernamentales era ciartamente
Llusoria.

Algungs elementos de Ila Tfamilia revolucionaria habian
tratado oe modificar algunas de las caracteristicas anteriores
durante las elecciones de 1952. Agrupadas en ese entonces al
rededor del General
Miguel Henriguer Gusman, sin embargo este movimiento  Tue un
mavimiento sin posibilidad de truinfo gue no dejo una opocicdn
estructurada ni tampoco provoco consecuencias serlias en la politica
del paiz. En 1la vida politica de Ios afos cincuentas podemos
encantrar grandes ftemas de suine intersgs pero wunag ode los  mds
impartantes gue nesobtros consideramos pertinentes desarrollar es el
de los dirigentes peoliticos cuando estos wtilizan las instituciones
existentes con el objeto de mantener la estabilidad politica en ol
pails,

£l cambio sexenal permite obhservar tdcticas )%
caracteristicas de los dirigentes mexicanos, como lo fue la idea de
popularizar la idea de gue el nuevo mandatario habrd de encontrar
gsoluciones a los problemas heredadeos de administraciones anteriores
vy la movilizacidn de trabajadores y campesinos afiliados al partido
para que estos dieran apoyo incondicional al nuevo Jefe de  la
nacian,

En este perioio se observo también la manera en gque se

disuplve a la oposicion gue se organizaba para la contienda
@lectoral (K1 henriguisma) y como se llevaba la negociacidn  por

medio del control de los movimientos obreros, podemos decir
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entonces que el periodo de los affos cincuentas fue una época de
crisis v osu solucidn la encontramos en ’el rebostucimiento de  las
institucionss politicas oel sistema.

El movimiento Hemriguista que se ogrganizs con  la Federacion
de Fartidos oel Puebim (FFF} gue postulcd al gensral Miguel
henriguesz gusman como candidato & la presidencia oe la republica,
gate movimiento tuve sus arigenes en la frustracicon gque sintieron
viejos miembros de la revolucion por su exclusion del eJjercicio
directoe del poder duwrante el sexenio alemanists, Ila eleccicon de
Alemdn (primer civil gue ocupa la presidencia de nuestro pais) y la
formacion posterior efe un gabinete dominado por Jovenss
universitarios, CcOosa gque no padia‘ dejar de poner molestos a los
viejos generales revolucionarios gue esperaban el turno paira ooupar
altos puestos en la administracicdn publica.

En el Hemriguismo convergieron asi dos tendencias polilticas
por un ladoe tenemos gue se buscaba seguir perteneciendo a la élite
del poder v por oftro se  buscaba poner  fin oa  la  corrupcion
administrativa gque se habia generado el el periodo alemanista.

Otro de los puntos que buscaban los henriguistas sra el de
borrar ciertas normas de accicon politica como 1o era el de la
seleccion oe candidatos.

" En 19511952  habian hecho crisis varios factores g
explican &1 surgimiento del movimiento henriquista ¥ B
participacion en Ila campsia electoral en contra del candidato
eficial a la presidencia oe Rulsr Cortinez” (9).

Lo que los Henriguistas pedian era nada mds que el partido

participara en la designacion del candidato a la presidencia y que
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la opinion de . sus integrantes fusra gxpresada libre W
demaocraticamente.

El prestigico con &l gque contaban algunos henriguistas fue
Ffundamental para lIa creacion del bpartidm (FFF), ol principal
interdgs del partido fue la de proporcionar una imagen democratica
dJurante la contienda electoral, este partide fue bien recivido paor
los grupos que no habian manifestado su sentir por las  otras
opciones politicas que existlian en gse entonces, las clases medias
fueron las que mas participaron con @l henriguismo a traves de
mitines gue se organizaban en las principales plazas puiblicas, en
ellas estudiantes y profesionistas encontraban una buena ocasion
para Jdar rienda suelta a sus inquietudes politicas vy a su malestar
por manifestar la forma en que el alemanismo habia manejado el
sector publico.

La Iideologia henriguista supo Jdiferenciarse de movimientos
de opaosicion anteriores a el por ejemplo el almazanismo vy el
padillisma, los henriguistas hicieron la oposicicn en cotra la
pasicion en el mismo nombre de lIa  revolucion. Los  hemriguistas
crafan que con wun  cambio de hombres en el poder seria suficiente
para recuperar el terreno perdido vy proceder a Ila solucicn de
algunos de Ios problemas mas  importantes como 1o eran el
encarecimiento de los articulos bdsicos de primera necesidad, Ia
solucion a los movimientos ohreros y el escaso respeto & 2 los
procedimientos democrdticos, sin embargo la pobrera ddeclogica con
Ia cual contaba la FPFP no paresia haber sido un obstdculo para gue
s conguistaran votos a favor de Hemriquer Guzman, v s gque los

lideres del partido tenian una fuerte iIinfluencia entre grupos de
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obreros y campesines. Fero al  final de la contienda electoral 105’
henriguistas anunciaron @l truinfo de su candidato v de la FFF pero
el conteg oficial apuntm hacia otro lado, yva gque los resultados de
la lucha electoral de 1952, sefalo que el hemriguisme no  logro
mayoria en ninguna de las entidades en  donde hubo slecciones, 1o
cierto es gue las cifras concedidas al general Henrigues fusron las
mds altas gue se reconocieron hasta ese periodo para la oposicion.

"El henriguismo se presento ante los descontentos como los
portadores e una revolucidn tfaicimnada, gquerian y asi Io decian
reivindicar la faceta social doe la Jideclogia revolucionaria, el
movimiento Ilevaba fTuerza y atraia a numerosos simpatirzantes por
ello la FFFP fue reconocids como partido oficial lo cual le permitio
participar en las elecciones de (958.7010)

" Faralelamente a esa contienda electoral el PAN postulsd a
Efrain Godmez Luna » el FPS a Vicente Lombardo Toledano, 1
resul tade como era de esperarse favorecicd al PRI vy al candidato gue
este partido postulo, Ruiz Cortiner al gue se 1e atribuyveron 3
millones de votos. For o gue la reaccidn de la FFF fue ponsr en
duda la limpieza de los camiaimsvy s@  convocaron a manifestaciones
que se realiraron el dia 7 de julio Jge 1932 en Jdiversas partes de
la ciudad las cuales fueron violentamente reprimidas”. (11)

A pesar de todos los problemas por los cuales atraveso Ia
FRFP busco su permanencia en el Jjuego politico mexicano. Sin embargo
la reforma a la Iley electoral del Y de enero de 195% vino a
frustrar las SSPEIANIAS PArA los henriguistas. La reforma slectoral
de 1954% hizo algunas perfecciones en lo referente a los  organos

electorales, al Registro Nacional de Electores v & los
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pracedimientos Jde la votacion, lo novedoso de esa reforma  fue gque
duplico de 3@ mil miembros que se exigian en la ley de 1951, subia
&an esa ocasisn a FE omil con mds de 2,500 registrados en las  Jdos
terceras partes de las entidades federales. Quiras los miembros de
la FFPF sintieron gue este nuevo requisito iba dirigido a ellos en
especial v teniendo en cuénta la represidn de 1952, se dieron
cuenta de que no iban a Illenar los requisitos debido al desanimo y
dispersicon de fuerras despuds de las elecciones presidenciales.

Sin embargo el articulo segundo transitorio del decreto
de reforma establecia gue los partidos registrados —~ como el caso
del FRPF - debio de haber cublerto cisrtos regquisitos wun afo antes,
de acuerdo al articulo 22 de la ley electoral en curseo estos
regquisitos eran necesarios cubrirlos para poder participar en las
elecciones intermedias de Julio de 1955 y como el decreto de
axpedia a principios de 1955, al FFFP  solo le guedaban seis meses
para volver a celebrar reunionss y convenciones en los estados v
registrar ante npotario pdblico el nunero de afiliados gue se
reguerian para poder participar en la lucha electoral v solicitar
nugvamente su registro ante la Becretaria de Gobernacidn.

" Estas son algunas circunstancias gque nos muestran vy gue
nos pueden explicar é] atague al 14 de enero, una semana despugés oe
haber sido espedido el decreto de la reforma, el atague al Cuartel
de Ciudad Delicias en Chihushua fue llevada a cabo  por una paftida
de henriguistas”’., (12}

El P4 de febrero de 195% la Secretaria de Gobernacidn emitid
un dictamen v basandose en los hechos de Iinswrreccion del mnes de

gnerag cancelaron @l registro de la FFPF. De esta manera se  cerro
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abtro ftemible capitulo de los movimientos ¥ desprendimientos
@lectoreros en México v guedo ademds constituida la constelacion oe
partidos politicos gque  actuarian hasta 1977 en la vida politica

maNIEana.
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4.— LAS REFODRMAS A LAS LEYES ELECTORALES DE 1931 A 1973

La ley electaral de 1951 Hiro méas dificil la obtencidn de
registro a partidos politicos porguse  agrego  las siguientes
modificaciones:

"= Que el nptario o Funcionario con fe pudblica que
levantg las actas de las ééambleas estatales verifigue la identidad
de por 1o menos gl SX de las personas afiliadaé al partido y su
residencia

Fa=  Gue de fe de gue asistieron lps mil afiliados por
éﬁtéda que prescriba la ley

Fe-que el tirajie e sus publicaciones fuera registrado por
Ia Comision Federal Electoral

| G.~ Los partidos tienen la pbligacicon de establecer centros
de cultwra civica para sus miembros

H.-Cualguier partidw puede pedir qgue se investigue a otros
partidos para verificar que cumplan con lo establecido por la
ey (13,

Es  tas nuevas condiciones en  materia electoral fusron la
rausa de varias cancelaﬁj&neﬁ de regiétros partidarips. Sin embargo
péra las eleccicones de 1952, la oposicidn Invoco una  ves mas
Inumerables fravdes, y también se registrarﬁn un  buen numero de
hechos vim]entog, a5 decir gue con la experiencia henmrigquista el

Y

gobierno v los partidos politicos gue consiguieron suU permanencia




147534

en &l Juego politico (FAN Y FPFS) gue hasta la fecha estan vigentes.
El gobisrno decide modificar nuevamente la ley slectoral.

Las nuevas cotrareformas electaorales son HECﬁ&E por el
presidente en tuwrno en 195%, la mogificacidn aumentd los reguisitos
para el registro en cuanto & partidos peliticos de 30 mil a &5 mil
afiliados gn el pais v de £ mil guinientos afiliadas en mds de las
dos terceras partes de los Estados. Este sistema se  mantuvo por wun
periodo de 10 afos pero para @1 afo de 1945 la oposicidn se mostro
exhausta y hubo muchas divisiones en los interiores de los partidos
hay wunao en especial que logra su  registro condicional @ n 195% el
FARM este partido aparecia coma una caricatura  cuyvos miembros @ran
viejor militares retirados.

Los cambios mas importantes a dicha ley se dan con el fin
de crear a los Diputados de Fartido, con esto se buscaba alentar a
la decaida oposicicon, el objetivo fue logrado va gue la oposicicon
de ese entonces (FFS FAN FARM } obtenian por primera ver diputados
en el congreso voen la cdadmara cada tres  afdos.  Para  obtener
diputados de partido 8ra  necesario que las organizaciones
partidarias obtuvieran el 2.5 de la votacidn nacional, y gulisnes
chtuvieran este porcentaje tenian derecho a cinco diputados de
partido v por cada medio porsiento gus exedierd el porcentaie so
les darian mds asientos hasta Ilegar a siete.

tras modificaciones de cierta consideracidgn  fueron los
cambios constitucionales gque permitieron candidatos a diputados v a
anadmrmﬁ con menor edad, antes los candidateos a diputados deberian

de tener 25 afos el dia de la eleccicon v los candidatos & cenadores
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3 afos. La reforma gde 1971 permitio gue los primeros  fusran a los
21 afos vy Ios segundos a los 30,

La reforma a la ley del 5 de enero de 1975 Tue esxpedida en
pxe &Ac oe  tal manera gue estuvo vigente en las elecciones
federales oe Jjulio del afo en  curso. Lo mds Importante de .953 lerye
se puede sintetizar en dos aspectos:

o wm& opbtorgaron nuevas prerrogativas oa  Ios partidos
politicos para gue les Ileguen recursos eoonomiloos

2, HBe bajo el numero total oe afiliados a los partidos de
75 mil a &5 mil en 1a republica v de 2500 a 2000 afiliados en las
dos terceras partes de las entidades federativas.

En lo referente a los estimualos econdmicos para  los
partidos destaca el ctorgamiento de franguicias poastales ¥
telegrdaficas v sobre todo el uso gratuiteo de la radic v la TV para
la propaganda en los periodos electorales.

For 1o gue respecta aJ registro de Jos nuevos partidos
politicos se hizo en realidad méds dificil con la ley de 1973 por
que se Incrementa  wun nuevo requisiteo’ el articulo 23 fraccion IT
parrafto tercero establecia gue los presentes (1 en las asambleas
estatales deberian de notificarse y verificarse ante notario
publico ) la mitad de los municipios o delegaciones se encobtraban
avecinados o afiliados cuando menos en un minimo de 25 personas por
municipic o delegacion esta ultima disposicion impedia el registro
de nuevos partidos, por gue cumplir 8] reqguisito de los afiliados
municipales era muy dificil estas disposiciones entrafaron  gran
inequidad pedir una participacidn igual a los desiguales, por gue

hay Estados gque tienen un numero muy alto de municipios, en tanto
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hay otros, con muy pocos municipios, lo gque es facil en las wltimas

&

i

muy dificil en las primeras, &5 decir gue lo gque fuera fdcocil en
@l Distrito Federal o en Jalisco, Monterrey eto, se hace sumamente

gdIFficil en Colima o en Tlasxcala.
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S.—- LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS

ELECbeALES (LFOPPE) TRASENDENCIAS Y ALCANCES.

Despuds de haber visto rapidamente las reformas o las

modificaciones mas importantes a las leyes de 1734, 1941,

v 1773,
nos aentraremmgjahmra en la ley electoral de 1777, la cual fue
lanrada come una Iniciativa del gwbiefna ante los multiples
prmbi@maﬁ spciales gque estaban en gestacidn.

L& acci@nhrefmrmadmra 25 una tarea gue compromets a todos,
a la sociedad ég‘ gensral abarcando las diferentes simbologiss por
simbalicas _que; estas sean las fuerras actuantes a fines o
antagonicas gue operan en 2l seno de una sociedad y la diversidad
contrastante de elehentos gtnicos sociales v culturales gue dan
vida & nuestra- compleja existencia social, son pautas de  gran
importancia gue:- enmarcan las trasendencias vy los alcances gue
contempla la L?UFPE para cubrir sus objetivos primordiales,

Egta ley surge como una respuesta inmediata para realizar o
lilevar a mabobjél cambio exigido por las peligrosas tensiones
sociales que se estaban generando en ese periodo por tal motivo hay
gue considerar gue el mantenimiento de Ia cohexistencia social hace
inspectiva la .nﬁcesidad de participacion democridtica y para tal
efecto ha puesto en practica diversas medidas encaminadas a seguir
la injerencia de los partidos politicos gque da come resultado el
sentir e la poblacion & ftravéds dde los mismos, en las  TFuncionss

comiciales v en. general en los asuntos puablicos de la nacion.
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“ La ley Federal de Organizaciones Foliticas y Frocesos
Electorales simplifice los. requisitos para Ia constitucion de un
partido peolitico ampliandoles sus prerrogativas dandaoles
facilidad de registro de acuerdo a Ios resultados oe las sleccicones
inclusive en la naturalera v los efectos de la naturalera politica
de la figura de coalicidn, modernizando a la figura peolitica de las
asaciaciones politicas nacionales, ampliando las funciones de los
organaos glectorales fijando nusvos mecanismos para la integracicn v

reorganizacion e lo contencioso electoral” (147,

~  En esta ley electoral oe 1977 (LFOFPFE): por primera ves
s¢ da una constitucionaliracion de los partides politicos en 1a
carta magna 'y S ies define como asociaciones de interés
publico.(Art-41J.

~ He amplio 1 margen de prerrogativas de los o partidos
politicos en Radio y  Televisidn v  Publicaciones, CAMDANAS
electorales,propagandas, etc. Fara esto la propia Comision Federal
Electoral destiﬁa una partida de presupuestos a Ios diferentes
partidos.

- La obtencidn del Registro definitive de wun  partido
politico, se establece con base en el registrm minimo de requisitos
del 1.5% de la votacién nacional.

~  Be introduce la participacion de los diferentes partidos
en la integracicn de los organismos electorales. Asi  desde la
propia Comisidn Federal Electoral, hasta la mesa directiva de
casillas, tienen wuna representacion de los partidos politicos.
Inciuso también el proceso.de empadronamiento del Registro Federal

dg Electores & traves del comitd teécnico de vigilancia la cual
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estuvo Integrada por los diversos partidos politicos nacionales del
periodo.

~ no de los objetivos de la reforma politica, plasmados en
la LFOPFE en el sistema mixto de mayaria relativa v de
repfesentaaidn proporocional , este nuevo sistema lmplico una  nueva
division del territorio nacional en cinscurscripoionss, para 1a
eleccion de Diputados de representacion proporcional.

Otro de los  innovadores elementos, fue eI de wun  nuevo
sistema de recursos y grantias electorales gue establecs esa ley:
Ia cuai dice Io siguiente; se considera &l comiteé distrital
elactoral la facultad de decidir de gue ménera la votacidn en las
casillas se resclverdan los recursecs de protesta, e introduce a la
Suprema Dorte de Justicia en el proceso electoral para recwnmcér =3
recurso el recurso de'r@c]amaci&n en contra de la calificacidn del
Colegio electoral. Sin embargo la rescolucion de la corte gusda
sujeta a una nueva resolucion del Colegio electoral la cual sera
inapelable.

Los. alcances de mayor importancia gque se llegan & obtensr
come  consecusncias de la aplicacion de Ia LFOFFE  empezo &
fructiferar en la renovacion politica del sistema de partidos.

FPara 1977 legalmente salo cuatro partidos estaban en
posibilidad de participar en las elecciones pregidenﬁialeé ¥
legislativas; el FRI, FAN, FPS; ¥ FARM, de esta manera para 1978 se
abre todo wun  abanico politico al diversificarse los partidos, en
esévmiﬁma afn el partido socialista de los trabajadoress (FST), =21
Democrata Mexicano (FPDM) v el Comunista Mexicano (PCMY solicitaron

v obtuvieron su registro sin dificultad alguna, pero condicionado
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al resultado de las elecciones. " por su parte el movimiento de
Unidad y Frogreso de tendencias liberales, y la organiracion accion
comunitaria, cercan al FARM, la unidad de irquierda comunista, y el
partido revolucionario oe los btrabajadbres los cuales se  habilan
resgrupados en diversas crrganizaciones =13 convertian &an
asaciaciones politicas"(15).

" For consiguiente, en la guincuagésima primera Legislatura
al Congreso de la Unidn (1979-1988) la primera bajo el régimen de
la reforma politica, estuvo Integrada por partidos politicos, como
consecuencia de los resultados electorales de 1982, el PET, FDM
el FCM, obtienen su registro definitivo y 38 de los 100 diputados
proporcionales JQ,Iﬁ, v 18 respectivamente. FPor otra parte los tres
partidos de oposicidn tradicional a saber, FPAN, FFPS, y FARM,
memnopalizaron el 62X de  las diputaciones proporcionales; 39, 11
12 respectivamente(1s).

"Bl 10 de Junio de 1981 la Comision Fedsral Electoral
decide la legislacicn a titulo condicional, de dos nu&vm% partidos
politicos gl FED v &I-PRT" i I

Yo Cinco meses mds  tarde el & de noviembre de 1981, es
pronunciada oficialmente la wunificacicon de cinco mrganizariwnés
pmlitiaag de irgquierda: El1  Fartido Conunista Mexicano (PCM), el
Fartido chialista Revaolucionarioc (FSR), el Particdo del Fueblo
Maxicano (FFM), el Movimiento de Accion v Unidad Smcialiﬁta (MALS ),
v el recientemente creado Movimiento de Accion Fopular (MAF), =l

cual sp Ffundo en enero de 1981 yv por Gltimo el Fartido Socialista

Unificado de México (FSUM). Otras organizaciones peoliticas se
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adicionaron mas tardse al plataf@rma‘electmral de ese partido tales
coms la corrisnte spocialista y Ia LOM "(18)

For consiguiente, para Iaé elecciones presidenciales y
legislativas e 1¥82. Contienden partidos politicos; siete de
ellos con registro definitive; FRI, FAN, FFS, FaARM, FST, FDM, FS5UM
v dos con registros condicionsdos el PRT v FSID.

A nivel Ilocal, tanto en elecciones estatales ( gobernadores
v diputados locales )y también municipales, la reforma politica
produjo nuevos cambios, debido en gran parte al fortalecimiento de
la lucha electoral.

Con la reforma de 1977 @] Articulo 115 constitucional
establece que en la Ilegislacion Jde Ilegislaturas locales se
.incmrparan formulas de diputados de minoria asi como el principio
de Ia representacion proporcional en la eleccidn de los
avuntamientos de aguellos municipios gue cmnfaran con FOO0 mil o mdas
habitantes. Una reforma posterior ﬁ{ Articulo 115 del 3 de febrero
de 1985 amplicd la representacidn proporcional  a tmd@ﬁ los
municipios del pais., Esta reforma se pstablece en  la émpliamidn de
Ia arena electoral tanto a nivel municipal como en las legislaturas
Jmﬁales;

Sin  embargo con todas estas reformas la oposicion no puedes
asplrar a mas con la LFOFPFE, 155 decir sdlo a ocupar cargos e
eleccion popular por la via de la representacion prmporcimnél, e
lo anterior podemos deducirIQUe Ia LFOFFE actuo cﬁmm wun analgssico
a las demandas politicas yv sociales gue clama la ciudadania; no
obstante el proposito gque trae impreso es el de afirmar un progreso

politico y social del pais, a traves de la actualiracidn del orden
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lucha de

gsta Fforma una amplia participacion
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6.—- VINCULACION DE LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES Y
PROCESOS POLITICOS ELECTORALES CON EL CODIGO FEDERAL

ELECTORAL .

A traves del devenir historico de los afos, México a
demostrado una tradicidn politica democrdatica por medico de las
reformas electorales, &n Ln principio tales refrormas HE
manifestaron de forma explicita en nuestra Constitucidn, aungue de
manera regtringida,‘pastariormente ha sido plasmada de wuna manera
particular en documentos gque han  servido de bases para las
contienda electorales.

Cada reforma naciente se cimienta conforme & los marcos
paliticos electorales establecidos en las reformas anteriores, s
decir gue s ha tratado de establecer y de enriguecsr a través de
Ilos  afios por medio de documentos en base a ellos la vida
democrdtica de nuestra nacion se ha tratado de extender a través
el tiempa.

Tamando como plataforma  las referencias anteriores, nos
propondremos explicar la vinculacidn que se dio entre la LFOFFE v
el CFE. |

El propogsito fundamental de la LFOFFE fue la de conducir al

Estado por el camino de la ampliacion progresiva Jde 1los partidos y

el reforzamiento de wunx nuava Iegitimidad de los procesos

glectorales, gue pasan A constituirse en mecanismos e

consolidacian  de NUSVAS opClongs politicas, esta lay de
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Organiraciones Foliticas s%»distingue por gque inaugura el sistema
de partidos mas diversificados que ha conocido nuestro pais.

"OElD phietive primordial del codigo Federal Electoral de
febrero de 1987 es el de revitalizar los  mecanismos de
participacion de los partides definiendo claramente 1 camino
electoral hacia la mayoria, estableciendo nuevos mdrgenes oe
credibilidad en los procesos electorales y previniendo en caso
extrems o evitando covunturas electorales desestabilizadoras,

Asi tenemos como ejemplos principales qgue dan muestra de Io
gue mencionamos lo siguiente:

1.~ Desaparece la Inegibilidad Ilegal de los Diputados
Federales y de Senadores que se establecida en el articulo 16 de
la LFOFFE, a condicion de gue se separen de su cargo con tres o
sels meses de anticipacion al dia de las elecciones
respectivamente. (Art-—-% del CFE).

2 Desaparece coma facultad de Ia Comisicon Federal
Electoral designar el numero de candidatos a Diputados Federales
por mayoria relativa gque & su  ver pueden ser incluidas en  las
listas regionales de candidatos & representacidn proporcional
establecido en el articulo 10 del CFE, &l ndmero maximo de 30
registros simultaneos por partido doe candidatos a Diputados
Federalps.

F.- 8e incrementa de 100 a 200 el numero de Diputados
electos segun el pfincipim e representacidn proporcional,
mediante listas regionales, segun lo establece ol articulo Ié.del
CFE. Anteriormente la LFOFFE establecia el numero interior en el

articulo tercero.
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4.~ e modifica la renovacidn de Ia
haciendose a la mitad es decir, cada tres afc
1% del CFE.

.~ Desaparece el registro para 1d
condicionado &1 resultado al resultado de 1

regulaba por la LFOFFE en el articulo 34%.

Camara de ESepadores

5 en base al articulo

s partidos politicos

as elecciones gue se

b~ DSe establece el derecho de los partidos politicos al

financiamiento publico de sus actividades, g
realizados por la Comision Federal Electoral

de votos validos y curules gque havan obten

anteriores articulo &1 del COFE.

~~y

Zem Con Torme al Articulo 103 del O

Registro Nacional doe Electores contempla

integracidn a traves de la oreacidn de los o
vigilancia. Antericormente la LFOFFE contempl
en el Articulo 113.

8.~ HAumento el ndmero Jde  comision

n base a Ilos estudios
vy de acuerdo al nudmero
ido en las elecciones
FE  la estructura del
un  Incremento  en su
omiteés distritales de
estructuracion

aba Ia

es e los  partidos

paliticos para la integracicn de las Comisiones Locales Electorales

en raron del 3% de la votacion nacional efect
federales anteriores y Hhasta el numero mdxi
por partido politico articulo 1685 del CFE. A

la LFOPFE.

iva en las elecciones
mo e 1é comisionados

ntericormente Art-78 de

P.~ El libro octavo del CFF es tutalmgntﬁ novedoso y por &l

se crea el Tribunal de lo Contencioso Elector
de cardcter administrativo, dotado de plena a
los recursos de la apelacidon v quejas Articul

CFE.

L2

al, Organismo autdnomo
ptonomia para resolver

o IFE v sucesivos del
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4.~ Se modifica la renovacicn de la Cdmara de Senadores
haciendose a la mitad es decir, cada tres afnos en base al articulo
14 del CFE.

G~ Desaparece el registro para los partidos politicos
condicionado al resultado al resultade de las elecciones gue se
regufaba'pwr la LFOFFE en &l articulo 54%.

&, S pstablece el derecho de los partidos politicos al
financiamiento publico de sus actividades, en base a lozx estudios
realizrados por la Comision Federal Electoral y de acusrde al mimero
de votos vdlidos y curules gue hayvan obtenido en las eleccionegs
anteriores articulo &1 del CFE.

7= Lon forme al Articulo 103 del CFE la estructura del
Registro Nacional de Electores contempla wun  incremento en  su
integracidn a traves de la creacidn de los comités distritales de
vigilancia. Anteriormente la LFOFPFE contemplaba la Estr&éfuracidn
ern el Mdrticulo 113,

8.~ Aumento el ndmero de comisiones de los partidos
pd]iticas para la integracion de las Comisiones Locales Electorales
en raran del 3% de Ja'vntétién naciconal efectiva en las slecciones
federales anteriores y - hasta el numero mdximo de 16 comisionados
por partido paliticabarticula 1455 del CFE. Anteriormente Art-78 de
la LFOFFE.

.~ El libro octavo del CFE es totalmente novedoso v por &l
s@ crea el Tribunal de Io Cantenfiosa Electaral, Organismo autonomo
de caracter administrative, dotado de plena autonomia para resolver
Ios recuwrsops de la apelacidn y gquejas Articulo 352 y sucesivos del

CFE.
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Este Tribunal gsta iIntegrado por siete Magistrados
Numerarios, dos super Numerarios nombrados por  la Cdmara  de
Diputédaa v & probados por la Camara de Senadores y & propuesta de
los partidos politicos, Mrticulo 3535 del CFE.

Come podemos  observar en los ejemnplos anteriores, Ia
Vincuwlacion del CFE y la LFOFFE es notoria, se pude afirmar gue gl
CFE nace a la sombra de la ley electoral oe 1977, en cuanto &
libertades y organizaciones politicas respecta posee una ‘fuerte
influencia de esa ley y esto se refleja en sus bases tedricas,

teniendo como resultado que se convierte en un elemento continuador

de la Ilamada politica de cambio social.
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1.- RAZONES FORMALES DEL CAMBIO ELETORAL Y RAZONES POLITICAS

‘REALES.

Aproximadamente desde los arfos setentas, en nuéstra pals
surglio una tesis politica gque se ha venido dando en cada sexenio o
al término de sste, o al inicia‘de lag campafas politicas de los
candidatos a la presidencia de la republica —particularmente—- entre
candidatos a candidatos del Partidm Revolucionario Institucional.

Esta tesis esta enfocada a la democratisacicn de fa
sociedad a través de las reformas hechas a la Constitucidn politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en especial a las leyes
electorales del pails.

Democratisar una nacidn no es tarea fdcil, sin embargo la
mayvoria de los candidatos slectorales 'y ya come mandatarios del
pais s han planteado la democratizacicon como un reto, pero esto en
la realidad se da en un porcentaje muy bajo.

Hablar de un cambico electoral, implica intrinsecamente
hablar de democracia, pues ambos elementos son parte indiscluble
dentro de un cambio politico en la sociedad.

De ssta manera tenemos gque: " La democratiracidn ha sido
un ochijetivo permanente del FRI, la democratizacion integral de la
sociedad es el travecto que debemos de recorrer para hacercarnos a

nuestra meta culminante de nuestro movimiento libertario, la
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instauracion de una libertad sn una spciedad ﬁue grantize, Justicia
para el pueblo & independancia para la nacidn. (1)

Dentrao de la linea fTormal de los cambios politicos sn g1
aorden electoral se han plasmados vy expresados siempre Como  un
elemento ssencial llamade ‘"democracia’” gue aplicado adecuadamente
dependerd oe la soberanila del pugblo, &1 derecho de Jas-mexiaanms &
gobernarse, a contar con instituciones electorales a designar v a
remover a las autoridades v de esta manera controlar el acceso al
poder pdblico.

En ese mismo orden, y por consiguliente, se  torna
nécesaria wun cambio electoral, que de coma  resultado @l
fortalecimiento de la democracia, la cudl ha sido considerada como
el instrumento fundamental con el cual debe de contar la nacion
mexicana para integrarse como republica soberana, y de esta forma

articular & todos los grupos sociales que los componen.

" EL AVArise del proyecto nacional reclama,
consecuentemente cambios profundos, aiustes, adaptaciones, %
también transformaciones cualitativas, renovaciones fundamentales.

Fate seria el sentido que deberla de tomar la renovaciodn nacional a
Ila que se conveco al pueblo mexicano. (2)

A traves de las instituciones y los procesos electorales,
es fundamental reconocer, gque Ia democracia politica aspira a ser
un régimen de participacion, de seguridad de esguidad v de eficacia
para el acceso al poder publico v para su ejercicio se ha buscado
aun que de manera parcial-acrecentar— los espacios de  accidn
politica de los individuos y de las organizaciones, & traves de las

instituciones y de los procesos electorales. Ademds para alentar a
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la participacion ciudadana es conveniente de manera sostenida
intrehentar la representacion v f@pfesentatividad palitica v
asegurar la confiabilidad en el resultado de las elecciones.

Al tomar posesicn de la Fresidencia el Licenciado Miguel
de la Madrid Hurtado. Afirmo que se realizardn cambios cualitativos
en la vida democritica del pailsg; asumiendo el compromiso de
canvocar a un debate publico para analizar el estado que guarda el
proceso de reforma politica, la funcidn e integracicn del Senado de
la Republica v la participacidn ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal.

De tal forma y de acuerdo con  e1 mandato constitucional,
se a tratado de darle a la democracia wun mayor dinamismo,
procurando & la  wver un  perfeccionamisnto printipalm&ntﬁ en  las
instituciones del Estado, las elecciones & través de Ios afos han
venido  madurando, ya gque los partidos politicos han venido
participando con mayor vocacion politica, y a su ver disputan los
cRIrgos de representacion  con mds  fuerrca, aun gue los  resultados
sigan siendo a favor del partido de
Estado (FRI).

Hemos tocado e1 punto formal para el cambio electoral, y
afiora es necesario conocer las rarones politicas reales con  las
cuales se lucho para conseguir ese cambio.

Los diferentes comicios celebrados en Meéxico desde 1982
indican que la funcion primordial de la oposicidn partidista, va no
es la de ser una valvula de escape de tensiones Vo presiones
sociales, el —voto- en contra del estado  tiene o] objetivo de

obligsr a la estructuracion politica a moverse en un sentido de
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cambio, no  obstante Jasf apariéncias de estas estuvieran por
definirse. Esta indifinicidn ha sido la fuerra del Fartido de
Accicn Nacional principal beneficiario de las protestas slectorales
{hasta antes de las elecciones del & de Julio yva gue su  lugar fus
ocupadoe por el  FRI)  pero en el fondo deébil en cuanto a sus
propuestas de legitimidad democrdtica. En la deécada de los ochentas
Accion Nacional se ha vuelto en el hbeneficiario del descontento
gsocial vy es gue fus &l dnico partido gue se mostro  inconforme con
el deterioro economico del pais; el voto de protesta; por estas v
otras cuestionss la poblacion mexicana tuvo la creencia oe gue 1as
elecciones en Chihuahua en 1988 fuesron del triunfo de Accidn
Nacional, y se dio como un hecho por que nunca se habia visto a una
poblacicdn tan entusiasta y comprometida con la defensa del voto )%
resentida en contra de Io opesicidn del centralismo. (hay que tener
en cuenta gque los movimientos sociales comenzaron a darse a raiz de
los terremotos de 1985).

El dudosc comportamiento del PRI, en los comicios de
Sonora v de Nuevo Ledn de 1985, aumento la credibilidad de aguellos
gue al partido de fraudes eslectorales, las Intransigencias del
partido oficial frente a las derrotas que pudo haber sufrido, en
vardos munjcipibs y oo odistritos del nente, sdlo aumento &l
descreédito, debilitando en consecuencia cualquier argumentacion
contraria. Sin embarge las elecciones de 1985 se vieron envueltas
&n un confuso  panorama glectoral cuva Importancia fue expresada
por  Ia prensa  nacional e iIinternacional, esto .traja Como
consecuencia la proyeccidn de una sombra negra para 1 partido de

sstado v para las subsecuentes elecciones. La presion fue tal gue
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@l partido de estado gquedo en la posicidn de que para ganar algo de
credibilidad, tendria gue reconocer el triunto de Accicdn Nacional
en Chihuhaua, independientemente de los resultados reales.

" la experiencia electoral en México ha demostrado que en
materia de votos npunca sabremos la verdad vy gque cada quien
Interpretara Ila Informacion al respecto como mejor le cCconvenga,
migntras unos piensen que en las glecciones de 1985 el FRI le robo
al los panistas las gobernaturas de Sonora vy Nuevo Ledn, obros
consideraron que de haber sido asi los perdedorss no habrian
aceptado una Imposicion con la relativa complacencia con gque 1o
hicieron los panista, caras vemos, sufragios y  compongadas  no
sabemos". {3

Independientemente de lIo escrite  anteriormente, =1
necesaric argumentar v sehfalar la incapacidad oel FRI, para
mbdifiaar las basees de su  estructura, y adaptarse a las demandas
de una sociedad pacientemente wrbana, la cual empero a repudiar los
aparatos corporativos, es decir los pactos gque se hacian entre las
corporaciones, las movilizaciones politicas fueron encaminadas vy
dirigidaS‘hacia demandas y participacionss auténticas, erfectivas y
reales.

£l Estado benefactor habia entrado en crisis v con el
tambidn la legitimidad de Ilos sindicatos gue actuaren no  comg
instrumentos eficares de defensa social, sino como ayuda al
gobierno.

Lo cierto es gue Accicdn Nacional hasta antes de [5965
habia logrado capturar los sufragios de los ciudadanos v de las

ciudades en general en pocas palabras el descontento de las clases
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medias, asi mismo a obtenido el apoye abierto de persconalidades
ampresariales v eclesidsticas, v tambign de sectores ﬁﬂpujares, @l
electorade del FAN se  ha concentrado en forma creciente en las
ronas mas desarrolladas del pals. Ademds, su fuerza v recursos han
venido & consolidarse en estados fronteriros del norte del pais:
Baja California, Coshuila, Chihuahua, Nuevo Ledn v Sonora.

Si en realidad el gobiernc piensa en un cambio que e
rindiera fuertes dividendos politicos en &l terreno electoral, era
necesario que el partido se aglutinara en un frente que agrupara el

sentir heterogeéneo de la poblacion en general.

52




2.— DENUNCIAS PUBLICAS Y VIOLENCIA ELECTORAL

Las denuncias publicas y la violencia electoral, son
cuestiones gque indudablemente se fundamentan en la falta de respeto
&l voto del ciudadano. El1 no respetar el sufragio a traido como
consecuencias maniftestaciones de descontento y protestas, hechas
por partidos politicos gue han competido en  la contienda electora,
asi como aspociaciones civiles, gruppos empresariales, religiosos, Vv
ciludadanos en general.

Las plecciones en México a traves de las ultimas décadas
(1940~1988) no han gorado de buen prestigio y reputacion, ni dentro
ofe nﬁestrm pais ni Ffuera de el. La glecciones a Io largo de nuestra
historia han estado rodeadas de violencias y denuncia plblicas,
algunas veces organirzadas o inducidas por el gobierno y en otras
ﬂaasimnes'promavidaﬁ porr activistas no gubernamentales, el periodo
gue corre de 1979 a 1980, la violencia electoral y las denuncias
pablicas coma que aminqraran wn  poce pero definitivamente la
violencia continuc v continua presentandose en la vida politica del
pais sobre todo cuando hay elecciones federales. Cabe mencionar gque
gn el primer ano de 1980 y wva estando en la presidencia Miguel e
la Macdrid Hurtado, Ia violencia electoral se hizo presente vy con
mayor  Iasistencia en 1 territorio nacional, por ejemplo  en
Juchitan (Daxacalt, San Luis Fotosi, Fiedras Negras, San Luis Rio
Colorado, Agus Frieta, Ciudad Jdarez Farral, Rincon de Romos

{Aguascalientes) y en  muchos municipios peguefos Oavaguefios y de
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atros Estados de lIa Republica, en donde se! llegeo inclusive a la

guema de palacios municipales, casi siempre en respuestas a Ilos
Faccionalismos del Fartido Revelucionario Institucional, (FRI}
obstinados siempre sus dirigentes en aplicar la llamada politica
del carro completo carruseles y tagueos entre oltras Cosas.

Otro viejo problema gue a ocasionado vialencias vy
protestas puablicas a causa de las elecciones en nusstro pais, en la
inequidad de los métodos electorales, lo cual se Inicia desde la
arganizacidn, de los comicios, pasando por la vigilancia vy la
calificacion del procesp, 25 decir desde el escrutinio hasta llegar
a la asignacion de cargos y representaciones  gue Estuviésen en
disputa.

" A pesar de las multiples reformas que el marco Jjuridico
en el cual se desenvuelven a experimentado la esvolucion del sistema
electoral ha significado mds centralircacidn, complicacidn de
procedimientos y conveniencias en las prdcticas ilicitas & Iinjustas
¥ mEnos desentral izacion, simplificaciadn de pracedimientos
coparticipacion efectiva v equidad verdadera. (4)

El fraude electoral ha venido convirtiendose en una
accion cotidiana en la vida del pails, es5 limitado pero es evidente,
algunas TFormas del Fraude son: La intimidacion an cagillas
electorales, el relleno en las wrnas extensivo pero discreto en
Fonas localliradas, s decir gque el Trauwde aplicado con medida ha
sido aceptado por la poblacidn pero cuando este rebaza los limites
gstablecidos y cae en el exceso, los diversos grupos qgue participan

en la vida politica de la nacidn, se &bﬁlanzan en contra del
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gobierno v en especial swrgen enfrentamientos con el partideo en el
poder .

En 1983, primer afo de grave ajuste econdmico sn la
administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, e dic una cierta
liberacion en el terreno pollitico.

For ejemplo las elecciones municipales gn el Estado de
Chihuahua, estado fronterizo y prospero moderno, fueron.respetadas
lag elecciones v esto trajo como consecusncias un desajuste en el
PRI. E1 FPAON un partido conservador, clase mediero y de tendencias
simpatiradoras ocon el gobierng Estadounidense, gano siete
municipios entre ellos dos de gran Importancia & nivel naciconal:
Chihuahua v la capital del Estade Ciudad Juarer. DPesde &l punto de
vigta politico este reconocimiento de Eriunfo glectoral de Ia
opasician fue lo gue trajo aparentemente credibilidad al sistema
politico mexicano vy &l partido de Estado, con esto se penso gue la
democraticracion integral de la sociedad enarbolada por Migusl de la
Madrid, durante su campafa politica emperaba a dar frutos. sin
embargo, este timido brote democrdtico fue de corta duracidn ya gue
al afo siguiente en 1984, el FRI, gano facilmente las contiendas
electorales municipales en Mexicallil y Tijuana, comunidades
fronteriras ricas v pobladas y en varias ciuwdades de Sinaloa y
Fuebla, y a finales de ese mismo afo, el FRI anuncio triunfos
electorales a su  favor en escenarios electorales como, Piedras
Negras, Frontera yv Moncliova y en el Estado de Cohauila. Debido a
todo esto la oposicidn protesto por lo gue esto se consideraria un

gran fraude electaral perpetrado poar las autoridades
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correspondientes, lo gque pcasiono disturbios en Fiedras Negras y en
Frontera.

El FRI, con fraudes o sin el es un partido solido, sin
embargo hay que tener en cuenta gue cuando se abusa mucho del poder
este se puede poner en peligro ante el sistema y ante la sociedad
civil., Los diversos resultados en los Estados de la republica pero
sobre todo en el norte del pais produjeron wuna enorme movillizacidn
en contra del fraude electoral y aun gue la oposicidn era
notablemente minoritaria la fuers sacial en contra del fraude se
dejo sentir.

Esto nos sirve para deducir que el PRI comenzo & perder
fuerza electoral sobre todo en los sectores medios (los cuales han
side los mds golpeados por la crisis), ] descontento vy el desorden
& causas de las denuncias miblicas v violencias electorales son méds
intensos en la deécada de los ochentas gque en los setentas y tres
pusden ser las causas Tundamentales:
1.~ El crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa v con
derecho a voto en la década de los ochenta es mayor que en Ilos
decenios anteriores, es5 decir que México demogriarficamente es mds
grande.
2.~ Durante el decenio de los afos sesentas a los setentas, México
estaba viviendo el Illamado milagro mexicano, es decir gue la
economia era mds estable, el pals se sncontraba menos en deudado, y
la partida del peso frente al ddlar era fija. En otras palabras
habla tranguilidad econdmica y por tal motiveo habia tranguilidad en
la cuestion electoral, por tal motive el provecto nacional del

Fartido Nacional Revolucionario Institucional era bien aceptddo.
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FPero a partir de los afnos ochenta y en los primeros de los noventas
las cosas han cambiado bastante. Ya gque 1a oposicidn & comenrado &
tomar conciencia y ha hecho va]ef sus derechos y se manifiesta en
contra del fravude slectoral v a peleado cada voto de la ciudadania,
2.~ Durante las décadas anteriores se cree que la priactica del
fraude aplicada por el FRI fue menor debido & que poseia un
prestigid mds amplio gue en los ochenta v por elleo  la simpatia del
electorado le era mds favorable.

Sin embargo en 1985 el PRI no pudo evitar incidentes
durante las elecciones dJde ese ano schre todo en los Estados de
Bonora y Nuevo Ledn.

" 1a neutralidad tradicional del ejército podria verse
artectada si el gobierno lo hace intervenir con frecuencié creciente
para controlar las protestas y las vioclencias swrgidas de
instancias reales o persividas de fraude electoral(...? en casos en
donde se requigre algo mds que votantes ya no se acepta n Iisigquiera
el fraude acostumbrado, el gobierno se enfrento asi a Ia dramatica
alternativa e ceder el poder a Ila oposicidn o de Ilamar al
eJjercito, circustancia que se opto por lo primero’. (&)

lLas denuncias publicas se han hecho presentes en la mayor
parte de los Estados de la Republica Mexicana, sdlo gque estas por
lo general, son efectuadas de manera deaorganizadé; debido a que
s0n muy pocos los grupos peoliticos o fuerzsas sociales menores
guienes encaberan Ilos movimientos o s manifiestan de manera
individual, ocasionando que las denuncias pudblicas no tengan la

soncridad o el eco suficiente para causar el impacto para que de
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esta manera sean atendidas por los organismos o Instituciones

responsables en la materia.
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3.—- PLURALISMD ? PARTICIPACION POLITICA

El pruralismo v la participacion pmlitiﬁa,'gientan sUS
bases de manera indiscutible, dentro de la democratiracion, Ia cual
es catalogada como el fénomeno politico gque se empera en abrir cada
ver mas el proceso de decisidn a la intervencicon y participacidn de
un mayor numero de protagonistas. Hombres y mujeres que abanderan

intereses yv opiniones, que desplieguen la poliarguia spcial, es

decir

en la medida en que los odrganos del poder g8 encuantren
representados, siempre éxistiran personas  gue abanderen los
intereses yv opiniones de los complejos grupos sociales por los

cuales gsta conformada la sociedad mexicanda.

" 8in embargo se aftirma gue una  sociedad democrdtica tiene
que autodefinirse como una sociedad pluripartidista, en cuanto
supone un conjunto orgdnico, en una parte o parte diferenciales doe
Iintereses parciales. ¥ epsto lo entendemos como un partido politico,
en una parte wun conjunto de hombres y de grupos movidos por un
interés comun que buscan organizar y participar en el seno social y
que como  partido se suponen diferentes a otras parteé de la
sociedad Y. (&)

Dentro de las sociedades democrdticas o también [lamadas
sociedades abiertas, se considera que existe wun pmsceso de
democratiracidn debido a que una sociedad de este tipo h% adoptado

constitucionalmente los principios las formulas, las instituciones

y la mecanica de la democracia representativa para gobernar,
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"Algunos especialistas én la materia como el Argentino
Bidart Campos, caracterizdn al sistema pluralista, como aguel que
an primer lugar estimula el funcionamiento de una sociedad abierta,
determinando las reglas el Juego electoral competitiveo,
estableciendo la libertad de asociacicon politica; promueve la
apertura de las dirigencias sin la descriminacicon de sexo, de clase
de origen, etc, y sin exclusiones arbitrarias, consertando o
negociando las desiciones politicas con los sectores interesados, y
combate los privildgios econdmicos v spciales™. (7)

Fodemos decir gque el pluralismo es aguella accidn social
gque tiende siempre a la apertura y no ala cerrzon, que busca la
flexibilizacidn y no la regider que promueve la participacion de
los grupos y no la obstruccion, que fomenta la libre discusion. Y
el principio de liberacicon gue sirve para ventilar los asuntos
publicos.,

El pluralismo debe buscar siempre el apoyo en las clases
sociales mas amplios que forman parte de el con el objeto de elegir
las estructuras e poder y a su ver debe de combatir los
privilegios de los sectores o grupos minoritarios, buscando
establecer en la medidad de la evolucidn de los pueblos la igualdad
colectiva.

Ezs necesaric defnir la participacicn politica la cual la
consideramos desde un punto de vista particular, como el dindmismo
de hombres y mujeres, que forman parte de una sociedad que se
ejercita en busca de wun bien u objetive comin, que de como

resultadoe un bien colectivo.
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E1 proceso de participacion debe de ser conducido para

gque se de la participacion politica, sin embargo es necesario gue
g den ciertas condiciones:
Lo~ En primer lugar los ciudadanos deben de tener voluntad de
participacion, la conjugacicn de los elementos colectivos, tisnen
gue darse en &1 ser humano, y por eso un buen proceso de apertura yo
de democratizacicon de una sociedad debe de Inducir una voluntad de
participacicon.
2.~ Al ciudadanc en paricular debe de estar Informado y poseer un
minimo de educacicn en general, v en especial de educacion civica.
Fe= Para fomentar la participacicn es npecesario gue los privilegios
se@ eliminen, gque se acabe con la desigualdad social que éxiste
entre los hombres, para gue de esta forma los estratos reales de la
sociedad y la interrelacion de los distintos grupos se manifiesten
de una manera mas clara.
4. Es necesario le existencia de fuentes Iindependientes de poder
gue permitan al hombre escapar del dominio mavoritario sin gue viva
Iindependientemente vy a su ver, coexistiendo con la mayvoria, de tal
fmrha que - puedan desarrollar sus fines particulares, aun cuando no
coincidan con todos los fines o métodos de la mayoria gue Ilos
dirige. Es decir gque el estado debe de tomar también en cuenta a
lag minorias cause de participacicdn a traveés de las cuales puedan
@xpresar sus ideas y ohjetivos gque pretendan alcanzar. Esto dard
como consecuencia gque el Estado entre los diversos grupos se
legitime gue se integren y por consigulente formen una sociedad.
tna sociedad abierta debe de promover estas condiciones,

pues oon ello asegurard, v canalizard y fortalecerd Ia
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participacion de los ciudadanos, de los grapos sociales  por

pequefns que estos sean vy de las clases.

Sin embargo la tarea no es facil y por demds se ha vuelto
compleja, y aungue comienza a haber una estrecha comunicacidn con
la sociedad civil v la socliedad politice, es npecesario gue lIa
participacion se presente mds concientemente, especifica y formal;
participando el individua dentro doe la sociedad dentro de un
sentido més amplio de responsabilidad social, asi como tambieén sera
indiscutible la coperacion del Estado, & traves de canales de
apertura yv participacion qgque de como consecuencia el desarrollo y

el bienestar social de la nacion.
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4.— LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

El poder legislativo de nuestro pais, se deposita en  un
congresce general. El cual se divide en dos Camaras: wuna de
Senadores y otra de Diputados.

" La cdmara de Diputados esta integrada por 300 Diputados

alectos segun el pripcipio de representacicn v de votacion
mayoritariamente relativa, mediante el sistema de distritos
electorales wninominales o© segun el principio de resentacion

proporcional hasta 100 Diputados que fueron electos por dicho
principio, mediante el sistema de listas regionales, voltadas en
circunscripoiones pluwrinominales”. (7)

En  nuestro pais se ha implementadn la divisicn
territorial en distritos (el cual se analiza en el capitulo 1111},
para efectos del proceso electoral para le sleccicon de diputados y
dicha division se establece de acuerdo con el ndmero de habitantes,
cabe mencionar gue las elecciones de 1988 fusron total mente
diferentes a las del 18 de agosto de 1991, en cuanto a codigos v a
cinscurscripciones ya que estas no fueron las mismas.

Fero gque es la representacicon proporciconal. Esta se
derfine coma el mecanismo electoral en donde se permite participar a
los partidos minoritarios, segun la  importancia numérica de cada
unae de ellos, es decir si bien la mayvoria tiens la prioridad de
decidir por todos, es también Indispensable que las minorias
participen v a su ver se encuentren representados en los drganos

del poder, que tengan vor y opinicon dentro del congreso de la
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union, para asi poder discutir y tratar de resolver con  sus
aportaciones la problemdtica del pals, La Constitucidn Folitica
Mexicana en el Articulo 55 establece: " Fara la eleccion de los 100
diputados segun el pripcipico de representacicdn proporcional y 21 de
sistema de listas reginonales, se constitulirdn hasta cinco
cInscurscripoiongs é]ectora]es plurinominales en el pais. La ley
determinard las fTormas de establecer la demarcacicn de estas
cinscurscriciones’. (8)

Estops 100 diputados fueron glectos en el periodo 1988
1985 (todavia estaba en vigor la LFﬁPPE e 1RFFY en  tres regiones
plurinominales, la regicon ocoidente y la regidn centro y swesteg
por el  sistema de representacion proporcional de  las  minorias
mediante la representacion de las listas de candidatos. En  1a
region mds  grande centro suwreste,  se tuvieron gue  eleglr 40

diputadox, v en  las obtras dos 20 diputados  en ceda  wuna, 1os

i

F0 respectivamente, todos los partidos tuvieron la obligacidn de

prezentar sus listas compietas, si no cumplian con estos requisitos
no podian participar en  las elecciones mayoritarias, v a parte
tendrian gue registrar por lo menos [ candidatos en los distritos
electorales para tener derecho a Ila participacicon total v a
presentar sUS listas, en B5as regiones que campetian
plurinominalmente, de una manera distinta a los distritos en donde
la eleccidn sigulio siendo de mayoria relativa, por 1o tanto se
aplico el principio de representacion proporcional.

El articulo 54 de la Constitucion Folitica Mexicana nos

dice . La eleccion de los 100 diputados segun 1 principio de
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representacidn proporcional y el de sistemas de listas reglionales,
s@ sujetara a las bases generales sigulentes y en lo gue particular

disponga la leys

1.~ Fara obtener de sus listas regionales el partido politico
nacional qgue o solicite, débio a créditar que participo con
candidatos & diputado por mayvoria relativa en por 1o menos  una

tercera parte de los 300 distritos uninominales.

II.— Tendrd derecho a gue se le atribuyvan diputados electos segun
el principic de representacicn proporcional, todo aquel partido
que s Al.— No hava ocbtenido mas de sesenta
constancias de maymria.

B).— ¥V que hayan alcanzado por lo menos el 1.5% del total de Ia
votacion emitida po- las listas regionales en las
cinscurscripciones plurinominales,

IIlr.~— Al partido con los supuestos sefalados en las fracciones I ¥
Il de este mismo articulo le serdn asignados por el principico de
representacion proporcional el mimero de diputados de sus  listas
regicnales que correspondan segun sea el caso.

La ley determinara las formulas electorasles y los procedimientos
que se observaran en dicha asignacion, en todo caso, en la
asignacion se seguira el orden gque tuvieron Jbs candidatos en las
listas correspondientes.

V.- En el caso de gue dos o mds partidos con derecho a participar
en la distribucion de las listas regionales v obtenga en su
conjunto el setenta o mds constancias de mayoria relativa, solo
serda objeto de reparto el 50X de los curules qgue deben de

Asignarse por el principio de representacion proporcional.
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Este sistema gque se llama representacicon proporcional se basa en
una formula matemdtica gue se llama cosiente electoral, el
cosiente electoral es un concepto gue resulta de dividir 1 ndmero
total de los votos en una circunscripcion determinada entre el
numero de los curuales o de los puestos para elegir en e@sa
circunscripeidn. El resultado es  un numero determinado de votos y
cada partido de los que contienden en esa circunscripcion se le
adjudicaron tantos cuwrules como veces comprenda s votacion
particular de el cosiente electoral. La formula electoral s pues:
cosiente electoral igual a votacicon total entre el numero de
curules: CE=VT. Vamos a suponer que hay 100 mil votos y que se van

| NC

a repartir 10 curules.
El partide A4 tiene 50.000 mil votos; ol partido B tiene 30.000 mil
vatos y el partido C tiene 14,000 mil votos. Asi  estan los 100 mil
votos ahora se ha;e una divisidn: 100.000 entre 10 igual a 10 mil
este es ol cosiente electoral.
Cada ver que un partido politico tenga 10 mil votos tendrd derecho
& un curul.
El partido A tiene 5 curules: el partido B tiene 3 curules y el
partido € tiene un cuwrul y sobran 4 mil votos gue se 1lama resto
electoral. El partide D no tiene ningun curul por gue no  llego la
cosiente electoral y le sobraron & mil votos, por lo tanto hay ub
partido fuera de curules, pero sobra un cuwrul, entonces la
representacion proporcional acude a Io gue se 1lama sistema de
restos. May muchas formulas pero la mds conocida s la del sistema

de restos que es mds fuerte. De los dos partidos que no alcanzaron
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el porcentaje de votos establecidos el que tenga el resto mds
fuerte, se le asignara 1 otro curul en este caso es el partido que
obtuvo & mil votos. De esta Torma ninguna de las dos  fuerzas
politicas deja de estar representado, claro gue s un ejercicio muy
empirico, muy facil, ademds con pocos votos y pocos curules. (99
Como nos dice Duverger el prinpcipio bdsico de la representacion
proporcional 85 gque asegura una representacidn proporcional  doe las
minorias en cada circunscripoion en proporcion esacta &l numero de
votos obtenidos. 8i el principio de representacion proporcional se
ve sencillo, su aplicacion por el contrario es muy complicada.

Como se puede apresiar con lo anterior, se sientan
ciertas condiciones gue dan lugar al crecimiento de participacion
de las fuerzas politicas por peguerdas que estas sean. No obstante,
es importante que este tipo de participacion se haga extensivo en
los distintos ambitos politicos en todo el pals, es decir ya
existiendo dentro de wna fraccion ((la mitad) del congreso de la
union (solamente diputados) seria trasendente y necesario gue se
extendiara a la cdmara de Senasores, para que dentro de las dos
camaras v o del congreso de Ia wunicdn en  general se encusntren
representantes de las minorias, pugs ambas cdmaras tratan la
problematica nacional.

No hay gque olvidar gue el numero de las circunscripoiones
plurinominales, también se va extraendo, de acuerdo con la tasa de
densidad regional y poblacional que este en edad de ejercer el voto
v ademds gue se encuentre debidamente empadronados, es decir gue
cada que se aproximan glecciones el Estado se encarga de hacer los

preparativos va sea en entidad o en localidad.
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S.— EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL

El abstencionismo es un fénomeno que se presenta dentro
de los paises que prdctican la democracia por medio de las
elecciones. En nuestro pails este feénomeno ha tomado grandes
dimenciones, esto sedebe a que el problema a cresido de una manera
pregcupante. Se trata sin duda de un  indicador gque IDlustra Ia
pobrera politica de nuestro pasado inmediato, y la Iportancia que
viene teniendo la eleccion en nuestro palils no  pusde pASKr
Inarvertido por la sociedad.

El abstencionismo muestra al pails como una socisdad civil
desinformada desorganizada, apatica, marginada de las verdaderas
actividades politicas que den como resultado un verdadero cambio
social, y esto ocaciona gque haya una divisidn nacional gue ignora y
rechaza las condiciones ciudadanas, por ejemplo hay wuna gran parte
de la poblacidn que no vota por condiciones ideologicas, debido a
que considera que la politica en si encierra un principio negativo,
funesto. Y hay oftros sectores gque se abstiensn oe  votar  por
decepciones previas, por que han comprobado que Ia intervencion
politica no repercute en un mejoramiento de condiciones especificas
de vida de la nacion, y existen otros tantos de personas gque no se
enceuntran registrados en el padron electoral por gque no guieren
participar en la vida politica del pals para este ultimo sector las

elecciones no son otra cosa mas gue un Jjuego politico.
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Hoy en dia el abstencionismo es el gran enemigo de la

transformacion democrdtica de nuestra sociedad.
Sin embargo existen wvarias cosas Yy cdusas gue dan  lugar  al
abstencionismo en nuestro pais, pero entre las mds Importantes a
considerar esta la apatia de wun gran sector de la poblacion de
participar y un gran rechazo al sistema peolitico mexicano.

Los ciudadanos gue se abstienen de votar por apatia, se
escudan argumentando gque no ejercen el voto por que los resultados
de las comicios en gebegral les causan desilucidn. For tal motivo
consideran gue sus votos no sirven para nada, sea de Ia debilidad
de Ia oposicidn ante el FRI, o por el fraude que eleccion tras
eleccion argumenta la oposicicn; el resultado es que una gran parte
de la poblacion considera gque con su voto o sin el el FRI pegrmansce
en &l poder. Un claro ejemplo de esto fueron las elecciones de 1788
en donde el partido de Estado arrebato el truinfo a la oposicidcn
(FRD y coaliciones) por medio del fraude slectoral.

Las personas que se abstienen de votar por recharo &1
sistema politico, son aguellas personas gue consideran gque las
glecciones no son un medio creible, o gue traigdn consigo validez o
salider para substituir al FPRI v a la ver cambiar la forma de
gobisrno gque nos rige.

Dentro de este blogque existen un grupo de personas con un
poco mads de rarzonamiento politico gue opinan gue al omitir su voto
caontribuiran a fomentar el Jjuego politico gue al partido de estado
le conviene para seguir en el poder.

El abstencionismo para el sistema politico mexicano puede

tener dos enfogaes principales: Y para el partido oficial el
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abstencionismo &5 un problema para la oposicidn y en  general es un
reto’. (10)

La explicacidn consiste en  lo siguiente: para el FRI 21
abstencionismo s un problema por gque pone en  evidencia la perdida
de la letimidad de su gebierno. La cifras electorales indican gue
en las elecciones federales cada ver se abstiene mds gente en
vatar, al mismo tiempo qgue los  votos sn favor del FRI son  menos
cada ves.

En las elecciones estatales las cifras oe abstencionismo
ARlocanran proporciones alarmantes en  si mismas pero vno se lesda
tanta importancia, per ser en todo caso, un asunteo local gue no
trasciende aparentemente. EI  mayor esfuerzo para combatir la
abgstencidns se realiza en las elecciones para renovar los poderes
federales, precisamente por el cdracter nacional tanto en el
sentido de la poblacion a la que involucrd, como el dnbito de poder
de las autoridades gue seran electas. La participacicon mavoritaria
de la poblacion en las elecciones federales es para el FRI  una
necesidad que aparejada a la supuesta confianza v apoyo de  los
mexicanos & las instituciones politicas existentes. Ez por esta
razon gue, por lo menos en las wiltimas campadas presidenciales, los
candidatos del FRI, han afirmado palabras mds palabras menos que
prefiern un voto encontra gue una abstencion.

Es decir gue lo importante para 1 FRI v para el gobierno
e la participacidn  politica, hay que considerar también gque Ia
abstencion de los ciudadanos en los procesos electorales es  un
fénomeno gque se puede encontrar asociado a los eldgvados indices de

crecimiento v desarrollo econdmico de urbaniracicn al fabetizacicn v
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el peso de las clases medias: la abstencidn electoral puede
corresponder &  un zentimiento de desinterss o un recharo
deliberado, o a wun sintoma gque se presento debido & las
limitaciones de un sistema de partidos gque no busco expresar &
fondo las luchas sociales y politicas que se dieron en s momenio
gn nuestra patria.

Fodemos decir que las elecciones han sido el ta]ﬁn de
aquiles del sistema pollitico mexicano pugs principalmente & Causd
del abstencionismo se ha pussto en duda la legitimidad y se ha
custionado fuertemente el terrenc-politico electoral, los comicios
asi tenemos declaraciones como: " El  abstencionismo es el pecado
nﬁcimnalyque ha logrado la perpetuidad de un régimen y ha puesto en
manos ineptas la esfera publica, asi como proporcionando  la
corrupcion. (11)

Lo anterior fue declarado por Genaro Almilla Areagsa,
ohispo de la  primera rona pastoral metropolitana, asi mismo

1

continuas: La iglesia siempre se ha pronunciado en contra del
abstencionisme por considerarlo la expresion del analfabetismo
civico-politico, que trag como consecuencias que el mexicano no se
meta en politicas partidistas”. (12}

i bien ez ciero que el problema del abstencionismo se
presenta en leos paises altamente desarrollados, también es cierto
que este problema se ha convertido en un fantasma que amenaza por
medio de las elecciones a la democracia y a las actividades
politicas de nuestra nacion, a tal grado que ha alcanrado niveles

realmente alarmantes. Este fénomeno tenia afos que habia aparecido

va en elescenarico politico del pals pero no fue hasta Iz crisis del
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sistema econdmico en donde se une al politico, ese Ténomena mostro
signos amenazantes, por tal motivo se busco una salidad inmediata
al problema.

Moyva Falencia Mario, basandose en un libro américano de

]
—

los EUA, muestra @l abstencionismo en gse pals y el titulo S5
de las wrnas vacias escrito por Arthur T. Hadley, ! cual nos da
wna clasificacidn muy practica a la existencia en nuestro pais, s
decir de el tipo de abstencionismo que existe en ndestro palis el
cual dice 1o siguiente: " En h@xica desgraciadamente no se han
hecho muchos estudios de campo sobre el ausentismo o el
abtencionismo politico pero por analisis un tanto emplricos sobre
la votacidn, se pusde decir gque en México existe un gra numero de
abstenciaonismo los cuales son conocliddos came los apaticos, los
cuales a pesar de tener una buena posicion social no s deciden a
vatar & ser parte de una poblacion politicamente activa. Existen
abstencionistas del llamado grupo de iﬁpatentes politicos
considerdos como aguellos que dicen gue sus votos no artectan en
nada, y que no pasard nada  si sufragan o ne sufragean. £Asl mismo
existen algunos grupos de los que sienten gue no tienen otra
apscidn a elegir sobre todo con la existencia doe wun partido
dominante, mayoritario, como o es el FRI y aungue existan mds
partidos politicos el primero siempre subsistira por medio del
fraude o de I1x violencia fisica. Abundan tambien los
abstencionistas concientes, gue estiman gque su forma de votar es no
vatar  algunos  impedidos fisicamente ¢ lps que no  votan  por
enfermedades) o los gue no s smpadronaron o no tramitaron  suos

credenciales”. (13)
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Como se observa el problema es grave, en parte se le
puede considerar &l problema por la falta de Imparticidn & fondo de
civismo a la sociedad ( tanto pelitica como civil }, y es aun mds
grave si se considera gue los cdloulos de abstencionisma 52 hacen
en funcion del padrdn electoral y se omite a la poblacion gque en
edad de vatar, no estan registradas como votantes., El unico
truinfador indiscutible en las elecciones ha sido el partido de los
abstencionistas. Lo cual debe de ser motivo de preocupacion  pars

aquellos que se Interesen en praofundizar en el proceso democrdtico

de nuestro Estado Mexicano.
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6.— LA CRISIS DE CREDIBILIDAD Y LA NECESIDAD DE PREPARAR

ELTERREND DE LA SUCECION PRESIDENCIAL

ta crisis de credibilidad politica para el sistema, se ha
reflejado en gran parte a través del abstencionismo, el cualse ha
venido realizandoe eleccidn tras sleccidn en el pais. Fero hva otros
problemas mds & los cwudles se les ha restado importancia vy
credibilidad politica dentro del sistema por ejemplo la economia.
Fara que el pais salga de la crisis econdmica en gl cual se
encuentra'inmersm desde hace algunas décadas es necesario que sede
una articulacidn sensata entre sus recurses vy su gente, cuestion
gue esta muy distante de ser, yva gue scobre todo a quella poblacidn
gue se abstiene de votar duda de quien gobierna el desgaste del
sistema politico pose zonas claramente identificcables una de ellas
es la relacion que seda con la opinidn pablica, la cual se
manitiesta por lo regular con fuertes criticas al sistema, debido a
gue los mensajes oficiales contrastan con la realidad ¢  la
evidencia se vio claramente a través de las declaraciones y
acciones que se desataron a ralz del temblor de septiembre de 1985,
cosa que repercutio indudablemente en las elecciones del & de Junio
de 1988, en donde E@ sistema decayo netablemente y en donde la
oposicidn gano muchiosimo  terreno) s decir gue por parte de la
poblacion comenzd a haber falta de credibilidad politica en la

comunicacicon social gque proporcionaba el Estado.
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Esa misma falta de credibilidad, provoco que ] sistema
politico comenzo a dJdilatarse; la situacion scondmica por la gue
atravero el pais y que en la actualidad adn persiste se consideran
como los principales factores de la crisis gue se le asigna al
sistema pollitico del pals y sobre todo al partido gue ha estado en
el poder por mas de sesentaicinco afos.

Esto a dado lugar a gue aumenten con velocidad 1a
desproporcion entre las demandas de la sociedad y la capacidad del
sistema por darles respuesstas & dichas demandas. Los colonos,
ecologistas, estudiantes amas de casa se han incorporado al grupo
de protesta y de credibilidad politica nacional. Estos grupos de
protesta estaban formados principalmente por las clases medias a
las cuales se les habia reducido el nivel de vida al igual gue a la
gente del campo a los cuales se les habia marginado de obtener
mejores Ingresos econtmicos. " Los Jovenes que en su omayoria se
hallaban en edad de incorporarse a la produccicon y a la vida
:ivica, son las principales victimas doe la frustracion, del
desemplec vy de actos gque 1os margino pa]jticamgnte y los expusc a
deformaciones sociales y a riesgos fisicos. Fotencial gque pudo
haberse aprovechado en las reservas economicas vy culturales de la
nacion, esa Jjuventud fue dejada Tuera de cualguier beneficio por
los compromisos Incapaces e iIndebles con los interese gue ha

controlado el Estado con los intereses wuna diminuta minoria ",

4.

El considerable egreso de ensefansa  superior, no ha
encontrado respussta a lo referente &l mercado de trabajo el cual

s5& ha venido cerrando cada ver mds. los afectados han visto en &l
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FRI al responsable d@ sy situacidn y le han vuelto la espalda. La
poblacion en general comenzd a perder la fe en el gobierno, en las
instituciones pero en especial en el partido de Estado.

La forma en como el PRI ha practicado su  democracia
interna, ha pasado a formar parte también de la credibilidad
politica que a ayudade a gque la crisis s haga mds honda: por
ejemplo el dedaro, 1 compadrazgo, el amigismo, la imposicion de
candidatos ha deteriorado gravemente la hegemonia estatal
ocaciconande de manera alterna wuna grave crisis de representacion.
Frusba de ello fue gue entre I1983-1985 decenas de palacios
municipales de diversos estados de la republica fueron tomados y &n
algunos caos quemados, no tanto por partiderios de la oposicion
sinc por los mismos priistas Inconformes por el tipo de pracfi:aa Vv
métodos usados por el partido.

" Fuera del dmbito electoral, el discutimiento no ha sido
menos Iintensivo asi sean a&islados 0 no pero son para  xpresar Ia
Inconformidad en forma de protesta por ejemplo los trabajadores de
Ia fundidora monterrey, los de acero de Chihuahua los cuales
QUEeMArOn 8n masas sus credenciales del FRI, los campesinos tomaron
las bodegas de la CONASUFD en el Norte y en el Sur no han sejado en
sus reivindicaciones y sus movilizacicones, & pesar de ser victimas
e un sistema tan salvaje el cual ha sido impuesto por el Estado.
Los campesinos han convertido en atrio la catedral metropolitana en
un espacico acusador del desprecio gue reciben a sus peticiones
elementales. Los periodistas bajo Ia figura de Manuel Buen Dia han
ide vacliando de contenido el dia de la celebracion oficial de la

libertad de prensa, empefiardos en no dejsr impune su musrte, y la de
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otros profesionales del pericdismo . que fueron asesinados en 1os
gltimos afos. Los intelectuales, usualmente dispersos y apegados a
las condiciones del régimesn, cusstionan la integridad de este en
los procesos slectorales reuniendo S firmas en sentido
desplegado. Los magstros normalistas, puntuales de la legitimidad
del Estado, se despojan de sus lealtades tradicionales al tiempo
que un  sector amplioco de ellos impugna  la antidemocracia de su
direccicdn sindical". (15).

La perdida del poder adguisitivo, el deteriodo al salario
de la clase trabajadora, han traido como como COnsSECUENCIAs QuUEe S8
le retire credibilidad al sistema en materia de politica econdmica,
asl mismo en el planpo politico social, la corrupcidn también bha
hecho acto de presencia para agudizar aun mds la falta de
credibilidad politica. Estos y  otros sintomds fugron los  gue
llevaron a la falta de credibilidad en el sistema politico, lo cual
llevaria al pals a una crisis de ingobernabilidad que de hecho puso
en crisis la estructura politica de la nacidn y de hecho esto trajo
consigo la reforma electoral a la ley de IP77 LFOFFE.

" El probleba politico y central del pais proviene de un
simple hecho Iinamovible: el sistema realmente torpe en el manejo de
las clases medias, el gobiernoc yva no puede darles el crecimiento
econdmica y la prosperidad gque estas esperan y a su  ver esigen. Al
mismo tiempo el sistema no esta dispuesto a aceptar Ia
democratizacidn del pai% que podia constituir wun alterpativa
aceptable, segun la sabiduria politica elemental un sistema
palitico no se habre en plena crisis econdmica si s que s guiere

conservar el poder. No hay duda gue México se encontraba en grandes
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dificultades, gue el sistema politico estaba muy cansado y gque la
situacion economica empeoraria antes de mejorar, vy que las
relaciones con leos Estados Unidos seguirian siendo complejas
tenzsas’. (1&)

Fese a todo esto y méds, el reloy del Sistema Folitico
Mexicano marcaba el cuarto para la hora, la hora de la sucesicn
presidencial por tal motivo se hacia necesario para el sistema
preparar el terrenoc de la sucesion presidencial sobre la cual se
desarrollaria esta.

La sucesidn presidencial gue el sistema politico mexicano
experimenta da la impresion de que siempre esta maquiliado por un
aire de pluralidad politica que unicamente se da en la cupula del
PRI v de los sectores que 1o conforman y en gran medida el sentir
politico social. Asi tenemos gue el 16 de octubre de 1984, el lider
del FRI en el Distrito Federal Jesus Salarzar Toledano, abric 1
Juego del futwurismo politico vy sedalo a cuatro secretarios de
Estado como merecedores de ser observados por la opinicon publica
nacional como precandidatos a Manuel Rartled Piaz, Secretarico de
Gobernacion, Carlos Salinas de Gortari, de Frogramacicn ¥
Fresupuesto, Alfredo del Marzo, de Energia Minas e Indutria para
Estatal, y Miguel gonzaler Avelar, Titular de Educacicn pdblica.
Asi mismo agrego, que hablar de la sucesion presidencial no de be
de ser wun tabug el lider local del PRI del D.F, ha pedido andlizar,
criticar y valorar las acciones ideclogicas de los secretarios. (&)

Sin embargo el lider del FRI a nivel nacional, Jorge de
Vega Domingue:z, ha designado que su partido designard candidato a

la presidencia de la republica a su tiempo, despuds de realizar la
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ascultacicn entre las bases y los sgsectores que conforman &l
mencionado organismo politico. Fese a todo esto los terrenos de la
sucesion presidencial parecen presentarse de una Torma mds
escabroza e inclusive se alcanra a vislubrar ciertas pendientes.
Los sectores tradicionales del PRI, el sector campesino y el
obrera; si bien es cierto que en los dltimos sexenios s  venian
debilitando, ahora parece gue han perdiso toda capacidad de Iinducir
en el proceso de seleccidn, por gue si bien dentro de la clase
palitica los sectores no pesan, en las wurnas tienen un peso enorme,
¥ son los sectores fundamentales del FRI, es muy probable gque los
mecanismos tradicionales, vuelvan a funcionar y puedan & carrear a
mucha gente al voto. En consecuencia y anfe Ia crisis estos dos
factores cada ver tendrdan que volverse en contra del sistema
politico, lo cual puede resulto una incognita electoral en Jjulio de
1988.

Es importante sefalar que el método que tradicionalmente
ocupa el sistema para la sucesion y la seleccidn de su candidato a
la presidencia es totalmente desconocido o no se ha Investigado
mucho en este terreno.

Bin embargoe en el seno del partide oficial se han venido
gestando ciertas divergencias ocacionadas por el surgimiento de la
Corriente Democrdtica, la cual dio como reswltado un rompimiento de
correlaciones de fuerzas en la cupla priista, v la Corriente
Democrdtica que alfinal de cuentas rompe con el partido prdgmstico
hegemonico y que por primera vez en la historia de México dejaria
de ser un pals de un sdlo partido, ya gue en Julioc de 1988, la

pposicion ocupo varios asientos en la Cadmara tanto de DPiputados
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coma en la de Senadores, v todo gfacias al rompimiento ideologico
gue se dioc en el partido de Estado, gracias ha ello la oposicion
salio beneficiada con Ia candidatura de cuatro pertidos politicos
gque postularon & Cuhalitemoc Ciardenas a 2 la presidencia de  la
remublica y que por primera ver en la historia del partido oficial
su candidato a la presidencia tuvo gue enfrentarse par primera ves
salo, aun pueblo descontento y sumido en la crisis y a las
coaliciones de cuatro partidos politicos que en OCACIoNes
anteriores la habian trindado su apoyvo electoral. Sin embargo en
esta ocacion decidieron los partideos de la oposicidn postular
candidaturas comunes sin mediar convenio de coalicion gue hasta en
ese momento sdlo habia sido dtilizada por el FRI v en @83 ocaclon
fue explorada por la oposicion agrupada en el Frente Democrdtico

Nacional agrupada en torno a la Candidatura de Cuhautémoc Cédrdenas.
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7.— EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL

En México el desarrolio de la democracia en los dltios
afios se ha concentrado en el aspecto electoral, pero también se
comenzd a vislmbrar que este no solo corresponde al voto, si no a
varias esferas de la interrelacion social: como el desarrollo de
los derechos humanos la informacion la educacicn, 1a participacicon
activa, extensiva y diferenciada en la vida cotidiana.

En esta situacidn las tensiones y la Incertidumbre,
generadas por la crisis y aunadas a los reclamos sociales, dejaron
sentir la necesidad de la renovacion politica. Como diria Jduan
Molinar " La reforma electoral es uno de los caminos que desde 1985
s antoja necesario para sortear el peligro, pero para gue esto
funcionara, se requigre entender gque si hay crisis en el subsistema
de partido-electoral de México esta es una crisi de legitimidad, no
de gobernabilidad. Las nuevas normas constitucionales relativas al
CFE que remplazan a la LFOFPFE, intoducen reformas pensadas fanto en
términos de rescate de la legitimidad como de conservacion de
gobernabilidad, aungue esta Jdltima nunca estuvo en riesge”. (17)

Paor otro lado se intensifico como wno de lops grandes
retos de Ia democracia a pesar de las reformas politico
electorales: el rescatar al electorado v al sufragico gue han estado
sfriendo de esceptisismo modificando la participacidn del partide
oficiaf, ponr obstruir la competitividad igualitaria; incrementar el

pluralismo politico; la desentralirzacidn, el fortalecimiento del
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municipio libre, laseparacion de poderes ylla moadificacion del
poder presidencial.

Las circustancias que se\gesterun durante el goblerno de
Miguel de la Madrid eran tensas & inciertas, pués los
desequilibrips econdmicos yva denotaban la falta de correspondencia
del sistema politico para recobrar la estabilidad, se estaba
eraosionando el pacto politico-social {relacion de fuerzas)
carfienda el peligro del rompimiento social.

Estos problemas ponian en evidencia los grandes
padecimientos oe la orgeniracion politica marcando uwna clara
marginacion en desenso de la sociedad. Esto no sdlo desarticulo la
accidn social necesaria para la busgqueda del equilibrio y la
rearientacicn del nuevo provecto de nacion, sIi no gue  Incluso
truncaba vy obstaculizaba la manicobra de la dirigencia politica a la
cual le urgia emprender las accionss necesarias para recobrar  la
estabilidad y el cresimiento en un nuevo modelo de desarrollo.

La magnitud de los problemas econdmicos (circustanciales
v estructuwrales) demandaban una salida politica gque ordenara la
evolucion sociogcondmica del momento. De ahi que el régimen
delamadridiano se enfrentara al problema de creser o retroseder—
renovarse o destruirse; finalmente se opto por lIa renovacidn
palitica en los marcos de wuna democracia Integral. Miguel de la
Madrid Hurtado, comprendid el momento politico por el cusl &
traveraba y se comprometio a convocar & un debate publico para
revirar el Estado que guardan el proceso de la reforma politica y
Ia consulta a la cual el gobierno convoco hRacia wun cambio

democratico, el cual fue impulsado desde un principico; con el
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fortalecimiento del congreso, el impulso & la desentraliracion, la
reforma municipal, la consulta popular, el respeto a Ia libertad
de sxpresidn v el pluralisme perfeccionar el reégimen deg partidos y
el sistema electoral, y dilatar la aplicaciﬁh de representacion
politica. " finalmente &l 19 de Junio de 1984, se publico en el
diario oficial un acuerdo del presidente Miguel de la Madrid, para
gue la secretaria de gobernacion convocara & los principales
partidos politicos nacionales y & las asociaciones politicas, &
organizaciones sociales y a los ciudadanos en general, para
participar en audiencia piblicas scbre lIa renovacion politica
electoral (...} Durante julio y agosto de 1986 se lilievaron & cabo
las mencionadas audiencias y en ellas guedaron expusstas los
provectos gue los diversos partidos politicos yv slgunos academicos
tendian sobre la materia. La llamada renovacion politica electoral
se convirtid en el tema central de la agenda del pais la reformsa
palitica abierta en 1977, reclamaba nuevos impulsos y  en  las
audiencias convacsdas s pensaba que esto podria ser el catalizador
de wun eslabon que tendiera a& fortalecer la confucicn entre los
partidos politicos yv a& profundizar en la demoacracia”. (180

Los pronunciamientos bdsicos en cuanto & renovacion
politica—electoral fueron los siguientes: primero en la consulta se
tuvo la convergencia de renovar al sistema y ne la de avandonarlo
sustituyvendolo por otro, se estabs conciente de que en g1 sentido
mds moderno de la democracia  Incluia ls proteccion de la minoria,
de tal manera que se hacia alentar la participacion ciudadana,
incrementando la representacion y Ia representatividad politica,

asegurar la confiabilidad de las elecciones tanta en 5L
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grganisacion, preparacidn vy desarrollo y resultados asi como la de
institulr un Juicio imparcial y especializado en los desahogos de
los recuwrsos de lo contenciose electoral.

La mrientacidn comun fug la de darle a nuestra democracia
politica electoral iIinstrumentos de modernizacicn y eficacia  que

aseguraran la exprecion Justa de la voluntad en general, la

vigencia del régimen representativo, el respeto del pluralismo
idealogico, la conformacidn oe  wun régimen en el que fodos los
partidoes  pol ticos tengan oportunidades iguales ¥ el

perfeccionamiento de los mecdnismos electorales, para asegurar Ia
autenticidad de los comicios del sufragio, la representatividad
atraves del voto, Ia confiabilidad de la eleccidn Yy o Coneg
consecuencia la eficacia el gobierno. La teoria politica v
electoral, el derecho constitucional, la sociclogia de los
partidos, el analisis comparado y los principios ideologicos y los
Intereses politicos de los sustentantes fueron invocados =n torno a
cada aspecto de Ia consulta, como resultado se pudieiron
sistematizar demandas, reservas e Jimpugnaciones lo mismo que
reafirmaciones v defensas. Las multiples sugerencias enriguecieron
las alternativas de modificaciones y advirtieron spbre la necesidad
de perfeccionar algunas prdcticas y normas, para que estas sean mds
efirases.

Hay que destacar gque la labor oe consulta de politica-
electoral se centro en el esfuerzo de democratizacion mds grandes
de‘las tltimas décadas, es una experiencia que abre una expectativa
de participacidn civil, en donde la liberacicn, la concertacion, la

redifinicicn y el a&cuerdo son los objetivos principales. En este
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sentido se pretende lograr el consenso democrdtico, basado en la
aceptacidn mutua de los contrarios, &1 recoosimiento de  sus
respectivos derechos y de los Iimites que a la calidad de sus

demandas Iimpone la cantidad de su representacion.

e comenta en la presentacion del Codigeo Federal
Electoral, guse este documento tiene el propdsito de sentar las
bases constitucionales de wuna renovacion electoral integral gque
mantenga, perfeccione y fortalesca nuestro sistema mixto de

representacidn, que uniforme los procedimientos de autocalificacidn
electoral confiados a las camaras: gue enfatice y traduscaen nuevos
instrumentos concretos de accion, la corresponsabilidad gue en el
proceso electoral pertenese a la sociedad entera: partidos
asacliasiones, ciudadanos y gebierno. S menciona la intencion de
gque el pluripartidisme se mantenga como la expresion democratica
mds eficar del régimen politico mexicano y se procure vigorizar la
vida y participacicn de las organizaciones politicas en las
contiendas por el ejercicio del poder publico. Se hace alucion de
gue el primer requisito para cumplir con este proposito estriba en
acresentar las oportunidades de representacicon de los partidos
minoritarios, sin detrimento de la mavoria en la cdmara de
Diputados, de ahi la necesidad de establecer un mecdnismo d&dgil,
Fflexible y eficaz que elimine los riesgos tanto de sobre

representacidn de las mayorias como la pulverizacidn de  las

valuntades populares, riesgos gew resultan de los aspectos
negativos sea de representacion mayoritaria o de representacidn
propoercional, el sistema aelectoral mixto con denaominante

mayoritario, combina . Ios aspectos positivos de ambos sitemas,

84




gracias al printibid de representacicon proporcional equivalente de
las minorias, preservando su identidad y el derecho de infegrarse &
1 arepresentacion nacional y evita los ésesag de  wun sistema
mayafitaria puro. Se cre también gque el incremento de
representacion de las minorlas, como producto de la duplicacidn de
representacion proporcional unida a la participacidn limitada del
partido mayoritario par asu eleccion propiciara una cresiente
integracion tanto del sistema mixto de mayoria como el de minorias,
elevando el debate politico y enrigueciendo la contienda slectoral.

El sistema que se propuse el CFE a partir de los
preceptos constitucionales, tiene el proposito: de crear una cdmara
de Diputados integrada con el numero de diputados de los partidos
paliticos que corresponda  al barcentaje de Ia votacion obtenida:
ampliar las grantias de los partidos y candidatos durante todas las
etapas del proceso electorala, promover las mas amplia
participacion popular e&n las elecciones’ y responsabilizar

canjuntamente a gobierno, sociedad, vy partidos en la legalidad y

limpiezra de los comicios. " Respecto a la integracion de la
representacion politica pusde decirse que &1 nuevo sistema
representa un avance limitado con respecto a la nueva ley gue con

la anterior. El  pueve sistema sigue siendo mixto conservando el
escrutinic de mayoria en 300 distritos wuninominales y ampliando la
representacion proporcional a 200 diputados votados en 5 listas
plurinominales introduciendo menos exepcionallidades gque las que la
LFOFFE, contemplaba". (19)

Los cambios mds Importantes gue iIimplicd Ia reforma

aprobada en diciembre de 19846 fueron:
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1.~ La elevacion del numerc oe diputados, de 400 a 500, de los
cuales 300 Ffueron de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional. El partido minoritario tendra AcCeso A las
diputaciones plurinominales y s establecio que ningun partido
tendrd derecho a gue se le reconozca mas del 70X de lag integracion
de la cdamara. Cuando un partido obtenga el mayvor porcentaje doe Ia
votacidn el S1X% tendrd en Ia cdmara la mitad mds uno de sus
miembros, asi se mantiene &l sistema mixto. con dominante
mayoritario. El espacico minimo gque se le reservo a la minoria fue
de wun SQH en ver de un 25% anterior.

2. La modificacidn del sistema de eleccidn en el Senado, se
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