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I E T B O D U C C I O I  



IIQTRODUCCION. 

161 d l i s i a  y l a  descripción d e l  proceso electoral  en Oaxaca 

para renovar los  poderes ejecutivo y leg is lat ivo  loca- en 1992 

l e s  y Ayuntamientos en 570 municipios, son presentados aquí como 

un intento preliminar por entender l a s  condiciones locales y re- 

gionales y e l  desarrollo particular de un aspecto de los  procesos 

polfticos de esa entidad. 

primer lugar, se procedió a recopilar l a  información nece- 

sar ia  para t a l  p r o p h t o ;  en segundo lugar, se intentó ubicar l a  

problemática electoral oaxaqueña en e l  contexto histórico de f o z  
mación del poder poldtico local  y municipal, y se cuidó de 

aplicar arbitrariamente cr iter ios  generales de los  estudios elec .Ii 

torales; en tercer lugar, se intenta sugerir a l o  largo del  texto 

-y no sólo en l a s  conclusiones- 

no 

algunas ideas para nuevos estu- 

dios de l a  cuestión electoral en Oaxaca, aunque no con l a  sistema - 
tfeación metodológica y teórica que e1 caso requiere, 

~1 primer capftulo está referido a l as  caracteriaticas econó - 
micas y sociales de Oaxaca y en parte también a l a  atención eco - 
n6mica que l e  ha otorgado e l  gobierno federal. E1 segundo oapftu - 
l o  trata sobre l as  tendencias electorales -de participación y de 

abstención, prinoipalmente- e a  e l  contexto de los  uso8 y costum - 
brea de renovación de autoridades en l as  comunidadea y municipios, 

E l  siguiente capitulo hace referencia general a l  proceso eleoto- 

r a l  de renovación de Gobernador y de Diputado8 Locales, y su im- 

portancia en el conjunto del trabajo consiste en mostrar in ic ia l -  

mente l a s  diferencias entre e l  proceso electoral loca l  y e l  pro- 

ceso electoral  municipal, por un lado, y en indicar de manera 

global e l  t ipo  de sistema de  partidos que regularmente funciona. 



Finalmente, s e  abordan los resultados de las elecciones munici- 
pales. 

Despu6s de 1988, el proceso electoral local y municipal 

Oaxaca adquirió inter& porque también ahf -desde 1980- la 
oposición avanzaba progresivamente, además porque siendo una en- 
tidad geográficamente ubicada en una zona del territorio nacional 
con alto grado de marginación, 
trial y de frecuente conflictividad electoral y política, se 

llegó a suponer que los conflictos poselectorales -para nada 
novedosos en esta ocasión de 1992- 
tuación poselectoral sumamente conflictiva de Guerrero y de 

choach. La zona global del sur y del sureste del país siempre 
ha sido social y políticamente dificil para los gobiernos loca- 
les y federal, pese a la persistencia -en algunos lugares- 
reconstitueión -en otroa- de la hegemonía electoral del PRI; 

por ello, de nin& modo podía dejarse de suponer la posibili- 
dad del riesgo del encadenamiento de conflictos poselectorales 
en entidades ubicadas en la misma zona. Tal encadenamiento no 
sucedió realmente y apenas a i  s e  manifestó alguna similitud del 
conflicto poselectoral oaxaquefio con el manifestado en 
lugarea. Sin embargo, la comprenaión de las condiciones locales 
y regionales del conflicto en Oaxaca ha permitido 

otros estudios consultados- no extrapolar las conclusiones 
sobre sus características. 

en 

de incipiente desarrollo indus- 

podrfan enaamarce con la si- 
Mi- 

o la 

otros 

-aquí y en 

Bvidentemente, el estudio del conflicto poselectoral no se  

trata aquí con detalle, y en todo caso haría falta agregar un 
análisis sobre las fuerzas sociales y polfticas que con frecuen- 
cia u ocasionalmente lo sustontm. 
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O A X II C A t UNA ENTIDJAD COMPLEJA Y CON RBZAGOS. 

Oaxaca es l a  entidad con clave o f i c i a l  20 que también forma par - 
t e  de l a  República Federal Mexicana (o  de los  Estados Unidos Mexi - 
canos). Se local iea geográficamente entre los  paralelos 15'39' y 
l o a  18'42* latitud norte y entre los  meridianos 93'52' y l os  

98'30' longitud oeste. Colinda a l  norte con Veracruz y Puebla; 

a i  sur con e l  0o6ano Pacifico; a i  oeste con herrero; a i  este con 

Chiapas. Tiene una superfiuie de 93,952 kilómetros cuadrados (que 

equivale a l  4.8 por ciento del  tota l  de l a  superficie nacional), 

y una poblaoión -0alcuiada en e l  Xi Censo Nacional d e  Población y 

Vivienda- d e  2 millonea; 687 m i l  habitantes. 
- 

La composición de l a  población oaxaqueña e8 de las  más comple- 

jas en e l  país. Setenta por ciento de e l l a  cuenta con menos de 30 

afíos de edad; inaluye 19 grupos 6tnicos (principalmente Zapote- 

cos, MixteoorP, Maeatecos y Mixes);Jel 55 por oiento de l a  Pobla- 

ción Económicamente Aotiva (PEA) se concentra en e l  sector prima- 

rio (agricultura, ganadeda, caza y piscicultura);  y e l  creczimien - 
t o  promedio anual de l  conjunto poblacional entre 1980 y 1990 fue  

d e  1.27 por ciento, de los  más bajos en e l  pais, 

t 

Oaxaca se integra actualmente con 570 municipios (el mayor n h e  - 
r o  que cualquier otra entidad), 21 d ist r i tos  electorales locales 

y 10 d ist r i tos  electorales federales, Pero en l a  mayoria de eaos 

munioipios 88 aloja una población predominantemente rural y am+ 
pommrh .Su desarrollo industrial  es incipiente, 

se& un estudio de BANAMEX, del  
27 p o r  oiento de analfabetismo l a  coloca como una de 1aa entida- 

ctie111e" 

en tanto que l a  proporción 



des con mayor resago educativo. 

Un comentario de José Cabrera Parra, publicado recientemente en 
l a  Columna Crónica de l  Pode ,  en El Sol de México, dibuja de l a  

siguiente manera a Oaxaoat "Junto con Chiapas, Oaxaca es una de 
l as  dos entidades del  sureste más pobres"; "rica en etnia8 -sin! 

duda más r i c a  que l a  misma Chiapas- es l a  entidad que más expul 
sa  habitantes que buscan mejores horizontes, en todo e l  pais". 3¿ 
Precisamente,sus 19 etniasry-que oon todo celo conservan sus anoes o 

tra les  tradicioners y formas de organieación comunal, y que en to- 

do caso son articuladas con l a s  formas modernas culturales, poli-  

ticaa:, sociales y econhicaa impuestas por e l  aiatema capitaiis- 

ta, como una opción de supervivencia- y e l  bajo desarrollo indus - 
trial hacen de Oaxaoa una entidad compleja pero con rezagos. 

Oaxaca también forma parte del grupo de entidades cuyas econo- 

mías contribuyen muy poco en e l  Producto Nacional Bruto y que t i e  o 

nen un PIB peroápita bastante bajo. Esa situación es producto de 

l a  concentración de l a  fuerea de trabajo en e l  sector primario, 

de l a  baja cantida6 de trabajadores asalariados en e l  sector in- 
dustr ia l  y de l a  

dos a l  intercambio mercantil. 

- 

baja producción de bienes y servicios destina- 

Debido a l a  gran cantidad de municipios y a l a  evidente d i f i cu i  - 
tad para enlistarloa y caracterizar su desarrollo económico, se 

ha preferido a q d  se$uir l a  clasif icación regional de Oaxaca que 
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l o s  informes gubernamentales y algunos estudios . aqadémicos han 

propuesto para s impli f icar  t a l  caracterización, l o  que no impide 

que en ca80 de ser  necesario se ponga en re l ieve  ai& municipio 

de tal  o cual región, 

Oaxaca se ha dividido a s í  en ocho regiones: 

1. 

2. 

7. 

8. 

U CANDA ,ubicada a l  norte, colinda en esa misma dirección 
con e l  E8tado de Puebla y a l  este con l a  Re- 
gión de l  Papaloapan. 

LA COSTA : ubicada en e l  extremo sur, se extiende por e l  
lado d e l  ooéano paci f ico entre el Estado Be Gue- 
mero y e l  Istmo de Tehuantepec. 

EL ISTMO: ubicada en e l  extremo Este, en l a  zona delimita- 
da por l a  presa Benito Juáree y los l imites con 
e l  Estado de Chiapaa. 

LA MIXTECA: se ubica por  toda l a  zona Raroeste y Oeste de 
l a  entidad y colinda con los  Estados de Pue- 
b l a  y Guerrero. 

S X m  NOBTB; ubicada en el Nbrte Central y se extiende ha- 
c i a  e l  noreste de l a  entidad, 

SIIGBRA SUB: se  ubica en e l  Centro Sur  de  l a  entidad, enme - 
dio de las regionee de Is Costa y de 108 Va- 
l l e s  Centrales. 

PAPALOAPANs ubicada a l  Norte de l a  entidad, colindante 
con l o a  Estados de Puebla y Veracruz. Se cono - 
ce también como l a  región del  IltTXTEPEG. Se 
loca l iza  ahí l a  gran presa Miguel Alemán, 

zona central de l a  entidad y comprende l a  
capital .  

VALLES CENTRALmt como BU nombre l o  indica, se ubica en l a  

lb esas regiones solamente en l a s d e l  Papaloapan (Tuxtepee), del 
Istmo y de los Valles Centrales, el gobierno l o ca l  y los Inversio <L 



nistas privados han impulsado un proyecto de desarrollo industrial 

horizontal. estudio elaborado sobre e l  desarrollo económico de 

Oaxaca, instrumentado para l a  instalación de una oficina de l  Ban- 
co Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT), señala que "el desa - 
rrollo industrial  de Oaxaca ha sido lento y sin alteraciones" y 

se haiconcentrado en esas tres regiones ingenios azucareros, fá- 
bricas de papel y celulosa, enlatadoras de pifia, un ast i l le ro ,  una 

fábrica de harina de pescado, refinerías de petróleo, fábricas de 

cemento y cal,  embotelladoras de refresco, fábricas de tr ip lay y 

aglomerados, entre otras. Sin embargo, por l a  importancia que 

han llegado a adquirir l a s  ramas agroindustriales (de alimentos, 

bebidas y tabaco), de la-madera, de l a  molienda de caf6 y l a  pe- 

troqtdmica, se  puede i n f e r i r  que en buena parte e l  desarrollo in- 

d i s t r i a l  ha estado ligado estrechamente con e l  proceso de trans- 

formación de productos de origen agropecuario y mineral. 4 /  - 
Los t r e s  parques industriales correspondientes a esa regiones, 

Bong el. de BTLA (Valles Centrales), e l  de TUXTEPEC (Papaloapan) 

y e l  de  SAiZiVA CBlJI (Iatmo). Según e l  sexto informe de gobierno 

de Heladio Ramírez López, en 1992, e l  parque industrial más im- 

portante es e l  de Salina Crue, ""por estar localizado en una zona 

de l i b r e  comercion; instalado por ahora en una superficie de! 18 

hectáreas, "está tofaimente equipado y tiene garantieado e l  abas- 

to  de energía eléctrica, combustibles y materias primas; cuenta 

además con obras Be infraestructura urbana y comunicación pos 
v ia  aérea con e l  centro del pais y l a  capital del  estadon, c/ 
If 

distintas regiones de l a  entidad, se ha iniciado l a  constmcción 

"con e l  propósito de crear polos de desarrollo integral en las  

de l  parque industrial  de l a  ññixteca, en Huajuapam de Leónn, 6/ 



gn e l  parque industrial de Efla se produce principalmente mi- 
play, novopan, cal ,  curtidurfas, U l ados  y tej idos,  materiales de 

construcción, velas y veladoras, aceite de r ic ino y muebles 

madera. El tamaño de l as  empresas que l o  integran es ante todo 

Micro y Pequeñas, entre las que se encuentran varias de carácter 

de 

artesanal. 3 
parque industrial  de Tuxtepeo es e l  segundo en importancia y 

está instalado en una superficie d e  271 hectáreas. Su ubicación 

estratégica, con vías de comunicación que i o  acercan tanto a l  

océano pacif ico como a l  golfo de México, ha provocado en l a  re- 
gión un fuerte crecimiento económico y demográfico. En efecto, 

l a s  tres grandes empresas que constituyen su e je  (una cervecera, 

un ingenio azucarero y una productora de papel) han absorbido 

una gran cantidad de Bierza de trabajo loca l  y Is que se ha ido 

agregando de l  exterior, con l o  cual l a  población ha pasado de 

20 mil habitantes en 1970 a 40 m i l  en 1980 y a alrededor de 120 
m i l  en 19920 8/ 

El desarrollo económico de l as  otras regiones ha tenido que fin - 
carse en l a  producción agrícola, ganadera, s i lv ico la ,  f rut icola  y 

pesquera. En este sector l a  producci6n más diversigicada correa- 

ponde a l a  región de lia Coata, obviamente por su peculiar ubica- 

ción geográfica. 

Aunque en general e l  Estado de Oaxaca registra  un incipiente de - 
sarro l lo  industrial ,  extendido entre e l  oentro, el noreste y e l  

sureste de su terr itor io ,  g una actividad agropecuaria predominan 

t e  en e l  conjunto de su economía, la actividad tur íst ica  "ae ha 

convertido en una sólida palanca impulsora del  desarrollo econó- . 

mico y social", a l  grado de que en 1992 la entidad obtuvo e l  Pise- 

- 



mio Nacional Turístico y fue elegido -por mediación del gobierno 
federal- sede de la W o b o l s a  1993. Iia ~6018 turística costera 
de Huatulao indudablemente vino a repuntar en los dos Últimos 
años el turismo oaxaqueño, convirtiéndose además en uno de los  es - 
labones más importantes del escenario turístico nacional e in- 
ternacional. 9/ 

m desarrollo desigual, sustentado en una estructura socaal cam - 
pleja, y el carácter predominantemente rural y agropecuario que 
todavia tiene Oaxaca, 88 reflejan también en los indicadores so- 

cioeconómicoar y de marginacibn de la poblacibn, Al respecto, un 
estudio efectuado por e l  -Consejo Nacional de Población, en febre- 
ro de 1993, con base en los  resultados del XI Censo General de 

Población y Vivienda, muestra con particularidad el rezago social 
de la entidad: 
más es analfabeta; 56.70 por ciento de la población de 15 años 
o más de edad no tiene primaria completa; $5.49 por ciento de las  

viviendas carece de drenaje y de al& lugar protegido para defe- 
car; 42.21 por ciento de las viviendas no tiene aguapabsUle amiaabda 

(aunque ciertamente sus habitantes pueden disponerla por otros 
medios); 23.81 por ciento de las viviendas no tienen energía el6c - 
trios; y 69.94 por ciento de las viviendas alojan grupos familia- 
res en estado de hacinamiento. 

27.54 por ciento de la población de 15 años o 

ilustración cartográfica de los municipios de Oaxaca con ma - 
yor o menor grado de marginación, mostrada en ese estudio, permi- 
te constatar: 

a) que de los  168 municipios con grado muy a l t o  de 
marginach, la mayor parte se concentra en la 



i / /  . .. 1 .  ... .-I 

amplia zona territorial del centro noroeste- 
centro sur-y sur, por un lado, y del norte- 
noreste-y la parte norte del Istmo, por el otro: 
en otras palabras, tanto en la franja que va de 
la Mixteca a la Costa, pasando por la Sierra 
Sur, como en l a  que corre de l a  Cañada al Istmo, 
pasando por una parte de la Sierra Norteo 

b) Por el contrario, los 52 municipios con baja 
marginacih y l os  4 con muy baja, se distribu- 
yen principalmente en Is franja que va de l o s  
Valles Centrales a la zona industrial del Istmo, 
por cierto orientada en el mismo sentido y pa- 
ralelamente a la carretera panamericana. Esos 4 
municipios son: SANTA CRUZ AMIIZAS, SALINA 
CRUZ, OAXACA DE JUAREZ (la capital) y EL ESPI- 
NAL. 

a) Los otros 346 municipios (263 con marginación 
alta y 83 con marginación media) se distribuyen 
principalmente en el norte y noroeste, en el 
extremo oeste, en la Costa y en la Sierra Sur, 

La mancha territorial municipal con baja y muy baja marginación 
'realmente es reducida, Buena parte de ella está en la región del 
ISTMO; otra, de menor proporciifn' pero de gran densidad demogrhfi - 
ca, en pleno centro de l a  entidad; y otra má8, en TUXTEPEC, con- 

- cretamente en San-Juan Bautista Tuxtepeu. En contraste, los fndi- 
ces de alta y muy alta marginación se registran en una amplia 
macha,territorial formada por 431 municipios. Conviene subrayar 
que tales manchas no son uniformes y qu0, por ende, aqd hemos 
empleado esa denominación para visualiear de modo general 

+1 

los 
- contrastes existentes entre las regiones y aun en el interior de 

éstas, 
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E l  desarrollo desigual y e l  a l to  grado de marginación w e  pa- 

dece l a  mayor parte de  l a  economía y de l a  poblacijn del  Estado 
de Oaxaca, no sólo es resultado de sus propias condiciones de- 

mográficas, económicas, sociales e históricas;  es también resul - 
tad0 de una distribución desigual de l a  riqueza y d e l  ingreso 

nacionalea entre entidades federativws y regiones del  pais. Se 

han creado asf  entidades con mayor desarrollo socia l  y económico 

que otras,, o regiones mejor beneficiadas que otras en una misma 

entidad, por razones de  atracción t u r h t i c a ,  de mejor ubicacijn 

en l a  red nacional de comunicaciones, de mejor ubicación en e l  

mercado nacional o internacional, etc. 

ia situación anterior representa para los gobiernos locales 

y municipales -y no sólo para e l  gobierno federal- un gran 

reto en el trato cotidiano con los  problemas de desarrollo de 

l a s  comunidades y de las regiones, pues en muchas partes se en- 

cuentran con rezagos en l a  disponibilidad de servicios públicos 

y de infraestructura básica socia l  y,  por l o  tanto, con una po- 

larización de  l a  calidad de  vida de los habitantes, Asf ,  con e l  

progresivo deterioro de e s t a  calidad de vida, derivado de graves 

carencias de servicios públicos y de infraestructura básica, los  

gobiernos enfrentan una situación que a. veces rebasa su propia 

capacidad ile respuesta inaiediata. 

Oaxaca se inserta en un grupo especffico que se caracteriza 

por los  rezagos sociales y por un desarrollo incipiente d e  su 

economía. US otras entidades, se& datos del  Censo de Pobla- 

cidn y Vivienda, de 1990, son? CHIAPAS, HIDALGO, PüEBLA, GUEBRB- 
RO, entre otras. A pesar del  r e p u t e  de l a  inversión y de l  gaa- 



t o  socia l  federal durante los Últ imos cinco años en algunas de 

esas entidades, en realidad muy poco se han modificado l a s  rela- 

ciones y l a s  condicione8 para rever t i r  l os  rezagas en 0118s en 
el corto y mediano plazos. Aunque e l  conjunto de l a  economía 

de l  pais recuperó en promedio, en ese periodo, su capacidad d e  

crecimiento, l o  cierto es que no ha sido suficiente para recupe- 

r a r  e l  nivel  de bienestar y de desarrollo económico que se tenia 

antes de 1982 y que, en efecto, se desplomó entre 1983 y 1988. 

Puede verse, por ejemplo, en e l  cuadro 3 ,  aue Oaxaca recibió 

recursos federales ejercidos a través de programas diversos de 

d.esarrollo socia l  y regional casi en l a  misma proporción entre 

1984 y 1993, c m  una diferencia en e l  lapso de alrededor 

1 por ciento; pero esta l i ge ra  diferencia favorable a Oaxaca no 

ha sacado a esta entidad de su atraso histh-ico, de los Últimos 

lugares de l a s  estadfaticas nacionales, n i  l b  ha puesto, por 

de l  

ende, a la'misma altura que otras entidades con mayor desarrollo 

socia l  y económico. 

En realidad, l a  federación pocoha "concedido" a Oaxaca, pues 

de acuerdo con e l  cuadro 1, aquélla ha sustraido recursos de 

ésta -en calidad de  recaudaciones federales- en una proporcijn 

también ligeramente mayor en 1992 que en 1985. I;o que ha faltado 

en Oaxaca, como en otras entidades, entonces, ha sido una estra- 

tegia  d e  desarrollo socia l  3 econdmico que permita inducir un 

reequilibrio de los  niveles de vida socia l  y econjmica de los  

habitantea, de l a s  entidades y de l a s  regiones de l  pais. En el 
futuro inmediato, l o s  gobiernos federal, locales y municipales 

s e  verán obligados a trasladar mayores recursos de inversión y 

de gasto 8ocial a lasintidades y regiones más rezagadas y atra- 

I-_ . .._ . , 



zadas, porque socialmente condiciones de vida de  este t ipo siem- 

pre representan. un riesgo en l a  cohesión de 1s. sociedad y oca- 

sionalmente propician tensiones entre los  gobiernos y l o s  habi- 

tantes, en tanto que éstos hacen crecer o acentúan sus reciueri- 

mientos sociales y econÓmicos (obras públicas , servicios munici- 

pales gratuitos, bajos impuestos, empleois). 

En e l  caso de Oaxaca, e l  reauerimiento de nuevos y mayor can- 

tidad de recur808 federales de inversidn y de gasto socia l ,  jun- 

t o  con una inmensa cantidad de recursos para hacer crecer l a  

planta industrial instalada y d ivers i f icar la  productiva y terr i -  

toriaimente, es ya una exigencia en e l  futuro inmediato, E l  fac- 

tor de cohesión que durante s ig los  ha representado e l  TEQüiO y 

l a  designacibn directa de sus autoridades comunales y municipa- 

l e s ,  puede se r  mejor aprovechado en ese propósito de l o  que has- 
t a  ahora l o  ha sido, La clave t a l  vez no esté sólo en t ra ta r  de 

ensamblar una estrategia federal con l a s  condiciones locales de 

cooperacilh tradicional, como en los  Últimos cinco años ha s i d o  

con el PRONASOL, sino además de crear y de insta lar  nuevos capi- 

ta les  que impulsen una integración productiva más rápida de l a s  

comunidades a l  país,  pero s in  romper con el eoui l ibr io  ecológico 

de l a s  regiones y s in  permitir una nueva expoliación de la riírue- 

ea creada. 
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Cuadro I 

PARTICIPACION DE LAS RECAWACIONES FEDERALES POR BNPDAD FEDERATIVA 
(OAXACA ,. 1985 - 1992) 
(En miles de nuevos pesos) 

PERIODO O A X A C A ~  (A)  NACIONAL (E) % WAN 

1985 22,393 1,336,263 1.67 

1986 33,025 2,005,770 1064 

1987 80,129 4 E9 58 244 1 e 6 1  

1988 183,299 11,913,708 1.54 

19 89 238,003 14 , 3 3 5 p8 25 1.66 

1990 364,481 20 , 3 26,455 l e 7 9  

1991 516,228 26,046,851 1.98 

199 2 708,339 3 1 p 8 28 p4 79 2.22 

FUENTE: Carlos Salinas de Godar i ,  Quinto Informe de  Gobierno, - 1993, Anexo Estadístico, p. 667. 

as Comparativamente, e l  Estado de Oaxaca aporta más m e  otros 
en el p a h ,  entre ellos: Aguascalientes, Baja Cal i fornia  
Sur, Carnpeche, Calima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, 
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Tlaxca- 
l a ,  Yucatrán y- ~acatecaa.  

.- . . . . . . . . . 



Cuadro 2 

INVERSION PUBLICA FE3XRAL EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO 

(en miles de nuevos posos) 

PERIOTX) Y 

DESTINO 

1 9 9 3 -  

incremento 9c 

Oaxaca ---- 
1 9 9 2  

1.9 a f* 
increment o '$ 

1 9 9 2  

1 9 9 f *  

DBSARROLU) 
SOCIAL* 

17,.856,863 

2.52 

3e28 

BES ARROLLO 
RURAL 

3 , o9 2,,100 

3 , 199.584 
3,4 

l e 6 8  

Oe88 

PESCA T O T A L  

43 835, 497 

2*11 

4000 

FüENTE: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno 
1993, Anexo Estadhtico, pp. 749-750. 

rk incluye: JEducaciÓn, Salud, Aportaciones a Seguridad Social, 
Programa Nhcional de Solidaridad, lbmarrollo Regional, De- 
sarro l lo  Urbano, A g u a  Potable, Ecologia y Programa Social 
de Abasto, 

** Inversión autorizada, 



Cuadro 3 

RECURSOS FET)ERALES EJERCInOS A TRAVES DE PROGRAMAS DE DESARROLLO 
REGIONAL O DEL PRONASOL 
( em miles de nuevos pesos) 

-~ 

FUENTES Carlos Salinas de  Gortari, Quinto Informe de Gobierno 
1993, Anexo Estadiatico, pp. 749-750. 

* Incluye lab siguientes programas: "Solidaridad para l a  pro - 
duccián", "Solidaridad para e l  bienestar social", "Infra-- 
estructura básica de apoyo" y otros programas. A par t i r  
de 1989 se  aplica e l  Programa Nacional de  Solidaridad 
(PRONASOL) bajo diferentes modalidades en el desarrollo 
regional y social .  

t j c r ~ ~ r s e .  
** Para 1993 B e  indica e l  monto d e  recursos autorizados, por 



TENnENCIAS ELECTORALES Y 

USOS Y: COSTUMBRES DE LAS COMUNIPADES 



TENDENCIAS EI&CTOBALBS Y UBOS Y COSTUMBRES DB LAS COMUNIDaAEBS. 

Hasta ahora, en tdminos absolutos, la votacidn más alta re- 
gistrada en el Estado de Oaxaca ha sido la de 1985, en la elec- 
cidn federal de diputados,. con 717 mil 991 votoa. En relación 
con el padrón, la participaci6n electoral fue del 58.66 por 
ciento y e l  abstencionismo del 41.34 por  ciento. 

En general, por lo menos de 1979 en adelante, las eleccio- 
ne8 federalea han propiciado una mayor votaci6n. En cambio, las 
de Ayuntamientos reastran menor cantidad de votos. Uno de los 

factores que explican este &timo hecho tiene relación con el 
modo de seieceidn de candidatos a cargos municipales en la ma- 
yor parte de las comunidades oaxaqueñas y con la presencia dnica 
del PRI. Bn e888 comunidades, - pues, se  da como aceptado que el 
candidato *del"PRI 86 convierta en l a  nueva autoridad. 

Err alrededor del 80 por ciento de los 570 mualcipioa, exis- 

ten procedimientos de selección de candidatos a munlcipes (Pre- 

sidente municipal, Sindico, Consejales, Regidores) que se basan 
en los uso8 y costumbres de las comunidades. Sabedor de esa pe- 
culiar caracteristica, el PRI emite para cada proceso electoral 
municipal una convocatoria que establece por lo men08 dos tipos 
de procedimientos d e  seleccih de candidatos$ uno de ellos ia- 
volucra la participacih de los sectores y de l o a  comités seccio - 
nales de e m  partido; e l  otro, en cambio, se ciKc a las modali- 

dadea especificas de las comunidades para elegir sus gobernan- 

tes inmediatoe (Bailba, 1984s 81). 
cipios, p o r  lo tanto, no se  aplican regla8 "desde fuelis" pars 

seleccionar sus candidatos a mUfCipeB,, y de hecho no se trata 

lh estas comunidades y muni - 



de candidatos que esperan "ganar",, pues simplemente s e  les ratifi- 
- cará 
sentido los procesos electorales para elegir ayuntamientos "a0 

transcurren dentro de la estructura de lucha de partidos", por- 
w e  "el partido oficial registra como suyas las planillas elec- 
tas [por las comunidad es^ 
tarioa,. que se acostumbran deade la &oca colonialn 
1988s 35 ; y 1984s 82). 

como autoridades el dfa de la jornada electoral. En ese 

por medio de procedimientoe plebiaci- 
(BailÓn, 

W a n t s  muchas ddcadas,. la mayor parte de las comunidades 
oaxaqueñas 80 han resistido a perder su8 propiss procedimientoe 
de elección de sus gobernantes, pero con la finalidad de tener 
acceso al reconocimiento formal ante las autoridades de la enti- 
dad (el Gobernador, principalmente, pero tambiin los funciona- 
r i o s  del poder judicial y los diputados locales) poco a poco 
han ido aceptando la mediación y la inserción del PRI en el nom- 
bramiento de sus gobernantes bmediatos. "lb muchos de estos 
municipios y comunidades e x i s t e  no sólo una lengua diferente 
a la nacional [por la gran cantidad de grupos etnicois disper- 
sos territorialmente] , 
del habitante urbano, sino también sólidos sistemas tradiciona- 
l e s  de cargos de servicio obligatorio para la comunidad" (Bail&, 

una visión del mundo diferente a la 

1984; 82), que inducen a lois habitantes desde temprana edad a 

deaempeñar tareas de beneficio común en poeicionea de responsa- 
bilidad debidamente jerarquizadas y ~ecuencialea. A d ,  el 
e8 Presidente municipal ha tenido que recorrer necesariamente 
en e l  pasado diversos cargos menores. 

que 

152884 
La prestación de ese t ipo  de servicios comunales -como 



mensajero, como pol ic ía  de pueblo, como consejal, etc.- 

tiene remuneración, es completamente gratuita y hasta obligato- 

r i a  en diveraos grados se& l a  comunidad especffica. Además, 

esos servicios o tareas se vinculan con distintos ámbitos de l a  

vida c i v i l  y re l ig iosa,  en una unidad propia de las comunidades 

h i c a  y religiosamente cohesionadas. En general, estas son 

l a s  comunidades más pobres de l a  entidad y a veces localizadas 

territorialmente en zonas de d i f i c i l  acceso y que, por ello, se 

ven obligadas a depender más de sus propios recursos y 

de organizacidn que de  los  impuestos desde e l  exterior. 

no 

formas 

La prestación gratuitado sbrvicios a l a  comunidad, en e l  

o en e l  ejercicio de cargos de renovacih periódica, tequio 

persiste todavla como parte indisoluble de l a  vida cotidiana. 

Pero l a s  condiciones de extrema pobreza en que est& o pueden 

caer muchos de l o s  individuos que desempeñan esos cargos, ha 

llevado a las comunidades a delimitar e l  período de e jercicio 

del cargo a un afio, inclusive para e l  caso de los Presidentes 

Municipales, En general, dos factores parecen ser  l a  referencia 

de explicacidn de esa delimitaci6nt a) l a  intencidn colectiva 

de impedir l a  concentraciin de poder y de posible6 pr ivi legios  

por un largo periodo y en contra dol predominio de l a  nomati- 

vidad tradicional; 

nómicoa personales que determina l a  vida familiar de quien de- 

sempeña l o s  más altos cargos públicoe, pues en estos'casos hay 

desatención de l a  situación económica familiar e inclusive - e l  
compromiso moral de rea l izar  gastos por cuenta propia en f es t l -  

vidades c iv i l es  o re l ig iosas de l a  comunidad. Santa Ana 

- 

a) l a  pobreza o l a  escasez de recursos eco- 



Zegache, por ejemplo, sPtuada a veinticinco kiIÓmefro8 de l a  

capital  estatal,  e1 que recibe el cargo de Presidente mwici-  

pal  debe sostener cuatro dfas de f i e s t a  para l a  población 

(Bail&, 1984s 83). 

Baas deaventajas en e l  ejercicio de cargos pdblicos, desde 

luego, son inhibitorias para alguien que de entrada carezca de 

suficientes recurso8 económicos propios, y también l o  son para 

aquellos que quieran asociar e l  manejo de recursos públicos 

-que a veces también son escasos- 

una vida económicamente más holgada a l  menos por un corto lapso. 

A d ,  en casos de resistencia a ocupar esos cargos, se trata mh8 

bien de casos de individuos que se resisten asaportar una vida 

de carencias y de intenso trabajo en beneficio de su comunidad. 

A l  respecto, inclusive ha habido individuos que han preferido 

huir o desertar de sus comunidades a tener que ser electos psra 

un cargo público gratuito (BailÓn, 1984s 83). Todavía más, e l  

mal desempeño del  cargo público, por cualquier circunstancia 

que no escapa de l a  vista de l a  comunidad, e8 motivo suficiente 

de revocación del  servidor en cualquier momento: "si l a  pobla- 

c i& eetá inconfome con su trabajo se convoca a una asamblea y 

si l a  mayvia a81 l o  quiere se l e  destituye y ese mismo d h  eli- 
gen a otro [presidente municipal] . Luego, se avisa a i  gobier- 

no del  Estado, se convoca a elecciones y se r a t i f i c a  a quien 

haya decidido que d i r i J a  el de,stino de l a  comunidadn 

7, Uno 10-U-1990s 1 y 8). 

con l a  posibilidad de lograr  

(Uno más 

Por tratarse de una caracteristica extendida en numerosas 

comunidades,. l a  preetacidn de servicios gratuitos comunales, en 



i, 4 - 8 4 .  ' '  ' ' ' 

Oaxaca, inclusive ha trascendido los  limites de la organización 
Ótnica y religiosa y se ha convertido en asunto del conjunto de 
esa entidad. Ee tal modo,.ae le ha constitucionalieado local- 
mente, como un reconocimiento social,, polftico e histórico a uno 

de en la cohesión de las comu - 
nidades. Por ejemplo, a la VOS que una obligación ancestral, el 
tequio ha sido factor importante de cohesibn y de supervivencia 
da las comunidades oaxaqueñas, evitando asf la dispersión indi- 
vidual o en pequeños grupos de las mismas en forma acelerada, 
pues permanece como un compromiso colectivo de integración social 
y econ6mica. A d ,  l a  tradición más valiosa que conservan los 
g=P@a étnico8 %s-una intensa y profunda voluntad de par- 
ticipar voluntaria y gratuitamente para resolver l o s  problemas 
de su comunidadw, ya sea organizados en brigadas o en barrioa, y 
trabajando l o s  fines de semana o en periodos determinados colec- 
tivamente 

los factores de mayor relevancia 

, 

(Benejam,. 1989s 12 y 13). 

La fracoión I Y  del artículo 24 de l a  Constitución Política 
del Bstado Libre y Soberano de Oaxaca, dice a la letra que son 
prerrogativas de los ciudadanos hombres y mujeres$ "colaborar 
voluntariamente en los trabajos colectivos gratuitos para bene- 
ficio de 1a.comunidad a que pertenece, sobre todo en caso de ca- 
tástrofes, terremotos, inundaciones,? incendios, etc .  , que impli- 
can una solidaridad voluntaria y moral a este finw. 

Por otra parte, el dia de las elecciones municipales, en las 
comunidades que previamente han seleccionado a sus gobernentes, 
los ciudadanos pueden o no acudir a emitir BU voto por la Única 
planilla registrada, a su vez hecha propia por el PRI. En los 



municipios o comunidades respectivas, las ebceiones %o se reaíi - 
Ban o el número de votantes que acuden es mínimo; la comunidad 
ya sabe que el ayuntamiento será integrado por l o s  candidatos 
presentados por e l  PHI, puesto que los eligió con anterioridad" 
(Iaailón,, 1984t 83). 

Aunque e l  Código de Instituciones Políticas y Prdcedimientos 
Electorales de Oaxaca (CIPPEO),-y las anteriores versionea de 

l ey  electoral local- establece que "corresponde exclusivamente 
a los partidos polfticos solicitar el registro de candidatos a 
cargos de elección popu1ar" (art. 136), todavía quedan slgunos 
municipios en donde esta norma no se cumple. En éstos se selec- 
cionan planillas "independientes" y sus t r i ~ d O 8  son reconoci- 
doa por las instancias legales vigentes en la entidad, s i  

finalmente son votadas el dfa de la Jornada electoral. Casos co- 

mo estoe,. por ejemplo, se registraron en los siguientes munici- 
piosr San Jorge Nuchita, Acatlh de Péree Figueroa, San Felipe 
Usila y Sant iago Jwttlahuaca. 

En esos lugares,. el 8 de noviembre de 1992, se  registró vo- 
tación del siguiente modos en San Jorge mchita, sólo 333 votos 
(de 1314 empadronados) por la planilla independiente; 
de PPérez Figueroa,, 
1764 por la del PRI, 151 por  la del PPS, 408 por l a  del PRD 
805 por la del PFCBNj (de un total de 18183 empadronados); 
San Felipe Usila , ,1345 vot'os por la  planilla independiente, 1322 
por la del PRI y 687 por la del PPS (de un total de 4370 empadro 
nados); y en Santiago Juxtlahuaca, 2275 votos p o r  la planilla 
independiente, 56 por la del PAN,, 2234 por la del PRI 5 53 por 
l a  del PFCRNi 

em Acatlk 
4085 votos por la planilla independiente, 

y 

em 

- 

(de 9353 empadronados). 



Lo anterior, en esos cuatro municipios, deja ver que incluso 
ahí donde se ha introducido la lucha partidaria pero permanece 
arraigada en muchos habitantes la forma tradicional de elegir 
sus autoridades, se manifiesta el dilema de conceder a una u 
otra planilla el triunfo electoral. El concederlo a la planilla 
independiente, en los casos en que ésta obtiene el mayor porcen- 
taje de votos que las otras, sin duda significa de parte de los 
organismos electorales el reconocimiento a la persistencia de 
ancestrales procedLmientos de las comunidades para elegir sus 

autoridades, enmedio de condiciones legales modernas y de una 

pluralidad hasta cierto punto extraña parnsus habitantes. 

Ahora bien, la escasa o casi nula concurrencia de votantes 
el día de las elecaiones 1n~niCipalO8, en esas comunidades con 
planilla h i c e  registrada por el PBI, llega a reflejarae en un 
aumento notable del abstencionismo en el conjunto de la entidad, 
Si se hiciere abstracción de la8 circunstancias especlficaa que 
contextualizan ahí la renovación periódica de autoridades muni- 
cipales, no podría entenderse cabalmente el fendmeno del absten- 
cionismo. 1ñ1 cierto punto, el ensamble formal de dos tipos de 
procedimientos para elegir autoridades municipales produce una 
legitimidad excepcional de los nuevos gobernantes, que no 
vinculada necesariamente con la cantidad o con l o s  porcentajes 
de votos emitidos el dia de las elecciones en la entidad, Por 
eso, ahf el abstencionlsmo PO es realmente un problema ni electo - 
rai ni político. 

está 

De acuerdo con los tiempos constitucionales de renovación de 
autoridades municipales, cada tres años se percibe y se registra 



e l  fendmeno del  abstencionismo en muchos de esos municipios, pe- 

r o  no hay registro o f i c i a l  de l  mismo cada año, que en realidad 

es e l  periodo nonmal de renovación de autoridades enaos lugares, 

porque ademáa el tipo de elección se efectúa bajo procedimientos 

dieferentes, como ya se ha señalado (Bail&, 1988: 39-40). 

De cualquier modo, e l  abstencionismo electoral  registrado 

oficialmente, en promedio, no ha sido más a l to  que en otras en- 
tidades con procedimientos constitucionales y partidarios 

extendidos socia l  y territorialmente para e leg i r  y renovar auto- 

ridades municipslee, pues en Oaxaca e l  índice correspondiente 

fluctúa entre e l  40 y e l  60 por ciento, para e l  perfodo de 1979 

a 1992. 

más 

 un en municipios que en 1992, por ejemplo, registraron vo- 

tación para dos o más partidos, e l  abstencionismo fue alto,  Ese 
fue e l  caso, entre otros, de Cuilapam,de her re ro ,  Santa Irtcfa 

del  Camino, V i l l a  de Etla, Zaachila, San Pablo V i l l a  de Mitla, 

Santo Domingo Zanatepec,, Santo Domingo Tehuantepec, San Pedro 

Mixtepee;, Sola de Vega, ete., que contabilizaron más del  60 

por ciento de empadronados que no votaron. 

tencionismo en estos municipios no se compara con e l  registrado 

en l a  mayorfa de aquellos con p lan i l l a  única, en donde fueron 
normslea los n i v e l e s  de más de 70 por ciento y en algunos casos 

de hasta casi 100 por ciento de empadronados que se abstuvieron 

de votar e l  dfa  de l a  elección, e l  8 de noviembre de 19920 En 
San Juan del  Estado, por ejemplo, el abstencionismo fue del  

Sin embargo, e l  aba- 

98.04 p o r  ciento, de una l i s t a  nominal de 1173; en Santa Cat'ari- 



na Quioquitani, fue de 99.25 por ciento, de una lista nominal 
de 666; en San Miguel Tilquiapan, fue do 97.65 por ciento, de 
una lista nominal de 1361; y asf como estos, hubo otros casoa. 

, 

Cada tres años, despu/s de todo, la renovación de autorida- 
des municipales en los 570 municipio8 se ajusta a los proceptos 

constitucionalea y de la ley electoraltapor lo menos en las for- 
m a ~ .  Se cumple ad, indistintamente, corn el marco de legalidad 
vigente. Sin embargo, hemos visto tagbiÓn que en alrededor del 
80 por ciento de esos municipios la legitimidad de la renovación 
de esa% autoridades está dada con antelación y que inclusive 
basta con que formalmente -con apego a los procedimiento8 
modernoa- se registren unos cuantos votos en las actas de es- 

crutinio y de cómputo. 

contraste, en alrededor del 20 por ciento del total de 

eaos municipios, en donde la lucha partidaria es normal y fre- 
cuente, la legitimidad del cambio de autoridades tiene un ciclo 
más ex$wmo, que a veces concluye con acuerdos poselectoralea 
entre la8 principales fuereas politicas o em la reaiieacidn de 
elecciones extraordinariaa. En estos casos, nhericamente meno- 
res pero a vecea con repercusión en el conjunto de la entidad, 
la mediación o intermediación del gobierno del Estado es frecuen 
te y hasta necesaria, pues en más de las ocasiones se convierten 
en casos confítctivos. 

- 

. __””..- . .. 
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LAS ELECCIONES LOCALES DB 1992 Y EL S I S T W A  DE PARTIDOS 

$1 2 de agosto de 1992 se realizaron en Oaxaca elecciones para 
el Congreso y e l  Ejecutivo locales. Distribuidos en los 21 die-- 
tritos electorales locales,, sólo alrededor de un tercio de 
empadronados acudió a depositar su voto. Para elegir los Zi di- 
putados de mayorfa relativa (ma) y los 10 de representación pro - 
porcional (BPRP),votaron 487 mil 477 ciudadanos, y para elegir 
Gobernador votaron 515 m i l  653 ciudadanos. Esa cantidad de ciuda - 
danos emitió su voto en alguna de las 2 mil 960 casillas instala - 

los - 

da6 para ese efecto. %E/ 

En las  elecciones federales de 1991, para elegir diputados y 
senadores, en Oaxaca acudieron a votar 653 mil 812 ciudadanos de 
un padrón de 1 millón 343 mil 571 (el 48.87 por ciento). En ter - 
minos absolutos, después de las elecciones federales de 1982 y 
de 1985, ha sido de las más concurridae, aunque en esa ocasión 
el abstencionismo (51.13 por ciento) fue más alto ligeramente 
que l a  participación electoral (48.87 por ciento). Este dato 

indica que también en Oaxaca, como en otras entidades, l a  canti- 
dad de votos emitidos en general ha sido mayor en las elecciones 
federales que en las locales y, principalmente, que en las muni 
cipaies. ( C ü w o  8 ) o  

- 

Si bien las elecciones que registran mayor cantidad de votos 
son la6 federales, U S  municipales tienen un ingrediente que las 
hace de al& modo más interesantes que aqu&llas. Ya hemos visto 

que cuando les ciudadanos, organizados en comunidades, aceptan 

las normas ancestralea de constitución del poder polftico, la 
decisión de votar según los  plazos y los procedimientos impuers- 



tos por una esfera pública-política que los “envuelve” no e8 i o  

importante, pues l a  primacfa l a  ha adquirido, en compensacih,la 

decisión de configuración de  l a  p lan i l l a  de eonsejales. Este es 

un factor, a l  lado de otros, que en un Estado como Oaxaca, con 

muchas etnia8 y tradicionea ancestrales a h  vigentes, han contri - 
buido a elevar e l  abstencionismo eleotoral. No es casualidad, 

entonces, que l a  contienda electoral ( l a  disputa de un cargo de 

elección popular entre dos o más partidos o corrientes pol ft icas )  

llegue a desarrollarse en no más de 150 de los 570 municipios . 
En los otros 420 municipios hasta ahora se han realizados eleo- 

ciones con l a  presencia de un so lo  partidot e l  PRI. 

El proceso de constitución del sistema de partidos en Oaxaca 

se ha fundado a s í  a part i r  de dos grandee circunstancias3 

1) La relación SIldBIOTICA entre el PRI y l a s  comunidaties,por 
un lado, y entre l a  moderna normatividad electoral  y l o s  
usos y costumbres propios de esas comunidades, por e l  
otro; y 

2) La incorporación de otros partidos, sobre todo a par t i r  
de 1979, con l a  Reforma Polftico-Electoral impulsada des- 
de e l  gobierno federal, en no más de 150 municipios. 

A part i r  de los resultados electorales municipales y de l a  t ra  - 
yectoria po l í t ica  que los partidos de oposición han seguido 

algunos municipios, resulta más preciso est3 sistema de partidos. 

El estudio de l a s  elecciones federales y locales en esa entidad 

en realidati no podría efectuarse s in  tener en cuenta esa part;icu 
laridad de l  sistema de partidos, pues en cualquier momento se  

haría necesario saber en dónde l a  oposición reg istra  más vota- 

ción y de dónde aurgen 8US candidatos y l ideres prominentes. 

en 

- 



Las elecciones de diputados locales como l a  de gobernador Fue- 

ron ganadas con re lat iva  facilidad por los candidatos d e l  PRI,pe 

r o  adquirieron especial importancia por l a  presencia de los  can - 
didatos a gobernador de -diferentes partidos de oposición, algu- 

nos de e l los  expriistas, de los 

acontecimiento8 poselectoralea ocurridos en Guerrero y Michoach 

Hernándee, expriísta, fue también funcionario federal y estatal  

en niveles medio y a lto;  se desempefló como subsecretario de go- 

bierno durante l a  administración de Heladio Ramírez LÓpez. E1 
PFCBN; hizo candidato a l  ex-líder petrolero Alfredo LÓpez Ramos, 

con amplia influencia en Tehuantepec y Salina Cruz. E l  PAN hizo 
candidato a Alfredo Casti l lo  Colmenares; e l  FARM, a Francisco 

Melo Torres; y e l  PPS, a Jesús Robles Martínez. 

y por l a  probable repercusión 

El Pill9 registró como candidato a gobernador 8 Raúl Castellanos 

El PRD aprovechó su presencia en l a  franja costera sur d e l  

pafa para difundir l a  idea de que Oaxaca se uniría a l  escenario 

de c r i s i s  po l i t ica  regional conformado en Michoacán y en Guerre- 

ro, y trató de apoyarse en l a  actividad desarrollada por l a  

Coalición Obrero Campesino Estudiantil del  Istmo (COCEI) ,  por l a  

Coordinadora Nbcional de Trabajadores de l a  Educación (CNTE), por 

e l  Movimiento de Unificación y iiucha Triqui, y por grupos estu- 

dianti les y académicos de l a  Universidad Authoma Benito Juárez 

de Oaxaca y de loa Tecnológicos Regionales de Oaxaca, Tuxtepec 

y Juchitb.  Sin embargo, l a  inconformidad y l as  den~nCia8 pos- 

electorales de l a  corriente perredista no fueron un eslabón mas 

de ese escenario de c r i s i s ;  tampoco su relacidn con l a  COCEI 

tuvo los resultados esperados, pues una ser ie  de circunstanciae 

l levó  primero a Leopoldo D'Gyves a pedir a l  l í d e r  estatal  del  



PBPP abandonar una reunión de evaluación y luego a que, por e l l o ,  

Cuauht6moc CárBenas suspendiera su asistencia a una comida con1 

l a  dirigencia estatal  de l a  COCEI. Eh los siguientes dfas, e l  

Frente Democrático Unificador Jalapeño de l  Istmo, dir ig ido por 

Antonio Vázquee: Casti l lo,  y que tiene cierta influencia en Santa 

Maria Jalapa del  Marqués y en Tlamlula,  habría de romper rela- 

ciones con e l  PRIIIi y hacer patente su compromiso con e l  PRI, 

La actividad de campaña electoral de l o s  candidatos de oposi- 
ción fue territorialmente limitada, aunque só lo  e l  PRD intentó 

desarrol lar una campaña más intensa y centrada en l as  ya conoci- 

da8 denuncias antigubernanientales y de fraude electoral,  Para 

que vigilasen l a  jornada electoral los  partidos de oposición 

registraron ante e l  Instituto Estatal Electoral una cantidad li- 

mitada de Representantes Generales y de Representantes de Partido. 

La siguiente es l a  tabla de representantes por partido para vi- 

g i l a r  e l  proceso electoral  ea las 2 mil 960 casillas instala- 

das s 

Cuadro 4 



El candidato a gobernador por e l  PRI fue prácticamente e l  hi- 
co de los  candidatos en-campaña que v is i tó  laa 21 cabeceras dis- 

t r i t a l e s  locales, y l a  mayoría de los  570 municipios y 600 loca- 

lidades, entre e l  5 de a b r i l  y e l  26 de julio d e  19920 Una venta - 
j a  respecto a los otros candidatos fue e l  hecho de que e l  candi- 

dato de l  PRI, Diodoro Carrasco, habfa recorrido un afío ante8, 

durante su campaña como candidato a Senador, gran parte de los 

municipios y localidades oaxaquefías. iVb obstante, su intensa 

campaña y amplio recorrido no habrían de garantizarle un ar ro l l a  - 
dor triunfoo Durante 8u campaña Diodoro Carraaeo fue constatando 

e l  rezago socia l  y económico del  grueso de l a  población, y per- 

c ibió que l a  apatía, l a  indiferencia y e l  desinterés por parti- 

c i p a r  en e l  proceso electoral  iban en crecimiento, cosa que ha- 

b r í a  de re f le jarse  en l as  cifras electorales del 2 de  agosto de 

1992. niae l aa  eleeciones; realizadas en 1991 y 1992, l a  de goberna 

do r ,  en efecto, fue l a  que registró l a  votación intermedia y 

l a  votación más baja para e l  PRI habría-do registrarso an la 
8locrci6n de ayuntamientos, e l  8 de noviembre de 1992,, 

- 

, 

De acuerdo con l a s  versiones periodlsticas y de pas i l l o  propor - 
cionadas por arialistas y polit icos diversos, e l  PRI podia em- 

frentar una fuerte oposición en los distr itos  I (con presencia 

del PAN), V (con presencia del PRD y PER”) ,  V I  (con presen- 

c ia  del  PF¿D y PFCRX), X I  (con regular presencia del  PARM) y 

e l  XV (con presencia de l  PAN). 

los  distritos, de cualquier manerar, este partido no dejó de ser  

presionado por los otros eneaios distr itos ,  principalmente en l as  

regiones que comprenden Juchith, e l  Centro (Oaxaca de Juárez), 

Huajuapam de León y Tehuantepec: es decir, d ist r i tos  y seccio- 

Aunqu8 e l  PRI ganó en todos 

- 



nes electorales que %aenW dentro de la franja territorial que 
se forma entre el noroeste y el sureste de la entidad, pasando 
por el centro, siguiendo el sentido de la carretera Panamericana, 
y en donde, en efecto, l a  presencia del PAN y del PRD (y sus 
antecesores PCM-PSW-PMS) ha sido más o menos regular, s i  bien 
concentrada en un número reducido de municipioa como se verá con 
los resultados de las elecciones municipales. 



LAS ELECCIONES MUNICIPALES I?B 1992 



LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1992. 

Las elecciones municipales del 8 de noviembre de 1992, compa- 
rativamente, fueron menos concurridas que las de Gobernador reali - 
zadas tres meses antes. Pero ambas, a su vea, registraron menor 
votación que las realizadse en agosto de 1991, cuando se eligieron 
Senadores y Diputados federales. Este comportamiento electoral en 
Oaxaca, sin embargo, no es Único; por el contrario, se  manifiesta 
también en otras entidades. 

La diferencia en cantidad de votos entre la elección de Go- 
bernador y l a  de Ayuntamientos no es abultada, aunque sf sintomá- 

tica d e  un comportamiento electoral que se repite una y otra vez, 
d e  tal modo que l a  elecci-in de Gobernador parece atraer más votan - 
tos que las municipales. El factor relacionado con la aplicación 
de procedimiento8 tradicionales para l a  elección de gobernantes 
inmediatos en laa Comunidades, contribuye en cierta forma a enten - 
d e r  esa diferencia. 

Un resumen de l o s  resultados arrojados por las elecciones d e l  

8 de noviembre de 1992 y por las extraordinarias realizatias el 18 
de abril de 1993, de acuerdo con el cuadro estadhtico 6 , indica 

que el PHI gobierna enl 534 municipios, el PRD; en 16, el PAN en 4, 
el PFCRN en 2, el PARM e a  1. Además, en 4 municipios se formaron 
gobiernos independientes; en 3 más se formaron Consejos de Admi- 
nistración municipal; en otro se constituyó un gobierno de "alter 
nancia" en periodos diferencialee entre el PBI y el P D ;  en ot ro  

más se designó un repreeentante del Gobierno del Estado para con- 
ducir y administrar los asuntos municipales, ante la renuncia teg 

- 



prana del presidente municipal priísta por presiones contra la 
integridad de su persona; y finalmente, en otros 4 se ignora el 
tipo de gobierno constituido, pues al término de las elecciones 
extraordinaria8 peraistían los ConfliC%OS poselectorales, 

Para tener una idea más precisa de cómo se fue pasando de 
una Jornada electoral aparentemente tranquila en el conjunto del 
Estado a la configuración de conflictos poselectorales en buen 
número de municipios, se agrega al final de este capítulo una 
aerie de cuadroa del seguimiento de la situación coyuntural por 
regionea y municipios conflictivos, A grandes rasgo8, este se- 
guimiento muestra la localización geográfica de los conflicto8 
municipales, la ubicación regional de la oposición y la situa- 
ción poselectoral de cada municipio en cuestión. 

Debido a la gran dificultad por estudiar el grado de conflic- 
tividad en casi tui centenar de m~niCipi08 que a lo jan con frecuen- 
cia una estructura de lucha de partido8 por cargos de elección 
popular, se ha preferido agrupar los municipios con eBa caracte- 
risticas por REGIONES. Se parte de un fundamento histórico y 80- 

ciodemográfico en esta opciónt en general, c.sida uno de l o s  munici 
pios tiene una dinámica propia que, sin embargo, está también 
en ciento msdo determinada por BU relación con la administración 
de gobierno de la entidad(y en algunos casos con la administra- 
ción federal), 
cioeconómico. En esa medida, el estudio regional simplifica la 

visión del conjunto de la entidad, si bien, evidentemente, no 
suetituye la necesidad de efectuar el estudio de la particulari- 
dad municipal. 

- 

por su contexto regional y por su desarrollo so- 



Simplificando, entonces, en las ocho rsgiones en que se divi- 
de el Estado de Oaxaca, los n i v e l e s  de conflictividad poselecto- 
ral fueron los siguientes: 

ALTO NIVEL DE CONFLICTIVIDAD: Bz La Costa, el Istmo y los 
Valles Centrales s la eon8 
territorial c amprend i d  a en- 
tre el centro, el sur y el 
sureste de la entidad. 

NIVEL INTERMEDIO DE 
CONFLICTIVIi2ADz IEn La Mixteca: la eona 

noroeste de la entidad. 

NIVEL BAJO DE CONFLICTIVIDAD: ñn La Cañada, la Sierra Sur 
y el Papaloapan: una zona 
territorialmente heterogénsa 
entre el centro sur y el 
noreste de la entidad. 

NIVEL INEXISTENTE DE 
CONFLICTIVXJz En l a  Sierra Norte: eona del 

norte de la entidad. 

Nuevamente, puede apreciarse que las zonas de mayor e inter- 
media coaflictividad poselectoral coinciden principalmente con 
la franja territorial de mayor desarrollo social, económico y 

demográfico de Oaxaca, puesto que e8 ahí donde se encuentra asen- 
tada con mayor arraigo una estructura pluripartidaria, clue a su 
vez se  nutre de diversos movimiento6 y organizaciones sociales 
urbanos, agrarios, populares, etc. 



Una serie de resumenos sobre reportes de conflictoa politicos 
y sociales en Oaxaca, elaborados por dependencias del gobierno lo - 
cal para el año de 1993, muestran una mayor incidencia del con- 
flicto en los Valles Centrales, 

pan. 

el 60 por ciento del total de casos de conflictoa sociales y po- 
lfticoa cotidianos; la región del Istmo, entre el 10 y el 20 por 
ciento; y la región del Papaloapan, en alrededor del 10 por cien- 
to. Iia capital del Estado, Oaxaca de Juáree, a su vez, concentra 
la mayor parte de los conflictos registrados en la región de los 
Valles Centrales; el mismo caso es el de Juchitán, en la región 
del Istmo; y de Tuxtepec, en la región del Papaloapan. 
otras regiones, con menor incidencia conflictiva, la distribu- 
ción del conflicto es más homogénea, con excepción de l a  Mixteca, 
en donde Huajuapan de León concentra el mayor número de casos de 
la región. 

aiguiéndole el Istmo y el Papaloa .I 
La región de los Valles Centrales concentra entre e l  4 5  y 

En las 

~n una palabra, s e  comprende que en las regiones y los luga- 
rem que concentrar el mayor número de casos de conflictividad, 
la actividad económica, social y política es  mucho mayor oue en: 
otraa; además, la composición social que sustenta tal conjunto de 
actividades es más compleja y, par ende, loa intereses, los pro- 
blemas 
son diversos y hasta diferentes entre s í ,  se& los grupos socia- 
les, laborales, agrarios, politicos, etc., que los sustenten. 

y l o s  requerimientos de solución a necesidades reales 

Por otra parte, el conflicto poseiectorai generalmente está 

asociado a una más intensa actividad de la oposición, guiada por 
ei propósito de que se respeten los votos a su favor, por no per- 

1 5 2 8 8 4  



der influencia política y por ejercer también el poder en la ad- 
ministración municipal. Naturalmente, una situación cano la des- 
crita tiende a reflejar más o menos -según la fuerza poiitica 
y electoral opositora- una polarización Que en ocasiones llega 
a desequilibrar el marco legal. Cuando en estos casos la propia 
ley electoral y la jurisprudencia al respecto son insuficientes 
para conducir con estabilidad la polarieacih, debe entenderse 
que hay otros factores que influyen en la provocación del con- 
flicto. La interpretación de la leg puede ser o no limitada 
situaciones en que lo que se pretende es evitar el conflicto, 
pero siompre queda el recurso de la negociación en su más amplio 
sentidos el intercambio de opinionea, el respeto por el adver- 
sario, el balance de las ofertas, el interés por la estabilidad 
d e l  contexto comb, la aceptación c6mÚn de nuevas interpretacio- 
ne8 legales, el compromiso por encontrar soluciones a problemas 

en 

nuevos, el compromiso por resolver quejas contra actos iiícitos, 
etc. 

La evolución de los acontecimientos, de los hechos sociales 
o de las luchas 80ciales, como se prefiera expresar, 
sometida a la rigidee de una interpretacidn de la legalidad, aun- 

no está 

que la legalidad efectivamente sea el mecanismo de regulación de 
la vida -en este caso- electoral. En este sentido, la l ey  está 
hecha para garantizar la estabilidad y los derechos derivados de 
los proceso8 electorales. Ha sido asf en el pais y en el mundo, 
y en Oaxaca no podria haber excepción. Eso ha permitido, enton- 
cea, que l a  oposición también ocupe un lugar en l os  procesos po- 

lfticoa .y que el PRX -sobre todo deapués de 1979- acepte l a  

mayor o menor competencia electoral en distintos municipfoa. 

* 



Con menor o mayor conflicto, con tensiones o sin ellas, pero 
sin haberse causado a b  la ruptura y l a  sustitución del marco de 
legalidad existente, la oposición ha ido  avanzando en algunos mu- 
nicipioe en Oaxaca, como lo ha hecho en otras entidades. La his- 
toria de e8e ascenso no podría ser descrita ni explicada en este 

trabajo, pero una breve revisibn comparativa de los municipios 
ganados por la oposición puede mostrarnos por lo menos la consis- 
tencia de e s e  ascenso, de acuerdo con el cuadro f . 

De los municipios en donde s e  instaló un gobierno de partido 

distinto al del PRI o uno de cardcter independiente, para el pe- 

riodo 1993-1995, 
consiatente desdq hace seis años. Elles son: Juchith (goberna- 
do por el PHB, y que inicialmente, en 1980, gobernó el Partido 
~omunista Mexicano) '3; San F'ranciaco Tlapancingo (PRTI); San 
Nicolás Hidalgo (PRD y, antes, el PFCRN); 

ti& (PRD), San Mateo I d o  Hondo (PAN); Asuncidn Coyotepeji (PAN); 

San Juan Ihualtepee (PAN<); San Jorge Nuchita (Independientes); 
Santa Maria Yixtequilla (PRD);y Santo Domingo Tonal6 (PRD y, 
Bnfb8, el PARM). 

en donde anteriormente ya lo habla hecho, como en e1 caso 
Huajuapan 
relevante. 
996 votos (de  una lista nominal de 18 mil 444 
9 mil 526 votos emitidos). 

sólo en 10 l a  OpO8iCiÓ~l ha avanzado en forma 

Santa Maria Texcati- 

La oposición no pudo ganar en otros municipios 

de León, en donde el PAN ha conservado una influencia 
de 

Ahí, el PHI obtuvo 4 m i l  792 votos y el PAN 3 mil 
y de un total de 

rilio es abundante el número de municipios en donde la oposición 
ha intensificado au presencia y obtenido, en consecuencia, su 
mejor votación, si en efecto se l e  compara con ia gran cantidad 



d8 municipios que tiene l a  entidad. Sin embargo, es relevante s i  

se toma en cuenta en sentido estricto e l  conjunto de municipios 

en donde existe una estructura de lucha de partidos. Los 27 mu- 

nicipiois con gobierno independiente o de partido distinto a l  del 

PBI, representasólo casi  e l  5 por ciento de los 570 en que se 

divide Oaxaca; pero constituyen e l  20 por ciento respecto a los  

137 municipios en donde se registró votacidn por dos o más opcio- 

nes electorales, 

Esos 27 municipios tienen condiciones de deaarrollo social y 

En 8 de e l los  e l  fndice econdmico bastante diferentes entre si. 
de marginación es MTJY ALTO (MA); en otros 11, e8 ALTO ( A ) ;  em 

4, es MhDIO (M); 
Cruz, es Yny BAJO (MBi). Ya se ha visto -en e l  primer capítulo- 

que sólo 52  municipios tienen índice de marginación BAJA y só lo  

4 un índice MüY BAJO, del  tota l  de 570 qne tiene l a  entidaü, 

en 3, es BAJO (B); y sólo en 1, en Salina 

ib términos de abstención electoral,  e l  índice varia de um 
municipio a ot ro  y no guarda correlación con e l  índice de margi- 

nación. Por ejemplo, en Salina Cruz e l  indice de &atención fue 

de casi 55 por ciento, siendo de l o s  4 municipios con m u y  baja 

marginación. 131 Otros, con a l t a  o m u y  a l t a  marginación, e l  índiae 

de abstención fue menor, pero en otros más con e l  mismo índice 

de marginación l a  abstención fue mayor. 

Del total  de 488 m i l  256 votos  emitidos e l  8 de noviembre de 

1992, e l  PBI obtuvo 337 m i l  247 (69 por ciento de l  total ) ,  E l  
resto fueron votos para l o s  partidos de oposición, por candfda- 

tos no registrados o anulados. F ~ I  anteriores elecciones, con 



excepcih de l a  federal  de 1988, e l  PIlI habla obtenido arr iba del 

70 por ciento de l a  votación tota l  emitida. Este so lo  indicador 

muestra una tendencia1 pérdida de votos por e l  PHI y, en conse- 

cuencia, un avance progresivo de l a  oposición. 

Aunque l a  votación por l a  oposición se ha concentrado en al- 

rededor del 20 por ciento de los 570 municipios, el porcentaje 

de municipios en su poder (que gobierna para e l  periodo de 1993 
a 1995) es bastante similar a l  

en donde también ha logrado avanzar s i - b i bn  PO con suficiente 

densidad y homogeneidadt Coahuila, Illaxcala, Puebla, Veracrue, 

Nuevo Lebn, Hidalgo. En otras entidadea, desde luego, su avance 

ha sido más rápido y de mayor densidadt en Chihuahua, Baja Cali- 

fornia, Baja Cali fornia Sur, Guanajuato, Michoacán, San Luis 

que tiene en otras entidades, 

Potosi. 

Los 27 municipios en poder de l a  oposición y de independiew 

tos, alojan alrededor del  10 por ciento de l a  poblaci6n oaxaque- 

fía. Iñr e l  pasado trienio, los ayuntamientos - no pr i fs tas  goberna- 

ron una menor proporción, aproximadamente 8.5 por ciento d e l  to- 

t a l  de l a  entidad. Estos porcentajes son mayores que los  re fer i -  

dos a l t o t a l  de municipios, porque en algunos de ellos en donde 

l a  oposición pas6 a ser  l a  opción gobernante l a  densidad demo@&- 

f i oa  es a lta ,  como en Juchith  y en Salina Cruz, 

BI e l  tr ienio 1989-1992, e l  PRI gobernó en 521 municipios, e l  

P m  en 15, e l  PAN en) 7, e l  PFCRN en 3,  e l  PPS eni 2; hubo también 

7 gobiernos independientes y se instalaron 8 Consejos de Adminis- 
tración Municipal; finalmente, en otros seis no se disponen datos 



sobre la forma de gobierno municipal. Comparativamente, los  E- 
tidos políticos en Oaxaca se convirtieron en opción gobernante 
en‘ 27 municipios, durante 1989-1992; en cambio, en el actual pe- 
riodo 1993-1995 lo es sólo en 23 municipios, o lo ser6 en 24 ais 

tomamos en cuenta el tiempo compartido de gobierno entre el PRI 
g e l  PEI13 en Santa Cruz Amilpas. 

No se contradice la afirmación de que la oposición ha estado 
avanzando -paulatinamente- 
el hecho de que el número de municipios en su poder haya dismi- 
nuido en el actual periodo. No necesariamente un aumento absolu- 
to o porcentual de la votación de un partido político tiene flue 
reflejarse en un aumento del nbero de municipios en su poder, a 

inversamente. Esta aparente contradicción se explica en algunos 
casos por l a  fuerte disputa electoral entre dos o más partidos, 
que hace que la votación total se distribuya en forma más homog6- 

nea, o en otros por la diferente magnitud de los padrones y de 
cantidades de votos totales emitidos en los municipios ganados 
por uno u otros partido politico. 

en Oaxaca en términos electorales con 

No debe perderse de vista, después de todo, que la evaluación 
del pader global que UIIY> u otro partido político pueda detentar 
en alguna demarcación, no podría fincarse solamente en la consi- 
deración de indicadores estrictamente electorales. Otros indica- 
dores, de carácter social y político (los apoyos de organizacio- 
nes sociales, la importancia del arraigo politico, la capacidad 
de movilización política, etc.), también ayudan a medir y enten- 
der ese poder global, sobre todo si s e  efectúa una evaluación de 
largo plazo y no s6io coyuntural. 
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Cuadro 5 
OAXACAr RESUMEN ESTAIIISTICO FE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1992 

MUNICIPIOS EN DONDE ADEMAS DEL P R I  OTRO PARTIDO REGISTRO VOTOS:118 
MUNICIPIOS EN DONlbE SOLO EL - P R I  Y CANDIDATOS NO RBGISTRAnOS 

OBTUVIERON VOTACION: 65 
(26 d e  e l l o s  con votación relevante)  

I ~ E F E N D I E N T B S  t 115 
MUNICIFIOS EN DONDE SE REGISTRO VOTACION POR CA”IAT0S 

MUNICIPIOS EN 39ONl3E ADBMAS DEL CANDIDATO DEL P R I  OTRO U OTROS 
OBTUVIERON VOTACION (incluyendo no registrados)  : 

174 

VOTAC I ON : 1 2  
MUNICIPIOS EN DONDE NO SE PROPORCIONARON DATOS OFICIALES DE LA 

MUNICIPIOS QUE REGISTRARON VOTACION UNICAMGNTE POR CANT)I’IíATOS 

MUNICIPIOS EN DONIPS EL PR I  OBTUVO SU VOTACIOM MAS BAJA: 
NO REGISTRADOS: San Jorge Nuchita, 

- Santa Catarina Quioquitani ( e l  P R I  fue e l  Único part ido 
y obtuvo & l o  4 votos de una l i s t a  nominal de 666; d is -  
t r i t o  l o c a l  e l e c t o r a l  iv),  - Santo Domingo de Morelos ( P R I  7 votos y PFCRN 374 votos, 
de una l i s t a  nominal de 2811; d i s t r i t o  l o c a l  VIII). - San Juan Quiahije ( P R I  Único part ido obtuvo 4 votos, de 
una l i s t a  nominal de 1003; d i s t r i t o  l o c a l  I X ) ,  - San Juan d e l  Estado ( P R I  Único part ido obtuvo 15 votos,  
d e  una l i s t a  nominal de 1173; d i s t r i t o  l o c a l  IX). 

MUNICIPIOS EN DONDE EL 18 DE ABRIL  DE 1993 SB EFECTUAROX ELECCIONES 

MUNICIPIOS QUE GANARON LOS PARTIDOS EN ELECCIONES EXTRAORDINARIAS : 
EXTRAORDINARIAS: 6 

PBIr 5; PRD: 1 
MUNICIPIOS EN DONDE POR DICTAMEN DEL COLEGIO ELECTORAL SE EFBCTUA- 

MUNICIPIOS CON CONFLICTOS POSELECTORALES A L  20-1-1993: 16 
I CONFLICTOS POSELECTORALES RESUELTOS ENTRE EL 21-25 ENERO 1993: 
~ CONFLICTOS POSELBCTORALES RESUELTOS ENTRE EL 25-1-1993 A L  
I 17-IV-1993 : 2 

R I M  ELECCIONES EXTRAORDINARIAS : 15 

14 

I (Silacayoapam, d i s t r i t o  XXI, para e l  P R I  con ayunfa- 
miento de  composición; y Zimatlán de AlvareZ ; ,  d i s t r i t o  
XX, para e l  P R I ,  con ayuntamiento de composicibn. En 
ambos, en e l  t r i e n i o  anter ior ,  e l  PRD había gobernado), 

152884 FECHA DE LA ELECCION: 8 de noviembre de 1992, 
NUMERO DE MUNICIPIOS:  570. 
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Cuadro '? 
CONFCONTACION DE RESULTADOS ELECTORALES EN MUNICIPIOS QUE CESPUES PEL 
18 DE ABRIL DE 1993 GOBIERNA LA OPOSICION EN EL ESTADO 3i4E O A X A C A 

MUNICIPIO 

Juchi tán 
Sta María Xadani 
Unión Hidalgo 
Magd a lens  Tequi B l. 8 t lán 
San Blas Atempa 
S. Pedro Comitancillo 
Sta Marla Mixtequi l la  
S o l a  de Vega (V i l l a )  
S a n  Lorenzo 
Santiago Tetepsc 
Santo Ikdngo Tonal6 
S. Antonio Cas t i l l o  V, 
S. FCO. Tlapancingo 
San Nicolás Hidalgo 
Sta. Marla T e x c a t i t l k  
San Jacinto Amilpaei 

San We0 d o  Hondo 
Asunción Coyot epe j i 
San Juan Ihualtepec 
S. Miguel Ahuehuet ib  

Salina Cruz 
Sto Domingo de MoreloE 

Santiago Llano Grande' 

San Jorge Nuchita 
Acatlán de Pérez 

San Fe l ipe  Uai la  
Santiago Juxtlahuaca 

-- - - - - - - - o - - 

, - - - - o - - - - - -  

, - - - o - - - - - o I  

, - - - - - - o - - - -  

Figueroa 

1992 
Ayuntant. 
PRD: 10173 
PRD 1232 
PRD 2373 
PRD 1075 
PRD 1584 
PRiP 740 
PR3a 801 
P m  756 
P m  413 
PRlp 274 
PIE8 653 
PRD 311 
PRD 156 
PRD 146 
P m  Ilid 
PRD 592 

PAN 378 
PAN 195 
PAN 139 
PAN 456 

BFQllQ 6874 
EmN 374 

PARM 582 

1mo 333 

o - . - - .  

- - - - - .  

- - - - o .  

- - - - - .  

INDo 4085 
I N D o  1345 
INDo 2275 

iP"CoSXkaZ !------- 

Dip. Fed. 

PRD 4964 
PRI 756 
PBI 1032 
PRI 887 
PBI 613 
PRI 491 
FBI 581 
PBI 1882 
PRI 1471 
PRI 239 
PBa 645 
PBI 27 
PRD 61 
PRD 142 
PRai 192 
PRI 524 

PAN 370 
PAN 124 
PRI 82 
PRI 238 

PRI 7034 
€RXN 320 

PARiiú 323 

PRlr, 283 

PRI 6667 
PBI 1649 
PBI 3044 

1991 

- - - - -  

d i - - - -  

- . - - - -  

- - - --- 

t i p o  d e  1 

en prime; 
1989 

Pip. L o c o  

PRD 5832 
PBI 724 
PRI 1363 
PRI 1185 
PiU 808 

PBD 596 
PRI 378 
PRi 846 
PRI 1051 
PAM 479 
PRI 441 
PRD 182 

58 
PBD. 247 
PRD 281 

PAN 146 
PAN 391 
PAN ,146 
PRI 491 

PRI 3044 

,--- 

- - 

I - - - -  

. - - - -  
- - 

. I - - -  

PRI: 443 

PARM 1 4 1  

PRI 3258 

PRI 2727 

. e - - -  

II 9 

1989 
Ayuntam. 

PRY2 7339 
PRI 724 
P iU  894 
PRI  1184 
PRI 506 

PBTl 591 
P A U  798 
PRI 864 
PBI 1041 
PARM 912 
PRI 240 
PBF 182 
IBRN 57 
Pm 253 
PRi? 323 

PAN 155 
PAN' 191 
PAiT 236 

9 .I 

- - - -  

... - - - -  
PRI 3152 
PBI 450 

PRI 452 

PPCaLN 135 

PRI 2563 
PBI 1557 
PRI 2743 

- - - -  
- - o -  

L-...., 

1986 

PRI 8206 
853 

PRI 1338 
PRI 2289 
PRI 597 
PRI 679 
PRI 1062 
FRI 3885 
PRI 1526 
PBI 1299 
PRI 1935 
PRI 603 
FBI 360 
PRI 330 
PRI 305 
PRI 279 

PRI 1307 
PAN 188 
PAN 76 
PAN 157 

PRI 4814 
PRI 1684 

PRI 571 

PRI 325 

PRI 5126 

PRI 1173 

guntaP0 

. - - -  

. - - -  

. o - -  

. - - -  

PRI 2068 

FUENTES Blaborado con base en información de l a  Comisión Estatal  Eleeto- 
r a l  - i ns t i tu to  Estatal  E lectora l  d e l  Estado d e  Oaxaca (Estadís- 
t i c a s  muniotpaies). 
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SEGUIMIENTO DE LA SITUACION POSELECTORAL 

POR REGION Y MUNICIPIO 



REGION La Cañada 
IVUMmO Di3 MüNICIPIOSs  45 
UBICACIONJ GEOGRAFICA: Al norte de Oaxaca,,colindante con Puebla, 

aleoeste de la region del Papaloapan. 

Municipios en donde se realizarían elecciones extraordinarias 
según dictamen del Colegio Electoral 
H U A U T U  JIMENEZ (Distrito Local Eleetoral X V I I ) ,  en donde ha 
bfa ganado el Piti pero 88 suscitaron hechos violentos de incon1 
formidad contra los resultados favorables a este partido. 

SANTA CRUZ ACATEPEC (A X V I I ) ,  en donde se reconocieron irregu 
laridades electorales y no había claridad respecto a quién ha- 
bíq sido fqvorecido por los resultados. Oficialmente no regio- 
fro votacion. 
Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re- 
solviéndose por acuerdos politicos: 
VALER10 TRUJANO (DL8 XvII)r ganado por el PBI con escasa dife- 
rencia de votos respecto al PRD. El palacio municipal fue ocupa - 
do temporalmente por perredistas. 
SANTA MARIA TECOMAVACA (IDLE XVII): Idem. 
SANTA MARIA TEXCATITtANq (TipLE X V I I ) :  Nb registró votación, pero 
el palado municipal fue ooupado por prifstas. Finalmente se 
acordó constituir un gobierno municipal de "Composición" presi- 
dido por e l  PRD. 
Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex- 
traordinarias (18 de abril de 1993): 
HUAUTLA DE JUENEZ; Ganó el PRI. Ayuntamiento d e  Composición. 
Municipios en donde se realiearian elecciones extraordinarias, 
pero se  resolvieron previamente los conflictos: 

(30 DICIEMBRE 1992): 

SANTA CRUZ ACATEPEC: A c ue rdo  Be. lb8 partes en conflicto, la 
noche d e l 1 7  de abril de 1993, para formar un Ayuntamiento de 
Composición conducido por el PBI. 

Municipios que gobierna la OposiciÓnt 
SANTA AáARIA TBXCATITLAM (Plü?) : Ayuntamiento de Compo8ición. 
Situación Global de la Región: 
Reducida conflictividad y no presenta alto riesgo para el PRI .  



~~ 

REGIONt La Costa 
NUMERO DE MINPCIP1OS.s 50 
UBICACION GEOGFUFICA; En el extremo Sur de Oaxaca, entre (Hrerre- 

el Istmo de Tehu re de: 
Hua ro 9 ulco, Puerto E s c o n ~ ~ ~ ~ P ~ c P f n ~ ~ ~ p a P .  

0) Municipios en donde 88 realisarían elecciones extraordinarias 
según el Colegio mectorai: 

(NINGUNO) 
o Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re- 

solviéndose por acuerüos polfticost 
SANTA CATARINA JUQUILA (DLB IX): G& el PBI, pero el paiaoio 

municipal fue tomado por el PRD, El presidente municipal 
prifmta tuvo que renunciar y se formó un "Consejo de Ad- 
ministración Municipal". 

SAN SEBASTAINI IXCAPA (DLE XI); Ganó e l  PRI. A principios de mayo 
de 1993 persieitían conflictos interprifstas, tomando el 
grupo contrario al presidente municipal el palacio munici- 
pal . 

SAN GABRIEL MIXTBPBC (DLB IX): Ganó el PRI, Renunció el presiden 
te municipal por amenasas de agresión física, y el Gobier= 
no del Estadio designó un representante para administrar 
loa asuntos municipales. 

0) Municipios en dondes efectivamente ses realizaron elecciones extra - 
ordinarias (18 de abril de 1993); 

(NINGUNO) 
o Municipios en donde 88 realizarían elemiones extraordinarias 

pero se resolvieron previamente los conflictos: 
(NINGUNO) 

o Municipios que gobierna la Oposición (todos da Composición): 
SAN LORENZO: conducido por el PBDD, (IDLE XI). 
SANTIAGO TETEPECt conducido por el PBD, (DLE XI). 

SANTO DOMINGO WE MOREiDSt conducido por el PFCRN, (Dm VIII). 

SANTIAGO LLANO GRANDE: conducido por el PARM. (DLE XX). 

b Situaoih Global de la Región; 

Situación de Alto Biesgo,para el PRI, pero de conflictividad 
casi resuelta por las instancias gubernamentaleso 



REGIO&: I s m 0  
"MERO DE MUNICIPIOS's 43, 
UBICACION CWGRAFICAt BI el extremo @te de Oaxaca, entre la 

presa Benito Juarez y Chiapas. 

o Municipios en donde se realiearian elecciones extraordinarias 
se& dictamen del Colegio Blectoral: 

SANTO IDOMINGO ZANATEPEC (DLE V). 
SANTO ISOMINGO PETAPA (DLE V). 

e Municipios en donde tambi'en hubo confliotos poselectorales, 
resolvi6ndose por acuerdos politicos: 
RL SEIS municipios (nombres no disponiblesr), 

SANTA MARIA JALAPA DE MARQUBZg (DL1 VI). 

0 Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones extla - 
ordinarias (18 de abril de 1993): 

SANTA M R I A  JALBPA DE WQUEZ:  G a d  el Pal, AyunP. de Composidh. 
SANTO WlYIINGO.PETAPA: Ganó el PRI. Ayunt. de Composici6n. 
SANTO DOMINGO ZANATEPEC: Ganó el PRI. Ayunt. de Composición. 

o Municipios en donde se  realizarían eleociones extraordinarias 
pero se resolvioron previamente los oonflictos: 

(NINGUNO) 

o Municipios que gobierna la oposición (todos de Composición): 
JUCHITAN DE ZARAGOZA (DLE V): 
SANTA MARIA XADAHX ( U B  V): 
lwION HIDALGO (DLE V)t PRDo 

SAN BIAS ATIGYPA (DLE VI ) :  
SAN P a 0  COMITANCILIX) (DM VI): Pmo 
SANTA AURIA MIXTEQUILLA (DLB VI): 
SALINA CRUZ (DLE VI): PERNO 

PRDo 
PBDo 

MAGDALENA TEQUISISTLAN (DLE VI): PBPD. 
P D o  

PKBbo 

e SituaoiÓn Global de l a  Región: 

Situación de A l to  Riesgo para el PRI por l a  fuerte presencia de 
la corriente opositora COCEI-PHPF. Cuarenta por ciento Be la re- 
gión registra relevante presencia de la opoaiciÓn. La conflicti 
vidad fue alta pero fue resuelta por las instancias gubernamenz 
talea. - 



b I 
BBGION 8 Is Mixteca 
NUMERO iDB MUNICIPIOS: 155 

I UBICACION: GEOGRAFIcAs En toda la zona lfbroeste y Oeste de 
axaca colindante con Puebla y I 0uerrei.o. 

Municipios en donde 86' realizarían elecciones extraordinarias 
s e g h  dictamen del C o l e g i o  Electoral: 
TAHAZULAPAM DEL PROGRESO (IDLE XIV ) :  i ? ~  registró votación, se- 

TISOTONGO (DUB X1V)r lcco registró votación. 
SANTIAGO HUAJOUITITLAIQ; ('IDLE XV): iüo registró votación, 
PUTEB DE V I L L A  GUERRERO (DLE XII): Habia ganado el P R I  p o r  

gÚn reporte del Instituto Estatal Electoral. 

pequeño margen al PRD, pero los resultados fue- 
ron impugnados. 

Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales,rs- 
solviendose por acuerdos politicos: 
C!HAíd2ATOMW SAB H.;LppALGO (DLB XIII)s Sólo e l  PBI registró votos. 
SAN MARCOS ARTEAGA (DLB IN): Ganó el PR I ,  pero el PRD impugno 

la calificacidn del Colegio Electora1,Ayunt. de 
Composición, 

MARISCALA DE JUARBZ (DLB m): Idem, 
SIiACAYOAPAII (DLE XXI)t Idem, 
Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex- 
traordinarias (18 de abril de 1993): 
PUTLA DE V I L L A  GUBRREROz Gan6 el P R I  y se integró un Ayunta- 

Municipios en donde se realizarían elecciones extraordinarias, 
pero se  resolvieron previamente los conflictos: 
T A M Z U U P A M  DEL PROGRESO: Se integró un C o n s e j o  Municipal. 
SANTIAGO HUAJO~OTITLANI  Se integró un C o n s e j o  Municipal. 
TEOTONCO: Se form6 un Ayunfamiento de ComposiciÓn bajo la con- 

Mimicipios que gobierna la Oposición: 

miento d e  Composición con e l  PRY0 y e l  PPS. 

duccion del PRI .  

B1 PKl0t SANTO DOMINGO TONAL& (IDLE XV), SAN FRANCISCO TLAPAN- 
CINOO (DLB XXI ) ,  SAN NICOLAS EIDALGO (DLB =I). (Ayun- 
tamientos de ComposiciOn). 



v 

REGIONS La Pixteca 
NUMERO IBB MUNICIPIOSt 155 
UBICACION GEOGRAFICA: 

... continuación 

i 

t 

I 

gl PANS ASUNCION COYOTEPWI (DM XV), SAN JUAN IHUALTEPEC 
(DLB Xa) y SAN MIGUEL AHUXHUETITLMQ; (DLE XXI). 
(Ayuntamientos de Composición). 

IMDEPENDIENTESt SAN JORGE NUCHITA (DM XV) y SAN!I!IAGO 
JUXTLAHUACA (DLB lUtI). (Ayuntamientos de Compo- 
sicion). 

o Situacien Global de la Región: 

Situación de riesgo intermedio para el PRI; conflictividad 
resuelta-por las: instancias gubernamentales. 



RH31 OF?!: Sierra m r t e  
NUMERO DE MUNICIPIOS: 68 
UBICACION GEOGRAFICA: En el Norte central y el Noreste de 

Oaxaca 

, 

i 1 
1 

Municipios en donde se realisarían elecciones extraordinarias 
asgh  dictamen del Colegio Electoral: 

I 

I 
(rnnguno) 

Municipiors en donde también hubo conflictos poselectoralea, re - 
solvi6ndoss por acuerdos politicos: 

(Ninguno) 
Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex- 
traordinarias (18 de abril de 1993): 
(Nbngwlo 1 
Municipios en donde se realizarían elecciones extraordinarias, 
pero s e  resolvieron previamente los  confliotos: 

Municipios que gobierna la Oposición: 
(Ninguno) 

(Nj.nguno 1 

Situación Global de l a  Región: 
Ee la región oon mayor tranquilidad política, sin conflictos 
poselectorales y con excesivo predominio del PRI. 



RBGIONit Siiorra sur 
NUldERO DE MUNICIPIOS$ 70 
UBICACION GEOGRAFICAbt i3n e l  Centro Sur de Oaxaca, entre l a s  

regiones de Valles Centrales y l a  casta. 

e )iBiuiicipios en donde 849 realizarían elecciones extraordinarias 
aegún dictamen de l  Colegio Electoral: 

(N:Lnguno 1 
o Municipios en donde también hubo conflictos poseleotoralea, r e  - 

solvi6ndose por acuerdos políticos: 

(=nguno) 
o Munioipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex- 

traordinarias (18 de a b r i l  de 1 9 9 3 ) ~  

(Ninguno 1 
o Municipios en, donde se realiearlan elecciones extraordinarias, 

pero se resolvieron previamente los conflictos: 

(Ninguno 1 
o Municipios que gobierna l a  oposición: 

El P R a i r  

161 P A m; 

SOLA DE VEGA (DLE X)t Ganó e l  PRD con 756 votos con 
tra 624 del PRI. (Ayuntamiento de Composición), 

SAN MATEO 'PIE RIO HONDO (BLB V I I ) :  Ganó e l  PAN oon 
378 votos contra 199 del  PRI. (Ayuntamiento d s  
Composición). 

- 

o Situación Global de l a  Región: 

La Región muestra amplia estabilidad po l i t i cs  y generalmente 
son escasosl los  oonflictos de a l t a  intensidad, Existe presen- 
c ia  de l a  OpoaiciÓn, pero no representa alto riesgo para e l  
PRI 



I I 
REGION; Papaloapan 
NUMERO PIE MUNICIPIOS:  20 
UBICACION GEOGRAFICA: Al Nbrte de Oaxaca, colindante con Pue- 

Veracruz, dhí se encuentra l a  pre 
sa blad guel Aleman, 

I 

i I 
I 

1 a Municipioei. en donde se realizarían elecciones extraordinarias 
se* dictamen del  Colegio Electoral: 

SAN FELIPE  JALAPA IDE D I A Z  (DLE X V I I I ) :  Oficialmente no regis- 

Municipios en donde tambib hubo confliatos poselectorales, re - 
solviéndose por acuerdos polít icos:  

t r ó  votación. 

o 

(Ninguno 1 
o Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciónea ex- 

traordinarias (18 de a b r i l  de 1993): 

(Nknguno) a 

Municipios en donde se realizarían elecciones extraordinarias, 
pero se  resolvieron previamente los conflictos: 

SAN FELIPE  JALAPA aS D I A Z :  E l  acuerdo pol ít ico del  17  de ab r i l  
de 1993 entre e l  P R I  y l a  Oposición, permitió la 
integración de un Ayuntamiento de Composición 
bajo l a  conducción pr i í s ta ,  

0 

o Municipios que gobierna l a  Oposición: 

IMuEPENDIENTES: AQATLAli IBlI PBBBSZ FIGUgaOA (DLE X V I I I ) :  el PRi 
registró 1764 votos; e l  PPS, 151; e l  PRD, 408; 
e l  PFCBIQ, 805; pero los  candidatos no registra- 
dos, 4085; además,l318 votos nuloai./ 
SAN FELIPE  US ILA  (HILE X V 1 I I ) t  el P R I  registró 
1322 votos; el PPS, 687; pero los  candidatos 
no registrados, 1345; ademáer, 39 votos nulos, 
{Ayuntamientos BQ Composición). 

o Situación Global de l a  Región: 

De extremada importancia euonómica en l a  entidad y estabilidad 
pol ft ioa más o menos sólida, Con cierta presencia de l a  Oposi- 
ción, pero de bajo riesgo pol it ico para e l  P R I ,  - 



I 
I i I 

I 

REGION: Valles Centrales 
NüMERO DE MUNICIPIOS: 121 
UBICACION GEOGRAFICA: En e l  Bentro de Oaxaca; amplia zona 

que desde luego comprende a l a  capital  

0 Yunicipios en donde se realiearian elecciones extraordinarias 
s e g h  dictamen de l  Colegio Eiectoralt 

SAN JACINTO AMILPAS (DLB 1)t Por pequefio margen había ganado 
el PRI, pero e l  PFü9 impugnó los resultados. 

SANTA CRUZ AMILPAS (DLE I): Oficialmente no mgiatró  votaoión. 

0 Munioipios en dontie también hubo conflictos poselectorales, r e  - 
solvi6ndoae por acuerdos polít icos:  

TLACOLULA DE BdATAíUOROS (DLB 1P)t Había ganado e l  PRI (2001 
votos), pero e l  PEtIlD (1472 votos) impugnó l a  ca l i f i -  
cación de l  Colegio Electoral. Finalmente se formó 
un Ayuntamiento da Composición Tar i tar ia " .  

ZIMATLANi DE ALYABIS (DLE XIX) :  Situación y Resolución Idem. 

SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA (DLE 1I)r E l  PRI obtuvo l a  mayor 
proporción de votos, y se formo un Ayuntamiento de 
Composición bajo conducción pri fsta .  

PiUü), y se formó un Ayuntamiento de Composición. 
ZAACHILA (VILLA DB), DIJE 11: E l  PRI ganó por amplio margen a l  

SANTA CRUZ mXOCOTLAN (DLE I): E l  PBI obtuvo 1559 votos y el 

COATECAS ALTAS (DLB x): Sólo e i  PRI registró votación y s ó l o  

MAGDALENA OCOTLAN (DLE X1X)r Situación Idem, 

traordinarias (18 de a b r i l  de 1993): 
SAN JACINTO AMILPASt Ganó e l  PRD con 592 votos. Ayuntamiento 

de Compsal~i6n con e l  PRI. 

Municipios en donde 88 realiearian elecciones extraordinarias, 
pero se resolvieron previamente los  conf1ictos.t 

SANTA CRUZ AMILPASs HBbrá alternanoia de gobierno entre e l  PRI 

PAN 261, pero sólo gobierna el PRI. 

el gobierna. 

o Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex= 

e 

y e l  PIIpb, conduciendo primero uno y luego e l  otro. 

-". . ...---_I.- I_ 



~~ - 

REGIONS Valles Centrales. 
NUMERO DE MUNICIPIOSr 121 
UBICACI ON Gw)  GRAFI CA r 

... continuación 
o Municipios que gobierna la Oposición; 

SAN JACINTO AMILPAS I 

SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO (DLE XIX):  El PRD obtuvo 311 
votos y el PRI 296. Ayuntamiento de ComposiciÓn. 

o Situación GlÓbal de l a  Región: 

Bh todos los casos de conflictos poaelectorales se tomaron 
palacios municipalea aon enfrentamientoa de varios tipos. En 
SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA hubo enfrentamiento armado entre 
priistaa y miembros de is Unión de Organizaciones Populares 
y Democráticas (PRD), resultando algunos muertos. 
Es l a  regibn más poblada; concentra el grueso de los recurs08 
económico8 de la entidad. 
Ahí el PBlip tiene m6a influencia; además, con mayor frecuencia 
se  generan conflictos poiiticos y poseiectoraies. 

152884 



, 

C O N C L U S I O N E S  



CONCLUSIONES e 

Hemos tratado de ubicar y de entender el proceso electoral de 

Oaxaca en 1992, a la luz de l a s  caracteristicaa socioecónomicaa 
y demográficas de esta entidad. Sin pretender una explicación 
exhaustiva del tema, m6s bien hemos intentado apoyar el análisis 
de ese proceso electoral (local y municipal) con variables de 

tipo social, econ6mico y demográfico, para entender a s í  fenóme- 
nos como el abstencionismo, la fragmentación territorial del sis - 
tema de partidos, la peculiar hegemonia política y electoral d e l  

PRI en alrededor del 80 $ de los 570 municipios, entre otros. 

Llegamos asl a condensar las siguientes conclusiones: 

PRIMERA: Oaxaoa mantiene un grave rezago y atrazo social y eco- 
n.jmico que sirve todavía de base para la inserción del FBI en 
numerosas comunidades, con fines de predominio electoral y da 

enlace con el gobierno local y federal. En muchas de esas comuni- 
dades no gobierna directamente el PRI, pero su enlace electoral 
con ellas y la subordinación de las mismas a las normas de auto- 
ridad judicial y civil de la entidad, condicionan que el fun- 

cionamiento de l o s  gobernantes comunales (incluidos los presi- 
dentes municipales) siga lineamientos establecidos para el con- 
junto de la entidad. 

SEGUNDA: 
del poder politico, de la que el PRI ha servido de correa 
transmisión, se ha l legado a la constitucionalización del teouio 
y, por lo tanto, a dar relevancia jurídica y política a un fac- 

íRI t a n t o  para compensar la centralización del ejercicio 
d e  



i . 

i 

tor de cohesión de las comunidades. Sin embargo, este intercam- 
bio e integración de normas y costumbres, en las relaciones en- 
tre el gobierno central y las comunidades, no se ha trasladado 
en el ámbito de la participación electoral que d.elimita legal- 
mente la Constitución Local y la Ley Electoral Local, pues aún 
ia participación electoral formal no es el aspecto importante 
en la vida de las camunidadea, dado que no ha sido ahí donde se 

ha legitimado 'realmente el poder polftico comunal. Cómo medir 
entonces, el reconocimiento de nuevas autoridades municipales y 

comunales en Oaxaca, es un problema oue no se podría resolver 
con indicadores proporcionados por los procesos electorales do- 
minantes; y tampoco el abetencioniemo puede entenderse a partir 
de un dato registrad.0 en la estadfstica electoral oficial. 

- 
-9 

TERCENA: Como promedio deducido de la votación total emitida 
en l a  entidad, la presencia de un pluripartidismo en los proce- 
sas qlectorales es incipiente todavfa, pero después de 1979 se 
ha estado ampliando poco a poco y ha s ido  un elemento importarw 
te en la en el desarrollo de la vida política local. Pero aten- 
diendo la diferencia entre unas y otras comunidades, se ha visto 
que tal pluripartidismo es localizable sólo en algunas de ellaa, 
en 
condiciones, es una paradoja de la democracia moderna continuar 
los procesos de renovacildn de autoridades haciendo extensivo ca- 
da vez más el pluripartidismo -e imponiéndo los procedimientos 
legales modernos- 
procedimientos tradicionales ajenos a la estructura partidaria, 
Sin embargo, &en qué medida hay auténtica democracia de un l ado  

y aei otro? 

más o men08 el 20 por ciento da los 570 municipios. 6n esas 

o seguir deJándo un margen a la aplicación de 

, 

i 

- ,  

Y 
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Ell0 T A  S: 

ai estadfsticas y estudios sobre l a s  etnias en Oaxaca, rea- 
lizados en l a s  ÚItima8 décadas, se reporta l a  existencia de 
16 grupos étnicos. La sobrevivencia de estas etnias ha reco- 
r r ido  diversas etapas d i f í c i l e s  durante 500 años, deade l a  
conquista española de l o  que hoy es te r r i to r io  mexicano. Por 
estas circunstancias , algunos grupos étnicos prácticamente 
desaparecieron o se han reducido. Eduard NÜhlenpfordt, en un 
estudio realizado a principios del  siglo XIX y aue fue publi- 
cado en forma parcia l  recientemente (MÜhlenfordt, 1993),  men- 
ciona que “en e l  Estado de Oajaca viven diecinueve pueblos 
indígenas diferentes que en su mayoría hablan idiomas flue d i -  
f ieren entre sf. &tos son: 
tecoa o Mixtecos).3. Mijes o Mixie8. 4. Chinantecos. 5. Chon- 
tales.  6. Cuicatecos. 7. Chochos o Chochonea. 8. Chatinoa. I 

9. Aetecos o mexicanos. 10. Almoloyas. 11. Huabea o Guaves. 
12. Huatequimanes o Guatiaic=amanes. 13. Izcatecos. 14. NIa.za- 
tecos. 15. Ssltecos. 16. Triquea. 17. Pabucos. 18. Amusgos. 
19. Zoques o Soqu08’~. 

1. Zapotecos. 2. Mistecoa (Miz- 
i 

- 2/ mamen de l a  Situación Econlsmica de México núm. 800, julio 
de 1992, PP. 339-343. 

4/ S/A. Estudio de viabilidad para l a  apertura de una oficina 
de BANQOMEXT en e l  Estado de Oaxaca. 

- 
- 5/ Idem., p. 94. 

Idem., p. 94. 

u Idem. 

- 8/ Idem. 

9/ Hcladio Ra.rnirez d p e z ,  Sexto Informe de Gobierno (1992), pp. 
105 a 112; y Estudio de viabilidad para.., 

- 
10/ Con l i g e ra  diferencia, e l  porcentaje de  cas i l l a s  rurales 

(36 6) es mayor que e l  de urbanas (34 6); e l  30 % restante 
corresnonde a cas i l l a s  mixtas. 

11/ Vease e l  art fcu lo  de Roberto Gutiérrez (1981) enlistado en 
l a  b i b l i  ograf fa .  
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MUNICIPIOS PI3 COMPOSICION 
(Datos del 08 - XI - 92) 

:MUNICIPIO 
I 

I---------- 

:I-DTO.ELET 
t 

ICUILAPAN 
:DE GRO 
IOAXACA DE 

! 
1992 I 9804 

I 

5348 

96277 

1774 

15186 

3694 

- 

2520 
5495 

5037 

3031 

0255 

7319 
4304 
4282 
10643 

34596 

14812 

PR I 

PRI 

PRI 

PRI 

PRI 

PRI 

PRI 
PRI 

PRI 

PRI 

PR I 

PRI 
PR I 
PRI 
PR I 

PRD 

PR I 

I 
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STA. LUCIAI 
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I 

DTO. ELET I 
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2449 

29122 
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I I , I  

, I  

871 I - I 451 I - Q25 I - 
I I ,  I 

I ,  

. 2173 I352 I1569 :64 I 188 I - 

I 

I 

a I 

I 

62 I431 I - 

I 

I 

* 
I 

I 967 

1 ,  

I 

I 702 
I 1061 

I 

I 

I 

1  1021 

I I 

I 

ISN.FCO.TE-I I 
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ISN. ANDRESI t 

:ZAUTLA I1992 I 2767 
:VILLA DE I 
I ETLA 11992 I 6077 
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, 
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:DTO. ELET I I 

1  IV 

ISN.P.VILLAI I 

:DE MITLA I1992 I 10373. 
ISANTIAGO I 
:MATATLAN I1992 I 7910 
ITLACOLULA I I 

:DE MATAMO-I 
I ROS 11992 I 12255 
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I I I 
I 4 -  

I 

I 1 1 

IDTO. ELET I I 

260 
837 

193 

953 I - 
1599 I - 

I 

I 

1214 I - 
I I 

304 :113 I 19 
, 

3495 I - I 200 
I I 

I 

I 

I 

I 

1992 : 14357 
1992 I 9122 
1992 I 7710 
1992 I 21449 

I 

, 

, 
I 

I 

- i1443 
- :1127 
- I1178 
- I1982 

I I 

I V  
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IIXTALTEPEC 
: CHAVITES 
:EL ESPINAL 
ICD.IXTEPEC 
I JUCHITAN 
:DE ZARAGO- 

I , 
I 

- I2756 
- I1542 
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- I3240 

8 

I 4109 
I 2778 
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I 5233 
I 

I 

I Z A .  :1992 I 296247 
:MATIAS I I 
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I I ,  

* I  
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* El dato consignado corresponde a la votación $el 8-XI-92; 
los resultados 8e anularon ah1 y en la eleccion extraordi 
naria dol 18-IV-93 ganó el Pm. - 
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I 
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I I t I 

PR I 
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I VI1 : 
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+----------+-----+----------+------------+--------+----+----+----+----+------+------+---+--------- + 
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I 
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I t 
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MUNICIPIOS DE COnPOSICION 
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