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INTRODUCCION.

El andlisis y la deacripcién del proceso electoral en Oaxaca
en 1992 para renovar los poderes ejecutivo y legislativo loca-—-
les ylAyuntamientos en 570 municipios, son presentados aqui como
un intento preliminar por entender las condiciones locales y re-
gionales y'el‘desarrollo particular de un aspecto de los procesos
polfticos de esa entidad.
| “En primer 1ugaf, se procedié a recopilar la informacidén nece-
saria para tel propdsito; en segundo lugar, se intentd ubicar la
(problemética electoral oaxaquefia en el contexto histdérico de for
macién del poder polftico local y municipal, y se cuidd de no
aplicar arbitrariamente criterios generales de los estudios elec
torales; en tercer lugar, se intenta sugerir a 1o largo del texto
-y no sélo'en las conclusiones- algunas ideas para nuevos estu-
d10s de la cuestién electorsl enm Oaxaca, aunque no con la sistema
tizacidn metodoldgica y tedrica que el caso requiere.

B primer cap{tulo estd referido a las caracteristicas econd
micas y sociales de Oaxaca y en parte también a la atencién eco
ndmica que le ha otorgado el gobierno federal. El1 segundo capftg
lo trata sobre las tendencias electorales —de participacidn y de
abstencion, principalmente- en el contexto de los usos y costum
bres de renovacidén de autoridades en las comunidades y municipios.
El siguiente cap{tulo hace referencia general al proceso electo-
ral de renovacidn de Gobernador y de Diputados Ilocales, y su im~
vortencia en el conjunto del trabajo consiste en mostrar inicial-
mente las diferencias entre el proceso electoral local y el pro-
ces30 electoral municipal, por un lado, y en indicar de manera

g€lobal el tipo de sistema de partidos que regularmente funciona.



Finalmente, se abordan los resultados de las elecciones munici-

pales,

Después de 1988, el proceso electoral local y municipal en
Osxaca adquirid interés porque también ah{ -desde 1980- 1la
oposicién avanzaba progresivamente, ademds porque siendo una en-
tidad geograficamente ubicada en una zona del territorio nacional
con alto grado de marginacién, de incipiente desarrollo indus-
trial y de frecuente conflictividad electoral y politica, se
1legé a suponer que los conflictos poselectorales -—para nada
novedosos en esta ocasidn de 1992~ podrfan enia.arce:con la si-
tuacién poselectoral sumamente conflictiva de Guerrero y de Mi-
choacan. La zona global del sur y del sureste del pais siempre
ha sido social y politicamente diff{cil para los gobiernos loce-
les y federal, pese a la persistencia -en algunos lugares- o0 la
reconstitucidn =-en otros- de la hegemon{a electoral del PRI;
por ello, de ningun modo podfa dejarse de suponer la posibili-
dad del riesgo del encadenamiento de conflictos poselectorales
en entidades ubicadas en la misma zona. Tal encadenamiento no
sucedid realmente y apenas s{ se manifesté alguna similitud del
conflicto poselectoral oaxaquefio con el manifestado en otros
lugares. Sin embargo, 1la comprension de las condiciones locales
y regionales del conflicto en Oaxaca ha permitido -aquf y en
otros estudios consultados- no ektrapolar las conclusiones
sobre sus caracteristicas. |

Bvidentemente, el estudio del conflicto poselectoral no se
trata aqu{ con detalle, y en todo caso har{a falta agregar un
andlisis sobre las fuerzas sociales y polfticas que con frecuen-

cia u ocasionalmente 1o sustentan.



O AXACA: UNA ENTIDAD COMPLEJA Y CON REZAGOS




OAXACA s UNA ENTIDAD COMPLEJA Y CON REZAGOS.

Oaxaca es la entidad con clave oficial 20 que también forma par
.te de la Republica PFederal Mexicana (o de los Estados Unidos Mexi
canos). Se localiza geogrificamente entre los paralelos 15039' y
los 18%42* latitud norte y entre los meridianos 93%21 y los
98030' longitud oeste. Colinda al norte con Veracruz y Pueblaj
al sur con el Océano Pacifico; al oeste con Guerrero; al este con
Chiapas. Tiene una superficie de 93,952 kildmetros cuadrados (que
equivale al 4.8 por ciento del total de la superficie nacional),
y una poblacidén -calculada en el XI Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda- de 2 millones 687 mil habitantes.

La composicidén de la poblacidén oaxaquefia es de las més comple-
jas en el pais. Setenta por ciento de ella cuenta con menos de 30
afios de edad;' ineluye 19 grupos égPicos (principalmente Zapote-
cos, Mixtecos, Mazatecos y Mixes); el 55 por ciento de la Podbla-
cién Econdmicamente Activa (PEA) se concentra en el sector prima-
rio (agricultura, ganaderis, caza y piscicultura); y el crecimien
to promedio anual del conjunto poblacional entre 1980 y 1990 fue

de 1,27 por ciento, de 1os mds bajos en el pais.

Oaxaca se integra actualmente con 570 municipios (el mayor nume
ro que cualquier otra entidad), 21 distritos electorales locales
Y 10 distritos electorales federales. Pero en la mayoria de esos
municipios se aloja una poblacidn predominantemente rural y agro-
pecusaria .Su desarrollo industrial es incipiente, "en oclierne"
segiin un estudio de BANAMEX, 2/ en tanto que la proporcidén del

27 por ciento de analfabetismo la coloca como una de las entida-



des con mayor rezago educativo,

Un comentario de José Cabrera Parra, publicado recientemente en
la Columna Crdénica del Poder, en E1 Sol de México, dibuja de 1la

siguiente manera a Oaxacas "Junto con Chiapas, Oaxaca es una de

las dos entidades del sureste mas pobrea®; "rica en etnias -sin
duda mas rica que la misma Chiapas~ es la entidad que mas expul
sa habitantes que buscan mejores horizontes, en todo el pais".-él
Precisamente, sus 19 etnias.,~que con todo celo conservan sus ances
trales tradiciones y formas de organizacién comunal, y que en to-
do caso son articuladas con las formas modernas culturales, poli-
ticas, sociales y econdmicas impuestas por el sistema capitalis-
ta, como una opcidn de supervivencia~ y el bajo desarrollo indus

trial hacen de Oaxaca una entidad compleja pero con rezagos,

Oaxaca ta@bién forma parte del grupo de entidades cuyas econo-
mias contribuyen muy poco en el Prqducto Nacional Bruto y que tie
nen un PIB percédpita bastante bajo. Esa situacién es producto de
la concentracidén de la fuerza de trabajo en el sector primafio,
de la baja cantidad de trabajadores asalariados en el sector in-
dustrial y de la baja produccion de bienes y servicios destina-
dos al intercambio mercantil.

Las_Regiones y el Desarrollo_ Econdmico

Debido a la gran cantidad de municipios y a la evidente dificul
tad para enlistarlos y caracterizar su desarrollo econdmico, se

ha preferido aquf seguir la clasificacidn regional de Oaxaca que



los informes gubernamentales y algunos estudios .académicos han

propuesto para simplificar tal caracterizacién, 1o que no impide

que en caso de ser necesario se ponga en relieve algin municipio

‘de tal o cual Tegion.

Oaxaca se ha dividido as{ en ocho regiones:

1.

2.

3.

4.

S5e

6.

Te

8.

LA CANADA :ubicade al norte, colinda en esa misma direccion

con el EBtado de Puebla y al este con la Re-
gidn del Papaloapan.

LA COSTA : ubicada en el extremo sur, se extiende por el
lado del océano pacifico entre el Estado de Gue-
rrero y el Istmo de Tehuantepeec.

BL ISTMO: ubicada en el extremo Este, en la zona delimita-
da por le presa Benito Judrez y los limites con
el Bstado de Chiapas,

LA MIXTECA:

SIERRA NORTE:

SIERRA SUR:

PAPALOAPAN:

se ubica por toda la zona Noroeste y Oeste de
la entidad y colinda con los Estados de Pue-
bla y Guerrero,

ubicada en el Norte Centrael y se extiende ha-
cie el noreste de la entidad.

se ubica en el Centro Sur de la entidad, enme
dio de las regiones de Ia Costa y de los Va-
lles Centrales.

ubicada al Norte de la entidad, colindante
con los Estados de Puebla y Veracruz. Se cono
ce también como la regién del TUXTEPEC. Se
localiza ahi la gren presa Miguel Aleman.,

VALLES CENTRALES: como su nombre lo indica, se ubica en la

zona central de la entidad y comprende la
capital.

De esas regiones solamente en lssdel Papaloapan (Tuxtepec), del

Istmo y de los Valles Centrales, el gobierno local y los inversio



nistas privados han impulsado un proyecto de desarrollo industrial
horizontal. Un estudio elaborado sobre el desarrollo econdémico de
Oaxaca, instrumentado para la instalacién de una oficins del Ban-
. ¢o0 Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT), sefiala que "el desa
rrollo industrial de Oaxaca ha sido lento y sin alteraciones™ ¥y
se henconcentrado en esas tres regiones ingenios azucareros, fa-
bricas de papel y celulosa, enlatadoras de pifia, un astillero, una
fdbrica de harina de pescado, refinerias de petréleo, fabricas de
cemento y cal, embotelladoras de refresco, fabricas de triplay y
aglomerados, entre otras. Sin embargo, por la importancia que
han llegado a adquirir las ramas agroindustriales (de alimentos,
bebides y tabaco), de la madera, de la molienda de café y la pe-
troquimica, se puede inferir que en buena parte el desarrollo in-
distrial ha estado ligado estrechamente con el proceso de trans-—
formacidn de productos de origen agropecuario y mineral. 2“/

Los tres parques industriales correspondientes a esa regiones,
son: el de BTLA (Valles Centrales), el de TUXTEPEC (Papaloapan)
y el de SALINA CRUX (Istmo). Segin el sexto informe de gobierno
de Heladio Ramirez ILdpez, en 1992, el parque industrial mds im-
portante es el de Salina Cruz, "por estar localizado en‘una zone
de libre comercio"; instalado por ahora en una superficie de 18
hectareas, "esta totalmentéiequipado y tiene garantizado el abas-~
to de energia eléctrica, combustibles y materias primas; cuenta
ademas con obras de infraestructura urbana y comunicacidén por
vie aérea con el centro del pafs y la capital del estado™. s/
Y "con el propdsito de crear polos de desarrollo integral en las
distintaes regiones de la entidad, se ha iniciado la construccidn
del parque industrial de la Mixteca, en Huajuapem de Ieon". Ji/



En el parque industrial de Etla se produce principalmente Tri-
play, novopan, cal, curtidurf{as, hilados y tejidos, materiales de
construccidn, velas y veladoras, aceite de ricino y muebles de
‘madera. El tamafio de las empresas que lo integran es ante todo
Micro y.Pequg?as, entre las que se encuentran varias de caracter

artesanal,.

El parque industrial de Tuxtepec es el segundo en imﬁortancia y
estd instalado en una superficie de 271 hectdreas. Su ubicacion
estratégica, con vias de comunicacién que lo acercan tanto al
océano pac{fico como al golfo de México, ha provocado en la re-
gién un fuerte crecimiento econémico y demogrdfico, En efecto,
las tres grandes empresas que constituyen su eje (una cervecera,
un ingenio azucarero y una productore de papel) han absorbido
una gran cantidad de fuerza de trabajo local y la que se ha ido
agregando del exterior, con lo cual la poblacién ha pasado de .
20 mil habitantes en 1970 a 40 mil en 1980 y a alrededor de 120
mil en 1992. L

El desarrollo econdomico de las otras regiones ha tenido que fin
carse en la produccidén agricola, ganadera, silvicola, fruticela y
pesquera. En este sector la produccidn mds diversificada corres-
ponde a la regién de la Costa, obviamente por su peculiar ubica-

cidén geogréfica.

Aungue en general el Bstado de Oaxaca registra un incipiente de
sarrollo industrial, extendido entre el centro, el noreste y el ;
sureste de su territorio, y una actividad agropecuaria predominan
te en el conjunto de su economia, la actividad turistica "se ha

convertido en una 80l1ida palancea impulsora del desarrollo econd-

mico y social™, al grado de que en 1992 la entidad obtuvo el Pre-




mio Nacional Turistico y fue elegido -por mediacidn del gobierno
federal~ sede de la Eurobolsa 1993. Ie moma turf{stica costera
de Huatuleco indudablemente vino a repuntar en los dos ultimos
‘afios el turismo oaxaquefio, convirtiéndose ademds en uno de 1los es
labones méas importentes del escenario turistico nacional e in-

ternacional. :

El desarrollo desigual, sustentado en una estructura éocnal com
pleja, y el cardcter predominantemente rural y agropecuario gue
todavia tiene Oaxaca, se reflejan también en los indicadores so-
cioeconémicos'y de marginacion de la poblacidn, Al respecto, un
estudio efectuado por el -Consejo Nacional de Poblacidén, en febre-
ro de 1993, con base en los resultados del XI Censo Generesl de
Poblacidén y Vivienda, muestra con particularided el rezago social
de la entidads 27.54 por ciento de la poblacidén de 15 afios o
més es analfabeta; 56.70 por ciento de la poblacidn de 15 afios
o mas de edad no tiene primaria completa; 45.49 por ciento de las

viviendas carece de drenaje y de algﬁn lugar protegido para defe-

car; 42.21 por ciento de las viviendas no tiene agua potable entubada

(aunque ciertamente sus habitantes pueden disponerla por otros
medios); 23.81 por ciento de las viviendas no tienen energia elég
trica; y 69.94 por diento de les viviendas alojah grupos familia-
res en estado de hacinamiento.

La ilustradién cartogréfica de 1os municipios de Oaxaca con ma
yor o menor grado de marginacién, mostrada en ese estudio, permi-
te constatar:

&) que de los 168 municipios con grado muy alto de
marginacion, la mayor parte se concentra en la




amplia zona territorial del centro noroeste-
centro sur-y sur, por un lado, y del norte-
noreste~y la parte norte del Istmo, por el otro:
en otras palabras, tanto en la franja que va de
la Mixteca & la Costa, pasando por la Sierra
Sur, como en la que corre de la Cafiada al Istmo,
pasando por una parte de la Sierra Nogteo

b) Por el contrario, los 52 municipios con baja
marginacidn y 1los 4 con muy baja, se distribu-
yen principalmente en la franja que va de los
Valles Centrales a la zona industrial del Istmo,
por cierto orientada en el mismo sentido y pa-
ralelamente a la carretera panamericans. Esos 4
municipios son: SANTA CRUZ AMILPAS, SALINA
CRUZ, OAXACA DE JUAREZ (la capital) y EL ESPI-
NAL.

¢) Los otros 346 municipios (263 con marginacion
alta y 83 con marginacidn media) se distribuyen
principalmente en el norte y noroeste, en el
extremo oeste, en la Costa y en la Sierra Sur,
Ia mancha territorial municipal con baja y muy baje marginacién
‘realmente es reducida. Buena parte de ella estd en la regidn del
ISTMO; otra, de menor proporcién’ pero de gran densidad demografi
ca, en pleno .centro de la entidad; y otra més, en TUXTEPEC, con-
cretamente en Sen Juan Bautista Tuxtepec. En contraste, los {ndi-
ces de alta y muy‘alta mérginacién se registran en una amplia
macha, territorial formada por 431 municipios. Conviene subrayar
que tales manchas no son uniformes y que, por ende, aquf{ hemos
empleado esa denominacién.para visualizar de modo general 1los
contrastes existentes entre las regiones y aun en el interior de

estas.
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El desarrollo desigual y el alto grado de marginacion aue pa-
dece la mayor parte de la economia y de 1la poblacidn del Estado
de Oaxaca, no 80lo es resultado de sus propias condiciones de-
mograficas, econdmicas, sociales e histéricas; es también resul
tado de una distribucion desigual de la riqueza y del ingreso
nacionales entre entidades federativaes y regiones del paf{s. Se
han creado as{ entidades con mayor desarrollo social y econémico
que otras, 0 regiones mejor beneficiadas que otras en una misma
entidad, por razones de atraccidon tur{stica, de mejor ubicacidn
en la red nacional de comunicaciones, de mejor ubicacidn en el

mercado nacional o internacional, etc.

le situacidn anterior representa para 1o0s gobiernos locales
y municipales -y no s3lo para el gobierno federal- un gran
reto en el trato cotidiano con los problemas de desarrollo de
las comunidades y de las regiones, pues en muchas partes se en-
cuentran con rezagos en la disponibilidad de servicios publicos
y de infraestructura bdsica social y, por lo tanto, con una po-
larizecidn de la calidad de vida de 108 habitantes. As{, con el
progresivo deterioro de esta calidad de vida, derivado de graves
carencias de servicios piblicos y de infraestructura bdsica, los
gobiernos enfrentap una situacidn que & veces rebasa su propis

capacidad de respuesta inmediata.

Oaxaca se inserta en un grupo espec{fico que se caracteriza
Por los rezagos socisles y por un desarrollo incipiente de su
econom{a. Ies otras entidades, segin datos del Censo de Pobla-
cién y Vivienda, de 1990, son: CHIAPAS, HIDALGO, PUEBLA, GUERRE-

RO, entre otras, A pesar del repunte de la inversidn y del gas-




to social federal durante los dltimos cinco afios en algunas Je
esas enticades, en realidad muy poco se han modificado las rela-~
ciones y las condiciones para revertir los rezagos en ellas en
el corto y mediano plazos. Aunqﬁe el conjunto de la economia

del pais recuperd en promedio, en ese periodo, su capascidad de
crecimiento, 10 cierto es que no ha sido suficiente para recupe-
rar el nivel de bienestar y de desarrollo econdmico que se tenisa
antes de 1982 y que, en efecto, se desplomd entre 1983 y 1988,
Puede verse, por ejemplo, en el cuadro 3, aue Oaxaca recibid
recursos federales ejercidos a través de programas diversos de
desarrollo social y regional casi en la misma proporcidn entre
1984 y 1993, con una diferehcia en el lapso de alrededor del

1 por ciento; pero esta ligera diferencia favorable a Oaxaca no
ha sacado a esta entidad de su atraso histdrico, de los ultimos
lugares de las estad{aticas nacionales, ni 1» ha puesto, por
ence, a la misma altura que otras entidades con mayor desarrollo

social y econdmico.

En realidad, la fedeqacién pocoha "concedido" a Oaxaca, pues
de acuerdo con el cuadro 1, aquélle ha sustraido recursos de
ésta =-en calidad de recgudaciones-federales- en une propofcién
también ligeramente mayor en 1992 que en 1985. Io que ha faltado
en Oaxaca, como en otras entidades, entonces, ha sido una estra-
tegia de desarrollo social y econdmico que permita inducir un
reequilibrio de 108 niveles de vida social y econdmica de 1los
habitantes, de las entidades y de las regiones del pafs. En el
futuro inmediato, los gobiernos federal, locales y municipales
se verdn obligados a trasladar mayores recursos de inversidn y

de gasto social a las entidades y regiones mas rezagadas y atra-




zadas, porque socialmente condiciones de vida de este tipo siem-
pre representan un riesgo en le cohesidn de la sociedad y oca-

sionalmente propician tensiones entre los gobiernos y los habi-
tantes, en tanto que éstos hacen crecer o acentian sus requeri-
mientos sociales y econbémicos (obras publicas, servicios munici-

pales gratuitos, bajos impuestos, empleos).

En el caso de Oaxaca, el recuerimiento de nuevos y mayor can-
tidad de recursos federales de inversidn y de gasto social, jun-
to0 con una inmensa cantidad de recursos para hacer crecer 1la
planta industrial instalada y diversificarla productiva y terri-
torialmente, €8 ya una exigencia en el futuro inmediqto. El fac-
tor de cohesidn que durante siglos ha representado el TEQUIO y
la designacidn directa de sus autoridades comunsales y municipa-
les, puede ser mejor eprovechado en ese propdsito de 1o que has-
ta ahora 1o ha sido. Ia clave tal vez no esté s6lo en tratar de
ensamblar una estrategia federal con las condiciones locales de
cooperacidn tradicional, como en los dltimos cinco afios ha sido
con el PRONASOL, sino adbmés de crear y de instelar nuevos capi-
tales que impulsen una integracidén productiva més rdpida de las

comunidades al pafs, pero sin romper con el ecuilibrio ecoldgico

de 1las regiones y sin permitir una nueva expoliacion de la rique-

za creada.



PARTICIP

Cuadro 1

ACION DE LAS RECAUDACIONES PEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
(OAXACA , 1985 - 1992)

(BEn miles de nuevos pesos)

PERIODO 0AXACA® (A)  NACIONAL (B) % (A)/(B)

1985 22,393 1,336,263 1;67

1986 33,025 2,005, 770 1.64

1987 80,129 4,958,244 1.61

1988 183,299 11,913,708 1.54

1989 238,003 14,335,825 1.66

1990 364,481 20,326,455 1.79

1991 516,228 26,046,851 1.98

1992 708,339 31,828,479 , 2.22

FUENTBE: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno,

1993

a:

, Anexo Bstadfstico, p. 667.

Comparativamente, el Estado de Oaxaca aporta mas cue otros
en el pafs, entre ellos: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Quereétaro, Quintana Roo, San Iuis Potosf, Tlaxca-
la, Yucatdn y Zacatecas,




Cuadro 2

INVERSION PUBLICA FEDBRAL EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO

(en miles de nuevos pesos)

PERIODO Y DESARROLIO MESARROLIO PESCA TOTAL
| pEsTING SOCIALX RURAL
Nacional
1992 | 17,856,863 | 3,092,100 |85,477 | 43,835,497
1993 20,911,468 | 3,199,584 | 75,706 | 45,627,657
Incremento % 17.10 3.4 -11.4 4.0
Ozxaca
1992 450,175 51,918 9,268 925,767
1.99 3" 685,635 28,094 |10,069 | 1,828,729
Incremento % 52.30 =45.9 8.6 97.5
£
Oaxaca/
Nacional
199 2 2.52 1.68 10.84 2,11
1993 3.28 0.88 13.30 4.00

FUENTB: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno

1993, Anexo

¥ Incluye:

Estad{stico, pn. 749-750.

Educacidén, Salud, Aportaciones a Seguridad Social,

Programa Nacional de Solidaridad, Desarrollo Regional, De-
sarrollo Urbano, Agua Potable, Ecologia y Programa Social

de Abasto.

*x Inversidn autorizada.




Cuadro 3

RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS A TRAVES ME PROGRAMAS DE TESARROLLO
REGIONAL O DEL PRONASOL
( er miles de nuevos pesos)

PERIODO TOTAL NACIONAL OAXAQA*' % (B)/(A)
(4) (B)
1984 145,630 7,108 4.88
1985 177,090 8,703 4.91
1986 | 201,002 8,885 4.42
1987 509,217 18,666  3.66
1988 860, 550 50,860 5.91
1989 1,640,041 101,297 6.17
1990 3,277,409 245,304 7.48
1991 5,185,822 338,194 6.52
1992 . - 6,992,099 446,747 6439
1993 ** 7,615,006 460,099 6.04

FUENTE: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno
1993, Anexo Estadfstico, pp. 749-750.

* TIncluye los siguientes programas: "Solidaridad para 1la pro
duccién", "Solidaridad para el bienestar social®, "Infra--
estructura bdsica de apoyo" y otros progremas. A partir
de 1989 se aplica el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) bajo diferentes modalidades en el desarrollo
regional y social.

*wx Pora 1993 se indica el monto de recursos autorizados, por
ejercerse,




TENDENCIAS ELECTORALES Y
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TENDENCIAS ELECTORALES Y UBOS Y COSTUMBRES DE LAS COMUNIDADES.

Hasta ashora, en términos absolutos, la votacidn més alta re-
gistrada en el Estado de Oaxaca ha sido la de 1985, en la elec-
cidén federal de diputados, con 717 mil 991 votos. En relacién
con el padrén, la participacidén electoral fue del 58.66  por
ciento y el abstencionismo del 41.34 por ciento.

BEn general, por lo menos de 1979 en adelante, las eleccio-
nes federales han propiciado una mayor votacién. En cambio, las
de Ayuntamientos registran menor cantidad de votos. Uno de los
factores que explican este Ultimo hecho tiene relacidn con el
modo de seleccidén de candidatos & cargos municipales en la ma-
yor parte de las comunidades oaxaquefias y con la presencia égigg
del PRI. En esas comunidades, pues, se da como aceptado aque el

candidato "del" PRI se convierta en la nueve autoridad.

Bn alrededor del 80 por ciento de 1os 570 municipios, exis-
ten procedimientos de seleccidn de candidatos a municipes (Pre-
sidente municipal, S{ndico, Consejales, Regidores) que se basan
en 108 usos y costumbres de las comunidades. Sabedor de esa pe-
culiar caracteristica, el PRI emite para cada proceso electoral
municipal una convocatoria que establece por lo menos dos tipos
de procedimientos de seleccidn de candidatos: uno de eilos in-
volucra la participacidén de los sectores y de los comités seccio
nales de ese partido; el otro, en cambio, se cifie a las modali-
dades espec{ficas de las comunidades para elegir sus gobernan-
tes inmediatos (Bailén, 1984: 81). En estas comunidades y muni
cipios, por lo tanto, no se gplican reglas "desde fuera" para

seleccionar sus candidatos & munlcipea, y de hecho no se trata




de candidatos que esperan "ganar", pues simplemente se les ratifi-
gggé como autoridades el dfa de la jornada electoral. En ese
sentido los procesos electorales para elegir ayuntamientos "no
transcurren dentro de la estructura de lucha de partidos", por-
que "el partido oficial registira como suyas las planillas elec-
tas [por las comunidadeé] por medio de procedimientos plebisci-
tarios, que se acostumbran desde la @oca colonial” (Bailénm,

1988s 35 ; y 1984: 82).

Durante muchas d‘cadas” la mayor parte de las comunidades
oaxaquefias se han resistido a perder sus propies procedimientos
de eleccién de sus gobernantes, pero con la finalidad de tener
acceso al reconocimiento formal ante las autoridades de la enti-
dad (el Gobernador, principalmente, pero también los funciona-
rios del poder judicial y los diputados locales) poco a poco
han ido aceptando la mediacidén y la insercidén del PRI en el nom-
bramiento de sﬁé gobernantes inmediatos. "En muchos de estos
municipios y comunidades existe no s8lo una lengua diferente
a la nacional ([por la gran cantidad de grupos étnicos disper—
sos territorialmente) , {y)] una visidn del mundo diferente & la
del habitante urbano, sino también sdlidos sistemas tradiciona-
les de cargos de servicio obligatorio para la comunidad" (Bailén,
1984: 82), que inducen éilas habitantes desde temprana edad a
desempeiiar tareas de beneficio comin en posiciohes de responsa-~
bilidad debidamente jerarquizadas y secuenciales. As{, el que
es Presidente municipal ha tenido gque recorrer necesariamente

en el pasado diversos cargos menores. . 152884

La prestaci6n de ese tipo de servicios comunales —como




mensajero, como policfa de pueblo, como consejsl, ete.— no
tiene remuneracidn, es complétamente gratuita y hasta obligato-
ria en diveramos grados segin la comunidad espec{fica. Ademas,
esos servicios o tareas se vinculan con distintos émbitos de la
vida civil y religiosa, en una unidad propia de las comunidades
étnica y religiosamente cohesionadas. En general, estas son
las comunidades més pobres de la entidad y a veces localizadas
territorialmente en zonas de diffcil acceso y que, por ello, se
ven obligadas a depender més de sus propios recursos y formgs

de organizacibn que de los impuestos desde el exterior.

Le prestacidén gratuita de servicios a la comunidad, en el
tequio o0 en el ejercicio de cargos de renovacidn periddica,
persiste todavia como parte indisoluble de la vida cotidisna.
Pero ias condiciones de extrema pobreza en que estén o pueden
caer muchos de los individuos que desempefian esos cargos, he
llevado a las comunidades a delimitar el perfodo de ejercicio
del cargo a un afio, inclusive para el caso de los Presidentes
Municipales. BEn general, dos factores parecen ser la referencisa
de explicacidén de esa delimitacidns a) la intencién colectiva
de impedir la concentraciln de poder y de posibles privilegios
por un largo periodo y en contra del predominio de la normati-
vidad tradicional; h) la pobreza o la escasez de recursos eco-
ndmicos personales que determina la vida familiar de quien de-~
sempefia 108 més altos cargos publicos, pues en estos casos hay
desatencidn de la situacién econdmica familiar e inclusive el
compromiso moral de realizar gastos por cuenta propia en fegti-

vidades civiles o religiosas de la comunidad. "En Santa Ana




Zegache, por ejemplo, sktuada a veinticinco kitdmetros de 1la
capital estatal, el QQe recibe el cargo de Presidente’munici-
pal debe sostener cuatro dfas de fiesta para la poblaci5n "
(Bailon, 19843 83).

Esas desventajas en el ejercicio de cargos piblicos, desde
luego, son inhibitorias para alguien que de entrada carezca de
suficientes recursos economicos propios, y también lo son para
agquellos que quieran asociar el manejo de recursos pﬁblicos
~que & veces también son escasos—- con la posibilidad de lograr
una vida econémicemente méds holgada al menos por un corto lapso.
AsI, en casos de resistencia a ocupar esos cargos, se trata més
bien de casos de inﬁividuos que se resisten a soportar una vida
de carencias y de intenso trabajo en beneficio de su comunidad.
Al respecto, inclusive ha habido individuos que han preferido
huir o desertar!de sus comunidades a tener gue ser electos psra
un cargo publico gratuito (Baildn, 1984: 83). Todavia mds, el
mal desempefio del cargo pﬁblico, por cualquier circunstancia
que no escapa de la vista de la comunidad, es motivo suficiente
de revocacidn del servidor en cualquier momento: "si la pobla-
cién estd inconforme con su trabajo se convoca a una asamblea y
si la mayorfa as{ 1o quiéro se le destituye y ese mismo dfa eli-
gen a otro [presidente municipal] « Inego, se avisa al gobier-
no del Estado, se convocae & elecciones y se ratifica a gquien
haya decidido que dirija el destino de la comunidad” (Uno mas
Uno, 10-IX-1990: 1 y 8).

Por tratarse de uns carscteristica extendids en numerosas

comunidades, 1la preetaci&n de servicios gratuitos comunales, en
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Oaxaca, inclusive ha trascendido los 1{mites de la organizacidn
etnica y religiosa y se ha convertido en asunto del conjunto de

esa entidad, Ie tal modo,. se le ha constitucionalizado local-

mente, como un reconocimiento social,, politico e histdrico a uno
de 1los factores de mayor relevancia en la cohesidn de las comu
nidades, Por ejemplo, a la ves que una obligacién ancestral, el
tequio ha sido factor importante de cohesién y de supervivencia
de las comunidades oaxaquéﬁas, evitando asf 1la dispersién indi-
vidual o en pequefios grupos de las mismas en forme a;elerada,
pues permanece como un compromiso colectivo de integracidn social
v econdmice. Asf, la tradicidén mds valioss que conservan los
grupos étnicos "es una intensa y profunda voluntad de par—
ticipar voluntaria y gratuitamente para resolver los problemas
de su comunidad”, ya sea organizados en brigedas o en barrios, y
trabajando los_fines de semana o en periodos determinados colec—~
tivemente (Benejam, 19893 12 y 13).

La fraceidn IV del artfculo 24 de la Constitucion Polftica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dice a la letra que son
prerrogativas de los ciudadanos hombres y mujeres: "colaborar
voluntariamente en los trabajos colectivos gratuitos para bene-
ficio de la. comunidad a que pertenece, sobre todo en caso de ca-
tdstrofes, terremotos, inundaciones, incendios, etc., que impli-

can una solidaridaed voluntarie y moral a este fin".

Por otra parte, el dfa de las elecciones municipales, en las
comunidades que previamente han seleccionado & sus gobernsntes,
los ciudadanos pueden o0 no acudir a emitir su voto por la idnica

pPlanilla registrada, a su vez hecha proria por el PRI. En los




municipios o comunidades respectivas, las elecciones '"no se reali
zan o el nimero de votantes que acuden es m{nimo; la comunidad

ya sabe que el ayuntamiento sera integrado por los candidatos

. presentados por el PRI, puesto que los eligid con anterioridad™
(Beilén, 19845 83).

Aunque el Cddigo de Instituciones Polfticas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEO).~y las anteriores versiones de
ley electoral local~ establece que "correspondé exclusivamente
& los partidos polfticos solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccidn popular” (art. 136), todavia quedan elgunos
municipios en donde esta norme no sé cumple., En éstos se selec—
cionan planillas "indepemdientes™ y sus triunfeos son reconoci-
dos  por lés instancias legales vigentes en la entidad, si
‘finalmente son votadas el dfa de la Jornada electoral. Casos co-
mo estos, por ejemplo, se registraron en los siguientes munici-
pioss San Jorge Nuchita, Acetlédn de Pérez Figueroa, San Felipe
Usila y Santiago'Juxtlahuaca.

En esos lugares, el 8 de noviembre de 1992, se registré vo-
tacién del siguiente modos en San Jorge Nuchita, 8010 333 votos
(de 1314 empadronados) por la planilla independiente; em Acatlan
de Pérez Figueroa, 4085 votos por la planills independiente,
1764 por la del PRI, 151 por la del PPS, 408 por la del PRD y
805 por la del PFCRNi (de un total de 18183 empadronados); en
San Pelipe Usila, 1345 votos por la planilla independiente, 1322
por la del PRI y 687 por la del PPS (de un total de 4370 empadro
nados); y en Santiago Juxtlahuaca, 2275 votos por le planilla
independiente, 56 por la del PAN, 2234 por la del PRI 5 53 por
la del PFCRN. (de 9353 empadronados).




Lo anterior, en esos cuatro municipios, deja ver que incluso
ah{ donde se ha intreducido la lucha rartidaria pero permanece
arraigada en muchos habitantes la forma tradicional de elegir
sus sutoridades, se manifiesta el dilema de conceder a una u
otra planilla el triunfo electoral. El concederlo a la planilla
independiente, en los casos en que ésta obtiene el mayor porcen-
taje de votos que las otras, sin duda significa de parte de los
organismos electorales el reconocimiento & le persistencia de
ancestrales procedimientos de las comunidades para elegir sus
autoridades, enmedio de condiciones legales modernas y de una

pluralidad hasta cierto punto extrafia psrd sus habitantes,

Ahora bien, la escasa o0 casi nula concurrencia de votantes
el dfa de las elecciones municipales, en esas comunidades con
planilla ¥Ynica registrada por el PRI, llega a reflejarse en un
aumento notable del abstencionismo en el conjunto de la entided.
Si se hiciere abstraccidn de las circudstancias espec{ficas que
contextualizan ah{ la renovacidn periddica de asutoridades muni-
cipales, no podrfa entenderse cabalmente el fendmeno del absten-—
cionismo. En cierto punto, el ensamble formal de dos tipos de
procedimientos para elegir autoridades municipales produce una
legitimidad excepcional de los nuevos gobernantes, que no estd
vinculada necesariamente con la cantidad o con los porcentajes
de votos emitidos el dfa de las elecciones en la entidad. Por
eso, ah{ el abstencionismo no es realmente un problema ni electo
ral ni politico.

De acuerdo con los tiempos constitucionales de renovaciln de

sutoridades municipales, cada tres afios se percibe y se registras




el fendmeno del abstencionismo en muchos de esos municipios, pe-
ro no hay registro oficial del mismo cada aflo, que en realidad
es el periodo normal de renovacién de autoridades en e&os lugares,
porque ademés el tipo de eleccidn se_efectﬁa bajo procedimientos
dieferentes, como ya se ha sefialado (Beilon, 1988: 39-40).

De cualquier modo, el abstencioﬁismo electoral registrado
oficialmente, en promedio, no ha sido mas alto que en otras en-
tidades con procedimientos comnstitucionales y partidarios més
extendidos social y territorislmente para elegir y renovar auto-
ridades municipales, pues en Oaxaca el {ndice correspondiente
fluctia entre el 40 y el 60 por ciento, para el perfodo de 1979
a 1992,

Aun en municipios que en 1992, por ejemplo, registraron vo-
tacidn pafa dos o més partidos, el abstencionismo fue alto. Ese
fue el caso, entre otros, de Cullapam de Guerrero, Santa Iacia
del Camino, Villa de Etia,.Zaachila, San Pablo Ville de Mitla,
Santo BDomingo Zanétepec,'Santo'mbmingo Tehuantepec, San Pedro
Mixtepee, Sola d; Vega, etc., que contabilizarbn més del 60
por ciento de empadronados que no votaron. Sin embargo, el ads-
tencionismo en estos municipios no se compara con el registradq
en le mayorfia de aquellos con planilla ﬁnica, en donde fueron
normeles los niveles de m&s de 70 por ciento y en algunos casos
de hasta casi 100 por éiento de empadronados que se abstuvieron
de votar el dfa de la eleccibn, el 8 de noviembre de 1992. En
San Juan dél Estado, por ejemplo, el abstencionismo fue del
98,04 por ciento, de una lista nominal de 1173; en Santa Catari-




na Quioquitani, fue de 99.25 por ciento, de una lista nominal
de 666; en San Miguel Tilquiapan, fue de 97.65 por ciento, de
une lista nominal de 1361; y as{ como estos, hubo otros casos.

Cada tres afios, después de todo, la renovacidn de autorida-

des municipales en los 570 municipios se ajusta a los preceptos

constitucionales y de la ley electoral, .por 1o menos en las for-
mas. Se cumple as{, indistintamente, com el marco de legalidad
vigente. Sin embargo, hemos visto tembién que en slrededor del
80 por ciento de esos municipios la legitimidad de la renovacidn
de esag autoridades estd dada con antelacién ¥ que inclusive
basta con que formalmente -—con apego a 1los procedimientos
modernos~ se registren unos cuantos votos en las actas de es-

crutinio y de cémputo.

BEn) contraste, en alrededor del 20 por ciento del total de
es808 municipibs, en donde la lucha partidaria es normal y fre-
cuente, la legitimidad del cambio de autoridades tiene un ciclo
més ex:anso, que a veces concluye con acuerdos poselectorales
entre las principales fuerzas polf{ticas o en la realizacién de
~elecciones extraordinarias. En estos casos, nimericamente meno-
res pero a veces con repercusién en el conjunto de la entidad,
la mediacién o intermediadidn del gobierno del Estado es frecuen
te y hasta necesaria, pues en més de las ocasiones se convierten

en casos confiictivos.




LAS ELECCIONES LOCALES TE 1992 Y

EL SISTEMA DE PARTIROS
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LAS ELECCIONES IOCALES DE 1992 Y EL SISTEMA DE PARTIDOS

Bl 2 de agosto de 1992 se realizaron en Oaxaca elecciones para
el Congreso y el Ejecutivo locales. Distribuidos en los 21 dis-—-
tritos electorales locales, sdlo alrededor de un tercio de los
empadronados acudid a dépositar su voto. Para elegir los 21 di-
putados de mayorfa relativa (DMR) y los 10 de representacidn pro
porcional (DRP) votaron 487 mil 477 ciudadanos, y para elegir
Gobernador votaron 515 mil 653 ciudadanoé. Esa cantidad de ciuda
danos emitié su voto en alguna de las 2 mil 960 casillas instala

das para ese efecto.&gjl

En las elecciones federales de 1991, para elegir diputados y
senadores, en Oaxaca acudieron a votar 653 mil 812 ciudadanos de
un padrdén de 1 millén 343 mil 571 (el 48.87 por ciento). En tég
minos absolutos, después de las elecciones federales de 1982 y
de 1985, ha sido de las mas concurridas, aunque en esa ocasion
el abstencionismo (51,13 por ciento) fue méds alto ligeramente
que la participacién electoral (48,87 por ciento)g Este dato
indica que también en Oaxaca, como en otras entidades, la canti-
dad de votos emitidos en general ha sido mayor en las elecciones
federales que en las locales y, principalmente, que en las muni
cipales. (CUADRO § ).

Si bien las elecciones que registran mayor cantidad de votos
son las federales, las municipales tierien un ingrediente que las
hace de algun modo més interesantes que aquéllas. Ya hemos visto
que cuando les ciudadanos, organizados en comunidades, aceptan
las normas ancestrales de constitucidn del poder polftico, 1la

decisidén de votar segin los plazos y 1los procedimientos impues-




tos por una esfera publica-politica que los "envuelve"™ no es lo
importante, pues la primac{a la ha adquirido, en compensacién,la
decisidén de configuracién de la planilla de consejales. Este es
un factor, al lado de otros, que en un Estado como Oaxaca, con
muchas etnias y tradiciones: ancestrales aun vigentes, han contri
buido a elevar el abstencionismo electoral. No es casualidad,
entonces, que la contienda electoral (la disputa de un cargo de
eleccidn popular entre dos o més partidos o corrientes politicas)
llegue a desarrollarse en no mas de 150 de 1los 570 municipios .
Bn los otros 420 municipios hasta ahora se han realizados elec-

ciones con la presencia de un solo partido: el PRI.

Bl proceso de constitucidén del sistema de partidos en Oaxaca

se ha fundado as{ a partir de dos grandes circunstancias:
1) La relacion SIMBIOTICA entre el PRI y las comunidades,por
un lado, y entre la moderna normatividad electoral y 1los

usos y costumbres propios de esas comunidades, por el
otro; ¥y

2) Ia 1ncorporac16n de otros partidos, sobre todo a partir
de 1979, con la Reforma Pol{tico-Electoral impulsada des-
de el gobierno federal, en no mas de 150 municipios.

A partir de los resultados electorales municipales y de la tra
yectoria polftica que los partidos de oposicion han seguido en
algunos municipios, resulta mas preciso ese sistema de partidos.
El estudio de las elecciones federales y locales en esa entidad
en realidad no podria efectuarse sin tener en cuentas esa rarticu
laridad del sistema de partidos, pues en cualquier momento se
har{a necesario saber en ddénde la oposicidén registra méds vota~

cidn y de ddnde surgen sus candidatos ¥ lideres prominentes.




las elecciones de diputados locales como la de gobernador fue-
ron ganadas con relative facilidad por los candidatos del PRI, pe
ro adquirieron especial importancia por la presencia de los can
didatos a gobernador de-diferentes partidos de oposicién, algu-
nos de ellos expriisteas, Y por le probable :epercusién de los
econtecimientos poselectorales ocurridos en Guerrero y Michoacan.

El PRD registrdé como cendidato a gobernador a Raul Castellanos
Herndndez, exprif{sta, fue también funcionario federal y estatal
en niveles medio y alto; se desempefi0 como subsecretario de go-
bierno durante la administracidn de Heladio Ramirez Iopez. El1
PFCRN hizo candidato al ex-1{der petrolero Alfredo ISpez Ramos,
con amplia influencia en Tehuantepec y Salina Cruz. E1 PAN hizo
candidato a Alfredo Castillo Colmenares; el PARM, a Francisco

Melo Torres; y el PPS, a Jesus Robles Mart{nez.

El PRD aprovechd su presencia en la franja costeras sur del
pais para difundir la idea de que Oaxaca se uniria al escenario
de crisis pol{tica regional conformaedo en Michoacén Y en Guerre~
ro, y tratd de apoyarse en ls actividad desarrollada por la
Coalicidén Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI), por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), por
el Movimiento de Unificacidén y Iucha Triqui, y por grupos estu-
diantiles y académicos de la Universidad Autdnoma Benito Judrez
de Oaxaca y de los Tecnoldgicos Regionales de Oaxaca, Tuxtepec
y Juchitdn. Sin embargo, la inconformidad y las denuncias pos-
electorales de la corriente perredista no fueron un eslabdén méds
de ese escenario de crisis; tampoco su relacidn con la COCEIX
tuvo los resultados esperédos, pues una serie de circunstancias
llevdé primero a Leopoldo D'Gyves a pedir al 1l{der estatal del

L4




PRD abandonar una reunidén de evaluacidn Y luego a que, por ello,
Cuauhtémoc Cdrdenas suspendiera su asistencia a una comida com
la dirigencia estatal de la COCEI. En los siguientes dfas, el

Frente Democratico Unificador . Jalapefio del Istmo, dirigido por
Antonio Vézquesz Castillo, y que tiene cierta influencia en Santa
Marfa Jalapa del Marqués y en Tlacolula, habr{a de romper rela-

ciones con el FRD y hacer patente su compromiso con el PRI,

Ia actividad de campafia electoral de los candidatos de oposi-
cidn fue territorialmente limitada, aunque sélo el PRD intentd
desarrollar una campafia més intensa ¥y centrada en las ya conoci-
das denuncias antigubernamentales y de fraude electoral. Para
que vigilasen la jornada electoral los partidos de oposicidn
registraron ante el Instituto Estatal Electoral una cantidad 1i-
mitada de Representantes Generales y de Representantes de Partido.
La siguiente es la tabla de representantes por partido para vi-

g€ilar el proceso electoral en las 2 mil - 960 casillas instala-

dasg
Cuadro 4

PARTIDO REPRESENTANTE

GENERAL DE PARTIDO
PRI 529 5920
PAN 83 682
PPS 72 575
PRD 213 2717
PFCRN: 126 1057
PARM 68 904
PRT 6 203
TOTAL 10 12058




El candidato a gobernador por el PRI fue practicamente el uni-
co de los cendidatos en campafia que visitd las 21 cabeceras dis-
tritales locales, y la mayoria de los 570 municipios y 600 loca-
lidades, entre el 5 de abril y el 26 de julio de 1992. Una venta
ja respecto a 168 otros candidatos fue el hecho de que el candi-
dato del PRI, Diodoro Carrasco, habfa recorrido un afio antes,
durante su campaiia como candidato a Senador, gran parte de 1los
municipios y localidades oaxaquefias, No obstante, su intensa
campafia y amplio recorrido no habr{an de garantizarle un arrolla
dor triunfo, Durante su campafia Diodoro Carrasco fue constatando
el rezago social y econéﬁico del grueso de la poblacién, y per-
cibid que la apatf{a, la indiferencia y el desinterés por parti-
cipar en el proceso electoral iban en crecimiento, cosa que ha-
bria de reflejarse en las cifras electorales del 2 de agosto de
1992, De las elecciones realizadas en 1991 y 1992, la de goberna
dor, en efecto, fue la que registrd la votacidn intermedia y
la votacidn més baja para el PRI habria de registrarse en la
eleccidn de ayuntamientos, el 8 de noviembre de 1992,

De acuerdo con las versiones period{sticas y de pasillo propor
cionadas por analistas y politicos diversos, el PRI podfa en-
frentar una fuerte oposicidn en los distritos I (con presencia
del PAN), V (con presencia del PRI’ y PFCRN), VI (con presen-
cia del PRD y PFCRN), XI (con regular presencia del PARM) y
el XV (con presenpia del PAN). . Aungue el PRI gand en todos
los distritos, de cualquier manersa, este partido no dejo de ser
presionado por los otros enesos distritos, principalmente en las
regiones que comprendén Juchitdn, el Centro (Oaxaca de Juérez),

Huajuapam de Ledn y Tehuantepec: es decir, distritos Yy seccio-




nes electorales que "caen®" dentro de la franja territorial que
se forma entre el noroeste y el sureste de la entidad, pasando
por el centro, siguiendo el sentido de la carretera panamericansa,
y en donde, en efecto, la presencia del PAN y del PRD (y sus
antecesores PCﬁ-PSUM-PMS) ha sido mds o menos regular, si bien
concentrada en un nimero reducido de municipios como se vera con

los resultados dé las elecciones municipales,
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LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1992.

Las elecciones municipales del 8 de noviembre de 1992, compa-
rativamente, fueron menos concurrides que las de Gobernador reali
zadas tres meses antes. Pero ambas, a su vez, registraron menor
votecidn que las realizads en agosto de 1991, cuando se eligieron
Senadores y Diputados federales. Este comportamiento electoral én
Oaxaca, sin embargo, no es unico; por el contrario, se menifiesta

también en otras entidades.

La diferencia en cantidad de votos entre la eleccidn de Go-
bernador y la de Ayuntamientos no es asbultada, aunque s{ sintomd-
tica de un comportamiento electoral que se repite una y otra vez,
de tal modo que la elech5n de Gobernador parece atraer mas votan
tes que las municipales. E1 factor relacionado con la aplicacidn
de procedimientos tradicionales para la eleccidén de gobernantes
inmediatos en las comunidades, contribuye en cierta forma a enten

der esa diferencia.

Un resumen de los resultados arrojados por las elecciones del
8 de noviembre de 1992 y por las extraordinarias realizacas el 18
de abril de 1993, de acuerdo con el cuadro estad{stico & , indica
que el PRI gobierna en 534 municipios, el PRD en 16, el PAN en 4,
el PFCRN en 2, el PARM en.1. Adem&s, en 4 municipios se formaron
gobiernos independientes; en 3 m&s se formaron Obnsejos de Admi-
nistracion municipal; en otro se constituyé un gobierno de "alter
nancia" en periodos diferenciales entre el PRI y el PRD; en otro
més se designd un representante del Gobierno del Estado para con-

ducir y administrar los asuntos municipales, ante la renuncie tem
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prana del presidente municipal priista por presiones contra 1la
integridad de su persona; y finalmente, en otros 4 se ignora el
tipo de gobierno comstituido, pues al término de 1las elecciones

-extraordinarias persist{an los conflictos poselectorales.

Para tener una idea méds precisa de cémo se fue pasando de
una jornada electoral aparentemente tranquila en el conjunto del
Estedo a 1la configuracion de conflictos poselectorales en bduen
numero de municipios, se agrega al final de este cap{tulo una
serie de cuadros del seguimiento de la situacidn coyuntural por
regiones y municipios conflictivos. A grandes rasgos, este se-
guimiento muestra la localizacidn geogréfica de los conflictos
municipales, la ubicaciég regional de la oposicién y la situa-

cidén poselectoral de cada municipio en cuestidn.

Debido a 1la gran dificultad por estudiar el grado de conflic-
tividad en casi un centenar de municipios que alojan con frecuen-
cia una estructura de lucha de partidos por cargos de eleccidn
popular, se ha preferido agrupar los municipios con esa caracte~
risticas por REGIONES. Se parte de un fundemento histérico y so-
ciodemografico en esta opcién: en general, cada uno de 1os munici
pios tiene una dinédmica propiea que, sin embargo, estd tambieén
en cierto modo determinada por su relacion con la administrecidn
de gobierno de la entidad(y en algunos casos con la administra-
cién federal), por su contexto regional Y por su desarrollo so-
cioeconomico. En esa medida, el estudio regional simplifica 1a
visién del conjunto de la entidad, si bien, evidentemente, no
sustituye la necesidad de efectuar el estudio de la particulari-

dad municipal.




Simplificando, entonces, en las ocho rsgiones en que se divi-
de el Estado de Oaxaca, 1los niveles de conflictividad poselecto-

ral fueron los siguientes:

ALTO NIVEL DE CONFLICTIVIDAD: BEn La Costa, el Istmo y los
Valles Centreles ¢ la zona
territorial comprendida en-
tre el centro, el sur y el
sureste de la entidad.

NIVEL INTERMEDIO DE
: CONFLICTIVIDAD: En I& Mixteca: 1la zona
noroeste de la entidad.,

NIVEL BAJO DE CONFLICTIVIDAD: En Ia Cafiada, la Sierra Sur
: y el Papaloapan: una zonsa
territorialmente heterogénea
entre el centro sur y el
noreste de la entidad.

NIVEL INEXISTENTE DE
CONPLICTIVIDAD: En la Sierra Norte: zona del
- norte de la entidad.

Nuevamente, puede apreciarse que las zonas de mayor e inter-
media conflictividad poselectoral coinciden principalmente con
la franja territorial de mayor desarrollo social, econdmico y
demografico de Oaxaca, puesto que es ah{ donde se encuentra asen-
tada con mayor arraigo una estructura pluripartidaria, cue a su
vez se nutre de diversos movimientos y organizaciones socisles

urbanos, agrarios, populares, etc.




Una serie de resumenes sobre reportes de conflictos polfticos
y sociales en Oaxaca, elaborados por dependencias del gobierno 1o
cal para el afio de 1993, muestran uma mayor incidencia del con-
'flicto en los Valles Centrales, siguiéndole el Istmo y el Papaloa
pan. La regidn de los Valles Centrales concentra entre el 45 y
el 60 por ciento del total de casos de conflictos sociales y po-
1{ticos cotidianos; la regién del Istmo, entre el 10 y el 20 por
ciento; y la regidn del Papaloapan, en alrededor del 10 por cien-—
to. ILa capital del Estado, Oaxaca de Juarez, a su vez, concentra
la mayor parte de los conflictos registrados en la regidn de los
Valles Centrales; el mismo caso es el de Juchitdn, en la regidn
del Istmo; y de Tuxtepec, en la regidn del Papaloapan. En las
otres regiones, con menor incidencia conflictiva, 1la distribu-
cion del conflicto es mis homogénea, con excepcidn de la Mixteca,
en donde Hquuapan<de Ledn concentra el mayor numero de casos de

la regidn.

En una palabra, se comprende que en las regiones y los luga-
res que concentram el mayor niumero de casos de conflictividad,
la actividad econdmica, social y politica es mucho mayor oue en
otras; asdemds, la composicidn social que sustenta tal conjunto de
actividedes es més compleja ¥, por ende, los intéreses, los pro-
blemes Yy los requerimientos de solucidn & necesidades reales
son diversos y hasta diferentes entre s{, segin los grupos socia;

les, laborales, agrarios, politicos, etc., que los sustenten.

Por otra parte, el conflicto poselectoral generalmente esta
asociado a una més intensa actividad de la oposicidn, guiada por

el propdsito de que se respeten 1os votos a su favor, por no per-
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der influencia polftica y por ejercer también el poder en la ad-
ministracidn municipal. Naturslmente, una situaciodn como la des~
crite tiende a reflejar méds o menos -segun la fuerza politice
'y electoral opositora- una polarizacidén que en ocasiones llega
a desequilibrar el marco legal. Cuando en estos casos la propia
ley electoral y la jurisprudencia al respecto son insuficientes
pare conducir con estabilidad la polarizacién, debe entenderse
que hay otros factores que influyen en la provocacién del con-
flicto. La interpretacién de la ley puede ser o no limitada en
situaciones en que 1o gque se pretende es evitar el conflicto,
pero siempre queda el recurso de la negociacidn en su mds amplio
sentidos el intercambio de opiniones, el respeto por el adver-
sario, el balance de las ofertas, el intereés por la estabilidad
del contexto comﬁn, la aceptacién comin de nuevas interpretacio-
nes legales, el compromiso por encontrar soluciones a problemas
nuevos, el éompromiso por resolver quejas contra actos ilicitos,

ete,

La evolucidn de los acontecimientos, de 1los hechos socisles
o de las luchas sociales, como se prefiera expresar, no estd
sometida a la rigidez de una interpretacidén de la legalidad, aun-
que la legalidad efeétivamgnte sea el mecanismo de regulacidn de
la’vida -en este caso- electoral, En este sentido, la ley esta
hecha para garantizar la estabilidad y los derechos derivados de
los procesos electorales. Ha sido as{ en el pals y en el mundo,
Y en Oaxaca no podr{a haber excepcidn. Eso ha permitido, enton-
ces, que la oposicién también ocupe un lugar en los procesos po-
liticos‘y que el PRI -sobre todo después de 1979- acepte la

mayor 0 menor competencia electqral en distintos municipios.




Con menor o mayor conflicto, con tensiones o sin ellas, pero
sin haberse causédo adn la ruptura y la sustitucidn del marco de
legalidad existente, la oposicién ha ido avanzando en algunos mu-
‘nicipios en Oaxaca, como lo ha hecho en otras entidades. Ia his-
toria de ese ascenso no podria ser descrita ni expliceda en este
trehajo, pero una breve revisidn comparativa de los municipios
ganados por la oposicibn puede mostrarnos por 1o menos la consis-

tencia de es e ascenso, de acuerdo con el cuadro .

De los municipios eﬁ_@onde se instald un gobierno de partido
distinto al del PRI o uno de cardcter independiente, para el pe-
riodo 1993-~1995, s0lo en 10 la oposicion ha avanzado en forme
consistente desde hace seis afios. Elles son: Juchitén (goberna-
do por el PRD y que iniciaslmente, en 1980, gobernd el Partido
Comunista Mexicaﬁo) 33/; San Francisco Tlapancingo (PRD); San
Nicolds Hidalgo (PRD y, entes, el PFCRN); Santa Mar{a Texcati-
tlén (PRD), San Mateo Rfo Hondo (PAN); Asuncidén Coyotepeji (PAN);
San Juan Ihualtepec (PAN); San Jorge Nuchita (Independientes);
Santa Marfa Mixtequilla (PRD);y Santo Domingo Tonald (PRD y,
antes, el PARM). La oposicidn no pudo ganar en otros municipios
en donde anteriormente ya lo habia hecho, como en el caso de
Huajuapan de Ledn, en donde el PAN ha conservado una influencia
relevante. Ah{i, el PRI obtuvo 4 mil 792 votos y el PAN 3 mil
996 votos (de una lista nominal de 18 mil 444 y de un total de
9 mil 526 votos emitidos).

‘No es abundante el numero de municipios en donde la oposicién
ha intensificado su presencia y obtenido, en consecuencia, su

mejor votaciédnm, si en efecto se le compars con la gran cantidad




de municipios que tiene la entidad. Sin embargo, es relevante si
se toma en cuenta en sentido estricto el conjunto de municipios
en donde existe una estructura de lucha de partidos, Los 27 mu-
'nicipios con gobierno independiente o de partido distinto al del
PRI, represente 8dlo casi el 5 por ciento de 108 570 en que se
divide Oaxacaj pero constituyen el 20 por ciento respecto a los
137 municipios en donde se registré votacidén por dos o més opcio-

nes electorales.

Bsos 27 municipios tienen condiciones de desarrollo social y
econdmico bastante diferentes entre si. En 8 de ellos el {ndice
de marginacidén es MUY ALTO (MA); en otros 1ll,es ALTO (A); en
4, es MEDIO (M); en 3, es BAJO (B); y sd6lo en 1, en Salina
Cruz, es MUY BAJO (MB). Ya se ha visto -en el primer cap{tulo-
que 8610 52 municipios tienen {ndice de marginacién BAJA y sélo
4 un Indice~MUY BAJO, del total de 570 que tiene la entidad.

En términos de abstencidn electoral, el fndice varfa de un
municipio a otro y no gua:da correlacion con el {ndice de margi-
nacidn. Por ejemplo, en Salina Cruz el {ndice de abstencidn fue
de casi 55 por ciento, siendo de los 4 municipios con muy baja
marginacién. En otros, con alta o muy alta marginacidn, el {ndice
de abstencién fue menor, pero en otros més con el mismo indice

de marginacidn la abstencién fue mayor.

Del total de 488 mil 256 votos emitidos el 8 de noviembre de
1992, el PRI obtuvo 337 mil 247 (69 por ciento del total). El
resto fueron votos para los partidos de oposicién, por candida-

t08 no registrados o anulados. En anteriores elecciones, con




excepcidén de 1la federal de 1988, el PRI habia obtenido arriba del
70 por ciento de la votacidén total emitida. Este solo indicador
muestrs una tendencial pérdida de votos por el PRI y, en conse-

-cuencia, un avance progresivo de la oposicién.

Aunque la votacidn por la oposicién se ha concentrado en al-~

rededor del 20 por ciento de los 570 municipios, el porcentaje

de municipios en su poder (que gobierna para el periodo de 1993
a 1995) es bastante similar  al que tiene en otras entidades,
en donde también ha logrado avanzar si-bien no con .suficiente
densidad y homogeneidad: Coahuila, Tlaxcale, Puebla, Veracrug,
Nuevo Leén, Hidalgo. En otras entidades, desde luego, su avance
ha sido més rdpido y de mayor densidad: en Chihuahua, Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, . Guanajuato, Michoacén, San Iuis
Potosi.

Los 27 municipios en poder de la oposicibén y de independien-
tes, alojan alrededor del 10 por ciento de la poblacibén oaxaque-
flas En el pasado trienio, los ayuntamientos no pri{stas goberna-
ron una menor proporcidn, aproximademente 8.5 por ciento del to-
tal de la entidad. Estos porcentajes son mayores que los referi-
dos al total de'municipios, porque en algunos de ellos en donde

la oposicidn pasé a ser la opcidn gobernante la densidad demogré-

fica es alta, como en Juchitédn y en Salina Cruz..

En el trienio 1989-1992, el PRI gobernd en 521 municipios, el
PRD en 15, el PAN em 7, el PFCRN en 3, el PPS en 2; hubo también
7 gobiernos independientes ¥y se instalaron 8 Consejos de Adminis-

tracidn Municipel; finalmente, en otros seis no se disponen datos
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sobre la forma de gobierno municipal. Comparativemente, los par-

tidos politicos en Oexaca se convirtieron en opcidn gobernante

en 27 municipios, durante 1989-1992; en cambio, en el actual pe-
‘riodo 1993-1995 1o es sdlo en 23 municipios, o 1o seré en 24 si
tomamos en cuenta el tiempo compartido de gobierno entre el PRI

¥ el PRD en Santa Cruz Amilpas.

No se contradice 1la qfirmacién de que la oposicidn ha estado
avanzandd -paulatinamente~ en Oaxaca en términos electorales con
el hecho de que el nimero de municipios en su poder haya dismi-
nuido en el actual periodo. No necesariamente un aumento absolu-
to okporcentual de la votacidn de un partido polftico tiene aue
reflejarse en un aumento del nimero de municipios en su poder, e
inversamente. Esta aparente contradiccidn se explica en algunos
casos por la fuerte disputa electoral emtre dos o mas partidos,
que hace que la votacion total se distribuya en formea més homogé-
nea, 0 en otros por la diferente magnitud de los padrones y de
cantidades de votos totales emitidos en los municipios ganados

por uno u otros partido polftico.

No debe perderse de vista, después de todo, que la evaluacidn
del poder global que uno u otro partido politico pueda detentar
en alguna demarcacién, no podria fincarse solamente en la consi-
deracidn de indicadores estrictamente electorales. Otros indica-
dores, de cardcter social y pol{tico (los apoyos de organizacio-
nes sociales, la importancia del arraigo politico, la capacidad
de movilizacidn ﬁolitica, etc.), también ayudan a medir y enten-~
der ese poder global, sobre todo sSi se efectia una evaluacidn de

largo plazo y no sdlo coyuntural.
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Cuadro 5
OAXACA: RESUMEN ESTADISTICO PE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1992

FECHA DE LA BLECCION: 8 de noviembre de 1992. 152884
NUMERO BE MUNICIPIOS: 570.

MUNICIPIOS EN DONDE ADEMAS DEL PRI OTRO PARTIPO REGISTRO VOTO0S:118
MUNICIPIOS EN DONPE SOIO EL PRI Y CANDIPATOS NO REGISTRAROS
) OBTUVIERON VOTACION: 65
: (26 de ellos con votacidn relevante)
MUNICIFIOS EN DONDPE SE REGISTRO VOTACION POR CANDIDATOS
INDEPENDIENTES: 115
MUNICIPIOS EN PONDE ADEMAS DEL CANDIPATO DEL PRI OTRO U OTROS
OBTUVIERON VOTACION (incluyendo no registrados):
174
MUNICIPIOS EN DONDE NO SE PROPORCIONARON DATOS OFICIALES TE IA
VOTACION: ' 12
MUNICIPIOS QUE REGISTRARON VOTACION UNICAMENTE POR CANDIDATOS
NO REGISTRANOS: San Jorge Nuchita,
MUNICIPIOS EN PDONDE EIL PRI OBTUVO SU VOTACION MAS BAJA:

- Santa Catarina Quioquitani (el PRI fue el unico partido
y obtuvo sdlo 4 votos de una lista nominal de 666; dis~
trito local electoral IV).

- Santo Domingo de Morelos (PRI 7 votos y PFCRN 374 votos,
de una lista nominal de 2811; distrito local VIII).

-~ San Juan Quiahije (PRI unico partido obtuvo 4 votos, de
una lista nominal de 1003; distrito local IX).

~ San Juan del Bstado (PRI unico partido obtuvo 15 votos,
de una lista nominal de 1173; distrito local II),

MUNICIPIOS EN DONDE EL 18 DE ABRIL DE 1993 SE EFECTUARON ELECCIONES
’ EXTRAORDINARIAS: 6
MUNICIPIOS QUE GANARON LOS PARTIDOS EN ELECCIONES EXTRAORNDINARIAS:
PRI: 5; PRD: 1
MUNICIPIOS EN DONUE POR DICTAMEN DEL COLEGIO ELECTORAL SE EFECTUA-
RIAN ELECCIONES EXTRAORDINARIAS: 15
MUNICIPIOS CON CONFLICTOS POSBLECTORALES AL 20-I-1993: 16

CONPLICTOS POSELECTORALES RESUELTOS ENTRE EL 21-25 ENERO 1993: 14

CONFLICTOS POSELECTORALES RESUELTOS ENTRE EL 25-I-1993 AL
17-IV-1993 : 2
(Silacayoapam, distrito XXI, para el PRI con ayunta-
miento de composicidn; y Zimatlén de Alvarez, distrito
XX, para el PRI, con ayuntamiento de composicién. En
ambos, en el trienio anterior, el PRD habf{a gobernado).
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Cuadro 7

CONFRONTACION DE RESULTADOS ELECTORALES EN MUNICIPIOS QUE DESPUES TEL
18 DE ABRIL DE 1993 GOBIERNA LA OPOSICION EN EL ESTADO ME O A X A C A

( MUNICIPIO EE?%? R R R R R T P T T i
1992 1991 1989 1989 1986
untam, Dip, Fed, | Pip., lLoc. |[Ayuntam, [Ayuntam,.

Juchitén PRD 10173 | PRD 4964 | PRD 5832 |PRD 7339 | PRI 8206
Sta Mar{a Xadani PRD 1232 | PRI 756 | PRI 724 |[PRI 724 | CAL 853
Unidn Hidalgo PRP 2373 | PRI 1032 | PRI 1363 |PRI 894 | PRI 1338
Magdalena Tequisistldn| PRD 1075 | PRI 887 | PRI 1185 |PRI 1184 | PRI 2289
San Blas Atempa PR» 1584 | PRI 613 | PRI 808 |PRI 506 | PRI 597
S. Pedro Comitancillo | PRD 740 | PRI 491 | - - | - - | PRI 679
Sta Mar{a Mixtequilla | PRBD 801 | PRI 581 | PRD 596 |PRD 591 | PRI 1062
Sola de Vega (Villa) |PRD 756 | PRI 1882 | PRI 378 |PARM 798 | PRI 3885
San Iorenzo PRD 413 PRI 1471 | PRI 846 |[PRI 864 | PRI 1526
Santiago Tetepec PRD 274 PRI 239 | PRI 1051 |[PRI 1041 | PRI 1299
Santo Domingo Tonals PRP 653 | PRD 645 | PARM 479 |PARM 912 | PRI 1935
S. Antonio Castillo V.| PRD 311 | PRI 27 | PRI 441 |[PRI 240 | PRI 603
S. PFco. Tlapancingo PRD 156 PRD 61 | PRD 182 |PRD 182 | PRI 366
Sen Nicolds Hidalgo PRD 146 |PRD 142 |PKBN S8 |PFEKRN 57 | PRI 330
Sta, Mar{a Texcatitlén| PRRE nd PR 192 | PRD 247 |PERP™ 253 | PRI 305
San Jacinto Amilpas PRD 592 | PRI 524 |PRD 281 |PRD 323 | PRI 279
Sen Meteo Rfo Hondo PAN 378 | PAN 370 | PAN 146 |[PAN 155 | PRI 1307
Asuncidén Coyotepeji PAN 195 | PAR 124 | PAN 191 |PAN 191 | PAN 188
San Juan Ihualtepec PAN 139 | PRI 82 { PAN 146 |[PAN 236 | PAN 76
S. Miguel Ahuehuetitlan| PAN 456 | PRI 238 | PRI 491} - - | PAN 157
Salina Cruz PPCRN 6874 | PRI 7034 | PRI 3044 |PRI 3152 | PRI 4814
Sto Domingo de Morelos| FFGRN 374 FCRN 320 | - - |PRI 450 | PRI 1684
Santiago Llano Grande' | PARM 582 | PARM 323 | PRI 443 |[PRI 452 | PRI 571
San Jorge Nuchita IND., 333 | PRD 283 | PARM 141 [FKRN 135 | PRI 322
Acatlén de Pérez
Figueroa IND, 4085 | PRI 6667 | PRI 3258 |PRI 2563 | PRI 5126
Sen Felipe Usila IND., 1345 | PRI 1649 | - - |PRI 1557 | PRI 2068
Santiago Juxtlahuaca |IND. 2275 | PRI 3044 | PRI 2727 |PRI 2743 | PRI 1173
yd

FUENTE: Elaborado con base en informacion de l1la Comisidn Estatal Electo-
ral - Instituto Estatal Electoral del Estado de Oaxaca (Estad{s-
ticas municipales).
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SEGUIMIENTQO DE LA SITUACION POSELECTORAL

POR REGION Y MUNICIPIO




REGION:. La Cafiada
UMERO DE MUNICIPIOS: 45
BICACION: GEOGRAFICA: Al norte de Oaxaca, ,colindante con Puebla,

al oeste de la region del Papaloapan.

Municipios en donde se realizarf{an elecciones extraordinarias
segin dictamen del Colegio Electoral (30 DICIEMBRE 1992):

- HUAUTLA DE JIMENEZ (Distrito Local Electoral XVII), en donde ha

b{a ganado el PRI pero se suscitaron hechos violentos de incon-
formidad contra los resultados favorables a este partido.

SANTA CRUZ ACATEPEC (BEE XVII), en donde se reconocieron irregu
laridades electorales y no habia claridad respecto a quién ha—-

big sido fgvorecido por los resultados. Oficialmente no regis-
tro votacion.
Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re-

solviéndose por acuerdos polfticos:

VALERIO TRUJANO (DLE XVII)g ganado por el PRI con escasa dife——
rencia de votos respecto al PRD, El palacio municipal fue ocupa
do temporalmente por perredistas.

SANTA MARIA TECOMAVACA (DLE XVII): Idem.

SANTA MARIA TEXCATITLAN: (DLE XVII): No registré votacién, pero
el palacio municipal fue ocupado por prif{stas. Finalmente se
acorddé constituir un gobierno municipal de "Composicidén" presi-
dido por el PRD,

Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex-
traordinarias (18 de abril de 1993):

HUAUTLA DB JIMENEZ: Gané el PRI. Ayuntamiento de Composicion.
Municipios en donde se realizar{an elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente los conflictos:

SANTA CRUZ ACATEPEC: Acuerdo de las partes en conflicto, la
noche del 17 de abril de 1993, para formar un Ayuntamiento de
Composicidn conducido por el PRI.

Municipios que gobierma la Oposicioéng

SANTA MARIA TEXCATITLAN (PRD): Ayuntamiento de Composiciodn.

Situacidn Global de la Regidn:
Reducida conflictividad y no presenta alto riesgo para el PRI.




REGIONs La Costa
NUMERO BE MUNICIPIOS: 50
UBICACION GEOGRAFICA: En el extremo Sur de Oaxaca, entre Guerre-

FoaTulo im0 3 sl conaTdors pinctRa] e

e Municipios en donde se realizar{an elecciones extraordinarias

~

segun el Colegio RBlectoral:
(NINGUNO)

Municipios en donde tambiémn hubo conflictos poselectorales, re-
solviendose por acuerdos polfticos:

SANTA CATARINA JUQUILA (DLE IX): Gano el PRI, pero el palacio
"municipal fue tomado por el PRD. El presidente municipal
priflta tuvo que renunciar y se formé un "Consejo de Ad-
ministracion Municipal”.

SAN SEBASTAIN! IXCAPA (DLEB XI): Gandé el PRI. A principios de mayo
de 1993 persistian conflictos interpri{stas, tomando el
grupo contrario al presidente municipal el palacio munici-
rale.

SAN GABRIEL MIXTEPEC (DLE IX): Gand el PRI. Renuncid el presiden
te municipal por amenazas de agresién ffsica, y el Gobier-
no del Estado designd un representante para administrar
los asuntos municipales,

Municipios en donde efectivamente se realizaron elecciones extra
ordinarias (18 de abril de 1993):

(NINGUNO)

Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias
pero se resolvieron previamente los conflictos:

(NINGUNO)
Municipios que gobierna la OPOSiCiénf(tOdOS de Composicion):
SAN LORENZO: conducido por el PRD. (DLE XI).
SANTIAGO TETEPEC: conducido por el PRD. (DLE XI).
SANTO DOMINGO DE MOREIOS: conducido por el PFCRN. (DLE VIII).
SANTIAGO LLANO GRANDE: conducido por el PARM. (DLE XI).

Situacion Global de la Regions

Situacion de Alto Riesgo,para el PRI, pero de conflictividad
casl resuelta por las instancias gubernamentales.




REGIONs . ISTNO
NUMERO DE MUNICIPIOS: 41

UBICACION GBOGRAFICA: En el extremo Egte de Qaxaca, entre la
presa Benito Juarez y Chiapas.

Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias
segin dictamen del Colegio Electoral:

SANTA MARIA JALAPA DE MARQUEZ, (BLE VI).
SANTO DOMINGO ZANATEPEC (DLE V).
SANTO DOMINGO PETAPA (DLE " V).

® Municipios en donde también hubo confliotOS'poselectorales,
resolviéndose por acuerdos polfticos:

Bn SEIS municipios (nombres no disponibles),

Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones extm
ordinarias (18 de abril de 1993):

SANTA MARIA JALAPA DE MARQUEZ: Gané el PRI, Ayunt. de Composicidn.
SANTO DOMINGO PETAPA: Gano el PRI. Ayunt. de Composicion.
SANTO DOMINGO ZANATEPEC:Gané el PRI. Ayunt. de Composicidn.

Municipios en donde se realizarfan elecciones extraordinarias
pero se resolvieron previamente los conflictos:

(NINGUNO)

Municipios que gobierna la oposicion (todos de Composicidn):

JUCHITAN DE ZARAGOZA (DLE V): PRD,
SANTA MARIA XADANI (DLE V): PRD.
NENION HIDALGO (DLE V): PRB.

MAGDALENA TEQUISISTLAN (DLE VI): PRD.
SAN BLAS ATEMPA (DLE VI): PHRD.

SAN PEDRO COMITANCILIO (DLE VI): PRD.
SANTA MARIA MIXTEQUILLA (DLE VI): PRD.
SALINA CRUZ (DLE VI): PFCREN.

@ Situacion Global de la Region:

Situacion de Alto Riesgo para el PRI por la fuerte presencia de
la corriente opositora COCEI-PRD., Cuarenta por ciento de la re-
gidén registra relevante presencia de la oposicidn. Ia conflicti
vidad fue alta pero fue resuelta por las instancias gubernamen-
tales,




RBEGION: | Ia Mixteca
NUMERO DE MUNICIPIOS: 155
UBICACION: GEOGRAFICAS En toda la zona Nbroeste y Oeste de

axaca, colindante con Puebla y
erreto.,

Municipios en donde se realizar{an elecciones extraordinarias
segun dictamen del Colegio Electoral:

TAMAZULAPAM DEL PROGRESO (DLE XIV): No registré votacion, se-
gun reporte del Instituto Estatal Electoral.

TEOTONGO (DLE XIV): No registro votaciodn.
SANTIAGO HUAJOIOTITLAN (DLE XV): No registré votacion.

PUTLA DE VILLA GUERRERO (DLE XII): Habia ganado el PRI por
pequefio margen al PRD, pero los resultados fue-
ron impugnados.

Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales,re-
solviéndose por acuerdos politicos:

CHALCATONGO DE HIDALGO (DLE XIII): S6lo el PRI registrdé votos.

SAN MARCOS ARTEAGA (DLE XV): Gané el PRI, pero el PRD impugné
la calificacion del Colegio Electoral.Ayunt. de
Composicién,

MARISCALA DE JUARBZ (DLB XV): Idem.

SILACAYOAPAM (DLE XXI): 1Idem.

Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex-
traordinarias (18 de abril de 1993):

PUTLA DE VILLA GUERRERO: Gané el PRI y se integrdé un Ayunta-
miento de: Composicion con el PRD y el PPS.

Municipios en donde se realizarfian elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente los conflictos:

TAMAZULAPAM DEL PROGRESOs Se integrdé un Consejo Municipal.

SANTIAGO HUAJOIOTITLAN: Se integrd un Consejo Municipal.

TEOTONGO: Se formé un Ayuntamiento de Composicién bajo la con-
duccion del PRI, ,

Municipios que gobierna la Oposicion:

El PRI)s SANTO DOMINGO TONALA (DLE XV), SAN FRANCISCO TLAPAN-
CINGO (DLB XXI), SAN NICOLAS HIDALGO (DLE XXI). (Ayun-
tamientos de Composicion).




REGION: ILa Mixteca

NUMERO DR MUNICIPIOS: 155
UBICACION GEOGRAFICA:

eee continuacion

El PAN: ASUNCION COYOTEPEJI (DLE XV), SAN JUAN IHUALTEPEC
(DLE XXI) y SAN MIGUEL AHUEHUETITLAN (DLE XXI).

(Ayuntamientos de Composicioén).

INDEPENDIENTES: SAN JORGE NUCHITA (DLE XV) y SANTIAGO
JUXTLAHUACA (DLE XXI). (Ayuntamientos de Compo-

sicion)e.

e Situacioén Global de la Region:

Situacion de riesgo intermedio para el PRI; conflictividad
resuelta-por las instancias gubernamentales,

e
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REGION! Sierra Norte
NUMERO DE MUNICIPIOS: 68

UBICACION GEOGRAFICA: En el Norte central y el Noreste de
Oaxaca.

Municipios en donde se‘realizarian elecciones extraordinarias
segin dictamen del Colegio Electoral:s

(Ninguno)

Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re
solviéndose por acuerdos politicos:

(Ninguno)

Municipios en donde efectivamente sa efectuaron elecciones ex-
traordinarias (18 de abril de 1993):

(Ninguno)

Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente los conflictos:

(Ninguno)
Municipios que gobierna la Oposicion:
(Ninguno)

Situacién Global de la Regiodn:

Es la region con mayor tranquilidad politica, sin conflictos
poselectorale& y con excesivo predominio del PRI,

i ———



REGIONs Slerra Sur
NUMERO DE MUNICIPIOS: T0

UBICACION GEOGRAFICA: En el Centro Sur de Oaxaca, entre las
regiones de Valles Centrales y la Costa.

® Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias
segun dictamen del Colegio Electoral:

(Ninguno)

lunicipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re
solviéndose por acuerdos politicos:

(N¥inguno)

Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones ex-
traordinarias (18 de abril de 1993):

(Ninguno)

~ Municipios en.donde se realizar{an elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente los conflictos:

(Ninguno)
Municipios que gobierna la oposicidn:

ElL P RD: SOLA DE VEGA (DLE X): Gand el PRD con 756 votos con
tra 624 del PRI. (Ayuntamiento de Composicion).

EL P A Ns SAN MATEO DE RIO HONDO (DLE VII): Gand el PAN con
378 votos contra 199 del PRI. (Ayuntamiento de
Composiciodn).

Situacidén Global de la Region:

La Region muestra amplia estabilidad politica y generalmente
son escasos los conflictos de alta intensidad. Existe presen-
cia de la Oposicion, pero no representa alto riesgo para el
PRI, :




REGION: Papaloapan
NUMERO DE MUNICIPIOS: 20

UBICACION GEOGRAFICA: Al Nborte de Oaxaca, colindante con Pue-

bla y Veracruz, Ah{ se encuentra la pre-
guel Aleman.

e Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias
segun dictamen del Colegio Electoral:

SAN FELIPE JALAPA DE DIAZ (DLE XVIII): Oficialmente no regis-—
tr6 votacion.

Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re
solviéndose por acuerdos politicos:

(Ninguno)

Municipios: en donde efectivamente se efectuaron eleccidnes ex-
traordinarias (18 de abril de 1993):

(Ninguno)

Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente 10s conflictos:

SAN FELIPE JALAPA DE DIAZ: El acuerdo politico del 17 de abril
de 1993 entre el PRI y la Oposicién, permitié 1la
integracion de un Ayuntamiento de Composiciodn
bajo la conduccion priista.

Municipios que gobierna la Oposicidn:

INDEPENDIENTES: ACATLAN DE PBREZ FIGUEROA (DLE XVIII): el PRI
registrd 1764 votos; el PPS, 151; el PRD, 408;
el PFCRN, 805; pero 1los candidatos no registra-
dos, 4085; ademds,1318 votos nulos./ ¥
SAN FELIPE USILA (DLE XVIII): el PRI registrd
1322 votos; el PPS, 687; pero los candidatos
no registrados, 1345; ademés, 39 votos nulos.
(Ayuntamientos de Composicidn).

® Situacion Global de 1la Regidn:

De extremada 1mportancia econdmica en la entidad y estabilidad
pol{tica mas o menos sdlida. Con cierta presencia de la Oposi-
"~ cidn, pero de bajo riesgo politico para el PRI.

—— o e o e P




REGION: ' Valles Centrales
NUMERO DE MUNICIPIOS: 121
UBICACION GEOGRAFICA: En el BGentro de Oaxaca; amplia zona

que desde luego comprende a la capitalj|

@ Municipios en donde se realizarian elecciones extraordinarias

segun dictamen del Colegio Electoral:

SAN JACINTO AMILPAS (DLE I): Por pequefio margen habia ganado
el PRI, pero el PRD impugné los resultados.

SANTA CRUZ AMILPAS (DLE I): Oficialmente no registré votacion.

Municipios en donde también hubo conflictos poselectorales, re
solviéndose por acuerdos politicos:

TLACOLULA DE MATAMOROS (DLE IV):‘HabIa ganado el PRI (2001
votos), pero el PRD (1472 votos) impugné la califi-
cacion del Colegio Rlectoral. Finalmente se forméd
un Ayuntamiento de Composicidén "Paritaria",

ZIMATIAN: DE ALVAREZ (DLE XIX): Situacion y Resolucion Idem,

SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA (DLE II): El1 PRI obtuvo la mayor
proporcion de votos, y se formé un Ayuntamiento de
Composicion bajo conducecidn priista.

ZAACHILA (VILLA DE), DLE II: E1 PRI gand por amplio margen al
PRD, y se formé un Ayuntamiento de Composicion,

SANTA CRUZ X®XOCOTLAN (DLE I): E1 PRI obtuvo 1559 votos y el
PAN 261, pero sélo gobierna el PRI.

COATECAS ALTAS (DLE X): S0lo el PRI registrd votacién y sélo
, el gobierna.
MAGDALENA OCOTLAN (DLE XIX): Situacién Idem.

Municipios en donde efectivamente se efectuaron elecciones 8Xx-
traordinarias (18 de abril de 1993):

SAN JACINTO AMILPASs Gand el PRD con 592 votos, Ayuntamiento
de Composicidn con el PRI.

Municipios en donde se realizariam elecciones extraordinarias,
pero se resolvieron previamente los conflictos:

SANTA CRUZ AMILPAS: Habra alternancia de gobierno entre el PRI
y el PRD, conduciendo primero uno y luego el otro.




REGION;s Valles Centrales.
NUMERO DE MUNICIPIOS: 121
UBICACION GEOGRAFICA:

eee continuacion

e Municipios que gobierna 1la Oposicion:

SAN JACINTO AMILPAS s PRD.

SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO (DLE XIX): El1 PRD obtuvo 311
votos y el PRI 296. Ayuntamiento de Composicién.,

o Situacién Global de la Regién:

En todos los casos de conflictos poselectorales se tomaron
palacios municipales con enfrentamientos de varios tipos. En
SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA hubo enfrentamiento armado entre
priistas y miembros de la Unién de Organizaciones Populares
y Democréticas (PRB), resultando algunos muertos.

Es la region mas poblada; concentra el grueso de 1os recursos
economicos de la entidad.

Ah{ el PRD tiene més influencia; ademds, con mayor frecuencia
se generan conflictos politicos y poselectorales.

152884
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CONCLUSIONES.

Hemos tratado de ubicar y de entender el proceso electoral de
Oaxaca en 1992, a la luz de las caracteristicas socioecdénomicas
y demograficas de esta entidad. Sin pretender una explicacidn
exhaustiva del tema, més bien hemos intentado apoyar el andlisis
de ese proceso electoral (locel y municipal) con variables de
tipo social, econdmico y demografico, para entender asi fendme-
nos como el abstencionismo, le fragmentacidén territorial del 8is
tema de partidos, la peculiar hegemon{a politica y electoral del
PRI en alrededor del 80 % de los 570 municipios, entre otros.

Llegamos as{ a condensar las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Oaxace mantiene un grave rezago y atrazo social y eco-
nimico que sirve todavia de base para la insercién del PRI en
numerosas éomunidades, con fines de predominio electoral y de
enlace con el gobierno local y federal. En muchas de esas comuni-
dades no gobierna directamente el PRI, pero su enlace electoral
con ellas y la subordinacién de las mismas a las normas de suto-
ridad judicial Yy civil de la entidad, condicionan que el fun-
cionamiento de los gobernantes comunales (incluidos 108 presi-
dentes municipales) sigae lineamientos establecidos para el con-
junto de la entidad. |

SEGUNDA: UN tanto para compensar la centralizacién del ejercicio
del poder politico, de la cue el PRI ha servido de correa dJde
transmisidn, se ha llegado a la constitucionalizacién del teouio

¥, por lo tanto, a dar relevancia jurfdica y politica a un fac-




tor de cohesidén de las comunidades. Sin embargo, este intercam-
bio e integraci5h de normas y costumbres, en las relaciones en-
tre el gobierno central y las comunidades, no se ha trasladado
en ol dmbito de la participacién electoral que delimita legal-
mente la Constitucidn ILocal y la Ley Electoral Local, pues aun
la participacidn electoral formal no es el aspecto importante
en la vida de 1las comunidades, dado que no ha sido ah{ donde se
ha 1egitimado'rea1mente-el poder pol{tico comunal. Cémo medir,
entonces, el reconocimiento de nuevas autoridades municipales y
comunales en Oaxaca, es un problema cue no se podria resolver
con indicadores proporcionados por 1los procesos electorales do-
minantes; y tampoco el abstencionismo puede entenderse a partir

de un dato registrado en la estad{stica electoral oficial.

TERCERA: Como promedio deducido de la votacidn total emitida

en la entidad, la presencia de un pluripartidismo en los proce-
sos electorales es incipiente todavia, pero despuéds de 1979 se
ha estado ampliando poco a poco y ha s8ido un elemento importan—-
te en la en el desarrollo de la vida polftica local. Pero aten-
diendo le diferencia entre unas y otras comunidades, se ha visto

que tal pluripartidismo es localizable 8310 en algunas de ellas,

en més o menos el 20 por ciento de los 570 municipios. En esas

condiciones, es una paradoja de la democracia moderna continuar
los procesos de renovacidn de autoridades haciendo extensivo ca-
da vez més el pluripartidismo -e imponiéndo los procedimientos
legales modernos- o Seguir dejéndo un margen a la aplicacién de
procedimientos tradicionales ajenos a la estructura partidaria.
Sin embargo, gsen qué medida hay auténtica democracia de un lado
y del otro?

sadaxatt avaacdid.
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En estad{sticas y estudios sobre las etnias en Osxaca, Trea-
1izados en las ultimes décadas, se reporta la existencia de

16 grupos étnicos. La sobrevivencia de estas etnias ha reco-

rrido diversas etapas dif{ciles durante 500 afios, desde la
conquista espafiola de 1o que hoy es territorio mexicano. Por

estas circunstancias, algunos grupos étnicos priacticamente
desaparecieron o se han reducido. Bduard Mihlenpfordt, en un
estudio realizado a principios del siglo XIX y aque fue publi-

cado en forme parcial recientemente (Mihlenfordt, 1993), men-
ciona que "en el Estado de Oajaca viven diecinueve pueblos :
ind{genas diferentes que en su mayor{a hablan idiomas cue di- ;
fieren entre s{. f#stos son: 1. Zapotecos. 2. Mistecos (Miz~

tecos o Mixtecos).3. Mijes o Mixies. 4. Chinantecos. 5. Chon- i
tales., 6. Cuicatecos., 7. Chochos o Chochones., 8. Chatinos, i
9. Aztecos o mexicanos. 10. Almoloyas. 1ll. Huabes o Guaves, !
12. Huatequimanes o Guatinicamanes. 13. Izcatecos. 14. Maza- !
tecos., 15. Soltecos. 16. Triques. 17. Pabucos. 18. Amusgos. :
19. Zoques 0 Soques",

Examen de la Situacién Econmica de México nium. 800, julio
de 1992, pp. 339-343.

El Sol de México, 14-Junio-1993.

S/A. Bstudio de vimbilidad para la aperturavde ung oficina
de BANCOMEXT en el Estado de Oaxaca.

Idem., p. 94.
Idem., p. 94.
Idem.
Idem,.

Heladio Rem{rez LSpez, Sexto Informe de Gobierno (1992), pp.
105 a 112; y Estudio de viabilidad parf...

Con ligera diferencia, el porcentaje de casillas rurales
(36 #) es meyor que el de urbanas (34 %); el 30 # restante
corresponde a casillas mixtas.

Véase el artfculo de Roberto Gutiérrez (1981) enlistado en
la bibliografia.
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