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INTRODUCCION

Elegimos investigar el tema de desincorporacién de
entidades paraestatales inmerso en el proyecto salinista de
la reforma del estado, por los profundos cambios en 1la
conduccién de la politica econémica, manifestada en un nuevo
modelo de desarrollo, que ligada con la decisiones politicas

refleja sus efectos en la sociedad.

Uno de los objetivos del presente trabajo en el primer
capitulo, es analizar 1las causas gque determinan 1la
intervencién del Estado en la esfera econ6mica de los paises
en proceso de desarrollo como el nuestro. Acentuando, nuestro
estudio en la empresa piblica, como instrumento que dispone
al Estado para incidir en 1la dinadmica de la actividad

productiva y comercial de nuestra economia.

En el capitulo dos se intentaré&n establecer las razones;
criterios y procedimientos para establecer el proceso de
desincorporacién paraestatal, que inicia por una decisién de
politica econémica en el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, con el objeto de modernizar la estructura econémica
del pais y fortalecer la capacidad rectora del Estado, este
proyecto es retomado en los planteamientos de la reforma del
Estado modernizador del sexenio salinista, representando el

fin de una época de desarrollo, basada en un mercado interno,




cerrado y reservado a la expansién propietaria estatal, al
mismo tiempo se reflejaba que la economia se encaminaba hacia
una tercera fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones, enfatizada en un sector pablico fuerte. En el
surgimiento del actual régimen, muestra un proceso sostenido,
de fusidén de los sectores plblico y privado, reflejando un
adelgazamiento gradual de los aparatos econémicos del Estado,
dando pauta al crecimiento del sector privado nacional e
internacional en 1la reactivacién de la economia, la cual
enfrentard una real competencia en el mercado, debido a 1la
apertura comercial (T.L.C., Cuenca del Pacifico, GATT, etc.)
sin embargo, seria interesante observar, si el sector privado
es capaz de asumir su papel de empresario, mostrando su
capacidad competitiva, sin recurrir al proteccionismo estatal
al que estaba acostumbrado, si asi fuera, ¢éstos cambios
representan las bases de un proceso de desarrollo
industializador que nos ponga a tono con la economia del
primer mundo como lo manifiesta el discurso salinista y que
realmente responda a las necesidades de la sociedad mexicana,
o Unicamente se trata de un cambio en la conduccién de la
politica econémica, cayendo en el mismo proceso en el que

hemos estado estancados sexenio tras sexenio?

Nuestro tercer apartado consiste en tratar de vincular
el proceso de desincorporacién de empresa paraestatal con la
politica del PRONASOL, porque nos parece que este fendémeno va

mis encaminado a fortalecer la estructura partidista del




Estado (P.R.I.), que con 1los objetivos de mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo que han sido
manifestados en la politica social salinista; en si, se trata
de analizar que la politica econémica conlleva a la politica
social «con repercusiones en 1los procesos electorales,
déndonos la pauta para crear nuevos instrumentos del sistema
politico, con el fin de mantener el poder (PRONASOL, COFIPE,
etc.) y obtener una aparente legitimidad y legalidad en el
proceso "democrético" de esta nueva etapa. Asimismo, debe
considerarse la transformacién de 1las fracciones de 1los
politicos, especialistas Yy técnicos (economistas)
evidenciando que son 1los técnicos quienes dominan las
posiciones ma&s importantes del aparato politico, sin importar
la naturaleza de la funcién a desempefiar, mostrando un triple
desplazamiento de 1los abogados y politicos por 1los
economistas, principalmente de aquellos que estudiaron o se
especializaron en el extranjero (Harvard, Yale, Cambridge,
etc.) y no solo es que los economistas desplacen a politicos
y especialistas, sino que se ha producido un efecto de
estrechamiento y estratificacién en los niveles mds altos del
interior del gabinete, y en el circulo de gobernadores, y en
las embajadas; por consiguiente consideramos que las reformas
que conforman el proyecto salinista, muestra grandes rezagos
semejantes a la teoria neoliberal que, sin embargo muestra
también deficiencias importantes, lo anterior, en virtud de
que para los 1liberales originales, resultaba indispensable

tener al Estado 1limitado en todos sus aspectos, en sus




funciones econémicas-sociales y en su poder politico; y para
los neoliberales de ahora, al menos los mexicanos (Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, Pedro Aspe
Armella, Luis Donaldo Colosio, Manuel Camacho Solis, etc.),
aceptan el primer punto (La reduccién del campo Econémico-
Social del Estado), pero no el segundo (apertura democrética)
de ahi su negativa a abrir el sistema a elecciones

competitiva.
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La intervencién del Estado en la economia nunca ha
dejado de existir en nuestra nacidén, basta recordar que en la
economia prehispédnica, él1 tenia el control de la tierra, "...
era el organizador de 1las obras plblicas (especialmente
hidrdulicas), que mantenian y ampliaban 1la capacidad
agricola, ademas de la apropiacién del excedente econémico de
los mercaderes en forma de tributo, y por dltimo 1la
imposicién tributaria que se extendia a 1los pueblos

sometidos".1

Durante 1la colonia, el Estado intervino de manera
decisiva en la formacién de las instituciones econémicas y
sociales novohispanas, hay que ver a la comunidad indigena
colonial, cuya forma de organizacién externa fue inicialmente
planteada por el Estado para asegurar el control de la
poblacién y exigirle tributos en especie y en servicios;
"... posteriormente se crearon otras formas de sustraccién
del excedente y de la mano de obra de estas comunidades,
relacionandolas estrechamente con las nuevas empresas

espafiolas, sobre todo la mineria y las haciendas".2

l.- Carrasco, Pedro. "La economia prehispénica de México",
en Ensayos sobre el desarrollo econémico de México y
América Latina, 1500-1935. Ed. FCE, México 1979, p. 49.

2.- Broda, Johanna; Las comunidades Indigenas y las formas
de extraccién del excedente: época prehispénica y
colonial", en Ensayos sobre el desarrollo econémico de
México y América Latina 1500-1975, compilador Enrique
Flores Cano, Ed. FCE, México 1979. p.83.




La independencia rompio los lazos que unian al pais con
la metrépoli, sin embargo, heredé una grave contradiccién:
los ideales de la libre empresa adoptados por los liberales,
chocaron siempre con las necesidades de los pobres y débiles
gobiernos de la primera mitad de este siglo, ya que, ante la
urgencia de maYores ingresos, tuvieron gue mantener 1los
monopolios que antes habian condenado como simbolo de 1la
opresién colonial. Recuérdase que desde 1750 se tomaron
reformas de cardcter politico, administrativo y econémico
(Reformas Borbénicas) que tenian como objetivo esencial
producir una mutacién gque cambiara los términos de su
relacién con la metrépoli; de esta manera, para fines del
siglo XVIII la Nueva Espafia era la colonia mi&s opulenta del
Imperio Espafiol y la que mayores ingresos aportaba a 1la
metré6poli. En lo econémico, se monopolizé la administracién y
venta de diversos articulos principalmente el tabaco, a la
vez dque se extendié a diversos articulos el impuesto de 1la

alcabala.

Para la segunda mitad del siglo XIX y por una abundante
oferta de mano de obra no calificada, y los mercados
extranjeros y ante la expectativa de lograr un crecimiento
rédpido y sostenido se obligé al Estado a promover activamente
la inversién (sobre todo la extranjera), en la agricultura y
en las industrias de la mineria, de la energia eléctrica y de

comunicaciones; a través de una politica de equilibrio




presupuestal, arreglo de la deuda piblica, recuperacién del

crédito y abolicién de las alcabalas.

Al equilibrar los presupuestos, la nacién recuperé su
crédito y pudieron hacerse combinaciones financieras
conducentes a consolidaciones y conversiones de 1la deuda
exterior, es més, "... la mayor participacién del Estado en
el desarrollo econémico del pais condujo a crear la deuda
interna caracterizado por la emisién de bonos del gobierno-
con alicientes necesarios para facilitar la construccién de
lineas ferrocarrileras de interés general y demds obras de

utilidad pablica".3

El control estatal de las principales vias férreas, se
produjo, por las anomalias del sistema ferroviario; pues 1la
mayoria de las vias fueron construidas por compafiias
extranjeras, con el propdsito de unir ciertas explotaciones,
sobre todo mineras, con el mercado europeo y fundamentalmente

norteamericano.

La competencia no se hizo esperar. Entre las principales
empresas ferroviarias se manifesté6 una doble politica: de
construccién y tarifas. Por una serie de fusiones entre

empresas y de absorcién de las chicas por las grandes.

3.- Peralta Zamora, Gloria. "La Hacienda Piiblica", en Cosio
Villegas, D., Historia Moderna de México, Ed. Hermes,
México 1974. p. 950.




En la época porfirista se organizaron los ferrocarriles
en una compafiia nacional, en donde el gobierno poseyera la

mayoria relativa.

En total, el sistema tenia 11,157 kms de vias férreas en
territorio nacional y, ademds el Texano Mexicana Railway Co.,

en la nacién vecina (E.U.A.).

De esta manera, podemos observar que el Estado llamado
liberal, desempefiaba un papel econémico muy importante; sin
embargo, la revolucién de 1910 ha determinado que el Estado
sea cualitativamente diferente y mds importante, ello
provocado por una serie de cambios estructurales dando una
nueva relacién Estado-Economia, en donde las demandas
sociales surgidas al calor de la lucha armada, lo obligaba a
participar en forma mAds activa en el desarrollo econémico

nacional.

Como resultado de la lucha armada, se cristalizan en la
Constitucién de 1917 los ideales de una sociedad més justa,
dejando a un lado la concepcién del Estado Liberal gque
planteaba su funcién solamente como reguladora de 1la
actividad econémica; y se erige al Estado como una entidad
responsable y activa en el desarrollo integral de 1la

sociedad.




A lo largo de la historia del México posrevolucionario,
la actividad intervencionista del Estado en la economia ha
tratado de conducirse dentro de procesos 1l6gicos que otorguen

méAs coherencia y unidad a las actividades de la sociedad.

La Constitucién de 1917, en su articulo 28 establecié
que la acuﬁ&cién de moneda y la emisién de billetes por un
solo banco, iba a quedar bajo el control del gobierno
federal, asi como la parte correspondiente del articulo 73 de
la misma Constitucién reconocié como facultad del Congreso de
la Federacién la de establecer el Banco de emisién Gnico. Con
posterioridad inmediata surgieron algunos proyectos con
objeto de organizar el mencionado banco, tales como "los del
Presidente Carranza (6 de julio y el 8 de diciembre de

1917)".4

Lo cierto es, que la Constitucién de 1917 define y
reglamenta la intervencién del Estado, paro la legitimacién
s6lo fue posible con la crisis que desde 1929 padecia 1la
nacién, al parecer una necesidad de controlar y adoptar todas

la actividades del pais.

4.~ Gonzdlez Ramirez, M., "La Revolucién Social de México",
Ed. FCE, México 1974, p. 522.




Las causas que pospusieron la creacién del Banco de
México, era la penuria en que se hallaban gobierno y pais; el
estado de inquietud que provocaban 1los grupos rebeldes
reaccionarios al gobierno de Venustiano Carranza, y 1la

resistencia franca o disimulada de los intereses creados.

Para enero de 1921, El Gral. Alvaro Obregén decide dar
fin a la incautacién bancaria, regresando a sus duefios las

instituciones bancarias.

La experiencia anterior y la necesidad de aplicar dichas
leyes llevaron a Plutarco Elias Calles a crear el Banco de
México. De esta manera, el Estado controla el sector

financiero a través de las empresas pitblicas.

Posteriormente, del afio de 1933 a 1940 se dan los pasos
para la consolidacién de una economia dirigida por el Estado
en todas las actividades mediante el control de los distintos

sectores.

Bas&dndose en el Plan Sexenal, durante este periodo, "el
Estado realiza wuna amplia redistribucién de tierras (18
millones de hectéreas), basado en el Cédigo Agrario que

reglamentaba el articulo 27 Constitucional".Ss

5.~ Mirén Lince, Rosa Maria; Evolucién del Estado Mexicano,
Ed. El1 Caballito, México 1986, p.241.




De esta manera, se calmaban las tensiones en &reas
agricolas conflictivas, al atender la reivindicaciones de los
trabajadores del campo.

La parcelacién en gran escala y la desaparicién de las
haciendas dejaron un vacié que ponia en peligro la produccibn
y 1la productividad agricola misma. "E1 latifundio fue
sustituido de un lado, por explotaciones capitalistas més
modernas y de menor extensién y, de otro lado, por 1los

ejidos".6

Como parte de infraestructura de apoyo, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, pasa a operar principalmente en
las zonas afectadas por la Reforma Agraria.

El Plan Sexenal en cuanto a recursos naturales sefialaba
como necesario que el Estado regulara, 1las actividades
comerciales y productivas asociadas. "Esto deberia ser
realizado a manera qQque se retuviera para el pais el mayor
porcentaje posible de 1la riqueza producida, pues el
empobrecimiento del suelo habia sido desventajoso para los
trabajadores mexicanos y el gobierno no percibia solamente el

beneficio de un escaso impuesto".7

La comisién Federal de Electricidad, Productora e

Importadora de Papel Sociedad Andénima y el Banco de Comercio

6-— Ibido Pégo 242.

7.- 8Solis Leopoldo; "Planes de desarrollo Econémico y Social
en México", Ed. SEP-DIANA, México 1980, p.21.




Exterior fueron junto con Petr6leos Mexicanos y Ferrocarriles
Nacionales de México, las empresas piblicas originadas de un
proceso de planeacién tales como la comisién etc., norman y
estructuran la politica econémica, quienes determinen 1los
procesos normativos organizativos que dinamizan la actividad
econémica del Estado. Dicha afirmacién nos conduce a revisar
las distintas politicas econémicas realizadas hasta el
momento; que nos permitan comprender el intervencionismo
estatal en la economia y los diversos factores que influyen

en su formulacién.

"A mediados de 1939, estallo la Segunda Guerra Mundial y
con ello la perspectiva a mediano plazo se vio modificada. El
reingreso de capitales revirti6é la tendencia que se habia
observado a raiz de la expropiacién petrolera, motivando 1la
reactivacién de ias operaciones bancarias, comerciales y del
conjunto de la actividad econémica".s8

LoOS gobiernos posrevolucionarios hasta 1940 habian dado
un fuerte impulso al desarrollo del sector agricola y se
establecieron las bases para ampliar el mercado doméstico

que, permitiria la posterior industrializacién del pais.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, se
registré una aguda escasez internacional de bienes de

consumo, Yy mediante el establecimiento de una politica

8.~ Banco Nacional de México; Examen de la Situacién
Econémica de México, 1925-1976, México 1977, p.184.




proteccionista bien definida, se inicié el desarrollo de

bienes de consumo duradero y no duradero.

Esta etapa continué hasta finales de 1los sesenta
ampliando su radio de accién hacia otros productos para
promover la industria nacional. En este sentido, los apoyos
fiscales y la Empresas Plblicas jugaron un papel muy
importante, aunque cada vez mds los controles de importacién
se convirtieron en el  principal incentivo para el
establecimiento de industrias incluyendo las de bienes de

capital y de bienes intermedios.

El primer paso concreto, del gobierno de Manuel Avila
Camacho hacia el crecimiento econémico lo constituyé "...La
Ley de Industrias de Transformacién, expedida en 1941, en le
que se formaliza 1la proteccién estatal a 1las nuevas

industrias, al eximirlas de impuestos y derechos aduanales"9

Para 1944 se establece que "...las industrias debian ser
un 51% de capital nacional (buscando la mexicanizacién en los
sectores econémicos) y en la misma fecha se promulga la Ley
de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica, que en
esencia faculta al gobierno para seflalar prioridades de

produccién, distribucién y venta de productos, en

9.- Peschard Puga, Tirado; "De Avila Camacho a Miguel
Alem&n", en Evolucién del Estado Mexicano, Ed. El
Caballito, México 1986. tomo III.
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concordancia con el interés plblico".10

En el mismo afio, se funda la "Comisién Federal de
Fomento Industrial para planear, financiar, organizar vy
establecer aquellas empresas necesarias para la
industrializacién integrada del pais, estipul&ndose que el
Estado sustituiria temporalmente a los capitalistas privados

en areas determinadas".1l1

Desde 19454 y durante el gobierno de Miguel Alemén, se
%, ..fueron estableciendo una serie de tarifas arancelarias
que buscaban disminuir o evitar definitivamente 1la
competencia desigual que los productos manufacturados en el
exterior hacian a los de fabricacién mexicana. A ellas habria
que afladir la imposicién de 1los permisos previos de

importacién".12

Medidas que permitieron entre otras el crecimiento de la
planta industrial del pais en la posguerra que, de otra
manera hubiera sido imposible ante el embate de los productos

norteamericanos.

10.- Barros Valero, Javier; en Las Empresas Piblicas, citado
por Juan Felipe Leal en México: Estado, Burocracia y
Sindicatos, Ed. E1 Caballito, México 1982, p.99.

11.- Leal, Juan Felipe... Op. cit. pég. 99

12.- Perschard Puga, Tirado, op. cit. pag. 24.
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Durante el gobierno de Miguel Alema&n, el Estado se
convierte en motor de 1la industrializacién del pais. Al
respecto, observamos que, en 1946 se promulga la Ley de
Fomento de Industrias de Transformacién, ampliacidén refinada
de 1la 1ley de 1941, que fundamentalmente consiste en
", ..garantizar un mercado cautivo a la industria mediante la
confeccién e imposicién de un complicado sistema
proteccionista, esto es exencién de impuestos, la proteccién
aduanera u el relajamiento de las normas de calidad y

competencia".13

Sobre el 0ltimo punto, el Estado tiende a tomar el
control directo de empresas que aparecen en &reas de
rentabilidad nula o con niGmeros rojos, con el propésito de
liberar al capital privado invirtiendo ahi. Teniendo ademés,
otra modalidad 1la intervencién estatal, la cual se
caracterizaba por "...el control directo y a menudo
coparticipe con el capital privado, de numerosos organismos y
empresas que llegaban a formar un amplio sector paraestatal y
que va q§stinado al fortalecimiento de grandes consorcios
privados‘§ pdblicos... que van volviéndose el centro y eje de

la economia".14

13.- Leal, Juan Felipe... Op. cit. pag. 101.

14.- Alonso, Aguilar; en La Burguesia, la Oligarquia y el
Estado, Ed. Nuestro Tiempo, México 1972, p. 173.
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Durante el gobierno de Ruiz Cortines, se buscé la mejor
coordinacién entre la inversiones plblicas; para ordenarlas
teniendo en cuenta un criterio jer@rquico que se funde en la
atencién preferente a 1las necesidades sociales de mayor
urgencia y en realizar inversiones de més inmediata y mayor
productividad, para ello, se elabor6 el Programa Nacional de

Inversiones 1953-1958.

Desde un Principio, Adolfo Ruiz Cortines se propuso
racionalizar el gasto pilblico, limitando la capacidad del

gobierno para estimular la actividad econdémica.

Medidas Econémicas que lograron, efectivamente controlar
los precios, pero también condujeron al pais al estancamiento
econémico. "Lo «cual obligé para 1954, sacrificar el
equilibrio presupuestal y el control de la inflacién a cambio

de impulsar la produccién".15

Las principales medidas de esta politica de fomento a la
produccién fueron las siguientes: apoyo a la agricultura,
incremento del gasto piblico, apoyo fiscal y crediticio a 1la

industria y, por Gltimo la devaluacién de 1954.

15.- Pérez Ferné&ndez, C. Germén; "La Llegada de Adolfo Ruiz
Cortines al Poder", en Evolucién del Estado Mexicano,
Ed. El1 Caballito, México 1986, p.75.
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A fines de 1956, la economia mundial se encaminaba a una
situacién depresiva, y la dependencia de nuestra economia del
exterior hizo de los sectores primario y secundario

vulnerables a las variaciones del comercio internacional.

Situacién que apremi6é a mantener el nivel de 1la
inversién privada (sobre todo extranjera), a fin de que ella
continuara apoyando el proyecto industrializador mediante la
libre convertibilidad del peso y fijacién del tipo de cambio.
Ademds de sostener el nivel de precios, lo que posibilitaria
la reactivacién del mercado interno al sostener la capacidad

de compra de la poblacién trabajadora.

En el periodo de Adolfo Lépez Mateos se expidié una
nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, el 24 de
diciembre de 1958, y entre otras modificaciones cred6 1la
Secretaria de la Presidencia que tenia entre sus funciones
"Recabar los datoé para elaborar el plan general del gasto
piblico e inversiones del Poder Ejecutivo...planear obras,
sistemas y aprovechamiento de las mismas, proyectar el
fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le
seflales el Presidente de 1la Replblica, para el mayor
aprovechamiento general; coordinar los programas de inversién
de los diversos o6rganos de la administracién puablica y
estudiar las modificaciones que a esta deben hacerse: planear

Yy vigilar 1la inversién piblica y la de 1los organismos
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descentralizados y empresas de participacién estatal".1l6

De acuerdo con lo anterior, durante los tres primeros
afios del gobierno de Lépez Mateos, aumenté la inversidn
piblica en caminos, irrigacién, generacién de energia
eléctrica (llevdndole a comprar las empresas Mex-Light vy
American Foreing Priver), instalaciones aéreas, transporte
aéreo y camionero y los bajos precios del combustible, "...
favorecieron la expansién en todos los sectores dependientes

del comercio interior y exterior".17

Para el trienio 1962-1964, se dio a conocer el "Programa
de Accién Inmediata, cuyo objetivo explicito era al parecer,
aumentar el producto nacional por lo menos en 5.4% (con el
fin de racionalizar la formacién de capital y mejorar 1la

distribucién del ingreso), en promedio anual".18

El Programa de Desarrollo Econémico y Social de México
1966-1970, sefialé 1las siguientes directivas y objetivos
nacionales:

"1.- Alcanzar un crecimiento econémico por lo menos de

6% en promedio anual.

16.~ Solis, Leopoldo... Op. cit. pag. 70

17.- Reynolds, Clark W.; "Tres épocas del crecimiento
econdémico de México 1900-1970" en la Economia Mexicana
su Estructura y Crecimiento, Ed. Siglo XXI, México 1970,
po 26- '

18.~- Solis, Leopoldo, op. cit. pé&g. 81.
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2.~ Otorgar prioridad al sector agropecuario, para
acelerar su desarrollo y fortalecer el mercado
interno.

3.- Impulsar la industrializacién y mejoras de eficacia
productiva de la industria.

4.- Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo
tanto fegional como entre las distintas ramas de
actividad.

5.- Distribuir con mayor equidad el ingreso nacional.

6.- Mejorar la educacién, la vivienda, las condiciones
sanitarias asistenciales, la seguridad y, en
general
el bienestar social.

7.- fomentar el ahorro interno.

8.~ mantener la estabilidad del tipo de cambio y

combatir presiones inflacionarias".19

En dicho programa se abarcan los sectores piblico,
privado y social, en él1 se fortalece la iniciativa privada
como promotora del desarrollo. El1 gobierno continuaba
participando en la vida econdémica del pais a través de los
organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal, pero sin hacer de ello una funcién predominante.

19.- Solis, Leopoldo, Op. cit. pag. 81.
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A fin de procurar un crecimiento equilibrado, se inicié
la planeacién regional, debidamente encuadrada en la Planes
Generales de Desarrollo Nacional, se aprobé el Programa
Nacional de Ganaderia y los Comités Estatales de Fomento

Ganadero, como organismos de colaboracién.

Durante el primer afio de gobierno, se aplicé una
politica econémica en la cual se incluia la contraccién de la
inversién plblica y la restriccién monetaria. "A pesar de la
decisién de imprimir desde los primeros afios de su gestién un
gran impulso a la actividad productiva, el ejecutivo tuvo que
adoptar una politica econémica restrictiva durante un periodo
limitado. Sabiamos que esta decisién entrafiaba sacrificios,
dificultaba la absorcién de mano de obra y proporcionaba
actitudes de retraimiento por parte del inversionista".20
Situacién que redujo, el ritmo de endeudamiento externo y las

presiones inflacionarias.

En contraste, con el primer afio de gobierno, en el afio
de 1972, el gasto piblico fue incrementando en gran cantidad
y ademds se acordd una fuerte expansién de 1la oferta

monetaria del crecimiento del consumo privado.

20.- Echeverria alvarez, Luis; Seis informes de gobierno,
Secretaria de la Presidencia, México 1976, documento 2,
pto. 57, pag. 38.
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La politica de freno (1971) y la politica de arranque
(1972) fue una caracteristica de la politica econémica que se

dio en el sexenio 1970-1976.

"En los primeros meses de 1973 reaparecieron, duros
sintomas inflacionarios; -elevaciones anormales de 1los
precios, del medio circulante y de 1las importaciones,
sefialaron un desequilibrio entre 1la oferta y la demanda

globales" .21

"La Inflacién también corresponde a situaciones
internas. La falta de previsién respecto al volumen de las
inversiones privadas que eran necesarias péra satisfacer la
demanda en algunas ramas y operaciones especulativas en 1la
intermediacién de los productos, originaron carencias en la

oferta industrial".22

Entonces el gobierno no podia realizar la inversiones
necesarias, pues habia "...disminuido las expectativas de

endeudamiento externo".23

Por tanto, se reajust6 el gasto del sector pablico, al

financiamiento de la produccién principalmente en el campo.

21.- Ibid, documento 3, pfo. 359, pag. 80.
220- Ibid, pfo. 366.
230- Ibid’ pfO. 369, pago 810
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Para 1974 "“... Las tendencias especulativas se
agudizaron internacionalmente; después de afectar los
mercados financieros y el orden monetario, invadieron el de
los productos manufacturados: maquinaria Yy equipo,

energéticos, insumos industriales y alimentos".24

De acuerdo con el Lic. Echeverria: "... Corresponde al
Estado Mexicano la gran responsabilidad de conducir la vida
econémica del pais. Ello implica la obligacién de velar por
el adecuado comportamiento de las fuerzas productivas, asi
como el imperativo de promover las acciones que conduzcan al

constante mejoramiento social y cultural del pueblo".25

De esta manera, entre 1970 y 1975 la inversién piblica
aumenté de 30 mil a mds de 100 mil millones de pesos.
Obligando al gobierno a emprender un esfuerzo sin precedentes
en la movilizacién de recursos para financiar un programa de
inversiones pilblicas en 1los sectores fundamentales de 1la
economia nacional, hizo necesario remodelar la politica de
financiamiento en 1los aspectos tributario, de precios vy
tarifas del sector ©pilblico, de crédito interno y de

financiamiento externo.

24.- Ibid, pfO. 372, pég' 109.
250_ Ibid, dOC. 6’ pfo. 74’ pégo 170.
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Participacién que puso en préactica; "medidas orientadas
a crear un mayor nGmero de empleos, suficientemente
remunerados Yy socialmente dtiles; aumentar el poder
adquisitivo de los grupos menos favorecidos, tanto por un
imperativo de justicia como para fortalecer el mercado
interno y dar asi apoyo a las tareas productivas del pais,
alcanzar 6ptimo aprovechamiento de nuestros recursos humanos
y naturales; a disminuir la concentracién econémica y obtener
un desarrollo regional mids equilibrado; a incorporar mano de
obra campesina en las actividades manufactureras; a estimular
la pequefia y mediana industria; a promover la fabricacién de
bienes de consumo popular, aumentando la inversién del Estado
en éste ramo; a subordinar la inversién directa de 1las
compafiias transnacionales a 1los imperativos del pais; a
mejorar la eficiencia de la planta productiva existente, a
fomentar la fabricacién de bienes de capital; a impulsar y
proteger la inversién nacional y seflalarle a la inversién
extranjera 1los campos complementarios en 1los que puede
actuar; a utilizar y crear tecnologias acordes con nuestra
realidad y a romper los vinculos de sometimiento de 1la
industria mexicaha, asi como a fortalecer, a través de ella,

nuestra independencia econémica".26

En apariencia parece ser que el gasto plblico sea

excesivo, sin embargo, fue suficiente para atender las

26.- Ibid, doc. 6, pfo. 385, pag. 191.
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demandas colectivas y tal como lo demostré este periodo
gubernamental es, indispensable para mantener el ritmo y la

continuidad del crecimiento econémico.

En su discurso de posesién, el Lic. José Lépez Portillo,
prometié: "... reforzar el cardcter mixto de nuestra economia
mediante el respeto irrestricto de nuestro régimen, el
didlogo y el concurso de todas la fuerzas productivas del
pais; asegurar que el Estado disponga de 1los recursos
necesarios para orientar la actividad econémica hacia esos
propésitos, asi como impulsar la colaboracién diné&mica y

eficaz de todos los sectores de la poblacién...".27

De esta manera, El estado pretendia mantener una base
social lo mds amplia posible a través de la satisfaccién de
las demandas de las distintas clases sociales, a la vez que
mantenia la fortaleza del Estado como agente regulador y
promotor del proceso econdémico. Estableciendo una politica

econdmica durante 1976-1982, que se desenvolvié en 3 etapas.

La primera, pretendia la recuperacién de la crisis de
1976; se dejé que el peso encontrara su propio nivel, se
tomaron medidas para reducir el déficit pablico y para

restringir el gasto, se inicié un programa de liberacién de

27.- La Formacién del Estado Mexicano Contemporéneo (segunda
parte); Dr. José Chavez Nieto, en Investigacién
Adnministrativa, revista trimestral, ESCA IPN, México,
Ene-mar 1983, pag 20. -
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las importaciones y se impuso un mayor control financiero a

las empresas estatales.

La segunda etapa, se caracterizé por la consolidacién
econémica. En su tercer informe consideré el Lic. José Lépez
Portillo, disponer "... vya de 1los procedimientos de
programacién que sin duda nos permitirén avanzar méds répido y
ordenadamente, enriquecidos, mediante la alianza, la
sistematizacién de 1la participacién concertada con el
gobierno, de los sectores sociales y privado. Y en la mediada
en que se dispone ahora, de recursos que fortalecen las
finanzas del Estado, éste podrd asumir, con amplitud, su

disposicién de rector en nuestra economia mixta".28

De acuerdo a lo anterior, buscaba consolidar los nuevos
mecanismos y estructuras de la economia, que contando con la
riqueza petrolera de la economia, posibilitaba asi financiar
y fortalecer 1la economia y dar 1lugar al crecimiento

econémico.

En la tercera etapa se pretende lograr un equilibrio
acelerado y sostenido, qualitativamente diferente al de otras
épocas anteriores. Al respecto, el Lic. José Lépez Portillo
en su quinto informe de gobierno, sostiene que el pais:

"Tiene un crecimiento econémico y ofrece empleos por arriba

28.- José Lopez Portillo; citado por el Dr. Chévez Nieto,
Ibid.




22

de la tasa del crecimiento demogrdfico como nunca en su
historia reciente; es autosuficiente en energéticos vy
exportaciones petroleras, con 1lo que empieza a tener
autodeterminacién financiera y tiene a 1la vista su

autosuficiencia alimentaria'.29

En el afio de 1980-1982, el Plan Global de Desarrollo,
fue el resultado de totalizar y hacer compatibles los planes
Yy programas sectoriales, comprendia: "el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, los Planes Anuales
del Sector Agropecuario y Forestal, el Programa Nacional de
Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan da Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el Programa Nacional de Ciencia
Yy Tecnologia, el Plan Nacional de Comunicaciones y

Transportes y el Plan de Agroindustrias".30

De esta manera, la planeacién supone la funcién rectora
del Estado en los distintos procesos: como autoridad, como
agente de justicia, conmutativa y social; como constructor
de obra plblica, como productor de bienes y servicios; como

distribuidor; como instancia de fomento y estimulo.

29.- José Lépez Portillo; Quinto Informe de Gobierno,
Presidencia de la Repiblica, México 1981, p&g. 67.

30.- SPP; Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México 1980.
padg. 4. Posteriormente se elaboré el Plan Nacional de
Energéticos.
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Como pre&mbulo indagaremos en la historia de la sociedad
capitalista, asi como en las doctrinas econémicas relevantes,
la evolucién de 1la incidencia del poder pGblico en 1las
actividades productivas y el <desarrollo del concepto
dominante sobre la necesaria e innecesaria presencia del

Estado en la regulacién de las fuerzas del mercado.

En este sentido consideramos que a pesar de las
doctrinas 1liberal, keynesiana, monetaristas y marxistas se
sustentan en principios explicativos divergentes, comparten
una misma inquietud: desentrafiar la naturaleza y el impacto
de la intervencién estatal en las economias capitalistas.
Estas teorias también comparten una carencia. Si bien, han
desarrollado un intenso trabajo teérico sobre los mecanismos
del mercado, adolecen de un esﬁudio riguroso sobre el Estado
a pesar, incluso de los acalorados debates actuales sobre su
presencia en la economia. En este sentido, pretendemos
incorporar nuevos elementos a la discusién que nos permita
esclarecer su desarrollo, y a partir de ello elaborar un
esquema de interpretacién del fenémeno intervencionista para
fundamentar el estudio de las empresas nacionales en la

coyuntura socioeconémica actual y la previsible.
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El centro del debate no es resultado de la revisién del
intervencionismo estatal por parte de la doctrina Privativa.
Obedece en primera instancia a 1la modificacién de 1las
prioridades en materia Politico Econémica, que los gobiernos
de los paises mis avanzados, se ven obligados a realizar por
la presién de la fase recesiva por la que atraviesan sus
economias. Ello ha significado 1la sustitucién de 1las
politicas keynesianas de pleno empleo por programas de
estabilizacién monetaria y privatizacién de la economia con

la finalidad de recuperar los niveles de crecimiento.

Esta situacién, tanto de las modificaciones en Politica
Econémica como el estudio y desarrollo de los postulados
neoliberales, ha sido trasladada al seno de los paises en
desarrollo como solucién a sus problemas de crecimiento, sin
considerar las diferentes estructuras econdmicas de estas
naciones, ni sus tradiciones politicas en torno a la figura

estatal.

En este sentido, se vuelve imprescindible la indagacién
en los distintos cuerpos doctrinarios de la evolucién del
concepto dominante sobre el papel que 1le corresponde
desempefiar al Estado, tanto en las transformaciones de 1la
vida econémica como los demAs aspectos de la sociedad
contemporénea. Serd a partir de este andlisis como podemos
ubicar e interpretar los alcances y objetivos del debate

sobre la intervencién estatal y las Empresas Pablicas, que se




25

traducen en nuestro pais en ataques en contra de la

legitimidad de la economia mixta.

En la historia del capitalismo siempre ha intervenido el
Estado en la economia. "la teoria econémica 1liberal, que
concibe al mercado como un organismo autoregulable olvida
acaso, que el 'capitalismo surgié bajo el principio de

intervencién estatal durante el mercantilismo".31

Este olvido no es fortuito. Obedece principalmente a las
condiciones concretas sobre las que se desenvolvié 1la
sociedad en los siglo XVIII y XIX las cuales condujeron a la
teoria liberal a otorgarle al Estado el papel de policia o
salvaguarda de las relaciones econémicas bajo la dinédmica del

mercado.

Sin embargo, "el liberalismo acepta que el libre mercado
funciona en un medio en el cual coexisten intereses
contrapuestos, por lo cual reconocen una gran autonomia a lo
politico y 1lo jﬁridico como mecanismo de regulacién social.
De ahli que establezcan una separacién entre la esfera
econfémica y la esfera politica, asi como la separacién entre
las esferas politicas y juridicas. Esto se traduce en una

divisién del poder en tres funciones con el objetivo de

31.- Anibal Pinto Santa Cruz;" E1l Estado como Ente Econémico"
en Assel, Héctor; Ensayos de Politica Fiscal, Lectura 2,
FCE, México 1985.
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evitar una cuota exagerada de poder en 1los O6rganos del

Estado".32

Esta intervencién limitada del Estado en la regulacién
de la economia obedece también a que el Laissez-~faire en
Europa fue bandera de lucha con la cual la naciente clase
empresarial, enfrenté durante el altimo cuarto del siglo
XYIII Yy el primer cuarto del siglo XIX, al orden tradicional

del régimen absolutista.

Este programa 1liberal de 1la burguesia comercial e
industrial pugnaba por una transformacién politica y
econdémica de la arcaica estructura social, oponiendose al
proyecto de 1la aristocracia que defendia el orden rural

tradicional con el apoyo del gobierno absolutista.

En la mayor parte de Europa se libraba una incesante
lucha contra 1las reminiscencias feudales del gobierno
absolutista, por lo que el Estado parecia mds un enemigo a
vencer que un aliado, como un poder que defendia 1lo

anticuado: los privilegios del alto clero.

Finalmente, solo nos queda considerar a los movimientos

tebricos y sociales que provocaron un viraje en el papel

32.- Julio Faundez; "Estado de derecho y neoliberalismo:
reflexiones sobre Hayek", En revista Argumentos, no. 1,
México, UAM-X, Junio 1987.
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revolucionario de la Burguesia y de la teoria econémica
liberal que ante el 1levantamiento de 1la clase obrera
briténica y el surgimiento de 1la teoria socialista que
planteaba alternativas politicas a la sociedad regida por las
leyes del mercado, comenz6é a dominar en ellas su aspecto
conservador sobre el progresista. De la lucha contra los
privilegios de los propietarios agrarios pas6é a la defensa de

sus privilegios.

Esta conjuncién de factores definieron la posicién de la
teoria econémica liberal respecto al papel que el estado debe
desempefiar en la regulacién de la economia capitalista:
completamente ajeno a 1las cuestiones econdémicas y con
responsabilidades exclusivamente politicas. Empero, estas
tesis comenzaron a desintegrarse paulatinamente desde la
sequnda mitad del siglo XIX hasta quedar en calidad de mito

hacia la primera mitad del siglo XX.
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LA TEORIA MARXISTA Y EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO

Esta perspectiva teérica se refiere al fenémeno de
intervencionismo estatal, no lo ubica exclusivamente en el
terreno econémico. Por el contrario, mantiene una postura
integral respecto a la injerencia del Estado en la sociedad

civil.

El argumento central de esta perspectiva en torno a la
naturaleza del Estado capitalista y su relacién con 1la
sociedad, esta definida pbr la explotacién del trabajador en
el capitalismo y su futura desaparicién 1ligada a 1la
desaparicién del trabajo con base a la dominacién social del
proletariado, es decir, "el cardcter del Estado capitalista,
es sin lugar a dudas clasista y su funcién general consiste
en mantener las relaciones sociales de produccién capitalista
-la estructura de clases, el futuro del Estado, como el de la
sociedad capitalista, es su destruccién para dar pie a una

forma mé&s avanzada de organizacién social®.33

Bajo esta cosmovisién del Estado, se desprenden diversos
enfoques en 1los textos clésicos marxistas que implican

diferentes consecuencias politicas.

33.- Véase Maria Amparo Casar, "En torno al debate marxista
sobre el Estado", En Revista Mexicana de Sociologia,
México, IIS-UNAM, afio XLIV, Vol. XLIV, no. 4, Oct-dic
1982, pp. 1187-1202.
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El primer enfoque concibe el Estado como una institucién
parasitaria, que no juega un papel esencial en la produccién
o reproduccién econfmica, y que expresa los conflictos
irreconciliables que tienen su origen en el egoismo de la
sociedad civil. Aqui aparece la ley y la politica como una
superestructura que refleja el sistema de relaciones de
propiedad y de lucha econémica de clases resultantes. Por
tanto, aunque 1la intervencién estatal puede fomentar o
impedir el desarrollo econémico, es siempre determinante en

dltima instancia.

Engels desarrolla otra concepcién del Estado, como una
institucién que emerge al mismo tiempo que la explotacién
econémica y su funcién consiste en regular la lucha entre la
clases antagdnicas a través de la represién y la concesién,
para asi moderar el enfrentamiento de las clases sin afectar
la dominacién de la clase dominante ni la reproduccién del
modo dominante de produccién. De esta manera, el Estado

aparece como un conciliador de clases actuando como mediador.

Sin embargo, el enfoque més frecuente de esta corriente,
es aquel que concibe al Estado como un instrumento de
dominacién de clase, lo cual remite a la idea de Estado como

instrumento neutral y puede ser utilizado por cualquier clase

o fuerza social.
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Opuesto a este enfoque instrumentalista del Estado, se
desarrolla otro que 1lo considera como un conjunto de
instituciones sin hacer preguntas acerca de su caré&cter de

clase.

En este contexto, aparece un enfoque gque concibe al
estado como sistema de dominaci6én politica, centréndose en
las formas de represién politica e intervencién estatal,
necesarias para asegurar el equilibrio de las fuerzas de
clase que conviene a los intereses a largo plazo de una

determinada clase.

Ahora bien, dadas las limitaciones de estos enfoques en
la explicaci6én del desarrollo y configuracién actual del
Estado capitalista, asi como imposibilidad de traducirlo en
lineas de accién en materia de politica econ6mica, aparecen
teorias recientes, "que preocupadas por la creciente
intervencién del Estado, tratan de explicar las funciones que
él (el Estado) estd llamado a realizar en 1las modernas
sociedades capitalistas, enfrentédndose en dos problematicas
relativas al proceso de legitimacién del poder piblico en

conjuncién con el intervencionismo directo del Estado".34

34.- John Holloway; "Debates marxistas sobre el Estado en
Alemania Occidental y en la Gran Bretafia", en Critica de
la Economia Politica No. 16/17, El Caballito, México,
PP. 224 y 255.
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147531

En esta revisién de la relacién entre el Estado y la
Economia, Nicos Poulantzas, la coincibe "como estructural y
externa, en donde su funcién consiste en mantener las
condiciones necesarias para el proceso de acumulacién".35
Este autor deriva la necesidad del Estado y su autonomia de
la divisién de los capitalistas, a través de un anélisis
funcional que otorga al sistema de capacidad de crear

automdticamente lo que necesita.

En oposicién a este autor, Miliband establece que "la
relacién entre la economia y la politica se da a través de
relaciones interpersonales entre los miembros pertenecientes
a la clase dominante y miembros pertenecientes a 1los
diferentes aparatos de Estado".36 Su andlisis enfatiza las
limitaciones estructurales econdémicas en las que se inserta

el accionar del Estado.

Por dltimo, Altvater considera que "el Estado es
capitalista en tanto pretenda asegurar los elementos
necesarios para el proceso de acumulacién".37 Este autor

avanza sobre los limites de la intervencién estatal en la

35.~ Nicos Poulantzas; "Poder Politico y Clases Sociales",
Siglo XXI, México 1978.

36.- Miliband, Ralph; "El Estado en la Sociedad Capitalista",
Siglo XXI, México 1978.

37.- Elmar Altaver; "Notas sobre algunos problemas del
intervencionismo de Estado", en El1 Estado en el
Capitalismo Contemporéneo, cop. Sonntang y Valecillos,
Siglo XXI, México 1977.
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economia, derivando la funcién del Estado a partir del
comportamiento de 1los capitales individuales. Bajo estas
circunstancias el Estado realiza las condiciones generales
materiales de la produccién que el capital privado no puede

llevar a cabo.

En resumen, las tendencias recientes dentro de 1la
tradicién marxista en la interpretacién del intervencionismo
estatal, se quedan en la generalidad del axioma de que todo
Estado es un Estado de clase y protege los intereses de la
clase dominante/ aungque reconocen cierta autonomia relativa
del Estado respecto al capital, lo consideran al mismo tiempo
como un instrumento manipulable. En contraparte, concibe
también el carécter del Estado en razén de los limites
estructurales de la economia en su conjunto y las funciones
reproductoras de la sociedad. Sin embargo, las respuestas a
las interrogantes sobre la creciente intervencién estatal y
el reflujo del sector piblico en la mayoria de las economias,

quedan sin responder.




33

LA TEORIA KEYNESIANA Y EL ESTADO BENEFACTOR

Se considera a la teoria keynesiana como la plataforma
te6érica del Estado benefactor -wWalfare State- o Estado
protector, dado que su politica econémica le asigna la tarea
de ejercer una funcién directiva sobre 1la propensién al
consumo a través del instrumento fiscal, la socializacién de
las inversiones y la politica del pleno empleo. Es decir,
descansa en la planificacién social por parte del Estado:
administrando la demanda efectiva a corto plazo, a través de
las vias fiscal y monetaria, y a largo plazo interviniendo

por medio de la socializacién de la inversién.

En esta nueva estructura teérica, la iniciativa privada
continua teniendo un papel decisivo, pero ya no es
considerada como el Gnico motor del progreso, en la medida de
que el equilibrio general del sistema s6lo puede lograrse
mediante 1la intervencién del Estado. Segin la teoria
keynesiana, "... era preciso y posible llegar por métodos
democréticos sin alterar fundamentalmente la economia
capitalista, a 1la cancelacién del desempleo mediante el
aumento de la capacidad de adquisicién de las masas , la cual
operaria, a su vez, ‘como la causa del crecimiento de 1la
produccién y, por consiguiente, de la oferta de empleo, fines
que se lograrian mediante la orientacién y el control del

proceso econémico por parte del Estado, pero manteniendo 1la




34

propiedad privada de los medios de produccién".38

El marco histérico de la teoria keynesiana lo conforma
la depresién econémica mundial del 29 y la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, al termino de la Primera Guerra Mundial
algunos analistas... "marcan el fin del capitalismo anérquico
de la competencia y el nacimiento del capitalismo organizado.
(... en este sentido... ) muchos economistas comienzan a
partir de esta época a desarrollar la concepcién de una
"economia mixta" donde coexisten (...) 1las actividades
econfmicas del Estado y el capital privado. Después de 1la
Segunda Guerra Mundial, la idea de un matrimonio de razén
entre el Estado y el capital... en la linea de la "Revolucién
Keynesiana", se cree, que todos los problemas de crecimiento
pueden ser controlados concientemente, es decir, que una
politica voluntaria o voluntarista a nivel estatal supera
todas las dificultades coyunturales (sobreproduccién, baja la
inversién) y estructurales (desigualdad de desarrollo,

retardos sectoriales...)".39

38.~- Citado por Andrés Caso Lombardo en "E1l futuro previsible
de la Empresa Plblica en México", Revista de Politica y
Administracién Pablica, No. 1, México, CL. CPAPAC,
Afio 1, 2® época, Sep-dic 1986, pag 127.

39.- Jean Marie-Vincent; Reflexiones sobre el Estado y la
Economia", en El Estado y la Economia, Ed. El Caballito,
México 1977, pag. 6.
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Este pasaje nos da una idea del panorama politico y
econémico que sehtaron las bases para el advenimiento de la
revolucién keynesiana. Las experiencias dirigistas en las
tareas bélicas, asi como las tareas de reconstruccién y
reconversién de la industria, abrieron un expediente sobre
las posibilidades de la regulacién de la economia en manos

del Estado.

Otro factor que debemos adicionar, es 15 ideologia de la
seguridad nacional, que exigia el control piblico de ciertos
sectores de 1la economia, principalmente 1los referidos a
servicios, electricidad, ferrocarriles y comunicaciones,

entre otros.

Por (Gltimo, el movimiento obrero europeo establecié un
compromiso politico, por el cual renunciaba a la demanda de
supresién del mercado como mecanismo regulador de 1la
economia, a cambio de que el Estado regularice 1la
distribucién de 1la riqueza con base a criterios no

exclusivamente econémicos

Este cimulo de factores conformaron la ante sala de los
cambios en la economia mundial y la transformacidn necesaria
de la forma liberal del Estado a la del Estado benefactor.
Keynes fue preciso al analizar las condiciones concretas del
sistema, al resaltar la importancia de elevar la demanda

efectiva, de crear condiciones econémicas favorables para
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incrementar el volumen de inversién y el incremento de 1la
ocupacién, la productividad del trabajo y el salario real,

bajo el principio de la intervencién del Estado.
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LA TEORIA ECONOMICA NEOCLASICA Y EL NEOLIBERALISMO
EN LA INTERVENCION ESTATAL

La escuela neoclasica retoma las concepciones econémicas
de Smith, Mills y Ricardo (siglos  XVII-XIX), que
desarrollaron Jevons, Walras, Pareto y Marshall, en el siglo
XIX. su marco de andlisis 1lo constituye 1la teoria
subjetivista del valor que otorga al individuo la capacidad
de establecer una valorizacién a los articulos con base al
grado de satisfaccién que a sus necesidades o utilidad 1le
proporcionen los mismos. Los neocldsicos suponen "... que la
utilidad es constante o igual para cualquier combinacién de
articulos consumidos, por lo que el individuo jerarquiza sus
preferencias de mayor a menor satisfaccién. Asi, alcanza la
méxima satisfaccién que su ingreso disponible 1le permita
obtener con la combinacién de articulos de mayor

preferencia...".40

Esta idea explicaria el comportamiento del consumidor y
su demanda y por ende lo que hay que producirse, es decir, la
demanda determina lo que debe ofrecerse y 1la oferta, a su
vez, la demanda, lo cual conduce a un equilibrio natural que

no requiere de la intervencién gubernamental sélo que

40.- Roberto Enriquez Cervin; "La Escuela Neocléasica", en
revista Coyuntura No. 13, México, ENEP_Aragén, Ene-mar
1984, pag. 115-116.
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excepcionalmente el mercado lo exija para reestablecer el

equilibrio.

La teoria subjetivista, no reconoce a las actividades
estatales en tanto fenémenos colectivos en 1la economia
nacional, 1las contempla bajo el estudio de 1las finanzas
piblicas, pero sin incorporar los aspectos relativos a 1la
naturaleza colectiva de 1la administracién del Estado
nacional. El enfoque neocldsico s6lo comprende los aspectos
cualitativos inherentes a la actividad econémica del Estado,

objeto de estudio de las teorias del poder.

Aqui la teoria del cambio voluntario "se convierte en la
versién politica del acto de intercambio econémico de 1la
teoria neoclésica, segin la cual el cambio de bienes vy
servicios entre las partes actuantes, tiende al equilibrio de
utilidades y pérdidas dada su realizacién en plena libertad

de intercambio".41

Derivada de 1los estudios de los neoclésicos, el
monetarismo de Milton Friedman se centra en los estudios de
los problemas de 1la inflacién y el desempleo de una
macroeconomia cerrada. Considera que la inflacién, generada

por una mayor oferta monetaria por encima de la tasa natural

41 .- Jeannot Fernando; "Empresas Paraestatales y Sistemas
Econémicos: hacia un concepto integrador del Estado
empresario" en Anélisis Econémico, México, UAM-A, Vol.
11, No. 1, Ene-jun 1983, pp. 75 y 55.
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de desempleo, es factible corregir con una politica
contraccionista. A esta concepcién se adicionan los estudios
de la nueva macroeconomia clésica de Chicago que otorga, en
oposicién a los postulados keynesianos sobre la racionalidad
de la figura estatal en la correccién de los desequilibrios
de la economia la existencia de expectativas racionales en
los diversos agentes, con 1lo <cual pueden ajustarse
automdticamente a 1los cambios en materia de politica

econémica

De esta corriente se desprende la ideologia neoliberal,
que aunque heredera del 1liberalismo clésico, presenta
importantes diferencias con ella, dado que retoma y conduce
sus contradicciones politicas hasta sus Gltimas
consecuencias. Esto es, 1la teoria 1liberal democréatica
reconoce la autdnomia de la econémico, de lo politico y lo
juridico dada 1la existencia de interés contrapuesto en el
mercado. Para ello exige la intervencién de una autoridad
politica formada a través del mecanismo electoral. La teoria
neoliberal, por el contrario, aunque reconoce la autonomia
entre estos elementos, no le otorga una existencia politica
al Estado, sino que 1lo concibe como la combinacién de
decisiones individuales para obtener una decisién colectiva,
por tanto, todo el universo social debe girar en torno a las
reglas de la dictadura del mercado. De aqui se desprende la
proclama neoliberal de que la libertad politica y juridica

solé pueden lograrse bajo el dictamen de este mecanismo.
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"Existen diversos trabajos que han destacado esta
caracteristica de la ideologia neoliberal sobre 1la
yuxtaposicién de estos dos entes: el Mercado y el Estado,
esta oposicién radical y sus consecuencias a nivel

politico".42

Los resultantes préActicos de esta ideologia neoliberal
difieren dependiendo de la estructura econémica y politica en
donde se apliquen. En los paises capitalistas avanzados, el
efecto de las politicas privatizadoras se ve mitigado por los
mecanismos de la democracia representativa, lo cual no ha
impedido ciertos recortes en el gasto piablico y 1la
privatizacién de empresas estatales. Pero en general, pueden
advertirse algunas reformas del Estado de Bienestar, sin
alterar radicalmente sus cimientos. En el caso de los paises
con regimenes politicos autoritarios se han aplicado sin
reserva los programas privatizadores, omitiendo los ideales
libertarios en dicha ideologia, lo cual consideramos puede
traer ciertos conflictos con reperchsiones serias en la

estructura del sistema politico mexicano.

42.- Rene Villareal; "Estado y doctrinas econémicas", en el
Economista Mexicano, vol. XVL, no. 3, México CNE,
May-jun 1982, pp. 12-24. En Armando Aranciba y Wilson
Pérez; "La polémica en torno a las empresas Piblicas en
América Latina" en Economia de América Latina No. 3,
CIDE, 1979, pp. 13-44.
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El Gobierno Federal a utilizado como instrumento a las
entidades paraestatales para contribuir al 1logro de 1los
grandes objetivos nacionales, segin esto es "incuestionable”,
entonces el Gobierno Federal lo considera como elemento de
apoyo para:

1) la consolidacién de las instituciones nacionales.

2) La promocién de la industrializacién y desarrollo

econémico.

3) la reQulacién de las relaciones econfmicas, y

4) la biGsqueda de un mayor equilibrio en la distribucién

de los beneficios del desarrollo.

Lo que ha buscado el Estado, es su capacidad rectora y
fortalecimiento del propio sector paraestatal, entonces, ;qué
sucede con la desincorporacién? Hay que profundizar en los
andlisis de las razones y fundamentos que sustentan el
proceso de desincorporacién, y en este sentido es conveniente
reflexionar en el origen y evolucién de 1las entidades

paraestatales hasta el afio de 1982.

Entonces diremos que las diferentes entidades encuentran
su origen en antecedentes diversos que dependieron de la
identificacién en su momento histérico, de la necesidad de la

participacién del Estado para apoyar el desarrollo nacional.
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Con esto se quiere decir que se crearon instituciones
requeridas por el;pais, como empresa u organismos piablicos,
algunas para la explotacién de recursos materiales
estratégicos, otras con el objeto de aumentar la integracién
de la planta productiva del pais, otro grupo lo constituyé el
propio gobierno federal @para impulsar el desarrollo
tecnoldégico, también el sector pGblico incrementé el nGmero
de paraestatales creadas por el sector privado y otras con el

objetivo de crear el bienestar social.




PRIMER CAPITULO

b i

EMPRESA PUBLIOCA
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1. DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA

Se pretende dar una definicién del concepto, a fin de
distinguir entre Empresa Piblica y Empresa Privada, Empresa
Piblica y Administracién PaGblica, y evitar errores de

interpretacién.

Primeramente daremos algunas definiciones que existen
sobre la Empresa:

-"Empresa en el sentido general de la palabra es una
agrupacién humana jerarquizada que pone en préctica diversos
medios para la produccién de riquezas o la prestacién de
servicios siguiendo las orientaciones de una direccién dnica
o colegial con afén de 1lucro y siguiendo motivaciones
inspiradas a grados diferentes en el interés personal y el

general".43

-"Empresa es una forma de produccién por la cual los
precios de los diversos factores de la produccién aportados
por agentes distintos del propietario de la misma, con el

objeto de vender sobre el marcado de bienes y servicios, para

43,- Escarmelle, J.F. y Melis, P.; "Ensayo de definicién del
concepto de Empresa Pablica", en Revista Internacional
de Ciencias Administrativas. Vol. XLVII. Bruselas 1981,
No. 4, pég. 364.
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obtener una renta monetaria que resulta la diferencia entre

dos series de precios".44

De ambas definiciones destacamos 1la siguiente: una
empresa, es una organizacién de capital y trabajo, dedicada a
la produccién o intercambio de bienes y/o servicios con afén

de lucro.

Sin embargo, ;Qué hace que una empresa sea piblica?;
antes de resolver esta pregunta pasaremos a la mencién de

diferentes conceptos de Empresa Pidblica.

Guido Menegazi opina:

"Empresa Plblica es aquella productora de bienes vy
servicios que el Estado controla directamente mediante sus
propios ©6rganos o indirectamente mediante entes ptblicos
instituidos al efecto, con 1la finalidad de satisfacer
necesidades de naturaleza individual en interés general de la

colectividad". 45

Hanson considera a "... la Empresa Piblica la parte més

grande del trabajo para asentar las bases sobre las cuales la

44.- Perroux, Francois; por Martinez Cachero Alfredo en
Diccionario de Ciencias Sociales, Ed. Instituto de
Estudios Politicos. UNESCO, Madrid, Espafia 1975,
padg. 186.

45.- Citado por Ruiz Massieu, J. Francisco, en la "Empresa
Pliblica". INAP. México 1980, pag. 51.
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estructura de una economia dindmica y diversificada debe
surgir. La Empresa PGblica sin un plan, puede lograr algo;
pero un plan sin Empresa Piblica, se queda en el papeleo. de
tal forma, Empresa Pliblica es una agencia de caracter
principalmente industrial, comercial o financiero, parcial o
enteramente poseida y sustancialmente controlada por el

gobierno central".46

"Se entiende por Empresa Pablica todo organismo que
produce bienes o servicios mercantiles; bajo control efectivo
de los poderes piblicos quienes conservan de manera directa
la propiedad parcial o total en sectores competitivos o en el
marco de un monopolio y cuyos resultados de venta deberian,

por regla general, cubrir los costos de produccién".47

Dentro de los destacados autores nacionales encontramos
la definicién del doctor Garcia Ramirez que dice: "... a la
luz del Derecho Positivo Mexicano, es una unidad de
produccién de bienes o prestacién de servicios que posee una
contra partida patrimonial directa, formada por decisién
inmediata del Estado (incluso en los casos de constitucién de
una sociedad mercantil o de un fideicomiso, pues siempre se
requiere la autorizacién gubernamental para la participacién

estatal), con recursos que éste o sus conductos paraestatales

46.- Hanson, A. H.; "La Empresa Piblica y el Desarrollo
Econémico", Ed. INAP, México 1979, pag. 182.

47.- Escarmelle, J. F. y Melis, P.; Ibid. pdg. 365.

. i
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reciben de fuentes fiscales o crediticias o de asociacién con
capitales privados o sociales, o de la aplicacién de los
precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen a
disposicién del 'pﬁblico, sujeta al cumplimiento forzoso y
directo de 1los planes y programas gubernamentales y a un

régimen especifico de control autoritario".48

Para Francisco Ruiz Massieu. "La Empresa Piblica es una
unidad econdémica auténoma y personificada en la que hay un
aporte patrimonial del Estado o de una entidad paraestatal y
en la que éste funge como asociado. La Empresa Piliblica puede
tener personalidad juridica propia (como en el caso de los
organismos descentralizados o empresas de participacién
estatal) o bien constituir un patrimonio auténomo gestionado

por un tercero (como los fideicomisos piblicos)".49

Las conceptualizaciones dadas, nos ayudan a comprender
la esencia de lo piblico en una empresa. Esta es cuando tiene
como caracteristicas:

1. Un control gubernamental sobre sus actividades

relacionado con la propiedad de la empresa.

2. cuando tiene un vinculo de propiedad gubernamental

directa o indirectamente

48.- Carrillo Castro, A. Garcia Ramirez, S.; "Las Empresas
Piblicas en México; Ed. Porrua, México 1983, pag. 23.

49.- Ruiz Massieu, José Francisco; "La Empresa Mexicana: Diez
Cabos Sueltos", Ed. INAP, Serie Praxis, No. 33, México
1980, pag. 5.




47

3. Un estatuto legal que le da personalidad juridica

diferente de la del gobierno.

La Empresa PGblica vigente en la Ley Orgénica de 1la
Administracién Publica Federal, ha sido comprendida bajo el
titulo de Empresa Paraestatal, la expresién paraestatal como
opina Gabino Fraga. "No corresponde al contenido de 1la
acepcién en que se emplea y s6lo debe tomédrsele como una
expresién cémoda para denominar los organismos gque autn
formando parte de 1la administracién estatal, no se 1le
considera como los tradicionales elementos de la

Administracién Centralizada".50

La Empresa Plblica puede ser una entidad paraestatal y
una entidad paraestatal puede ser una empresa paGblica. Lo
primero es cierto si el aporte patrimonial se ubica dentro de
los mérgenes fijados por la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal y lo segundo es exacto siempre que su objeto

sea producir o distribuir satisfactores en el mercado".51

Queda pues, claro para nosotros que Empresa Piblica y
Entidad Paraestatal son términos préximos pero no sinénimos.

Entidad Paraestatal es ya una figura legal, y Empresa Piblica

50.- Fraga, Gabino; "La Administracién Paraestatal", Revista
conmemorativa del XXV aniversario del INAP, Ed. INAP,
México 1980, péag. 21.

51.- Ruiz Massieu, José Francisco; Op. cit., pég. 5.
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es una construccién doctrinal administrativa. Hablar de
Empresa Piblica no es hablar de un instituto legal porque la
legislacién ha sido avara y solo en unos cuantos
ordenamientos legales (Ley de Ingreso, Ley de Fomento al
Turismo) se utiliza este término. Tan socorrido en las
ciencias administrativas, en 1la economia, en 1la ciencia

politica y en la vida administrativa.

Con base en los argumentos expuestos y para los fines
del presente trabajo se propone la siguiente definicién de

Empresa Pablica:

Es una unidad administrativa con personalidad juridica
diferente a la tradicional administracién central, ejerce
actividades de produccién industrial y/o de servicios,
actividades cuyo producto se vende de acuerdo con los casos,
con perdidas o beneficios, siendo costeados los precios por
usuarios y en ocasiones por los contribuyentes. Estas
unidades se constituyen en propiedad parcial o total del
Estado, lo cual la lleva a una dependencia tanto financiera
como de podef (va més alléd de simple accionista) decisorio,
poder que utiliza el Estado para intervenir en la economia

nacional.
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1.1 SIGNIFICADO ECONOMICO DE EMPRESA PUBLICA
EN EL SECTOR PUBLICO.

La Empresa Piblica, ha sido, empleada por el Estado para
intervenir y actuar directamente en el terreno econémico y
social reservado.en determinando momento a particulares para
llevar a cabo la estrategia elaborada en los programas
gubernamentales de desarrollo econémico en la produccién de
bienes y servicios que beneficien a 1la sociedad. Su
importancia la podemos encontrar en el desempefio econémico
que ésta (la Empresa Piblica), ha tenido dentro del sector

pablico.

1.2 DEFINICION DE DESINCORPORACION

Se puede definir a la desincorporacién como la venta de
capital social, liquidacién Y/o extincién que 1lleve a
concluir las actividades de una Empresa Pliblica, pero en un
sentido m&s amplio abarcaria, ~a la transferencia de 1la
propiedad de una entidad del Gobierno Federal que pasa a
Gobiernos Regionales (estatales) y/o municipales, lo mismo
que la fusién de entidades que unifican sus programas y

objetivos.
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1.2.1 ARGUMENTOS EN PRO DE LA DESINCORPORACION

En torno a este proceso, se han vertido numerosos
argumentos que apoyan las medidas y otros que critican como
negativas, de las opiniones dadas, agrupamos aquellas que

favorecen la medida y aquellas contrarias a ella.52

1. Es la estrategia de un plan para agilizar la
administracién del sector piblico.

2. Disminuye las necesidades del Sector Piblico,
contrarresta la tendencia al incremento presupuestal
del gobierno y libera recursos para otras actividades
(estratégicas y prioritarias).

3. Reduce la carga administrativa del Sector Piablico,
regresando asuntos comerciales a decisiones privadas.

4. Mejora la eficiencia de otros instrumentos de

politica gubernamental.

1.2.2 ARGUMENTOS EN CONTRA DE LA DESINCORPORACION

1. Obedece a normas fijadas por organismos

internacionales que por medio de la deuda externa

52.- Informacién recopilada en articulos y noticias de los
diarios nacionales de México (Excelsior, Universal,
Nacional, El Dia, Financiero, Jornada, Uno mds Uno),
de 1985 a 1987.
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negociada o sin negociar, imponen condiciones de
administracién en este pais, por eso resulta la
intencién politica de que retornen a la inversién
extranjera muchas de las ramas de las actividades
del pais.

2. Es un proyecto de desmantelamiento de la
participacién estatal en la economia, inscrita en la
politica econémica de corte monetario.

3. La medida saneard completamente hasta su desaparicién
y a ritmo rdpido, ramas enteras de la economia, con
lo que quienes se gquedan sin empleo cuyas
calificaciones quedan desvalizadas, se tienen que
reeducar en condiciones que son una carga fisica
y psiquica, para poder transferirlas a ramas en
crecimiento, con el agravante de que cuando quedan
desempleados no se sabe en realidad, que nueva

calificacién van a necesitar.

1.3 PROCESO DE DESINCORPORACION EN EL SEXENIO
DE JOSE LOPEZ PORTILLO

El antecedente directo al proceso de desincorporacién lo
encontramos en ~ la depuracién y simplificacién de 1la
Administracién PGblica Federal Paraestatal que, inicia en el

periodo 1970 a 1976, donde se realizaron acciones que
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permitieron avanzar en la racionalizacién del aparato

gubernamental.

Acciones que van desde la puesta en préctica de diversos
mecanismos, procedimientos y sistemas en relacién con la
operacién de 1los 6rganos de gobierno y de dichas empresas
paraestatales; al introducirse en dichas entidades técnicas
presupuestales modernas; al perfeccionarse los sistemas de
vigilancia y control de las principales entidades
paraestatales sujetas al control de la entonces Secretaria
del Patrimonio Nacional, de 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y de la Secretaria de la Presidencia. Y como
complemento a estas acciones, también se realizaron esfuerzos
para establecer una programacién y coordinacién global vy
sectorial de las aétividades de la Administracién Publica
Federal, para lo cual se establecieron comisiones sectoriales
y subsectoriales entre las que destacan: La Comisién
Coordinadora de 1la Industria SiderGrgica, 1la Comisién
Nacional de Energéticos y 1la Coordinacién de Politica

Industrial del Sector Piblico.

Pero fue a partir del gobierno del Lic. José Lépez
Portillo, cuando se ordena 1la Administracién Piblica
Paraestatal, ligar su actuacién a las politicas sustantivas a
cargo de las dependencias centrales del Ejecutivo, por lo que
al inicio del afio de 1977 se puso en préctica la Ley Orgédnica

de la Administracién PGblica Federal, aprobada el 29 de
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diciembre de 1975, con esta nueva Ley fue posible 1la
coordinacién de las actividades de las entidades
paraestatales con las Secretarias del Estado y de los
departamentos administrativos, segin lo establecido en sus
articulos 50 y 51 en los que se introduce para éstos
propésitos 1la sectorizacién de la Administracién Pablica
Federal, que consiste béasicamente en el establecimiento de
los sectores administrativos configurados por el coordinador
o "cabeza" de sector (una dependencia centralizada) y un
conjunto de entidades paraestatales que el Presidente de la
Repiiblica determina agrupar en dicho sector para
compatibilizar sus acciones hacia objetivos comunes vy

prioritarios.

Constituyendo de esta manera 1la sectorizacién, un
esfuerzo para realizar la Administracién Pablica Federal en
su conjunto, y sirve de base a la conformacién del modelo de
planeacién y control desconcentrado o de responsabilidad
compartida, en el que sefialan acciones y decisiones que deben
cumplir, el Presidente de 1la Repiblica. Las dependencias
globalizadoras, las coordinadoras de sector y las entidades

paraestatales agrupadas en su respectivo sector.

La sectorizacién de la Administracién Pablica Federal,
estableci6 tres niveles en la preparacién de decisiones, que
van desde los aspectos mas generales de 1la decisién

administrativa hasta los méds operativos. Situdndose en primer
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nivel las denominadas dependencias de orientacién y apoyo
global (planeacién, programacién, presupuestacién,
financiamiento, evaluacién, informacién, estadistica vy
control) que actuarian en nombre y por acuerdo del Presidente
de la Repilblica, en segundo nivel, las Secretarias y 1los
Departamentos Administrativos, considerados como
coordinadores de sector y por Gltimo, el conjunto de

entidades paraestatales ubicadas en el &mbito operativo.

Para lo anterior, fue necesario depurar y simplificar
las funciones, asi como las estructuras de las dependencias
que se constituirian en coordinadoras de sector, reduciendo
duplicaciones, para después proceder al agrupamiento, por

sectores de las entidades paraestatales.

Para la depuracién de la Administracién Pidblica
paraestatal, se procedi6é a analizar 1los objetivos,
estructuras, funciones, naturaleza juridica y actividades de
las entidades paraestatales, a efecto de determinar su
eficacia en el cumplimiento de 1los objetivos y metas
sectoriales vy sus fines u objetos sociales, definir su
conveniencia desde el punto de vista de la economia nacional

0 de interés piblico y esclarecer las areas de duplicacién.

Para ello, se emitié 1los 1lineamientos para 1la
Sectorizacién de la Administracién Pablica Federal (22 de

julio de 2977), con el propésito de precisar la forma en que
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se ejercerian las funciones de orientacién y apoyo global,
asi como el papel dque asumirian en relacién con estas
funciones, las dependencias coordinadoras de sector y las

entidades paraestatales.53

En la segunda versién de 1los lineamientos, para 1la
sectorizacién de la Administracién PGblica Federal (1979), se
le asigné a la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de 1la Presidencia de 1la Repiiblica, la
responsabilidad de "Promover la emisién de lineamientos vy
criterios que normen globalmente las politidas de las
entidades paraestatales en materia de eficacia, eficiencia,
rentabilidad social y financiera y otros aspectos de interés
general, asi como la elaboracién de estudios relacionados con

la Administracién PiGblica Paraestatal".S4

Como resultado de la Sectorizacién "... de 1976 al 12 de
abril de 1981 se habian creado 110 entidades, se dispuso la
disolucién y liquidacién de 211, y la resectorizacién de 39,
asi mismo, se incorporaron 149 entidades omitidas en el

primer acuerdo, se retiraron otras 87 por no corresponder su

53.- Tal como puede observarse en: "Base Legal y Lineamiento
para el funcionamiento Institucional y Sectorial de 1la
Administracién Piblica Federal". Coleccién Lineamientos .
No. 1, Presidencia de la Repiblica, Coordinacién Gral.
de Estudios Administrativos, México 1977.

54.- Base Legal y Lineamientos. Op. cit., pég. 42.
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naturaleza juridica a la entidad paraestatal o por haber

estado liquidadas al momento de su sectorizacién".55

Al final del gobierno de José Lépez Portillo se llevé a
cabo la nacionalizacién bancaria y el control generalizado de
cambios (1° se septiembre de 1982), lo que llevé a romper el
precario equilibrio existente entre el sector piblico y el

sector privado.

55.- "Manual de Organizacién de la Administracién Pablica
Paraestatal", Coordinacién Gral. de Estudios
Administrativos, México 1982, pég. 19.
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2. OBJETIVOS DE LA DESINCORPORACION

El Plan de Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, en
el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) y en
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. Al cuestionarse los sectores privados y sociales,
el creciente papel del Estado en la economia, de la eficacia
de dicha intervencién, de la legitimidad del gobierno para

administrar en ocasiones, sin control el patrimonio nacional.

Ante estas interrogantes en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 se da respuesta, en la forma de conducir

el desarrollo de la nacién.

De esta manera; se acepta que el Estado’ Mexicano en
ningin momento se ha propuesto la propiedad piblica como meta
absoluta, se desprende que, en verdad las Empresas Piblicas
han sido motor de desarrollo y han impulsado 1la
industrializacién, pero el hecho de que en una etapa hayan
sido Gtiles para alcanzar las metas del desarrollo, no deben
ser motivo para concluir que la propiedad piblica es

necesariamente buena y la privada indiscutiblemente mala.

El Estado Mexicano no es ni més justo ni més progresista
ni mas revolucionario porque sea duefio de més empresas, ellas

(las Empresas Pablicas) deben servir a los fines de justicia
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social y para mantener el control de recursos naturales que

son el sustento de su soberania.

El actuar del Estado en las dreas en las que la sociedad
en su conjunto lo determine, estableciendo una modalidad
dictada por el interés plblico a la propiedad privada y se
fijan &4reas en las que por bien de 1la sociedad 1los

particulares no deben participar.

Por lo anterior nuestro modo de economia mixta supone
que el Estado debe mantener la propiedad y el control de las
dreas estratégicas de la economia que se recogen en el
articulo 28 Constitucional y podrd4 participar exclusiva o

junto con otros sectores en las Areas prioritarias.

2.1 FUNCION DE LOS ORGANISMOS RECTORES DE LA
DESINCORPORACION

Como primer paso, en la depuracién del sector
paraestatal, el PIRE, planteé 1la reestructuracién de la
Administracién PaGblica Federal, a fin de que éste actuaré& con
eficacia y agilidad, y sujetar al aparato plblico a 1la
precisién, el orden y la mds estricta responsabilidad de los
funcionarios, asi como actuar bajo el principio de rectoria
del Estado y dentro del régimen de economia mixta consagrada

en la Constitucién Politica.
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Dentro de 1la estrategia planteada por el PIRE, a
principios de 1983 a diciembre de 1984, se inicié una
reestructuraciéon a fondo del sector paraestatal para dar

mayor eficacia a su presencia en la economia.

En lo que concierne a la Administracién Piblica Federal
Paraestatal, se propuso 1la &gil desincorporacién de las
paraestatales. "Acordando en el seno de 1la Comisién
Intersecretarial Gasto Financiamiento, con fecha 6 de febrero
del afio de 1985, que 1la Secretaria de Programacién vy
presupuesto, en el ejercicio de sus atribuciones, tomaria las
medidas conducentes a promover la disolucién y liquidacién o
extincién, fusién y transferencia a los estados y municipios,
de organismos, empresas Yy fideicomisos, asi <como 1la
enajenacién de la participacién estatal en empresas no
estratégicas ni prioritarias en favor de los sectores

sociales y privados".56

Para la desincorporacién, las dependencias coordinadoras
de sector formularon 1las propuestas para tal fin. sin
embargo, 1la discrecionalidad que sobre el tema se ha
establecido, permite a los funcionarios piblicos actuar a su

arbitrio.

56.- SPP; Informe sobre las razones y criterios que
fundamentan las medidas de desincorporacién de la
Administraci6én PGblica Paraestatal, 1985, SPP, México
1986, péag. 7.
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En estos procesos; a las dependencias coordinadoras de

sector les corresponde:

Identificar las entidades que deben sujetarse a cada
proceso;

Asegurar que se lleven a cabo oportuna y
eficientemente, con apego a las disposiciones legales
que los rigen;

Revisién de la corporacién e integracién sectorial,
en funcién de la politica fijada para el sector;
Poner lo necesario para concluir a la brevedad, los
procesos de liquidacién, extincién y fusién ya
iniciados;

Realizar las gestiones conducentes a la transferencia
en favor de los gobiernos de los estados y municipios
de lalparticipacién estatal en las entidades cuyas
funciones sean eminentemente del impacto local y
contribuyan al desarrollo regional;

Vigilar que en la ejecucién de esas medidas se cumpla
con la Ley laboral y se asegure el respeto de los
derechos de los trabajadores;

Aportar los elementos necesarios para informar
periédicamente, de la ejecucién y resultados de las

medidas del Ejecutivo Federal.
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responsabiliza de : !

Por su parte,, a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico, le corresponde:

Realizar los actos necesarios para la extincién de

fideicomisos y autorizar los convenios respectivos |
que presente la institucién fiduciaria;

Emitir los lineamientos sobre el destino y aplicacién |
que se dard a los remanentes de la liquidacién o ‘
extincién, si los hubiere, o bien respecto de los

activos y pasivos de cada una de las entidades, a

propuesta del coordinador sectorial;

Preparar y formalizar los acuerdos de coordinacién

que celebre el Ejecutivo Federal con los gobiernos de

los estados, derivados de las tranferencias de

entidades paraestatales.

Designar a las Sociedades Nacionales de Crédito que
se responsabilizarén del avalGo y enajenacién de las
participaciones estatales que se realizen a través de
dichas instituciones; asi como la coordinacién,
supervisién, y ejecucién de esas operaciones;

Dar a conocer a través de los medios de difusién, el
inicio del plazo para recibir solicitudes y
propuestas de compra y las disposiciones y'términos

en que habrd de realizarse el proceso.
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Por Gltimo, la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, esta encargada de vigilar y hacer el
seguimiento de los procesos de disolucién y 1liquidacién o
extincién, fusién y venta autorizadas; evaluar la operacién y
resultados de las entidades que se hubieren transferido a los
gobiernos de los estados, e informar al Ejecutivo Federal

sobre los procesos de liquidacién y fusién ya iniciados.

2.2 VERTIENTES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION

2.2.1 Disolucién y liquidacién o extinciém.
En este grupo se ubica a las entidades paraestatales que
ya se cumplieron o pueden cumplir con sus fines u
objeto; carecen de viabilidad econémica o técnica;
duplican funciones de otras entidades, o bien, es
conveniente realizar sus funciones a través de otras
dependencias o entidades, para propiciar mayor
eficiencia, en general, su funcionamiento no es ya
conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional. Algunas de las entidades de este grupo ya no
estaban operando, no cuentan con activos e inclusive su
proceso de liquidacién ya se inicié. Su extincién
permite el ahorro de los recursos presupuestales que
tenia asignados y posiblemente cuando sea factible,

permitird la recuperacién de recursos.
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2.2.2 la Fusién.

A efecto de unificar, los programas y objetivos de las
entidades, que lleven a mejorar sus estructuras
adnministrativas, simplificar sus procesos de produccién.
Optimizar el empleo de sus recursos financieros,
técnicos y humanos, y en general de incrementar su

eficiencia y productividad.

2.2.3 Transferencias.

Grupo constituido por entidades de &mbito de accién
fundamentalmente local, que deben transferirse a los
gobiernos estatales y municipales, en funcién de las
politicas de fortalecimiento, de la autonomia del
municipio y de la promocién del desarrollo regional.
Previendo para ello:

- Plantear e instrumentar la medida dentro del Convenio
Unico de Desarrollo que el Gobierno Federal celebra
con cada estado de la Federaciénm.

- Efectuar una transferencia integral de
responsabilidades y funciones, cuando se trata de
entidades puramente local.

- Reservando el Ejecutivo Federal, facultades para
vigilar y evaluar el manejo, operacién y resultados de
aquellas empresas que por su dimensién o importancia
lo ameriten, con la posibilidad de revertirlas al
Ejecutivo Federal si se presentan deficiencias en su

administracién.
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2.2.4 Epajenacidn.
En este grupo se ubican entidades en las que la
participacién del Estado, no tiene el carécter de
estratégica no prioritaria y que por ello, podrian ser
ofrecidas en venta entre el pilblico inversionista de los

sectores social y privado de la economia.

2.3 CRITERIOS PARA EL PROCESO

La seleccién de las entidades que por su viabilidad
econémica, pueden ser ofrecidas en venta a 1los sectores
social y privado, estd a cargo de 1las dependencias

coordinadoras de sector.

Se considerard el impacto de la venta de participaciones
estatales de cada empresa, sobre otras del mismo sector en
términos de competencia, equilibrio de mercado, integracién
de procesos productivos o servicios evitando la formacién de
monopolios y preservando, en su caso, las proporciones de la

inversién extranjera, con estricto apego a la Ley.
L]

La valuacién de las empresas y la enajenacién de las
participantes mayoritarias o minoritarias se realizaran,
preferentemente, por conducto de las Sociedades Nacionales de

Crédito que designe la SHCP.
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La vigilancia y seguimiento de los procesos de venta por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de Secretaria de
Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la

Federacién, en el ambito de sus respectivas competencias.

La coordinacién, supervisién y ejecucién de la venta de
las Empresas Plblicas seleccionadas por la coordinadora de
sector, mediante resolucién de la Secretaria de Hacienda y

N

Crédito Publico.

2.4 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL

La Administracién Pablica Federal contaba a finales de
1982 con Empresas Paraestatales que tenian las siguientes

caracteristicas

Estaba integrada por 107 organismos descentralizados;
750 empresas de participacién estatal mayoritaria; 65
empresas de participacién estatal minoritaria; 233
fideicomisos. Esta diversidad fue en parte resultado de
medidas que en su momento fueron necesarias para rescatar
empresas en qﬁiebra, salvaguardar fuentes de empleo,
garantizar el abasto o evitar desequilibrios regionales.
También se debié al inicio de algunos proyectos que ante las

limitaciones financieras, no pudieron culminar o que
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perdieron viabilidad ante las situaciones econfémicas del

pais.

2.5 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1983 - 1988

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
se planteé reducir el crecimiento "injustificable" -al menos
para la politica econémica de la presente administracién- del
sector paraestatal reorganizarlo y adecuar su desarrollo a
las exigencias de 1la coyuntura econémica, a la vez dque
integrarlo a los programas a largo plazo insertos en el

P.N.D. 1983-1988.

La crisis de 1982 convierte a la planeacién del
desarrollo en un elemento para enfrentar la adversidad, en
tanto que proporciona mayor certidumbre, fortalece los
instrumentos para conducir el cambio y, el tener un carécter
politico permite ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos
escasos frente a las grandes necesidades sociales de nuestro

pais.

Dentro de este contexto, se procedié a impulsar 1la
construccién y —consolidacién del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética como criterio politico, que articulara

los valores nacionales y la ejecucién de acciones que la
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sociedad demandaba. Para 1la instauracién del sistema se
hicieron, primeramente, modificaciones sustanciales al marco
juridico existente, tanto a nivel constitucional como a

través de la elaboracién de una Ley.

Para ello, se procedié a reformar 1los articulos
Constitucionales 25, 26 y 28 para precisar la intervencién
del Estado en la vida nacional y reanimar la participacién,
tanto del sector privado como del sector social, en el &mbito

de la sociedad civil.

De acuerdo con la reforma al articulo 25 Constitucional,
le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional;
quedando a su cargo, de manera exclusiva, las @&reas

estratégicas que sefialan el Articulo 28.

El Articulo 26 Constitucional establece que por vez
primera explicitamente a nivel del texto constitucional, las
facultades del Estado para planear el desarrollo nacional,
las cuales estaban implicitas hasta entonces en la propia
Constitucion Y establecidas en leyes secundarias.
Posteriormente, se aprobdé la nueva Ley de Planeacién (Diario
Oficial, 29 de diciembre de 1982), precisédndose las bases
para la integracién, funcionamiento y participacién en el
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, su alcance

obligatorio para el Sector Pablico, asi como la coordinacién
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con los estados y la concertacién con los sectores sociales y

privado.

Después de realizar un amplio proceso de consulta
popular y coordinacién entre las diferentes entidades de la
Administracién Paiblica, el Ejecutivo Federal dio a conocer ya
en el marco de la nueva Ley de Planeacién y. en la fecha

estipulada por ella, el P.N.D. 1983-1988.

Estableciendose en él, una estrategia de desarrollo, que
enfatiza tanto la "reordenacién econémica" como el "cambio
estructural™. Con ello, se busca dar respuesta a 1los
problemas inmediatos y se establecen cambios cualitativos de
caricter econémico y social. Asimismo, se orientan 1las
acciones globales, sectoriales, regionales e institucionales,
que sirvieron como base para la elaboraci6én de los programas
a mediano plazo. En dichos programas elaborados por 1las
diferentes entidades del sector plblico se aborda, en
pérticular, dreas y aspectos especificos del desarrollo

econémico y social del pais.

De esta manera, se procedié a desincorporar empresas que
habian suspendido operaciones o que ya no eran viables, asi
como a retirar la presencia estatal en ramas en las que no se

justificaba en las nuevas circunstancias.
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2.6 METAS Y RESULTADOS

El Gobierno . de la Repiiblica contaba en diciembre de 1982
con 1,155 entidades paraestatales y a fines de 1987 se habian
autorizado 703 para desincorporacién y se crearon, 50
entidades de servicios, lo que a 1la conclusién de los
procesos el Gobierno contard con 502 entidades. Sin embargo,
Gnicamente 337 concluyeron formalmente el tré&mite, quedando

el resto (65%) en proceso de desincorporacién.

Esas empresas representaron un 35% de avance efectivo,
pero ese problema, se convirtié en un legado al préximo

sucesor de Miguel de la Madrid Hurtado.

Asi, el Estado, se retira totalmente de 1las ramas
automotriz, petroquimica secundaria, farmacéutica y diversas
ramas de la industria manufacturera, tales como refrescos
embotellados, textiles, cemento y enseres domésticos; de
igual forma, se ha disminuido de manera significativa su

participacién en la rama turistica y recreativa.

Es decir, que al dejar actividades que no son de su
competencia, el Estado tendr4 un ahorro adicional y 1los
recursos de las . ventas, que de ninguna manera podrén
financiar el déficit pablico, serén canalizados para resolver
en parte los problemas financieros de las grandes Empresas

PGblicas.
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Es preciso sefialar que, se ha dado poca o nula
informacién confiable y oportuna de todas y cada una de las
empresas desincorporadas, reduciendo con ello, la posibilidad
de conocer la significacién -no s6lo numérica sino econémica
y politica- que éstas tenian dentro del total de las Empresas

Piblicas.

No obstante, pueden advertirse, dos vertientes de accién
a través de 1los cuales se busca hacer eficientes a las
empresas que conforman el sector piublico; estas son:

1. La integracién de empresas cuyas actividades sean
semejantes o complementarias, a fin de aprovechar
la infraestructura creada y la capacidad instalada;
asi como racionalizar la produccién.

2. Reorientar las inversiones, para no descuidar
aquellas actividades esenciales para el desarrollo

econémico y social.

Como conclusién, se puede decir que ha habido un
desequilibrio con resultados adversos en algunas empresas
paraestatales, las cuales limitaban su propio desarrollo
afectando su eficiencia y eficacia, tanto con su propio
manejo como con su contribucién a los objetivos nacionales.
El Estado siempre ha tenido una participacién activa vy
directa en cualquier desarrollo de la economia de un pais, 1lo
gque ha variado ha sido el objetivo de la intervencién, es

decir, a que grupo se busca beneficiar y con que instrumentos
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de politica se logra, asi el Estado surge como empresario, en
primer lugar para llenar espacios no ocupados por el capital
privado nacional, otras veces llevando operaciones de rescate
con la finalidad de impedir el desempleo que produciria el
cierre de las empresas en quiebra, es decir, dar vitalidad y

continuidad al proyecto econémico.




TERCER CAPITULO

PRINCIPALES TESIS PLANTEADAS POR EL LIC. CARLOS SALINAS DE
GORTARI, REFERENTE A LA REFORMA DEL ESTADO EN LA
DESINCORPORACION PARAESTATAL
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3.1 TESIS DE CAMPARA

Al contemplar y analizar la campafia del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, encontramos que las principales tesis son
las siguientes:

1) El reto social: Para responder al imperativo para

erradicar la pobreza.

2) El reto democrético: Para ampliar la transparencia y
credibilidad en los procesos |
electorales y elevar la calidad
de las organizaciones politicas.

3) El reto de la soberania: Para ver de que manera el
pais en un escenario mundial,
tenso y crecientemente
interdependiente, defiende
sus principios.

4) El reto econémico: Que busca abatir la inflacién,

extender la recuperacién y
profundizar la estrategia del cambio

estructural.

Estos puntos son los que reafirmard como candidato en 1la
campafia, que complementados con los que se comprometié en su
toma de protesta ante los miembros del PRI, delinearén su

soporte politico, econémico y social.
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Antes de iniciar el anédlisis de las tesis que hacemos
referencia. Hay que mencionar 1la campafia intensa que
candidato alguno del P.R.I. haya hecho (y también de
cualquier partido politico); visité todos los estados de la
Reptiblica en cuatro y hasta en cinco ocasiones algunos. Se
establecié un didlogo continuo con el pueblo y se adquirian
compromisos para solucionar los problemas a que se hacia
referencia, esto con el objetivo, nos suponemos, para dar
forma a un programa de gobierno que responda de manera
racional, con todos o la mayoria de los recursos a su
alcance, para que atienda las necesidades méAs apremiantes de

la sociedad.

Carlos Salinas de Gortari piantea diez puntos,
estableciendo que son para 1la construccién del México
moderno.

1) "Hacer juntos la nueva campafia de la Revolucién
Mexicana, que es la opcién politica superior y una
exigencia moral permanente.

2) Defender con Nacionalismo la independencia y la
soberania de nuestra patria.

3) Ser ante el mundo ejemplo de orgullo nacional, ser
mexicano es un honor, un privilegio y un compromiso.

4) No reconocer mids obligacién que la defensa de la
soberania popular, la defensa apasionada de la
libertad de los individuos, la defensa constante de

los derechos sociales de los mexicanos.
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6)

7)

8)

9)

10)

147531 b
Ser los méds firmes defensores de elecciones limpias,
transparentes y veraces, y oponerse sin cuartel a
cualquier intento de intromisién extranjera en
nuestros procesos internos.
Avanzar en el cambio, gradual y firmemente.
Continuar con el cambio estructural de la economia
mexicana. Luchar decididamente para recobrar el
crecimiento, abatir la inflacién y ampliar la
justicia, redoblar esfuerzo y trabajo, fortalecer el
mercado interno, reflejo del poder de compra de los
mexicanos.
Impulsar nuestros estados y nuestras regiones,
reconociendo nuestra diversidad cultural y nuestra
unidad nacional.
Hacer politica, més politica, mucha politica y més
moderna. Avanzar con tolerancia, con respeto a la
critica, con capacidad de debate sobre los grandes
problemas nacionales, con disposicién para escuchar
y sin pensamiento inflexible.
Incorporar a los mejores hombres y mujeres, a los
hombres de la nacién, abramos las puertas del
partido a todo el que de buena fe quiera promover
los principios de la Revolucién Mexicana.
Seqguir siendo la vanguardia organizada del pueblo,
de un pueblo que se reconoce como nacién, que
reafirma la herencia histérica de Hidalgo, Morelos,

Juérez, Zapata, Calles y Cardenas; y que por esto,

Y TR Y




75

sabe caminar hacia el futuro, hacia el siglo XXI,
con la cabeza en alto, con orgullo y dignidad, con

fe y esperanza en su destino".57

En estos diez puntos del planteamiento salinista, en lo
que él1 llama la construccién del México moderno, consideramos
que vale la pena tratar algunos, antes de analizar el que nos
interesa, que es sobre el proceso de desincorporacién de la
empresa publica. Engloba de una manera los problemas del
proceso electoral que siempre estadn en constante debate y que
se ve muy poco avance, paro afirmando que no debe haber
participacién extranjera, para no lesionar 1la soberania
nacional y que ésta a su vez, refleja la libertad de los
individuos y que es por lo tanto, la defensa de los derechos
de los mexicanos. Pero nosotros pensamos que si plantearan,
un acuerdo entre todos los partidos politicos, con 1la
intencién de que hubiera visores extranjeros para unas
elecciones mas transparentes y 1legitimas; que de alguna
manera consideramos le hace falta a México. También menciona
que habrd un respeto hacia los estados de la Repilblica,
reconociendo la diversidad cultural de cada uno de ellos.
Pero se ha visto en el transcurso del Presidencialismo
mexicano, que las decisiones se toman del centro y pensamos

que esto no variard en la politica mexicana.

57.- Aurora Berdejo; "Con los pies en la tierra, Crénica de
la campafia", Ed. Diana, México 1988, pag. 21.
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Hacemos referencia a lo anteriormente dicho por el hecho
de que la reforma del Estado es posible lo que Carlos Salinas
de Gortari 1llama politica moderna, en una entrevista
concedida el 5 de octubre de 1987 a Jacobo Zabludowsky, éste
le pregunta si podria ampliar el concepto de politica

moderna, nos dice:

"Ante el gran proceso electoral tenemos que hacer mucha
politica moderna y lo que yo entiendo por ésta es que México
vive en un mundo que estd cambiando radicalmente y si un pais
quiere permanecer como una nacién soberana e independiente,
debe cambiar porque se estd llevando a cabo, una gran
revolucién en el mundo a nivel tecnolégico, comercial,
econdémico y politico. Esto obliga a la transformacién, cuyo
eje esta en la politica; politica moderna quiere decir que la
gente participe més, opine, diga su preocupacién, su
angustia, su ilusidén, pero ante todo que sea mds activa en el
terreno politicoQ La politica moderna es entender que tenemos
un pais muy diverso, los estados de la repiblica tienen una
gran diversidad social y hay que reconocer y aceptar que en
cada lugar, en cada comunidad, se pueden tomar las decisiones
.que afectan su vida cotidiana. Politica moderna, es reconocer
que tenemos un sistema de divisién de poderes y que debe de
haber un equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo y un
gran respeto al Poder Judicial, y también es respetar 1la
libertad de los individuos y estar dispuesto a reconocer en

el ciudadano comin y corriente, que tienen una opinién que




77

vale la pena, que se debe escuchar y que ellos deben de
transformar en una actitud de participacién y presencia en el
desarrollo de este pais. También serédn permanentes los
cambios estructurales que se estdn llevando a cabo en la
esfera de como producimos, esto quiere decir hacer mejor las
cosas con métodos mads modernos, paro apegados a nuestra
realidad, cambios que no se impongan desde fuera, sino que
nosotros los disefiemos aprovechando las grandes
transformaciones que se estdn dando en el mundo. No vamos a
estar cerrados a la interdependencia mundial, que hoy es
prdcticamente una exigencia y una conveniencia para nosotros
los mexicanos, dialogando como lo estamos haciendo y como

podemos hacer con la comunidad".58

Consideramos que lo antes expuesto, contiene lo que va a
delinear la Reforma del Estado en su proceso de campafia o
politica moderna. Pero también hay que afiadir, que hay otro
punto importante y que nos interesa para el presente trabajo
Y que es el cambio estructural econdémico. En el cual
manifiesta que se debe 1luchar para abatir la inflacién,
recobrar el crecimiento, fortalecer el mercado interno para
que refleje el poder de compra de los mexicanos, etc., pero
para que se lleve a cabo esto consideramos se debe llegar a

un acuerdo para pagar la deuda y seguir el proceso de

58.~ Carlos Salinas de Gortari; "Juntos construiremos la
grandeza de México", entrevista de pre-campafia, CEN del
PRI, México 1987, pdg. 7 y 8.
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desincorporacién de empresas paraestatales. Al respecto nos
dice el precandidato en una reunién con el Instituto de
Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRI, el 28 de

febrero de 1988 que:

"Debemos reconocer gque la empresa plGblica ha sido
determinante para promover el desarrollo de México. Fue, es Yy
seguird siendo motor primordial de la dindmica de nuestra
nacién. Quienes pretendan desconocerlo, ignoran el origen del
desarrollo del pais. Sin embargo, también debemos aceptar que
en muchos campos, la presencia del Estado no fue una
respuesta a este mandato constitucional de rectoria y de
promocién del desarrollo. Empero, se crearon muchas empresas
piblicas sin capital ni capacidad de mando o autoridad;
nacieron como apéndices del gobierno central, sin posibilidad
de contribuir al proceso de desarrollo. Sin embargo, en las
Gltimas décadas el proceso de desarrollo llevé al Estado a
intervenir en la economia sin una evaluacién suficiente de

las acciones indispensables para ello".59

59.- Carlos Salinas de Gortari; "La empresa piblica, un
compromiso social; reunién con el IEPES, Discursos de
Campafia®, Mérida, Yucatédn, México 1988, pp. 3 vy 4
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3.1.1 COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN CAMPANA

A este respecto consideramos que las palabras del
precandidato, no reflejan nada moderno o renovador ya que
anteriormente con Miguel de 1la Madrid Hurtado se habia
aceptado que la empresa plblica que no sea estratégica o
prioritaria seria desincorporada, pero hay algo rescatable e
importante, como es el hecho de comprometerse a proseguir con
esta medida de cambio estructural para la economia

mexicana.

"En la administracién del presidente Miguel de la Madrid
-dispuesto a pagar el costo politico de iniciar la reversién
de unas politica que se habia seguido durante varias décadas-
se ha logrado iniciar el saneamiento del Estado, para gque
éste recobre la capacidad de promocién del desarrollo y la

responsabilidad de su rectoria".60

Para seguir este proceso, el precandidato aporta ocho
puntos para avanzar en la redefinicién de 1la presencia

gubernamental, que son:

1) "Fortaleceremos la funcién del Estado en su carécter

de rector de la economia, ya que la rectoria es por mandato

60.- Ibid. pp. 5y 6.
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constitucional, indeclinable e intransferible, en las &reas
estratégicas que son: acufiacién de 1la moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafia y comunicacién via satélite,
emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, petréleo y demés
hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y
prestacién de servicios de banca y crédito en lo que a las
sociedades nacionales de crédito se refiere, se mantendré el
régimen mixto de la inversién ptblica y privada. El1 Estado
también mantendrd su participacién en aquellas que muestran
un amplio beneficio social tales como: 1los servicios de
salud, vivienda, educacién, etc. Aquellas que no lo sean

serén desincorporadas.

2) En materia de simplificacién de trémites revisaremos

aquellas acciones que implican exceso de regulacioén.

3) Necesitamos acrecentar la presencia de la propia
sociedad, por ello serd necesario elevar el esfuerzo de
financiamiento del ahorro nacional a partir del ahorro
interno. Esto con el objeto de vigorizar a las ya definidas

entidades estratégicas y prioritarias.

4) En el caso de las empresas plblicas que se mantengan
como estratégicas y prioritarias, recibirén el respaldo

indispensable para cumplir con las tareas encomendadas.
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5) Debemos evitar la excesiva reglamentacién para poder
asi abatir 1la 1lentitud, ineficiencia e inmoralidad, que
generan en nuestros ciudadanos la idea de que el Estado

interviene en forma agobiante en su vida.

6) En materia de desconcentracién y descentralizacién
administrativa, no se trasladaran problemas del centro a las
oficinas delegacionales, en si, no se trata de reproducir
instancias centrales en las entidades federativas, sino.

agilizar la respuesta que reciama la ciudadania.

7) Para llevar a cabo este proceso de descentralizacién,
necesitamos capacitar a los funcionarios estatales vy

municipales, y asi realizar esta importante actividad.

8) En todo este proceso de modernizacién del sector
pablico, serd prioridad decisiva el didlogo y 1la
concertacién, tanto con los trabajadores del sector central,

como los del paraestatal“.Gl

En conclusién podemos establecer que propone garantizar
un estado fuerte pero no grande y un aliento al sector
privado para reforzar 1la economia mixta con supuestos

criterios de equidad y bienestar social.

61.- Ibid. pp. 7 y 8.
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3.1.2 PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS PARA LA REFORMA DEL ESTADO
EN LA DESINCORPORACION PARAESTATAL AL ASUMIR LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA EL LIC CARLOS SALINAS DE GORTARI

Tal vez fuimos testigos, de una de las elecciones més
cuestionadas en México. Pero a la postre se impuso el partido
en el poder P.R.I., con la ayuda de un presidencialismo
absolutista. Hacemos mencién a esto, porque dentro del
discurso salinista en su toma de posesién como Presidente,
menciona y plantea algo que no representé una ampliacién

democratica.

Se propusieron tres nuevos Acuerdos Nacionales,
atendiendo el reclamo ciudadano
1) "Un cuerdo Nacional para la ampliacién de nuestra
vida democrética.
2) Un Acuerdo Nacional para la recuperacién Econémica y
la Estabilidad.
3) Un Acuerdo Nacional para el mejoramiento productivo

del Bienestar Popular".62

En el segundo planteamiento salinista se encuentra

inmerso el tema de andlisis y nos dice:

62.- Carlos Salinas de Gortari; "Protesta como Presidente
Constitucional", Presidencia de la Replblica, Direccién
Gral. de Comunicacién Social, México 1988, Copia
original, La Jornada 1-dic-1988, pag. III.
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"E1l Estado cumplird con su responsabilidad, atendiendo
el gasto social y 1la productividad de 1las entidades
estratégicas y prioritarias. La inversién piblica seré clave
para la recuperacién, no por su monto sino por su destino.
Alentaremos la actividad que realicen los particulares, en la
recuperacién la inversién del sector privado desempefiar4 un
papel fundamental. Factor primordial ser&n las exportaciones

no petroleras".63

Lo antes dicho por Salinas nos propone algo nuevo,
nuestro crecimiento econémico no serd a expensas del sector
petrolero y reafirma que seguird con el proceso de
desincorporacién sin ninguna vertiente nueva, pero en lo que
se refiere a que la inversién piblica serd clave para 1la
recuperacién. Hay que recordar que gran parte de lo que se
capta por el proceso de desincorporacién va directamente a un
fondo de contingencia que regula el Gobierno Federal; tanto
para fortalecer las empresas estratégicas y prioritarias como
nuevos programas de trabajo y uno de los mds importantes esta
dentro del Acuerdo Nacional para el mejoramiento productivo
del bienestar popular, como es el Programa Nacional de
Solidaridad, que consiste en elevar asi el nivel de vida de
la poblacién que la requiere, y que mis explicitamente se
refiere a la erradicacién de 1la pobreza extrema, a la

garantia de seguridad pidblica, la dotacién suficiente de

63.- Ibid. pag. 1IV.
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servicios basicos en 1los estados de 1la Repiblica y el
restablecimiento de la calidad de vida en la Ciudad de

México.

Podemos manejar en un contexto general que la
consecucién de 1los tres Acuerdos Nacionales, se puede
interpretar el inicio de la reforma del Estado Y que se
plasmard mAs particularmente en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994,
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3.2 LA REFORMA DEL ESTADO EN EL RUBRO DE LA DESINCORPORACION
CONTEMPLADO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ha forjado un
camino para la realizacién de los objetivos nacionales que se
identifica con la modernizacién nacionalista, democrética y
popular, asimismo, su modernizacién exige también ser eficaz,
eliminando el peso de su estructura que limita y en ocasiones
erosiona su capacidad de respuesta ante sus obligaciones
constitucionales. Su fuerza econémica no radica en su tamafio
ni en los &mbitos del quehacer productivo que posee, sino en
la creacién de las condiciones de un desarrollo efectivo que

se base permanente al empleo y a la calidad de vida.

Los objetivos nacionales son:

1.- "La defensa de la soberania y la promocién de los
intereses de México en el mundo.

2.- La ampliacién de la vida democrética.

3.- La recuperacién econémica con estabilidad de
precios.

4.~ El mejoramiento productivo del nivel de vida de la

poblacién".64

64.- Poder Ejecutivo Federal; "Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994", SPP, México 1989, péag. 16.
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Por lo tanto soberania, democracia, crecimiento vy
bienestar, son los objetivos que persigue el Estado mexicano

cuya estrategia seglin el Plan, es la modernizacién nacional.

"En esencia, la modernizacién de la vida nacional es el
método que nos permite dirimir las diferencias de una nueva,
compleja y diferenciada sociedad, sumar la parte de cada
quien en la persecucién de metas concretas del desarrollo y
hacer frente a las nuevas realidades econémicas, politicas y
sociales, adentro y afuera de nuestras fronteras; todo ello,
de una manera congruente con nuestra historia, respetuosa de
los diferentes ©planes de vida, comprometida con 1las
prioridades sociales que caracterizan a la Repiblica que

emergié de la Revolucién Mexicana".65

Observamos que en el Plan Nacional de Desarrollo, Carlos
Salinas de Gortari plasma sus compromisos Yy promesas

manifestados en campafia y en su toma de protesta.

En lo que se refiere a la modernizacién de la empresa
piblica nos dice el Plan Nacional de Desarrollo: "E1 Estado
mexicano en uso de sus facultades constitucionales que se
plasma en el Articulo 28, parrafo cuarto, induce y regula la
accién de los sectores privado y social y acttia utilizando

sus propios recursos. Instrumentos fundamentales de la accién

65.- Ibid., pag. 17.
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de gobierno son las entidades Paraestatales, que actGan en
dreas estratégicas y prioritarias de la economia. Las A&reas
estratégicas constituyen campos de actividad exclusiva del
Estado, cuya administracién, aprovechamiento y conservacién
es de interés para 1la soberania de 1la nacién, ya que
conciernen a recursos no renovables y vinculados a la
seguridad nacional, son servicios plblicos esenciales o
constituyen la infraestructura fundamental para el desarrollo
de otras actividades de la economia o de la sociedad en su
conjunto; éstas A&reas estratégicas deben ser administradas
con criterios de interés eminentemente social y piblico por
ser el resultado del proceso histérico de nuestro proyecto
nacional, la importancia que ellas tiene para el pais implica
una responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su

manejo".66

Reiteramos que continda el procedimiento de
desincorporacién bajo las vertientes ya establecidas en 1la
politica econémica de Miguel de la Madrid al establecer los

mismos criterios para las empresas pGblicas.

"Las entidades que no reGnan las caracteristicas de ser
estratégicas y prioritarias o de ambas, serdn desincorporadas
bajo los siguientes 1lineamientos: Liquidacién o extincién,

transferencia y venta".67

66.- Ibid., pag. 89.

67.— Ibido’ pégo 90.
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Lo que podemos apreciar es que el mismo contenido de las
vertientes, fueron ya contempladas en el sexenio anterior.
Asi mismo, se ha establecido que las empresas estratégicas y
prioritarias tendrdn wuna mayor presencia mediante la

modernizacién.

"También se profundizard en la modernizacién de las
entidades estratégicas y prioritarias, por lo que respecta a
las entidades de servicios que cumplen una clara funcién
social, la desarrollaran con mayor eficiencia distinguiendo
su fin de lo resultados de su operacién, no asi las empresas
piblicas que por los tipos de bienes y servicios que producen
deberén sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse de
acuerdo con la competencia que impone el mercado para su

mejor desempefio y mds alta utilidad social".é68

En conclusién el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
coincide «con las premisas méds importantes que se
implementaron el en Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y
posteriormente en el informe de la S.H.C.P. presentando el
contenido de la venta de Empresas del Sector PiGblico en los
fundamentos, Procedimientos y Resultados 1983-1988, se puede
finalizar esto, con establecer que la desincorporacién no

significa que se repliegue ni concesione espacios que le

68.~ Ibid., pég. 90.
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corresponden al Estado, sino que sea més eficaz,
participativa y cumpla con la exigencia como empresa piblica.
También que llegue a los objetivos para las que fueron
creadas y se apeguen a las normas que la rigen, ya que fueron

concebidas para que lleven a cabo politicas del Estado.
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3.3 SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE DESINCORPORACION DENTRO DEL
CONTEXTO DE REFORMA DEL ESTADO, EN LOS INFORMES DE GOBIERNO
' I, II, III Y IV.

Es hasta este informe cuando se habla directamente de lo
que es la reforma del Estado y que Salinas de Gortari 1lo
identifica con la modernizacién de México proponiendo tres
acuerdos nacionales, primero, la ampliacién de nuestra vida
democrética, segundo, la recuperacién econémica con
estabilidad de precios y tercero, el mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacién y que se contemplan y

estructuran en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

"Ccumplir eficazmente 1los tres Acuerdos Nacionales
implica una reforma del Estado, asi como de sus relaciones

con la sociedad y con el ciudadano".69

Lo que hemos tratado de mostrar es que un Estado més
grande no es necesariamente un Estado més capaz, ni que un
Estado més propietario es ahora un Estado méds justo. Lo que
se veia era que el Estado tenia menos capacidad para

responder a los reclamos de la poblacién y que a la vez se

69.- Carlos Salinas de Gortari; "Primer Informe de Gobierno",
Presidencia de la ReplGblica, Direccién Gral. de
Comunicacién Social, México, pag. 11.
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debilitaba é1 mismo, entre mAs se extendia menos bienestar

tenia 1la sociedad.

carlos Salinas de Gortari nos dice:

"Egtamos llevando a cabo la reforma del Estado para
volver al Estado que se planteé originalmente la Revolucién
Mexicana, capaz al mismo tiempo de garantizar la soberania
de nuestra nacién y dar justicia a nuestros compatriotas
...El punto central de la reforma del Estado es resolver, a
favor del pueblo, el dilema entre propiedad que atender o
justicia que dispensar, entre un Estado mds propietario o un
Estado més justo. La economia, més abierta a la iniciativa y
a la inversién no estatal se conducird. sin duda, para servir

los objetivos naéionales de la soberania y de la justicia".70

En este contexto surge una relacién que se canaliza, al
pasar de una creciente propiedad estatal a tener una mayor
responsabilidad social, y que el Ejecutivo lo manifiesta asi:
"Al responder a los reclamos sociales, el Estado no lo hace
hoy sustituyendo el compromiso comunitario o a la iniciativa
individual; premisa ineludible de 1los programas de
solidaridad es la participacién organizada de la comunidad,
estimulo formidable para la democratizacién en las colonias

populares, en el campo y en las zonas indigenas":71

700- Ibido, pégu 15 y 160
71.- Ibid., pag. 17.
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Asi mismo, el Ejecutivo se compromete a seguir
manteniendo la politica de apoyo a las empresas prioritarias

y estratégicas.

"En el &rea de energéticos mantenemos una intensa
actividad para elevar la productividad y asi poder seguir
apoyando esta empresa estratégica... La generacién de energia
eléctrica segura siendo responsabilidad exclusiva del Estado,

etc...".72

Algo de lo més sobresaliente fue la desincorporacién de
Mexicana de Aviacién y la decisién de hacer lo mismo con
Teléfonos de México. ya que se consideraba que se necesitaba
hacer cuantiosas inversiones para acompafiar el crecimiento
previsto y renovar tecnologia. Ya que 1la canalizacién de
estos recursos compite con la atencién a prioridades

sociales.

"Fortaleceremos con recursos y con mayores exigencias de
productividad, a las empresas estratégicas y prioritarias, y

continuaremos desincorporando a las deméas".73

72.- Ibid., pag. 18.
73.- Ibid., pag. 19.




93

3.3.2 info d 990

En lo que atafie a éste informe, Carlos 8Salinas de
Gortari, continGa con las premisas de que el Estado debe
abandonar su carlcter excesivamente propietario con el objeto
de elevar el nivel de vida de todos 1los mexicanos,
ratificando que la Nacién mantendr& la propiedad y el dominio
pleno sobre las empresas estratégicas y prioritarias,
haciendo hincapié en ejercer integramente las facultades que
le otorga el Articulo 28 Constitucional. Sin embargo, surge
lo contrario al establecer una iniciativa de reformar el
articulo antes mencionado para seguir con los margenes de la

economia nacional.

"México necesita un sistema financiero m&s moderno. Con
éste propésito se envié al Honorable Con&reso de la Unién las
iniciativas de reforma al sistema financiero en diciembre
pasado, y en mayo la propuesta para reformar el articulo 28
constitucional. E1 Estado deja asi de desempefiar el papel de
propietario mayoritario en las instituciones de banca
comercial, sin demérito de su funcién rectora al modificarse
de raiz las circunstancias que explicaron en su momento la

estatizacién de la banca".74

74.- Salinas de Gortari, Carlos; "Primer Informe de
Gobierno", Presidencia de la Reptiblica, Direccién Gral.
de Comunicacién Social, México 1989, p&g. 25.
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Ante esto podemos analizar, que para llevarse a cabo el
cumplimiento de 1la recuperacién econémica, deberdn de
implementarse mecanismos radicales sin importar los

principios establecidos en la Constitucién.

Las empresas como; Tabamex, Inmecafe, Pronase y Azlcar
se encontraban en proceso de ser reestructuradas, liquidadas
o transferidas a las organizaciones de productores en éste
seguimiento si se respeta lo establecido en el mencionado
érticulo 28 pero ademds contribuyeron a elevar el
rendimiento, liberando recursos plblicos para ayudar a 1los
que menos tienen. Asi mismo, Salinas lo enfoca de esta
manera:

"Exigiremos un esfuerzo especial de productividad por
parte de las empresas pilblicas en particular de las més
grandes, por su impacto en la eficiencia general de 1la
economia, buscando que el gasto publico se dedique alin mds al
beneficio social, y que el Programa Nacional de Solidaridad
cuente con més recursos para responder al ritmo que marcan

los mexicanos".75

Con lo antes dicho se trata de cumplir otro de 1los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de vida por

medio del PRONASOL que consideramos podrd ser uno de 1los

75.- Ibid., péag. 41.
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soportes m&s importantes en el &mbito de la politica social

salinista.

3.3.3 Tercer Informe de Gobierno. 1991

En éste informe se observa un gran avance en el aspecto
econémico con las vertientes de un estricto control del gasto
piblico, un sistema fiscal competitivo, la reduccién de 1la
deuda, 1la apertura comercial y la desregulacién y la
promocién de la inversién y de las exportaciones. Asimismo

también de la venta de algunas empresas piblicas.

"Por primeré vez en la historia tuvimos en los primeros
meses un superévit fiscal que alcanza casi 10 billones de
pesos. En este resultado influyé de manera particular el
ingreso por 1la venta de Teléfonos de México y de los

bancos".76

El aumento de los ingresos, la reduccién del servicio de
la deuda y 1la selectividad al asignar 1los recursos ha
permitido, al mismo tiempo, eliminar el déficit pablico y
fortalecer 1la atencién a las é&reas prioritarias de 1la

actividad gubernamental.

76.~ Salinas de Gortari, Carlos; "Tercer Informe de
Gobierno", Presidencia de la RepGblica, Direccién Gral.
de Comunicacién Social, México 1991, p&g. 23.
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"gl desendeudamiento del pais ha sido posible gracias a
la prudencia con que se han manejado los recursos
adicionales. Con la incertidumbre de la guerra del Golfo
pPérsico, el precio del petré6leo se elevé répidamente pero se
anticipaba que al concluir el conflicto disminuiria su
precio. y se diefon tres pasos previsores:

1) Se estimé un precio promedio del petroleo equivalente\
a la mitad del que se observaba en el mercado, 2) Adquirimos
opciones en el futuro del petr6leo para garantizar los
ingresos proyectados Yy 3) se decidié canalizar la casi
totalidad de los recursos provenientes de la privatizacién al
Fondo de Contingencia. La decisién resulté acertada, el
precio del petroleo se abatié, paro al estar preparados,
pudimos proteger nuestros avances y mantener nuestro programa

econémico" .77

Con esto también reitera su compromiso de seguir con la
politica del Estado de mantener la propiedad y el control
sobre nuestros energéticos. Asimismo en el gobierno salinista
se puede observar que se ha logrado en este afio practicamente

la desincorporacié