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introduccidn

El presente trabajo constituye una modesta descripcién de la relacién existente
entre el Grupo Pariamentario y el Comité Ejecutivo del Partido Accién Nacional,
mediante el recuento de los motivos que impulsan a los parlamentarios a
asumir una actitud de obediencia, de mando, de control, de cooperacién o de
subordinacién, frente a los dirigentes formaies del partido.

La variable independiente es el tamafio que el grupo parlamentario tiene
en la Camara de Diputados, LVIil Legislatura, la variable dependiente la
constituye la relacidn que este tamaic produce entre dirigentes vy
parlamentarios del PAN, al contar con més posibilidades de accién.

La reiacién entre los dirigentes partidistas y los pariamentarios en la
evolucién de un partido politico puede presentar al menos tres modalidades: el
dominio de los parlamentarios sobre el partido, el equilibric entre ambos y el
dominio de los dirigentes sobre los parlamentarios.

La identificacién de estas modalidades responde a la separacién clara o
confusa de las funciones que desempefian dirigentes y parlamentarios, esto es,
a la accién de los miembros del partido como militantes y como representantes
de sus electores.

Si los parlamentarics poseen influencia absoluta y dominante dentro dei
Comité Ejecutivo, al constituirlo en une proporcién numérica mayor a la
militancia también integrante del CEN y en contacto permanente con sus
electores, y por tanto, no sujetos a i0s dirigentes interiores, entonces
entendemos el dominio de los parlamentarios sobre el partido. Este caso
corresponde a partidos descentralizados, cuya estructura administrativa es
débil.

La rivalidad entre dirigentes interiores y pariamentarios se desarrolia en

partidos organizados. Aqui no prevalece algin grupo, “se trata mas bien de



una separacién de los poderes entre la direccidn interior y la direccion
parlamentaria, y de una rivalidad permanente entre ellas”.’

El primer capftulo tiene por objeto revisar el predominio del Comité
Ejecutivo del partido en las decisiones de! Grupe Parlamentario, establecido en
los Estatutos Generales del PAN, favorecido por el tamafio insignificante en las
legisiaturas anteriores a la LVIil, donde el Partiao Revolucionario institucional
preservé la mayorfa calificada {hasta 1988} y absoiuta (hasta 1997}

En el segundo capitulo, a partir de la composicién plurat de la Cémara de
Diputados, donde el PRI pierde la hegemonifa y ningdn partide obtiene (a
mayoria absoluta, se explica la formacidér del Blogue Mayoritaric Opositor, en
el gue la fraccién panista alcanza el 24% del total de los escafios por lo que
constituye una pieza fundamental para el funcicnamiento de la mayoria
opuesta, peroc que la participacién en ella desgasta la relacion con la dirigencia
nacional del partido, quien finalmente se impone en las decisiones de la
bancada panista.

El tercer capitulo contiene una revisidn de los conflictos que se
generaron al interior de la fraccién panista, entre los diputados vy Ia
coordinacién parlamentaria, por ia constituciér del Grupo de Alto Nivel, en un
intento por actuar de modo més auténomo con respecto a los lideres de ia

fraccién y dei partidg.

" Maurice Duverger. Los partidos politicos, $.219




CAPITULO | EL PREDOMINIO DEL PARTIDO SOBRE EL GRUPO

PARLAMENT ARIC

El predominio del partidc sobre el grupo pariamentario opera en estructuras
centralizadas y con alto grado de organizacidn, En ellas la labor legislativa y
electeral de los diputados es secundaria, “salve en periodes donde la accién
politica legal se cocloca provisionaiments en primera linea por motivos

? Los dirigentes internos del partido, sélo ven al Congreso como

estratégicos”.
un instrumento de agitacién y propaganda. Tienen un sistema de sancicnes
gue opera en caso de insubordinacién parlamentaria, por lo que, estos dltimos
se hallan sujetos al partidc.

En este capitulo describe brevemente la relacién entre el PAN y su grupo
parlamentaric en la Camara de Diputados, de fa XL {1948} a la LVI (1997)
Legislaturas, donde el predominio del CEN del PAN fue indiscutible, en primer
lugar por el modo de organizar fas atribuciones de los actores tales como el
presidente del partide, el consejo nacional, el coordinador parlamentario, etc.
En segunde lugar, el Regiamento de las Relaciones entre el Partido Accién
Nacional vy los Diputados del Partido somete al grupo parlameniario al criteric
del Presidente Nacional del partigo.

En tercer lugar, el tamafic que los grupos pariamentarics de Accién
Nacional (AN} tuvieron durante las legisiaturas precedentes a la LV, los hizo
del partido porgue para abanderar a AN en el Congreso requerian del respaldo

de! partido, dada la hegemonia priista.



1.7 El predominio formal de los dirigentes del partido.

Una primera explicacién del predominic de los dirigentes de Accién Nacicnal
sobre su Grupo Parlamentaric se expresa en el tipo de organizacion vy la
dindmica interna determinada por las reglas del partido.

Conviene entonces sefalar que Accién Nacional, en cuantc a su origen,
es un partido externo al gobierno ya que no procedid del Partamentc para sy
fundacién. El partido se construyé por penetracién territorial, esto significa que
las personalidades reunidas en ei nacimiento de AN organizaron comités en sus
respectivos estados, bajo directrices politicas definidas desde el centro. Desde
entonces los ¢rganos reales de poder més relevantes fueron el Comité
Directivo Nacional y, por supuesto, la jefatura nacional®.

En tanto organizacién, Accién Nacional se concibe a si mismo, como
una organizacién independiente del gobierno, constituida de abajo hacia arriba,
es decir, apoyada en sus militantes y en 0s recursos ecendmicos gue ellos
aportan. A diferencia de los partidcs gque controlan conrglomerados de
organizaciones ya hechas, AN tiene su base en la afiliacién individual de
miembros. “El partido es la base de sustentacién de un eguipo de gobierno
pero nunca la prolongacién de éste para Jr contro! partidista de la sociedad™

En el aspecto doctrinaric, AN contemple ia dignidad de 'a persona
humana como principio v fundamento de la sociedad, y el bien comun® como
finalidad del Estado.

En el esquema de facuitades, la autcridad suprema reside formalmente
en la Asamblea General integrada por el presidente v 10s delegados numersrios

de los comités estatales; los miembros activos acreditados por las Asambleas

*idem, p.229.

® Francisco Reveles, Sistema organizativo y fracciones internas del Partido Accidn Nacional
71939-1990, p.174

* Marfa Elena Alvarez de Vicencio, Alternativa Demaocrdtica, p.35.



Municipales y los integrantes del CEN vy dei Consejo Nacional. tas gecisiones
sobre la politica general del partide y sus actividades se toman en la
Convencién Naciona! {integrada de igual formz gue la Asamblea Nacional). El
Consejo Nacional estd conformado por los Presigentes de los comités estatales
y por 200 consejeros electos por la Asamuiea General.

Ei CEN se integra por nc menos de 20 ni mas de 40 miembros, con un
minimo de tres afios de militancia. El CEN ejerce la representacion legal del
partido. A través del presidente, vigila ‘@ observancia de 'a regameniacion
interna; cumple v hace cumplir 'os acuerdos de las asambleas, convenciones vy
consejos nacionales y de la comisién permanente; y formula vy aprueba los
programas de actividades de la organizacion

El Presidente de AN también funge como tal en la Asamblea, en la
Cenvencién y en el Consejo Nacionales. Su funcidn consiste en mantener y
fomentar las debidas relaciones con los poderes Tederales, asimismo, proponer
al CEN los reglamentos del Partido y los programas de actividades
concordantes con los aprobados por el Conssjo, la Asamblea vy la Convencién.®

El Presidente tiene un margen de influencia amplic y formai en el partido.
En todas las decisiones tiene voto de calidad, atribucidn gue se repite en

cualquier nivel de direccién interna. En este sentido, es posibie atirmar que la

principal zona de influencia en el partido estd en manos del presidente del CEN,
pues é! concentra ia responsabilidad de las decisiones, incluse cuande ésias ya

han pasado por fa formulacidn, proposicién y/o revisidn de los mulitantes
El grupo parlamentario, por su parte, puede definirse, segun la Ley
]‘f F>FDY

Orgénica del Congreso General {LOCE), come una sintesis o extension del

partido politico en el Congreso: es el grupt de diputados relacionados entre si

® Por “bien comun”, el PAN entiende el “conjuntoc de condiciones sociales que propician el
desarrollo v la plenitud de la persona humana en lo individual v lo social”. Partide Accién
Nacional, sQué es e/ PAN?, Curso inicial de Capacitacion Panista, p.7

® Estatutos del Partido Accidn Nacional, aprabados en ia X} Asambles Nacional Extraordinaria, Mayo
de 1999.



por su afiliacién partidaria’, se integra al menos por cinco diputados vy
constituye una forma de organizacién, cuva funcidn es garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas e intereses representados en ia Camara
de Diputados y, de este modo, facilitar el proceso legislativo.®

El Grupo Parlamentaric de Accién Nacional {(GP PAN) estd compuesto
por los diputados que cumplieron con [os mecanismos de seieccion
establecidos por el sistema electoral v por el Estatuto del Partido Accién
Naciona! {fueron propuestos por los comités estatales, por el CEN © por el
Consejo Nacional y ratificados en Convencidn Nacional, finalmente votados en
elecciones federales). Los articulos 67, 68 v 69 de los Estatutos del Partido
Accidn Nacional establecen como obligacién de todos los funcionarios piblicos
postulados por AN, desempebhar las funciones que les confieren las leyes, sin
contrariar los principios y programas del partido, ademads de aportar las cuotas
reglamentarias y acatar las disposiciones sefialadas en los mismos.

Ahora bien, el Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién
Nacicnal y los Diputados del Partido, ccloca al grupo parlamentario en una
situacién de dependencia con respecto al CEN y a su presidente, ya gue en su

ll[{

Articulo 3° establece que “la Diputacidn de Accidn Nacional dependerd del
Comité Ejecutivo Nacional de Accién Nacional y de! Presidente de Accion
Nacional”.

Bl reglamento faculta al presidente de! partido para designar, con la
opinién de los diputados, al coordinador de la fraccidn parlamentaria®, pero no
explica el modo de recoger e integrar las cpiricnres de los parlamentarios y esto
nos permite suponer gue el nombramientc corresponde finalmente &l
presidente.

Mas adn, el presidente puede convocar reuniones con los diputados vy

ejercer voto de calidad en las decisiones tomadas por los asistentes en casc de

7 Parrafo tercero del Articulo 70 Constitucional v Articulo 95 de la Ley Orgdnica dei Congreso
General {(LOCG) aprobada en Marzo de 19993
¥ ibfdem.



empate'®. Esta atribucién io ubica en un pianc de decisién eauivalente al gel
coordinador de la fraccién, cuyas funciones, de acuerdc con el articulo 6° de
mismao reglamento, son organizar y dirigir las actividades parlamentarias y los
asuntos administrativos de la Diputacién; asi como sus relaciones con Ios
diputados de otros partidos, con ios funcicnarios de la Camara y demas
funcionarios publicos. Ei coordinador puede convocar reuniones con su
fraccién vy ejercer voto de calidad en caso de empate. Cuando ya no es posible
reunir a la diputacién o consultar al presidente del partido, el coordinador
puede resclver los asuntos urgentes. Estéd facultado para vetar las resoluciones
de la fraccién cuando a su juicic sean contrarias a los principios, programas o
plataformas del Partido, o a su linea politica'".

De este modo, los diputados estan obligados a acatar las decisiones del
presidente, del coordinador vy de la diputacion; asistir a las juntas citadas por el
presidente de! partido o el coordinador de la bancada; asistir a los cursos,
seminarios y demds eventos que organice ia diputacidn; cooperar en todas ias
actividades del partido, de acuerdo con el CEN y con el Comité Directivo
Regional y Distrital correspondiente; asistir a las reuniones convocadas por el
Comité Distrital que lo postuld; informar g fos ciudadanos del Distrito sobre lag
actividades legislativas de ia diputacidn vy de tcdas ias gestiones y comisiones
a su cargo, una vez concluido el pericdo ordinaric de sesiones; cooperar
econémicamente con el sostenimientc del partido durante el tiempo que dure
en funciones.

Los diputados deberan obtener permisc previo del coordinador y en su
caso del CEN ¢ de su presidente, cuando pretendan viajar al exiranjero o

aceptar cualguier comisién no reglamentana’®.  La diputacién hard un andlisis

? Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accidén Nacional vy los Diputados del Partido, 29
de enero de 1985, Articulos 3° v 4°,

% Ibid, Artfculo 5°.

B Articule 10° ademéds establece que el presidente del partide, previa @ opinién del
cocordinador, determina qué diputados son los propuestos para ntegrar la Comisién
Permanente del Congreso, o para asistir & las reuniones interpariamentarias

2 Ibid, Articulo 13°.



de las actividades legislativas y elaborard una memoria, al concluir el pericdo
ordinaric de sesiones's,

En caso de que algin funcicnaric transgreda las prescripciones
estatutarias y reglamentarias, se le considerard como sujeto de indisciplina y se
sancionard con amonestacién; privacién dei cargo o comisién partidistas;

suspension en sus derechos o exclusién dei partide al funcionario gue incurra

ESTRUCTURA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU GRUPO PARLAMENTARIC

en faltas a lo dispuesto en los dos documentos.’™

CONVENCION O ASAMBLEA . SN Eleccién de candidatos presidencial y
NACIONAL legisladores federales por RP i GRUPO PARLAMENTARIO
]
CONSEJO NACIONAL 3
g > Orientacidn y vigilancia j__“ S COORDINADOR
| ‘ ]
|
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO T QX“J \JﬂL
NACIONAL DHPU%/ADOS
2 Representacion legal del partido
S ——— S

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

CONVENCION O ASAMBLEA > FHleccién de candidatos locales
ESTATAL

CONSEJO ESTATAL

Heccién CDE
COMITE DIRECTIVO ESTATAL S —— E

COMITE DISTRITAL O MUNICIPAL Heccién de diputados MR

MR = Mayoria Relativa
CDE = Comité Directive Estatal

RP = Representacién Proporcional

Fuente: Ma. Elena Alvarez de Vicencic. Alternativa Democratica, p. 42

1.2 La subordinacién de los parlamentarios al CEN del PAN y Ja hegemonia

prifsta.

3 ibid, Articulos 8%y 11°,



£l segundo eiemento que posibilita el predominio del partido sobre ia accién de
los diputados es el tamafio dei grupo parlamentario. Podemos ubicar tres
momentos en ia evolucién de los grupos parlamentarios panistas, con base en
en el nimero de escafnos en el Congreso: el primer momentc es el més amplio,
de 1946 a 1988 (XL-LIli Legislaturas}: e! segundo de 1988 a 1997 (LIV-LVi
Legislaturas) y el tercerc a partir de 1997 {LVIii-;? ) este Gitimo lo trataremos
en el capitulo siguiente.

Durante el primer periodo (1946-1988}, la cohesidn vy disciviina de los
grupos parlamentarios y el apego a ia dirigencia nacional del PAN fueron
posibles porgue el tamarioc menor de las fracciones panistas permitia a los
diputados mantener contacto directo con la dirigencia nacional. De 19486 a
1864 los grupos se conformaron por cinco diputados en promedio v de 1964 &
1988 por treinta.

Estos nimeros son significativos si ios consideramos en proporcién con
el total de los escafios en la Cdmara, donde e! PRI siempre conservd fa Mayorfa
Catificada, es decir, las dos terceras partes del total de los escafios
(equivalente al 66% de la Camara}. De 19486 a 1964 el PRI tuvo 141 de los

147 escafios con que se integraba ia Cdmara v "85 de un total ae 2°3

Proporcién del GP PAN en la Cémara de Diputados AN
- e wselmmapR|
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BESES X:\\ !
8 o N
i e
@
o
e
g 60% /\\m
E 12
]
&
1]
& 0%
e
It
|
20% J »\/
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Legislaturas 1848-1987

" Ibid, Articulo 13.
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Fuente: Memoria de la LV Legislatura, Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacionat

7

Fl periodo que va de 1946 a 71988 corresponde a los ahos de la
hegemonia prifsta, de la consclidacién del presidencialismo y de la instauracion
de un sistema de partido hegeménico, gue favorecid la legislacién electoral de
1946: el Ejecutivo federal organiza las eiecciones federales.

El presidente elegfa a los candidatos de su partido y por ese quedaban
subordinados a él. De este modo, el Congreso era importante como espacio
politico a repartir, pero carecia de capacidad para actuar de manera autéonoma
con respecto al Ejecutivo.

5

La presencia de un sistema de partido hegemdnico'®, garantizaba al

presidente el control de las candidaturas ai Congreso y con elio, la composicion
de las Cémaras. La mayoria de los legisladores pertenecia al partido en ei
poder, razén suficiente para cooperar con el Presidente de la Republica, porque
sabfan que si se oponian a él, sus posibiiidades de continuar en la arena
politica serfan nulas’®. Por estos medics, e PRI extendia su hegemonia hasta e!
Poder Legislativo, gue funcionaba entonces como caja de resonancia del
Ejecutivo.

La actividad parlamentaria de los partidos de oposicién no trastocaba la
funcién iegitimadora del régimen. Al conirano, esa presencia lg reforeaba,
porgue aparentaba piuralidad a! inciuir fracciones opositoras en el Congreso.

Nc obstante, los partidos opuestos ai PRI permanecian estancados,
incapaces de ampliar su representatividad, dade la carencia de condiciones
para conseguirla.

En el caso de AN, con una presencia tan reducida en la Camara era poco
factible la existencia de conflictos importantes entre el grupo parlamentario vy

los dirigentes del partido.

' En su tipologfa de los sistemas de partidos, Sartori explica que cuando existe un partido
hegeménico, no se permite una competencia oficial por el poder, aunque sf hay otros partidos, pero
considerados “de segunda” o “satélites”, que sirven mejor para legitimar al sisterna. Giovanni
Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p.276.

' Jorge Carpizo, £/ presidencialismo mexicano, 0.25

i1



Los diputados dependian necesariamente del CEN del partido, primero
porque el tamafio de los grupos parlamentarios panistas ers vequeno. En
promedio de 1946 a 1964 se integré con 5 legisladores, de 19684 a 1979 con
20y de 1979 a 1988 con 40, y en franca desventaja respecto dei PRI (que de
1946 a 1964 tuvo més del 90% del totai de los escafios, de 1964 a 1979
mas del 80% vy de 1988 a 1997, més del 66%), no contaba con la fuerza

suficiente para cambiar el sentido de las decisiones tomadas en ia Camara.

I

CAMARA DE DIPUTADOS i
Legisiatura | Pariodo Total |GPPAN| 9% |GPPRI| 9% [GPPRD{ o
XL 1946-1949 | 147 4 3 141 | 9591 -
XL 1949-1952 | 147 4 3 142 | 9659 -]
XLil 1952-1955 | 161 5 3 151 | 93.78 -
XLl 1955-1958 | 162 6 4 153 94.44
XLIV 1958-1961 | 162 6 4 153 | 94.44 -]
XLV 1961-1964 | 178 5 3 172 9662 - -
XLVI 1964-1967 | 210 20 10 175 ] 8333 -
XLVt 1967-1970 | 212 20 g9 177 | 83.48 - -
XLV 1870-1973 [ 213 20 9 178 83.56 . -
XLiX 1973-1976 | 231 25] 17 “ga! 8181 .
L 1976-1979 | 237 20 8 195 | 8227
] 1979-1982 | 400 43| 1 296 74.00 : i
Lit 1982-1985 | 400 51 13 298] 7475 - B
Lt 1985-1988 | 400 41 10 289] 7225 - -
LIV 1988-1991 | 500 101] 20 260] 52.00 : X
Lv 1991-1994 | 500 g9l 18 320] 64.00 41| 82
LVI 1994-1997 | 500 118 24 300 | 60.00 78] 142
LVl 1997-2000 | 500 121 24 239| 47.80 126 | 252
LVII 2000-2003 | 500 206 | 41.2 2111 4220 50| <00

Fuente: Partide Accién Nacional, Memecria de ia LV Legislatura; Roderic Ai Camp, Mexican

Political Biographies 1935-1993, University of Texas Press, 3th Edition, Austin, 1995,

Reforma, 12 de julio de 2000.

La tarea inicial de los grupos pariamentarios albiazuies era lograr la
consolidacién del partido en tanto organizacién independiente del régimen. Las
pugnas ocurrfan en el circulo interior dei partido, ante el dilema de participar o
no en las elecciones y en el gobierno.

Los partidarios de participar en elecciones y ser goblernc y guienes se
oponian, coexistian en la Cdmara de Diputados, pero el partido conservaba el
control de sus parlamentarios. La estrategia consistfa en procurar reiaciones
directas con los otros partidos v con el gobierno, y considerar a su fraccién un

grupo de presién Gtil para elevar su capacidag de negociacidn,



Ejemplo de lo anterior fue la contienda presidencial y iegisiativa de
1958, AN alcanzé seis curules, perc en protesta por el fraude electoral, el
Consejo Nacional pidié a los ganadores nc ocupar los puestos. En el mismo
sentido, la reforma electoral de 1963 destinada 2 la introduccién de la figura
“diputados de partido” fortalecié a ios partidos minoritarios. Para Adolfo
Christlieb Ibarrola, presidente del CEN pamnista en este periodo, €l compromiso
con la reforma fue absoluto y decisivo. €l 9 de julio de 1964 declaré
oficialmente que el candidato presidenciai José Gonzédlez Torres, no habia
obtenido la mayorfa en las elecciones; ésta fue la primera vez gue Accion
Nacional no denuncié los comicios como fraudulentos.'’

La integracién de la Cdmara baja con los diputados de partido hacia mas
importante el papel del CEN encargado de elaborar la lista de candidatos a la

Camara de Diputados. Asi, en 1967 surgieron descontentcs porgue algunos

militantes perciblan al presidente ge’ partido como el “gran electer”. Por o

tanto, éste debia haliar er modo e demostrar su imparcialidad al seieceionar @
los candidatos. Pero también debia enfrentar e desprestigic a la reforma
electoral promovido por el PRI.
“El jefe nacional del PAN vy el presidente de lg Republica nabfar desarroilade una buena
relacién de trabajc en el momento de la eiaboracién de la reforma electoral, cuande
ambos eran miembros de la Comision Federal EClectora: {...) ki pamsta se guejaba

amargamente con el presidente de la presiér scbre los medios de difusidr que ejercia el
PRI con el apoyo de la Secretarfa de Gobernacion,”'®

Con la muerte del fundador Manue! Gémez Morin se precipitd ia disputa
por el control del partido. El enfrentamiento de ics grupcs formados en formno a
Efrain Gonzélez Morfin y José Ange: Concheils, entre 1970 v 978, produleron
la renuncia de Gonzdlez Morfin v su salida del partdo en 1978, vino luege la
escisién del Foro Democrético y Doctrinaric en 1992 que trataremos en otro

momento.

V7 Spledad Loaeza. £/ Partido Accién Nacional: ja larga marcha, 1839-1994. Cposicion feal v partido
de protesta, p.268.

'8 Ei candidato presidencial prifsta que salié triunfante en estas elecciones fue Gustavo Diaz Ordaz.
ibid, p.293



En 1977 tuvo lugar la reforma politica propuesta por José 1.0pez Portillo
gue modificé nuevamente ia integracién de a Camara, de 200 a 300 diputados
de mayoria relative y de 100 a 20C por la via de representacidn proporcional.

Gracias a esta ley electoral y al ingreso de grupos medios empresariales
que proporcionaban al partido mayores recursos, el procesc de
institucionalizacién del PAN se acelerd durante 'a década de los afos ochenta.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Flectorales {1 OPPE} podia
servir a AN como instrumento para superar los efectos disruptives de los
antagonismos internos, asf lo reconocié Abel Vicencio Tovar, presidente del
partido, al sefialar la necesidad de defender al partido mediante la
reconciliacién v el buen sentido de la oportunidad’®.

/r'\

Con el resultadc de las elecciones, se asignaron al PAN 43 escafios de
la Legislatura LI (1979-1982). A pesar de ics conflictos entre ios lideres del
partido, el PAN gozaba de mayor credibilidad entre la ciudadania como
oposicién independiente.®

En las legislaturas LIl y Lill, AN obtuvo el 12% de ios escanos. las
fracciones panstas cobraron presencia er la Cdmara de Dipulados. Desde
entonces se habiaba del fin de la negemonia prifsts v AN comenzaba g verse
como el corazén de la nueva mayoria

Por su parte, el PRI empezd a decaer en el terreno electoral, mientras AN
fogré aglutinar fos votos de protesta contra el sistema politico priista, v puso
en marcha una politica de “puertas abiertas” en la definicidn de sus
candidaturas, consciente de las wventaias que dapa e hechce de mostrar

fiexibitlidad doctrinaria

1.3 La calda de la hegemonia prifsta vy la iucha interna por e "poder real”

'® Abel Vicencic Tovar fue electo presidente del partido en la Convencidn Nacional celebrada
en enero de 1978.
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El segundo periodo (1988-1997), corresponde al proceso de descomposicion
de la hegemonia prifsta v ia llegada del Partido de la Revolucién Democratica
(El PRD se constituyé en 1989). El Revolucionario Institucional perdid
espacios a manos de la opoesicién.

El avance electoral de AN vy gel PRD en gobierngs municipales vy
estatales?'; la integracién plural de los Congresos locales; la presencia del
institutc Federal Electoral (IFEY??, v finalmente, el incrementc de ia
participacién ciudadana en los comicios a favor de la oposicion al PRl son
elementos que demuestran la redistribucién del poder politico en el pals, pero
también un terreno en el que Accién Nacional ganaba espacio.

Los partidos opositores ya no podian considerarse como partidos “de
segunda” por su incapacidad para competir con el PRI, sino que por el
contrario, el avance de éstos obligaba el cambio en las regias del juego. Y
justamente, en [a gestién de! presidente Miguei de la Madnd se aumentd a 200
los diputados de representacién proporcional, con gl fin de detener la caida
prifsta y facilitar el triunfo a su partido en los distritos de mayoria. A partir de
1988, la Camara baja se integré con BO0O representantes.

En la legislatura LIV, el grupo de diputacos panistas ocupaba el 20% de
los escafos, un porcentaje ya digno de consideracion, si tomamos en cuenta la
capacidad de negociacién desarroliads oor los dirigentes del partido con el
gobierno, pero acemés porgue el PR! pera ¢ ‘& mayoria calificada, reguerida
para reformar la Constitucién {(entonces sélo aicanzé el 52% del total de los
escanos, equivalente a la Mayoria Absoluta). Ante estas circunstancias, el

presidente de la Republica v su partido tenfan que buscar acuerdos con Accién

2 |bid, p.325

2! El PAN obtiene la gubernatura de Chihuahua en 988, Guanajuato, Baja California v Jalisco
en 1995 y gobernaba va en 224 municipios. El PR encabezaba el gobiemo de 78 muncipios
en 1995,

22 Bl IFE se cred con el objeto de garantizar la imparciaicag v ansparenciz de las elecciones.
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Nacional, cuyo grupo era de 101 diputados, ios necesarios para completar as
dos terceras partes de la Cédmara®.

Et 1 de noviembre de 1988, Carios Saiinas de Gortart asumié la
presidencia del pals en un ciirna de ilegitimigad causado, entre otras Cosas, por
el rumor del fraude electorai. En este caso, la postura de Accidn Nacional en la
Céamara baja fue reconocer el triunfo prifsta®, y con ello pudo desempefiar un
papel de interiocucién y cooperacién con ei gobiernc durante la gestion
salinista. En respuesta a la actitud de AN, el Presidenie de la Repdblica
reconocié las victorias locales panistas vy se comprometié a promover una
nueva reforma a la Ley Electoral Federal. €! 16 de noviembre de 1988, AN dio
a conocer un “compromisc nacional para la legitimidad y la democracia” con el
objeto fue fijar su posicién frente al nueve govierno. El documento establecia
ia disposicidn del partido para ” reconocer la legitimidad secundaria, en caso de
que se hiciera un “buen ejercicic del poder, perc éste debla mostrar sus
indicios en la puesta en marcha de la reforma electoral y en la transparencia de
los comicios {los inmediatos eran las gubernaturas de Jalisco, Guanajuato y
San Luis Potosi).

El Jefe del Ejecutive requeria del apoyo panista, por lo gue estuvo
dispuesto a discutir con el PAN una legislacién electoral que podia
comprometer el control del gobiernc sobre los procesos electorales vy la
posicién privilegiada del PRI. El didlogo con AN iegitimaba simbdlicamente ia
presencia de Salinas en el poder, pero scbretodo constitufa una via para
allegarse aliados en la Cémara de Diputados y obtener la mayorfa gue
necesitaba para reformar la Constitucién, &l tiempo de evitar una alianza PAN

PRD.

2 £l Articule 135 Constitucional, a! respecto establece lo siguiente: “Para gue las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes...”

* Galinas fue declarado Presidente electo con 260 votos de! PRI, 85 de! PAN v 3 del Frente
Democrético Nacional (FDN).
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De este modo, la diputacién panista, por recomendacicn del lider
nacional, aprobd ia reforma eiectoral de 1990 propuesta por Salinas®. La
opcién del CEN del PAN por la estrategie de cooperacion lo enfrenté una vez
méas al dilema del partidoc a “ser una oposicién contribuyente al buen
funcionamiento de! gobiernc o ser una cposicién que obstruyera las labores
gubernamentaies .

La creacion del Foro Democratico y Doctrinario (FDN} al interior de AN
fue en principioc una reaccidn a la preocupacién de perder el sentido de
oposicién gue habfa caracterizado al partido. Por ejemplo, Bernardo Batiz, entre
los diputados que promovieron la formacion del foro, interpretaba la

1\

participacion del GP PAN en la aprobacén de Cofipe de 1990, comao el
abandono de la oposicién para colaberar con el gobierno.

Pero en esos momentos, AN era adn mincria en la Camara. El GP PAN
se componia de 89 diputados, nimero igua! al 18% del total de ios escafios y
el GP PRD estaba compuesto por 41 diputados, e! 8.2%. Bl PR! por su parte,

conservaba la mayoria absoluta con 320 aputados (64%). Si se aliaban PAN vy

PRD estaban en condiciones de obstruir, en primera msmncia, el control
absoluto del PRI sobre el proceso legislativo. Por ejemplo, para completar el
quérum de asistencia {2/3 vartes del total de la Cdmara). Mas la alternativa de
una alianza con el PRD estaba clausurada porgue i0s panistas desconfiaban del
cardenismao por considerarlo otra cara del PRI®’. Ei PRD, por supuesto, tampoco
queria una alianza con AN.,

Los diputados que integraban el FDD se proclamaban defensores de la
autonomia vy los principics del partido, en contra de los diputados que

apoyaban la presidencia de Luis H. Aivarez, a favor de un estilo de politica
mds pragmatico.

% 20 diputados identificados en el Foro Democrdtico v Doctrinario votarcn en contra la
aprobacién de esta reforma.

** Soledad L.oaeza, “La virtud de la oportunidad” en Voz y voro, p.20
¥ Soledad Loaeza, £/ Partido Accidn Macional..., op.c it., 0.420.
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El motivo de la disputa no era sélo la colaboracién con el gobierng, sino
también, e! reparto interno de! poder respecto de puesta en marcha de una
politica de “puertas abiertas” en la seleccién de los candidatos panistas a
puestos de eleccidén popular. Por gjemplo, en ia pugna entre ia cocrdinacion y
la vicecoordinacién la fraccién parlamentzana por la candidatura al Senado por
el Distrito Federal entre Bernardo Bétiz v Abe! Vicencio Tovar, un grupo de
legisiadores identificados con la linea de la dirigencia nacional, promovia la
destitucién de B&tiz como subcoordinrador parlamentario, al tiempo que
impulsaba a Antonio Lozano y a Antonic Gandara para ocupar el puesto®® En
la Convencién Regional ninguno de los dos contendientes obtuvo las dos
terceras partes de los votos emitidos, por lo que el CEN se reunid para tomar la
decisidn sobre el candidate definitivo. Vicencic Tovar resulid favorecido, pero
su designacién la cuestionaron los diputados del FDD, pues consideraban que
fos criterios para decidir la candidatura de Vicencio Tovar fueron la pertenencia
al CEN, la amistad con Luis H. Aivarez vy la coordinacién de la fraccién
blanguiazul y no la voluntad de ia militancia.

Bétiz, identificado con el FDD, asumidé su derrota come una decisidn
estatutaria, perc afirmé que en la misma influyeron las posiciones gue habia
manifestado publicarmente contra de la iinga estaviecida por la dirigencia en
asuntos como la reforma eiectoral, la nacionanzacidn de la vanca vy la
aprobacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{Cofipe},?® y anuncidé gue subirfa a tribuna para manifestarse en contra de la
postura a favor del Tratado de Libre Comercic (TLC) de la dirigencia nacional
encabezada por Luis H. Alvarez. Por su parte, Vicencio Tovar afirmé que su
pertenencia ai CEN no influyd en su designacidn como candidato. Las
reacciones en la Cdmara bajs no se hicieron esperar segun los fonstas habla

ganado el dedo azu/ “pero tedido de tricoior”*®

% (a Jornada, 3 de mayo de 1991.
2 15 Jornada, 6 de mavyo de 1991.
% 1a Jornada, 15 de mayo de 1991.



Bétiz dejé la vicecoordinacion de la diputacién panista ante la decision
de Vicencic Towvar de nombrar dos ruevos subcoordinadores, negc la
posibilidad de un resquebrajamientc interno en el PAN por jas pugnas entre
estos grupos, pero denuncié la intolerancia de! Comité Ejecutivo para escuchar
ias criticas de algunos militantes. Algo parecido sucedié cor el diputado Jesus
Gonzdlez Schmal, gquien una vez gue habla sigo electo por una asamblea
democrética como candidato plurinominal a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal {ARDF), fue vetado por la dirigencia nacicnal a causa de sus
objeciones al papel que jugaba AN. Diego Fernandez de Cevalios explicé que
en el partido no podia haber organismos © grupos de presidn internas, pues ios
estatutos no contemplaban regulacién alguna para la existencia de figuras
internas. Por tanto, el FDD no podfa ser promovido, combatido ¢ acabado,
pues carecia de reconocimiente oficial, v e vele se hizc por sus ofensas a ia
dirigencia nacional y no por la expresion de opinicnes opuesias g ella.®

El descontento generado por la actuacion de la dirigencia nacional con el
gobierno no produjo el colapso del partido aunague sf .a salida del FDN,

De acuerdo con la evaluacién que hace Alonso Lujamrubao,, la conducta
parlamentaria del PAN en su reiacién cor gl PRI sirvid como un instrumento de
gobernabilidad en el pafs, pues Taciité & reacion Elecutivo Legisiativo,
aunque, al mismo tiempo, disminuy¢ la cohesidn de la bancada panista, en la
medida en que los diputados considerarcn riesgosa esa estrategia en términos
electorales para el partido®?

El papel de! Grupo Parlamentarno gei Partido Accidn Naciona! {(GP PAN)
en la reforma electoral fue trascendental en la LV Legislatura. Abel Vicencio
Tovar evalué la actuacién de su grupc como un avance ante ‘a aperfura de
mayores espacios de participacion {prepios del drgano legislativa), en su papel

de vigilante del Ejecutivo

3 La Jornada, 11 de junio de 1997,
32 Alonso Lujambio. “Adiés a la Excepcionalidad. Régimen presidencial v gobierne dividide en
México”, en Este pafs, p.2
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“|.ogramos ia supresién del chegue en bianco a la Ley de ingresos para

el endeudamiento indefinicc dei Ejecutivo {...) Se puede esperar un

avance importante en el drea de ig concertacién, aunque considerc

que hay un riesgo de identidad para jos panistas, que debemos
advertir”3®

Para lograr la integracién de la fraccién parlamentaria se sostuvieron
varias reuniones plenarias. El propésito fue planear el trabajo legislativo con la
participacién de la mayoria de ios diputados.

En las comisiones, la bancada panista impulsé cambios significativos
tanto en las leyes de Hacienda, particularmente en la Misceldnea ~iscal (donde
por ejemplo, el gobierno tuve gue cambiar sus politicas para acercarlas a la
linea de AN} v en ias encargadas de Programacién y Presupuesto, Gobierno y
Justicia, Trabajo, Distritc Federal y Salud, entre otras.

En lo interno se formaron 14 édreas: a cada una se integraron varias
comisiones legisiativas; cada diputado decidié el érea de trabajo de acuerdc
con la comisién legislativa de su interés; cada &rea tuvo un responsable y un
secretario, uno de ellos encargado de asistir g las reuniones de ia coordinacion.

Asimismo, se formaron comisiones de diputados para ayudar en lo
interno, a saber: Apoyo Partidista, Apoyc a Diputados Locales, Departamento
Jurfdico y Difusién y Apoyo Administrativo.

Por primera vez en su historia iegislativa, AN presidié una comision y un
comité:; Fomento Cooperativo y Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo,
y Comité de Bibliotecas. Tuvo también seis secretarfas: Derechos Humanos,
Agricultura, Del Deporte, Asentamientos Humancs, Ciencia y Tecnologia vy
Asuntos Fronterizos.

Se integraron tres diputados a la Comisidn de Vigilancia de la Contadurfa
Mayor de Hacienda y tres en el Comité de Administracién. Durante la LiV
Legislatura, los diputados apoyaron simultdneamerte los trabajos del partido

tanto en lo institucional como en las elecciones estatales.®® Hasta este

33 “Balance positive de la LIV Legislatura”, en La Nacidn, 18 ce noviembre de 1991, p.26.
3 1 Nacitn, 4 de noviembre de 1991, pp. 40-41.
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momentc, la consolidacién del partidoc como una institucién fuerte vy
descentralizada por su desarrolio a partir del nivel municipa! era ya un hecho.

El Grupo Parlamentaric del PAN en la LV Legislatura observé una caida
del 20% al 18% del total de los escaios de la Camara de Diputados, en la LVI
Legislatura se recuperd y obtuvo e! 24% de la misma. En ambas legisiaturas la
linea de accién continud en la misma direccién. La negociacién vy el didlogo de
la dirigencia nacional primero con Carlos Salinas y luego con Ernesto Zedillo,
determinaron el comportamiento de los diputados, aungue con el Presidente
Zedillo fue mas dificil, pues su eleccién no fue tan cuestionada como la de
Carlos Salinas.

El 4 de noviembre de 1991, Luis H. Alvarez, Iider nacional, publicé un
despiegado en el gque convocé a los partidos politicos, a las organizaciones
civiles y al goblerno a un “Consensc Nacional por la Democracia, la Justicia y
la Libertad”, en el que le recordaba al Jefe del Ejecutivo su ilegitimidad de
origen y reconocia los avances de su gestion. Al mismo tiempo, Alvarez
reiteraba el compromisc de su partido de funciocnar como una oposicidn
democrética y responsable y no como obstdculc permanente a la accidn
gubernamental. Conjuntamente exigia ei cumplimiento de trece puntos, entre
elios, modificar las leyes laborales a favor del respeto a los derechos de los
trabajadores; aumentar a 8% el PIB yv a 2% el gasto para investigacién;
restituir al Congreso de la Unidn sus facultades de control sobre ingresos,
presupuestario, cuenta publica, planes de desarrollo, endeudamiento; tener
parte activa y decisoria en la elaboracién y aprobacién de tratados o acuerdos
internacionales de comercio y profundizar {a reforma electoral a fin de
garantizar ia transparencia y equidad en los comicios.®

En la LV Legislatura, 90 diputados integraron el GP PAN, de ellos, 80
electos por la via de representacién proporcional y 10 por mayoria relativa,

con lo que acumuld el 18% de escafios, por 12 posiciones menocs que en la

% Luis H. Alvarez. “Propuesta para un consenso nacional”, en La Nacidn, 4 de noviembre de
1991, pp.24-27
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legislatura anterior, frente a un PRI recuperado con 320 diputados, ¢ sea el
64% de los escafios.

En teoria, los diputados electos por el principio de representacidn
proporciona! tienden a ser mas apegados a la linea establecida por la dirigencia
nacional que los diputados electos por mayoria relativa, pues los Ultimos
pueden ser mas independientes del partidc porgue cuentan con su base de
apoyo en distritos uninominales y estéan mas comprometidos con  su
electorade. Los plurinominales en cambic, se sienten més comprometidos con
el partido que con los electores, pues su designacién depende de la decisién
tomada en el partido al integrar la lista de candidatos a diputados por la via de
plurinominal. En este sentidg, ei 88.9% de los aiputados que componian el GP
PAN eran de representacién proporcional, circunstancia conforme al supuesto
del dominio del partido sobre los pariamentarios.

Cabe sefaiar que desde 1349 hasta 1992 se hicieron varias reformas a
los estatutos del PAN. La reforma de 1986 contempld la reestructuracion del
régimen disciplinario internc y la de 1992, ia participacién de los consgjeros
estataies en las listas de candidatcs a diputados de representacién
proporcional. En la X Asamblea General Extraordinaria realizada en noviembre
de 1992, se afadieron 8 articulos y modificaciones por las cuales se limitaron
las proposiciones de! CEN de precandidatos a lista plurinominales v el ndmero
de representantes del CEN en comisiones dictaminadoras. Esto significd una
disminucién en fas facultades de control de ia dirigencia sobre los diputados vy
un efecto de las criticas que sostuvo el FDD a la dirigencia partidista.

Carlos Salinas, presidente de la Republica fue entrevistado sobre el
balance de su relacidn con la dirigencia del PAN, en atencién al ndmero de

legisladores blanguiazules y afirmé:

“Ellos (el PAN} estuvieron participando en ei didlogo de las reformas
politicas y econdmicas, ellos adoptaron una estrategia totalmente
diferente a la de la izquierda, que capitaizaron en las urnas y también
en su participacién en las reformas. £s un partido que tiene 50 afios
de existencia en e! pals, que ha mostrado que va no sélo es un
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partido regional, sino nacional y, bueno, es reflejo de la pluralidad que

vive y requiere el pais”.%®

En ese entonces, Diego Ferndndez de Cevallos coordiné la fraccion
panista de la LV Legislatura y Carlos Castillo Peraza presidié la dirigencia
nacional del partido. La ruta que siguieror entre 1991 y 1994 consistio en
alcanzar precisién ideolégica, desarrollo de la organizacién y adquisicion de la
capacidad de hacer una politica integral®’. El lider blanquiazul advirti¢ la
necesidad de mejorar los sistemas de capacitacion, reclutamiente, seleccion de
candidatos y de atencidén a la funcidon de gobiernc, pues a causa del
crecimiento del partido en todes los terrenos {regional, nacional, legislativo} los
problemas a enfrentar también crecieron.

Con el propésito de dotar a los diputados de ios instrumentos necesarios
para el buen desempefic en el trabajo iegisiativo, en 1994, a propuesta del
grupo parlamentaric de la misma legislatura, se cred la Fundacion Miguel
Estrada lturbide A.C., integrada por ur cuerpc profesional de asesoria
parlamentaria. A partir de ese afic, la Fundacién representd el recurso mas
importante para la formacién y vinculacién de los legisladores panistas con los
principios del partido y con el diagndstico de las necesidades de la poblacion.
Dicha organizacién esté encabezada por el coordinader dei Grupo Parlamentarnio
en la Cémara de Diputados Federai y se apcya en un Conseo Directivo
constituido por asesores e investigadores exiermnos y cOnseios Cconsuitivos.
Parte de su trabajo estd en apovyar la elaporacion de las plataformas y agendas
legislativas que para su aprobacién se someten al fallo de las Convenciones

Nacionales®®,

% Jorge Alcocer. “Salinas de Gortari. Balance y reflexiones”, en Voz y voto, nim.21,
noviembre de 1994, p.4.

*’ Diego Fernédndez de Cevalios, “La LV Legislatura puede ser histérica”, en La Nacién, 18 de
noviembre de 1991, p.27.

% [} 29 de agosto de 1993 se constituyé también ia Fundacién Rafael Preciadc Hernéndez
A.C., encabezada por el presidente del CEN de! PAN, su objeto es realizar estudios polfticos y
de cooperacién internacional, éstos se publican en Ja revista Bien Comin v Gobiernc. José Luis
Gutiérrez, “Queda constituida la Fundacién Rafael Preciade Herndndez”, La Nacidn, nim.,
1887, 3 de septiembre de 1993.
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En efecto, ia coordinacidn parlamentarie del “jefe Diego” consiguid la
integracién de los diputados de su fraccidn y su influencia en la legislatura
consiguid resultados trascendentales en materia electoral. Por egjemplo las
modificaciones al Cofipe; la ciudadanizacién del Consejo General del IFE {con
la creacion de la figura de consejeros ciudadancs); desaparecié el Colegio
Fiectoral, que desde las leyes de magistrados de 1918 hasta 1977 funcionaba
como 6rgano de Uitima instancia para calificar ias eleccicnes de diputados vy
senadores®® {lo que se conocié como sistema de autocalificacién) conservando
s6lo la facultad de calificar la eleccién presidencial; se introdujo la credenciai
electoral con fotografia v se aumenté el numero de senadores a 128 (3 por
Estado, 2 de mayoria y 1 de primera minorfa). La facultad de calificar las
elecciones de diputados y senadores pasé a manos del IFE con la reforma al
Articulo 41 Constitucionatl hecha en 1993,

Durante fa LV Legislatura, el PRI pudo aprobar fas reformas a los
articulos constitucionales 130 (sobre la relacidn lglesia - Estado), 27 en
materia agraria y 3°, gracias a las ccincidencias de AN con el programa del
Gobierno, quien ganaba asi una bataila histérica.

En la LVI Legisiatura v primera mitag del sexenio zedillista (1994-1897)
el PRI obtuvo 300 diputados, el PAN 118 y el PRD 78 (el 60%, 24% v 14.2%
respectivamente). Los constantes enfrentamientos entre las bancadas del PRD
vy del PRI, dieron al PAN el papel de conciliador entre ellos, de acuerdo con
Ricardo Garcia Cervantes, coordinador de 1a bancada panista en la Camara de
Diputados, quien sefalé como iogros ce ‘g Vi legislatura, la identdad de los
diputados de su fraccidén, el desarrollo de un sentimiento de pertenencia, el
orgullo de formar parte de una institucién, un grupo parlamentario consclidado
y unido, en su interior y con el resto del partido*™. En este sentido, Felipe
Calder6n Hinojosa, presidente el CEN del PAN expresé gue tanto el Grupo

Parlamentario como el Comité Ejecutivo nabfan sido “respetuocscs de los

% Juan José Rodriguez Prats, Jorge Lara y Rosa Ma. Giorgana, Colegio Flectoral, p.11-18.
“ Juan José Rodriguez, Jorge Lara v Rosa Ma. Giorgana, Actores y restigos, p. 1786
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dmbitos de decisiones que permiten gue exista esa concordancia gue no se da
en otros partidos y que es necesaria para un ejercicio polftico consistente”™'

Lo anterior prueba la relacién estrecha existente entre el grupo
pariamentario v el CEN panista, donde e! papel del coordinador de la fraccién
determina la relacién entre estas dos esferas de accién del partido, lo que no
significa la separacién de funciones entre ios diputados vy la dirigencia nacional,
sino mas bien el control dei CEN sobre los parlamentarios

Los grupos parlamentarios de AN durante las legislaturas con hegemonia
prifsta se centraron en temas como la libertad religiosa, la reforma agraria vy la
reforma politico electoral. Liama la atencidn que en la prensa no encontremos
datos sobre la discusién en torno al Presupuesto de Egresos de la Federacion y
la razén es que ni a ios diputados del PRI ni a los del PAN les interesaba, pues
el Ejecutivo presentaba un proyecto a la Cémara baja que lograba aprobacion
automética; el mismo escenario se vivia con la evaluacidn de la Cuenta
Pablica. José Angel Conchello, connotado panista, decia gue “tanto a elios {los
diputados prifstas) como a nosotros nos deba 16 MISMO porgue con, sin o
contra nosotros, el presupuesto segufa adeiante”.*?

Hasta la legislatura LVI el PRI conservé el control mayoritario de
Camara de Diputados, gracias a su mayorfa calificada hasta 1988 y su mayoria
absoluta hasta 1997, vy con ello, la promuigacién de toda legislacion
secundaria; e! Ejecutive pudc instrumentar una pelitica de gasto social de
manera discrecional y sin el consensc con la oposicién. No cbstante, en las

elecciones de 1997, para la renovacién del Congreso, el terreno ya era distint
y la dindmica legislativa tomaria otro rumbo que afectarfa las relaciones
politicas entre los actores. La LV!! Legis!atura forma parte del tercer periodo: el
PRI perdié la mayoria absoluta y e PAN obtuve 121 diputados, el PRD

consiguié 128. PAN y PRD tuvieron la posibilidad de armar una mayorfa

! ibid, p.80.
“ibid, p.125.
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absoluta opositora votando en blogue con capacidad de avanzar en su

participacién dentrc del proceso legisiative.

Conclusidn

Podemos sefialar entonces dos factores del dominio de los dirigentes
interiores scbre los diputados: por un lado, las disposiciones previstas en el
Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional vy los
Diputados, vigente hasta 1997 vy las sancicnes establecidas en los estatutos
que aseguran la obediencia de los funcionarios a los programas, principios y
disposiciones del partido; por otro lado, la estructura jerdrguica en el proceso
ge toma de decisiones hace que os confiicios se presenten vy se resuelvan en
la cupula de los distintos niveles de accién. Los conflictos en la cdpula no
afectan directamente al resto del partido, pues cada uno de !os niveles de
organizacion tiene espacios de decisién que los hace auténomos.

La naturaleza de ios conflictos en las bancadas panistas se debié a la
lucha por la direccién del partido entre doctrinarios v pragmdticos, foristas v
alvaristas v el apegc al gobierno. Estas pugnas en la cupula ne causaron
dafos trascendentaies al partido sinc gue formaron parte de su proceso de
institucionalizacion, el ndmero de puestos gue AN obtuvo no disminuyd.

La hegemonia prifsta en el Congreso, especialmente en la Cémara de
Diputados, de 19486 & 1997 fue un factor que posibilité la cohesién de los
grupos parlamentarios que sucesivamente tuvo Accién Nacional, porgue el
tamaiic menor en términos numéricos, facilitaba el contacte directo v
permanente entre los legisladores vy la dirigencia nacional; en cesventaja frente
al PRl y por las escasas posibilidades de influir en las decisiones que tomaba
este partido. La cohesién GP — CEN eran natural,

en la medida en que AN avanzd en e terreno electoral, las luchas entre
dirigentes y parlamentarios rebasaron ei ambite poder interno para ubicarse en

la contienda por los puestos de “poder real”, es decir, por la postulacién de
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candidaturas a puestos de eleccidn popuiar, situacidn que contribuyé a ia

subordinacion de los legisiadores al partido: habfa que figurar en el grupc de
los elegidos.

Cuando el grupc parlamentario es numéricamente menor procura
aprovechar todos los recurscs a su alcance vy el principal de elios es el partido,
por lo tanto, es dependiente de éi. Sin embargo, cuandc sea mayor
experimentaré cierta tendencia a volverse més auténomeo del partido.
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DEL BLOQUE MAYORITARIO OPOSITOR

El propdsito de este capituic es explicar el conflicto entre el Grupo
Parlamentaric y el Comité Ejecutivo de Accidn MNacional, derivadc de la
participacién de los diputados en el Biogue WMayoritaric Opositor, para la
instalacién de la LVl Legislatura.

En primer lugar, es indispensable considerar la compaosicidn plural de la
Camara de Diputados, que ante la falta de un partido con mayorfa absoiuta,
hizo posible ia formacidn de una mayoria opuesta al PRI y en consecuencia, la
Comisién de Régimen interno y Concertacidn Politica (CRIPC), en vez de la
Gran Comisién, distribuyé las comisiones enrtre los partidos politicos, en
proporcidn con el ndmero de escaiios que cada unc obiuvo.

En segundo lugar, es importante observar cémo el partido logré el
dominic sobre el grupo parlamentario, mediante la definicidén y elaboracién de
ia plataforma y agenda legislativas, cuya aprobacidn se sometié a la votacidn
de los militantes.

En esta l6gica es conveniente describir ios problemas que para su
constitucién tuvo el Bloque Opositor.

El siguiente aspecto a tratar es el modo en que la participacién del Grupo
Parlamentaric en el Bloque Opositor afectd la relacién de los legisiadores
panistas con el CEN, por la renuencia de *eiipe Caiderén Hincjosa a formar la
mayoria opositora vy, finalmente, la forma en que el CEN consolidd su dominio

sobre los parlamentariocs.
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2.7 La composicién plural de la Cdmara de Diputados.

En la LVIl Legislatura (1997-20C0), el grupo parlamentario panista se integré
con 121 diputados. Esta cifra representa el 24% del total de los escafos en la
Céamara baja, que en virtud de las condiciones de pluralidad en este cuerpo
legisiativo, el GP PAN tuvce la oportunidad de jugar en un terrenc politico con
amplias posibilidades de accién: pudo elegir entre trabajar en conjunto con el
PRI, con las otras fracciones distintas al PRI {Partido de la Revolucidn
Democrética, Partide del Trabajo vy Partide Verde Ecologista Mexicano) o con
ambas. Sin embargo, cualquier opcién tomada por Grupo Parlamentario alterd
su refacién con el CEN del PAN gue predominaba adn en la conduccién de la
tarea legislativa.

El 1° de septiembre de 1997 se instalé la LVIl Legislatura de la Cédmara
de Diputados vy de acuerdo con los resuitados de ias elecciones del 6 de julio,
se integré de la siguiente manera: al PRI se ie asigraron 239 curules, al PRD
125, al PAN 121, al PVEM 8 vy al PT 7

Por primera vez, ningun partido politico gané la mayoria absoluta, es
decir, el 50% mds unc dei total de la Camara, equivalente a 257 escafios vy
necesaric para aprobar reformas a las leyes secundarias.

La pérdida de la hegemonfa priista y la fuerza creciente de los partidos
politicos de oposicién (PAN, PRD, PT v PVEM] en la Cadmara de Diputados
apuntan hacia la diversificacion del poaer en México vy con ello, abren la puerta
al pluralismo politico; pues el sentide de esta nueva etapa consiste en evitar la

imposicién de la voluntad presidencial de manera total, a través del grupo

P

** Ct. Crénica Legislativa, septiembre 1987 - febrers " 998, Nueva Epoca, afio 1, num. 1,
pp.3.

29



parlamentario priista** e integrar las propuestas diferentes a las del Partido
Revolucionario Institucional en la agenda politica nacional®®.

A partir de la LVl Legislatura, las decisiones ya no dependen de un solo
partido, sinc de la conjuncién de acciones de los otros partidos gue han
accedido al espacio legislative, justamente porgue han logrado posiciones
politicas distintas a la tradicional. En este sentido, es mas facil evitar "ia
sobreproduccién de leyes particularistas v la subproduccién de leyes con
beneficios colectivas™®,

Los grupos opositores tienen capacigad suficiente para promover
iniciativas de ley con posibilidades de aprobacién, adn cuando éstas sean
contrarias a las propuestas por el Presidente y su partido, al tiempo gue
impulsan el funcionamiento del Poder Legislativo como contrapeso al Poder del
Ejecutivo.

A este fin, las fracciones opositoras requierer votar en conjunto, en una
sola direccion, pues PAN y PRD juntos no superan en votos al PRI, (sumados
alcanzan 246 votos, frente a los 239 del PRI o primera minoria), por eso
ambos deben buscar los votos del PT y del PVEM, indispensables para inclinar
la balanza a favor de los adversarios del PRi.

Ahora bien, la composicion plural de la Camara de Diputados permitié
integrar un Blogue Mayoritario opuesto al PRI, sustituir a la Gran Comisién por
ia Comisién de Régimen Interng y Concertacién Poliitica (CRICP), v revalorizar

la importancia de ias Comisiones.

*“ "En la ausencia de partidos opositores competitives, el PRI monopolizaba los votos vy los
cargos de eleccién popular™ Ricardo Espinoza Toledo, {a transformacion de la vida interna de
la Camara de Diputados en la 57 Legislatura, ponencia presentada en el Il Congreso Nacional
de Ciencia Polftica, Junio de 1998.

* En un balance que Juan Antonio Garcia Villa hace de las negociaciones que tuvieron que
librarse entre las cuatro bancadas que integraron la Cémara de Diputados en la Legisiatura LVI,
resefia cémo se modificaban acuerdos v no se respetaban negociaciones previas: "El PRI en
algunas ocasiones tuvo que dar marcha atrds porque siempre entraba en consultas con
Gobernacién o con el propic Presidente de la Republica, v a pesar de que al principio el
coordinador de! PRI, tanto Rogue como Osoric, habfa empefiado su palabra o compromiso, la
ultima palabra del grupo parlamentario del PRI la decia el Fjecutive federal” &/ Universal, 6 de
agosto de 1997.
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El 11 de agosto de 1997, los coordinadores de las fracciones
parlamentarias del PRD, PAN, PVEM vy P7T suscribieron un acuerdo de
gobernabilidad aprobado por consenso cuyos puntos iniciales fueron: rescatar la
dignidad e independencia del Poder Legisiativo, integrar en forma paritaria el
6rgano de gobierno de la Cdmara y hacer rotativa su presidencia, modificar el
formato del Informe Presidencial; integrar las comisiones de manera
preporcional y ciudadanizar a fos funcicnarios camarales y designarios por
consenso®’

Con base en el presente acuerdo, los legisiadores de! G4 integraron el
gobierno interno de la Cadmara, por medic de la CRICP, presidida por AN, bajo
la coordinacién de Carlos Medina Plascencia. Este drgano fue el encargado de
repartir las comisiones especiales v los comités. Asi pues, el 30 de septiembre
de 1997, la CRICP presentd al pleno de ia Cédmara la propuesta para la
integracién de las comisiones vy de 61, 28 presidencias correspondiercn al PRI;
18 al PAN: 11 al PRD: 2 al PT y 2 al PVEM. La decision se tomé con 259
votos del G4 a favor v 234 del PR! en contra®®

El Grupo Parlamentaric de! PR' estuve de acuerdo en los términos

I

cuantitativos de la distribucién de las comisiones, perc inconforme con los
criterios cualitativos, por ejemplo en las comisiones de Programacién vy

Presupuesto, Gobernacién, Agricultura y Educacién que reclamaba para sl.

Pero una vez hecha la reparticion, el tamanc vy la composicidn de las
comisiones permitieron la discusidn piura v detallada de los asuntos de la
Cémara, a la vez que se fomentd el intercamblo de opiniones de las fuerzas
politicas representadas, situacién que en legislaturas pasadas era imposible

porgue era sélo un partido politico guien decidia

*® Barry Ames, “Disciptina partidaria en la eglsuamu@ \bmsu\@ma . en Politica y g@/biemw C
vol. Vi, num.1, México, primer semestre de 2000, ©.33

47 Cf. La Jornada, 12 de agosto de 1997.

* Direccién Colegiada de la Camara, “La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Polftica,
Organo Plural de Gobierno”, en Crénica Legisiativa, nim. 1, septiembre 1997 ~ febrero 1998,
p.28.
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El PRI perdid el control del dictamen dei Presupuesto de Egresos de la

Federacién, mientras que el PRD obtuve ias comisiones de contenido social

mas no las politicas. El PAN, en cambio, buscé vy logré cierto equilibrio entre

las comisiones politicas y las econdmicas.

Presidencias de las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comités, Cémara de Diputados, LVII Legislatura
PRI PAN PRD
1. Artesanias Ciencia y Tecnologia Agricultura
2. Asentamientos Humanos y Comercio Asuntos Fronterizos
Obras Publicas
3.  Asuntos Hidraulicos Cultura Derechos Humanos
4. Asuntos indigenas Distrito Federal Educacién
5. Bosques y Selvas Energéticos Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica
6. Comunicaciones y Fomento Cooperativo Salud
Transportes
7. Correccidén de Estilo Ganaderia Seguridad Social
8. Defensa Nacional Gobernacién y Puntos Equidad y Género
Constitucionales
9. Deporte Patrimonio y Fomento Industrnai Desarrolio Social
10. Distribucién y Manejo de Pobiacién y Desarrolio Investigaciones Legislativas
Bienes de Consumo y
Servicios
11. Hacienda y Crédito Publico | Radio, Televisién y Cinematografia Comunicacién Social
12. Informacién, Gestoria y Vigitancia de la Contaduria Mayor de
Quejas Hacienda
13. Justicia Turismo
14. Marina Atencién y Apoyc a Discapacitados
15. Pesca Fortalecimiento Municipal
16. Reforma Agraria Seguridad Puablica
17. Relaciones Exteriores Administracion
18. Trabajo y Previsién Social Asuntos Internacionaies
19. Reglamento y Practicas
Pariamentarias
20. Pensionados y Jubilados
2%. Seguimiento de las
investigaciones en los casos | PVEM PT
de Colosio y Ruiz Massieu
22. Fortaiecimiento del Ecolegfa y Medio Amoiente 1. Vivienda
Federalismo
23. Desarrollo Regionai v Apoyo | 2. Asuntos de ia Juvertud 2. Participacién Ciudadana
a la Produccién
24. Asuntos de la Frontera Sur
25. Biblioteca e Informética
26. Estudios Legislativos
27. Proteccién Civil
28. Asuntos Editoriales

Fuente: Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica de la Camara de Diputados, LVii i,,ed&sl&a‘&wa.

Cabe senalar el artfculo 47 de la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, pues establece la integracién de cada comisién

con 30 diputados, atendiendo al tamafio de! grupc parlamentario, de este
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modo se asignaron al PRI 14 lugares; 7 al PAN, 7 al PRD, 1 al PT y 1 al
PVEM*S,

La incorporacién de todas las fuerzas politicas en el trabajo legisiativo,
permite el arribo del sistema politico mexicano a unc por méas plural, més

democratico.

2.2 Plataforma v agenda legisiativas: e partide por encima del Grupo

Parlamentario.

La elaboracién y aprobacién de la plataforma y la agenda legislativas son
instrumentos del partido para asegurarse el predominic sobre sus
parlamentarios. £ Grupc Paramentans puede considerarse ComMo  una
extensién del partido en la Cédmara de Diputados. En este sentido, impulsa
leyes derivadas de la plataforma legislativa ofrecida a los electores en tiempos
de campafa.

Bajo el supuesto de que cada partido busca satisfacer ias demandas de
sus representados, mediante el esfuerzo porgue éstas se contemplen en la
agenda legislativa de la Cémara baja, es necesario notar la dificultad que
implica armonizar las diferencias con ios demas partidos, dada la variedad de
intereses, ideologias y estrategias entre elios, de modo tal gue el programa de
la Legislatura sea lo mds incluyente posible v ne aquf la importancia de conocer
sus ofertas.

A este respecto, es adecuadc revisar los ejes de accién del PAN
definidos en la piataforma y agenda legislativas, con el fin de conocer los
temas contemplados en el programa legislativo panista, para tratar de explicar
- en los apartados siguientes - cOmo sus coincidencias con las demas
fracciones permitieron la formacion del Blogue Mavaoritario Opositor sin la

aprobacion de! CEN del PAN.

“ Cf. "El que parte v comparte...”, Ménica Savage, Yoz vy Voto, nom. 57, noviembre, 1987,
pp. 20-28 v "El nuevo Congreso: primer periode”, David Pantoja, E£ste Fais, ndm. 82, enera,
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A) PLATAFORMA LEGISLATIVA

La plataforma legislativa contiene la oferta politica de los futurcs diputados
panistas. Para la LVl lLegislatura, ésta se discutié y aprobd en la XLi
Convencién Nacional, celebrada e 17 v 18 de noviembre de 1996°°. La
Convencién se desarrolié mediante mesas de trabajo concentradas por temas
especificos e integradas por los militantes del sarfide®'.

En su plataforma, AN ofrece la construccién de un Estadc democratico y
de derecho, esto implica instituciones publicas creibles a través de un gobierno
eficaz en el impulso al crecimiento de & economia, la igualdad sexual, la
creacidn de empleos, el combate a la pobreza, la proteccién del medic
ambiente, la prevencién y el cuidado de la salud vy el desarrollc de un sistema
de justicia y seguridad confiable para los ciudadanos del campo y de las
ciudades®

Asimismo, advierte la necesidad de forialecer la autonomia y eficiencia
del Poder Legislativo y, en ese caso, promete restituir la participacion del
Senado en los asuntos financieros de la nacion vy otorgar ai Congreso la
facultad de aprobar los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo.

En el campoc de la justicia, la plataforma comprende reformas a los
Articulos 71 y 72 Constitucionales para conceder a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN} Tfacuitades para iniciar ieyes.

Con respecio a la reforma electoral se pronuncia a favor de la ampliacién
de las facultades del Consejo General del IFE; aplicar sanciones més severas a
guienes incurran en delitos electorales vy prohibir el uso de ios colores
nacionales en el distintivo electoral de los partidos®®,

En materia de derechos humanos propone modificaciones a la

Constitucién, para ampliar la competencia y autonomia de la Comisién

1998, p.2

*° Es conveniente recordar que de acuerdo con el Articule 38 estatutario, las decisiones sobre la
politica general del partido y sus actividades se toman en la Convencidér Nacional.

' E Financiero, 19 de noviembre de 1996,

52 Partido Accién Nacional, “Plataforma Legistativa 1997-2000”, 5.3

%% Ibid, pp.35-42
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Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a través de instrumentos que hagan
cumplir sus recomendaciones, ademds de rendir un informe anual de
actividades ante 'a Cémara de Diputados. Concede especial atencién al
respeto de los derechos de los discapacitados v su demanda tradicional del
reconocimiento del derecho & la vida de la persona humana desde el momentc
de su concepcién.

En relacién con su propuesta econdmica, AN ofrece un limite al déficit
fiscal del sector publico; modificar la Ley Crgénica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda para mejorar la fiscalizacién de las actividades del Poder Ejecutivo;
acotar el uso de las partidas secretas de la Presidencia de la Republica;
simplificar el Cédigo Fiscal; eliminar el impuesto ai activo de las empresas;
reducir la tasa méxima de Impuesto sobre la Renta a personas fisicas, ampliar
ias exenciones para personas de bajos recursos y reducir la tasa del Impuesto
sobre el Valor Agregado progresivamente hasta alcanzar el 7%.

igualmente plantea modificar la ley Orgdnica de la Administracion
Pdblica Federal v la Ley del Banco de México para definir la politica del banco
central con respecto a la estabilidad de precios y de control del nivel de credito
interno. También, a través de reformas constitucionales cancelar el control del
Estado sobre las actividades de la petroguimica secundaria vy la generacion de
energia eléctrica conservando el control sobre los bienes del subsuelo. Ofrece

la creacién de un Fondo de Solidaridad y Subsidiaridad Social apoyado en

recursos provenientes de la privatizacién de empresas paraestatales,
licitaciones y concesiones del gobierno federal, as! como por aportaciones de
organismos publicos descentralizados y de particulares; los recursos del fondo
serian destinados a la promocién de la micro, pequefis y mediana empresa.™
Su propuesta de federalismo consiste en velver en competencias de los
estados, los servicios de educacién, salud, ecologia, campo, vivienda, cultura,
turismo y desarroiic social. La modificacién al Articulo 115 Constitucional

promueve la facultad municipal de elaborar su propia carta con aprobacién de

** Ibid, pp. 52-60
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la legislatura estatal. La creacién de un Consejo Nacional Tributario integrado
por los representantes de los distintos niveles de gobierno a fin de determinar
los ingresos para el rubro de recaudacién fiscal participable y el porcentaje
correspondiente a cada nivel.

En referencia al campo, la piataforma ofrece transferir los asuntos
agrarios a los gobiernos estatales; instaurar servicios municipales para asuntos
agropecuarios y forestales, descorporativizar y desburocratizar la estructura
polftica y administrativa del campo; proteger a los trabajadores agricolas; vy
aplicar el concepto de desarrolio sustentable para el minifundio.

La propuesta de politica social del PAN estd encaminada a asegurar las
inversiones y disminuir los costos de administracién mediante modificaciones a
las leyes del Seguro Social y del Sistema ae Ahorro para el Retiro.

En materia de salud, promueve la canalizacién de recursos hacia la
medicina preventiva; integrar a los hospitales privados en el mecanismo del
Seguro Social. La politica social de Accién Nacional tiene el propdsito de hacer
complementarios los sectores plblico y privado, bajo el principic de
responsabilidad social, la descorporativizacién de sus mecanismos de
participacién, y la eliminacién de las ineficiencias administrativas en la gestién
de los recursos®,

En materia educativa propone la modificacién al Articuio Tercerc
Constitucional para eliminar la obligatoriedad de la educacién laica y restringir
la gratuidad obligatoria exclusivamenie a la educacidon basica. También
propone establecer deducciones fiscales y estimulos para apoyar a la
educacién privada, ademds reitera su demanda tradicional de eliminar el

caracter Unico del libro de texto gratuito y de los materiales diddcticos.

B) AGENDA LEGISLATIVA
La Agenda Legislativa es el programa de trabajo de los diputados para el

periodo correspondiente. Sobre la base de las agendas de Ios grupos

*® 1bid, pp.90-91
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parlamentarios se definen los temas a tratar, mediante arreglos politicos entre
las distintas fuerzas incluyendo al Ejecutivo.

Sin necesidad de facultades escritas, e! Presidente fijaba la agenda
legislativa. Los trabajos del Congresc estuvieron siempre supeditados a ia
agenda vy a los temas que el Presidente consideraba prioritarios para sacar
adelante su proyecto®®.

Méas aun, de acuerdo con fa LOCG vigente para la LVIl Legisiatura, la
determinacién del programa de trabajo legislativo estaba a cargo de ia Mesa
Directiva v de la CRICP, ambas elegidas por la Gran Comisién, cuya existencia
dependia de la presencia de un partido con mayorfa absoluta®.
Tradicionalmente coincidian mayoria presidencial y mayoria parlamentaria
priistas, de tal modo gue la Gran Comisién funcionaba como su apéndice, por
tanto, la préctica vy el proceso legislativos eran controlados por la mayoria
surgida del partido gobernante.®®

La falta de una fraccién con mavyorfa absoluta generé un escenario
totalmente distinto a legislaturas anteriores. Por ejemplo, la instalacion de la
Cémara de Diputados se resoclvié por el consenso de las fracciones opuestas al
PRi: PAN, PRD, PT v PVEM que sumadas formaron lg mayoria abscluta e
integraron el Bloque Mayoritaric Opositor ¢ Grupo de los Cuatre (G4},
dotédndolo asf de capacidad real para influir en ia determinacién de la agenda®™,
Se evitd, por este medio, trabajar en una agenda impuesta por la primera
fuerza politica del pais.

Las principales aportaciones presentadas en la agenda blanqguiazul

contemplan por un lado, el equilibric de poderes, esto es, el fortalecimiento del

5 Marfa Amparo Casar, “El Congreso del 8 de uiio”, en Luis Salazar (coord.), 7997.
Elecciones y transicion a fa democracia en México, Cal y Arena, México, 1998, p.144.

57 Artfcuios 38 v 39 de la Ley Orgénica del Congreso General, marzo de 1999, pp.242-243.

8 Ricardo Espinoza Toledo, “La transformacién de la vida interna de la Cédmara de Diputados
en la 57 legislatura” en Ricardo Espinoza y Victor Alarcén, Congreso de fa Unidn vy
Democracia en México, p.203

¢ El Grupo de Alto Nivel fue el encargado de negociar con el Ejecutivo la Agenda Legislativa.
ibid, p.208.
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Poder Legislativo; el federalismo; la reforma electoral; el acceso a los medios
de comunicacién: ia equidad en el financiamiento a los partidos poiiticos, el
sistema de partidos; derechos indigenas v la independencia del Poder Judicial
Por otro lado, la reforma fiscal, el Impuesto al Valor Agregado y el Gasto
Pdblico.

Asi, AN propone elevar a rangc constitucional la obligacion del
Presidente de la Repudblica de informar sobre los avances en la gjecucion del
Plan Nacional de Desarrcllo; que el Congreso apruebe los tratados
internacionales firmados por el Ejecutivo; reformar la Constitucién para que el
Presidente de la Republica sea sujeto de responsabilidad y juicic politico; acotar
sus partidas secretas vy las de otros funcionarics pdblicos para ser auditados
por la Contadurfa Mayor de Hacienda; austar a las autorizaciones de gasto
realizadas por la Cémara de Diputados el usc de recursos publicos; modificar la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica para que los recursos
obtenidos por eventuales economias presupuestales, se utilicen conforme a
una jerarquia de aplicacién, modificar la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor
de Hacienda para incrementar y eficientar ia fiscalizacién que ésta pueda
realizar sobre ias actividades del Poder Eiecutive Federal;, establecer en la Ley
de ingresos de la Federacién un limite legal al déficit presupuestal del sector
plblico gue evite el incremento, si no hay disponibilidad de fuentes no
inflacionarias para financiaric.

Asimismo, pretende fortalecer los &mbitcs de gobiernc estataies vy
municipales con respectc a la federacidn; descentralizar la vida nacional vy
hacer una distribucién equitativa de los recursos tributarios

AN busca perfeccionar el Cofipe en o concerniente a delitos electorales
reglamentar el derecho a la informacién, para solicitar y recibir agueila de
interés publicc no clasificada como de seguridad nacional; reformar la Ley
Federal de Radio y Televisién para crear unag Comisién de Medios, gque
supervise tiempos y contenidos de la programacién; establecer la garantia de

acceso equitativo a medios informativos por parte de los partidos politicos vy
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establecer el referéndum, el plebiscito v la iniciativa popular; exigir equidad en
¢! financiamientc a los partidos politicos; garantizar la transparencia de las
finanzas vy fijar topes a los gastos de campafia, persiste en la prohibicion dei
uso de los colores nacionales como distintive electoral y garantizar ia equidad
y transparencia de 108 comicios.

En cuanto a los derechos indigenas, Accién Nacional propone un
programa integral para los grupos indigenas con respecto & formas de
produccién y comercializacién agropecuaria asi como reformas que satisfagan
las demandas de las comunidades indigenas.

AN se pronuncia a favor de independizar al Poder Judicial, mediante la
transferencia de los tribunales administrativos dependientes del Ejecutivo al
Poder Judicial y sustituir las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por jueces de lo
social dependientes del mismo poder.

En materia econdémica, AN promueve una politica fiscal para el
crecimiento y nc para la represién de & economia, un sistema financiero
abierto y competitivo; que los 6rganos del Estadc paguen el impuestc con
certificados de acreditacién; modificar la ley del ISR para gravar las ganancias
de capital en la Bolsa de Valores y establecer una tabla de gravamenes
progresivos a las empresas segin el nivel ge wventas; recucr ia tabla de
gravamenes en beneficio de ias personas con ingresos mas bajos y establecer
a cuatro salarios minimos ¢ su equivalente come nivel minimo de ingresos para
personas fisicas; estimular ia inversién de targo plazo e inhibir inversion
especulativa de corte plazo; reducir, y en el largo plazo cancelar, el Impuesto al
Activo de las empresas e incrementar &l monto de ingresos empresariales
susceptibles de deduccidn; simplificar er: una cuota global las aportaciones de
seguridad social y que el ahorro vowuntario de hasta 10% del ingreso esté
exento de gravamen pueda retirarse libremente después de 10 afios de
cotizacion.

Las modificaciones al IVA consisten en una disminucién progresiva hasta

el 7%, en tanto lo permitan las restricciones presupuestales vy de acuerdo con

39



lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollc. También, que ios saldos a
favor del contribuyente puedan ser compensados con otras obligacicnes
fiscales.

En cuantc al Gasto Pdblico propone garantizar la autonomia regional vy
local en las decisiones; elevar gradualmente las participaciones a los estados vy
municipios, de tal forma gue se incrementen anualmente en 5% de la
recaudacién nacional. De igual modo, reformar la Ley de Coordinacién Fiscal
para cambiar los criterios de distribucién del tributo nacional; promover
subsidariamente a las regiones de menor desarrolio relativo; canalizar recursos
para la investigacién y desarrollc de tecnologias propias; promover la inversién
para ia creacién de parques industriales y comerciales; hacer prioridades del
gasto publico ia inversion, el gasto social, y el gasto de administracion publica
y crear estimulos fiscales y apoycs crediticios a la produccién.

Finalmente, AN en su agenda contempla el mejoramiento gradual del
salario real hasta llegar al suficiente a través de la reduccién de impuestos, la
estabilizacién de la macroeconomia, el incremento en la Iinversion de
infraestructura, la capacitacién vy la tecnologia, y garantizar los créditos de la
banca otorgados a la micro, peguefia y mediana empresa, por ser éstos los

grandes empleadores del pais.

En términos generales, la congruencia de la agenda legislativa de AN
con {as propuestas de su plataforma se refieja en ios temas sobre los que
legisld el Grupc Parlamentario.

La materia de legislacién més socorrida durante la LVIil Legislatura fue la

0 en relacién con modificaciones al Presupuesto de Egresos de la

econdmica
Federacion®', la Ley de Ingresos, las leyes impositivas®, la Ley del Banco de
México, la Ley de la Comision Bancaria y de Valores, Proteccién al Ahorro

Bancaric, Fomento a ia Micro, Pequeha y Mediana Industria, Cddigo de

% AN presents 27 iniciativas de reformas econdm.cas.
81 Para su control v fiscalizacién.
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Comercio, Registro Nacional Vehicular y Ley de Organizaciones y Actividades
de Crédito, entre otras.

En materia de Justicia, AN presenté 12 iniciativas que versan sobre la
Responsabilidad de los Servidores Pdblicos, Juicic Politico y reformas a los
Caédigos Penal, Civil y de Procedimientos Civiles. Asimismo, en el sentido de
fortalecer al Poder Judicial, propusieron una reforma constitucional que permita
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion proponer iniciativas.

En atencién al equilibrio de poderes, las reformas propuestas pretenden
ampiiar las facultades de la Camara de Diputados, por ejemplo para poder
intervenir en los tratados internacionales. Igualmente se propusieron reformas
a la LOCG para el gobierno interno de la Cémara baja y para el mejor
desempeno de los legisiadores, de la misma manera, reformas al Reglamento
del Congreso General. En materia de federailismo, se plantearon reformas a los
articulos 115 (servicios de salud), 116 {(sobre la divisién de poderes en los
Estados}, 124 (facultades reservadas a los Estados) y 122 (sobre el Gobierno y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

En materia electoral se plantearon reformas al Cofipe sobre el uso de los
colores de la Bandera, para establecer un pericdc de 7 anos en funciones a los
consejeros electorales; a la Ley Federa! de Radio y Television, al Articulo 35
para permitir el voto de mexicanos en el extranjero,

En el dmbito social encontramos iniciativas de AN para reformar el
Articulo 3° vy la Ley General de Educacién gue contemple condiciones
especiales de educacién para discapacitados y pars individuos con aptitudes
sobresalientes; también propuestas de reforma a las leyes de Nacionalidad; del
Servicic Militar Nacional para hacerlo extensivo a las mujeres;, de la Ley
General del Deporte; de Poblacidn y, en cuanto al respeto a los derechos
humanos, modificaciones al Articulo 4° Constitucional para prevenir vy
sancionar la violencia interfamiliar, la igualdad entre mujeres y hombres. Del

mismo mode, se propusc una ley para abatir el hambre y la desnutricién.

2 | ey del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo
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Con respecto al érea laboral, se formularon reformas al Articulo 123
Constitucional v a la Ley Federal del Trabajo con el fin de mejorar las
condiciones laboraies de las mujeres, de los discapacitados y de las personas
de edad avanzada. También se propusieron modificaciones a las leyes que
regulan el funcionamientc del ISSSTE, del IMSS, del Seguro Social, del
Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Ley General de Salud.

Hasta abril de 2000, la diputacién de AN presenté 161 iniciativas, de las
cuaﬁes se aprobaron 35, se rechazaron 12 v se turnaron a comisicnes 114. En
el apartado siguiente trataremos de ampliar el trabajo legislativo del grupo

parlamentario v el modo en que voté las iniciativas presentadas.
2.3 El “Bloque Opositor”: criterios de constitucién y dificultades de operacion

La existencia del “bioque opositor” o “Grupo de los Cuatro” (G4) se fundé en
criterios cuantitativos, es decir, en el numero de escafios que se asignaron a
cada uno de los partidos, a saber: 127 al PAN, 125 al PRD, 7 al PT vy 8 al
PVEM.

En su conjunto, las fraccicnes opositoras suman 2671 escafios, que
traducidos en votos aicanzan el 52.2% del total de la Camara de Diputados,
suficientes para obtener la mayoria absoluta (el 50% mas uno).

El 47.8 % de los votos restantes corresponden al PRI gue obtuvoe 239
escafnos. La diferencia porcentual de 4.4% entre los votos del G4 y los del
Revolucionario institucional representa un margen de victoria muy reducido a
favor del G4 vy le impone varics retos.

El primero consiste en mantener la cohesidén, en cuanto al sentido
mayoritaric del voto de una fraccidn parlamentaria y al porcentaje de
legisladores que se apartan de €i; vy la disciplina, entendida como el
acatamiento de los legisladores & la linea dictada por el lider del partido o de la
fraccion parlamentaria, con respecto al blogue vy a la fraccién, de tal modo que,

mediante el voto de los diputados opositores, efectuado en una scla direccién,
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el G4 pueda aprobar sus iniciativas y sea capaz de evitar el éxito prifsta en su
apuesta por cooptar los votos de los pariamentarios del PAN, PRE, PT vy
PVEM.

En relacion con la necesidad de grupos parlamentarios cohesionados, las
dos fracciones opositoras mas grandes, AN vy PRD, convocaron a sus
parlamentarios a conservar la unidad;, mantener la comunicacién y estar
abiertos al didlogo con las representaciones de las fuerzas partidistas en el
Congreso, para devolver el decoro y la dignidad al Poder Legislativo.®

A propdsito de la disciplina parlamentaria, AN elaboré un “Maodelo de
desarrolio parlamentario” en el que reconoce gue los principales problemas a
resolver enire los iegisladores de la fraccidn son la “existencia de grupos
interncs de poder, faita de compromise soc:al, irrgsponsabilidad, indisposicién
para coordinarse, falta de experiencia, actitudes protagdnicas, discusién
deficiente y desordenada, desconocimiento de su plataforma partidista y falta
de conocimiento juridico”.®* Ademds, el Reglamento de las relaciones entre el
Partide Accidn Nacional vy los Funcionarios Pabiicos de eleccion postulados por
el PAN® establece que las decisiones del grupo se tomardn por mayoria de
votos de los asistentes, con el cardcter de cobligatorias para todos los
diputados®.

El PRD, por su parte, establece ia préctica de auditorfas internas a sus
estados financieros de ingresos vy egresocs, v una auditorfa externa por encargo
de su Comisidn de Vigilancia. Plantea ia suspensién del grupo parlamentario a
quienes violen el reglamento internoc.

Los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democrdtica prohibieron
a sus diputados promover el clientelismeo vy el influyentismo; eludir la justicia,

cometer faltas administrativas o exigir un trato privilegiado.®’

8 EI Universal, 6 de agosto de 1997.

* Partido Accién Nacional, “Modeio de desarrollo parlamentarc”, LV! legisiatura

% Este reglamento estuvo vigente desde agosto de 1997

% Articulo 3, Reglamento del as relaciones entre ef PAN vy los Funcionarios Publicos de eleccion
postulados por el PAN, http.//pan.org.mx/Inbas/regs05.htm.

%7 Ef Universal, 16 de julio de 1997,
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Aparte de la cohesién vy la disciplina pariamentarias fue necesario hallar
el comin denominador entre los grupos opositores para fortaleceric ¢ bien,
construir uno mediante el acercamiento programatico entre ellos.

Sin embargo, desde el principio, “las divergencias surgidas entre el PAN
y el PRD a rafz de la distribucién de las comisiones de dictamen legislativo

marcarcn los limites de la accién concertada entre las fuerzas politicas muy

marcha del blogue.

Los cuatro partidos no lograron construir una alianza ideolégica en torno
a un programa legisiative. La sola oposicién al PRI no fue suficiente para
mantener unido al blogue durante los tres afios de la legisiatura.

No obstante, las fracciones opositoras realizaron esfuerzos por imponer
su mayorfa y es que, indiscutiblemente, g estapilidad de las instituciones
depende en gradc extremo de la disposicién de estas fuerzas constituidas en
mayorfa. Por distintos camincs, PAN y PRD llegarcn a la misma conviccidn:
“necesitamos desmantelar el sistema de partide de Estado”®®,

El 19 de agosto de 1997, los coordinadores parlamentarios suscribieron
los primeros acuerdos: reforma a fondc del Poder Legislativo Federal, en el
marco de la reforma politica del Estado, buscando el consensc de todos los
actores constitucionales; atencién al funcionamiento de la Camara de
Diputados, en la [VIl Legislatura, conforme a la nueva composicién:
integracion de la mesa directiva; formatc de ia apertura de sesiones de! primer
informe presidencial; conformacién del drganc de gobiernoc; distribucidn,
integracién de las comisiones y comités; asignacién de funcionarios

administrativos; entrega de instaiaciones y activos de la Cémara de Diputados.

®8 Ricardo Espinoza, “La relacién Ejecutivo - legislativo en la LVII Legislatura”, en Didlogo y
debate, num.9-10, julic - diciembre de 1999, p.181.

8 Jorge Alcocer, “PAN, PRD, la fragil unidad”, en #roceso, nom. 1085, 26 de octubre de
1997, p.48.
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“Expresamos nuestra voluntad de construir consensos antes del 29 de agosto,
mismos que se concentran en los tiempos legaies estabiecidos”.”®

El siguiente reto para el G4 fue la mayoria absoluta del PRI en el Senado,
ante la posibilidad de gue las iniciativas aprobadas por el blogue opositor en la
Cémara de Diputados, fueran rechazadas por el voto priista una vez en la
Cémara aita, y en tal caso, se produjera un empate de fuerzas en el Congreso.

La instalacién y el establecimientc del gobierno interno de la Camara de
Diputados se decidieron por acuerdc del G4, rotas las negociaciones con el
PRI. Los diputados priistas intentaron disuadir a los opositores de su decision
de instalar la mesa directiva, pero no lograron su cometido.

Surgié entonces la amenaza de reciprocidad del PRI al trato de los
opositores en ics 6rganos de gobierno donde este partido conservaba su
hegemonfa. Arturc Nidfez, coordinador de la fraccién prifsta, senalé que el PRI
no estaba “manco” ni “tullide”, puestc que el Congreso no sélo lo integra la
Céamara de Diputados, sino también el Senado v las legislaturas locales, donde
el PRI mantiene la mayoria absoluta, y este instituto politico estaria en
posibilidad de ser reciproco al trato recibido de la oposicién.”' Pero finaimente,
el PRI agotados sus recursos de chantaje, anuncié su decisién de reccnocer los
acuerdos tomados por el bioque e integrarse a los trabajos de la Cémara.

El Gltimo reto a considerar, v no por ellc menos importante, es la
relacién de cooperacion entre los poderes tjecutivo v Legistativo, en funcidn de
la gobernabilidad, dadas las condiciones de la diversificacién del poder.

En este sentido, los coordinadores de los cinco partidos solicitaron al
Jefe del Ejecutivo sostener un didlogo directo con el Legisiativo v consensar de
este modo, la agenda de la reforma poiitica del Estado.

El Presidente Zediilc, en respuesta a la solicitud arriba mencionada envid
a Emilio Chuayffet Chemor, Secretaric de Gobernacién para dialogar con los

coordinadores parlamentarios. Al respecto, Carlos WMedina Plascencia,

7 L 5 Jornada, 20 de agosto de 1997.
" El Universal, 13 de agosto de 1997.
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coordinador de la fraccién panista acuso el hecho de que los priistas tomaran
posiciones en ias gue el presidente deberia contenerios con el liderazgo moral
gue supondria gue ejerce en su partidc. “Vec con mucha gravedad lo
titubeante que ha sido el presidente en muchas cosas, particularmente en el

.72 En su rechazo & la interlocucién del Secretario de

aspecto politico..
Gobernacién, Medina asegurd que “nc se trats de tenerie confianza o no a esa
persona {Chuayffet); a fin de cuentas, quien ie debe tener confianza es el
presidente. Si las cosas nc funciocnan, es responsabilidad del presidente; si no
tenemos didlogo es respensabilidad del presidente”.

Munoz Ledo, en esta I8gica, juzgs que la negativa de Zedillo al didlogo
directo con el Legisiative se debid g que “no tiene vela en el entierrs”, y o
ubicd en medio de una disputa por la sucesidn entre el secretaric de Hacienda,
Guillermo Ortiz, vy el secretaric de Gobernacién, Emilio Chuayffet, “Chuayffet
sabe que si habldaramos con el Presidente, se facilitaria la negociacién de la
politica econdmica a cargo de Guillermo Ortiz”.

El didlogo entre poderes fue posible por ia negociacién del Ejecutivo con
los dirigentes nacionales de AN y PRD, Felipe Calderén Hincjosa y Cuahtémoc
Cérdenas Soldrzano, didlogo realizado en detrimento del papel propic del
Legislativo, al provocar confrontaciones entre los lideres de los partidos y los

grupos parlamentarios.

2.4 El Grupo Parlamentario VS Comité Ejecutivo Nacional

Los visos de confrontacién entre e GF PAN v el CEN pueden observarse en las

opiniones enccniradas del Coordinador de ios diputados v del presidente del

partidc, pero también de los propiocs diputados, mas el hecho de tener un

2 Gerardo Albarran de Alba, “Medina Plascencia: si las cosas no funcionan es responsabilidad
de Zedillo”, en Proceso, nim. 1085, 26 de octubre de 1997, ©.8.
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grupo parlamentario integrado con 127 diputados dificultd ia posibilidad de
mantenerlc cohesionado.

De los 121 diputados, 64 fueron eiectos por mayoria relativa y 57 por
representacién proporcional. La regla general indica que al derivar del triunfo en
sus distritos, los diputados uninominales estén mas comprometidos con el
electorado que con el partidec y lo contraric ocurre con los electos por
representacién proporcional, en virtud de su integracion, la bancada panista se
enfrenté al dilema de seguir las indicaciones de. CEN o acatar el mandato de
sus electores. Las opciones tomadas por el GPPAN afectaron su relacién con el
CEN, pues ia bancada nc siempre se sometié g las sehales de su dirigente
nacional.

En legislaturas anteriores a la 57, por lo regular, prevaiecio la tendencia
de seguir la linea determinada por el partido, pues os grupos fueron pequefos
y las escasas posibilidades de influir en la politica nacional eran minimas a
causa de la hegemonia priista en el Congreso.

El GP PAN de la LVil legislatura, en cambic pudo emprender tareas
conjuntas con los partidos adversos al PRI y formar una mayoria opositora
capaz de lograr cambios sustanciales en la tarea iegislativa.

Ante la posibilidad de formar parte dei biogue opositor, Felipe Calderdn
Hinojosa, presidente nacional del PAN, convocd a los diputados a estar unidos
v abiertos al didloge vy ai respetc con guenes er sus propuestas coincidieran
con el bien comuin’®,

El CEN vy la coordinacién parlamentaria sostuvieron reuniones
extraordinarias para instruir a los diputados sobre la necesidad de legislar sin
actitudes excluyentes de ninguna formacion partigaria, pero “reconociendo la
nueva correlacion de fuerzas poilticas en e pais”

l.a dirigencia nacional concedié particular importancia a la politica de
didlogo y negociacidn con el Presidente de ia Repubiica, gue habia mantenido

el partido. Sin embargo, la preservacién de ias buenas relaciones entre el PAN

2 El Universal, 16 de juiio de 1997.
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Diputados y conformar los é&rganos de gobwerno, io gue no implicaba su
permanencia en temas de politica social, desarrollc v economia. Explicé que el
PAN se propuso lograr un acuerdo de gobernabilidad con certidumbre en la
relacion de los Poderes Ejecutive y Legisiativo; en lo econdmico se planted
alcanzar la estabilidad suficiente para librar turbulencias provocadas por los
periodos electorales y la sucesidn presidencial. Sefalé que los acuerdos entre
PAN y PRD o PAN y PRI se darian en la medida en que expusieran sus puntos
de vista sobre determinades temas, 1o que no obligaba la permanencia del GP
PAN en el bloque opositor.

Durante |z iegisiatura, el coordinador de los diputados federales del PAN,
en reiteradas ocasiones tuvo gue anunciar la adhesién a las declaraciones del
dirigente nacional, ratificando la no existencia del blogue opositor, sino un
acuerdo para la gobernabilidad.

En términos formales, la insubordinacién gei GPPAN al CEN pudo
resoiverse con la aplicacién de ios Estatutos Generales y del Reglamento de
Relaciones entre el PAN vy los Funcionarics Publicos de Eleccidn: El coordinador
de la bancada debe esté a carge de los asuntos administratives del grupo,
nombrar un tesorero, contratar persona..  presentar al CEN un informe
financiero semestrai y uno final”, vetar, "previa consuita con el presidente del
CEN", los acuerdos y decisiones del grupo que considere contrarics a los
principios, plataformas y directrices generales dei partido; presentar ante el
CEN un informe final de su gestién como coordinagor, entregando ios bienes
del grupo vy los saldos de fondo; formar parie del CEN, con derecho & voz.

Las decisicnes del grupo parlamentaric, se toman por mayoria de votos,
el coordinadeor tiene voto de calidad en casc de empate. No obstante, esas
decisiones pueden desecharse con el vetc gue puede ejercer el coordinador,
previa consulta con el presidente del CEN ¢ mediante el veto al que pueden
recurrir los miembros del grupo ante el CEN. La comunicacién formal entre el

grupo v el partido se realiza entre el coordinador y el presidente del CEN, por
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CAPITULO I, LA REIVINDICACION DEL CRUPO PARLAMENTARIO FRENTE AL
CEN PANISTA

El presente capituio tiene por objeto explicar el modo en que e! Grupc de Alto

Nivel afecté ia relacion del grupo parlamentario con el CEN del PAN y también

la relacién de los lideres parlamentarios con la bancada panista, al forzar un

intento de autonomia por parte de los legisladores con respectoc a las

dirigencias nacional y parlamentaria.

A este fin conviene describir la participacidn de los parlamentarios
panistas en el Grupo de Alto Nivel; ias inconformidades de los compafiercs de
bancada con el coordinador parlamentario; y los acuerdos del CEN con la
Presidencia de la Reptblica en torno al Presupuesto de Egresos de la

Federacidn.

3.1 Los parlamentarios y el Grupo de Alto Nivel

Los miembros de los partidos temen gque ics parlamentarios sean corrompidos
por los poderes financieros, que imaginan ocultes y formidables. De ahf su
voluntad de tutela y de control’®. No obstante, cuando el nimero de diputados
es altamente significativo, resulta més dificii mantener el control sobre el
grupo.

A medida qgue el grupc parlamentario cuenta con un pesoc mayor en la
Céamara de Diputados, pretende ejercer sus funciones independientemente de
las prescripciones del CEN. Lo mismo ocurre al interior de la bancada, entre ios
lideres de la fraccién y el resto de los diputados cuandc estos ultimos no
colaboran con el coordinador parlamentario y, por el contrario, se apoyan en
diputados de otras fracciones para actuar auténomamente de su lider y del

partido.

* Maurice Duverger, op. cit., p.220.
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En virtud de las condiciones de pluralidad de la LVII Legisiatura, el valor
del legisiador individual adquiere relevancia y eb retc para el partido es
garantizar la lealtad y disciplina de sus parlamentarios.

La LVl Legislatura se caracterizé ademds por un “empate de poder” en
el proceso legisiativo, pues el partide del Presidente de la Republica no tuvo el
contro!l de la Cdmara de Diputados, perc si conservd la mayoria absoluta en el
Senado, con lo que, sl los partidos de oposicidn {constituidos en G4}
aprobaban reformas en la Camara de Diputados donde eran mayoria, la
probabilidad de que éstas no fueran aprobadas en el Senado era muy grande.
Lo mismo ocurrid con las iniciativas del Jefe del Ejecutivo, que una vez en la
Camara de Diputados, podrian ser rechazadas por las fracciones opositoras.
Asi las cosas, imperé una disociacién entre Legislativo y Ejecutivo que se
intentd resolver mediante el Grupc de Alto Nivel (GAN), el cual se integré por
los miembros de la CRICP vy los secretarios de Hacienda, José Angel Gurria, vy
de Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa, con el propdsito de negociar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La participacion de Accién Naciona er el CAN estuvo a cargo de Carlos
Medina Plascencia, integrante de la CRICP v coordinador de la fraccidn; Juan
Miguel Alcantara Soria, vicecoordinador de su fraccién, cuya labor estuvo
relacionada con la parte juridica de las iniciativas de ley; Rogelic Sada
Zambrano, también vicecoordinador y encargado de los temas econdmicos;
Francisce J. Paoli Bolio, vicecoordinador, con injerencia abierta en todos los
asuntos de su fraccidn, v Fauzi Hamdan, Presidente del Comité de Vigilancia
del GAN’S,

La dindmica de trabajo del GAN consistié en reuniones para analizar y

modificar el paquete financierc propuesto por el Ejecutivo, a fin de realizar una

% Oscar Camacho Guzmén, “Guerra a los cacigues de la Cémara”, en Milenio, nGm.59, 12 de
octubre de 1998, p.34.
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evaluacién de las condiciones y manejos previos al establecimiento del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa)”’.

Establecidas con claridad las posiciones extremas del PRD vy del
gobierno, al punto de la confrontacién sobre el Fobaproa, el PAN se mostré a
la expectativa ante la evolucién del debate. Al inicic, el PAN avanzé en
coincidencia evidente con el PRD en la demanda de un pleno esclarecimiento
de las operaciocnes’®. Perc muy pronto, ambos partidos adoptaron posiciones
cada vez mas distantes, que reanudaron los recelos y ataques reciprocos. AN
intent6 definir su posicién y anuncié una “tercera via”, pero problemética, pues
las propuestas de los legisladores se apartaban de ias del CEN. Mientras unos
planteaban que el Congreso no reconcciera todos ios pasivos del Fobaproa
como deuda publica, los otros proponfan gue se autorizara el 70%, pero para
invertiric en la compra de acciones de los bancos, a los que les serian
devueltos los bienes gue transfirieron a ese fideicomiso.

Més aun, cuando ei PRD difundié una hsta de presuntos beneficiarios
con las operaciones del Fobaprca, alguncs se cfuscaron, sobretodo, Felipe
Calderén Hinojosa, vy respaldaron la postura del gobierno de no entregar a los
diputados la informacién con la identidad de los deudores.

Los panistas Felipe de JesiUs Canty vy Luis Santos de la Garza, diputado
vy senador de las fracciones panistas, respectivamente, apoyaron la postura del
PRD de dar a conocer los nombres de los beneficiarios del Fobaproa. Cantd,
secretario de la Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda
participd en las negociaciones sobre el Fobaproa y manifesté su extraieza de
que los coordinadores parlamentarios del PRD, PAN, PT y PVEM no solicitaran
a la Secretaria de Gobernacién los nombres de los beneficiarios.

lLa participacion de los dirigentes parlamentarios en el GAN produjo

conflictos interncs derivados dei desacuerdo de algunos diputados de la

77 La Nacion, 13 de julio de 1998, Afo LVI, nim.2043, p.6
8 Bl 23 de septiembre, La Jornada publicé un desplegado sobre la decisién del PRD de retirarse
de la mesa técnica, porque el gobierno no dic una respuesta concreta al planteamiento
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bancada panista con el modo en que su dirigencia y coordinacién parlamentaria
habfan lievadc las negociaciones del paguete econdmico vy el ~obaproa. Flavio
Arias, Eduardo Mendoza Ayala y Arturc S&iz Calderén, protagonizaron una
rebelién al interior del grupo panista en la Cémara de diputados, cuando
advirtieron que AN podfa correr el riesgo de ser acusado de
concertacesionador.

La inconformidad de los diputados se centrd en tres aspectos: faita de
fluidez de la informacién a todos los integrantes del grupc parlamentario;
alejamiento de la propuesta original respecto a fincar responsabilidades
politicas y penales a guienes incurrieron en desviaciones y operaciones ilegales
en el Fobaproa, v en el riesgo de convertirse en salvavidas de la
administracién del presidente Zedillo.

Flavio Vaidez informé que “la CRICP toma decisiones que nada tienen de
democraticas v que en mucho constituyen formas de cacicazgos legisiativos,
toda vez que nada se consulta ni se comparte con instancias como las
comisiones”.’®

Y es que el papel de las comisiones guedd relevado por el GAN. Los
lideres de las fracciones parlamentarias cometieron un error al pasar por
encima los programas de las Comisiones y nc atender convenientemente las
voces discordantes de los diputados.

Los parlamentarios disidentes consideraron gue los legisladores del GAN
habian caido en la trampa del Ejecutivo, tanto en el caso Fobaproa como en la
Reforma del Estado: romper ei bloque vy relegar a 480 diputados.

Arturo Séinz sefialé que “los coordinadores no han sabido darle su cabal
valor al trabajo de los diputados. Se olvidan de que en el salén de sesiones es
donde pasan o se rechazan las leyes v los acuerdos. Lo que cuenta es el voto

de los 500 diputados”®

perredista de buscar aiternativas para no convertir todos ios pasivos del fonde en deuda
publica.

" El Universal, 31 de octubre de 1998,

* Oscar Camacho Guzmén, og. cit.
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Carlos Medina Plascencia informdé que su partido trabajaba en la
elaboraciéon de una iniciativa para la creacién del Institutc de Seguros del
Depdsito Bancaric que sustituiria al Fobaproa.

El diputado Arturo Séiz sefialé modificaciones en los aspectos juridicos
como el de que la junta de gobiernc del nuevo Instituto sea controlada por los
ciudadanos propuestos por el Ejecutive vy ratificados por el Senado.

A este respecto, Medina Plascencia afirmd que no exigia la salida de
Ortiz para negociar, en contraparte con lc declarado por el diputado panista
Abelardo Perales, que el PAN condicionaba ia aprobacién del instituto a la
separacién del cargo de Ortiz, independientermente de la demanda de juicio
politico. Para el senador Juan Antonic Garcia Villa, era inadmisibie aprobar un
6rgano cuya junta de gobierno incluye ex oficio al gobernador del Banco de
México y al presidente de la Comisién Nacional Bancaria de Valores (CNBV],
cuestionados por su manejc en el rescate bancaric “No naceria bien, no se
crearfa con suficiente confianza y credibilidad pubiica un instituto gue tuviera a
estas dos personas”.?

Al mismo tiempe, en una reunién en la Camara de Diputados, unos 60
miembros de la fraccién panista se inconformarcn con su dirigencia y dijeron
que podrifan dejar las negociaciones sobre el Fobaproa si no “caen las cabezas”
del gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz, v de la CN8V, Eduardo
Fernandez.

Garcia Camarena dijo gue su partide {AN} no volverfa a pagar el coste
politicc de aprobar un acuerdo sin el PRD: “Hay gue recordar gue el gcbierno
tiene en mente gue si se destapa el Fobaproa précticamente se desmoronara el

w 82

proyecto de uno de los grupos politicos gue quiere ia sucesidn”.

Las diferencias al interior del PAN con .as posturas asumidas por la
dirigencia y las coordinaciones estabar &g flor de piel. Los legisiadores

inconformes exigieron al presidente de AN, Felipe Calderén Hincjosa, respetar

8 | a Jornada, 4 de noviembre de 1998.
¥ | a Jornada, 24 de septiembre de 1998.

55



los acuerdos de Puertc Vallarta®, pero no recibieron respuesta. Calderdn dijo
desconocer &l pronunciamientc de los diputados panistas relacionado con el
eventual retiro de ia mesa en gue se discutia el fideicomiso. Medina Plascencia,
por su parte, juntc con los otros coordinadores parlamentarios se limitaron a
defender la existencia de! Grupo de Alto Nivel como recurso para destrabar el
trabajo de comisiones, facilitar el consenso y evitar el “mayoriteo” del blogue
opositer en la Cédmara baja, unas veces y el det PRI en &l Senado.

A pregunta hecha a Juan Miguel Alcdntara Soria de la diputacion panista
sobre la rebelién de sus compafieros de bancada, respondid gue Flavio Valdez,
tduarde Mendoza Avyala vy Arturo Séiz “se dejaron meter en el mismo costal

que los protestantes del PRI y PRD.”* Los dirigentes pariamentarios, Juan

Migue! Alcéntara Soria (PAN], Pable Cdémez (PRD) vy Arturo Ndbez (PRI),
coincidieron en que el Grupo de Coordinacién {(llamadc de Alto Nivel) existe
porgue negociar con el PRI en la Cémara no da resultados vy si da resultados
negociar con el gobierno.

El 26 de septiembre, Calderdn reconocié la falta de comunicacién entre
los panistas, por lo gue informé de una reunién con el coordinador y los
vicecoordinadores de la fraccién, para luego caimar los dnimos en el grupo
pariamentario y llamarlos al arden.®®

Lc conveniente en situacicnes como estas es gue los diputados
integrantes del Grupo de Alte Nivel funden sus posiciones en el programa y en
el trabajo de las Comisiones; igualmente, wvalorar més a los sujetos

parlamentarios individuales y colectivos, pues ello “evitaria el riesgo de

dispersion, fortalecerfa los liderazgos y reforzarfa ia autonom’a de fa Camara

83 os acuerdos fueron: No a la quiebre del sistema financiero; garantia de proteccién al aharro
vy a los depdsitos bancarios; ayuda a peguefios deudores que no pueden pagar; NO reconocer
lcs pasivos del Fobaproa hasta no distinguir lps legales de los ilegales;, castigo a los
responsables; cobro juste a los grandes y medianos deudores; reduccién al méximo el costo
fiscal.

8 Oscar Camacho Guzmaén, “Sin el Grupo de Alto Nivel, la Camara no funcionaria”, en Milenio,
num. 80, 19 de octubre de 19398, p.30.

¥ | a Jornada, 31 de octubre de 1998.
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frente a las instancias extra parlamentarias con las gue el Congreso necesita

mantener estrechas relaciones de intercambic y colaboracién”®®,

3.2 Los acuerdos del CEN con la Presidencia de la Republica

En México, los partidos politicos nc han concebido aun al espacio parlamentario
como una parte integral de su actividad politica, perc sélo procuran posturas de
control sobre los funcionarios, “que son dictadas por las dirigencias a sus
representantes parlamentarios, con Ig que se reduce vy se trastoca el vinculo de
autonomia que dichos grupos parlamentarios deben mantener sin duda con sus
agrupaciones de origen™®’.

En el caso de Accién Nacional, la LVl legislatura estuve marcada por la
actividad intensa del presidente del CEN en construir acuerdos con el Jefe del
Ejecutivo, gue después se convirtieron en recomendaciones a los diputados
sobre el sentido de su voto, muchas veces en contra de lo acordado en el grupo
parlamentaric mismo.

Lo anterior vale sobretodo para decisiones en materia presupuestaria. El 2
de diciembre de 1997, Franciscc J. Paoli Bolio, tras la reunidén sostenida por el
blogue opositor anuncié gue los grupos pariamentarios del PAN, PRD, PT y
PVEM acordaron votar en blogue la miscelanea fiscal, la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos para 1998°%.

Pero el 13 de diciembre, PAN y PRi aprobaron con 341 votos la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos de ia Federacién, contra 132 votos del
PRD, PT, PVEM vy un legisiador panista en contra. Felipe Calderdn Hinojosa
{dirigente nacional de AN} vy los gobernadores panistas manifestaron su apoyo

a los 121 diputados del blanquiazul, en la decisién tomada®.

% Ricardo Espinoza, “La otra divisién de la Camara de Diputados”, Unomésuno, 23 de octubre
de 1998.

¥ Victor Alarcon, “La oposicién parlamentaria en México: mitos y realidades”, en Ricardo
Espinoza vy Victor Alarcén, op. cit., p.212

8 | a Cronica de Hoy, 4 de Diciembre de 1997.

8% | a Jornada, 14 de diciembre de 1997.
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Porfirio Mufioz Ledo, dirigente perredista, advirtié del peligroe que implica
el acercamiento de la dirigencia nacional del PAN con el Presidente Zedillo,
“mientras el PAN apoye al gobierno, la reforma del Estado no tendré el alcance
y la celeridad que requiere para cambiar a un sistema democratico (...); PRIy
PAN van juntos”. Asimismo, declaré que muchcs miembros de la bancada
panista coinciden con el PRD, pero el altoc mando es el gue decide.

En el caso del presupuesto para 1999, Felipe Calder6n estuvo en
contacto con Andrés Manuel Ldpez Obracor {presidente nacional de! PRDJ,
para dejar en claro que no tenia acuerdos con el gobierno, por Io que estaban
abiertos a la posibilidad de encontrar puntos de acuerdo: disminuir la carga
fiscal del Fobaproa y que banguercs, empresarios y funcionarios asuman la
responsabilidad que les corresponde en el probiema, eran propuestas
compartidas.

Los diputados de AN establecieron su postura en el caso del Fobaproa:
fincar responsabilidades politicas y penales a guienes hayan incurrido en alguna
desviaciéon u operacién ilegal en el manejc del foendo bancaric. No obstante
Carlos Medina afirmé que falta comprensién entre todos los diputados,
sobretodo en lo que se refiere a los 1érminos técnicos.

Asf pues, ia dirigencia panista auspicié conferencias con expertos sobre
el sistema financierc, todos los ponentes (Salvador Kalifa Asaad, Isaac Katz vy
Gilberto Rincén Gallardo) coincidieron en que “el PAN era el Gnico partido que
podia salvar a México vy tenia que sacrificarse como siempre io ha hecho para
el pais; por ello deberian votar {los diputados) a favor de la iniciativa del
gobierno, a pesar del costo politico que ello implicara”®. La conclusién de los
diputados fue el dilema entre aprobar el paguete financierc del gobierno para
transformar los pasivos del Fobaproa en geuda publica ¢ pagar un costo

politico.

* alvaro Delgado y Antonio Jaquez, “Del Fobaproa al IPAB: cémo y por qué cedié el PAN ante
el gobierno”, en Proceso, ndm. 1231, 4 de junio de 2000.
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Ei 18 de noviembre, el PAN presenté su propia iniciativa de ley del IPAB,
en la Gaceta Parlamentaria. Perc ante la amenaza de que el pais se irfa al caos
econémico si no consensaba de nueve el IPAB, se restablecid el didlogo con el
gobierno; se volvieron a reunir diputados y senadores pafa enterarse gue
habian vuelto las platicas con el gobierno a fin de dar cursc a la iniciativa de la
ey del IPAB. €1 3 de diciembre se entregé & los diputados del PAN la nueva
iniciativa que diferfa de la propuesta del Grupo Parlamentario publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Finalmente, el 12 de diciembre de 1998, el PAN voté a favor de la Ley
de Proteccién al Ahorro Bancaric aprobada con 325 votos y 159 en contra.
Los panistas que votaron en sentido opuesto & su directiva fueron: Felipe de
Jests Canty, Albertoc Gonzédlez Domene, Jorge Esparza, Alberto Cifuentes,
Fduardo Mendoza Avyala, Benjamin Gallegos Soto, Baldemar Tuddn, Antonino
Galaviz, Flavio Valdez, Carlos Camache v Scledad Baltazar Segura.®

Diego Ferndndez informé en entrevista gue la aprobacion del paquete
econémico fue por instruccién de ia dirigencia panista, marginal con los
diputados y con funcionarios del gobiernc, perc de ninguna forma definitoria.
Medina, por su parte, afirmé que hubc negociaciones, “pero no se puede
hablar de arreglios bajo la mesa. Lo gue los medios de comunicacién publicaron
desde noviembre, fue loc gue defendimos vy lo gue aprcbd el Congresc. Ef

gobierno y su partido, éste si, a rastras, tuvo gue ceder” .®?

3.3 ;Los parlamentarios auténomos?

La discusién entre los partidos en tormno a la aprcbacion de la partida
presupuestal al IPAB en 1999, puede permitirmos explicar la novedad que trajo
consigo el tamafio del grupo pariamentaric panista: la posibilidad de

parlamentarios auténomaos.

! Ibidem.
2 partido Accién Nacional, Le Nacién, num. 2067, 11 de enerc de 1999, p.9
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Con miras a las elecciones del 2 de julio de 2000, AN tuvo en diciembre
de 1999 la oportunidad de limpiar su imagen de comparsa del prilsmo. De
hecho, una de las prioridades del nuevo presidente del PAN, Luis Felipe Brave
Mena®® fue rescatar al partido y sus dirigentes de las clasificaciones que alejan
al PAN de la sociedad.

De la labor de su antecescr, Brave Mena dijo que le faité una
comunicacién més eficaz entre el Partido y la sociedad, pero rechazoé
responsabilizar a Felipe Calderdén de las derrotas eiectorales sufridas®,

Durante la gestién de Brave Mena, el GPPAN se sostuvo en la alianza
con las fracciones opositoras de la Camara de Diputados, incluso en la
votacién del IPAB que perdieron, por la capacidad del PRI de conseguir apoyos
para su proyec:o gue fue aprcbadc con 248 votes, contra 245 de la oposicién

y la abstencién de algunos diputados opositores.

diputado panista y presidente de la Mesa Directiva de la Camara baja sali¢ del
plenc para no votar. El voto de Paoli era necesario pues por su cargo tenfa
votoe de calidad. Ante ta misteriosa achituc cel diputado, Vicente Fox,
candidato a la presidencia de la Republica por AN, sefald la necesidad de una
explicacién, ya que, de lo contrario, se prestaria a supuestos de corrupcidn y
sobornos en San Lézaro. De igual modo, un grupo de 60 diputados panistas
enviaron una carta al presidente der partido para solicitar investigar [a
actuacién del legislador. La indignacién se generalizé entre los compaieros de
bancada y de partido, y ain més allé.

gl CEN informé que independientemente de ser investigado, Pacli Bolio
tendria que pagar un costo politico muy alte, sor haber abandonado al grupo
parlamentario precisamente cuando se votaban aspectos del (PAB que el
partido promovia.*® Por io pronto habfa perdide su candidatura al Senado. “En

el PAN no hay una linea para votar, comog nace los del PRI, Sin embargao, Paoli

3 Electo el 8 de marzo de 1999.
4 Partido Accién Nacicnal, La Nacidn, nam. 2074, 1 de marzo de 1999, p.10
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no mostré congruencia con los integrantes de su bancada. Tiene que decirnos
por qué salié de! salén de sesiones: aqui no puede argumentar igncrancia o
falta de comunicacién, pues todos los panistas votaron undnimemente” indicd
Paz Zarza.

Paoli Bolio, por su parte, dijo estar abierto a cualquier investigacién vy
asumié la responsabilidad de su decisién. “Nc permitiré que trunguen mi
carrera politica” y descarté una ruptura con AN. El 18 de enero presentd su
renuncia al partido en una reunién con Luis Felipe Bravo Mena (presidente del
partido}, luego de o cual las peticiones de reconsiderar su decisién las hicieron
Vicente Fox y Diego Fernandez de Cevallos.

Ferndndez de Cevallos aclaré que la sancidén a Paoli fue por no informar
al coordinador ge la fraccion parlamentaria sobre su decisién y no por el
sentido de su voto. El CEN mantuvo su extrafiamiento a la actitud de Paoli
pero rechazd su renuncia, con lo gue la decisién de mantenerse en las filas del
PAN seria personal.

El caso de los 12 diputadcos que en 1998 votaron contra el Fobaproa
también se analizd en el CEN. Rubén Mendoza Avyala, aspirante a la alcaldia de
Tlainepantla fue vetado. Paoli, por su parte, aseguré que el PAN estaba
perdiendo identidad y congruencia. “Hay una canasta de manzanas y a una le
cayé un gusanc {...} gente como Arturo Séiz, Castilla Peniche ¢ Paz Zarza"®,
encabezan al grupo de diputados que tiene a Paoli fuera del PAN.

El 12 de enero de 2000, el diaric Reforma publicé una nota en la que se
informaba sobre el veto a Arturo Séiz Calderdn firmado por Medina Plascencia,
a causa de haber votado en contra de la propuesta dei IPAB presentada por el
PAN; la misma sancién se aplicé a Flavio Vaidez, Esparza Cario, Cantd, Carlos

Camacho, Rafael Castilla, Baldemar Tudén, Benjamin Gallegos y Cifuentes?’.

% EI iniversal, 31 de diciembre de 1999.

%8 Milenio

" Oscar Camachc y Alejandro Almazan, “El exwafic caso de la purga de los diputados
foxistas”, en Mifenio, nim. 124, 24 de eneroc de 2000, p.38.
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José Gonzadlez Morfin aseguré al respecto que el veto no era un castigo
ni una sancién en si mismo porque esc le corresponde a la Comisién de Orden,
sino que era una decisién administrativa. El CEN estd facultado para efectuar el
veto, tal como lo establece el articuic 62 de los estatutos generales del
partidoc.

El comportamiento de ios legisladores estuvo determinado por la
posibilidad del triunfo panista en las elecciones del 2 de julio del 2000. La
opciébn por votar en sentidc contrario al grupo pariamentario puede
interpretarse como una estrategia del diputade de ser auténomo con respecto
a su coordinacién, probablemente con el afdn de crear adeptos en el electorado
y ubicarse como candidato en potencia. Sin embargo, ésta fue la cpcién
inadecuada, al menos en el sentido de asegurarse un espacic en la jjugada?
siguiente. La opcidn por la disciplina parlamentaria resultd mas segura para el
diputado con aspiraciones a ser postulado por el partido a un cargo de eleccién

popular.

Conclusién

A pesar del incremente numérico del grupo parlamentario del PAN en la
LVIl Legislatura de la Cémara de Diputadcs, el CEN dirige adn a sus
legisiadores: cuando éstos intentaron construir acuerdos por iniciativa propia,
con el PRD, por ejemplo, la dirigencia del partide los limité. Pero sf se observa
gue ya es mas auténomo del Grupc Parlamentaric y los liderazgos no sdélo

estan en la direccién del partido sinoc también en la fraccién legisiativa.
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CONCLUSION

El estudic sobre el grupo pariamentario como unidad de andlisis ha sido
escasamente abordado en México, debidc al sistema de partido hegemdénico
que vivio e! pais hasta 1997.

La atencion de la Ciencia Politica estuve en el estudio del
Presidencialismo gue ha caracterizado nuestro sistema politico, cuya cualidad
es la exageracién de las facuitades del Presidente de la Republica, que colocé
al Congreso en un marco de subordinacién al Poder Ejecutivo.

Una vez que el Presidente pierde la mayoria en la Camara de Diputados,
el sistema de partidos se debate en su paso a un sistema plural, modificacién
gue surte sus mayores efectos en la dinémica interna de la Cémara baja, al
contar con la presencia de partidos opositores importantes.

Los grupos parlamentarios también se ven afectados por la nueva
correiacidn de fuerzas, de tal modo que la cohesidon y disciplina de los
diputados implica mayores esfuerzos, si se considera la amplia gama de
posibilidades que las condicicnes plurales ofrecen al personal parlamentario.
Este no acttia de modo individual, sino en coordinacién con el lider la fraccién.

El lider de ia fracciébn posee recursos para someter a los diputados
cuando éstos se salen de la linea marcada por el partido, pero la relacion del
coordinador parlamentario con el Comité Ejecutivo Nacional se vuelve maés
conflictiva por la fuerza creciente de la bancada, no séilo por el nimero de
escafos, sino por ia capacidad de estabiecer vinculos con su base electoral
qgue, bien construidos, contribuyen a la autonomia del representante frente a su
partido y a la consonancia con los intereses de su base electoral.

Pero en el caso que tratamos, dificiimente los diputados conservan
contactc con sus electores vy ello los hace débiles frente al partido. Esta es una
cuestidon no soélo de la organizacién del partido, sino también del diseio
institucional. En México, los electores no tienen control sobre sus

representantes.
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Cuando los diputados han intentado actuar en direccién contraria a la del
partido, han sido vetados por el CEN para continuar su carrera politica. La
candidatura es el mejor incentive gue la dirigencia partidista tiene para
estimular la obediencia de los parlamentarios.

Probabiemente un cambio que incremente fa participacién ciudadana en
el sentido de vigilar a los representantes haga posible la autonomia de los
parlamentarios en el Congresc. Como prevalece la disociacién entre
representantes vy representados, e! partido termina imponiéndose en las
decisiones de los diputados.

Al legislador no le queda mdas que seguir la estrategia que la direccién
del partido le marque, pues no cuenta con recursos para revertir la situacion a
su favor, a menos que sea una pieza importanie por su carisma ¢ por su labor
en el partido.

La propuesta de varios estudicsos del Congreso sobre la reeleccion
inmediata de legisladores puede ser una via para fortalecer los vinculos entre el
diputado y su base electoral, de tai modc que éste domine un area importante
que le proporcione autonomia: si realiza una representaciéon adecuada, sus
electores seguramente le premiardn con la reeleccién. El partido tendria que
ceder un espacioc de maniobra mayor al legisiador gue asi lo hiciera.

La LVIlI legisiatura {2000-2003) enfrenta nuevos retos. El PRI también
perdié la mayoria en la Cédmara de Senadores, v es muy probable gue el
conflicto entre dirigentes y parlamentarios se extienda a éste o&rganc

legislative. Se abren nuevas lineas de investigacion.
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