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introduccion.

Las elecciones constantes y periddicas, elegir a mas de un partido politico y poder
sufragar como derecho universal del ciudadano, constituyen los elementos mas
relevantes de un sistema democratico. La democracia,en principio es una forma
de gobierno que se opone a los gobiernos autocraticos. Es caracterizada por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autorizadopara tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (Bobbio,
1991: 24-25). Por tanto, un sistema democratico radica en un modo de organizar
el poder politico, donde el pueblo no es sdlo el objeto del gobierno —lo que hay que

gobernar- sino también el sujeto que gobierna.

En México, la realizacién de elecciones,ha sido un fendmeno regular e
ininterrumpido para legitimar y renovar las esferas del poder politico: federal, local
y municipal. Es por ello que cada seis y tres afos, el régimen politico mexicano a
través del Instituto Federal Electoralha llevado a cabo la organizacion de procesos
electorales, en los cualesse registran las decisiones de los votantes y sirven para
computar y dar seguimiento a sus opiniones y demandas. En este gjercicio
democratico los electores tienen la posibilidad real de evaluar la administracion del
gobierno en tumo y, con ello, decidir si las politicas aplicadas deben continuar o

ser modificadas.

Por lo anterior, el proposito de este trabajo es describir y explicar como se
conjuga el contexto social y el sistema electoralen el caso concreto de Baja
California, con base en su situacion geografica, demografica, econdmica y, lo mas

importante, sureciente historia politica y electoral en el marco de la transicidén






politica nacional. Esto nos permitira encontrar algunas de las caracteristicas mas

relevantes del sistema politico local en su proceso de transformacion.

En el transcurso de esta investigacion veremos como para BCS, a pesar de
ser un estado sumamente joven —en 1974 obtiene la categoria de estado
federado-, de dificil acceso, alejado de la gran industria y de los poderes federales,
las elecciones y los partidos politicos locales representan la construccion de una
democracia en el ambito local, y al mismo tiempo una forma de “hacer politica”
que en el largo plazo, pese a su incipiente experiencia, puede convertirse en

transcendental para el ambito federal.

Por estas razones, Baja California Surempieza a figurar en la vida nacional
mexicana a través de su vida electoral, la cual le llevara de un sistema de partidos
no competitivo a uno competitivo, es decir, de lahegemonia politica del Partido
Revolucionario Institucional (1971-1999), al logro de una exitosa alternancia del
Partido de la Revolucion Democratica (1999-2011) y recientemente del Partido

Accion Nacional (2011-2015).

En el marco de la alternancia local de 2011, nos enfocaremos
particularmenteen los diversos fendmenos que quizas no se habian presentado en
la historia local: a) el desplome del PRD al tercer lugar; b) la sucesion panista en el
Ejecutivo Estatal; c) la pluripartidizacion en los ayuntamientos; d) la configuracion
de un congreso diversificado y e) la repercusién del voto diferenciado y de castigo.
Asi como tambiénalianzas electorales, cambio de posturas politicas por parte de

los actores centrales y finalmente influencias de las dirigencias nacionales en la






contienda electoral sudcaliforniana, las cuales se llevaron a cabo el 6 de Febrero

de 2011 y trazaron un nuevo escenario politico en la entidad. (Castro: 2011).

Este trabajo surge a partir de mi estancia’en la entidad justo en el momento
de las elecciones locales de 2011, donde tuve la oportunidad de colaborar en el
Centro de Documentacién de Historia Econdémica y Politica de Baja California Sur

(CEDOHEP) en la Universidad Auténoma de Baja California Sur.?

La estructura de la tesina se conforma de tres capitulos. En el primero se
expone el marco de la transicion democratica mexicana, la cual consiste en el
paso de un régimen autoritario a uno democratico y, por lo tanto, de uno no
competitivo a uno competitivo. Asi como también el papel fundamental que jugo el
sistema electoral y de partidosen tan importante proceso a través de las
modificaciones y adiciones al marco legal-electoral, desde la primera reforma en
1977 hasta la dltima en 2007. En este sentido las reglas del juego, fueron
modificando paulatinamente las condiciones de igualdad de los actores politicos
para competir en la arena electoral y, lo mas importante, mejoraron la percepcion
de los ciudadanos en la transparencia, credibilidad y legitimidad de los procesos

electorales.

1A través del Programa Nacional de Movilidad Estudiantil y del Espacio Comin de Educacién Superior
(ECOES) fui becada, para cursar una estancia durante un semestre, de enero a junio de 2011, en la
Licenciatura de Ciencia Politica y Administracién Publica (C.p y A.p) en las instalaciones de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS).

2 Agradezco el inapreciable apoyo brindado por el Centro de Documentacién de BCS durante mi estadia,
asi como el amable trato que recibi en todo momento. Se puso a mi disposicién una gran cantidad de
material hemerografico que facilité mi trabajo. En forma particular, expreso mi agradecimiento al Dr.
Alfonso Guillén Vicente y al Mtro. José Antonio Beltran Morales, ambos adscritos al Departamento de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica de la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS),
por sus comentarios y actualizacion de datos electorales.
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En el segundo capitulo, se desarrolla la historia de los procesos electorales
y politicos en Baja California Sur y su insercion en la transicién politica nacional, la

cual se desarrolla en los tres periodos siguientes:

a) 1975-1990 (hegemonia- sistema de partidos no competitivo).
b) 1993-1999 (hegemonia- sistema de partidos semicompetitivo).

c) 1999-2011 (sistema de partidos competitivo).

En estos periodos identificamos dos alternancias en el Ejecutivo Estatal, la
primera en 1999 por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) con Leonel
Cota Montafio como gobernador y, la segunda en 2011 por el Partido Accidn

Nacional con Marcos Covarrubias Villasefior.

Por (ltimo, en el tercer capitulo, se describe e interpreta la experiencia de
las elecciones locales de 2011 en BCS, asi como sus consecuencias en la
configuracion de un nuevo escenario politico en la entidad a partir de la

alternancia, en la cual encontramos aspectos relevantes tales como:

a) El triunfo del Partido Accion Nacional por vez primera en la gubernatura.

b) La postulacion de un candidato a gobernador por el PAN proveniente del
PRD, en alianza con el partido politico local, el PRS.

¢) La pluripartidizacion de los ayuntamientos.

d) La configuracion de un Congreso Local diversificado.

e) El Partido de la Revolucion Democratica, cae al tercer lugar en las
votaciones.

f) Se registra el porcentaje de votacibn mas bajo obtenido por un

candidato a gobernador del Estado, con 40.1%.






g) Blanca Meza, candidata por el Partido Nueva Alianza, es la primera
mujer en contender a la gubernatura del Estado.

h) Se registran los porcentajes mas bajos en la historia del Partido
Revolucionario Institucional en la eleccidén a gobernador: 1999 (37%),
2005 (36%) y 2011 (33%).

i) La eleccion de 2011 es una de las elecciones mas competitivas en la
historia del Estado, poco menos de siete puntos porcentuales de
diferencia entre el primero y segundo.

j) Ellistado nominal crecié 17% en relacion a la eleccion de 2008; pasé de
359,940 electores a 419, 994.

k) Por primera vez, en los Ultimos doce afios, el poder ejecutivo estatal y el

federal coinciden como detentadores del poder politico.

Finalmente, este trabajo, también es resultado de los comentarios,
apreciaciones y sugerencias de especialistas en la materia, tanto de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur como de mi alma mater la
Universidad Autdbnoma Metropolitana, entre ellos se encuentran en primera
instancia: el Mtro. Pablo Javier Becerra Chavez (asesor de esta investigacion), el
Dr. Alfonso Guillén Vicente, el Dr. Victor Manuel Alarcon Olguin (lector de esta
investigacion) y el Mtro. José Antonio Beltran Morales. Asi como el Mtro. Agner
Guerrero Sandoval, el Dr. Gilberto Pifieda, el Mtro. Alejandro Toledo Patifio,la Dra.
Blanca Olivia Pefia y, muy especialmente, el Dr. Jorge Fuentes Morua (descanse
en paz), quiénes con su solidaridad y experiencia, hicieron de esta investigacion
un primer esfuerzo profesional, aunque, como es de suponerse, los

planteamientos hechos, son responsabilidad de la autora.







. México: partidos y procesos electorales en el marco de la

transicion a un sistema democratico.

Después dos décadas de renovar las esferas del poder politico, a través de
elecciones —cada vez mas- transparentes, periédicas y competitivas® a nivel
federal, estatal y municipal, se origind un proceso de transformacion en el sistema
de partidos y electoral. Transformarse se refiere a la accion y efecto de pasar de
un modo de ser o estar a otro distintojen este caso, trata del concepto de

transicion politica.

En el escenario internacional se han producido una serie de transiciones
distintas: 1) de la democracia a diversos tipos de autoritarismos; 2) de regimenes
no democréaticos a regimenes democraticos; 3) de un tipo de democracia a otro; 4)
de una democracia real de baja calidad a una democracia de mayor calidad; 5) de

un tipo de democracia nacional a uno supranacional (Morlino: 2005).

En México, se transitd de un régimen autoritario no democratico a uno
democratico, asi como el paso de un sistema de partido hegemonico —estribado
en el Partido Revolucionario Institucional- a un sistema de partidos competitivo. El
origen de este proceso de democratizacion tiene su fundamento en la
transformacion del sistema politico, correspondiente —en su mayoria- al sistema
electoral y de partidos. Lo cual se tradujo en la transicion politica a la democracia

puramente electoral.

3 Dieter Nohlen(1994: 11-12), se refiere a las elecciones competitivas “como el signo distintivo de la
democracia y la fuente de legitimacién del sistema politico. Sefiala que las diferencias con las elecciones
semicompetiivas de los sistemas autoritarios y las no competitivas de los sistemas totalitarios radica en
la importancia que tienen para el proceso politico la posibilidad y la libertad de elegir y cambiar de
gobierno”.







Al respecto, Giovanni Sartori sostiene que “México esta claramente en
transicidon de un esquema de presidencialismo autoritario sostenido por un sistema
de partido hegemonico a un experimento Unico de democracia presidencial, cuya
férmula es la contraria de la estadounidense, esto es, basada en el poder no
dividido. Hasta ahora la transiciéon ha ocurrido basicamente en el campo electoral,
con las reformas que se establecieron en 1989 y 1993” (Sartori, 2003: 169 y 221),

asi como, en 1996, 2003 y 2007.

De esta manera, la transicion mexicana se descifra en la transformacién de
un sistema de gobierno a otro, de uno no democratico a uno democratico,su/
géneris, el cual se define “como un sistema politico basado sobre el poder popular,
en el sentido de que la titularidad pertenece al demos, mientras que el ejercicio del
poder es confiado a los representantes periédicamente elegidos por el pueblo. Por
consiguiente, en términos de ejercicio, el poder popular se resuelve en gran
medida en el poder electoral. En otras palabras, la democracia es un sistema
pluripartidista en el que la mayoria expresada por las elecciones gobierna en el

respeto a las decisiones de las minorias”(Morlino, 2005: 46).*

De ahi que la democracia se traduzca en elecciones constantes vy
periddicas; poder elegir a mas de un partido politico y poder sufragar como un
derecho universal del ciudadano. Desde la década de los setenta hasta nuestros

dias, los procesos electorales se han convertido en un fendbmeno regular e

“

“También Ferndndez Santillan (2008: 25) explica que “... una republica democratica se distingue por
ser un régimen cuya legitimidad no brota de la voluntad divina sino de la voluntad de los ciudadanos,
donde no impera la disposicién arbitraria de una persona o de un partido sino de la ley. Existe la
separacién de poderes, donde los cargos publicos, son temporales y rotativos, y en el que para su
funcionamiento los individuos participan, de manera directa o indirecta, a veces de manera mas amplia
y otras mas restringida”.
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ininterrumpido, el régimen politico mexicano ha asistido puntualmente, cada seis y
tres afios, a la realizacién de procesos electorales para renovar sus esferas de

poder.

Al llegar a este panorama electoral de competencia por el poder politico,
« _conviene decir que México, inicié la década de 1970 con una eleccion de
presidente de la republica tipicamente no competitiva: el gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI) postulé a Luis Echeverria Alvarez en alianza con
otros dos pequefios partidos, el Popular Socialista (PPS) y el Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM). El Gnico partido opositor de la época, el Partido
Accion Nacional (PAN), postuld a Efrain Gonzalez Morfin. Echeverria gano la
eleccién con el 86% de los votos y el candidato opositor se conformé con el
restante 14%. Este habia sido el modelo de elecciones mexicanas desde la
década de 1950: el partido gobernante y sus dos aliados permanentes postulaban
al seguro ganador, éste contaba con todo el apoyo del aparato estatal, tanto en el
nivel federal como en el local, la Comision Federal Electoral organizaba una
simulacion de competencia electoral y el PAN se conformaba con el papel de

oposicién testimonial”’(Becerra: s.f.).

En contraste, el 2 de julio del 2000, se llevaron a cabo las elecciones
federales cuyo cargo mas importante era el presidencial. El candidato electo
fue Vicente Fox Quesada, primer candidato de oposicién al PRI en ganar las
elecciones desde 1929. De este modo, el priista Francisco Labastida presencié la
derrota de su partido, que habia gobernado el pais por mas de setenta anos.

Durante la contienda, Labastidacarecié del apoyo de los partidos que antes eran
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aliados electorales —PPS y PARM-. Lo que permitié al PAN, en coalicidn con el

Partido Verde Ecologista (PVEM), vencer al candidato del PRI,

Ciertamente, el proceso de democratizacion culmind en la eleccién
presidencial de 2000, cuando luego de largas décadas de hegemonia priista la
alternancia en el principal cargo politico del poder se volvid una realidad. A lo largo
de este periodo de cambio politico, el perfil de los resultados electorales se
caracterizé por importantes variaciones en la votacion para los partidos relevantes
—PAN, PRI, PRD-, lo que conllevé a constantes modificaciones en el sistema de

partidos de una eleccion a otra, tanto a escala nacional como en el plano local.

La clave de este hecho se encuentra segun Becerra Chavez‘... en los
cambios que sufrid el sistema electoral y de partidos durante los treinta afos
comprendidos entre 1970 y 2000, cambios que condujeron a México del ambito de
la no competencia y el autoritarismo al de la competencia y la democracia. La
alternancia del afio dos mil y la reciente década de gobiernos panistas en el nivel
federal y de diversos partidos en el nivel local son resultado de esos cambios”

(Becerra: s.f.).

Por estas razones, el presente capituio se basa en un recuento de las
reformas electorales que permitieron la inclusion de nuevos partidos politicos en el
marco nacional, cuyo efecto —aunque paulatino- fue pasar de la concentracion del

poder a la distribucién del poder.®> Esto permitio al régimen politico mexicano

®La idea de que era preferible la distribucién del poder a la concentracién del poder, fue un constante
debate desde la antigua Grecia con diversas opiniones a favor y en contra. Sin embargo, por ser la
igualdad el valor fundamental de la democracia, era preferible que el poder estuviese repartido entre
los ciudadanos que acaparado por un individuo. En la historia politica mexicana, la concentracién del
poder se remonta desde la época del Porfiriato hasta la revolucién en 1920, cuyo objetivo era la
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consolidarse en una democracia, a estas alturas, pendiente de cambios, los cuales

se insertan en el debate politico contemporaneo de la Ciencia Politica.

.1 Gestaciéon y desarrollo del sistema de partido hegemoénico:1946-

1977.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) nace en 1929 inicialmente con
el nombre de Partido Nacional Revolucionario (PNR)G, con el objeto de aglutinar a
todos los sectores politicos, sociales y controlar los econémicos. “Plutarco Elias
Calles en ese momento el presidente en turno, apostd a un gobierno por ia via de
las instituciones dejando atras la figura del caudillismo tan arraigada durante la
Revolucion de 1910, lo cual daria lugar a un proceso de estabilidad que debia
construirse con instrumentos politicos formalmente democraticos. Para ese

57

entonces, ya existian partidos politicos™, pero éstos no garantizaron la incipiente

transicion de un pais de guerra civil a un pais estable de leyes e instituciones.

distribucién del poder. No obstante, el centralismo fue reforzado con la fundacién del Partido
Revolucionario Institucional (PRI} en 1946, el cual permanecié en el poder politico por mas de siete
décadas y fue a partir de la reforma electoral de 1996 -antecediéndole otras como las de: 1977, 1986,
1993, etc.- que comenzé la reparticion del poder a nivel local y a nivel federal con la alternancia politica
en 2000.

®El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929, cambid su nombre en 1938 a Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), y en 1946 se transformd en el actual Partido Revolucionario Institucional
(PRD).

7 Al respecto, Rodriguez Araujo (2005) sefiala que “después de la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1917 y de la aparente consolidacién de Venustiano Carranza en el poder, los ejércitos
revolucionarios fueron sustituidos por los nacientes partidos politicos, especialmente después del
asesinato de Emiliano Zapata en 1919. Cinco fueron los principales partidos de esa época: el Comunista
Mexicano, el Liberal Constitucionalista, el Laborista mexicano, el Nacional Agrarista y el Nacional
Cooperatista”, en “Los partidos politicos en México, origen y desarrollo”.
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Por ello, la fundacidon del PNR, un partido fundado desde el régimen para
preservar el poder, originaba un sentido de pertenencia e identidad a una sociedad
maltratada por la inestabilidad politica. Mas tarde, esto se traduciria en la
consolidacion del Estado Mexicano por los diferentes sectores de la sociedad civil.
En 1938, cambia de nombre a Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), y para
entonces, se convierte en un partido de masas y con una organizacién de doble
tipo: por un lado, adecuada a los niveles politicos de gobierno (nacional, estatal,
municipal) y, por el otro, por sectores, principalmente: obrero, agrario, popular y
militar. Para 1946, como Partido de la Revolucion Institucional (PRI), permitié con
total facilidad la inclusién corporativa de los trabajadores en el partido y, en
consecuencia, el Presidente de la Republica en turno, se convirtié en la realidad
también en el presidente del partido. Aunque él nombraba a los dirigentes del
partido, al final quien tenia la Ultima y Unica palabra era el jefe del Ejecutivo
Federal. De este modo, “el gobierno federal controlé por varias décadas el proceso
electoral, desde la formacién del padrén hasta la calificacion de las elecciones”

(Rodriguez, 2005:19).

Comenzé asi la gestacion de un régimen populista autoritario y con esto la
maduracion del sistema de partido hegemoénico; primero como PNR, luego como
PRM vy actualmente como PRI, cuyas caracteristicas consistian en tomar
decisiones sobre la mayoria sin necesidad de consultarlas abiertamente, lo que se

tradujo en:

“a) intervencionismo estatal (no sélo en el sector econdmico); b) crecimiento
de la administracion publica (més alla de las necesidades del gobierno); ¢) dominio

absoluto del poder ejecutivo (presidencialismo con facultades incluso
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metaconstitucionales)” (Carpizo, 1978, cit. por Rodriguez: 2009); d) centralismo
politico a costa de las libertades de los municipios y del federalismo contemplado
en la Constitucion; e) corporativismo como forma fundamental de la organizacion
de la sociedad y de la relacidén con el poder central; f) libertades acotadas, tales
como las de expresion, asociacion, prensa, de manifestacidén; g) ausencia de
respeto a los derechos humanos; h) corrupcion en todos los niveles de gobierno y
de la administracién publica, y por si no fuera suficiente, i) elecciones fraudulentas
y manipuladas en todos los gradosde la representacion politica, ademas j) deuna
politica sistematicamente clientelar del partido oficial hacia los ciudadanos”®

(Rodriguez, 1986; 2009: 257-258).

En el periodo que va de 1946 a 1977, se articulahistéricamente el esplendor
del sistema de partido hegemoénico, con un modelo econémico de desarrollo
estabilizador administrado por el Revolucionario Institucional, partido denominado
por algunos autores mexicanos® ‘partido de Estado”, y por otros “partido del
réegimen”(Rodriguez: 2005). Lo anterior, con la finalidad de enfatizar el origen y la
funcionalidad del partido gubernamental en el contexto del sistema autoritario

mexicano, que para fines de los setentas comenzaria en crisis.

8véase también (Rodriguez: 1997).

9Cérdova, A (1972; 1974; 1986; 1989), Gilly, A. (1978; 1994), Gonzalez Casanova, P. (1965; 1985; 1981;
1990), Cordera Campos, R. (1988), Garrido, L. (1982), Cosio Villegas, D. (1972), Peschard, J. (1993),
Crespo Antonio, . A. (1994), Rodriguez Araujo, 0. (1986; 2005; 2009; 2012), entre otros estudiosos del
sistema politico mexicano.
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.2 Declive del partido hegemonico: conflicto y apertura democrética,
1977-1988.

Para 1960, las movilizaciones estudiantiles que se registraban en varios
paises de Europa impactaron a México, donde los estudiantes se movilizaron
igualmente por el reclamo de méas democracia. Las movilizaciones tuvieron sus
antecedentes en las huelgas y movimientos de maestros, médicos, electricistas y
ferrocarrileros. Frente a esa ola de inconformidad y exigencia politica, el régimen
priista respondio utilizando la fuerzapara cancelar las protestas, lo que se tradujo
en encarcelamientos y asesinatos de lideres estudiantiles y sindicales'®. No
obstante, la expresion culminante de la accién de fuerza del gobiemno se dio el 2
de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas de Tlateloico, donde ejército y
fuerzas paramilitares actuaron en contra de unaconcentracién de estudiantes con
el saldo de un numero todavia indeterminado de muertos.

Es precisamente en este acontecer social que el sistema de paitido
hegemdnico entra en crisis. Los afos sesentas y setentas, por tanto, representan
la ruptura del sistema politico, el régimen necesariamente se vio forzado a
cambiar. Las transformaciones comenzaroncon la implementacion de otro modelo
econdémico y, paralelo a ello, se dio un proceso de liberalizacién en el sistema de
partidos, es decir, de participacion de las pequefias organizaciones politicas en su
mayoria del ala izquierda para poder competir en el escenario electoral. En este
tltimo punto, encontramos uno de los primeros intentos formales y contundentes

de generar un contrapeso al sistema de partido hegeménico.

10 . . P & s 0 ~
Al mismo tiempo, movimientos guerrilleros, como los de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias en
Guerrero, dinamizaban al pafs, asi como la liga 23 de septiembre, entre otras.
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Evidentemente no fue facil transitar de un modo de ser o estar a otro. Basta
recordar que en los setentas, “... México se caracterizaba por ser un
ejemplo de pais no competitivo, lo cual resultaba afin con el autoritarismo
tradicional del régimen politico. Giovanni Sartori (1980: 287-285), subraya
se trataba de un sistema de “partido hegemoénico-pragmatico”''donde por
hegeménico define: un escenario, en el cual, no existia una competitividad
real por el poder, aun cuando las reglas ofrecian un aparente
multipartidismo, razén por la cual los partidos de oposicidn eran en realidad
‘partidos de ornato” que sabian de antemano que nunca podrian ganar,
dado que las reglas del juego siempre garantizaban el dominio del PRI. El
segundo adjetivo, pragmatico, hace alusién al peso relativamente
disminuido de la ideologia en el modelo de dominacién del partido
hegemonico, caracteristica que le permitié tener una gran flexibilidad para
integrar en su interior un amplio espectro de ideologias y que, por supuesto,
le posibilitd durante un periodo muy prolongado desarrollar una
impresionante capacidad de “cooptacion” de los opositores” (Becerra, 1994:

139-140).

Asi, desde 1958 a 1976 los principales partidos legales en el espectro

electoral fueron: PRI, PAN, PPS y PARM. EI primero constituia la hegemonia; el

"La tradicional tipologia de partidos de este autor toma en cuenta la posibilidad de que un régimen
politico se transforme en otro, con la elaboracién de los siguientes sistemas: de partido tnico (Albaniay
la Unién Soviética hasta 1989); partido hegeménico (México hasta 1988); partido predominante (Japén
y Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y del Partido Socialdemécrata
Sueco); bipartidismos (los Estados Unidos y el Reino Unido); pluralismo moderado (Alemania y los
paises bajos); pluralismo polarizado (Italia, hasta antes de su mas reciente reforma electoral), y
atomizacion (Malasia). Vease también (Cardenas Gracia: 2007).
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segundo la oposicidn leal; el tercero y cuarto funcionaban como satélites o aliados

del primero.

Lo anterior, fue estableciéndose a partir de las primeras transformaciones en el
marco legal-electoral. En 1918 se promulgé la Ley para la Eleccién de los Poderes

Federales (LEPF), la cual estuvo vigente hasta 1945'. Ver tabla 1.

Tabla 1. Principales cambios en la legislacion: 1911-1945

Legislacion Aspectos reguiatorios de los partidos politicos
» Los partidos politicos se podian formar con al menos 100 ciudadanos.
o Necesitaban de un programa politico y de gobierno, asi como de una junta
directiva.
Ley Electoral « Tenian la obligacion de participar en las elecciones primarias.
1911-1917
e Para 1917, Carranza: condiciona que ningdn partido politico debe tener
una denominacién o nombre religioso, ni formarse a favor de individuos de
una raza o creencia.
+ En 1917 se establecen las candidaturas independientes.
= Las candidaturas independientes sélo necesitaban de 50 ciudadanos del
distrito por el cual se postuiaban para diputados.
LEPF
1918-1945 e Los partidos politicos tendrian derecho a nombrar representantes y
registrarios ante la autoridad municipal del lugar en que se ejerceria la
representacion.

Fuente:Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en:
http: / /www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

Dedicaba su capitulo X a los partidos politicos y a sus atribuciones, aunque éstas no variaban mucho
en relacién con sus antecesoras: legalizaba la posibilidad de las candidaturas independientes, las cuales
debian contar con al menos 50 ciudadanos del distrito de que se tratase para la eleccién de diputados.
La ley estipuld que los partidos politicos tendrian derecho a nombrar representantes y registrarlos ante
la autoridad municipal del lugar en que se ejerceria la representacién (TEPJF: 2011).
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En este sentido, se dio paso a la federalizacion electoral y registro de
partidos politicos en una forma mas sélida, con la promulgacién de la ley electoral
de1946, expedida por el presidente Manuel Avila Camacho (abrogé a la LEPF 1918).
Esta ley dio origen al primer 6rgano federal encargado de organizar las elecciones
constitucionales en el ambito federal: la Comisién Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE) y, permitio el registro de varios partidos, al mismo tiempo que se registro el

partido hegemonico con nuevas siglas, ahora pas6 de PRM a PRI

Obtuvieron su registro el PAN y el Partido Democratico Mexicano. En
contraste, el Partido Comunista Mexicano —el mas antiguo, fundado en 1919-,
perdio su registro pasadas las elecciones de 1946, lo mismo que el Partido Fuerza
Popular (sinarquista); desde entonces el PCM que representaba el ala izquierda,
compitid en la ilegalidad. Dos afos mas tarde, se fundé el Partido Popular, que en
1960 agregd a su nombre la palabra Socialista. Para 1954, se constituy6 el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), cuyo registré le fue otorgado en
1957. Aqui conviene resaltar que a pesar de la hegemonia del PRI en el sistema
de partidos, este no se convirtid en un partido Unico, es decir, no se prohibié la

existencia de los partidos opositores. Ver tabla 2.

Tabla 2. Principales cambios en la legislacion: 1946-1963

Legislacién Aspectos regulatorios de los partidos politicos

| «  Primer 6rgano federal encargado de organizar ias elecciones
constitucionales en el ambito federal: la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral (CFVE). Los partidos tenian representantes.

LFE e El partido politico, para su registro, necesitaba, de una membresia
1946-1963 minima de 30 mil afiliados, distribuidos en cuando menos las dos
terceras partes de las entidades federativas.

« Definia a los partidos como asociaciones constituidas para fines
electorales y de interaccion politica, pero a la vez establecia que solo
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serian reconocidos como partidos los de caracter nacional.

e Obligaba a los partidos a prever un sistema de sanciones para aquellos
afiliados que faltasen a los principios morales ¢ politicos del partido, pero
no contemplaba instancias de reclamacion y defensa de los afiliados por
eventuales violaciones a sus derechos politicos.

Se cancelan las candidaturas independientes.
o En 1954, la membresia minima para obtener el registro era de 75 mil

miembros, distribuidos en al menos las dos terceras partes de las
entidades federativas.

Fuente: |bidem.

“Fue asi como “la primera reforma electoral de 1962 —histérica-, permitio
introducir mecanismos de representacion proporcional en la Camara de
Diputados a través de la figura de diputados de partido. Inici6 la integracién
formal de las minorias ya existentes y el inicio del pluralismo politico en
México. De esta suerte, la reforma politica-electoral de 1977, se monto
sobre la reforma electoral de 1962, se inicid la integracidon de nuevas
fuerzas politicas a la vida institucional del pais. Si bien la primera reforma
permitid la construccion de dialogo entre partidos en las camaras, algo
fundamental para un pais cuyas instituciones eran practicamente un
monopolio; la segunda ampliaba al electorado las opciones ideolégicas
disponibles, terminaba con la intolerancia a la izquierda y favorecia el
trazado de una ruta ordenada de cambio politico-institucional” (Lujambio,

2000: 21-31). Ver tabla 3.






20

Tabla 3. Principales cambios en la legislacion: 1963-1977

Legislacién Aspectos regulatorios de los partidos politicos

«  Se corea la figura de Diputados de Partido, aquellos partidos con una
votacién al menos de 1.5%, tendrian 5 diputados, y un diputado adicional
por cada medio punto porcentual hasta un maximo de 20 diputados.

¢ Los partidos politicos tienen el derecho de exencion de impuestos y de
realizar rifas y sorteos para recabar fondos.

LFE « Enlareforma de 1969-70, se modifica la edad para votar de 21 a 18
1963-1977 afios.

¢« Un nueva ley de 1973, se reduce el nimero de afiliados para su registro
de 75 mil a 85 mil.

e También, se crea el CFE en sustituciéon de la CFVE, con un
representante de cada partido.

« Se abre a los partidos politicos el derecho a acceder a la radio y
televisién para sus campanas.

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en:
http: //www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

En consecuencia, surgen los conflictos, comienza el declive del partido
hegemonicoy, como resultado, la verdadera apertura democratica. Estas
condiciones permitieron que en cada sexenio se llevaran a cabo modificaciones y

adiciones de reglas para un sistema electoral y de partidos mas competitivo.

De ahi que posterior a la eleccién presidencial de 1976, en la que sdlo
participd un candidato, el gobierno entrante de José Lépez Portillo decidid
emprender una reforma politico-electoral. En diciembre de 1977, el gobierno envib
a la Camara de Diputados su iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales (LFOPPE).

Esta ley implicé una reforma constitucional en la que por primera vez en la
historia de México se considerd a los partidos politicos como entidades de interés

publico. Ver tabla 4.







21

Tabla 4. Reforma electoral de 1977

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

LFOPPE
1977

Entidades de interés publico

e Los partidos politicos adquieren el caracter de entidades de interés
publico, sus prerrogativas se elevan a rango constitucionai para
participar en la conformacién de los érganos del Estado y, lo mas
importante, el derecho al financiamiento ptblico.

Registro definitivo

e Se siguieron requiriendo al menos 65 mil afiliados, aunque ahora a
raz6n de 3 mil en al menos la mitad de las entidades federativas.

Registro condicionado (una nueva modalidad).

e La ley requeria que el partido solicitante representara una corriente
de opinioén o una fuerza social, y acreditara una experiencia de cuatro
afios o un afio como Asociacion Politica Nacional. De lograr el 1.5%
del total en algunas de las votaciones, obtendria el registro definitivo.

Sistema de representacion proporcional

¢ Desapareci6 la figura de diputados de partido y se introdujo el
sistema de representacién proporcional, principio por el cual se
elegirian 100 diputados, manteniéndose la eleccion de los otros 300
por el principic de mayoria relativa en igual namero de distritos
uninominales.

Radio y television

+ Se hizo permanente el acceso de los partidos a laradioy la
television.

Fuente: DOF, martes 6 de diciembre de 1977; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

En sintesis, la reforma estaba dirigida no so6lo a los partidos que habian

conseguido un lugar dentro del sistema legal-electoral, sino justamente a los que

nunca habian pertenecido a €l. Con la LFOPPE se incorporaron nuevos partidos a

la contienda electoral. Esto revitalizé al sistema e inicié un proceso que fortalecio a

las oposiciones y tendid a equilibrar la correlacion de fuerzas politicas.







A partir de ésta ley en 1979, se legalizé el Partido Comunista Mexicano y
surgieron el Partido Demécrata Mexicano (PDM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), el cual convirti6 en definitivo su registro al pasar del 1.5%
exigido. Para 1982 dos nuevos partidos lograron su registro: el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Social Demdcrata (PSD);al
mismo tiempo, el PARM, uno de los partidos de oposicion ficticia, perdi6 el registro
a pesar de su alianza con el PRI. Finaimente, en 1985 el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) logré refrendar su registro. Con esto, al finalizar la eleccion de
1985 los partidos con registro sumaban nueve. El sector de la izquierda registraba
un mayor crecimiento: de los cinco nuevos partidos, cuatro se inscribian en éste, y
solamente uno (el PDM) se ubicaba en el sector de la derecha. En esa dinamica
se da la fusion del PCM, con otros cuatro partidos sin registro para dar origen al
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), en noviembre de 1981(Becerra:

s.f.).

Asi, en las elecciones federales de 1982 contendieron estos nueve partidos
y, para las elecciones intermedias de 1985 una vez terminada la jornada electoral,
las impugnaciones por actores politicos de distintas corrientes politicas dieron pie
a la iniciativa de reforma electoral en 1986 y, con ello, la elaboraciéon de un nuevo

Codigo Electoral. Ver tabla 5.
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Tabla 5. Reforma electoral de 1986

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

Clausula de gobernabilidad

e Se suprimid el registro condicionado y se permitic al partido
mayoritario entrar en la distribucién de curules plurinominales, con la
tnica condicién de no tener mas de 350 curules en total.

LFE Sistema de representacion proporcional

1986

¢ Seincrement6 de 100 a 200 el nimero de diputados electos por este
principio.

Sistema judicial-electoral

 Para impugnar las irregularidades del proceso electoral, los partidos
politicos podian acudir al Tribunal de lo Contencioso Electoral. Este
se constituyé como el primer Tribunal especializado en la materia y
sustituy6 las competencias que le habian otorgado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (en 1977).

Fuente: DOF, lunes 15 de diciembre de 1986; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

Esta reforma le permiti6 al PRI obtener —automaticamente- la mayoria
absoluta dentro de dichos organismos y controlar todas las etapas del proceso
electoral de 1988. El contexto politico en esta ocasion se tornaba diferente. Dentro
de las filas del PRI se generd una escision -1987- con el nombre de Corriente
Democratica, encabezada por dos miembros prominentes del partido:
Cuauhtémoc Cardenas y Porfiio Mufioz Ledo. El primero, por ser hijo del
expresidente Lazaro Cardenas, haber sido gobernador del Estado de Michoacan y
representar el liderazgo de un nacionalismo revolucionario en el partido; el
segundo, por haber ocupado puestos importantes en el poder ejecutivo,

secretarias de estado, presidente del partido y cargos de representacion popular.

Derivado de esta ruptura, Cardenas se postulé como candidato presidencial

y aglutiné distintas fracciones de la izquierda mexicana como: el Partido Mexicano
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Socialista (PMS), formado apenas en 1987 como resuitado de la fusidn del PSUM
y el PMT, asi como el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN), anteriormente conocido como PST. Estos cuatro partidos formaron el
Frente Democratico Naciona<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>