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introduccion.

Las elecciones constantes y periddicas, elegir a mas de un partido politico y poder
sufragar como derecho universal del ciudadano, constituyen los elementos mas
relevantes de un sistema democratico. La democracia,en principio es una forma
de gobierno que se opone a los gobiernos autocraticos. Es caracterizada por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autorizadopara tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (Bobbio,
1991: 24-25). Por tanto, un sistema democratico radica en un modo de organizar
el poder politico, donde el pueblo no es sdlo el objeto del gobierno —lo que hay que

gobernar- sino también el sujeto que gobierna.

En México, la realizacién de elecciones,ha sido un fendmeno regular e
ininterrumpido para legitimar y renovar las esferas del poder politico: federal, local
y municipal. Es por ello que cada seis y tres afos, el régimen politico mexicano a
través del Instituto Federal Electoralha llevado a cabo la organizacion de procesos
electorales, en los cualesse registran las decisiones de los votantes y sirven para
computar y dar seguimiento a sus opiniones y demandas. En este gjercicio
democratico los electores tienen la posibilidad real de evaluar la administracion del
gobierno en tumo y, con ello, decidir si las politicas aplicadas deben continuar o

ser modificadas.

Por lo anterior, el proposito de este trabajo es describir y explicar como se
conjuga el contexto social y el sistema electoralen el caso concreto de Baja
California, con base en su situacion geografica, demografica, econdmica y, lo mas

importante, sureciente historia politica y electoral en el marco de la transicidén






politica nacional. Esto nos permitira encontrar algunas de las caracteristicas mas

relevantes del sistema politico local en su proceso de transformacion.

En el transcurso de esta investigacion veremos como para BCS, a pesar de
ser un estado sumamente joven —en 1974 obtiene la categoria de estado
federado-, de dificil acceso, alejado de la gran industria y de los poderes federales,
las elecciones y los partidos politicos locales representan la construccion de una
democracia en el ambito local, y al mismo tiempo una forma de “hacer politica”
que en el largo plazo, pese a su incipiente experiencia, puede convertirse en

transcendental para el ambito federal.

Por estas razones, Baja California Surempieza a figurar en la vida nacional
mexicana a través de su vida electoral, la cual le llevara de un sistema de partidos
no competitivo a uno competitivo, es decir, de lahegemonia politica del Partido
Revolucionario Institucional (1971-1999), al logro de una exitosa alternancia del
Partido de la Revolucion Democratica (1999-2011) y recientemente del Partido

Accion Nacional (2011-2015).

En el marco de la alternancia local de 2011, nos enfocaremos
particularmenteen los diversos fendmenos que quizas no se habian presentado en
la historia local: a) el desplome del PRD al tercer lugar; b) la sucesion panista en el
Ejecutivo Estatal; c) la pluripartidizacion en los ayuntamientos; d) la configuracion
de un congreso diversificado y e) la repercusién del voto diferenciado y de castigo.
Asi como tambiénalianzas electorales, cambio de posturas politicas por parte de

los actores centrales y finalmente influencias de las dirigencias nacionales en la






contienda electoral sudcaliforniana, las cuales se llevaron a cabo el 6 de Febrero

de 2011 y trazaron un nuevo escenario politico en la entidad. (Castro: 2011).

Este trabajo surge a partir de mi estancia’en la entidad justo en el momento
de las elecciones locales de 2011, donde tuve la oportunidad de colaborar en el
Centro de Documentacién de Historia Econdémica y Politica de Baja California Sur

(CEDOHEP) en la Universidad Auténoma de Baja California Sur.?

La estructura de la tesina se conforma de tres capitulos. En el primero se
expone el marco de la transicion democratica mexicana, la cual consiste en el
paso de un régimen autoritario a uno democratico y, por lo tanto, de uno no
competitivo a uno competitivo. Asi como también el papel fundamental que jugo el
sistema electoral y de partidosen tan importante proceso a través de las
modificaciones y adiciones al marco legal-electoral, desde la primera reforma en
1977 hasta la dltima en 2007. En este sentido las reglas del juego, fueron
modificando paulatinamente las condiciones de igualdad de los actores politicos
para competir en la arena electoral y, lo mas importante, mejoraron la percepcion
de los ciudadanos en la transparencia, credibilidad y legitimidad de los procesos

electorales.

1A través del Programa Nacional de Movilidad Estudiantil y del Espacio Comin de Educacién Superior
(ECOES) fui becada, para cursar una estancia durante un semestre, de enero a junio de 2011, en la
Licenciatura de Ciencia Politica y Administracién Publica (C.p y A.p) en las instalaciones de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS).

2 Agradezco el inapreciable apoyo brindado por el Centro de Documentacién de BCS durante mi estadia,
asi como el amable trato que recibi en todo momento. Se puso a mi disposicién una gran cantidad de
material hemerografico que facilité mi trabajo. En forma particular, expreso mi agradecimiento al Dr.
Alfonso Guillén Vicente y al Mtro. José Antonio Beltran Morales, ambos adscritos al Departamento de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica de la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS),
por sus comentarios y actualizacion de datos electorales.
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En el segundo capitulo, se desarrolla la historia de los procesos electorales
y politicos en Baja California Sur y su insercion en la transicién politica nacional, la

cual se desarrolla en los tres periodos siguientes:

a) 1975-1990 (hegemonia- sistema de partidos no competitivo).
b) 1993-1999 (hegemonia- sistema de partidos semicompetitivo).

c) 1999-2011 (sistema de partidos competitivo).

En estos periodos identificamos dos alternancias en el Ejecutivo Estatal, la
primera en 1999 por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) con Leonel
Cota Montafio como gobernador y, la segunda en 2011 por el Partido Accidn

Nacional con Marcos Covarrubias Villasefior.

Por (ltimo, en el tercer capitulo, se describe e interpreta la experiencia de
las elecciones locales de 2011 en BCS, asi como sus consecuencias en la
configuracion de un nuevo escenario politico en la entidad a partir de la

alternancia, en la cual encontramos aspectos relevantes tales como:

a) El triunfo del Partido Accion Nacional por vez primera en la gubernatura.

b) La postulacion de un candidato a gobernador por el PAN proveniente del
PRD, en alianza con el partido politico local, el PRS.

¢) La pluripartidizacion de los ayuntamientos.

d) La configuracion de un Congreso Local diversificado.

e) El Partido de la Revolucion Democratica, cae al tercer lugar en las
votaciones.

f) Se registra el porcentaje de votacibn mas bajo obtenido por un

candidato a gobernador del Estado, con 40.1%.






g) Blanca Meza, candidata por el Partido Nueva Alianza, es la primera
mujer en contender a la gubernatura del Estado.

h) Se registran los porcentajes mas bajos en la historia del Partido
Revolucionario Institucional en la eleccidén a gobernador: 1999 (37%),
2005 (36%) y 2011 (33%).

i) La eleccion de 2011 es una de las elecciones mas competitivas en la
historia del Estado, poco menos de siete puntos porcentuales de
diferencia entre el primero y segundo.

j) Ellistado nominal crecié 17% en relacion a la eleccion de 2008; pasé de
359,940 electores a 419, 994.

k) Por primera vez, en los Ultimos doce afios, el poder ejecutivo estatal y el

federal coinciden como detentadores del poder politico.

Finalmente, este trabajo, también es resultado de los comentarios,
apreciaciones y sugerencias de especialistas en la materia, tanto de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur como de mi alma mater la
Universidad Autdbnoma Metropolitana, entre ellos se encuentran en primera
instancia: el Mtro. Pablo Javier Becerra Chavez (asesor de esta investigacion), el
Dr. Alfonso Guillén Vicente, el Dr. Victor Manuel Alarcon Olguin (lector de esta
investigacion) y el Mtro. José Antonio Beltran Morales. Asi como el Mtro. Agner
Guerrero Sandoval, el Dr. Gilberto Pifieda, el Mtro. Alejandro Toledo Patifio,la Dra.
Blanca Olivia Pefia y, muy especialmente, el Dr. Jorge Fuentes Morua (descanse
en paz), quiénes con su solidaridad y experiencia, hicieron de esta investigacion
un primer esfuerzo profesional, aunque, como es de suponerse, los

planteamientos hechos, son responsabilidad de la autora.







. México: partidos y procesos electorales en el marco de la

transicion a un sistema democratico.

Después dos décadas de renovar las esferas del poder politico, a través de
elecciones —cada vez mas- transparentes, periédicas y competitivas® a nivel
federal, estatal y municipal, se origind un proceso de transformacion en el sistema
de partidos y electoral. Transformarse se refiere a la accion y efecto de pasar de
un modo de ser o estar a otro distintojen este caso, trata del concepto de

transicion politica.

En el escenario internacional se han producido una serie de transiciones
distintas: 1) de la democracia a diversos tipos de autoritarismos; 2) de regimenes
no democréaticos a regimenes democraticos; 3) de un tipo de democracia a otro; 4)
de una democracia real de baja calidad a una democracia de mayor calidad; 5) de

un tipo de democracia nacional a uno supranacional (Morlino: 2005).

En México, se transitd de un régimen autoritario no democratico a uno
democratico, asi como el paso de un sistema de partido hegemonico —estribado
en el Partido Revolucionario Institucional- a un sistema de partidos competitivo. El
origen de este proceso de democratizacion tiene su fundamento en la
transformacion del sistema politico, correspondiente —en su mayoria- al sistema
electoral y de partidos. Lo cual se tradujo en la transicion politica a la democracia

puramente electoral.

3 Dieter Nohlen(1994: 11-12), se refiere a las elecciones competitivas “como el signo distintivo de la
democracia y la fuente de legitimacién del sistema politico. Sefiala que las diferencias con las elecciones
semicompetiivas de los sistemas autoritarios y las no competitivas de los sistemas totalitarios radica en
la importancia que tienen para el proceso politico la posibilidad y la libertad de elegir y cambiar de
gobierno”.







Al respecto, Giovanni Sartori sostiene que “México esta claramente en
transicidon de un esquema de presidencialismo autoritario sostenido por un sistema
de partido hegemonico a un experimento Unico de democracia presidencial, cuya
férmula es la contraria de la estadounidense, esto es, basada en el poder no
dividido. Hasta ahora la transiciéon ha ocurrido basicamente en el campo electoral,
con las reformas que se establecieron en 1989 y 1993” (Sartori, 2003: 169 y 221),

asi como, en 1996, 2003 y 2007.

De esta manera, la transicion mexicana se descifra en la transformacién de
un sistema de gobierno a otro, de uno no democratico a uno democratico,su/
géneris, el cual se define “como un sistema politico basado sobre el poder popular,
en el sentido de que la titularidad pertenece al demos, mientras que el ejercicio del
poder es confiado a los representantes periédicamente elegidos por el pueblo. Por
consiguiente, en términos de ejercicio, el poder popular se resuelve en gran
medida en el poder electoral. En otras palabras, la democracia es un sistema
pluripartidista en el que la mayoria expresada por las elecciones gobierna en el

respeto a las decisiones de las minorias”(Morlino, 2005: 46).*

De ahi que la democracia se traduzca en elecciones constantes vy
periddicas; poder elegir a mas de un partido politico y poder sufragar como un
derecho universal del ciudadano. Desde la década de los setenta hasta nuestros

dias, los procesos electorales se han convertido en un fendbmeno regular e

“

“También Ferndndez Santillan (2008: 25) explica que “... una republica democratica se distingue por
ser un régimen cuya legitimidad no brota de la voluntad divina sino de la voluntad de los ciudadanos,
donde no impera la disposicién arbitraria de una persona o de un partido sino de la ley. Existe la
separacién de poderes, donde los cargos publicos, son temporales y rotativos, y en el que para su
funcionamiento los individuos participan, de manera directa o indirecta, a veces de manera mas amplia
y otras mas restringida”.
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ininterrumpido, el régimen politico mexicano ha asistido puntualmente, cada seis y
tres afios, a la realizacién de procesos electorales para renovar sus esferas de

poder.

Al llegar a este panorama electoral de competencia por el poder politico,
« _conviene decir que México, inicié la década de 1970 con una eleccion de
presidente de la republica tipicamente no competitiva: el gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI) postulé a Luis Echeverria Alvarez en alianza con
otros dos pequefios partidos, el Popular Socialista (PPS) y el Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM). El Gnico partido opositor de la época, el Partido
Accion Nacional (PAN), postuld a Efrain Gonzalez Morfin. Echeverria gano la
eleccién con el 86% de los votos y el candidato opositor se conformé con el
restante 14%. Este habia sido el modelo de elecciones mexicanas desde la
década de 1950: el partido gobernante y sus dos aliados permanentes postulaban
al seguro ganador, éste contaba con todo el apoyo del aparato estatal, tanto en el
nivel federal como en el local, la Comision Federal Electoral organizaba una
simulacion de competencia electoral y el PAN se conformaba con el papel de

oposicién testimonial”’(Becerra: s.f.).

En contraste, el 2 de julio del 2000, se llevaron a cabo las elecciones
federales cuyo cargo mas importante era el presidencial. El candidato electo
fue Vicente Fox Quesada, primer candidato de oposicién al PRI en ganar las
elecciones desde 1929. De este modo, el priista Francisco Labastida presencié la
derrota de su partido, que habia gobernado el pais por mas de setenta anos.

Durante la contienda, Labastidacarecié del apoyo de los partidos que antes eran
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aliados electorales —PPS y PARM-. Lo que permitié al PAN, en coalicidn con el

Partido Verde Ecologista (PVEM), vencer al candidato del PRI,

Ciertamente, el proceso de democratizacion culmind en la eleccién
presidencial de 2000, cuando luego de largas décadas de hegemonia priista la
alternancia en el principal cargo politico del poder se volvid una realidad. A lo largo
de este periodo de cambio politico, el perfil de los resultados electorales se
caracterizé por importantes variaciones en la votacion para los partidos relevantes
—PAN, PRI, PRD-, lo que conllevé a constantes modificaciones en el sistema de

partidos de una eleccion a otra, tanto a escala nacional como en el plano local.

La clave de este hecho se encuentra segun Becerra Chavez‘... en los
cambios que sufrid el sistema electoral y de partidos durante los treinta afos
comprendidos entre 1970 y 2000, cambios que condujeron a México del ambito de
la no competencia y el autoritarismo al de la competencia y la democracia. La
alternancia del afio dos mil y la reciente década de gobiernos panistas en el nivel
federal y de diversos partidos en el nivel local son resultado de esos cambios”

(Becerra: s.f.).

Por estas razones, el presente capituio se basa en un recuento de las
reformas electorales que permitieron la inclusion de nuevos partidos politicos en el
marco nacional, cuyo efecto —aunque paulatino- fue pasar de la concentracion del

poder a la distribucién del poder.®> Esto permitio al régimen politico mexicano

®La idea de que era preferible la distribucién del poder a la concentracién del poder, fue un constante
debate desde la antigua Grecia con diversas opiniones a favor y en contra. Sin embargo, por ser la
igualdad el valor fundamental de la democracia, era preferible que el poder estuviese repartido entre
los ciudadanos que acaparado por un individuo. En la historia politica mexicana, la concentracién del
poder se remonta desde la época del Porfiriato hasta la revolucién en 1920, cuyo objetivo era la
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consolidarse en una democracia, a estas alturas, pendiente de cambios, los cuales

se insertan en el debate politico contemporaneo de la Ciencia Politica.

.1 Gestaciéon y desarrollo del sistema de partido hegemoénico:1946-

1977.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) nace en 1929 inicialmente con
el nombre de Partido Nacional Revolucionario (PNR)G, con el objeto de aglutinar a
todos los sectores politicos, sociales y controlar los econémicos. “Plutarco Elias
Calles en ese momento el presidente en turno, apostd a un gobierno por ia via de
las instituciones dejando atras la figura del caudillismo tan arraigada durante la
Revolucion de 1910, lo cual daria lugar a un proceso de estabilidad que debia
construirse con instrumentos politicos formalmente democraticos. Para ese

57

entonces, ya existian partidos politicos™, pero éstos no garantizaron la incipiente

transicion de un pais de guerra civil a un pais estable de leyes e instituciones.

distribucién del poder. No obstante, el centralismo fue reforzado con la fundacién del Partido
Revolucionario Institucional (PRI} en 1946, el cual permanecié en el poder politico por mas de siete
décadas y fue a partir de la reforma electoral de 1996 -antecediéndole otras como las de: 1977, 1986,
1993, etc.- que comenzé la reparticion del poder a nivel local y a nivel federal con la alternancia politica
en 2000.

®El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929, cambid su nombre en 1938 a Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), y en 1946 se transformd en el actual Partido Revolucionario Institucional
(PRD).

7 Al respecto, Rodriguez Araujo (2005) sefiala que “después de la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1917 y de la aparente consolidacién de Venustiano Carranza en el poder, los ejércitos
revolucionarios fueron sustituidos por los nacientes partidos politicos, especialmente después del
asesinato de Emiliano Zapata en 1919. Cinco fueron los principales partidos de esa época: el Comunista
Mexicano, el Liberal Constitucionalista, el Laborista mexicano, el Nacional Agrarista y el Nacional
Cooperatista”, en “Los partidos politicos en México, origen y desarrollo”.
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Por ello, la fundacidon del PNR, un partido fundado desde el régimen para
preservar el poder, originaba un sentido de pertenencia e identidad a una sociedad
maltratada por la inestabilidad politica. Mas tarde, esto se traduciria en la
consolidacion del Estado Mexicano por los diferentes sectores de la sociedad civil.
En 1938, cambia de nombre a Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), y para
entonces, se convierte en un partido de masas y con una organizacién de doble
tipo: por un lado, adecuada a los niveles politicos de gobierno (nacional, estatal,
municipal) y, por el otro, por sectores, principalmente: obrero, agrario, popular y
militar. Para 1946, como Partido de la Revolucion Institucional (PRI), permitié con
total facilidad la inclusién corporativa de los trabajadores en el partido y, en
consecuencia, el Presidente de la Republica en turno, se convirtié en la realidad
también en el presidente del partido. Aunque él nombraba a los dirigentes del
partido, al final quien tenia la Ultima y Unica palabra era el jefe del Ejecutivo
Federal. De este modo, “el gobierno federal controlé por varias décadas el proceso
electoral, desde la formacién del padrén hasta la calificacion de las elecciones”

(Rodriguez, 2005:19).

Comenzé asi la gestacion de un régimen populista autoritario y con esto la
maduracion del sistema de partido hegemoénico; primero como PNR, luego como
PRM vy actualmente como PRI, cuyas caracteristicas consistian en tomar
decisiones sobre la mayoria sin necesidad de consultarlas abiertamente, lo que se

tradujo en:

“a) intervencionismo estatal (no sélo en el sector econdmico); b) crecimiento
de la administracion publica (més alla de las necesidades del gobierno); ¢) dominio

absoluto del poder ejecutivo (presidencialismo con facultades incluso
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metaconstitucionales)” (Carpizo, 1978, cit. por Rodriguez: 2009); d) centralismo
politico a costa de las libertades de los municipios y del federalismo contemplado
en la Constitucion; e) corporativismo como forma fundamental de la organizacion
de la sociedad y de la relacidén con el poder central; f) libertades acotadas, tales
como las de expresion, asociacion, prensa, de manifestacidén; g) ausencia de
respeto a los derechos humanos; h) corrupcion en todos los niveles de gobierno y
de la administracién publica, y por si no fuera suficiente, i) elecciones fraudulentas
y manipuladas en todos los gradosde la representacion politica, ademas j) deuna
politica sistematicamente clientelar del partido oficial hacia los ciudadanos”®

(Rodriguez, 1986; 2009: 257-258).

En el periodo que va de 1946 a 1977, se articulahistéricamente el esplendor
del sistema de partido hegemoénico, con un modelo econémico de desarrollo
estabilizador administrado por el Revolucionario Institucional, partido denominado
por algunos autores mexicanos® ‘partido de Estado”, y por otros “partido del
réegimen”(Rodriguez: 2005). Lo anterior, con la finalidad de enfatizar el origen y la
funcionalidad del partido gubernamental en el contexto del sistema autoritario

mexicano, que para fines de los setentas comenzaria en crisis.

8véase también (Rodriguez: 1997).

9Cérdova, A (1972; 1974; 1986; 1989), Gilly, A. (1978; 1994), Gonzalez Casanova, P. (1965; 1985; 1981;
1990), Cordera Campos, R. (1988), Garrido, L. (1982), Cosio Villegas, D. (1972), Peschard, J. (1993),
Crespo Antonio, . A. (1994), Rodriguez Araujo, 0. (1986; 2005; 2009; 2012), entre otros estudiosos del
sistema politico mexicano.
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.2 Declive del partido hegemonico: conflicto y apertura democrética,
1977-1988.

Para 1960, las movilizaciones estudiantiles que se registraban en varios
paises de Europa impactaron a México, donde los estudiantes se movilizaron
igualmente por el reclamo de méas democracia. Las movilizaciones tuvieron sus
antecedentes en las huelgas y movimientos de maestros, médicos, electricistas y
ferrocarrileros. Frente a esa ola de inconformidad y exigencia politica, el régimen
priista respondio utilizando la fuerzapara cancelar las protestas, lo que se tradujo
en encarcelamientos y asesinatos de lideres estudiantiles y sindicales'®. No
obstante, la expresion culminante de la accién de fuerza del gobiemno se dio el 2
de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas de Tlateloico, donde ejército y
fuerzas paramilitares actuaron en contra de unaconcentracién de estudiantes con
el saldo de un numero todavia indeterminado de muertos.

Es precisamente en este acontecer social que el sistema de paitido
hegemdnico entra en crisis. Los afos sesentas y setentas, por tanto, representan
la ruptura del sistema politico, el régimen necesariamente se vio forzado a
cambiar. Las transformaciones comenzaroncon la implementacion de otro modelo
econdémico y, paralelo a ello, se dio un proceso de liberalizacién en el sistema de
partidos, es decir, de participacion de las pequefias organizaciones politicas en su
mayoria del ala izquierda para poder competir en el escenario electoral. En este
tltimo punto, encontramos uno de los primeros intentos formales y contundentes

de generar un contrapeso al sistema de partido hegeménico.

10 . . P & s 0 ~
Al mismo tiempo, movimientos guerrilleros, como los de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias en
Guerrero, dinamizaban al pafs, asi como la liga 23 de septiembre, entre otras.
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Evidentemente no fue facil transitar de un modo de ser o estar a otro. Basta
recordar que en los setentas, “... México se caracterizaba por ser un
ejemplo de pais no competitivo, lo cual resultaba afin con el autoritarismo
tradicional del régimen politico. Giovanni Sartori (1980: 287-285), subraya
se trataba de un sistema de “partido hegemoénico-pragmatico”''donde por
hegeménico define: un escenario, en el cual, no existia una competitividad
real por el poder, aun cuando las reglas ofrecian un aparente
multipartidismo, razén por la cual los partidos de oposicidn eran en realidad
‘partidos de ornato” que sabian de antemano que nunca podrian ganar,
dado que las reglas del juego siempre garantizaban el dominio del PRI. El
segundo adjetivo, pragmatico, hace alusién al peso relativamente
disminuido de la ideologia en el modelo de dominacién del partido
hegemonico, caracteristica que le permitié tener una gran flexibilidad para
integrar en su interior un amplio espectro de ideologias y que, por supuesto,
le posibilitd durante un periodo muy prolongado desarrollar una
impresionante capacidad de “cooptacion” de los opositores” (Becerra, 1994:

139-140).

Asi, desde 1958 a 1976 los principales partidos legales en el espectro

electoral fueron: PRI, PAN, PPS y PARM. EI primero constituia la hegemonia; el

"La tradicional tipologia de partidos de este autor toma en cuenta la posibilidad de que un régimen
politico se transforme en otro, con la elaboracién de los siguientes sistemas: de partido tnico (Albaniay
la Unién Soviética hasta 1989); partido hegeménico (México hasta 1988); partido predominante (Japén
y Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y del Partido Socialdemécrata
Sueco); bipartidismos (los Estados Unidos y el Reino Unido); pluralismo moderado (Alemania y los
paises bajos); pluralismo polarizado (Italia, hasta antes de su mas reciente reforma electoral), y
atomizacion (Malasia). Vease también (Cardenas Gracia: 2007).
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segundo la oposicidn leal; el tercero y cuarto funcionaban como satélites o aliados

del primero.

Lo anterior, fue estableciéndose a partir de las primeras transformaciones en el
marco legal-electoral. En 1918 se promulgé la Ley para la Eleccién de los Poderes

Federales (LEPF), la cual estuvo vigente hasta 1945'. Ver tabla 1.

Tabla 1. Principales cambios en la legislacion: 1911-1945

Legislacion Aspectos reguiatorios de los partidos politicos
» Los partidos politicos se podian formar con al menos 100 ciudadanos.
o Necesitaban de un programa politico y de gobierno, asi como de una junta
directiva.
Ley Electoral « Tenian la obligacion de participar en las elecciones primarias.
1911-1917
e Para 1917, Carranza: condiciona que ningdn partido politico debe tener
una denominacién o nombre religioso, ni formarse a favor de individuos de
una raza o creencia.
+ En 1917 se establecen las candidaturas independientes.
= Las candidaturas independientes sélo necesitaban de 50 ciudadanos del
distrito por el cual se postuiaban para diputados.
LEPF
1918-1945 e Los partidos politicos tendrian derecho a nombrar representantes y
registrarios ante la autoridad municipal del lugar en que se ejerceria la
representacion.

Fuente:Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en:
http: / /www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

Dedicaba su capitulo X a los partidos politicos y a sus atribuciones, aunque éstas no variaban mucho
en relacién con sus antecesoras: legalizaba la posibilidad de las candidaturas independientes, las cuales
debian contar con al menos 50 ciudadanos del distrito de que se tratase para la eleccién de diputados.
La ley estipuld que los partidos politicos tendrian derecho a nombrar representantes y registrarlos ante
la autoridad municipal del lugar en que se ejerceria la representacién (TEPJF: 2011).
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En este sentido, se dio paso a la federalizacion electoral y registro de
partidos politicos en una forma mas sélida, con la promulgacién de la ley electoral
de1946, expedida por el presidente Manuel Avila Camacho (abrogé a la LEPF 1918).
Esta ley dio origen al primer 6rgano federal encargado de organizar las elecciones
constitucionales en el ambito federal: la Comisién Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE) y, permitio el registro de varios partidos, al mismo tiempo que se registro el

partido hegemonico con nuevas siglas, ahora pas6 de PRM a PRI

Obtuvieron su registro el PAN y el Partido Democratico Mexicano. En
contraste, el Partido Comunista Mexicano —el mas antiguo, fundado en 1919-,
perdio su registro pasadas las elecciones de 1946, lo mismo que el Partido Fuerza
Popular (sinarquista); desde entonces el PCM que representaba el ala izquierda,
compitid en la ilegalidad. Dos afos mas tarde, se fundé el Partido Popular, que en
1960 agregd a su nombre la palabra Socialista. Para 1954, se constituy6 el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), cuyo registré le fue otorgado en
1957. Aqui conviene resaltar que a pesar de la hegemonia del PRI en el sistema
de partidos, este no se convirtid en un partido Unico, es decir, no se prohibié la

existencia de los partidos opositores. Ver tabla 2.

Tabla 2. Principales cambios en la legislacion: 1946-1963

Legislacién Aspectos regulatorios de los partidos politicos

| «  Primer 6rgano federal encargado de organizar ias elecciones
constitucionales en el ambito federal: la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral (CFVE). Los partidos tenian representantes.

LFE e El partido politico, para su registro, necesitaba, de una membresia
1946-1963 minima de 30 mil afiliados, distribuidos en cuando menos las dos
terceras partes de las entidades federativas.

« Definia a los partidos como asociaciones constituidas para fines
electorales y de interaccion politica, pero a la vez establecia que solo
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serian reconocidos como partidos los de caracter nacional.

e Obligaba a los partidos a prever un sistema de sanciones para aquellos
afiliados que faltasen a los principios morales ¢ politicos del partido, pero
no contemplaba instancias de reclamacion y defensa de los afiliados por
eventuales violaciones a sus derechos politicos.

Se cancelan las candidaturas independientes.
o En 1954, la membresia minima para obtener el registro era de 75 mil

miembros, distribuidos en al menos las dos terceras partes de las
entidades federativas.

Fuente: |bidem.

“Fue asi como “la primera reforma electoral de 1962 —histérica-, permitio
introducir mecanismos de representacion proporcional en la Camara de
Diputados a través de la figura de diputados de partido. Inici6 la integracién
formal de las minorias ya existentes y el inicio del pluralismo politico en
México. De esta suerte, la reforma politica-electoral de 1977, se monto
sobre la reforma electoral de 1962, se inicid la integracidon de nuevas
fuerzas politicas a la vida institucional del pais. Si bien la primera reforma
permitid la construccion de dialogo entre partidos en las camaras, algo
fundamental para un pais cuyas instituciones eran practicamente un
monopolio; la segunda ampliaba al electorado las opciones ideolégicas
disponibles, terminaba con la intolerancia a la izquierda y favorecia el
trazado de una ruta ordenada de cambio politico-institucional” (Lujambio,

2000: 21-31). Ver tabla 3.
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Tabla 3. Principales cambios en la legislacion: 1963-1977

Legislacién Aspectos regulatorios de los partidos politicos

«  Se corea la figura de Diputados de Partido, aquellos partidos con una
votacién al menos de 1.5%, tendrian 5 diputados, y un diputado adicional
por cada medio punto porcentual hasta un maximo de 20 diputados.

¢ Los partidos politicos tienen el derecho de exencion de impuestos y de
realizar rifas y sorteos para recabar fondos.

LFE « Enlareforma de 1969-70, se modifica la edad para votar de 21 a 18
1963-1977 afios.

¢« Un nueva ley de 1973, se reduce el nimero de afiliados para su registro
de 75 mil a 85 mil.

e También, se crea el CFE en sustituciéon de la CFVE, con un
representante de cada partido.

« Se abre a los partidos politicos el derecho a acceder a la radio y
televisién para sus campanas.

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en:
http: //www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

En consecuencia, surgen los conflictos, comienza el declive del partido
hegemonicoy, como resultado, la verdadera apertura democratica. Estas
condiciones permitieron que en cada sexenio se llevaran a cabo modificaciones y

adiciones de reglas para un sistema electoral y de partidos mas competitivo.

De ahi que posterior a la eleccién presidencial de 1976, en la que sdlo
participd un candidato, el gobierno entrante de José Lépez Portillo decidid
emprender una reforma politico-electoral. En diciembre de 1977, el gobierno envib
a la Camara de Diputados su iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales (LFOPPE).

Esta ley implicé una reforma constitucional en la que por primera vez en la
historia de México se considerd a los partidos politicos como entidades de interés

publico. Ver tabla 4.
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Tabla 4. Reforma electoral de 1977

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

LFOPPE
1977

Entidades de interés publico

e Los partidos politicos adquieren el caracter de entidades de interés
publico, sus prerrogativas se elevan a rango constitucionai para
participar en la conformacién de los érganos del Estado y, lo mas
importante, el derecho al financiamiento ptblico.

Registro definitivo

e Se siguieron requiriendo al menos 65 mil afiliados, aunque ahora a
raz6n de 3 mil en al menos la mitad de las entidades federativas.

Registro condicionado (una nueva modalidad).

e La ley requeria que el partido solicitante representara una corriente
de opinioén o una fuerza social, y acreditara una experiencia de cuatro
afios o un afio como Asociacion Politica Nacional. De lograr el 1.5%
del total en algunas de las votaciones, obtendria el registro definitivo.

Sistema de representacion proporcional

¢ Desapareci6 la figura de diputados de partido y se introdujo el
sistema de representacién proporcional, principio por el cual se
elegirian 100 diputados, manteniéndose la eleccion de los otros 300
por el principic de mayoria relativa en igual namero de distritos
uninominales.

Radio y television

+ Se hizo permanente el acceso de los partidos a laradioy la
television.

Fuente: DOF, martes 6 de diciembre de 1977; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

En sintesis, la reforma estaba dirigida no so6lo a los partidos que habian

conseguido un lugar dentro del sistema legal-electoral, sino justamente a los que

nunca habian pertenecido a €l. Con la LFOPPE se incorporaron nuevos partidos a

la contienda electoral. Esto revitalizé al sistema e inicié un proceso que fortalecio a

las oposiciones y tendid a equilibrar la correlacion de fuerzas politicas.







A partir de ésta ley en 1979, se legalizé el Partido Comunista Mexicano y
surgieron el Partido Demécrata Mexicano (PDM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), el cual convirti6 en definitivo su registro al pasar del 1.5%
exigido. Para 1982 dos nuevos partidos lograron su registro: el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Social Demdcrata (PSD);al
mismo tiempo, el PARM, uno de los partidos de oposicion ficticia, perdi6 el registro
a pesar de su alianza con el PRI. Finaimente, en 1985 el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) logré refrendar su registro. Con esto, al finalizar la eleccion de
1985 los partidos con registro sumaban nueve. El sector de la izquierda registraba
un mayor crecimiento: de los cinco nuevos partidos, cuatro se inscribian en éste, y
solamente uno (el PDM) se ubicaba en el sector de la derecha. En esa dinamica
se da la fusion del PCM, con otros cuatro partidos sin registro para dar origen al
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), en noviembre de 1981(Becerra:

s.f.).

Asi, en las elecciones federales de 1982 contendieron estos nueve partidos
y, para las elecciones intermedias de 1985 una vez terminada la jornada electoral,
las impugnaciones por actores politicos de distintas corrientes politicas dieron pie
a la iniciativa de reforma electoral en 1986 y, con ello, la elaboraciéon de un nuevo

Codigo Electoral. Ver tabla 5.
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Tabla 5. Reforma electoral de 1986

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

Clausula de gobernabilidad

e Se suprimid el registro condicionado y se permitic al partido
mayoritario entrar en la distribucién de curules plurinominales, con la
tnica condicién de no tener mas de 350 curules en total.

LFE Sistema de representacion proporcional

1986

¢ Seincrement6 de 100 a 200 el nimero de diputados electos por este
principio.

Sistema judicial-electoral

 Para impugnar las irregularidades del proceso electoral, los partidos
politicos podian acudir al Tribunal de lo Contencioso Electoral. Este
se constituyé como el primer Tribunal especializado en la materia y
sustituy6 las competencias que le habian otorgado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (en 1977).

Fuente: DOF, lunes 15 de diciembre de 1986; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos. pdf

Esta reforma le permiti6 al PRI obtener —automaticamente- la mayoria
absoluta dentro de dichos organismos y controlar todas las etapas del proceso
electoral de 1988. El contexto politico en esta ocasion se tornaba diferente. Dentro
de las filas del PRI se generd una escision -1987- con el nombre de Corriente
Democratica, encabezada por dos miembros prominentes del partido:
Cuauhtémoc Cardenas y Porfiio Mufioz Ledo. El primero, por ser hijo del
expresidente Lazaro Cardenas, haber sido gobernador del Estado de Michoacan y
representar el liderazgo de un nacionalismo revolucionario en el partido; el
segundo, por haber ocupado puestos importantes en el poder ejecutivo,

secretarias de estado, presidente del partido y cargos de representacion popular.

Derivado de esta ruptura, Cardenas se postulé como candidato presidencial

y aglutiné distintas fracciones de la izquierda mexicana como: el Partido Mexicano
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Socialista (PMS), formado apenas en 1987 como resuitado de la fusidn del PSUM
y el PMT, asi como el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN), anteriormente conocido como PST. Estos cuatro partidos formaron el
Frente Democratico Nacional (FDN). Por el contrario, la candidatura de Carlos
Salinas de Gortari compitié sin el apoyo de sus tradicionales aliados: el PPS y el

PARM, los cuales se sumaron a la candidatura de su principal adversario.”

Dada la coyuntura, los resultados electorales fueron recibidos con duda y
desconfianza en cuanto a la veracidad de las cifras. Carlos Salinas de Gortari fue
declarado vencedor en las elecciones con menos del 50% de la votacion vy
ungido como Presidente de la Republica. Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas
alcanz6 mas del 30% de los votos. La no aceptacion de este resultado causd
movilizaciones sociales que reclamaban fraude electoral y se exigio la apertura de
los paquetes electorales. La Camara de Diputados se instalé como colegio
electoral para calificar el proceso electoral. Sin embargo, el ejército impidid que se
abrieran los paquetes de las 25 mil casillas de las que no se conocia informacion.
Del mismo modo, el PRI se opuso —tajantemente- a cualquier accion de revision
de las boletas."Esta situacion redefinid la identidad de la izquierda mexicana y

produjo una Presidencia con escasa legitimidad.

3Es relevante recordar que originalmente el PMS postulé a su candidato presidencial, Heberto Castillo,
quien habia sido el principal dirigente del PMT, pero a un mes de la jornada electoral decliné a favor de
Cardenas, a pesar de que durante meses lo habfa criticado fuertemente por haber permanecido en el
PRI por varias décadas.

“En palabras de Leonardo Valdés Zurita existian tres reglas para que el PRI permaneciera en el poder:
“1) partido hegeménico nunca pierde; 2) cuando pierde el partido hegeménico se aplica la regla 1; 3)
partido hegeménico nunca se divide”, Conferencia Magistral en el IV Congreso Internacional y XXII
Nacional de Estudios Electorales, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, A.C, México, 2 de
septiembre de 2011. Podemos constatar que la hegemonia del Revolucionario Institucional seguia
siendo apabullante.
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En suma, la reforma electoral de 1977, de 1986 y el nuevo escenario
politico que se configuraba en 1988, marcaron el inicio de la verdadera apertura
democratica en México, paralelo, al deterioro y crisis del sistema de partido
hegemonico; de la concentracion del poder se transita a un ejercicio mas abierto y

distribuido.

1.3  Crisis, pérdida del poder politico y alternancia: 1988-2000.

El escenario politico en 1988 definitivamente habia cambiado la historia
politico-electoral de las elecciones presidenciales en México. Ello trazé la
configuracion de una fuerza politica alterativa al hegemonico PRI y al antiguo

PAN en el naciente Partido de la Revolucion Democratica (PRD) fundado en 1988.

Derivado de este parteaguas, las distintas fuerzas politicas y sociales
pudieron reflexionar méas sobre la idea de que “sin elecciones no hay democracia,
y que cada eleccion bien llevada contribuye a legitimar la democracia y a los que
gobiernan en ella” (Nohlen, 2011: 13-31). A esto hay que agregar que los
resultados electorales deben ser creibles y aceptados, pues es el fundamento de

la legitimidad de un nuevo gobierno.

Sin embargo, el descontento politico y social que se vivia en ese ano
modifico las condiciones en que se produciria la nueva reforma electoral de 1989-
1990. El PRI seguia gobernando pero ya no contaba con la mayoria calificada en

ambas camaras para reformar por si solo la constitucion, estaba obligado a
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consensar sus decisiones con las demas facciones con representacion en las

Camaras. De esta suerte, la aprobacién de la Reforma Constitucional y el nuevo

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se dio en

un terreno totalmente novedoso. Ver tabla 6.

Tabla 6. Reforma electoral de 1989-1990

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

Partidos politicos

Registro condicionado

e El nuevo codigo electoral (COFIPE) introdujo nuevamente el registro
condicionado, pero suprimi6 ia figura de las candidaturas comunes,
que era una manera sencilla y rdpida para que distintos partidos
postularan un mismo candidato. En su lugar el codigo multiplico las
condiciones para el registro de coaliciones.

o El mantenimiento del registro se conseguia al superar la barrera del
2% de la votacion total.

o  Se suprimi6 la figura de las asociaciones politicas nacionales, pero
cred las agrupaciones politicas.

« Seintrodujeron topes a los gastos de campaiia y se dispuso el
acceso de los partidos a las listas nominales de electores. Del mismo
modo se establecié una formula para garantizar ia equidad en el
acceso a los medios de comunicacion.

Financiamiento publico

« Este se ampli¢ y fue distribuido a partir de 4 criterios: 1) por actividad
electoral; 2) por actividades generales como entidades de interés
plblico; 3) por actividades especificas como entidades de interés
publico, y 4) por subrogacion de las cuotas que deberian pagar los
legisladores del partido.

Radio y televisién
» Era necesario conservar el registro para tener derecho al tiempo

otorgado en radio y televisién que el Estado ponia a disposicion de
jos partidos como prerrogativa.

Representacion en el IFE

» Se aseguré la presencia de los partidos en el Consejo General,
maxima autoridad del Instituto, pero solo con voz, no con voto.

Clausula de gobernabilidad

e Se estableci6é que si un partido obtenia el mayor numero de triunfos
distritales, pero menos de 251, y tenia una votacion de al menos
35%. deberia recibir tantos diputados de representacion proporcional
como fueran necesarios para alcanzar la mitad mas uno de la
camara. Ademas, por cada punto porcentual que su votacion
excediera del 35% y hasta el 60% obtendria dos diputados
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adicionales, lo que constituia una auténtica sobrerepresentacion del
partido gobernante.

Organismo auténomo

« Se cred un organismo auténomo con el nombre de Instituto Federal
Electoral (IFE) para otorgarle validez y mayor transparencia a los
procesos electorales.La figura del Secretario de Gobernacion para
presidir la presidencia del organismo, qued¢ intacta.

e Se introdujo la figura de “consejeros magistrados”, los cuales serian
COFIPE nombrados por la Camara de Diputados con base en la propuesta del
presidente de la Repubiica.

e Se creé el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) con mayores
atribuciones en materia de resolucién de controversias electorales,
pero se mantuvo la figura de los colegios electorales como dltima
instancia de la calificacion de las elecciones. El tribunal se integraba
por una saia central con sede en el Distrito Federal, con cinco
magistrados y cuatro salas regionales con sede en las cabeceras de
las circunscripciones plurinominales, cada una de ellas con tres
magistrados.

Fuente: DOF, viernes 6 de abril de 1990; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de Capacitacion
Judicial Electoral. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos.pdf; Becerra, 2003.

Esta reforma fue aplicada a las elecciones intermedias de 1991, en donde
se pudo verificar que el partido gobemante (PRI) seguia reformando la ley
electoral de tal manera que pese a la existencia de una mayor representacion y
competitividad de la oposicidén, trataba de no ser derrotado en cada proceso
electoral, ni dejar de ser mayoria en las respectivas camaras. En el mismo ano, se
renovo por primera vez la mitad del senado, 32 senadores; para entonces el
acontecer social era otro, la politica social implementada en el gobierno de

Salinas, dio como resultado inmediato la legitimidad su gobierno.

Esto provocod un voto de continuidad’®al PRI, venciendo con 58% de los

sufragios. EI PAN gané 10 distritos y recibid 79 posiciones de representacion

*Este es “contrario al voto de castigo, y permite refrendar al partido gobernante por lo que ha sido
considerada como una buena gestién, o al menos satisfactoria, frente a las opciones que presentan
otros partidos” (Crespo, 2007: 57). Por lo menos hasta 1997, esta tipologia del voto le favorecié al PRI,
aunque en menor proporcion.
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proporcional, el PRD apenas logré 8% de los votos, no obtuvo triunfos en los
distritos, pero logré 41 diputados de representacion proporcional. En la cAmara de
senadores, el PRI gano 31 de los 32 escarios, mientras el PAN logré por primera

vez un senador, correspondiente al estado de Baja California.

La transicién era lenta. Seguian siendo insuficientes e insatisfactorias las
condiciones de competencia para los cargos de eleccion popular. Después de las
elecciones de 1991, las impugnaciones jugaron un papel importante, lo que originé
aceptar la necesidad de realizar una nueva reforma constitucional y del COFIPE:

la reforma de 19936, Ver tabla 7.

Tabla 7. Reforma electoral de 1993

Aspectos regulatorios de los partidos politicos

TRIFE

e Se otorgd a este organismo, plena facultad para la calificacion
definitiva de las elecciones federales.

Financiamiento ptblico
e Los topes de campaiia estaban ahora requlados.

e Entre el financiamiento publico y el financiamiento privado, el primero
siempre debe prevalecer sobre el segundo.

LFE s Existieron mecanismos de fiscalizacion sobre los ingresos y los
1993 gastos de los partidos.
Coaliciones

¢ Aumentaron los candados para la formacion de coaliciones, exigiendo
la presentacién de estatutos y programa de accion, tales como las de
un partido politico.

Senado de la Repiblica

e Apertura del Senado a los partidos opositores por medio de la figura
de los senadores de primera minoria.

16 Para mayor precision sobre la reforma de 1993, ver Becerra, 1995: 233-241; Woldenberg: 1993;
Emmerich y Favela: 1996.




-
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Clausula de gobernabilidad

e Desaparicion de la cldusula de gobernabilidad en la Camara de
Diputados y el establecimiento de un nuevo mecanismo para la
asignacion de los diputados de representacion proporcional, en
funcién de la votacién efectiva alcanzada por cada partido, aunque
esto no eliminaba la sobrerepresentacion del partido mayoritario. Se
establecia en 63% el limite superior que el partido mayoritario podria
tener en la camara de diputados.

Fuente: DOF, viernes 3 de septiembre de 1993; Becerra, 2003.

A pesar de estas modificaciones a la ley electoral con la finalidad de
disminuir el poder de representacion del PRI, la reforma de 1993 no cubria las
expectativas de los principales actores politicos; en el sector de la izquierda era
donde mas se observaban las inconformidades. A esto se sumaron,
acontecimientos externoscomo la rebelion armada de Chiapas el primero de enero
de 1994, misma fecha que entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (TLCAN), y el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI para
las elecciones de 1994, que paralizd las campafias electorales y causd

desconcierto en la ciudadania.

Enseguida se aprobé en la Camara de Diputados la reforma constitucional
al articulo 41que modificaba la forma de eleccion de los consejeros magistrados
en el IFE. Ahora serian llamados consejeros ciudadanos y serian electos por €l
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados, y propuestos también por los grupos parlamentarios,desechando la
propuesta presidencial que le antecedia'’. Este proceso es conocido como
“ciudanizaciéon”, que se traduce en mayor transparencia, certeza, imparcialidad,
responsabilidad en los procesos electorales, asi como también la probidad del

financiamiento publico utilizado en los comicios federales por los partidos politicos.

Y Diario Oficial de la Federacién, 19 de abril de 1994.
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Un aspecto novedoso del proceso electoral fue la realizacion de varios
debates. El primero (11 de mayo) entre los candidatos de los partidos pequefos:
Alvaro Pérez Trevifio del PARM, Jorge Gonzalez Torres del PVEM, Rafael Aguilar
Talamantes del PFCRN, Pablo Emilio Madero del PDM y Cecilia Soto del PT. El
segundo (12 de mayo), entre los candidatos de los tres partidos grandes: Emesto
Zedillo del PRI, Cuauhtémoc Cardenas del PRD y Diego Fernandez del PAN. El
tercero (30 de mayo)ocurrié entre el representante del PRD ante el IFE, Samuel
del Villar, y el Director ejecutivo del Registro Federal de Electores, en tomo a

presuntas anomalias del padrén denunciadas por el PRD.™

Finalmente, después de los debates politicos, los resultados favorecieron al
candidato del PRI, Ernesto Zedillo, con 48.7% de los votos, cuyo triunfo produjo un
aumento de la participacion ciudadana en el proceso electoral: del 52% en 1988
se pasd al 77% en 1994. El PRD, quien tenia cinco afios de existencia como
partido, se consolidd como tercera fuerza nacional con poco menos de seis

millones de votos, el 16% del total (Becerra: s.f.).

De este modo, el resultado electoral apabullante del PRI produjo un nuevo
efecto reformador. Las impugnaciones y demandas de la oposicion pasado el
proceso no se hicieron esperar, por lo que en 1996, se generd un CONSENsoO entre

los distintos actores politicos para reformar la ley electoral. Ver tabla 8.

®para ampliar el panorama sobre las elecciones de 1994, ver Pérez: 1995; Moncayo: 1995; Becerra:
1994.
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Tabla 8. Reforma Electoral de 1996

Aspectos requlatorios de los partidos politicos

Partidos politicos

Registro condicionado
o Se elimin6 el registro condicionado. Quedé solamente la via del
registro definitivo, el porcentaje requerido para conservar el registro
era el 2%.
Financiamiento publico
e  Se estipul6 que la distribucion del financiamiento publico fuera en
un 30 % igualitaria y en un 70 % de acuerdo con el porcentaje de
votacién obtenida.
Clausula de gobernabilidad

+ Se puso fin a la clausula de gobernabilidad, limitando a 8% la
representacién por ambos principios en la Camara de Diputados.

COFIPE

IFE
e Se otorg6 plena autonomia al IFE, ciudadanizandolo.

e Se creo la figura de Secretario Ejecutivo, quien es nombrado por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del consejero
presidente del IFE.

s Fue necesaria la profesionalizacion de los consejeros electorales del
Consejo General, pues se les exigia dedicacién exclusiva y un alto
nivel de especializacion en materia electoral.

« Prohibicién a los anteriores consejeros de reelegirse, lo cual no fue
un consenso entre las fuerzas politicas sino una imposicion de la
Secretaria de Gobernacidn y el PRL

e EI Consejo General dei dej6 de estar presidido por el secretario de
gobernacién, ahora se integraria por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales con voz y voto, propuestos por los grupos
parlamentarios y elegidos por el voto de las dos terceras partes
presentes en la Cdmara de Diputados. También con voz pero sin voto
estarian los consejeros del Poder Legislativo (un consejero por cada
partido con grupo parlamentario) y representantes de los partidos
politicos (unc por cada partido).

TEPJF

e EI Tribunal Electoral, incorporado ahora al Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), era la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, tanto en el ambito federal (diputados, senadores y
presidente de la replblica), como en el local (funcionaba como Gltima
instancia por encima de autoridades y tribunales locales). Su
estructura comprendia: una Sala Superior (integrada por siete
magistrados, nombrados para un periodo de diez afios
improrrogables, con sede en el D.F.) y cinco Salas Regionales
(integradas por tres magistrados cada una, nombrados para un
periodo de ocho afios improrrogables, cuyas sedes estan ubicadas en
las capitales de las cabeceras de cada una de las circunscripciones
plurinominales).
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Integracion de la Camara de Diputados

s Se elevd el umbral para acceder a los espacios de representacion
proporcional, se paso del 1.5% al 2%. La "clausula de gobernabilidad"
introducida en la reforma de 1993, siguio6 vigente para obtener curules
de representacién proporcional, solo que ahora se toman en cuenta
dos limitaciones: “1) ningdn partido puede tener por si solo mas de
300 diputados (60% de la camara), 2) ningun partido puede tener un
porcentaje de diputados que exceda en mas de 8 puntos a su
porcentaje de votacion nacional efectiva (la suma de votos de los que

Congreso de la Unién se restan los votos nulos y los correspondientes a partidos situados

por debajo del 2%), a excepcion de que la diferencia se debiera a sus

triunfos de mayoria relativa.

Integracién de la Camara de Senadores

e Se combinaban ahora tres mecanismos de asignacién, dos de ellos
elegidos por mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria,
con lo cual se tienen 96 senadores (el 75% de la camara) y por vez
primera, 32 senadores (el 25% de la cédmara) son elegidos por
representacién proporcional mediante listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal.

Fuente: DOF, jueves 22 de agosto de 1996; Becerra, 1996, s.f.

Esta reforma se aplicé a las elecciones intermedias de 1997, donde el
primer elemento novedoso fue la alternancia en la capital del pais, el Distrito
Federal, el triunfo correspondio al Partido de la Revolucion Democratica con su
candidato Cuauhtémoc Cardenas. Sin embargo, el acontecimiento mas importante
consistié en que el partido hegeménico, PRI, perdié la mayoria calificada en la
camara de diputados y a través de la representacion proporcional comenzd a
disminuir su sobrerrepresentacion.'’El partido hegeménico tuvo que reconocer que
los tiempos del “partido virtualmente unico” habian llegado a su fin. Hecho que fue

constatado con la alternancia politica el 1° de julio del 2000, cuando el ejercicio del

"®Estos cambios también se hicieron notables en la relacién del Poder Ejecutivo con el Legislativo,
Alarcén Olguin (2006: 191-192) identifica tres momentos: 1) El periodo de (subordinacién) 1946-
1979, es caracterizado por las condiciones de plena hegemonia sobre la oposicién. Establecimiento y
paso del sistema de los diputados de partido a la representacién proporcional; 2) El de (negociacién)
1979-1997, se caracteriza por el predominio del PRI, aunque por las reformas electorales existe una
reduccién paulatina del control de escafios en las cAmaras, teniendo como consecuencia la alternancia
legislativa; 3) El de (creciente control y autonomia) 1997-a la fecha, implica la introduccién plena al
modelo de gobierno dividido y sin mayorias absolutas o calificadas en las cdmaras.
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poder dejo de pertenecer al PRI y pasé a manos del PAN con Vicente Fox

Quesada.

1.4 De la transiciéon democratica al nuevo modelo de comunicacién
politica: 2000-2007.

La transicidbn democratica mexicana es un proceso de transformacion
politica que parte del contexto en que se desarrolld. El Partido Accion Nacional
que ahora ocupaba la Presidencia de la Republica, habia destacado por ser una
oposicion leal al PRI en mas de 70 afios. Sin embargo, la alternancia como
sinénimo de pluripartidismo y competencia, tendria como resultado la construccion
de gobiernos divididos. Vicente Fox Quesada gobernd el pais de esta manera en

su sexenio, acentuandose en los ultimos tres.

Durante la administracion de Fox, el PRI comenzé a ganar de nuevo peso
electoral en las elecciones intermedias de 2003. Por su parte, el jefe de gobierno
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, comenzo6 a ganar popularidad
entre la ciudadania por las polémicas confrontaciones que se transmitian en los
medios de comunicacion entre él y el presidente de la republica en turno. Fue asi
como liegd la contienda electoral de 2006, la mas competida en la historia

electoral de México.

El PRI, el partido predominante en el escenario electoral, sufrié por vez
primera el 2 de Julio de 2006, la derrota mas polémica de toda su historia politica.

Los resultados electorales apuntaban al PRI en coalicion con el PVEM, con
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22.23% de la votacion presidencial, a diferencia del PAN y la CPBT, con 35.89% y
35.31% respectivamente, creando entre estos ultimos (primero y segundo lugar)

un margen tan solo de 0.56%.

Por ser un resultado tan cerrado, gener6é especulacién, incertidumbre,
insatisfaccion y desconfianza. La sociedad y las fuerzas politicas se polarizaron, la
Republica Mexicana se dividid en dos franjas, en el noroeste de azul (panista) y el

sureste de amarillo (perredista).

Finalmente los resultados en la contienda presidencial otorgaron el triunfo
por segunda vez —consecutiva- al Partido Accidon Nacional. En esta ocasién
acompanado de una percepcion de injusticia y fraude, por parte de los perredistas
y un gran numero de ciudadanos. Las impugnaciones por parte de la CPBT,

fueron presentadas ante el TEPJF.

En esta contienda, otro factor de analisis seria el voto diferenciadozo,cuyo
efecto se reflejd en la configuracion de las camaras de diputados (baja) y
senadores (alta). EI PAN era primera fuerza en ambas camaras, el PRI se coloco
en tercer lugar en la camara baja y segundo en la alta, mientras el PRD seria por
primera vez en su historia la segunda fuerza politica en la camara baja y en la
camara alta la tercera.El Revolucionario Institucional fue la tercera fuerza, cierto,
pero tenia una ventaja sobre sus adversarios PAN y PRD, su presencia

regionalera la mas extendida de todas.

Pps aquel donde el ciudadano emite su voto por el partido que tiene mayores probabilidades de ganar
en la esfera de gobierno mas importante, por ejemplo la presidencial, a pesar de no ser el de su
preferencia o el que represente sus intereses. Sin embargo, puede votar por el partido predilecto en un
4dmbito donde cree tiene mayores posibilidades de quedar representado, por ejemplo, en la integracién
del Congreso. En otras palabras, este tipo de sufragio otorga a los partidos mas competitivos y a las
minorias, mayores espacios de representacion en los cargos de eleccién popular.
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La eleccion presidencial de 2006, sin duda, estuvo precedida por
controversias politicas y sociales, las instituciones auténomas encargadas de
legitimar el poder politico, el IFE y el TEPJF, generaron desconfianza y dubitacién

ante un resultado tan cerrado entre el primero y segundo lugar.

Desde el inicio formal de la jornada electoral, el presidente del IFE en turno,
Luis Carlos Ugalde mostré incapacidad para resolver impugnaciones que se
fueron presentando desde el comienzo de las precampaiias y durante las
campafas. Las llamadas campafias negativas o “guerra sucia’, demeritaron una
competencia electoral limpia, pues losspots ofensivos denigraban la imagen de ios

candidatos, principalmente la de Andrés Manuel Lopez Obrador.

No obstante, el TEPJF, como érgano jurisdiccionalencargado de resolver a
fondo las impugnaciones una vez finalizada la jornada electoral,mand6 a computar
nuevamente 11, 839 casilias, ubicadas en 149 distritos, en las que efectivamente
se presentaban inconsistencias por los errores de computo registrados durante el
conteo de votos. Las discusiones que surgieron antes y después de la calificacion
de la eleccion se prolongaron a tal magnitud, que obligaron a los actores politicos

a plantearse una reformulacion de la ley electoral, intacta desde hace un tiempo.

Es asi como la reforma de 2007, se planteaba instaurar un terreno mas
favorable para la competencia electoral de 2009 y posteriormente la de 2012.
Esto, con el consenso entre los partidos politicos, sobre todo de los tres grandes,
PAN, PRIy PRD, éste ultimo, el agraviado después del proceso electoral federal
de 2006, establecio la pauta para tomar las decisiones mas contundentes, como el

nombramiento de Leonardo Valdés Zurita como presidente del IFE (Becerra: s.f.).
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A pesar de las negociaciones entre partidos politicos para llegar a

acuerdos sobre lasadiciones y modificaciones a la nueva reforma, quedarian

temas pendientes que estaban sobre la mesa, como la ley para el Derecho de

Réplica y la Ley de Medios de Impugnacion,io cual dejaria abiertas posibilidades

para una reforma posterior.

Entre los principales puntos de la reforma encontramos:

1.

La revocacion de tres de los consejeros nombrados en 2003, a quienes
el PRD acus6 en su momento de ser complices del supuesto fraude
electoral. Entre febrero y julio de 2008 se nombro a seis consejeros con
estricto apego al método de cuotas partidarias, de acuerdo al cual le
correspondieron dos consejeros a cada uno de los tres partidos
mayores, con la particularidad de que le correspondidé al PRD proponer
al consejero presidente.

Desapareci6 la comision de fiscalizacion de las finanzas de los partidos,
la cual estaba integrada por los consejeros, y en su lugar se cred una
unidad de fiscalizaciéon presidida por un funcionario nombrado por los
consejeros.

Respecto a los emblemas de la coalicion, ahora los partidos coaligados
apareceran de manera individualizada en la boleta.

Se modificé la duracion de las campafas y precampanas, para la
eleccion presidencial seria de 90 dias y cuando sea eleccion intermedia
duraria 60. Las precampafas seran de dos tercios del tiempo de las

campanas: la presidencial de 60 dias y la intermedia de 40.
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En cuanto al nuevo modelo de comunicacidn politica, las bases eran las

siguientes:

1.

Prohibicion absoluta a los partidos para contratar tiempo en radio y
television en cualquier modalidad: a particulares y personas morales
(por ejemplo, empresas, sindicatos, etc.) para contratar propaganda en
radio y television “dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular” (articulo 41 constitucional).

Acceso de los partidos a radio y television por medio de una generosa
dotacion de spots en el tiempo correspondiente al estado, administrado
por el IFE desde el inicio de las precampafas. Gracias al nuevo
modelo, los partidos tienen la presencia en medios que jamas hubieran
podido comprar con el modelo anterior.

El IFE es el administrador unico de estos tiempos, lo que implica que
los partidos no tienen que tratar directamente con las empresas de
radio y TV, lo que elimina la influencia de filias y fobias en la transmision
de los spots. Quien trata con esas empresas es el IFE, lo cual implica la
apertura de un frente adicional para la autoridad electoral.

Prohibicion para los partidos de incluir en su propaganda politica o
electoral “expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, 0 que calumnien a las personas”, supuestamente con la
finalidad de evitar las campafias negativas (mal equiparadas con

“‘guerra sucia” en 2006);
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5. Se redujo el financiamientootorgado a los partidos por concepto de
prerrogativa legal, del cien por ciento que era antes se paso6 al 50%
cuando hay eleccion presidencial y al 30% cuando la eleccion es
intermedia. Claro que ahora los partidos ya no tienen que destinar el
70% de su financiamiento para gastos de campafia a la compra de

tiempo en radio y television®'.

En conclusién, para los partidos la reforma electoral significé reducciéon de
financiamiento publico y mucha mas presencia en los medios masivos sin gastar
un peso. En cambio,para el IFE, implicd un conjunto mayor de responsabilidades
en esta materia, lo que caus6 un enfrentamiento permanente con los partidos y las
empresas de radio y television, por la administraciéon del tiempo legal para la
difusion de spotsrelativos a las plataformas electorales y al propio proceso

electoral.

Colocada en la fantasia de los navegantes
antes que en los mapas y en Ia historia,
codiciada por filibusteros y potencias extranjeras,

merced a su envidiable posicién geografica

21
Resumen de Becerra, s.f.
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emolvidable por sus mares y cordilleras monrafiosas,
esa es la peninsula de Baja California Sur, la isla perdida.
Alfonso Guillén Vicente.

il Baja California Sur: partidos politicos y procesos electorales en el
marco de la transicién politica nacional.

El fenébmeno electoral en México es, como en otras partes del mundo, un
hecho historico y como tal no sigue una tendencia lineal, evolutiva, sino que se
presenta como una serie de avances y retrocesos donde la competitividad aparece
y desaparece de acuerdo a ciertas coyunturas politicas, donde mucho tiene que
ver la existencia o no, de conflictos locales que se expresan a través de los
comicios.De ahi que, “la modificacion del panorama electoral nacional, del papel
que la sociedad civil tiene en los procesos politicos y las transformaciones por las
que atraviesan los partidos politicos en la actualidad, nos obligan a buscar
diversos metodos, formas de investigacion y enfoques interpretativos sobre

nuestra realidad politica” (Sanchez,1996: 7).

En una entidad federatva como Baja California Sur, los procesos
electorales y politicosson una historia reciente, escrita hace apenas 37 afios,
cuando la media peninsula deja de ser territorio para adquirir el caracter de estado
federado en 1974, y un afio posterior convoca a sus primeras elecciones
democraticas para elegir gobernador. El Estado de BCS, junto con el Estado de
Quintana Roo, fueron los ultimos en incorporarse al Pacto Federal “..en
septiembre de 1974 [...] el Lic. Luis Echeverria presentd la iniciativa de ley ante el

Congreso de la Union para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, con la finalidad de que los territorios de Baja California Sur y Quintana

Roo pudieran acceder a la categoria de estados” (Sanchez: 1995).

Una vezBCS incorporada a la Federacion y al mismo tiempo instaladaen la
vida politico-electoral,se caracterizé por la influencia que ejercio el poder federal —
centro-en la eleccién de sus gobernantes y tomar decisiones politicas al interior de
las organizaciones. De esta forma, la preponderancia del Centro sobre la Region,
es un elemento importante que influye en el comportamiento electoral de esta

entidad federativa.

La respuesta a este fendmeno, se encuentra en ‘el sistema politico
mexicano —caracterizado por mas de siete décadas-, por contar con un partido
hegemonico pragmatico, un presidencialismo autoritario, un sistema corporativo o
semi-corporativo de sectores que se han articulado organicamente al partido
hegemonico como sostén del sistema que se ha reforzado a traves de un
centralismo en la funcién gubernamental y un desequilibrio entre los tres poderes

de la nacién: ejecutivo, legislativo y judicial’(Linz: 19886).

El tedrico politico Juan Linz, advierte que un proceso de cambio o
liberalizacién politica, de un régimen autoritario a uno democratico, surge a partir
transformaciones regionales o locales, es decir, “es poco probable que estos
cambios se manifiesten en todo el sistema politico en su conjunto”, “mas bien
aparecen en las elecciones municipales o regionales, o en el nivel de los estados,
en un sistema federal. Este tipo de datos nos permiten comprender los limites que
los grupos dirigentes quieren asignar al proceso de cambio emprendido”(Linz,

1986:107).
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En este sentido, Baja California Sur, por sus caracteristicas demograficas y
su incorporacidn tardia al Pacto Federal, serd de las entidades que en sus
primeros intentos de vida politica democratica y transformacion del sistema
electoral y de partidos, sea la que menos contrapeso genere en la transicion
politica mexicana, dado que el sistema de partidos comenzé a ser competitivo a
principios de los afios noventa y ésta apenas llegaria a su primera alternancia
politica en 1999, sin demeritar que ya habian existido alternancias en el ambito

municipal.

Por estas razones BCS, desde su constitucion comoterritorio y demarcacion
de los primeros municipios: La Paz, Comondu y Mulegé, se caracterizé por poseer
un regionalismo politicocomo parte distintiva de su cultura.La voluntad de los
sudcalifornianos por gobernarse a si mismos encontré nuevas vias de expresion
desde los afios cuarenta a través del Partido Socialista de las Izquierdas (PSI),
cuyo dirigente era Braulio Maldonado. Para 1945, surgié un grupo civilista cuya
denominacién fue el “Frente de Unificacion Sudcaliforniano” (FUS), contd con el
apoyo del General Mugica —gobernador del territorio desde 1942- y concedio la
celebracion de plebiscitos por medio de los cuales se eligieron a los delegados
municipales. El “FUS” se convirtié en un partido politico de facto en la entidad. “La
exigencia primera que planteaban los integrantes del “FUS”, consistia en que el

gobernador del territorio fuera nativo” (Beltran, 1996: 75).

A este movimiento regionalista, le sucedid en 1970 el conocido como
LORETO 70. Ambos movimientos lograron primero el nombramiento de un
gobernador nativo, el Gral. Agustin Olachea Avilés, a éste le presidieron tres

gobiernos militares y, mas tarde en 1975, el éxito del movimiento quedaria
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concretado en la designacion del Ing. Félix Agramont Cota, gobernador nativo y
civil (Sanchez, 1996: 31). En este punto, es facil comprender que la evolucion de
la legisiacion electoral es consecuencia de la organizacion y luchas de los grupos

regionalistas (Guillén: 1990).

El caso de la media peninsula bajacaliforniana sirve aqui como ejemplo
extremo de la importancia de la accion del poder central en la actitud ciudadana
frente a los procesos electorales en las entidades federativas, porque se trata de
un estado tradicionalmente subsidiado y cuyo despegue provino, en la década de
los setentas, de la inversidn publica federal bajo la coordinacidon de grupos
politicos y economicos locales que crecieron merced a un trato especial otorgado
por el Ejecutivo de la Unidn. De ahi que muchos sudcalifornianos actuaimente
sigan percibiendo que su vida cotidiana en mucho depende de la presencia de la

Federacion.

En sintesis, las administraciones de Félix Agramont Cota (1971-1975),
Angel César Mendoza Ardmburo (1975-1981) y Alberto Andrés Alvarado
Aramburo (1981-1987) pueden ser catalogadas como auténticas expresiones
locales. Los gobiernos locales de Victor Manuel Liceaga Ruibal (1987-1993) y
Guillermo Mercado Romero (1993-1999) conocieron el predominio casi absoluto
de las politicas salinistas. Y los gobiernos perredistas con Leonel Efrain Cota
Montano (1999-2005) y Narciso Agundez Montafo (2005-2011) tuvieron el control
regional en una década en la que el Ejecutivo Federal, dirigido por el Partido
Accion Nacional, ensayaba nuevas rutas y se enfrascaba en la construccion de
una nueva relacion con las entidades federativas. Esto permitié la llegada del PAN

en 2011 con Marcos Covarrubias Villasefor (2011-2015).
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Por ultimo, en el contexto de la alternancia politica de 2011, se corroboro un
Poder Ejecutivo Federal panista bien recibido localmente. El PAN, desde 1982,
1993, 1999, 2005 y 2008 (afios en los que generd peso electoral), aprovechd el
desgaste y las contradicciones de los lideres y las administraciones primero del
PR! y luego del PRD, en esta Ultima para cobijar a uno de sus candidatos vy

alzarse con la victoria estatal.

1 Ubicacion geografica de la media peninsula en el mapa federal:
situacién demogréfica, electoral y econémica.

La media peninsula californiana, considerada por algunos una isla perdida
por sus caracteristicas geogréaficas, se encontraba aislada y politicamente
subordinada al poder politico del centro del pais. El afio de 1974 representd un
parteaguas, pues el 8 de octubre del mismo ano se asigné el caracter
constitucional de estado federado a Baja Califomia Sur, y por primera vez obtenia
su autonomia a través de la eleccion libre de los sudcalifornianos para designar
las principales posiciones politicas, y ello explica los acontecimientos que le

antecedieron y sucedieron.

Para entender bien la situacion demografica en que se encuentra la entidad,
conviene conocer algunos de sus datos poblacionales: la entidad esta integrada

por una poblaciéon total de 637 mil 026 habitantes®, lo cual representa el

22patos bdsicos sobre Baja California Sur 2012, elaborado por la Direccién de Informatica y Estadistica
de la Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Baja California Sur, p.
53. Disponible en: http: //snvde.bcs.eob.mx/ﬁles/die/ZO12/EstadisticasComnarada92012.Ddf
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0.5439%% de la poblacién total nacional -112 millones 336 mil 538 habitantes- (y
le coloca en el Gltimo lugar en nimero de habitantes), segun el Ultimo censo

realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2010.

Sudcalifornia esta distribuida en una superficie aproximada de 74000 km?,
el 86%2* de los habitantes ocupan la zona urbana y el restante la zona rural. Del
total poblacional, el nimero de hombres supera al de mujeres por un 2.2%, los
hombres son 325 mil 433 y ias mujeres 311 mil 593- los primeros representan el
51.1%, mientras las mujeres el 48.9%2°.Como Uultimo dato demografico quiza sea
importante agregar que, en general, la poblacién mayor a los 15 anos cuenta con
una formaciéon equivalente a 9.4% afios de educacion (es decir, concluyeron la
secundaria y cursaron una parte del primer grado de bachillerato), escolaridad

superior al promedio nacional, que es de 8.6.

Respecto a su economia, el estado sudcaliforniano aporta al PIB nacional
0.6%2 los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler
son las principales ramas de actividad econdmica que mas abonan al PIB estatal
con 25.6%, mientras los servicios comunales, sociales y personales lo hacen con
24.3%, y el comercio, restaurantes y hoteles con 19.4%.% Lo anterior corrobora

que en los Ultmos 10 afos Baja California Sur pasé de una economia

23 [bidem, Datos bdsicos sobre Baja California Sur 2012, p. 52

24 {bidem, Datos bésicos sobre Baja California Sur 2012, p. 61.

25 [bidem, Datos bdsicos sobre Baja California Sur 2012, p. 60.

26 Datos consultados en el articulo “educacién” en “Baja California Sur”, datos del INEGI. Disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/infor -macion/bcs /poblacion /educacion.aspx?tema=me&e=
03

27 Datos consultados en el articulo "Aportacxon del PIB Nacional”, datos del INEGI. Dlspomble en:

neep: Jentame inegi.org.mx/monograiia informa ion/b % L.d

28 Datos consultados en e] articulo “economia”, apartado "actlwdades econdmicas stponlble en:
http: //cuentame.inegi.org.mx/monografias/infor macion/bcs/economia/defaultaspx?tema=me&e=03
#sp
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caracterizada por la industria manufacturera, de pesca y extractiva, a una donde
predomina el sector servicios. De ahi que la media peninsula, pese a ser la
entidad federativa que ocupa el lugar 32 a nivel nacional por su numero de
habitantes y el pentitimo lugar de su aportacion al PIB nacional —Nayarit, Colima y
Tlaxcala se colocan en los Ultimos lugares con el 0.5%-, va figurando a nivel
nacional e internacional como un gran destino turistico y un atractivo para la
inversion extranjera, esto sin olvidar que el turismo es la tercera fuente de ingresos

mas poderosa del pais.

En cuanto a la parte electoral, desde el afio de 2003 Baja California Sur
tiene su actual geografia electoral®®: dentro de sus 5 municipios administrativos —
Mulegé, Comondu, Loreto, La Paz y Los Cabos-, se compone de 16 distritos
electorales locales. La delimitacién de cada una de estas demarcaciones depende
del Censo General de Poblacion previo. Con base en éste, se dividira entre 16 al
total de la poblacién y se le distribuird segun las condiciones geograficas y la
situacion socioecondmica presente®. Esta distribucion esta ideada para elegir 16
diputados de Mayoria Relativa y hasta 5 diputados por Representacion

Proporcional, con sus cinco alcaldias y la gubernatura.

Para tener una idea sobre la conformacion del padrdn electoral.en las
recientes elecciones de febrero del 2011, éste se compuso de 432,238"

ciudadanos inscritos y una lista nominal definitiva de 419 944 electores, validada

29 [nstituto Estatal Electoral de Baja California Sur “geografia electoral”. Disponible en

30 Se entiende por “distrito electoral uninominal” a la demarcacién geografica comprendida en el
territorio del estado, determinada por el Consejo General del IEEBCS a fin de elegir diputados por el
principio de Mayoria Relativa.

31 Datos actualizados al 6 de Mayo de 2011, del Instituto Federal Electoral (IFE). Disponible en:
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo /PHP /est_sex.php?edo=3
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por el Consejo General del IEE; de ese total 17 mil 501 fueron mujeres y 202 mil
443 hombres. Asimismo, es importante mencionar que en la cartografia del estado
sudcalifornianoLa Paz posee el mayor nimero de electores con 171 mil 197;
seguida por Los Cabos con 152 mil 409; en tercera posicidn esta Comondu con 49
mil 113; en cuarta Mulegé con 36 mil 146; y finalmente Loreto con 11 mil 79
ciudadanos-electores®?.De esta lista nominal en conjunto, se obtuvieron 242 mil
354 sufragios, representando una participacion efectiva, el 6 de Febrero en las

urnas, equivalente al 60.11%*.

1.2 Desarrollo del regionalismo politico sudcaliforniano: 1971-1987.

La situacion de aislamiento del estado de Baja California Sur, asi como las
dificultades de la vida politica plena en el terreno electoral, generaron la necesidad
de buscar nuevas formas de participacion politica que histéricamente han ido
caracterizando a la sociedad y las cuales se tradujeronen el regionalismo politico

sudcaliforniano.

Una de las desventajas que enfrentaba la entidad por su condicion de
aislamiento fue que “la constante y permanente amenaza extranjera,
particularmente la norteamericana, en lo que se refiere a la posesion del territorio y

Sus recursos, se combind con una situacion compartida por las demas entidades

32 Articulo periodistico, “Podran votar 419 mil 944 ciudadanos”, Tribuna de los Cabos, seccién BCS, pag.
4, Publicado el jueves 13 de Enero de 2011; articulo “inicia jornada electoral en BCS” del periddico
Milenio. Disponible en http://www.milenio.com/node/639637

33 Datos consultados en la pagina del PREP de Baja California Sur. Disponible en:

http://www.prep.com.mx/tsuma 101.html
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federativas: la relacion de subordinacion centro-regidn, la cual ha caracterizado
nuestro desarrollo nacional” (Sanchez, 1996: 21). Es asi como las dificultades por
las que atravesaba ia incomunicacién del Territorio, paraddjicamente brindaron
una oportunidad a los californianos para establecer un gobiemo auténomo del
centro, pues de 1858 a 1860 lograron la integracidén de la Asamblea Legislativa
con representantes de las municipalidades a fin de resolver los asuntos de

gobierno por el alejamiento de los poderes centrales (Aguirre: 1977).

De esta manera, para analizar el desarrollo del regionalismo politico y sus
origenes, conviene hacer un breve paso por la historia de la entidad en cuanto a
su constitucion politica. En 1860, Benito Juarez designé un gobernador con io cual
se dio por concluida la Asamblea, en medio de diversas confrontaciones locales
por lograr el control del gobierno y la administracion publica local. **La lejania de la
media peninsula parecia manteneria ajena a las discusiones que en tormno a la
revolucion giraban y circulaban en Estados Unidos. Finalmente, con Adolfo de la
Huerta, a peticidbn de un grupo de sudcalifornianos, se llevd a cabo la celebracién
de un plebiscito para elegir gobernador del Territorio, en el cual resultd vencedor

Don Agustin Arriola, nativo de la entidad.

Posterior a su gestion, los gobernadores volvieron a instalarse por ordenes
del centro, en calidad de dirigentes politicos y militares de la zona. Ante esto, uno
de los primeros intentos de participacién politica democratica ocurridé en 1934,

cuando desde Santa Rosalia el Dr. Adan Velarde Oaxaca opuso su candidatura

34 Para mayor detalle, consultar (Altable, 1991: 67-101).
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independiente en contra del Partido Nacional Revolucionario (Borges y Sanchez,

1992: 79).

De ahi que, las contradicciones y desigualdades inherentes al desarrollo
local en relacion al nacional se expresaron también en las formas de organizacion
politica, un importante distintivo de la cultura sudcaliforniana. Puesto que los
gobiernos en Sudcalifornia hasta el momento, solo cumplian 6rdenes de los
poderes centraies, lo cual motivé a los sudcalifornianos ante la falta de vida
democratica, a buscar nuevas formas alternas de participacion politica: primero,
porque legalmente se encontraban impedidos de votar por sus propios
gobernantes, diputados locales y presidentes municipales; y segundo, porque la
posibilidad que se realizaran plebiscitos en la delegaciones facilitaria el
cumplimiento de las politicas. Esto Ultimo, no fue producto de la casualidad sino de
la presion politica ejercida por un grupo de sudcalifornianos que se organizaron en
el Frente de Unificacion Sudcaliforniano (FUS), primer movimiento regionalista,

sucedido por LORETO 70.

Es asi como las primeras expresiones del regionalismo, se concentraron en
tres periodos con base en el discurso regionalista, segin el académico Juan

(Preciado: 1987):

1. El periodo de 1920 a 1965es caracterizado por el planteamiento de
demandas politicas a través de un amplio movimiento de masas de
clase media, dirigido por el Frente de Unificacion Sudcaliforniano
(FUS), el cual se rebela frente a los gobernadores militares

designados por el Presidente de la Republica, cuya bandera fue el
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civilismo, la reinstalacion de los municipios y el retorno del Tribunal
Superior de Justicia.

2. La segunda etapa, es de 1965 a 1975, se da desde algunas
posiciones de poder, pero en espera de un gobierno nativo y con
arraigo y principalmente por conseguir, el status de entidad
federativa. El semanario E/ Eco de California encabezd un importante
que desembocd en “LORETO 70", donde un organismo denominado
cuerpo Colegiado de Integracidn Politica de Sudcalifornia, recibe el
encargo de pugnar por la reforma de la Ley Organica del Distrito
Federal y Territorios.

. 8 El tercer periodo de 1975 a 1981, se distingue por la gestién del
primer gobernador de la entidad, Angel César Mendoza Aramburo.
Es aqui, donde el discurso regionalista asciende al poder. Desde el
poder ya no tiene para el centro mas que peticiones de indole
econdmica. Su objeto es presentarle a la poblacion las bondades de
la identidad sudcaliforniana en el marco de una sociedad local ya
propiamente urbana, ya propiamente “nacional” por la inmigracion

hacia el estado de personas llegadas de todo el pais. *°

Paralelo, a la instauracién del discurso regionalista como discurso desde el
poder, surge en 1976 el semanario Ahora, vocero del “Movimiento Literario
Cultural de las Nuevas Generaciones”, el cual se pronuncia contra “el regionalismo
utopico de la gran familia”, como simbolo y méascara de la realidad social y

ocultamiento de clases. En otras palabras, “ser sudcaliforniano era sinénimo de

*Resumen del autor Preciado: 1987, cit. por Guillén: 1990.






50

ser feliz y el paraiso un lugar comun reiterativo hasta el absurdo” (Guillén:
1990).En cuanto a la expresion del regionalismo a través de partidos politicos
locales, podemos identificar algunos como el Partido Democratico Sudcaliforniano,
(PDS)-el mas antiguo- ,cuyo dirigente fue Eleazar Gamez Rascon, y el Movimiento
de Renovacién Politica Sudcaliforniana (MRPS) —el mas joven-cuyas siglas fueron
simplificadas a Partido de Renovacion Sudcaliforniana (PRS), dirigido por Pilar

Carballo, fundado apenas en 1991 y obtiene su registro en 1994.

A mitad de la década de los setentas, el partido predominante en las
elecciones era el PRI, sin embargo, con la dinamica de apertura democratica en el
plano nacional, en BCS se identifican dos grupos de partidos politicos, unos de
corte “funcional” al régimen y otros de oposicion de “izquierda’. Respecto a estos
gltimos, se agrupa a los siguientes: Partido Revolucionarios de los Trabajadores
(PRT), Partido Obrero Socialista (POS), Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), Partido Comunista (PC), Partido del Puebio Mexicano (PPM), Partido de la
Revolucidon Socialista (PRS), Partido Socialista Revolucionario (PSR) y al Partido
Socialista Unificado de Meéxico (PSUM), que junto con el Movimiento
Revolucionario del Pueblo (MRP) y con el PMT, convergerian dentro del Partido
Mexicano Socialista (PMS) y finaimente al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD). En cuanto a los de corte “funcional” se identifican: Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) que se convirtid en Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) vy, finaimente, al Partido

Democratico Sudcaliforniano (PDS). Ver tabla 9.
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Tabla 9. Eleccién para gobernador de Baja California Sur 1975-1987

1975 1980 1987
PAN 4.0 127
PRI 91.7 87.0 81.5
PRD
PART. 55.2 53.8 56.8
MV 91.7 83.0 68.8

Fuente: Con datos del Centro de Informacion y Documentacion Electoral de la UABCS {(CIND-E).

En resumen, la mayor expresion del regionalismo sudcaliforniano, tiene su
fundamento en las administraciones de Félix Agramont Cota (1 971-1975); Angel
César Mendoza Aramburo (1975-1981) y Alberto Andrés Alvarado Aramburo
(1981-1987). A partir de entonces, la vida y formas de organizacion politica, serian
por partidos politicos con registro nacional, generando adeptos a nivel local,
algunos serén de oposicion “leal” como el Partido Accién Nacional, otros de
oposicion de “izquierda” y finalmente los que existen como satélites en torno al

régimen politico local.

1.3 Esplendor y deterioro de los gobiernos priistas: 1987-1999.
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Desde la conversion a estado federado, Baja California Sur, se distinguio
por ser bastion del partido oficial. el Partido Revolucionario Institucional (PR!). En
los procesos para la gubernatura de 1975, 1981y 1987, las candidaturas priistas
obtuvieron triunfos con amplio margen (Toledo: 1993). Estos triunfos fueron
descendieron su porcentaje, en las tres ocasiones el PRI obtuvo: 93.6%, 84.6% vy
79.1%, respectivamente, del total de los sufragios. Contrario a este fenomeno, el
Partido Accién Nacional ascendié su porcentaje a 3.9% en 1981y a 12.3% en
1987. Cabe destacar que este partido en la entidad, ha jugado un papel relevante,
es el nico que estratégicamente ha cobijado candidatos de otros partidos, sean

del PRI o PRD, para postularlos como sus candidatos. Ver tabla 10.

Tabla 10. Eleccién para gobernador de Baja California Sur 1975-1993

1975 1980 1987 1993
PAN 4.0 127 427
PRI 91.7 87.0 81.5 929
PRD 0.5
PART. 55.2 53.8 56.8 55.2
MV 9.7 83.0 68.8 91.7

Fuente: Con datos del Centro de Informacién y Documentacién Electoral de la UABCS (CIND-E).
Ahora bien, si se consideran otras elecciones, en las de diputados de

mayoria relativa de 1987 y 1990, el PRI disminuyo el peso de su votacion de

78.5% a 57.6% y el PAN lo incrementd de 13% a 29.7%. Por su parte los partidos
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de oposicién, el PPS y el PFCRN, se mantuvieron en un rango que oscild entre 4 y

5% del electorado. Ver tabla 11.

Tabla 11. Configuracién del Congreso 1975-1990

Periodo de 1975 a 1990 | Porcentaje diputados | Porcentaje votacion
PAN 11% 17%
PRI 82% 75%
OTROS 7% 5%

A pesar del descenso de su fuerza electoral en el Congreso electo en 1990,
el PRI obtuvo los votos suficientes como para conquistar sin dificultades la
totalidad de los 15 escafios de M.R, mientras que el PAN, gand 3 curules de
representacion proporcional y el resto de los partidos no alcanzaron suficiente
votacion para acceder al reparto de las 3 restantes. En este sentido, la hegemonia
y predominio del Revolucionario Institucional, constituian un panorama supremo
en las votaciones, ningun partido hasta el momento, generaba competencia

electoral que pudiera preocuparle.

No fue sino hasta las elecciones del 7 de febrero de 1993, que el voto
opositor al PRI, recobro sentido. Para explicar dichos factores, encontramos como
uno posible, la apertura comercial en los ultimos afios. Conforme las fronteras
nacionales se fueron abriendo a la importacion de bienes de consumo, el principal
factor del dinamismo sudcaliforniano “yona libre”. Enseguida del escandalo en que
se habia visto inmerso el propio gobernador del estado en turno, Victor Liceaga

Ruibal, por ligarlo con el narcotrafico, al descubrirse en un racho suyo, una pista
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aérea clandestina y un cargamento de cocaina. Sin embargo, el factor decisivo
como lo expresa el analista Alejandro (Toledo: 1993), que adoptd la coyuntura
electoral, fue la nominaciéon del candidato del partido oficial para la gubernatura del

Estado.

La postulacién el 1° de octubre de 1992, de Guillermo Mercado Romero
como candidato del PRI a gobernador, generd la escision de las filas del partido de
muchos de sus miembros. La inconformidad de la postulacion de Mercado
Romero, se expresé a través del Frente Civico Sudcaliforniano, que agluting
intempestivamente a todo tipo de organizaciones sociales y ciudadanos (Moyrén:
1993: 29). Encabezado primeramente por José Antonio Valdivia y a su renuncia
por Criséforo Salido Almada. Este ultimo por la coyuntura en la que se vio
envuelta, y aprovechada por el Partido Accién Nacional, lo hizo su candidato para

contender por la gubernatura.

Finalmente el dia de las elecciones, segun las cifras proporcionadas por la
Comision Estatal Electoral de Baja California Sur, votaron 98, 098 electores, cuya
abstencion fue de 36.31%, y las posiciones de poder quedaron: el triunfo para el
PRI en la gubernatura, 7 diputaciones y 2 presidencias municipales, mientras el

PAN obtuvo 8 diputaciones y 3 presidencias municipales.

Estos datos, constituyeron por primera vez en la entidad, un parteaguas, el
PRI habia participado en una eleccidon muy competida y se especulaba que su
triunfo en el Ejecutivo Estatal fue fraudulento. Pues la diferencia obtenida por
ambos partidos en las distintas modalidades indicaban: que el PAN en los

comicios municipales atrajo 52.07% de la votacién, y el PRI 43.11%; en los
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diputados de mayoria fue de 47.70% y 47.68%; mientras que en la de gobernador,

obtuvieron 45.88% contra 50.87%.

A partir de este momento, se configuré un bipartidismo en la entidad, que
no permanecié, pues en las elecciones de 1999 para elegir nuevamente
gobernador del Estado, el partido ganador fue el PRD, he aqui la primera
alternancia politica local, cuya gestion fue refrendada por segunda ocasion, ya que
goberné dos periodos, de 1999 a 2005 y de este afio a 2011, cuando por segunda

vez se dio la alternancia en la gubernatura pero ahora protagonizada por el PAN.

1.4 De un sistema de partido hegemonico a uno competitivo:

1993-2010.

Los resultados de las elecciones para gobernador del Estado desde 1975
hasta 2011, tienen matices muy particulares, dado que en este periodo
paulatinamente se transita de un sistema de partido hegemonico liderado por el
PRI, a un sistema de partidos competitivo. En este panorama, partidos como
Accién Nacional y, recientemente el PRD (por su fundacion en 1989),
concentraran los mayores porcentajes de votacion, mientras que el PRI, por tener
una estructura mas consolidada que otras organizaciones politicas siempre tendra

una mayor ventaja sobre éstas.

De esta suerte, el PRI durante el periodo de analisis, reporta un promedio
de votacién del 64.3%; seguido por PRD, con 33.9%, aunque s6lo con tres

participaciones a partir de las elecciones de 1993 y, por ultimo, el PAN, con
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14.9%. Sin embargo, si se consideran dos subperiodos cuya caracteristica basica
son, precisamente, los niveles de competitividad electoral, tenemos que, el
primero seria de 1975 a1987 (no competitividad) y, el segundo, de 1993 a 2005

(competitividad) (Beltran: 2009).

Tabla 12. Configuracién del Congreso 1993-2008

Periodo de 1993 a 2008 | Porcentaje diputados | Porcentaje votacion
i PAN 19% 24%
PRI 28% 34%
PRD 45% 35%
OTROS 8% 9%

En 1993, por vez primera en la historia electoral de la entidad, el PRI pierde,
no solo un distrito electoral uninominal, sino ocho y con ello, la mayoria absoluta
del Congreso, asimismo pierde no sélo una alcaldia, sino tres de las cinco en
disputa: La Paz, Comondu y Loreto. En general, los porcentajes de votaciéon del
PRI descienden significativamente y los del PANse incrementan de manera
importante. Se gener6 una dinamica distinta al comportamiento de los partidos; y a
partir de 1999 el PRD de escasa presencia en la eleccién de 1993 cuando se
apunté apenas medio punto porcentual de las preferencias, empieza a obtener
notables niveles de votacion ganando las elecciones de 1999 con Leonel Cota
Montafio, candidato en principio del Revolucionario Institucional y escindido de sus
filas para ser candidato en ese afio del PRD. En la eleccién de 2005, los

sudcalifornianos refrendaron el proyecto de continuidad perredista otorgando el
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triunfo al candidato del PRD, Narciso Agundez Montano, gobernador de 2005 a

2011.

Con base en lo anterior, en el periodo considerado como de
nocompetitividad, los promedios de votacién del partido ganador de las
contiendas, en este caso el PRI se ubican en 86.7 puntos porcentuales, cifras
sensiblemente distintas a las que ha obtenido en el periodo considerado de
competitividad donde las preferencias medias del tricolor se han ubicado en
41.9%: un descenso interperiodos de mas de 44 puntos. En el caso del PAN
durante el periodo de no competitividad, su promedio se ubicaba en 8.4 puntos y
en el periodo de competitividad se incrementa a 19.2%, motivado, principalmente,
por la alta eleccion de 1993, cuando el blanquiazul, con Criséforo Salido como
candidato, logra 43% de la votacion. Finalmente, el PRD con presencia a partir del
periodo de competitividad, sus preferencias promedio se ubican en 33.9%, cuya
votacién mas alta ocurrié en 1999 con Leonel Cota, al encabezar la Coalicion

Democrética y del Trabajo, obtuvo 56% de la votacion.

De igual forma, en materia de participacion en los niveles de votacion de los
ciudadanos, para todo el periodo de revision, el porcentaje promedio asciende a
57.9; no obstante, durante el periodo de no competitividadeste promedio es menor
y se ubica en 55.3 puntos porcentuales, en cambio, durante el periodo de
competitividadeste indicador es notablemente superior y llega casi al 61%. Segun
los registros, tanto el porcentaje mas alto como el més bajo han ocurrido en el
periodo llamado de competitividad; el primero se observo en 1999, cuando la tasa

de participacién fue del 67% y, el segundo ocurrié en la ultima eleccion cuando tan
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solo poco mas de la mitad de los ciudadanos acudi6é a votar en los comicios, en

los cuales Narciso Agiindez Montafio result6 electo.

De esta suerte, para el periodo de 1993 a 2008 (ver tabla 12), el Congreso
local se ha integrado por 119 diputados de distintos partidos politicos, de éstos,
45% pertenecen al PRD y aliados, 28% al PRI, 19% al PAN vy el restante 9% a
otros partidos. Conformacion distinta a la del periodo de no competitividad que va

de 1975 a 1990, en el caso de las elecciones para diputados locales.

Respecto de los gobiernos municipales, hasta la eleccion de 1993, el PRI
controlaba todos los espacios electos en estas instancias de gobierno
municipal,mostrando una dinamica homogénea en relacion con los otros dostipos
de elecciones. Se precisa un marcado vinculo entre ellas. Veamoslos siguientes

datos:

1. El PRD en las elecciones municipales de La Paz, ha ganado las
Ultimas cuatro elecciones (1 999 2002, 2005 y 2008), lo mismo
para Los Cabos y Comondu. En el caso de Mulege, después de
seis periodos priistas, el PANgano en 1999y, a partir de 2002, la
alcaldia ha estado en manos perredistas.

2 En total, desde 1980 se han elegido 45 gobiernos municipales en
toda la entidad de los cuales el PRiha ganado en 24 ocasiones
(563%); 15 (63%)ocurrieron durante el periodo de no
competitividady nueve en el periodode competitividad(37%), €l

PRD por su parte, ha salido victorioso en15 (33%), durante el
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periodo de competitividad y, finaimente, el PAN enseis ocasiones
(14%), durante el periodo de competitividad.

3. En los casosde las elecciones para presidente municipal, se
consideran los siguientesperiodos: no competitividad, 1980-1990
y competitividad, 1993-2008 y,por su parte, en las elecciones para
diputados locales, no competitividad,1975-1990 y competitividad,
1993-2008.0bsérvense los promedios en los margenes de
victoria, sobre todo en elperiodo de 1975-1987, (no
competitividad) ~sefialadamente en Los Cabos yMulegé,
superiores a 80 puntos de diferencia entre el primero y el
segundolugar. Circunstancia distinta al periodo de 1993-2005
(competitividad)donde los promedios de Mulegé y Loreto, rondan
los 10 puntos deMulegé y Loreto, rondan los 10 puntos de

distancia.

Tabla 13. Configuracién del Congreso durante los gobiernos del PRD 1999-2008

Periodo de 1999 a 2008 | Porcentaje diputados | Porcentaje votacion |
PAN 1% 16%

PRI 18% 26% |
PRD 63% 43%

OTROS 8% 8%
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Tabla 14. Ultimas dos legislaturas durante los gobiernos del PRD 2005-2008

y 2008-2011.
Periodo de 2005- 2008 y | Porcentaje diputados Porcentaje votacion
de 2008-2011
PAN 7% 15%
PRI 9.5% 23%
PRD 71% 42%
OTROS 12% 12%

En general, en pocos anos y de manera vertiginosa, el sistema electoralde
Baja California Sur se transformé de un sistema no competitivoa uno de mayor
competitividady, con ello, de alternancias, el reto estd en consolidar a la gestion
publica estatal con una vision de largo plazo, aprovechando los desafios propios

de un sistema con tal dinamismo poilitico.

1.5 Marco legal-electoral de BCS: descripcion y analisis de su aplicacién.

Después de casi cuarenta afos de vida municipal debido a la organizacion
politica delegacional en el Territorio (de 1928 hasta 1971 BCS mantuvo un sistema
politico administrativo delegacional, el cual dependia directamente del Presidente
de la Republica), por iniciativa del entonces Presidente Luis Echeverria se decretd
la Ley Orgénica de Territorio de Baja California Sur que decretaba la restauracion

del municipio libre.

De ahi que en 1972, se celebraran elecciones en los tres ayuntamientos de
la entidad y para 1974 se eligieron a los diputados constituyentes, tal y como lo

establecia la iniciativa de ley presidencial en su parte transitoria, esto permitio la
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conversion de Territorio a estado federado de BCS. Los partidos politicos que
registraron candidatos a diputados constituyentes fueron e! Partido Accién
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Popular Socialista.

Finalmente, el PRI —partido oficial- resultd triunfador en todos los distritos.

Por ello, tanto las elecciones de 1972 para elegir los primeros
ayuntamientos, como las de 1974 para la configuracion del Congreso
Constituyente e inclusive las de 1975 para la eleccion a gobernador y primera
legislatura, se puede apreciar el reflejo de las condiciones de competitividad
electoral y representatividad politica que prevalecian a nivel nacional (Beltran:

1996).

Una vez que entrd en vigor la reforma electoral de 1977, las clausulas que
esta contenia se reflejaron por un lado, en la participacién de nuevas fuerzas
politicas, las cuales se incorporaron al sistema de partidos del estado, ya para las
elecciones de 1980 la competencia electoral pasd de ser entre PRI y PPS, a ser

una disputa entre seis: PAN, PRI, PPS, PPM, PST y PRT.

De esta forma, la competitividad electoral para los partidos pequefios en
cada proceso varid considerablemente, debido al impacto que las reformas
nacionales tenian en la legislacion local. Por ejemplo, en 1975 se elige la primera
legislatura en 1977 la segunda, en ambas elecciones el umbral minimo fue de 6%,
aunque esta ultima eleccion se llevd a cabo en el marco de la reforma electoral de
1977, su influencia no se manifestd sino hasta 1980. Durante este periodo la

preeminencia electoral del PRI seguia vigente.
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Para 1980 y 1990, en el marco de la reforma electoral de 1977 y 1986, el

umbral minimo de votacién en estos procesos fue de 3%. De 1983 a 1987 fue de

5% y de 1993 a 1996 fue de 1.5%.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad: la Constitucién del Estado de Baja

California Sur, establece que para ser Gobernador de la entidad, es indispensable:

i)

ser mexicano por nacimiento, ii) nativo del Estado con residencia
efectiva no menor de tres anos antes de la eleccién, iii) o vecino de él
durante 5 afos anteriores al dia de la eleccidn; iv) tener 30 afnos
cumplidos el dia de la eleccidn;v) no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algun culto, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco anos antes del dia
de la eleccién; vi) no ser militar en servicio activo o ciudadano con
mando en los cuerpos de seguridad publica, dentro de los noventa dias
anteriores a la fecha de la eleccidn,vii) no ser funcionario o empleado
federal, noventa dias anteriores a la fecha de la eleccién;viii) no ser
Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador General de
Justicia, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
Diputado Local, Presidente Municipal y cualquier otra persona que
desempeiie cargo publico estatal o municipal, noventa dias naturales
anteriores a la fecha de la eleccién; yix) no estar comprendido en alguna

de las prohibiciones establecidas por el articulo 78 de la Constitucion.

Respecto al registro de partidos y prerrogativas, la ley electoral establece que

seran considerados como de partidos politicos:
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i) los nacionales registrados ante el Instituto Federal Electoral; ii) los
estatales, constituidos y registrados ante el Instituto Estatal Electoral, en
los términos de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur
y esta Ley. De esta suerte, los partidos politicos nacionales y estatales
con registro gozaran de personalidad juridica para todos los efectos

legales.

En el caso de que una organizacién politica quiera ostentarse como partido
politico estatal, ejercer los derechos y gozar de las prerrogativas que a éstos sean

conferidas, debera cumplir con lo sefialado en el articulo 33, y 34:

i) Establecen que toda organizacion que pretenda constituirse como
partido politico estatal, debera formular una declaracion de principios
y elaborar, en congruencia con ellos, su programa de accién y los

estatutos que normen sus actividades.

En cuanto al tiempo conferido en radio y television, se modificod la legislacién a

partir de la reforma electoral de 2007-2008, quedando de la siguiente manera:

i) Los partidos politicos accederan a los tiempos en radio y television
conforme a las normas establecidas en el apartado B, de la Base lil, del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a las disposiciones relativas establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En ninglin momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television, ii) ninguna otra persona fisica o moral,

ya sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
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propaganda en radio y televisidn, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular, iii) los partidos politicos o
coaliciones podran contratar publicidad para difundir sus actividades
ordinarias, precampafia y de campafia en medios de comunicacion
impresos y electronicos distintos a radio y television. iv) el Consejo
General del Instituto creara la Comision de Medios de Comunicacion,
encargada de convenir las tarifas publicitarias con medios distintos a
radio y television durante el proceso electoral respectivo, misma que
estara integrada por dos consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos. Una vez agotado el fin para el que fue creada, la
Comisién se disolvera y se creara nuevamente durante el siguiente

proceso electoral.

Para obtener el registro como asociacion politica estatal, se debera acreditar ante

el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, los siguientes requisitos:

Presentar acta original o copia certificada donde se haga constar su
propia denominacién distinta de otras asociaciones politicas, objeto,
declaracion de principios, programa de accion y estatutos, que debera
estar suscrita por cuando menos 400 ciudadanos del Estado, ademas
de contar con érgano directivo de caracter estatal y delegaciones en
cuando menos dos de los Municipios que componen el Estado; ii) haber
realizado, de manera independiente de cualquier partido politico u
organizacion, actividades politicas cuando menos durante dos afios

anteriores a la fecha de solicitud de registro; y iii) exhibir copias de las
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constancias relativas a la afiliacidn individual y voluntaria de sus
miembros, donde se indiquen el nombre, apellidos, domicilio, ocupacion,

numero de folio de su credencial para votar con fotografia, fecha y firma.

De la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales es una
funcion estatal a cargo del Instituto Estatal Electoral con la participacion
corresponsable de los partidos politicos, de los ciudadanos y de las autoridades

correspondientes en los términos de esta Ley.

En Baja California Sur, se han generado tres momentos especificos en
cuanto a su construccion normativa electoral local. En 1997, se llevaron a cabo
reformas para una nueva forma de organizar las elecciones, sustentadas en las
reglas del juego nacionales que incorporaron las innovaciones electorales en
1996. Pero anteriormente las innovaciones del proceso electoral en 1975,
implicaban ya la posibilidad de que se registraran partidos con 15, 000 miembros y
habria posibilidades de contar con diputados de representacién proporcional al
obtener el 6% de la votacion. Sin embargo, de 1971 a 1977, las condiciones
legisiativas tendieron a limitar y controlar la participacion de los partidos politicos,
ahora se estipulaba un 10% de representacion por todo el padrén y en 1979 se
redujo a 5%.

Posteriormente, de 1980 a 1993, la legislacion electoral modifica el
panorama electoral, ascendiendo el nimero de diputaciones de mayoria relativa,
para 1997 a 2007-2008, el marco electoral local se ha adaptado a las adiciones y

modificaciones de la legislacion nacional.

lll.  Las elecciones locales de BCS de 2011: un nuevo escenario politico.
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Cuando hablamos de la serie de circunstancias que rodean a una persona o
un suceso, nos estamos refiriendo a un escenario en un doble sentido: lugar en
qgue ocurre o se desarrolla un evento y la trama de relaciones que le dan sentido.
El 6 de Febrero de 2011 se llevaron a cabo las elecciones locales en Baja
California Sur, para elegir los espacios de poder para elegir la gubernatura, las 5
alcaldias y las 21 diputaciones locales. El resultado de esta reciente contienda
electoral, trazd un nuevo escenario politico. Esto, con base en el comportamiento
e influencia que mostraron los actores politicos nacionales mas relevantes en esos
comicios locales, con la finalidad de obtener posiciones de poder y de ahi
asegurar una plataforma politica para la contienda electoral de 2012, pues estas
elecciones se formaron detras de las de Sinaloa, Puebla, Guerrero y previas a las
elecciones de Nayarit y el Estado de México, todas ellas enfiladas a las federales

del siguiente afio para elegir al nuevo titular del Ejecutivo Federal.

Asi, Beatriz Paredes, primero, Enriqgue Pefia Nieto y Humberto Moreira,
después, participaron activamente en la campafna local priista, cuando las
encuestas empezaron a posicionar al PRI como fuerte aspirante a la alcaldia de la
capital sudcaliforniana y con buenos numeros en la contienda por la gubernatura.
Jesus Ortega, entonces presidente nacional del PRD, encabez6 personalmente
los esfuerzos del PRD por retener el control de la entidad, particularmente frente a
las fuertes criticas lanzadas por el exgobernador y exlider nacional perredista,
Leonel Cota Montario. EI PAN por su parte, aprovechando su buena calificacion
entre los ciudadanos calisureos, ofrecié la candidatura blanquiazul al gobierno

del estado al perredista mejor posicionado en las encuestas.
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De este modo, el desenlace del proceso electoral dej6é sorbos de victoria
para unos y tragos amargos para otros, pues el PAN y su coalicién con el PRS
(partido local) lograron la gubernatura y conjuntamente una alternancia panista,
que por vez primera se inscribia en la historia politica sudcaliforniana. Mientras
tanto el PRI, se quedaba con la alcaldia en la capital del estado que nuevamente
la presidia una mujer. EI PRD, por su parte, conseguia el triunfo en el
Ayuntamiento de Los Cabos, municipio clave en la vida econémica de la entidad y
del pais. Finalmente, a pesar de estos resultados, las impugnaciones fueron las
protagonistas pasada la contienda electoral, en donde la alcaldia cabefa fue una

de las mas disputadas por PRI y PAN, debido a las irregularidades existentes.

Por consiguiente, los ciudadanos calisurefios el 6 de Febrero del 2011,
emitieron tanto un voto de castigo como uno diferenciado, el primero para castigar
al partido saliente, el PRD, después de haber gobernado dos sexenios (1999-
2011) y en éste Ultimo quedaron los estragos de una pésima administracion; el
segundo, tuvo como consecuencia la pluripartidizacion de los municipios, pues el
voto no se concentré en un solo partido, sino que los 5 municipios quedaron

divididos en tres colores.

Asi, las novedades multifactoriales del proceso electoral 2011 de BCS son
las siguientes: a) El desplome del PRD al tercer lugar; b) La sucesion panista en
el Ejecutivo Estatal; c) La pluripartidizacion en los ayuntamientos; d) La
configuracién de un congreso diversificado y e) La repercusion del voto
diferenciado y de castigo. Ellas describen en buena medida el panorama electoral
de la reciente contienda y, por otra parte, crean una perspectiva diferente en la

comunidad sudcaliforniana y por tanto, un nuevo escenario politico, en donde la
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puesta en escena que vivieron sus actores, fue previa a las elecciones federales
de 2012, en las cuales el PRI resultd triunfador y ahora es el titular de! Ejecutivo

Federal.

lil.1 Precampaias, campafias y sus acontecimientos importantes.

El proceso de precampafias, segin el acuerdo que emite el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral mediante el cual se aprueba el calendario de
sesiones ordinarias para el periodo electoral 2010-2011, dio inicio el dos de
Agosto del afio dos mil diez, de conformidad con el Articulo Transitorio Segundo,
correspondiente al Decreto 1843 de la Ley Electoral de Baja California Sur,
concluyendo a su vez el 30 de Septiembre del mismo afo®. Asi, teniendo claro el
marco legal para la iniciacion del proceso preelectoral, comenzé la dinamica al

interior de los partidos politicos para elegir a sus candidatos.

En el tricolor, comenzaron a vislumbrarse las figuras de Esthela Ponce y
Antonio Manriquez. Sin embargo, desistieron en un momento dado por la
maniobra que el grupo dominante nacional y estatal, conjuntamente, habian
llevado a cabo con el pretexto de que harian coalicion con el PVEM. Los
blanquiazules, por su parte, postulaban a German Castro y a Coppola -esto antes

de que se lograra la alianza con el PRS en la que postularian a un nuevo

36 Acuerdo del Consejo General -0018- de Agosto de 2010, mediante el cual se aprueba el calendario de
sesiones ordinarias del CG del IEEBCS, para el periodo correspondiente al periodo electoral, 2010-
2011. Disponible en: http://www.ieebcs.org.mx/acuerdos/index.php
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candidato-, éste ultimo declaraba, ante los medios, que esa candidatura tenia
poca relevancia si antes no se lograba una gran alianza opositora. Carlos
Mendoza Davis (hijo del primer gobernador constitucional, el priista Angel César
Mendoza Aramburo) quien era subdelegado del IMSS en el estado y antes
funcionario del gobierno federal, con su heredada empatia con los priistas
condicion6 su participacion en el proceso, y como hombre politico clave en la
entidad se mostro a favor de las alianzas, argumentando que era la Gnica via para
un triunfo real. Dicha alianza estaba entre los circulos del Revolucionario
Institucional o Accién Nacional. No obstante, la verdadera accion, la polémica y la
fuerte disputa por la eleccién interna de los candidatos se encontraba en el PRD:
primero con Ricardo Gerardo Higuera, quien al final decidié competir mejor en la
presidencia municipal; después con Victor Castro Cosio, quien se retiré de la
contienda anunciando que una parte de quienes lo apoyaban se encontraban con
Luis Armando Diaz, otro de los candidatos y uno de los mas fuertes, seguido de la
figura de Marcos Covarrubias Villasefior, quien gozaba de mayor popularidad en el
partido y en el estado, pues las encuestas lo posicionaban en los primeros lugares
como el candidato ideal. Por lo que respecta a los partidos pequefios, PT,
Convergencia, PANAL y PVEM, esperaban los resultados de los partidos grandes

para el reacomodo y espiritu de coalicion, que siempre los rescata.

Cabria la pena mencionar que en el PRD, las elecciones internas operaron
de tal manera que causé escision en sus filas. El panorama del PRD mostraba a
cuatro candidatos, dos se identificaban en la corriente del “leonelismo”, Rosa Delia
Cota Montafio (alcaldesa pacefia saliente) y René Nufez, mientras la corriente

heterogenea que habia consolidado el sexenio saliente del exgobernador Narciso
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Agundez Montafio, tenia en sus filas principalmente a Luis Armando Diaz y a
Marcos Covarrubias. No se conocieron los resultados oficiales de la encuesta
interna del PRD, pero al parecer la disputa estaba entre Marcos Covarrubias y
Luis Armando Diaz, y esto provocé al interior del PRD un nuevo golpeteo. Sin
embargo, se decidid finalmente que el candidato del PRD para la gubernatura
seria Luis Armando Diaz, y esto causoé la salida de Marcos Covarrubias Villasefior

de las filas del PRD y la entrada en las del PAN.

En resumen, se evidencia que, en el proceso electoral de 2010-2011 en
BCS, las candidaturas muestran un panorama extrafio, confuso y, quiza, poco
favorable: no hay diferencia real entre los candidatos; varias candidaturas
presentan la caracteristica de provenir de posturas politicas muy disimbolas: la
mas relevante, la del candidato a la gubernatura por el PAN-PRS en "Alianza es
Contigo" Marcos Covarrubias. En los municipios, iniciando con Los Cabos, estan:
el candidato Arturo de la Rosa exmilitante perredista y candidato a la alcaldia por
el PAN-PRS, José Antonio Agundez Montafio el candidato heredero del apellido
Agundez Montafio perseguido por la descomposicion politica del PRD, Angel
Salvador Cesefa el candidato del PRI-PVEM vy, por Gltimo, la candidatura mas
cuestionable y descalificable que pudo vivir el estado: por primera vez un
exgobernador se postulaba a la alcaldia cabefia, Leonel Cota Montafio, candidato
de Nueva Alianza. Dentro de estos extrafios antecedentes para las elecciones,
nos encontramos con que miembros del PRS (partido aliado al PAN) al final se
suman al proyecto de Antonio Agundez (del PRD-PT). Asi, concluyeron los
procesos internos en las organizaciones politicas con registro para dar inicio al de

campanas.
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Durante las campanas electorales, que dieron inicio en Diciembre de 2010 y
concluyeron el 2 de Febrero de 2011, se mostrd un panorama de incertidumbre,
nerviosismo, caldeo de &animos —todavia sin tanta relevancia-, pero que
fundamentalmente articul la efervescencia al interior de las ocho organizaciones
politicas participantes en sus respectivas coaliciones —E! Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en la coalicion
Unidos por Baja California Sur; el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el
Partido del Trabajo (PT) en la coalicion Sudcalifornia para todos; el Partido Accién
Nacional y el Partido Renovacion Sudcaliforniana (PRS, partido local) en la
coalicion La Alianza es contigo. Finalmente, el Partido Nueva Alianza vy
Convergencia compiten solitariamente-. Los proyectos en la campafa electoral
fueron la piedra angular. Basados en propuestas encaminadas al abastecimiento
de agua potable, alcantarillado, drenaje, saneamiento de aguas negras,
pavimentacion, oposicién a la mineria toxica, fomento de la iniciativa privada,
planeacién de politicas publicas —salubridad, educacion, empleo, turismo, etc.- de
los candidatos a la gubernatura —Marcos Covarrubias Villasefior (PAN-PRS), Luis
Armando Diaz (PRD-PT), Ricardo Barroso Agramont (PRI-PVEM), Blanca Olivia
Meza (PANAL) y Martin Inzunza (Convergencia) —quien declind la candidatura a
favor de Barroso-, asi como de los 16 distritos locales, y las 5 alcaldias disputadas
en el estado, teniendo un mayor indice de competitividad la del Municipio de Los
Cabos —clave en la vida econdmica del Estado- siendo los candidatos Arturo de la
Rosa (PAN), Angel Salvador Cesefia (PRI), Antonio Agundez (PRD), Leonel Cota

Montafo (PANAL), Joel Abaroa Delgado (Convergencia).
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Otro acontecimiento importante durante las campafas consistié en las
muestras de apoyo para los candidatos locales provenientes de las dirigencias
nacionales de distinto signo politico, —Roberto Borge (Gobernador Electo de
Quintana Roo), Enrique Pefia Nieto, Beatriz Paredes, Humberto Moreira (en ese
momento dirigentes y cartas fuertes del PRI), externan su apoyo al candidato
Ricardo Barroso Agramont; Santiago Creel, Gustavo Madero, Manuel Clouthier del
Rincon y Josefina Vazquez Mota ratifican su solidaridad p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>