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Introduccion.

El estudio de la estructura, el funcionamiento y de los estados de permanencia o
transformacién del sistema de partidos existente en una comunidad politica determinada
reviste una gran importancia ya que nos permite conocer las formas concretas como los
partidos politicos actian, es decir, funcionan, se interrelacionan y establecen nexos con los
actores sociales que los apoyan en los procesos electorales.

Puesto que los partidos son las organizaciones modernas que los agentes interesados en los
asuntos publicos utilizan para disputarse el poder politico y arribar a las instancias donde
se toman las decisiones que incumben a la colectividad, en este trabajo de investigacion
vamos a abonar a su estudio para determinar las caracteristicas concretas que como
organizaciones exhiben en un contexto historico determinado geografica y temporalmente.
Explicar como se desarrolla la vida politica en las sociedades modernas resulta imposible si
no se considera la actuacion que tienen los partidos ya que son las principales
organizaciones que intervienen en los procesos que hacen posible la rotacién periddica de
las autoridades en los sistemas politicos democraticos.

Si los partidos politicos encuentran en la Constitucién Politica y en la legislacion electoral
el marco legal que permite y justifica su actuacion como organizaciones encargadas de
agrupar a los agentes politicos que por voluntad propia se unen para competir por el poder
politico — ya sea para conservarlo o para conquistarlo — su existencia, ademas de ser legal,
resulta funcional para el sistema politico.

Las autoridades del sistema politico que son electas a través del procedimiento democratico
adquieren legitimidad; esa legitimidad se consigue en las urnas al recibir el voto

mayoritario de los electores y al contender observando las reglas del juego electoral.



El procedimiento democritico que se emplea para el ascenso y la remocion de las
autoridades del sistema politico contribuye a su estabilidad y evita que la lucha por el poder
politico se torne violenta, por tanto, se constituye en una préctica civilizada al alcance de
los ciudadanos — agentes politicos y actores sociales — que interactiian con base en los
acuerdos institucionales existentes.

El estudio y la comprension de la estructura y el funcionamiento de un sistema de partidos
local que permanece o se transforma como resultado de los procesos politicos y electorales
que se desarrollan en un contexto determinado geografica y temporalmente, para el caso
que ahora nos ocupa, el Municipio de Ahome, Sinaloa en el periodo 1995 al 2001, es a
nuestro juicio de primordial importancia ya que nos permite conocer las formas especificas
como se lleva a cabo la vida politica y se relacionan los partidos en una comunidad politica.
Nos queda claro que el sistema de partidos vigente a nivel nacional no se corresponde
cabalmente con el que se observa a nivel de los estados de la federacién o en los planos
municipales; de este reconocimiento surgié el interés de destacar las particularidades que
presenta el sistema de partidos en el Municipio de Ahome.

Este es un estudio de caso, un micro estudio politico municipal, que pretende explicar las
caracteristicas del sistema de partidos ahomense, su estructura y funcionamiento, asi como
las causas que determinan sus estados de cambio o permanencia; destaca las formas que
adopta la participacion politica al seno de la comunidad; la actuacion de las organizaciones
partidarias en el ambiente politico y electoral; la influencia que ejercen los sucesos
politicos, econémicos y sociales mas trascendentes que acontecen en los planos nacional,
estatal y municipal sobre los actores sociales y politicos; el grado de institucionalizacién de
las organizaciones partidarias; los procedimientos empleados por los partidos para la

eleccion de sus candidatos y los efectos que provocan; los conflictos intrapartidarios que se



dan entre lideres que integran sus coaliciones dominantes y sus coaliciones alternativas; la
rotacion interpartidaria de lideres locales; las interrelaciones concretas que se dan entre los
partidos en cada una de las elecciones estudiadas; la integracion y el funcionamiento de los
organismos electorales; las estipulaciones y los cambios de la legislacion electoral; los
resultados de las encuestas aplicadas en el curso de los procesos electorales, y por ultimo,
se analizan los datos oficiales sobre el resultado de las elecciones para presidente
municipal y diputados locales.

El primer capitulo de este trabajo de investigacion corresponde al marco teédrico, en €l se
definen los conceptos claves que nos permitieron analizar y explicar con precision y rigor
cientifico los distintos aspectos de la realidad politica sujetos a estudio.

En el capitulo 2 explicamos el conjunto de factores que contribuyeron a la transformacion
del sistema de partido hegemonico en un sistema bipartidista al realizarse las elecciones
locales de 1995 en el Municipio de Ahome; la integracién y el funcionamiento de los
organismos electorales; la reforma electoral local del afio 1995; los procedimientos que
utilizaron los partidos politicos para la eleccién de sus candidatos; la estructura del sistema
de partidos existente y las interaccion de sus unidades integrantes; exponemos los
resultados de las encuestas publicadas y analizamos los datos estadisticos que arrojo el
proceso electoral.

En el capitulo 3 explicamos el conjunto de factores que contribuyeron a la consolidacién
del sistema bipartidista al realizarse las elecciones locales de 1998 en el Municipio de
Ahome; la integracién y el funcionamiento de los organismos electorales; la reforma
electoral local del afio 1998; los procedimientos, novedosos y/o tradicionales que utilizaron

los partidos politicos para la eleccion de sus candidatos; los cambios estructurales del



sistema de partidos y las interacciones de sus unidades integrantes; exponemos los
resultados de las encuestas publicadas y analizamos las estadisticas electorales oficiales.

En el capitulo 4 explicamos el conjunto de factores que coadyuvaron a la transformacion
del sistema bipartidista en un sistema de partido predominante al realizarse las elecciones
locales del afio 2001 en el Municipio de Ahome; la restructuracion y el funcionamiento de
los organismos electorales; las causas que hicieron posible que se frustrara la realizacién de
la reforma electoral en el afio 2001; los procedimientos empleados por los partidos politicos
para la eleccion de sus candidatos; los cambios en la estructura del sistema de partidos y las
interacciones de sus unidades integrantes; expondremos los resultados de las encuestas
publicadas y analizaremos los datos estadisticos que arrojé el proceso electoral.

Al final destinamos un espacio para exponer las conclusiones de la investigacion y las
fuentes de consulta.

La teoria politica que nos guié en esta investigacion es sistémica, ella proporciond la gran
mayoria de los conceptos que se utilizaron.

Debido a la naturaleza de la investigacion fue necesario emplear un conjunto de métodos
que se utilizan en las ciencias sociales, tales como el historico, comparativo, deductivo y
estadistico.

Las técnicas de investigacion empleadas fueron documentales (bibliograficas,
hemerograficas y documentales), asimismo utilizamos técnicas cualitativas como la
entrevista enfocada.

Esperamos que este trabajo pueda contribuir a la comprension de los procesos politicos y
electorales que se desarrollan en los ambitos locales de México, mas particularmente, a la

comprensidon de la estructura y el funcionamiento del sistema de partidos, asi como a sus

estados de permanencia y cambio.



Capitulo 1: Marco Teorico.

Al disertar sobre el enfoque sistémico de la teorfa politica, Anatol Rapoport, establece
que:* Una teoria ha de contener proposiciones deducidas légicamente, las cuales, si se
refieren a partes del mundo real, deben ser en principio verificables. En ese sentido la teoria
se ocupa de sefialar los conceptos que se presume importantes; si es de orientacion
sistémica, estos conceptos seran elementos y relaciones especificables entre ellos. En caso
de que se convierta en teoria en el sentido mas fuerte, se postularan relaciones logicamente
derivadas y empiricamente demostrables entre los elementos. ” (1)

En correspondencia con lo anterior, resulta necesario pasar a definir los conceptos mas
importantes que la teoria sistémica y otros destacados estudiosos de la ciencia politica han
aportado, para asi, darle fortaleza y coherencia logica a los argumentos y a las afirmaciones
que se expresan en este trabajo.

Sistema Politico.

Uno de los conceptos que en términos genéricos ha sido de gran utilidad tanto en las
ciencias duras ( fisica, matemadticas, quimica, biologia, astronomia, etc.) como en las
ciencias blandas ( sociologia, psicologia, antropologia, ciencia politica, etc.) es el de
sistema.

La acepcion mas amplia del término indica que: “ Un sistema es un conjunto de entidades
( componentes ) juntas y relacionadas entre si. ” (2) Ma4s adelante, abunda este autor que:

! Rapoport, Anatol. “ Algunos enfoques sistémicos de la teoria politica ,” en Enfoques sobre teoria politica, David Easton
( comp.), Argentina, Amorrortu editores, 1997, p. 201.

Gonziles Richard y Mc. Millan Claude. Analisis de Sistemas, México, Editorial Trillas,1986, p.17.




“ Al estudiar un sistema, se puede enfocar la atencién en la conducta detallada de los
subsistemas ( conducta microscdpica ) o estudiar el comportamiento del sistema como un
todo (conducta macroscopica). Ambos métodos son necesarios para entender el
comportamiento de los sistemas grandes. ” (3)

Para el caso que nos ocupa, y llevando el concepto amplio de sistema al campo de la
ciencia politica, podemos afirmar que un sistema politico es a la vez, un subsistema del
sistema social y un sistema en si mismo. También, que si consideramos al sistema politico
mexicano como un todo, los sistemas politicos estatales y municipales pueden ser
considerados como subsistemas del nacional, estableciéndose entre ellos relaciones
complejas e influencias que deberan ser investigadas.

De igual manera puede considerarse a los sistemas de partidos y a los sistemas electorales
como subsistemas del sistema politico del que forman parte.

En tal sentido, puede estudiarse, por ejemplo, la conducta del sistema de partidos en el
Municipio de Ahome, considerado como entidad identificable o especifica en interacciéon
con el resto de componentes del sistema politico municipal, estatal y nacional, tomando en
cuenta sus relaciones complejas e influencias reciprocas.

Desde la optica del enfoque sistémico, la investigacion debe centrarse en descubrir las
identidades de los elementos del sistema, la naturaleza de las relaciones que entre esos
elementos se establecen, sus influencias reciprocas, asi como la evolucion del sistema en el

tiempo. En consecuencia, el estudio de los sistemas no es estético, y si por el contrario, es

dinamico.

% idem. p.18




Por lo tanto, como bien lo indica Rapoport, distinguido catedratico de la Universidad de
Michigan: “... el enfoque sistémico de la teoria politica equivale a un intento de teorizar
sobre cuerpos y acontecimientos politicos en términos de caracteristicas estructurales y
dindmicas especificables con precision. En este orden de cosas, especificaciones precisas
no quiere decir elegancia en la definicion formal ni sutileza de matices de significado; antes
bien, se refiere a la indicacién exacta del modo en que los rasgos estructurales se implican
mutuamente y en que cada estado del sistema esta determinado por los estados anteriores.
La ventaja de este enfoque consiste en la posibilidad de construir teorias politicas que sean
a la vez generales y objetivamente verificables. ” (4)

Uno de los mas destacados teéricos, considerado precursor del andlisis sistémico de la
politica, profesor de la Universidad de Chicago, David Easton, interpreta la vida politica:
“ ... como una serie compleja de procesos mediante los cuales ciertos tipos de insumos se
convierten en el tipo de productos que podemos denominar politicas autoritativas,
decisiones y acciones ejecutivas. Asi, consideraremos que la vida politica es un sistema de
conducta incorporado a un ambiente a cuyas influencias estd expuesto el sistema politico
mismo, que a su turno reacciona frente a ellas. ” (5)

Easton, denomina sistema politico: “... a aquellas interacciones por medio de las cuales se
asignan autoritativamente valores en una sociedad ” (6)

Entre las principales caracteristicas de los sistemas politicos, Easton, destaca las siguientes:

* Rapoport, Anatol, op. cit. p. 215.

Easton David. “ Categorias para el analisis sistémico de la politica” en Enfoques sobre teoria politica, David Easton
(comp.), Argentina, Amorrortu editores, 1997, pp. 216-217
idem. p. 221.




A) Estos operan sujetos a las influencias de dos tipos de ambientes: el intrasocietal y el
extrasocietal, ambos ajenos al tema politico y juntos constituyen su ambiente total.

B) Son adaptativos, es decir, tienen una enorme capacidad para ajustarse a las presiones e
influencias de sus ambientes.

C) Sus dos principales funciones son asignar valores para una sociedad, y lograr que la
mayoria de sus miembros acepten estas asignaciones como obligatorias.

D) Los dos principales insumos que modelan y modifican su funcionamiento estan
constituidos por demandas y apoyos.

E) La conducta de los miembros del sistema politicos consiste en transformar esos insumos
en productos politicos a través de las decisiones y acciones de sus representantes, es decir,
las autoridades.

F) Luego de emitir cada tanda de productos, las autoridades comunican a los introductores
de los insumos las decisiones tomadas, lo que se conoce como retroalimentacion, que sirve
a la vez, para valorar las reacciones y determinar posibles resoluciones posteriores de las
autoridades.(7)

Asi planteado el esquema, podemos afirmar que el funcionamiento del sistema politico ni
se detiene ni tiene fin, constantemente recibe insumos que va transformando en productos
politicos, para luego proceder a la retroalimentacion. La eficiencia de este proceso de
conversion le permite obtener apoyo politico, guardar el equilibrio, adaptarse a las
circunstancias y persistir.

Talcott Parsons, socidlogo norteamericano, profesor de la Universidad de Harvard, sostiene

que el sistema politico debe ser considerado como un subsistema abstraido de un sistema

7 idem. pp. 216-231.




social total, y que para funcionar adecuadamente, debe articularse de manera sistematica
con los demds subsistemas: el econémico, el integrativo y el de mantenimiento de pautas,
abstraidos en un nivel comparable. (8)

Asi, podemos deducir que en la medida que esos cuatro subsistemas del sistema social se
coordinen y logren una articulaciéon eficaz, estaran cumpliendo satisfactoriamente con los
propositos asignados, serdn funcionales y contribuiran decisivamente a su mantenimiento.

A la inversa, puede afirmarse que si se presentan disfunciones en alguno de los subsistemas
sociales habra repercusiones negativas en el resto de subsistemas ya que se encuentran
interrelacionados. Por ejemplo, si el subsistema econémico es afectado por una crisis
severa, subsecuentemente habrd una repercusion negativa en el subsistema politico que
afectara su estado de equilibrio por la generacion de tensiones, asi también, en mayor o
menor medida se veran afectados los otros dos subsistemas sociales.

Utilizando un lenguaje propio de la corriente psicologica behaviorista, un destacado
politélogo, profesor de la Universidad de Harvard, afirm6 que: “ Un sistema politico es
una clase particular de sistema. Mantiene coordinadas las expectativas de los individuos
que en él viven y coordina buena parte de su comportamiento mediante su cooperacion y
hébitos de obediencia que refuerzan las recompensas y los castigos. ” (9)

Este autor pasa luego a precisar tanto su definicion de sistema como de sistema politico y
hace énfasis en su constitucion y en las posibles formas de abordar su estudio, y al respecto
destac6: “ ... un sistema es una coleccion de unidades o componentes reconocibles que se

mantienen unidos y varian juntos, en forma suficientemente regular para poder ser descrita.

¥ Parsons, Talcott. “ El aspecto politico de la estructura y el proceso social ” en David Easton ( comp.) op. cit. p. 162.
° Deutsch, Karl W._Politica y Gobierno. México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 169.
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Los sistemas politicos se componen de unidades politicas y estan conectados
principalmente por procesos politicos. Podemos tratar de analizar cada sistema y ver como
funciona, cémo se producen sus resultados y como se pueden cambiar.” (10)

De lo anterior se desprende que lo primero que debemos hacer al estudiar un sistema
politico o un sistema de partidos es identificar las unidades politicas que lo componen,
determinar la naturaleza y el funcionamiento de cada una de ellas, destacar aquellos
procesos politicos que las conectan, es decir, determinar la forma en que las unidades
politicas se interrelacionan e influyen en sus comportamientos mutuos, descubrir las causas
que hacen posible sus transformaciones, los resultados de su accién, los efectos que
producen en el ambiente politico, etc.

Como puede apreciarse, todas las definiciones del concepto sistema politico presentan
puntos de coincidencia; parten del enfoque teérico original elaborado por David Easton;
varian en cuanto a matices no asi en relacién a las observaciones centrales que plantea este
autor, no obstante, para los fines de este trabajo de investigacion, por considerar la claridad,
la articulacion de los argumentos, la variedad de elementos que engloba, y sobre todo,
porque su definicién se ajusta cabalmente a situaciones historicas por las que ha atravesado
el sistema politico mexicano, vamos a utilizar el concepto de sistema politico que
sistematiz6 y acufi6 el Dr. Ricardo Espinoza Toledo, profesor de la Universidad Autonoma
Metropolitana, quien afirma: “ Un sistema politico es la interaccion del conjunto de
instituciones, organizaciones y procesos politicos que dan paso a las decisiones, en

comunicacion e influencia reciprocas con el medio. Se compone de valores que orientan la

1% jdem. p. 230.
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accion politica, de normas que guian el comportamiento, de colectividades que le dan
sentido y de papeles especificos que los actores y grupos politicos cumplen. Todo ello
abarca el conjunto de procesos y funciones que permiten definir y alcanzar los objetivos de
gobierno de una sociedad, ¢ implica decisiones que movilizan recursos materiales y
humanos y que conllevan acciones colectivas y la regulacién y coordinacion de las
relaciones entre los actores y los grupos de actores que integran el sistema politico. Lo
anterior supone que los Grganos politicos gocen de cierta legitimidad; que los miembros de
la colectividad participen en el proceso de toma de decisiones; que la autoridad se ejerza
con base en normas, y que sus responsabilidades se distribuyan jerdrquicamente de acuerdo
con las facultades de cada 6rgano. Un sistema politico no es un bloque homogéneo. Al
contrario, expresa la interaccion de intereses contradictorios. Para ser democratico, un
sistema politico debe ser, a la vez, pluralista.

De este modo, un sistema politico es un conjunto de relaciones e interacciones por medio
de las cuales se tiene la capacidad de procesar y tomar las decisiones que afectan a una
sociedad e imponerlas legitimamente al conjunto, es decir, a los miembros del sistema. El
sistema politico no se reduce a las reglas que ¢l se da a si mismo ni a los principios que dice
perseguir. El sistema politico es el resultado de la historia y de las contingencias de
momentos particulares; oscila entre las aspiraciones sobre las cuales se construye y las
dificultades que se le imponen. Para decirlo brevemente, son muchas las paradojas y las
contradicciones que afectan la estructura, existencia y evolucién del sistema politico.
Tensiones permanentes entre los valores y la necesidad modifican sus equilibrios internos y
transforman subrepticia o brutalmente sus caracteristicas fundamentales. El sistema de

poder politico no escapa a esta regla. El papel del gobierno tiene acciones diferentes de

acuerdo con las circunstancias politicas que enfrenta.
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Las reglas constitucionales son normas que se imponen a los hombres politicos, pero son
también recursos que ellos intentan someter o ajustar a sus objetivos. De cualquier forma,
esas normas constituyen la estructura juridica del sistema politico, son el eje en torno del
cual se justifica su accién. Sin embargo, en si mismas no garantizan ni la vida politica ni la
democracia. Es a partir de la interaccion entre las reglas del juego y los jugadores que un
sistema politico se puede comprender en su totalidad y en su complejidad.” (11)

Este concepto, amplio por cierto, nos permite identificar, a juicio del autor, los
componentes ( unidades politicas ) del sistema politico, que de acuerdo a su definicién son
los siguientes: instituciones, organizaciones, procesos politicos, valores, normas,
colectividades, roles de actores; grupos politicos, drganos politicos, autoridades y miembros
del sistema.

Entre los elementos componentes del sistema politico se establecen interacciones continuas
y relaciones de interdependencia que hacen posible la expresion y la actuacién de
individuos y organizaciones politicas al interior de una comunidad politica.

Aqui hace falta precisar otro concepto, el de comunidad politica, dice Colomber que: “ Una
comunidad politica puede ser definida como un conjunto de individuos que se reconocen un
interés comun basico y toman decisiones colectivas vinculantes. > (12)

En este sentido, los habitantes de un municipio, estado o pais, interesados en los asuntos
publicos y que tienen el interés comun de elegir a sus gobernantes, participan en elecciones
de manera colectiva y generan un consenso mayoritario que les permite formar un

gobierno, por tanto, son miembros de lo que podemos llamar una comunidad politica.

u Espinoza Toledo Ricardo. Sistemas parlamentario, presidencial y semipresidencial. Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Politica No. 20, México, Instituto Federal Electoral, 1999, pp. 9-10.

'2 Colomber, Joseph M. Instituciones Politicas. Espafia, Ariel Ciencia Politica, Editorial Ariel, 2001, p. 27
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Politica y Poder Politico

Con la finalidad de hacer algunas precisiones sobre el significado de los conceptos que
utilizamos en esta investigacion, a continuacion procederemos a definir dos conceptos que
estan intimamente ligados, sin embargo, al haberse convertido en términos de uso comin se
han prestado a las mas diversas interpretaciones, nos referimos a politica y poder politico.
Max Weber, define a la politica de multiples formas, pero sin perder de vista la relacién
que tiene con el poder, al respecto afirmé: “ La “politica” seria asi, para nosotros:
aspiracion a la participacion en el poder, a la influencia sobre la distribucion del poder, ya
sea entre Estados o, en el interior de un Estado, entre los grupos que comprenden....” (13)
Por consecuencia, en opinion de Weber, los politicos que viven de la politica o para la
politica o aquellos integrantes de los partidos politicos que forman parte del séquito de los
lideres politicos, aspiran a participar en el poder o a ejercer influencia sobre la distribucion
del poder, sin embargo estos actores politicos son una minoria de los integrantes de las
sociedades modernas ya que la mayoria, como lo han expresado Schumpeter, Lenin,
Michels, Duverger y muchos otros, se mantiene al margen de la politica, se muestra apatica
y desdefia a la politica, ya que entre otras razones, no tiene aspiraciones a participar en el
poder ni de influir decididamente en su distribucion.

En relacién a los fines que persiguen los actores que tienen una activa praxis politica ( los
lideres politicos ), Weber sostuvo que: “ El que hace politica aspira al poder: poder, ya sea
al servicio de otros fines — ideales o egoistas -, o poder “ por el poder mismo ,” o sea, para

gozar del sentimiento de prestigio que confiere. ” (14)

13 Weber, Max. Economia ¥ Sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 1056.
" idem. pp. 1056-1057.
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En el analisis de Weber politica y poder son dos conceptos inseparables; tener éxito en la
politica implica acceder al poder. Este es el propésito fundamental que motiva a los lideres
politicos, hombres politicos o actores politicos, a ganar en el juego politico-electoral ya que
ganar trae consigo, automaticamente, la obtencién de prestigio personal. El poder, que es el
premio que se entrega a quienes triunfan en el juego politico, también permite a los
ganadores poner su capacidad al servicio de sus ideales, disponer de él con fines egoistas,
normalmente de lucro, o ambas cosas a la vez.

Nétese la influencia de las tesis weberianas sobre Joseph Colomber, cuando afirma: “ El
objeto de la politica es la provision de bienes publicos por lideres. La politica siempre
comporta intercambios en mutuo beneficio entre lideres y ciudadanos. El intercambio
esencial es entre los lideres que proveen bienes publicos y los ciudadanos que dan a los
lideres su apoyo o sus votos. Los bienes publicos pueden satisfacer los intereses comunes
de ciertos ciudadanos, mientras que el apoyo de los ciudadanos a los lideres se transforma
en oportunidades de alcanzar el poder, obtener bienes privados, adquirir fama o desarrollar
una carrera politica profesional.” (15)

En ese mismo sentido se orienta la definicion que sobre politica y poder nos aporta
Rosendo Bolivar Meza, al sostener que: “ A la politica se le relaciona con la conquista y el
ejercicio del poder > (16) Por consecuencia podemos decir, que tanto los hombres politicos
como los partidos politicos ven a la politica como el vehiculo teleférico que hace posible su

ascenso hacia la cima del poder.

15 Colomber, Josep. op. cit. p. 13.
16 Bolivar Meza Rosendo. “ Etica Politica ,” en Estudios Politicos No. 25, Revista de Ciencia Politica, México, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de 1a UN.A.M., septiembre-diciembre del 2000, p. 135.
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Este mismo autor, termina arribando a las mismas conclusiones que Weber y Colomber al
analizar las dos posibilidades a las que da margen la politica, al afirmar que: * ... la acciéon
politica se rige por dos principios: la politica regida propiamente por principios €éticos
caracterizados por la busqueda del beneficio colectivo, y la politica sustentada en intereses
personales o de grupo basada en criterios de conveniencia y oportunidad, donde el éxito se
mide por el logro del propésito ligado a la obtencion de poder, riqueza y no tanto por la
busqueda del bien comun.” (17)

La vision de Weber sobre politica y poder, expresada en conceptos y compartida por la
mayoria de los estudiosos de Ia ciencia politica, para efecto de este trabajo de investigacion,
requiere ser complementada con la reflexion conceptual de Karl W. Deutsch, que sostiene:
“ Dado que la politica es la toma de decisiones por medios publicos, se ocupa
primordialmente del gobierno, es decir, de la direccion y autodireccién de las grandes
comunidades humanas ™. (18)

Puesto que hasta el momento nos hemos referido al poder sélo como aspiracién de los que
hacen politica, en los proximos renglones nos proponemos dejar en claro el concepto poder
politico, en forma mds especifica.

Dice Weber: “ Por poder entendemos aqui, de modo general, la probabilidad que tiene un
hombre o una agrupacion de hombres, de imponer su propia voluntad de una accion
comunitaria, inclusive contra la oposicion de los deméas miembros. ” (19)

Esta definicion deja abierta la posibilidad de pensar que en una comunidad pueden ejercer

poder, es decir, pueden imponer su propia voluntad a los demas, los detentadores del poder

17 idem. p. 138.
8 Deutsch, Karl W., op. cit. p. 20.
1° Weber, Max., op. cit. .p. 682.
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politico, econémico o espiritual, léase religioso, ya que estos tres poderes han demostrado a
lo largo de los siglos su influencia, no pocas veces lamentable y abrumadora, sobre las
mayorias.

El poder siempre ha estado en manos de lideres y se ha utilizado para ejercer el control,
dominio y sometimiento de las mayorias. A lo largo de la historia el poder se ha ejercido en
forma despética, autoritaria o a través del empleo constante de la fuerza, sobre las
mayorias; pero también, en forma racional, contandose con el apoyo, la aceptacion, el
convencimiento y la obediencia de las mayorias; esto ultimo, tan ha sido posible, que basta
con observar el comportamiento de los integrantes de las sociedades modernas, en las que
los acuerdos institucionales, las normas sociales, las tradiciones, las creencias religiosas, las
expectativas creadas y el incremento de la atencion de las necesidades, generan consensos.
En otras palabras, el ejercicio racional del poder, apoyado en el consenso mayoritario, ha
sido posible en la mayoria de las sociedades debido al adecuado funcionamiento y a la
coordinacion de esfuerzos de los subsistemas del sistema social que han contribuido a la
aceptacion generalizada de las normas juridicas, de los valores sociales y morales, al
acogimiento y/o asentimiento de las ideologias  conservadoras, al respeto a las
instituciones, a la legitimidad de las autoridades, via elecciones, etc.; lograndose asi el
dominio y el sometimiento de las mayorias, a pesar de que no han desaparecido las mas
importantes fuentes de conflictos ni las contradicciones que son inherentes a la vida social.
Refiriéndonos particularmente al poder politico, cabe destacar dos conceptos cuyos
contenidos resultan ttiles para efectos de exposicion:

El primero es de Karl W. Deutsch, quien afirma: “ El poder sobre la naturaleza es algo que

los hombres pueden compartir; el poder sobre los hombres es algo por los que éstos tienen
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que competir. ” (20)

El segundo, que se advierte también logico, es de Rosendo Bolivar, quien inserta la
definicién del concepto dentro de una argumentacion que lo explica de la manera siguiente:
“ En una situaciéon mas compleja, la sociedad no puede subsistir si no se organiza y
estructura desde el punto de vista politico. Alguien tiene que mandar, organizar, conciliar o
hasta imponerse a las diferentes voluntades particulares de otros miembros de la
comunidad. Ese alguien es el detentador del poder. El poder tiene la funcion de organizar
una comunidad, establecer un orden, una jerarquia normativa a través de la cual se limita,
reprime y canaliza tanto el actuar individual como el colectivo, sobre todo en la busqueda y
en el ejercicio del propio poder.” (21)

Las formas de hacer politica y de ejercer el poder en los sistemas politicos democraticos y
en los sistemas politicos no democréaticos no son iguales. En los primeros, los lideres
politicos acceden al poder luego de una disputa por el voto del pueblo que se da en el marco
de un proceso electoral en el que participan candidatos que son postulados por partidos
politicos y que contienden entre si en una campaiia politica que culmina con el desarrollo
de una eleccidn en la cual los electores manifiestan sus preferencias y al final se respeta el
triunfo de quien haya obtenido més apoyo, mas votos, es decir, el consenso mayoritario.
Las autoridades elegidas de esta forma, pasan a ocupar los cargos de gobierno o a formar
parte de los parlamentos, previa legitimacion en las urnas. Ocupan sus cargos publicos o de
“representacion” por un periodo preestablecido en la legislacién y al culminar su encargo

dejan el puesto a otros lideres ( en paises en los que se permite la reeleccion pueden repetir

% Deutsch, Karl W. , op. cit. p. 43.

# Bolivar Meza Rosendo, op. cit. p. 137.




18

en el cargo otro u otros periodos mas ) que pasan a ocuparlos en los mismos términos,
repitiéndose este proceso periddicamente. En los sistemas politicos no democraticos los
lideres pueden llegar a los cargos publicos 0 a ocupar un lugar en el parlamento como
resultado de una revolucién, un golpe de estado, una tradicion politica propia de alguna
cultura, un conclave de cardenales, una eleccion no competitiva en la que sélo participan
los candidatos del partido tinico del gobierno ya que esta prohibida la existencia de otros o
a través de una eleccién no competitiva en la que si bien contienden varios partidos solo

uno gana, el partido hegemoénico.

La Democracia.

Para determinar si un sistema politico es democratico o no es democratico tenemos que
profundizar en la explicacion anterior, por tanto tenemos que definir el concepto
democracia. No pretendemos hacer un tratado sobre la democracia, ni investigar los
origenes del concepto y sus transformaciones a lo largo de la historia de la humanidad,
tampoco queremos disertar acerca de los tipos de democracias que han existido o que
resultan ideales, sdlo nos interesan dos aspectos con relacion a la democracia: el primero,
es de estricto caracter politico y se resume en dos preguntas, ; En que consiste el método
democratico ?, y, ¢ Cuales son las caracteristicas de las democracias electorales y
representativas ?, y el segundo, pretende destacar las caracteristicas de los sistemas
politicos democraticos modernos.

Los tedricos de la ciencia politica y de otras disciplinas sociales afines han abordado el
tema de la democracia desde multiples perspectivas; hoy en dia, es abundante la

bibliografia que la explora a profundidad y la polémica que genera su estudio ha mantenido
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ocupados a investigadores de todo el orbe; podria decirse que la discusién sobre la
democracia esta de moda en el ambito intelectual.

Por asi convenir a los propdsitos de esta investigacion vamos a restringir el estudio sobre la
democracia al plano politico-electoral, por lo que se hace necesario partir del concepto de
democracia que ha encontrado una gran aceptacion entre los estudiosos de la ciencia
politica, nos referimos al ya clasico concepto de Joseph A. Schumpeter, que establece: “ El
método democrético es aquel sistema institucional para llegar a las decisiones politicas en
el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de competencia
por el voto del pueblo ” (22)

La teoria competitiva de la democracia de Schumpeter, nos aporta una definicion
procedimental del concepto que resulta importante desglosar. La democracia es vista por el
autor como un método para formar gobiernos. Esto implica el desarrollo de un proceso
politico en el que entran en interaccion varios de los componentes del sistema politico, a
saber: implica la existencia de una legislacion electoral previamente acordada por los
contendientes y de instituciones y autoridades imparciales encargadas de organizar, vigilar,
validar y sancionar la contienda ( sistema electoral ), candidatos ( actores politicos y/o
lideres ) de partidos politicos que establecen una relacién de interaccion en una situacion de
contienda, una lucha competitiva, electoral ( sistema de partidos ), que tienen como
finalidad ganar el voto del pueblo ( actores sociales o electorado ) para alzarse con la
victoria electoral de acuerdo con el principio democratico de la mayoria, es decir, quien
obtiene mas votos gana la eleccidn, por contar con el consenso mayoritario expresado en

las urnas, lo que permite a los candidatos y a sus partidos arribar a los puestos en donde se

z Schumpeter, Joseph A, Capitalismo, socialismo y democracia. Espaiia, Ediciones Folio, 1996, p. 343.
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toman las decisiones politicas ( gobierno o parlamento ), transformandose asi los actores
politicos o lideres que recibieron el apoyo mayoritario en las autoridades del sistema
politico quienes estaran en funciones el tiempo determinado en el acuerdo institucional
contando durante ese lapso con el poder de decision

Es solo a través del voto como el pueblo ejerce el poder, el poder electoral, por unos
instantes, para no volverlo a hacer sino hasta las siguientes elecciones; y al votar, otorga
poder politico, el poder de decidir, a los lideres politicos de su preferencia, en particular, a
los que resultan vencedores. Como bien lo afirma Sartori: “... el pueblo ejerce el poder en
tanto en cuanto electorado, es decir, en términos de poder electoral ” (23)

Acorde con los propositos de esta investigacion, el sentido que en lo sucesivo daremos al
concepto democracia se cifie estrictamente a lo que establece la definicién de Schumpeter,

es decir, aceptamos su propuesta tedrica de ver a la democracia como un método para elegir

gobiernos.

Por considerar conveniente la comprension de algunos conceptos que plantean las mas
representativas teorias de la democracia que estudia y analiza Sartori, aunque contrasten
con la teoria y el concepto de democracia elaborado por Schumpeter, €s que a continuacion
pasaremos a exponerlas brevemente.

Reflexionando sobre las distintas teorias de la democracia, Sartori afirma que: “ La teoria
de la democracia electoral sostiene — conviene recordarlo — que: a) la democracia postula
una opinién publica auténoma; b) que apoya, a través de las elecciones, gobiernos que

cuentan con el consentimiento del pueblo; ¢) que, a su vez, son sensibles ante las opiniones

3 Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia. Tomo 1, Argentina, Editorial Rei, 1990, p. 150.
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del publico ” (24)

Lo anterior implica, y esto es basico para la teoria de la democracia electoral, que los
electores, es decir, la parte del pueblo que tiene derecho a votar, la que mas se interesa en
los asuntos publicos y participa en las elecciones con su voto, no deben estar sujetos a
ataduras que condicionen su sufragio, deben ser libres para emitir su voto, de preferencia,
deben estar bien informados de las propuestas legislativas y los programas de gobierno que
tanto los partidos politicos como sus candidatos les ofertan en sus campaiias politicas.
Deben también tener la confianza de que las elecciones son limpias y se ajustan a los
criterios marcados por la legislacion electoral, que los resultados son legitimos, y los debe
acompaifiar la certeza de que quienes obtuvieron la victoria y fueron electos gobernantes es
porque contaron con el apoyo mayoritario de los electores. A la vez, deben tener la
seguridad de que los gobiernos electos seran responsables y sensibles a la hora de atender
tanto las opiniones como las demandas del pueblo.

La democracia representativa, en opinion de Sartori, puede definirse: “... como una
democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo
gobiernen. ” (25)

Puede afirmarse que la teoria de la democracia representativa, rifie también con el concepto
de democracia de Schumpeter, que establece que ésta sélo es un método para elegir
gobierno con base en un acuerdo institucional, sin comprometerse a afirmar que las
autoridades electas para la toma de decisiones se constituyen en representantes del pueblo,

lo cual a todas luces resulta prudente.

2 jdem. pp. 149 y 15.0.
B idem. p. 150.
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La reflexion tedrica de Schumpeter, guarda, sin lugar a dudas, mas relacion con la praxis
real de la politica que el resto de teorias politicas de la democracia ya que no carga al
concepto democracia con adjetivos dificiles de comprobar en el terreno empirico. Asi
planteado, la democracia més que una forma de gobierno, es un método para formarlo.

Otro autor que recientemente se introdujo al debate teérico y conceptual de la democracia,
la define en términos instrumentales y en parte concuerda con Schumpeter, sin embargo no
le pone limites al concepto y cede ante la tentacién de atribuirle virtudes cuestionables, en
tal sentido, Norbert Bilbeny, realiza una argumentacion en la que inserta su concepto, a
saber: “ Es, en efecto, por sus consecuencias sobre la vida, no por sus “ formalidades, ” que
la democracia resulta algo deseado por los pueblos sometidos a una dictadura o que acaban
de salir de ella. En estas situaciones se ve mejor que la democracia constituye un objetivo y
que éste es el vivir de acuerdo con unos valores determinados, en lugar de optar por otros.
Esa es la justificacion sustancial de la democracia. La gente no lucharia ni daria su vida por
la democracia si detras de sus formas no viera unos valores que merecen ser puestos como
fines de su esfuerzo o sacrificio. Ahora bien, en los paises que ya tienen una constitucion
democratica se insiste en ver a este régimen de otro modo: es un medio que sirve para hacer
cosas. La democracia no es un partido politico ni una especie de alianza o confabulacion
entre partidos. Tampoco es una ideologia, un ideario como otro, aunque “ perverso, ” como
todavia es identificada por los regimenes dictatoriales. Ni es el nombre de un sistema
economico, hay que afiadir hoy mas que nunca, en tiempos que todo se quiere hacer basar
en el dinero y las estadisticas. Queda bien claro en muchas partes del planeta que el

capitalismo — como hizo antes el comunismo — subsiste a sus anchas, sin nada que se

parezca a un régimen democratico que lo acompaiie y controle.
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La democracia es una herramienta para tomar acuerdos y elegir quién ha de gobernar.. Esta
justificacion “instrumental ” no es incompatible con la anterior. Es su complemento.
Declara que el método para resolver disputas y escoger dirigentes es el que concuerda con
los valores democraticos y sélo con éstos.” (26)

Maés adelante sostiene a manera de complemento, lo que a muchos pudiera parecer un
exceso tedrico, lo siguiente: “ La democracia es un instrumento, pero: /, para hacer qué ? Ya
se ha dicho antes que para vivir “ bien.” ” (27)

A pesar de la similitud que puede tener este concepto de democracia con el de Schumpeter,
queda manifiesto que ambos presentan diferencias ya que si bien Bilbeny reconoce primero
que la democracia es un instrumento y posteriormente, un método para resolver disputas y
escoger dirigentes, al que suma valores democraticos compartidos y bienestar social, el de
Schumpeter, es mas cauto, mas restringido, es decir, menos exigente.

Mas compatible con el concepto de democracia de Schumpter, es a nuestro juicio, el que
Manuel Garcia-Pelayo, expone de la siguiente manera: “ ... la verdadera democracia, la
democracia pluralista, solo es viable por la existencia de una pluralidad de partidos que, en
relaciones competitivas por el ejercicio o el influjo en el ejercicio del poder en el Estado,
ofrezcan al electorado distintas opciones.” (28)

A diferencia de la definicion de democracia que plantea Joseph Schumpeter, la anterior,
no trata de manera explicita lo relativo a las reglas del juego democratico, el acuerdo

institucional, pero resulta obvio que cuando él habla de las relaciones competitivas por el

z‘;’ Bilbeny, Norbert. Democracia para la diversidad. Espafia, Editorial Ariel, 1999, pp. 19-20.
idem. p. 20.

2 Garcia-Pelayo, Manuel. El Estado de Partidos, Espafia, Alianza Editorial, 1986, pp. 49-50.
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ejercicio del poder, implicitamente reconoce la existencia de reglas que regulan la
competencia, previamente acordadas. Asimismo, cuando Schumpeter habla de que “ los
individuos adquieren el poder de decision, ” Garcia-Pelayo habla de que lo que esta en
juego es el ejercicio del poder, diferencias semanticas, mas no contradictorias. De igual
forma, mientras Schumpeter habla de individuos en competencia, léase lideres, esta
presuponiendo que atras de esos individuos esta la presencia de los partidos politicos que
los postulan y que en la competencia participan una pluralidad de partidos, si no, no habria
tal competencia.

Ahora bien, entre la teoria de Schumpeter y la de Garcia-Pelayo hay mds coincidencias que
diferencias. Recuérdese el planteamiento del primero con relacion a la apatia del pueblo en
la participacion politica y sus tesis de que son los lideres los unicos interesados en los
asuntos publicos, por tanto, los llamados a gobernar. Al respecto, Garcia-Pelayo es de la
misma opinién cuando afirma que: “ Salvo la democracia directa, régimen que segun
Rousseau ni ha existido nunca, ni existira jamas - pues est contre I’ ordre naturel que le
grand nombre gouverne et que le petit soit gouverné ( Du Contrat Social, III, 4 ) — el poder
politico ha sido y sera siempre ejercido por unas minorias. Lo que dentro de esta condicién
general caracteriza al régimen democratico es que tales minorias se seleccionen mediante la
concurrencia por los votos del electorado para periodos determinados y que, por
consiguiente, estén sujetos a renovacion.” (29)

Otro autor que hace suyo, con minimas modificaciones, el concepto de democracia de

Schumpeter, es Huntington, al afirmar que: “ Siguiendo la tradicién schumpeteriana, este

% jdem, pp. 80-81.
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estudio define un sistema politico del siglo XX como democrético siempre que la mayoria
de los que toman las decisiones colectivas del poder sean seleccionados a través de limpias,
honestas y periodicas elecciones, en las que los candidatos compiten libremente por los
votos y en las que virtualmente toda la poblacién adulta tiene derecho a votar. ” (30)

Esta definicion de sistema politico democratico se corresponde con el concepto de
Schumpeter, al cual s6lo agrega las caracteristicas que debe tener la competencia entre los
candidatos ( individuos/ lideres ) es decir, compiten libremente por los votos en unas
elecciones limpias, honestas y periddicas, en las que toda la poblacién adulta ( ciudadanos/
electores ) tiene el derecho a votar.

Norberto Bobbio afirma que: “ Por lo demas, también para una definicion minima de
democracia, como es la que adopto, no basta ni la atribucién del derecho de participar
directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un nimero muy alto de
ciudadanos ni la existencia de reglas procesales como la de mayoria ( o en el caso extremo
la de unanimidad ). Es necesaria una tercera condicion: es indispensable que aquellos que
estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas reales
y estén en condiciones de seleccionar entre una u otra ” (31)

Es decir, en opinion de este autor, la democracia implica la atribucién del derecho de
participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un numero muy
alto de ciudadanos, la existencia de reglas procesales y de alternativas reales para decidir y

seleccionar, para aquellos que estan llamados a decidir o a elegir. Su concepto retoma ideas

30 Huntington, Samuel P. La Tercera Ola, la democracia a finales del siglo XX. Espaiia, Paidos Estado y Sociedad.,
Ediciones Paidos Ibérica,1994, p. 20.

31 Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. Meéxico, Fondo de Cultura Eccnémica, 2001, p. 26.
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tanto de la teoria de la democracia electoral como de la teoria de la democracia
representativa que parrafos atras explicaba Sartori, o si se prefiere, es una mezcla de ambas.
También inserta en el marco de la teoria de la democracia representativa nos encontramos
con un concepto de democracia tridimensional y pluralista que a la vez destaca tanto la
separacién como la articulacion que se da entre el Estado y la sociedad civil, aportado por
uno de los mas destacados socidlogos, el francés Alain Touraine, que argumenta en los
términos siguientes: “ Es el momento en que se reconoce y se garantiza a través de
instituciones politicas y por la ley la distancia que separa al Estado de la vida privada
cuando existe la democracia. Esta no se reduce a procedimientos, porque representa un
conjunto de mediaciones entre la unidad del Estado y la multiplicidad de los actores
sociales. Es preciso que sean garantizados los derechos fundamentales de los individuos; es
preciso, también, que €stos se sientan ciudadanos y participen en la construccion de la vida
colectiva. Es necesario, por lo tanto, que los dos mundos — el Estado y la sociedad civil -,
que deben mantenerse separados, estén igualmente ligados uno al otro por la
representatividad de los dirigentes politicos. Estas tres dimensiones de la democracia:
respeto a los derechos fundamentales, ciudadania y representatividad de los dirigentes, se
complementan; es su interdependencia la que constituye la democracia.

Esta exige, en primer lugar, la representatividad de los gobernantes, es decir la existencia
de actores sociales de los que los agentes politicos sean los instrumentos, los
representantes. Como la sociedad civil estd hecha de una pluralidad de actores sociales, la

democracia no puede ser representativa sino siendo pluralista.” ( 32 )

%2 Touraine, Alain. ; Qué es la democracia ? México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 42-43.
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Sin lugar a dudas, Touraine, es uno de los mas destacados exponentes de la teoria de la
democracia representativa; la construccion logica de su concepto tridimensional y plural de
la democracia y el papel que a su juicio juega la representatividad de los dirigentes politicos
como instrumentos de enlace entre la sociedad civil y el Estado es su argumento central,
pero precisamente ese es el punto de conflicto de su definicion con el planteamiento de
Schumpeter que no cree en la fdrmula politica de la representatividad.

Por lo anterior, es por lo que adquiere gran importancia y reconocimiento, sobre todo en los
circulos intelectuales y académicos el concepto de democracia de Schumpeter, ya que no
afirma que los individuos ( lideres / agentes politicos ) son representantes populares, sino
simplemente contendientes que adquieren el poder de decision en una lucha por el voto del
pueblo, por lo que resulta totalmente inobjetable su definicion.

Por ultimo, expondremos un concepto de democracia acufiado por un prestigiado politélogo
de la Universidad de Yale, para el que la democracia es mas que todo un ideal de indole
personal, a saber: “ Me gustaria reservar en este libro el término democracia para designar
el sistema politico entre cuyas caracteristicas se cuenta su disposicion a satisfacer entera o
casi enteramente a todos sus ciudadanos, sin importarme por el momento, si ese sistema
exista hoy dia, ha existido alguna vez, o puede darse en el futuro. Hipotéticamente es
posible concebirlo, y como tal ha llenado plena o parcialmente el ideal de muchos. Como
sistema hipotético, en el extremo de la escala, o en el limite de un estado de cosas, puede
servir — como el vacio absoluto — a modo de fiel contraste para valorar el grado de

aproximacion de los distintos sistemas al ideal tedrico. ” (33)

33 Dahl, Robert. La Poliarquia, participacion y oposicién. Espaiia, Editorial Tecnos, 1997, p. 13.
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A la vez sostiene que para que se pueda dar la democracia entre un gran namero de
habitantes, los ciudadanos deben tener la oportunidad de formular sus preferencias,
manifestar sus preferencias y recibir igualdad de trato por parte del gobierno en la
ponderacion de sus preferencias y esto s6lo es posible si cuentan con las siguientes
garantias institucionales: libertad de asociacion, libertad de expresion, libertad de voto,
elegibilidad para el servicio ptiblico, derecho de los lideres politicos a competir en busca de
apoyo, derecho de los lideres politicos a luchar por los votos, diversidad de fuentes de
informacion, elecciones libres e imparciales e instituciones que garanticen que la politica

del gobierno dependa de los votos y demas formas de expresar las preferencias. (34)

Los Partidos Politicos.

Ahora bien, ya hemos dicho que en las sociedades modernas existen unos individuos mas
interesados que otros en los asuntos publicos, que tienen aspiraciones de llegar a los lugares
en los que se toman las decisiones politicas que atafien a toda la colectividad. En los
sistemas politicos democraticos modernos a estos los identificamos con varios nombres:
politicos profesionales, lideres politicos o agentes politicos, entre otros, los cuales para
concretar su propodsito de acceder al poder politico requieren, en la mayoria de los casos,
ser miembros o simplemente ser postulados por partidos politicos, participar luego en una
contienda electoral en la que luchan contra otros candidatos, también postulados por otros
partidos politicos, con el fin de ganar el voto mayoritario del pueblo y obtener asi, el triunfo

electoral que les permita arribar a los sitios en los que se toman las decisiones.

idem. p. 15
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Por tanto, los partidos se han convertido en las mas importantes organizaciones politicas de
las sociedédes modernas que participan en el juego democratico que conduce al poder; pero
antes de continuar, pasemos a definir el concepto de partido politico.

Un sociélogo aleman que presencié el nacimiento de los partidos politicos modernos en
Europa, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, y tuvo el interés de estudiarlos
fue Max Weber, y asi los definié: “ La existencia de los partidos no se menciona en
Constitucion alguna ni ( por lo menos en Alemania ) en ley alguna, pese a que representen
hoy los portadores méas importantes, con mucho, de la voluntad politica de los elementos
dominados por la burocracia, o sea de los “ciudadanos”. Al revés de todas las corporaciones
definidas por la ley o por contrato, los partidos son por su naturaleza mas intima — sean los
que fueren los medios empleados para la retencion permanente de sus afiliados -
organizaciones de creacion libre que se sirven de una propaganda libre en necesaria
renovaciéon constante. Actualmente su objeto consiste siempre en la adquisicién de votos en
las elecciones para los cargos publicos o en una corporacién votante. Un nucleo de
elementos interesados en la existencia del partido, reunidos bajo un jefe o un grupo de
prominentes y de articulacion firme muy diversa — y atin hoy a menudo con una burocracia
desarrollada — cuida del financiamiento con el concurso de mecenas, o de elementos
interesados econémicamente o aspirantes a cargos, o por medio de cuotas de socios, y en la
mayoria de los casos de todas esas fuentes. ” (35)

Weber, a la vez, consideraba a los partidos politicos de su época como empresas politicas,
y al respecto apuntd: “ La empresa politica es necesariamente: empresa de los interesados.

Lo que significa que un niimero relativamente pequefio de personas interesadas

5 Weber, Max, op. cit. p. 1076.
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primariamente en la vida politica, o sea en la participacion en el poder politico, se crean,
mediante reclutamiento libre, un séquito, se presentan ellas mismas o sus patrocinados
como candidatos electorales, retinen dinero y salen en busca de votos. ” (36)

En sintesis, podemos afirmar que Weber capt6 con precision la naturaleza y el objeto de la
existencia de los partidos politicos modernos; los identifico como portadores de la voluntad
politica de los ciudadanos dominados por la burocracia, organizaciones de creacion libre
que utilizan propaganda libre para su renovacion constante, que tienen como nucleo a un
jefe o un grupo de prominentes, cuya misién es la de adquirir votos en las elecciones para
que sus candidatos puedan arribar a los cargos publicos, que ademas cuentan con varias
fuentes de financiamiento ( en su época, todas de origen privado ) que les permite encarar
sus compromisos — sobre todo los de indole electoral - y como empresas politicas de
interesados en la participacion en el poder politico.

Como se puede apreciar, Weber, fue uno de los primeros intelectuales que se intereso en el
estudio de los partidos politicos y logré captar tan bien su naturaleza y objetivos que
todavia, luego de muchas décadas de haberlos descrito, su concepto en relacion a los
partidos politicos aln tiene vigencia ya que la naturaleza y los objetivos de los partidos
politicos en la actualidad contintian siendo los mismos que destac6 el cientifico aleméan.

Otro intelectual de origen aleman, Robert Michels, critico agudo de las organizaciones
partidarias de su época, en especial de los partidos socialistas y social demodcratas
alemanes, creador de la ley de hierro de la oligarquia, sobre la que mas adelante

abundaremos, en sentido similar al de Weber, formul6 en relacion a los partidos politicos

3 idem. p. 1081,
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las observaciones siguientes: “ Todos los partidos politicos tienen hoy una finalidad
parlamentaria ( hay una sola excepcion: la de los anarquistas, que casi no tienen influencia
alguna, quienes, ademas por ser enemigos declarados de toda organizacion — y si hacen
organizaciones lo hacen desafiando a sus propios principios -, no pueden ser considerados
como partido politico en el propio sentido del término ). Todos los partidos aplican
métodos legales, apelan a los electores, hacen de estos su finalidad primordial para adquirir
influencia parlamentaria, y tienen por meta final la conquista del poder politico. ” (37)

Tanto Weber como Michels estudiaron a los partidos politicos existentes en Alemania a
principios del siglo XX y observaron que operaban en un marco de legalidad, ajustados a
los acuerdos institucionales, que el principal escenario en el que actuaban era el electoral y
su finalidad era la conquista del poder politico, para el caso aleméan, el arribo al sitio en el
que se toman las decisiones politicas colectivas: el Parlamento.

Unas décadas mas tarde, un reconocido profesor universitario e investigador francés,
Maurice Duverger, elaboré un estudio amplio y sistematico sobre los partidos politicos en
el que destacé sus origenes, estructura, organizacion, funciones; profundizé en su vida
interna y elabor6 una clasificacion de los sistemas de partidos. A manera de sintesis,
podemos afirmar que para Duverger, los partidos son: organizaciones constituidas con fines
politicos, su estructura general asemeja un conjunto de comunidades, una reunién de
pequefios grupos diseminados a través de un pais ( secciones, comités, asociaciones locales,
etc. ) ligados por instituciones coordinadoras, que actuan basicamente en el terreno

electoral y parlamentario, cuyo objetivo es la conquista y el ejercicio del poder politico de

37 Michels, Robert. Los partidos politicos 1. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdrquicas de la democracia
moderna. Argentina, Amorrortu Editores, 1979, p. 122.
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ahi su interés por participar en el juego democratico. (38)

Podemos afirmar que entre las tres definiciones de partidos politicos a las que nos hemos
referido, es decir, las de Weber, Michels y Duverger, existen cuatro semejanzas basicas
que son las siguientes: a) los partidos son organizaciones politicas complejas propias de la
sociedad moderna; b) actiian basicamente en el ambito electoral, para obtener posiciones
parlamentarias; c) su objetivo es la conquista y el ejercicio del poder politico, y d) como
toda organizacion amplia, su funcionamiento interno requiere de una division del trabajo
que implica burocratizaciéon y el establecimiento de distancias entre las dirigencias y las
bases.

Una definicion clasica y ampliamente conocida sobre el concepto partidos politicos, la
brindaron posteriormente Joseph La Palombara y Myron Weiner, quienes establecieron
cuatro caracteristicas necesarias para hablar con propiedad de la organizacién partidaria;
particularidades que al mismo tiempo permiten diferenciar a los partidos modernos de los
“prepartidos™ y distinguirlos de otros organismos politicos como los grupos de presion,
clubes, asociaciones politicas o grupos parlamentarios. ; Cudles son las cuatro
peculiaridades que le son propias a los partidos politicos ?, las siguientes: 1) existencia de
una organizacion durable, es decir, una estructura cuya esperanza de vida politica sea
superior a la de sus dirigentes; 2) la existencia de organizaciones locales bien establecidas y
aparentemente durables, que mantengan relaciones regulares y variables con el escalon
nacional; 3) voluntad deliberada de los dirigentes nacionales y locales de la organizaci6én de

tomar y ejercer €l poder, solos o en alianza, y no simplemente de influir en €1, y por tltimo,

B Duverger, Maurice. Los partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1980.




33

4) el cuidado, finalmente, de hacerse de un sostén popular a través de las elecciones o de
cualquier otra via. (39)

Estos dos autores definieron a los partidos politicos modernos como organizaciones
durables en el tiempo, debidamente consolidadas, es decir, institucionalizadas, que deben
contar con una estructura en la que se observe claramente la articulacién y relaciones entre
los organismos locales con el nacional, que manifiesten su voluntad deliberada de tomar y
ejercer el poder solos o en alianzas, y, que se preocupen por lograr un posicionamiento en

el ambito electoral en el que desarrollan su actividad politica.

Con el propésito de establecer una clara diferencia entre lo que son las facciones y los
partidos politicos, Giovanni Sartori, elabor6 una disertacién en la que se aprecia lo que a su
juicio es un partido politico, a saber: “ Claro que los miembros de los partidos no son
altruistas y la existencia de los partidos no elimina en lo absoluto las motivaciones egoistas
y sin escrupulos. Los impulsos de busqueda de poder por parte de los politicos son
constantes. Lo que varia son los procesos y las presiones a que se han de someter esos
impulsos. Aunque el politico de partido esté motivado por el egoismo méas primario, su
comportamiento debe — si las presiones del sistema son operacionales — ser diferente de la
motivacion: La diferencia, pues, es que los partidos son instrumentos para lograr beneficios
colectivos, para lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de los
combatientes. Los partidos vinculan al pueblo a un gobierno, cosa que no hacen las
facciones. Los partidos realzan una serie de capacidades del sistema, cosa que no hacen las

facciones. En resumen, los partidos son drganos funcionales — sirven para unos fines y

39 La Palombara, Joseph y Weiner Myron. “ The origin and development of political parties, en Political Parties and
Political Development. Estados Unidos de América, Princeton ( N..J.) Princeton University Press, 1966, p. 6
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desempefian unas funciones -, cosas que no son las facciones. A fin de cuentas, ello ocurre
porque un partido es una parte de un todo que trata de servir a los fines del todo, mientras
que una faccion no es sino una parte consagrada a si misma. Claro que los partidos pueden
ser disfuncionales, por eso también los partidos estan sometidos a fuertes criticas; pero no a
la critica aplicable a las facciones: falta de justificacion funcional.” (40).

Destaca en la definicion, ampliamente argumentada de Sartori, que los partidos politicos
son instrumentos para lograr beneficios colectivos no solo el beneficio de sus integrantes;
vinculan al pueblo a un gobierno; realzan una serie de capacidades del sistema; son 6rganos
funcionales que sirven para unos fines y desempefian unas funciones, son una parte del todo
que tratan de servir a los fines del todo, y que pueden ser criticables.

Si bien los conceptos de partido politico que hemos expuesto con anterioridad resultan de
utilidad para esta investigacién, unos mas que otros, por cuanto a su comprension y debido
a que nos permiten determinar su alcance explicativo, tenemos que reconocer que el
concepto de partido politico guarda una relacién muy estrecha con la teoria de la
democracia que lo postula, en tal sentido, por coherencia, si el concepto de democracia al
que nos vamos a acoger es el de Schumpeter, entonces también, el concepto de partido
politico que vamos a utilizar a lo largo de este trabajo es el aportado por este autor, quien lo
define de la manera siguiente: “ ... Un partido no es, como nos haria creer la teoria clasica
( o Edmund Burke ), un grupo de hombres que intentan fomentar el bienestar publico “a
base de un principio en ¢l que se han puesto de acuerdo.” Esta racionalizacion es peligrosa

porque es seductora. Pues todos los partidos se equipan, por supuesto, en una época dada,

“ Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Espafia, Alianza Editorial, 2000, p. 52.
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con un arsenal de principios o puntos programéticos, los cuales pueden ser tan
caracteristicos del partido que los adopta y tan importantes para su éxito como lo son para
un gran almacén las marcas de las mercancias que vende. Pero ni un almacén puede ser
definido por sus marcas ni un partido puede definirse por sus principios. Un partido es un
grupo cuyos miembros se proponen actuar de consuno en la lucha de la competencia
por el poder politico. Si eso no fuera asi seria imposible a partidos diferentes adoptar el
mismo programa exactamente o casi exactamente. No obstante, esto sucede, como todo el
mundo sabe. Los partidos y los agentes electorales de partido son simplemente la respuesta
al hecho de que la masa electoral es incapaz de otra accion que la estampida y representan
un intento de regular la competencia politica de una manera exactamente similar a las
practicas correspondientes de las asociaciones de comerciantes...” (41)

Asi, y s6lo para reafirmarlo, lo que entenderemos por partido politico, en este trabajo de

investigacion, es un grupo cuyos miembros se proponen actuar juntos en la competencia

por el poder politico.

Elecciones.

Esa lucha de competencia por el poder politico, en la que los partidos y los individuos que
postulan buscan afanosamente obtener el voto mayoritario del pueblo, es mejor conocida
con el nombre de elecciones. A pesar de que el concepto elecciones pudiera estar

medianamente definido al inicio de este parrafo, consideramos necesario ampliarlo.

* Schumpeter, Joseph. op. cit., pp. 359-360.
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Dieter Nohlen afirma que: “ La primera distincién conceptual entre las elecciones en
sistemas politicos diferentes estd implicita en el término mismo, pues mientras en un
sistema el elector puede elegir entre varios partidos y tomar su decision libremente, en otro
tiene que votar por un partido unico, pues no se permite la participacion de otros.

Para ejercer realmente el sufragio, el elector debe tener oportunidad de elegir y gozar de la
libertad de elecciéon. Sélo quien cuenta con la posibilidad de escoger entre dos opciones,
por lo menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio; ademas, debe tener libertad para
decidirse por cualquiera de ellas; de lo contrario, no tendria opcion. La oportunidad y
libertad de elegir deben estar amparadas por la ley; cuando estas condiciones estan dadas,
se habla de elecciones competitivas; cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir, se
habla de elecciones no competitivas; y cuando se limitan, de alguna manera, la oportunidad
y libertad, se habla de elecciones semicompetitivas. ” (42)

Nohlen, sostiene que las elecciones competitivas son propias de los sistemas politicos
democraticos; mientras que las elecciones semicompetitivas lo son de los sistemas politicos
autoritarios; y las elecciones no competitivas se realizan en los sistemas politicos
totalitarios. (43)

Las elecciones que se realizan en los sistemas politicos democraticos brindan la
oportunidad a los electores, algunos la aprovechan otros no, de elegir entre las opciones que
les presentan los partidos, a quienes habran luego de convertirse en gobernantes. Este

procedimiento que se utiliza para elegir gobernantes en las sistemas politicos modernos son

:; Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales v Sistemas de Partidos. México, F.C.E. y UNAM, 1996, p. 12.
idem. p. 13.
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la fuente de la legitimidad de las autoridades y, en la medida que son periddicas, permiten

también, la rotacion de los agentes politicos en las instancias en las que se toman las

decisiones politicas colectivas.

Sistema de Partidos.

Giovanni Sartori, afirma que: “ Los partidos no constituyen un “sistema”, pues, sino
cuando son partes ( en plural ), y un sistema de partidos es precisamente el sistema de
interacciones que es resultado de la competencia entre partidos: Esto es, el sistema de que
se trata guarda relacion con la forma en que se emparentan los partidos entre si, con como
cada uno de los partidos es funcion ( en el sentido matematico ) de los demas partidos y
reacciona, sea competitivamente o de otro modo, a los demas partidos.” (44)

Stefano Bartolini, afirma lo siguiente: “ Un sistema partidista es el resultado de las
interacciones entre las unidades partidistas que lo componen; mas concretamente es el
resultado de las interacciones que resultan de la competicién politico-electoral. El sistema
de partidos se caracteriza por una serie de propiedades auténomas que no son tipicas o
propias de las unidades partidistas tomadas aisladamente. No es, por lo tanto, inicamente la
suma de los partidos que lo componen, sino algo mas complejo que requiere un analisis
auténomo. En tanto que, de hecho, el sistema de partidos esta influido por la naturaleza de
los partidos que lo componen, al mismo tiempo el modelo de interaccion tipica del sistema

influye en la naturaleza y el comportamiento de sus unidades particulares.  (45)

4 Sartori, Giovanni. Partidos y Sistema de Partidos. Espafia, Alianza Editorial, 2000, p. 67.
* Bartolini,, Stefano. Manual de Ciencia Politica. Espafia, Editorial Tecnos,1996, pp. 217-218.
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Por considerar mas especifica, precisa, sistematica y logica la clasificacion que hace
Sartori, de las clases y tipos de sistemas de partidos, comparada con la de Duverger,
Almond, Lapalombara y Weiner, por hablar de las mas conocidas, es que vamos a
retomarla para que con base en las clases y tipos que propone se realice el andlisis y la
descripcion del sistema de partidos en el Municipio de Ahome, objeto de este estudio.

Si bien mas adelante vamos a exponer en detalle las caracteristicas que Giovanni Sartori
atribuye a los distintas clases de sistemas de partidos, hay que destacar en un primer
momento que los divide en sistemas de partidos competitivos y sistemas de partidos no
competitivos y que utiliza cuatro variables fundamentales para explicarlos: el nimero, la
competitividad, la distancia e intensidad ideolégica y la mecdnica - que puede ser
centripeta o centrifuga -.

En forma general, Sartori describe a continuacion a los sistemas de partido que incluye en
su clasificacion: “ Para empezar, en la situacion actual el caso del unipartidismo esta claro:
el poder politico lo monopoliza un solo partido, en el sentido preciso de que no se permite
la existencia de ningln otro partido: Después tenemos el caso en que un partido “cuenta
mas” que todos los demas, pero de dos formas muy diferentes. Por un lado, nos
encontramos con un partido hegemodnico que permite la existencia de otros partidos
unicamente como satélites, o, en todo caso, como partidos subordinados; esto es, no se
puede desafiar la hegemonia del partido en el poder. Por otra parte, nos encontramos con el
sistema de partido predominante, es decir, una configuracion del poder en la que un partido
gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacion, siempre que continie obteniendo,
electoralmente, una mayoria absoluta. Los sistemas bipartidistas no plantean ningin

problema, dado que su configuracion del poder es transparente: dos partidos compiten por
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una mayoria absoluta que est4 al alcance de cualquiera de ellos. ” (46) A las anteriores
agrega dos tipos mas, el sistema de partidos pluralista moderado: en el que existe poca
fragmentacion — hasta 5 partidos - y escasa polarizacion ideoldgica, que pertenece a la
clase de pluralismo limitado y el sistema de partidos pluralista polarizado, en el que existe
mucha fragmentacién — mas de 5 partidos - y una gran polarizaciéon ideolégica, que
pertenece a la clase de pluralismo extremo. (47)

Con base en esta clasificacion de los sistemas de partidos de Giovanni Sartori,
procederemos a caracterizar el sistema de partidos existente en el Municipio de Ahome,
Sinaloa, en las elecciones locales de 1995, 1998 y 2001, veremos como por décadas se
consolidé un sistema de partidos hegeménico; como se transformé a raiz de los resultados
electorales de 1995, al darse la alternancia, en un sistema bipartidista; cémo se consolidé el
sistema bipartidista en las elecciones de 1998, al darse una segunda alternancia, y cémo el
sistema bipartidista se transformé en un sistema de partidos predominante en las elecciones
locales del afio 2001.

Pero antes de avanzar, es necesario destacar que el sistema de partidos guarda una estrecha
relacion con el sistema electoral, estableciéndose entre ellos una interaccion y una
interdependencia; s6lo considerando esto, es posible comprender en qué marco general se
llevan a cabo los procesos politicos electorales. Es importante por tanto, resaltar las
influencias reciprocas que ejercen ambos sistemas entre si, es decir, a la vez que el sistema
de partidos determina al sistema electoral, estd determinado por éste. Por ejemplo, la
correlacion de fuerzas politico partidistas que se expresan en un estado o en la integracion

46
Sartori, Giovanni. Partidos v Sistemas de Partidos. Espafia, Alianza Editorial, 2000, pp. 160-161.
7 idem. p. 160.
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del Congreso de un estado, es factor determinante en el establecimiento de las reglas del
juego democréticé que orientan la competencia electoral, muy particularmente, en lo
relativo a la elaboracion de las formulas que sirven para transformar los votos en escafios.
De igual manera, las disposiciones establecidas por el sistema electoral puede ejercer
modificaciones que impactan, mantienen o modifican, al sistema de partidos local.

Para Dieter Nohlen: “ Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el
modo segin el cual el elector manifiesta por medio del voto, el partido o el candidato de su
preferencia, y segln el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas electorales
regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las circunscripciones,
de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de conversion
de los votos en escafios. ” (48)

Cabe comentar que Nohlen destaca en su estudio la influencia de algunas otras variables
técnicas que le permiten explicar con mayor precision el funcionamiento y la estructura de
los sistemas electorales y a lo largo del mismo encuentra una, que se suma a las arriba

citadas, esta es: la barrera legal, a la que reconoce particular importancia.

A la vez, Nohlen establece que: “ Bésicamente, los sistemas electorales pueden clasificarse
segun dos principios, el de eleccion mayoritaria y el de la eleccion proporcional ™. (49) No
le dedica mayor atencion a los sistemas electorales mixtos.

Un elemento que sobresale e impacta de manera decisiva a la forma como resulta
finalmente distribuida la fuerza electoral de los partidos en el Congreso es, sin lugar a

dudas, la proporcionalidad o desproporcionalidad que garantiza el sistema electoral. Al

“8 Nohlen, Dieter. op. cit. p. 35.
* idem, p. 35.
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respecto apunta Nohlen: “Con mucha frecuencia, las mayorias parlamentarias de un partido
se deben al efecto desproporcional de los sistemas electorales al convertir votos en
escafios.” (50)

Ese efecto desproporcional del cual habla Nohlen, serd destacado mas adelante cuando
analicemos la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, ya que en gran medida explica el
monopolio, o si prefiere, el control absoluto que por décadas ha tenido el PRI en el
Congreso local, que a la fecha no pierde.

Otro politélogo que ha contribuido al conocimiento de la realidad politica y ha teorizado
sobre la democracia y los aspectos generales y particulares del sistema politico es Giovanni
Sartori, quien en relacion con el tema que nos ocupa sostiene: “Los sistemas electorales
determinan el modo en que los votos se transforman en curules, y por consiguiente afectan
la conducta del votante. Ademas influyen sobre si el elector vota por un partido o por una
persona. En el primer caso, lo que hay que saber es si la conversién de votos en escafios es
o no_proporcional, y de esa manera la principal division de los sistemas electorales es entre
la representacion proporcional y la mayoritaria. En el segundo, se trata de identificar quién
controla la seleccion de los candidatos, y la principal division es si se vota 0 no por una
persona.” (51)

Como se observa, los dos aspectos que considera de suma importancia con relaciéon a los
sistemas electorales son la proporcionalidad al momento de convertir los votos en curules y

ver si se vota por partidos o por candidatos.

39 idem. p. 36.
st Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. USA, New York, University Press, 1994, p. 15.
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Asimismo, hay que destacar el gran valor que concede a su concepto, por lo que es
contundente al reiterar: “ El sistema electoral es el conjunto de métodos para traducir los
votos de los ciudadanos en escafios de representacion. De este modo, el sistema electoral es
el elemento mas importante de la democracia representativa. ” (54)

Lijphart introduce nuevos elementos que considera de primer orden para entender la forma
como opera el sistema, y al respecto sostiene que las cuatro propiedades fundamentales de
los sistemas electorales son: la féormula electoral ( como por ejemplo la mayoria absoluta y
relativa y las diferentes formas de representaciéon proporcional, etc. ), la magnitud de la
circunscripcidn ( el nimero de representantes que se elige por circunscripcion ), el umbral
electoral ( el apoyo minimo que un partido necesita obtener para verse representado ), y el
tamafio del cuerpo representativo, o sea, el tamafio de la asamblea . (55)

Como se puede apreciar, los tres autores coinciden en lo fundamental en cuanto a los
elementos constitutivos de los sistemas electorales y nos aportan informacion suficiente
para proceder al analisis de los sistemas electorales concretos.

Comportamiento Electoral.

Ahora bien, por resultar de gran utilidad su precision, vamos a definir otro concepto que
explica las determinaciones subjetivas-objetivas de los electores al momento de sufragar: el
comportamiento electoral, asi como también, diferenciaremos los distintos tipos de votos
que los ciudadanos emiten, segun resultados de investigaciones recientes realizadas tanto en

el extranjero como en nuestro pais.

55 .
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Otro elemento que destaca es que a pesar de que pudiera pensarse que la representacion
proporcional alienta el incremento de partidos parlamentarios, lo cierto es que los sistemas
electorales producen sobre el niimero de los partidos un efecto reductor, pues o bien reduce
su nimero, o el sistema electoral no es efectivo, no hay, por lo tanto, un efecto
multiplicador. (52)

Por lo tanto, de acuerdo con este autor, independientemente del sistema electoral de que se
trate o de si aplica el principio de mayoria o el de representacién proporcional, para que un
sistema electoral muestre su efectividad debe estar disefiado de tal forma que permita
reducir el niimero de partidos para evitar la fragmentacion, la polarizacion y la
ingobernabilidad.

Un politélogo que realizé un trabajo de investigaciéon teérico-empirica ( un estudio de 27
democracias entre los afios 1945 y 1990 ), Arend Lijphart, después de haber sistematizado
los conocimientos adquiridos, aporté la siguiente definicion: “ En las democracias
representativas no existe un elemento mas fundamental que el método por el cual se
selecciona a los representantes, es decir, el sistema electoral. Los sistemas electorales
tienen una gran influencia sobre la proporcionalidad de los resultados electorales, el grado
de multipartidismo y la creacion de partidos mayoritarios. Los sistemas electorales son
también el instrumento prictico mas potente al alcance de los reformadores que desean
mejorar el funcionamiento de las instituciones democraticas.” (53)

Para ¢él, el sistema electoral es el método por el cual se selecciona a los representantes en

los sistemas democraticos y determina en gran medida los resultados electorales.

52 .
idem. p. 46.
% Lijphart, Arent. Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos. Espaiia, Centro de estudios Constitucionales1994, p. 7.
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Desde un punto de vista tedrico, el comportamiento electoral, debe entenderse como un
proceso de formacion y expresion de las preferencias individuales, que esta determinado en
gran medida por el adecuado o inadecuado funcionamiento del sistema politico y por las
influencias que sobre él ejercen el resto de subsistemas sociales y se da en un marco
institucional cambiante: leyes, organismos electorales, acceso de los partidos a los medios
de comunicacion, disposicion de los partidos a las fuentes de financiamiento publicas y
privadas, presencia de los partidos en las instancias de gobierno y en las Cdmaras, etc.

Como lo define Jacqueline Peschard: “ Por comportamiento electoral entendemos una
conducta que vincula a la poblacion con el poder, es decir, a la sociedad con el Estado y
que se manifiesta a través del voto.” (56)

Si bien hay tres grandes escuelas o modelos de analisis del comportamiento electoral,
podriamos decir que estos no son obligatoriamente excluyentes y que es posible, para el
analisis del caso mexicano, utilizar los distintos enfoques, de manera conjunta.

El enfoque sociologico: “ concibe al voto en primer lugar como una conducta de grupo en
la medida en que lo que lo define y explica son las caracteristicas sociales, demograficas,
regionales o econdmicas que comparten los individuos que integran cierta comunidad o
grupo social ” (57)

Otro enfoque es el psicoldgico, que : “ concibe al voto como un acto eminentemente
individual, motivado por percepciones y orientaciones personales y subjetivas... Este

enfoque sefiala que el comportamiento electoral es resultado de la predisposicion y de las

% Peschard, Jaqueline. “Comportamiento Electoral” en Léxico de la Politica. Baca Olamendi Laura, et. al., México,
Fondo de Cultura Econémica,1998, p. 68

7 idem. p. 69.
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actitudes del elector, es decir, de sus rasgos personales, sistemas de valores y lazos
afectivos.” (58)

Un tercer enfoque es el racional: “ De acuerdo con la perspectiva racional, en cada eleccion
el ciudadano decide su posicion electoral conforme a un calculo de la utilidad esperada, es
decir, tomando en cuenta las ofertas que se le presentan en la coyuntura particular y
evaluando los costos y los beneficios posibles de cada una. ” (59)

A los anteriores enfoques debemos agregar un cuarto, el modelo multietapico, que retoma
elementos de los tres anteriores y establece que el proceso que culmina con el voto es
producto de una secuencia de seis etapas causales. Cada etapa contiene sus propias
variables explicativas y en opinion de los autores, guardan el siguiente orden jerarquico: 1)
estabilidad social y caracteristicas econémicas de los votantes; 2) identificacion partidaria y
predisposiciones relacionadas con politicas; 3) preferencias en relacion con propuestas y
temas politicos actuales, asi como percepciones de las condiciones existentes; 4)
evaluaciones retrospectivas sobre todo en lo relativo a los gobiernos en turno; 5)
evaluaciones de las cualidades personales de los candidatos, y 6) evaluaciones prospectivas
de los candidatos y los partidos. (60)

Cabe aclarar que si bien estos enfoques surgieron y fueron utilizados para explicar el
comportamiento electoral de los votantes en Estados Unidos de América e Inglaterra, paises
capitalistas desarrollados con democracias consolidadas que cuentan con un sistema de
partidos de corte bipartidista, eso no quiere decir que no puedan ser utilizados para explicar

el comportamiento de los electores que viven en un pais subdesarrollado, como el nuestro,

%8 jdem. p. 70.
* idem. p. 71.

% Miller, Warren y Shanks, Merrill. The New American Voter. USA, Harvard University Press, Cambridge, 1996, p. 15.
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cuyo acceso a la democracia es reciente. Obviamente, tampoco quiere decir que los
resultados o conclusiones que arrojaron las investigaciones sobre el comportamiento
electoral en Inglaterra y Estados Unidos, aplicando esos enfoques en un plano micro o
macro social, tengan que ser los mismos a los que podamos llegar en México o en un
municipio como Ahome, cuyos electores corresponden a un distinto contexto historico, a
otro espacio temporal y a una distinta cultura politica. Por tal motivo, hablamos de teorias o
enfoques de alcance medio que sirven para explicar una realidad concreta en un tiempo
determinado por lo que dificilmente pueden establecer generalizaciones.

En opinién de Buendia, exponente de la llamada teoria del voto econdémico, existen dos ejes
que guian la decision electoral de los ciudadanos. Un eje resalta la dimension temporal: el
individuo puede considerar los cambios en su bienestar econémico en relacion con el
periodo previo, o puede considerar los cambios futuros en su bienestar derivados de la
eleccion de un partido o candidato. En el primer caso el votante serd basicamente
retrospectivo y, en el segundo, prospectivo. El otro eje que guia el calculo electoral de los
votantes se relaciona con la informacion econdémica que usan al decidir su voto: el estado
de la economia nacional o el estado de su economia personal o familiar. Al votante que
privilegia su situacidon econdmica personal o familiar se le conoce como votante
egocéntrico — votante de bolsillo - ; y al que privilegia la situacion econdmica del pais, se le
denomina votante sociocéntrico. (61)

Con base en la anterior explicacion, utilizaremos la tipologia que nos aporta Jorge Buendia

Laredo, basada en la informacién econémica utilizada por los individuos al votar, que

5! Buendia, Laredo Jorge. “El elector mexicano en los noventas, ; un nuevo tipo de votante ?2,” en Politica y Gobierno.
México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, vol. VI, num. 2, 2000, pp. 324-325.
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establece cuatro tipos de votos: “ 1) voto retrospectivo egocéntrico; 2) voto retrospectivo
sociocéntrico; 3) voto prospectivo egocéntrico y 4) voto prospectivo sociocéntrico. ” (62)
Los apuntes tedricos y conceptuales que proporciona Jorge Buendia, seran complementados
con la definicién que nos proporciona Ulises Beltran, cuando afirma: “ Voto retrospectivo
es aquel voto que estd determinado por la utilidad neta que el individuo-elector recibio
como resultado del partido en el gobierno en un periodo determinado. Mientras que el voto
prospectivo es el voto que esta determinado por la evaluacion del atractivo relativo de un
posible gobierno de oposicion medido a través de las ofertas de campafia. ” (63)

A la vez, para determinar si el elector ahomense ha votado estratégicamente, en alguno de
los tres procesos electorales sometidos a estudio, vamos a retomar el concepto acufiado por
Alejandro Poiré, quien apoyandose en Downs, afirma que: “ El voto estratégico sostiene
que la decision de un individuo de expresar sinceramente sus preferencias electorales en
una contienda en la que su primera preferencia no tiene oportunidades de ganar es
irracional, especialmente si su sufragio puede ser utilizado mas eficazmente para dirimir la
eleccion a favor de su segunda preferencia.” (64) El voto estratégico asi definido es lo que

también se conoce con el nombre de voto util.

Analisis Organizacional de los Partidos Politicos.

Al final de este marco tedrico reservamos espacio para exponer el analisis organizacional

idem. p. 325.
% Beltran; Ulises. “Factores de ponderacién del voto retrospectivo” idem. p. 432.

& Poiré, Alejandro. “ Un modelo sofisticado de decisién electoral racional: el voto estratégico en México, 1997.
idem, p. 353.
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de los partidos politicos, que nos proporcioné herramientas tedricas y conceptuales y
permitié entender mejor el papel que juegan las organizaciones partidarias en la
configuracion del sistema de partidos, asi también, como los conflictos internos de los
partidos determinan en gran medida sus éxitos o fracasos electorales.

Angelo Panebianco, politdlogo italiano, considera imprescindible en el andlisis de los
sistemas de partidos el estudio de los partidos desde la perspectiva de su dindmica
organizativa interna; al respecto, sistematiza el conocimiento previo aportado por Weber,
Michels, Pareto, Mosca y Duverger, entre otros; replantea y aporta nuevos conceptos que
sirven para explicar la estructura organizativa de los partidos politicos y las relaciones de
subordinacién y conflicto que se dan entre coaliciones de lideres al interior de los partidos,
y las de los lideres con las bases y otorga gran importancia a los procesos y grados de
institucionalizacion de los partidos.

Un planteamiento inicial de Panebianco es que en una organizacién la bisqueda o la
defensa del poder, el control politico, se convierte en una importante y continua fuente de
conflictos, en este sentido afirma: “ Las organizaciones difieren enormemente entre si. Pero
cualquiera que sean las actividades que desarrollan y los beneficios o perjuicios que
procuran a los hombres, invariablemente todas ellas sirven también para garantizar,
perpetuar o acrecentar el poder de aquellos que las controlan, de las élites mas o menos
restringidas que las dirigen...” (65)

Sostiene que las organizaciones partidistas lejos de tener una vida interna armonica en la

que el consenso es permanente, estan, por el contrario, sometidas a una dindmica de lucha

65 Panebianco, Angelo. Modelos de Partidos. Espafia, Alianza Editorial, 1995, p. 16.
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por el poder en la que la constante es el conflicto, y al respecto afirma que: “ ... la causa
principal de los conflictos intrapartidarios hay que buscarla en el sistema de desigualdades
internas, las que se generan en el seno del partido; un sistema que tiene que ver con las
desigualdades sociales, pero no es en lo absoluto su simple reflejo.” (66 )

Considerando que los partidos politicos son organizaciones voluntarias que requieren la
participacion de sus integrantes y que ésta se logra gracias a motivaciones de diverso tipo,
es que Panebianco plantea su teoria de los incentivos que resulta de gran utilidad para
comprender el funcionamiento de las organizaciones partidistas, al respecto nos dice: “ Para
una primera version, los incentivos que la organizacion debe distribuir para asegurarse la
necesaria participaciéon, son sobre todo, incentivos colectivos, es decir, beneficios o
promesas de beneficios que la organizacién debe distribuir a todos los participantes en la
misma medida. Para una segunda version, los incentivos de la organizacion son, por el
contrario, selectivos, esto es, beneficios que la organizacion distribuye solamente a algunos
participantes y de modo desigual. Segin el conocido paradigma de Olson solamente este
tipo de incentivos explicaria la participacion organizativa” (67)

“ La teoria de los incentivos colectivos distingue entre incentivos de identidad (se participa
porque existe una identificacion con la organizacion), de solidaridad (se participa por
razones de solidaridad con los demés participantes) e ideoldgicos (se participa porque
existe una identificacion con la causa de la organizacion). Entre los incentivos selectivos se
encuentran los de poder, status y los incentivos materiales.

La tesis que aqui se recoge, mantiene que los partidos son a un tiempo burocracias que

66 ;dem. p. 30.

P
7 idem. p. 40
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demandan la continuidad de la organizacion y la estabilidad de las propias jerarquias
internas, y asociaciones voluntarias, que deben contar con, por lo menos, un cierto grado
(minimo) de participacion no obligada, y que, por tanto, deben distribuir simultdnecamente
tanto incentivos selectivos como colectivos.” (68)

Por consiguiente, los partidos politicos debemos entenderlos como organizaciones que para
ser funcionales deben encontrar el equilibrio entre la exigencia de satisfacer intereses
individuales a través de los incentivos sclectivos y la de alimentar las lealtades
organizativas, que dependen de los incentivos colectivos; ahora bien, un inadecuado reparto
de incentivos, tanto colectivos como selectivos, acarrea conflictos entre los miembros de la
organizacién; la pugna interna en la que participan actores politicos portadores de intereses
insatisfechos no en pocas ocasiones torna disfuncional al partido, es decir, los miembros del
partido pierden de vista que la funcion de su organizacion es la toma o conservacion del
poder politico y lejos de actuar en ese sentido, se enfrentan al interior del partido en una
lucha por su control que en la mayoria de los casos tiene serias repercusiones electorales.
Sobre estos dos tipos de incentivos Panebianco sostiene que: “ Todos los actores de la
organizacion tienden a disfrutar, mas que de un solo tipo de incentivo, de una combinacion
de incentivos, colecti{'os y selectivos. Lo que significa que sélo analiticamente podemos
distinguir, por ejemplo, entre militantes cuya participacion depende de incentivos
colectivos y aquellos otros cuya participacion depende de incentivos selectivos. En realidad
habra que hablar de actores organizativos cuyo incentivo predominante (pero no Unico) es

de un tipo o de otro.” (69)
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Para efectos de andlisis, Panebianco distingue entre un tipo de militante partidista cuya
participacién depende, predominantemente de incentivos colectivos de identidad a los que
define como “creyentes” y otro tipo de militantes cuya participacion depende,
predominantemente, de incentivos selectivos, materiales y/o de status a los que define como
“arribistas”.

Y al respecto profundiza: ...“ La comunidad de creyentes es, por definicion lo que se halla
mas ligada a la lucha por la consecucién de los fines oficiales, y es en ella donde mas
violentamente serpentea la revuelta cuando el partido, al desarrollar actividades en
contraste con aquellos fines, pone en crisis la identidad colectiva. Y es sobre todo la
identidad de los creyentes lo que los lideres se ven obligados a tutelar con la referencia
ritual y constante a las metas ideologicas y lo que les obliga a actuar con cautela al elegir
alianzas heterodoxas (desde el punto de vista de la ideologia organizativa). Es la presencia
de los creyentes, finalmente, la que impide a los partidos ser hasta sus ultimas
consecuencias esos animales oportunistas descritos por Downs, prontos a moverse de
izquierda a derecha y de derecha a izquierda por un puiiado de votos.

Los arribistas son militantes interesados (predominantemente en los incentivos selectivos).
También su presencia tiene consecuencias organizativas considerables. Los arribistas
suministran la principal masa de maniobra de los juegos entre las facciones, constituyen a
menudo la base humana de las escisiones y representan en cualquier caso un area de
turbulencia, al menos potencial, y una amenaza al orden organizativo que los lideres deben

esforzarse por neutralizar. ” (70)

™ idem. p. 72.
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En tal sentido, podemos afirmar que el hecho de que sélo una parte de los arribistas pueda
ser tomado en cuenta para integrarse a las tareas burocraticas del partido, para ser
seleccionado candidato o a ocupar un cargo publico en el gobierno cuando su partido esta
en el poder, debido a la escasez de espacios de participacion, eso explica el caracter
endémico de los conflictos intrapartidarios. Siempre habra quienes se quejen, protesten y
llamen a la rebelidn contra los lideres por considerar injusta la distribucion de los
incentivos selectivos, fuente de retribucidn econémica, poder y status en la que los
arribistas desplazados aspiran cuando menos a refrescar sus cansados pies.

Resulta importante destacar que Panebianco denomina coalicion dominante al grupo de
lideres que ejercen el control de un partido, al grupo de burdcratas del partido en funciones
de direccion, mientras que a las facciones o tendencias organizadas en el partido con las
que la coalicion dominante constantemente rifie por el poder, las denomina coaliciones
alternativas, que siempre buscan la oportunidad de desplazar a la coalicién dominante, para
entrar al relevo y convertirse en una nueva coalicién dominante.

Asimismo, resalta que la coalicion dominante, para poder mantener el equilibrio dentro de
la organizacion y ser una coalicion estable, requiere de realizar intercambios constantes y
desiguales — ya que puede disponer de los recursos del poder - tanto con los lideres de las
coaliciones alternativas ( intercambios horizontales ) como con los seguidores o la masa del
partido ( intercambios verticales ). La capacidad que muestre la coalicion dominante para
negociar con los integrantes del partido, via intercambios horizontales y verticales, sera
definitiva para la estabilidad o la inestabilidad de la organizaci6n.

En otro orden de ideas, Panebianco considera de gran importancia para la supervivencia de
los partidos politicos su institucionalizacion, es decir, su consolidacién en el ambiente en

que actian, pudiendo constituirse en instituciones fuertes o débiles dentro del sistema de
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partidos, al respecto afirma: “ La institucionalizacion es en efecto el proceso mediante el
cual la organizacion incorpora los valores y fines de los fundadores del partido. En palabras
de Philip Selznick, este proceso implica el paso de la organizacion “fungible” (es decir,
puro instrumento para la realizacion de ciertos fines) a la institucion. Si el proceso de
institucionalizacién llega a buen puerto, la organizacién pierde poco a poco el caracter de
instrumento valorado no por si mismo sino solo en funcion de los fines organizativos:
adquiere un valor en si misma, los fines se incorporan a la organizacioén y se convierten en
inseparables y a menudo indistinguibles de ella.” (71)

Para que el proceso de institucionalizacion de un partido se concrete hace falta el
establecimiento de un sistema de incentivos tanto selectivos como colectivos, sin él la
institucionalizacion no tiene lugar y el partido no conseguira sobrevivir.

Sostiene acertadamente Panebianco, que: “... las organizaciones no se institucionalizan
todas del mismo modo, con la misma intensidad: Existen diferencias considerables entre
unos partidos y otros. Todos los partidos tienen que institucionalizarse en una cierta medida
para sobrevivir, pero mientras en ciertos casos el proceso desemboca en instituciones
fuertes, en otros da lugar a instituciones débiles. De esa constatacién arranca la hipétesis
(que tiene caracter central en mi planteamiento), de que los partidos se diferencian
principalmente por el grado de institucionalizacion alcanzado, el cual a su vez, estd en
funcién de las modalidades del proceso de formacién del partido y, del tipo de modelo

originario (asi como del tipo de influencias ambientales a que la organizacion haya estado

sometida.” (72)

! idem. p. 115.
7 idem. pp. 117-118.
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Para determinar el grado de institucionalizacion de los partidos politicos, Panebianco utiliza
cinco indicadores que son los siguientes: 1) Un partido fuertemente institucionalizado
posee una burocracia central desarrollada, un aparato nacional fuerte que controla a las
organizaciones intermedias y periféricas del partido. En un partido débilmente
institucionalizado por el contrario el aparato central es débil, embrionario, poco o nada
desarrollado y las organizaciones periféricas son mas independientes del centro. 2) Si la
institucionalizacion es elevada, las agrupaciones locales tenderan a organizarse de la misma
forma en todo el territorio nacional. Si la institucionalizacion es débil existiran fuertes
diferencias organizativas, habrd un grado distinto de coherencia estructural. 3) Cuando
mayor es la institucionalizacion la organizacion dispondra de un sistema de ingresos basado
en aportaciones que afluyen con regularidad a las cajas del partido desde una pluralidad de
fuentes. Cuando menos institucionalizado esté el partido, mas discontinuo e irregular sera el
flujo de fondos y menos diversificadas seran las fuentes de financiacion. 4) Un partido
fuertemente institucionalizado ejercerd un predominio sobre las organizaciones externas del
partido. Al contrario, en el caso de los partidos débilmente institucionalizados, o no existe
relacién alguna con las instituciones externas o las organizaciones externas son débiles y
tienen poca vida. Y, 5) En los partidos con més alto grado de institucionalizacion existe una
correspondencia entre las normas estatutarias y la constitucion material del partido, lo

contrario ocurre en los partidos con mas bajo grado de institucionalizacion. (73)

7 idem. pp. 123-124.
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Capitulo 2. El fin del sistema de partido hegemonico y la primera
alternancia en el gobierno municipal ( las elecciones locales de 1995).

En este capitulo vamos a establecer con precision los factores, elementos y circunstancias
que contribuyeron a la transformacién del sistema de partido hegemonico en un sistema
bipartidista; las caracteristicas estructurales del sistema de partido hegemonico y las del
escenario politico existente en el curso del proceso electoral; el conjunto de factores que
influyeron para que PAN ganara la presidencia municipal y la diputacion local de mayoria
relativa en el IV Distrito Electoral; analizaremos la serie de sucesos politicos, econémicos y
sociales mas relevantes que acontecieron a nivel federal, estatal y municipal, que
contribuyeron a la generacion de consensos y disensos entre el electorado e influyeron en la
orientacion del voto; expondremos los cambios producidos en el sistema electoral — la
reforma electoral del afio 1995 y la ciudadanizacion de los organismos electorales -;
destacaremos los procedimientos tradicionales y/o innovadores que los partidos politicos
utilizaron para elegir a sus candidatos a la presidencia municipal de Ahome y a las
diputaciones locales del III y IV Distritos Electorales, para determinar el grado de unidad o
conflictividad que produjeron entre la membresia de cada partido y su contribucion al
desencadenamiento de reacciones electorales de alineacion y/o realineacion tanto de
militantes partidistas como de electores fieles; destacaremos el grado de cohesion interna de
cada partido durante las elecciones; analizaremos el grado de institucionalizacion
presentado por los partidos politicos contendientes, para determinar sus fortalezas y
debilidades organizativas; analizaremos las interacciones concretas de los partidos en el

curso del proceso electoral y la rotacion interpartidaria de los lideres politicos;
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presentaremos los resultados de las encuestas de opinién que se publicaron durante las
elecciones, y por ultimo, expondremos y analizaremos las estadisticas electorales oficiales.
Las elecciones locales de 1995 en el Municipio de Ahofne marcaron ¢l fin del sistema de
partido hegemonico y permitieron su transformacion en un sistema bipartidista, lo que, sin
lugar a dudas, pasé a convertirse en el suceso mas trascendente de la historia politica
municipal; significaron también, el fin de las elecciones no competitivas y el inicio de
verdaderas contiendas electorales por la disputa del poder politico local.

Para entender con mayor claridad los conceptos de sistema de partido hegemonico y
sistema bipartidista es necesario hacer precisiones teéricas.

Giovanni Sartori, politlogo italiano que elabor6 la clasificacion de los sistemas de partidos
que utilizamos en esta investigacion, define al sistema de partido hegemdnico en los
siguientes términos: “ ... el partido hegem6nico no permite una competencia por el poder, ni
una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de
segunda, autorizados; pero no se les permite competir con el partido hegemodnico en
términos antagénicos y en pie de igualdad. No s6lo no se produce de hecho la alternacion;
no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotacion en el
poder. Esto implica que el partido hegeménico seguira en el poder tanto si gusta como si
no. Mientras que el partido predominante sigue estando sometido a las condiciones que
llevan a un gobierno responsable, no existe ninguna auténtica sancion que comprometa al
partido hegemodnico a actuar con responsabilidad. Cualquiera que sea su politica, no se

puede poner en tela de duda su dominaciéon.” (1)

1
Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Espafia. Alianza Editorial, 2000, pp. 276 y 277.
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El sistema de partido hegeménico que por 5 décadas permanecid estable en el Municipio de
Ahome y permiti6 al PRI monopolizar el poder politico municipal, con los resultados de las
elecciones de 1995, que dieron paso a la alternancia en el gobierno, se transformé en un
sistema bipartidista.

Con relacion a las caracteristicas del sistema bipartidista, Sartori sostiene que: “ Las
condiciones de lenidad para que un sistema que funciona conforme a las normas del
bipartidismo serian, pues, las siguientes: i) dos partidos se hallan en condiciones de
competir por la mayoria absoluta de escafios; i) uno de los dos partidos logra efectivamente
conseguir la mayoria parlamentaria suficiente; iii) este partido estd dispuesto a gobernar
solo; iv) la alternacion o la rotacion en el poder sigue siendo una expectativa creible.” (2)
Por tanto, la mecanica de un sistema bipartidista presenta a dos partidos fuertes que pueden
interactuar con otros partidos débiles en un ambiente electoral, pero sélo los dos fuertes
tienen posibilidades reales de ganar la eleccion ya que acaparan la mayoria de los votos; la
diferencia de votacidn entre uno y otro no es tan distante, lo que genera expectativas
creibles entre los electores de que cualquiera de los dos puede alcanzar el poder. El partido
que lo alcanza tiene la facultad y la disposicion de gobernar en mayoria y de asignar los
cargos de la administracion publica a quienes crea conveniente o considere competentes.

El nuevo formato bipartidista del sistema de partidos ahomense fue resultado de la voluntad
ciudadana expresada en las urnas; el PRI y el PAN concentraron el grueso de la votacion y
se convirtieron en los tinicos partidos con posibilidades reales de alcanzar el poder politico

municipal; el resto de partidos dejaron de ser satélites para convertirse en marginales.

2 idem., p.237.
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2.1. La influencia subyacente del ambiente politico nacional, estatal y municipal, sobre
el proceso electoral local de 199S.
Una de la tesis principales de esta investigacion consiste en destacar la importancia del
ambiente politico como factor que contribuye al resultado final de la eleccion, por tanto,
destacaremos los acontecimientos més importantes que sucedieron a nivel nacional, estatal
y municipal que ejercieron influencia sobre el ambiente politico.
A nuestro juicio son cuatro los factores principales que determinaron el triunfo del Partido
Accién Nacional (PAN) en las elecciones locales de 1995, llegando a su fin el continuo
éxito electoral del partido hegemonico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y
contribuyeron a la modificacién del sistema de partidos en el Municipio de Ahome, a saber:
1) los efectos de la crisis econémica de 1994-1995; 2) el malestar social generado por los
ultimos dos gobiernos municipales priistas (1988-1991 y 1992-1995); 3) los conflictos
internos del PRI, agravados a raiz de la eleccion de sus candidatos a la presidencia
municipal y diputados locales; y, 4) la reforma electoral local y la ciudadanizacién de los
organismos electorales.
Antes de pasar a confirmar lo anterior, resulta importante mostrar a manera de antecedente

los resultados de las elecciones locales de 1992, para poder apreciar el enorme avance

electoral del PAN en 1995. (3)

Puesto en disputa PRI | PAN PRD PFCRN PARM PPS
Presidente
Municipal 45,801 29,214 1,949 321 408 261
Diputado I
Distrito 24,043 13,632 843 125 203 116
Diputado IV
Distrito 21,755 15,517 1,098 191 197 143

* Ei Debate de Los Mochis, 13 de noviembre de 1992, p- 4 A
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La limpieza de las elecciones locales de 1992, que sirvieron para la renovacion total de
cargos a nivel estatal — gobernador, diputados y presidentes municipales — fue severamente
cuestionada por el PAN y PRD; el dirigente estatal del PRD, Gregorio Urias German y el
candidato a la gubernatura del PAN, Emilio Goicoechea Luna, demandaron la nulificacion
total de las elecciones por la presencia de un fraude generalizado en el estado, denunciaron
el uso de 150 mil credenciales de elector falsas con las que se vot6 a favor de los candidatos
del PRI y el franco contubernio entre ese partido y las autoridades electorales. (4)

Asimismo, en el Municipio de Ahome, el PAN impugné mas de 100 casillas y pidio la
nulidad de las elecciones acusando al PRI de haber ejercido violencia, coaccion, compra de
votos y haber cambiado decenas de casillas de lugar, y por varios dias, en sefial de protesta,
los panistas realizaron un plantén frente las oficinas del IV Distrito Electoral local, como
medida de resistencia civil. (5)

A juicio de los dirigentes de las dos principales fuerzas politicas opositoras, PAN y PRD,
las elecciones locales de 1995 estuvieron viciadas de origen y estuvieron pletéricas de
irregularidades, lo que en gran medida rest6 legitimidad a las autoridades electas y propicio
las reformas electorales que se acordaron a principios de 1995, unos meses antes de que se
realizaran las elecciones intermedias.

En el Municipio de Ahome, como se observa en el cuadro anterior, los resultados
electorales de 1992, los mejores obtenidos por los partidos opositores al PRI, indican la

existencia de un sistema de partido hegeménico y de condiciones poco favorables para la

*idem, 9 de noviembre de 1992, p. 12
% idem., 13 de noviembre de 1992, p. 4°.
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alternancia; una diferencia de mas de 16,000 votos entre los dos principales partidos
contendientes PRI y PAN; a la vez, muestran la escasa votacion que recibio el resto de
partidos satélites integrantes del sistema de partido hegemonico.

Como resultado de la crisis econdmica de 1994-95 el Banco de México reportd que en el
primer trimestre de 1995 cayeron las cotizaciones de la bolsa de valores en un 22.8 %, se
devalu6 el peso frente al dolar ( el 30 de diciembre de 1994 se compraba a $ 5.15; el 31 de
marzo de 1995 a $ 6.81), la taza de interés interbancaria, en ese mismo lapso, subi¢ del
39.74 % al 88.62% y la inflacién acumulada de los tres primeros meses de 1995 fue de
14.10%. (6)

Aunado a lo anterior, el primero de abril entré en vigor el aumento del Impuesto al Valor
Agregado — IVA — del 10% al 15%; asimismo, subio el precio del gas y la luz en un 20%.
Las reacciones locales a estas medidas fueron inmediatas; se generalizé la protesta en
contra de quienes aparecieron como responsables de estos incrementos: los diputados
priistas y el gobierno federal, presidido por el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Carlos Valderrama Verdugo, presidente de la CANACO local, destacé que: “ con el
aumento del IVA al 15% habra un desplome en las ventas del comercio, aunado a eso, la
falta de dinero, el aumento a los impuestos, asi como a los precios de los bienes y servicios
que proporciona el gobierno, ponen a los comerciantes al borde de la quiebra.” (7)

El presidente de la CANACINTRA local, Rubén Félix Hays, - actual diputado federal
priista - declar6 en ese entonces que: “ el desempleo continia en aumento dentro del sector

productivo. Todos nos hemos visto obligados a recortar personal, para salir con los costos

® idem., 2 de abril de 1995, p. 1°.
7 idem., 2 de abril de 1995, p. 1°
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de produccioén, como resultado de la politica econdmica del gobierno federal ™ (8)

En el mismo tenor se expresé el lider estatal de la CTM, el senador Juan S. Millin
Lizarraga - actual gobernador de Sinaloa -, cuando afirmé que: “ El pais vive un colapso
econdémico que tiene al borde de la paralizacion a la planta productiva nacional. Los
estragos que sigue causando el desorden econdmico que prevalece en México y el hecho de
que a corto plazo no se vislumbren soluciones definitivas, obliga a la base sindical a buscar
estrategias encaminadas a mantener sus fuentes de empleo.” (9)

Los meses de abril y mayo de 1995, los obreros del ingenio azucarero de Los Mochis,
pertenecientes a la Seccion 12 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Azucarera, ante las amenazas de despidos que les hizo la administracion del ingenio,
implementaron paros de labores escalonados para evitar recortes de personal y exigieron el
respeto a las prestaciones contempladas en el contrato colectivo de trabajo; mientras tanto,
el sindicato de albaiiiles, perteneciente a la CTM, ante la paralisis de la industria de la
construccion, protestd publicamente contra el desempleo; a los pescadores no les fue mejor;
Leonel Sanchez Cota, presidente de la Federacion de Cooperativas Pesqueras del Norte de
Sinaloa y Sur de Sonora, declar6 a la prensa que: “ las cooperativas pesqueras estan
endeudadas con 2.5 millones de pesos con el IMSS, la banca y particulares, estamos siendo
severamente afectados por la crisis. ” (10)

Mas patética ain fue la declaracion de Ultiminio Félix Machado, coordinador de la

Confederacion Nacional de Cooperativas Pesqueras, quien ante una comision de diputados

& idem. 3 de abril de 1995, p- 5%
° idem., 2 de abril de 1995, p. I°
' idem., 1 de abril de 1995, p. 2%
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federales, en Topolobampo, declar6: “ Existe el riesgo de un estallido social en los campos
pesqueros, debido a que durante los ultimos meses se agudiz6 la pobreza y aumentd el
desempleo, de tal manera que ahora todos los pescadores andan mendingando.” (11)

La crisis econdmica también afectd al sector agricola local, sin embargo no fueron los
lideres de la CNC, los representantes de los ejidatarios, los encargados de hacer publica la
protesta por la situacidn imperante; su lealtad al gobierno federal priista contuvo sus
reclamos. Siendo 1995 un afio electoral, los lideres campesinos optaron por mantener la
unidad y la calma del sector, para estar en mejores condiciones de negociar candidaturas, y
evitaron sefialamientos y protestas que pudieran marginarlos del reparto de cuotas de
poder; ademds, estando tan extendido el rentismo parcelario, parecio no afectarles tanto la
crisis, por lo tanto, fueron los pequefios productores — propietarios de tierras y rentistas —
los que manifestaron el descontento generado por la crisis economica.

Un dirigente de la Asociacion de Agricultores local, el Ing. Filiberto Cadena Payan, declard
que: “ El Tratado de Libre Comercio (TLC) lesiona los intereses de los productores
agricolas, por lo que el gobierno debe renegociar ante las instancias adecuadas la
ampliacion del plazo concedido al campo para su ingreso en el TLC., por no poder
competir en el mediano plazo en el mercado internacional.” (12)

Mas contundentes fueron las declaraciones del Dr. Rolando Zubia Rivera, presidente de la
Asociacion de Agricultores del Rio Fuerte y portavoz de los productores endeudados con la
banca cuando afirmé: “ Nuestro sector propone el congelamiento de la cartera vencida en

tanto se define el esquema real de restructuracion del campo y el otorgamiento de créditos

idem., 2 de junio de 1995, p. 3°.
12 jdem., 30 de abril de 1995, p. 5°.
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emergentes. Si no se atienden con urgencia las demandas de los productores, la paralizacion
de la actividad agricola estatal serd inminente. ” (13)

En conferencia de prensa realizada en la ciudad de Los Mochis, el presidente de la
Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa, Luis Cardenas Fonseca,
dio a conocer la informacién de que estaban promoviendo la gestacion de un movimiento
nacional para emprender la defensa del campo mexicano, ademas dijo: “ el agro atraviesa
hoy por la peor crisis de su historia.” (14)

Al incremento del IVA del 10 al 15%, del gas y la luz en un 20%, sigui6 el de la gasolina
con sus ajustes mensuales y el primero de junio de 1995 se liberé el precio de la leche,
huevo, carne y calzado. a inflacién, la falta de circulante, el aumento de los intereses
bancarios que doblegaron y triplicaron las deudas de agricultores, comerciantes e
integrantes de la clase media que solicitaron préstamos para la compra de casas o vehiculos,
se tradujo en malestar social, cierre de comercios, despidos de personal , desempleo,
endeudamientos no programados; se afectaron las actividades productivas, aumenté la
pobreza y la incertidumbre econémica, se multiplicaron los indices delictivos, las tomas de
sucursales bancarias por integrantes del Movimiento Barzonista Sinaloense y se
increment6 a la vez el repudio hacia el partido gobernante, el PRI, a cuyos candidatos se les
cobr6 la factura en las elecciones locales de noviembre de 1995, no sélo en el Municipio de
Ahome, también, en Culiacan, Mazatldn, Salvador Alvarado, Navolato, Escuinapa y

Angostura, sin lugar a dudas, fue la derrota mas contundente del PRI en Sinaloa.

1 jdem., 1 de junio de 1995, p. 3°.
4 idem., 2 de junio de 1995, p. 1°.
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En el afio de 1995 se pudo apreciar con claridad en los mas importantes municipios del
Estado de Sinaloa, particularmente en Ahome, como los desajustes y la crisis que operé en
el subsistema econdémico repercutié severamente en el sistema politico local.

El partido politico que aproveché el amplio malestar social generado por la crisis
econdmica fue el PAN, a pesar de que el PRD también intent6 sacarle provecho; mientras
que el PRI, sélo tuvo la opcion de asumir su responsabilidad como partido gobernante.
Victor Gandarilla Carrasco, presidente del Comité Estatal del PRI, seis meses antes de la
realizacion de las elecciones, advirtio que: “ Las elecciones de este afio serdn las mads
dificiles de la historia politica de Sinaloa, por lo que se requiere estar completamente
unificados y preparados para seguir consolidados como la primera fuerza politica de la
entidad. La aprobacion del IVA, la guerrilla que existe en el sureste del pais y los
problemas politicos que han sacudido a México durante los ultimos meses, han cambiado
completamente el escenario politico, de tal manera que ahora no se puede hablar de un
triunfo garantizado. Dependerd del comportamiento de la economia nacional y de la
estabilidad politica que exista de aqui a noviembre proximo, cuando se llevaran a cabo las
elecciones, el triunfo de los candidatos que nombre el PRI a los puestos de representacion
popular.” (15)

El acostumbrado discurso del “carro completo” propio de la dirigencia del partido
hegemdnico no fue pronunciado por el dirigente estatal del PRI en 1995, fue sustituido por
otro, mas cauteloso y realista, que dejo ver con anticipacion la preocupacion de perder las

elecciones locales como resultado de la entrada en vigor del IVA, la inestabilidad politica

1% idem., 7 de mayo de 1995, p. 16~
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generada por la guerrilla neozapatista encabezada por el subcomandante Marcos y los
asesinatos politicos de Luis Donaldo Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu, y
por supuesto, por los efectos de la crisis econémica nacional. Se reconocié asi,
explicitamente, el impacto que en Sinaloa tuvieron los sucesos anteriores en la
modificacion del ambiente politico y electoral.

Una opini6n similar sobre la situaciéon ambiental existente, mas no igual, a la del presidente
estatal del PRI, fue vertida por el Dr. José Antonio Gutiérrez Roman, presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Ahome, cuando expresé que: “ Sin lugar a dudas sera la
aguda recesion econdmica, los constantes asesinatos politicos y los movimientos sociales
perpetrados dentro del sistema actual, los que provocaran que un electorado resentido
marque el rumbo definitivo de Sinaloa, al igual que sucedié en Jalisco, Guanajuato, Baja
California y Chihuahua.” (16)

Maés directas fueron las declaraciones del Dr. Francisco Salvador Lopez Brito, diputado
local del PAN por la via plurinominal y meses después, candidato de ese partido a la
Presidencia Municipal de Ahome, cuando dijo: “ La crisis econémica que se padece en
nuestro pais sera aprovechada por el PAN para triunfar en las proximas elecciones locales y
terminar asi con un sistema politico que le ha hecho mucho dafio al municipio, al estado y a
Meéxico. En noviembre, vamos a capitalizar la crisis. ” (17)

Igualmente optimista, pero bastante alejado de la realidad, el Ing. Jorge Quintero
Arredondo, presidente del Comité Municipal del PRD en Ahome, expresé ante un auditorio

universitario que: “ La dificil situacion econdmica que estamos afrontando provocara que la

1 idem., 5 de julio de 1995, p. 5%
17 idem., 8 de junio de1995, p. 3°.
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sociedad ahomense le cobre la factura al PRI y a su aliado el PAN, en ¢l proximo proceso
electoral.” (18) Su prediccién fue mitad verdadera y mitad falsa, la sociedad le cobré la
factura de la crisis econdmica al PRI, mas no asi al PAN, partido que se vio favorecido en
las urnas con el voto mayoritario en la eleccion municipal.

Si como lo afirmé el presidente estatal del PRI, la suerte de sus candidatos iba a depender
del comportamiento de la economia nacional, a finales del mes de julio de 1995, la prensa
no les dio buenas noticias al destacar las declaraciones de Guillermo Ortiz, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de que en el segundo trimestre de 1995 el
Producto Interno Bruto experiment6 una caida de mas del 6%, la inflacién registré un
promedio de 2% mensual y se perdieron 725,000 empleos. (19)

La crisis econdmica continu6é afectando las aspiraciones de triunfo de los candidatos
priistas y fortalecié a los opositores, principalmente, a los panistas, situacion que se hizo
patente el dia de las elecciones.

Aunado a la inconformidad social generada por la crisis econdémica, otro factor que ejercid
influencia sobre los electores ahomenses en 1995, y provoc6 un realineamiento politico-
electoral coyuntural, que contribuy6 a que se diera la alternancia en el gobierno municipal,
fue la actuacion disfuncional que tuvieron las autoridades de las dos dltimas
administraciones municipales de extraccion priista ( la de Ignacio Rodrigo Castro, 1990-
1992 y la de Federico Careaga Wolfskill, 1993-1995) acusadas ambas de peculado e
ineficiencia administrativa; los errores cometidos por los gobiernos municipales que

encabezaron fueron exhibidos por los medios de comunicacion locales y resaltados por los

'8 idem., 6 de abril de 1995, p. 2%
' jdem., 26 de julio de 1995, p. 12
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lideres panistas, con el propésito de generar desconfianza y repudio hacia ambos
gobernantes, lo que por extension afectd la imagen de los lideres politicos y candidatos del
partido hegemoénico. La actuacién ilegal de ambos ediles mermé la credibilidad de las
autoridades del gobierno municipal y la de los candidatos del PRI.

Una de las principales criticas que se le hicieron a la administracién municipal del Lic.
Ignacio Rodrigo Castro, presidente municipal de Ahome en el periodo 1990-1992, que
sirvi6 de bandera politica a los panistas al final de su trienio y resurgié con mayor fuerza
durante el desarrollo del proceso electoral local de 1995, fue el llamado “Caso Ahome”,
consistente en una denuncia por peculado o desvio de dinero de las arcas municipales por la
cantidad de seis millones de pesos ($ 6, 000, 000.00) que en opinién de los panistas sirvié
por una parte para apoyar la campafia politica a la gubernatura del Ing. Renato Vega
Alvarado, candidato del PRI en 1992 y por otra, para acrecentar la fortuna personal del
presidente municipal.

La forma como los panistas demostraron a la opinion publica y al Congreso del Estado de
Sinaloa el desvio del dinero fue exhibiendo copias de cheques por esa cantidad, firmados
por el tesorero municipal y el director de egresos del Ayuntamiento de Ahome, a favor de
empresas fantasmas de la ciudad de México, Nuevo Leon y Jalisco cuyas direcciones y
registros en Hacienda resultaron inexistentes, segin lo acreditaron los documentos
certificados por un notario publico contratado ex profeso para dar fe de la irregularidad.
Cheques que por otra parte fueron cobrados en la ciudad de Los Mochis, a los que los
panistas denominaron “Nacho-cheques” al momento de denunciar el peculado descubierto.
Ese afio de 1992 fue electo diputado de mayoria en el tercer distrito local con sede en

Ahome, el Ing. Mario Zamora Malcampo, quien 3 afios después fue candidato del PRI a la
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Presidencia Municipal de Ahome. En su periodo como legislador fue nombrado presidente
de la Comision de Glosa del Congreso del Estado de Sinaloa; como responsable de esa
comisidon, le correspondi6 firmar el decreto que aprobé la cuenta publica de la
Administracién Municipal de Ahome, sin encontrar irregularidades en 1993, lo que fue
denunciado por los panistas como un acto de complicidad. Un acto legislativo que tuvo
consecuencias politicas dos afios después y contribuy6 a su derrota electoral.

Los panistas del Municipio de Ahome capitalizaron su actuacion legislativa al maximo
durante el proceso electoral de 1995; distribuyeron entre los ciudadanos copias de “Nacho-
cheques”, para ser cobrados en el “Banco de la Impunidad” y publicaron desplegados
periodisticos al final de la campafia, como los siguientes : “ Antes de votar, recuerda el
Caso Ahome: Desviacion (robo) de fondos municipales durante la administracién del Lic.
Ignacio Rodrigo Castro y avalado en el Congreso del Estado por el Ing. Mario Zamora
Malcampo. j Nacho se lo robd... Mario lo aprobé ! Firma: Comité Municipal del PAN” (20)
Dos dias antes de las elecciones aparecio otro desplegado de pagina entera, Mado por el
senador del PAN, Emilio Goicoechea Luna, dirigido al candidato del PRI, Mario Zamora
Malcampo, en el que le dijo: “ Si el Congreso tuviera mayoria distinta a la del PRI,
seguramente usted estaria en la carcel y no como candidato a la Presidencia Municipal, al
igual que el sefior Ignacio Rodrigo Castro, fiel adorador de la corrupcion. Usted es
coémplice del atraco al pueblo de Ahome.” (21)

Cuando por motivo de trabajo estuvo de visita en el Estado de Sinaloa, el presidente de la

republica , Dr. Emesto Zedillo, el Comité Municipal del PAN no desaprovecho la ocasion

2% jdem., 3 de noviembre de 1995, p. 21°.
2z idem. 11 de noviembre de 1995, p. 13
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para manifestarle, a través de un desplegado periodistico, lo siguiente: “ Respetuosamente,
estamos solicitando al Sr. Lic. Carlos Castillo Peraza, que el ilicito conocido localmente
como “Caso Ahome” sea llevado a la mesa de negociaciones de la Reforma Politica del
Estado. Es inadmisible, sefior Presidente, que el peculado se haya convertido en una
préactica comun y aceptada, y vemos con tristeza que quienes aplican la ley descaradamente
evaden esta responsabilidad. Este anacrénico e injusto entorno legal, que castiga
severamente a aquel ciudadano que no paga puntual y escrupulosamente sus impuestos y
premia con generosidad al funcionario que se los roba, nos hace pensar, sefior Presidente,
que el pais que usted ahora gobierna, no es viable y desentona enormemente con el resto de
las naciones civilizadas ™. (22)

Pero si bien la explotacion del Caso Ahome tuvo repercusiones favorables al PAN ya que
desacredit6 la actuacion del gobierno del Lic. Ignacio Rodrigo Castro, y de paso, la labor
legislativa y la candidatura a la presidencia municipal del Ing. Mario Zamora Malcampo,
no menos importante fue el papel que jugoé la critica sistemética y generalizada al gobierno
municipal priista de Federico Careaga Wolfskill (1993-1995), sobre todo durante su ultimo
afio de gobierno, el afio que se celebraron las elecciones.

En un encuentro de presidentes de los Comités Municipales del PRI, PAN y PRD ante
estudiantes y maestros de la Universidad Auténoma de Sinaloa, de cara al futuro proceso
electoral, el presidente del Comité Municipal del PAN, Dr. Antonio Gutiérrez Roman,
afirmd: “Frente a los errores de un mal gobierno municipal, estatal y nacional, Accion

Nacional tiene muchas posibilidades de triunfar en Ahome, en las elecciones de noviembre

2 idem. 29 de octubre de 1995 , p- 12 A
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del presente afio: vamos a recoger los frutos de un mal gobierno municipal.” (23)

En este mismo acto, en forma insélita, por tratarse del presidente del Comité Municipal del
partido hegemdnico (PRI), el Lic. Joaquin Vega Acufia, dijo: “ Aceptamos los errores que
el gobierno ha cometido, los asimilamos y asumimos con responsabilidad como partido y
también sabemos que habremos de pagar un costo politico. Pero el PRI tiene una estructura
tal que si quedamos en la oposicion, de ahi nos levantaremos.” (24)

La percepcion de la realidad politica que vivia su partido le permitié ser autocritico, sabia
que estaban pasando por un momento desfavorable, otorgd posibilidad a la derrota y mostré
confianza en la estructura de su partido para recuperar el poder politico municipal en caso
de perderlo, situacién que acontecio 3 afios después, en 1998, cuando el PRI recupero la
Presidencia Municipal de Ahome y se produjo la segunda alternancia en el gobierno.

La avalancha de criticas hacia el gobierno priista de Federico Careaga procedieron de las
filas panistas, la mayoria; también las hicieron integrantes de su propio partido y de
organismos no gubernamentales, quienes denunciaron su irresponsabilidad politica,
corrupcion, falta de sensibilidad y torpeza en la conduccion de la administracién publica
municipal, que terminaron por desgastar su imagen publica y a su gobierno.

Entre las criticas mas contundentes destacaron las del diputado local panista Lic. Juan
Alberto Llanes Félix, que en varias ocasiones acusd al presidente municipal de actuar en
complicidad con funcionarios del gobierno del estado, al extender cartas de opinion
favorables a particulares para la apertura de expendios cerveceros y cantinas en el

Municipio de Ahome. Como el propio diputado local lo afirmé: * Federico Careaga quiere

5 idem., 6 de abril de 1995, p. 2°
* idem. 6 de abril de 1995, p. 2°.
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convertir a Ahome en una gigantesca cantina, sin medir las consecuencias lesivas a la
sociedad que tal decision conlleva.” (25)

En relacion a la ineficacia del servicio de recoleccién de basura — el Ayuntamiento de
Ahome no contdé con camiones suficientes para dar un buen servicio y las quejas de la
ciudadania aumentaron a raiz de que la ciudad se aprecié sucia, lo que gener6 problemas de
salud y ambientales —. El presidente municipal decidi6, sin consensar con los regidores
panistas y contratar a una compafiia privada para que recogiera la basura con costo a la
poblacién, levantindose un caudal de protestas que fueron encabezadas primero por los
regidores panistas, y posteriormente, cuando se incrementd la protesta popular contra el
gobierno municipal, fueron secundadas hasta por los propios regidores priistas, lo que
obligé al alcalde a dar marcha atras a su propdsito.

Al respecto declar6 en su momento el diputado federal suplente del PAN, Miguel Angel
Meza Atondo, que: “Con movilizaciones que van desde mitines, marchas, bloqueos de
calles y hasta la toma del palacio municipal, se evitara que el Ayuntamiento de Ahome
cobre una cuota extra por la recoleccion de la basura, y de esa manera se evitara que siga
convertido en una empresa usurera que es la intencion de la actual administracion
municipal.” (26)

El gobierno municipal enfrent6 serios problemas financieros, lo que mermé tanto la calidad
de los servicios que constitucionalmente estaba obligado a otorgar como su posibilidad de
entregar incentivos materiales a la poblacion en busca de apoyo, por lo que dio la impresion

de que tanto el presidente como sus funcionarios encargados de las finanzas publicas

2 idem., 9 de abril de 1995, p. 1%
% idem., 20 de abril de 1995, p. 1.
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estaban administrando mal los recursos econdmicos y/o apropiandoselos con fines de lucro.
Abundando sobre este asunto es importante resaltar las declaraciones del diputado local y
posteriormente candidato del PAN a la presidencia municipal, Dr. Francisco Salvador
Lépez Brito, quien en su caricter de precandidato afirmé que: “ Si hacemos un recuento de
las tltimas 4 administraciones municipales, la primera de ellas ( la de Felipe Moreno ) se
caracterizo por el enriquecimiento inexplicable; la siguiente, pé)r el populismo de Ernesto
Alvarez Nolasco; la tercera, por la comprobacién de desvios e impunidad de Nacho
Rodrigo, y la cuarta, la de Federico Careaga, por el desastre administrativo y la quiebra
econdmica.” (27)

Las expresiones de descrédito hacia la autoridad municipal también se realizaron desde las
filas del propio partido del alcalde, lo que puso al descubierto una triangulacion de
conflictos e intereses que no pudieron conciliarse; mientras que algunos priistas
desplazados del juego politico atacaron al alcalde, la dirigencia municipal del PRI guardé
silencio y no acudié a su respaldo ya que fue claro el alejamiento existente entre la
autoridad municipal y los principales grupos politicos de su partido, situacién inédita que
dejé ver una crisis de liderazgo politico y falta de disciplina y unidad.

En ese marco se inscribieron las declaraciones del exdiputado federal priista del Valle del
Carrizo, Saul Rios Beltran, cuando afirmé que: “ Si el PRI se empecina en abanderar la
deshonestidad de los candidatos a la alcaldia podria perder, porque el pueblo esta cansado
de tantos abusos. Todos sabemos que el pueblo estd inconforme con los malos manejos

econdmicos del municipio que se dan en la actual administracion publica, porque es del

¥ idem., 17 de mayo de 1995, p. 2
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dominio piblico que el alcalde, Federico Careaga, llegd tronado a la alcaldia y en menos de
6 meses resolvid sus problemas financieros que nadie, con su sueldo, hubiera logrado por
mas elevado que éste fuera.” (28)

Los problemas de insolvencia econémica del Ayuntamiento de Ahome fueron destacados
por la prensa con suma regularidad, por ejemplo: “ Talleres particulares retienen equipo
movil del Ayuntamiento por falta de pago de las reparaciones”, “ Por falta de dinero no
pagan a trabajadores administrativos del Ayuntamiento ni a Regidores”, “ La Comision
Federal de Electricidad le corto la luz al Ayuntamiento por falta de pago”, “ Por falta de
gasolina, no se mueven las patrullas de la policia municipal”, “ El alcalde dispone, sin
autorizacion, de los fondos de la caja de ahorros de los empleados del Ayuntamiento”, etc.
La falta de dinero del Ayuntamiento de Ahome para hacer frente a los requerimientos
prioritarios de la administracion municipal — salarios, compensaciones, reparaciéon de
unidades méviles, pago de la electricidad consumida por el alumbrado publico y gasolina
para las patrullas - dej6 entrever a los ciudadanos sospechas de malos manejos del erario
publico que generaron un repudio social que afecté por extension a los candidatos del PRI
en las elecciones locales de 1995.

Un regidor panista de linea moderada, que en noviembre de 1995 fue electo diputado de
mayoria en el IV Distrito Electoral Local, destacé que: “ El Ayuntamiento de Ahome no
tiene dinero para pagarle a sus empleados ni para cumplir con el programa de trabajo que
inicialmente elaboré por una triste realidad: la mitad de las participaciones federales se
destinan al pago del servicio de la deuda que se tiene con las instituciones habilitadoras. El

dinero que aporta la federacion al municipio esta quedando en manos de banqueros y no se

2 idem., 3 de julio de 1995, p. 22,
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ha destinado al desarrollo social, declaré el regidor Alfredo Quintero Urias, ya que de
diciembre a la fecha, los intereses bancarios se incrementaron de 15% a mas del 70%.” (29)
El 14 de septiembre de 1995 azot6 a Sinaloa el Huracan “Ismael” cuyo saldo de muerte y
destruccion fue 118 muertos, 58 encontrados en la zona de Topolobampo; 21 barcos
camaroneros hundidos, 32 varados y 10 desaparecidos; el Lic. Francisco Labastida Ochoa,
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Social, declar6 que: “ El Huracén
Ismael” produjo pérdidas por mas de 40 millones de pesos en infraestructura hidriulica y en
43 mil hectéreas sembradas de diferentes cultivos” (30)

Los efectos de fendmeno natural tuvieron consecuencias politicas ya que se culp6 a la
Capitania de Puerto y a las autoridades de Proteccion Civil de no haber advertido a tiempo
a los pescadores para que regresaran del mar para ponerse a salvo.

En su caracter de presidente del Comité Municipal de Proteccion Civil, el presidente
municipal, Federico Careaga, fue responsabilizado directamente de las pérdidas de vidas; el
PRD llamé a una conferencia de prensa en la que su dirigente municipal dijo que: “ El
Huracan “Ismael” causé mas destrozos porque desgraciadamente el Comité Municipal de
Protecciéon Civil no funcioné oportunamente y jamas proporciondé una informacion clara a
la ciudadania para que se preparara antes de que el fendmeno llegara, por lo que se deberia
hacer una investigacion para castigar a los responsables”. (31)

Asimismo, el presidente de la Academia Sinaloense de Derechos Humanos, el Dr. José

Borunda Meléndez, refiriéndose a los fatales sucesos exigié que: “ Por irresponsabilidad y

® jdem., 2 de julio de 1995, p. 12
3 idem., 21 de septiembre de 1995, p. 12,
3! idem., 20 de septiembre de 1995, p. 122,
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falta de sensibilidad al dolor humano, el alcalde Federico Careaga, debe renunciar.” (32)

La Revista Proceso también destac6) el hecho evidenciando la falta de poder de
convocatoria de un alcalde al final de su mandato, al afirmar que: “ El Presidente Municipal
de Ahome, Federico Careaga Wolfskill, reconoci6 ante los medios de comunicacion de Los
Mochis que el jueves cité a todos los miembros del Comité Municipal de Proteccion Civil,
para tomar medidas preventivas y que nadie se present6. La reunion fue pospuesta y se
realizé al atardecer, una hora antes de que “Ismael” entrara por el Puerto de Topolobampo.
Cuando los directores de las diferentes policias, de los bomberos, de la Cruz Roja y del
sector salud discutian medidas de prevencion, varios barcos ya se habian hundido” (33)

A lo anterior se sumaron tres situaciones ambientales que favorecieron a los candidatos del
PAN, a saber: a) la posicion politica de critica permanente de los siete regidores panistas
integrantes del Ayuntamiento de Ahome 1992-1995, difundida ampliamente por los medios
de comunicacion locales; b) el liderazgo ejercido por militantes panistas que actuaron como
dirigentes de los movimientos sociales y salieron a la defensa de la economia familiar, tal
es el caso de la sefiora Josefa Castro Gil, lider panista que en 1995 fungié como presidenta
del Comité de Usuarios de los Servicios Publicos; identificada como panista, participé en
plantones, manifestaciones e hizo declaraciones publicas en contra del servicio medido y el
cobro de llamadas fantasmas realizado por la empresa Teléfonos de México; contra el alza
de las tarifas eléctricas implementado en verano de 1995 por la Comision Federal de

Electricidad y contra la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ahome, a

32 jdem., 21 de septiembre de 1995, p. 2°

¥ Bojérquez Perea Ismael. “Burocratismo, ineptitud e impreparacion, algunas de las causas por las que 500
embarcaciones camaroneras naufragaron.” Revista Proceso No. 86, 25 de septiembre de 1995, México, p. 33.
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la que se le demand6 la reduccién de tarifas, el congelamiento de los adeudos pendientes y
la eliminacion de recargos, y, ¢) la presencia politica de lideres panistas del Municipio de
Ahome que utilizando la denuncia y la gestoria lograron que el PAN fuera reconocido
como una verdadera fuerza opositora con capacidad suficiente para gobernar, tal es el caso
de los diputados locales Lic. Juan Alberto Llanes Félix y el Dr. Francisco Salvador Lopez
Brito y del diputado federal Zenén X6chihua Valdez.

Por las razones expuestas, afirmamos que el ambiente politico y social existente en el
Municipio de Ahome en 1995, fue favorable para el PAN y negativo para el partido
hegemoénico; eso configuré un escenario electoral propicio para la alternancia en el

gobierno municipal y para la transformacién del sistema de partido hegemonico en un

sistema bipartidista.

2.2. La legislacion electoral y la integracion de los organismos electorales.

La legislacion electoral en México esta constituida por el conjunto de normas juridicas que
regulan la participacion de los partidos politicos, ciudadanos y autoridades que interactiian
para hacer posible el desarrollo de los procesos electorales, que sirven para integrar y
renovar el Poder Ejecutivo y Legislativo con apego a disposiciones y fundamentos
constitucionales, es por tanto, una reglamentacion especifica, en materia electoral, del
articulado constitucional que crea instituciones y autoridades responsables de organizar,
supervisar, vigilar y sancionar la conducta de los agentes y organismos politicos y de los
actores sociales que participan de forma distinta en la disputa del poder politico; establece

derechos y obligaciones a la participacion politica y proporciona las bases normativas para

que ¢l desarrollo de las contiendas sea pacifico, ordenado y legal.
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La legislacion electoral establece para qué, como, cuindo y donde se da la participacion
electoral y quiénes son los actores legitimamente autorizados para llevarla a cabo, a la vez
que coarta el derecho a la misma a los que considera no facultados para el ejercicio de sus
derechos politicos o carentes de ellos.

Antes de la reforma electoral del 5 de abril de 1995, Sinaloa contd con cinco leyes
electorales estatales. La primera, adquiri6 vigencia el 29 de abril de 1924; la segunda, el 30
de enero de 1968; la tercera, el 20 de junio de 1974; la cuarta, el 20 de septiembre de 1979
y la quinta, el 30 de abril de 1992.

El periodo de vigencia de cada una de ellas estuvo determinado por la situacion politica que
se vivid en el pais y en el estado, por la estabilidad o inestabilidad politica, por la
legitimidad o ilegitimidad adquirida por las autoridades electas, por la correlacién de
fuerzas politicas existente en el Congreso local y por la necesidad de ajustar el
ordenamiento juridico estatal, en materia electoral, a los cambios efectuados en Ia
legislacion electoral federal, como resultado del proceso de democratizacion y
modernizacion politica.

Luego de los cuestionamientos que hicieron el PAN y el PRD sobre la limpieza de las
elecciones locales de 1992, que puso en tela de duda la legitimidad de las autoridades
electas; de las presiones hechas por los diputados locales opositores al partido hegemoénico,
para concretar una nueva reforma electoral, y ante la necesidad de adecuar la ley estatal
electoral a lo dispuesto por la legislacion federal electoral, el titular del Poder Ejecutivo
Estatal, Ing. Renato Vega Alvarado, present6 al Congreso Local un conjunto de iniciativas
de ley que hicieron posible la reforma electoral en el afio de 1995.

Con tal propésito, el titular del Poder Ejecutivo Estatal expidié una convocatoria para que

organizaciones sociales y ciudadanos participaran en Foros de Consulta, en los que una
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comisién plural de legisladores se encargd de recibir propuestas para la reforma a la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa.

Con el concurso del Poder Ejecutivo Estatal, los legisladores del Congreso local, los
partidos politicos, las organizaciones civiles y los ciudadanos que participaron en los foros,
lograron establecerse los acuerdos politicos para la reforma electoral de 1995, que por
cierto, dejo insatisfechos a los partidos opositores ya que la mayoria de los diputados del
partido hegemonico no acepté que se hiciera una redistritacion local con criterios
poblacionales y continud vigente la distritacion municipalista que establece que cada uno
de los 18 municipios de Sinaloa, sin importar el niimero de habitantes que tenga, tiene
derecho a elegir, cuando menos, a un diputado por la formula de mayoria relativa, lo que
ha garantizado al PRI mantener su hegemonia en el Congreso local ya que los municipios
pequefios son rurales y se constituyen en sus bastiones, con lo que el formato conocido

como “Gerry Mandering” continué vigente en Sinaloa.

2.2.1. La Reforma Electoral Estatal de 1995.
La reforma electoral de 1995 contribuyé a mejorar la confianza en el desempefio de las
autoridades electorales, introdujo cambios significativos que brindaron certidumbre a la
realizacion del proceso electoral en puerta y garantizaron la competitividad electoral,
ausente en el pasado.
Entre las modificaciones e innovaciones mas importantes que se introdujeron a la
legislacion electoral en 1995, destacaron las siguientes:

- Se logré la autonomia de los organismos electorales, el Poder Ejecutivo Estatal dejo

de intervenir, formalmente, en la designacion de las autoridades electorales,
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correspondiendo al Congreso del Estado seleccionarlas a propuesta de los partidos
politicos, organismos intermedios y organizaciones sociales.

El Consejo Estatal Electoral se convirtio en la instancia responsable de designar a
los Presidentes y Consejeros de los Comités Distritales y Municipales Electorales, a
propuesta de los partidos politicos y organizaciones sociales.

Se estableci6 que en los 6rganos electorales {inicamente los consejeros ciudadanos
tienen derecho a voz y voto y que los representantes de los partidos politicos y del
Poder Legislativo, uno por cada fraccién parlamentaria, sélo tienen derecho a voz.
Se le otorg6 la atribucion al Consejo Estatal Electoral de supervisar y verificar el
uso de los recursos piblicos que el estado otorga a los partidos politicos a través de
las prerrogativas.

Se faculté al Consejo Estatal Electoral para establecer y definir la estructura
administrativa y de apoyo técnico del organismo.

Se otorg6 derecho a voto al representante de la Direccion del Registro Estatal de
Electores en los asuntos de su competencia, ante los Consejos: Estatal, Distritales y
Municipales.

Se establecio la reeleccion de los consejeros ciudadanos en una sola ocasion.

Se otorgé la facultad al Consejo Estatal Electoral de determinar el nimero de
casillas especiales a colocarse en cada proceso electoral.

Se establecieron las disposiciones para que los organismos electorales den a conocer
el avance de los resultados, Programa de Resultados Preliminares (PREP).

Se dispuso que los Consejos Electorales, una vez instalados, deben sesionar por lo

menos dos veces al mes.
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Se determiné la competencia plena del Tribunal Estatal Electoral, para la aplicacion
irrestricta de la ley en el proceso electoral.. A la vez, se cre6 la Sala de
Reconsideracion, integrada con dos nuevos magistrados y el presidente del Tribunal
Estatal Electoral, para resolver el recurso de reconsideracion que pueden interponer
los partidos politicos en contra de las resoluciones dictadas por los Comités
Distritales y Municipales, con motivo del recurso de inconformidad, abriendo la
segunda instancia, para dar fallos definitivos.

Con el propésito de fortalecer al Tribunal Estatal Electoral se increment6 el numero
de magistrados a 5 numerarios y 4 supernumerarios.

Se traslado el catalogo general de delitos y sanciones que antes estaban insertos en
la Ley Estatal Electoral, a los Codigos Penal y de Procedimientos Penales del
Estado de Sinaloa, para hacer mas efectiva su aplicacion.

Se suprimi6 parcialmente el principio de autocalificacion. Con la reforma electoral
el Congreso del Estado dejo de ser la instancia que califica la eleccion de los
diputados, asimismo, los Ayuntamientos dejaron de calificar las elecciones para
presidentes municipales y regidores, correspondiendo ahora a los organismos
electorales “ciudadanizados” ( Consejos Distritales y Municipales Electorales )
calificar la eleccion en su respectiva jurisdiccion, pero se conservo la facultad del
Congreso Local de calificar las elecciones de Gobernador Constitucional del
Estado.

Se incluyé la figura de observadores electorales nacionales.

Previa reforma constitucional, la ley electoral estatal de 1995 establecié una nueva
integracion del Poder Legislativo Local con 40 diputados, 24 de ellos electos por el

principio de mayoria relativa y 16 por el principio de representacion proporcional.



81

- Se modificaron las férmulas y bases para la asignacion de curules en lo relativo a la
eleccion de diputados y regidores.

- Y se determind obligatoria la publicacion en los diarios de mayor circulacién en el
estado de la ubicacion de las casillas electorales y de los integrantes de las mesas

directivas de casillas. (34)

Como se puede observar, la reforma electoral de 1995 significé un avance importante en el
proceso de democratizacion experimentado a nivel local ya que al darse la autonomia y la
“ciudadanizacion” de los organismos electorales, la competencia plena del Tribunal Estatal
Electoral para la solucion definitiva de los conflictos electorales, el traslado del catdlogo de
los delitos electorales a los Cdédigos Penal y de Procedimientos Penales y la desaparicion
del derecho de autocalificacion ejercido por el Congreso local y los Ayuntamientos, se
incrementé la confianza de los electores con relacidn a la imparcialidad, limpieza y
legalidad de la actuaciéon de las autoridades responsables de organizar y sancionar los
comicios , se acabd el control y la manipulacién de los procesos electorales ejercida por el

partido hegemonico y mejord sustancialmente la competitividad electoral.

Entre otros factores, los cambios introducidos en el sistema electoral, los efectos de la crisis
econdémica de 1995 y el malestar social generado por los gobiernos municipales de Ignacio
Rodrigo Castro y Federico Careaga Wolfskill, contribuyeron a que en las elecciones locales
de 1995 se diera un realineamiento electoral coyuntural que hizo posible la alternancia en el

gobierno y transformd el sistema de partido hegeménico en un sistema bipartidista.

3 Consejo Estatal Electoral. Memoria del Proceso Electoral 1995. Sinaloa. México, C.E.E., 1996, pp- 23-25.
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2.2.2. La integracion del Consejo Estatal Electoral

En razén de que la nueva ley electoral facult6 al Congreso del Estado para que designara al
presidente y a los 8 consejeros ciudadanos integrantes del Consejo Estatal Electoral, la
comision de diputados encargada de la recepcion de propuestas registr6 los nombres de mas
de 500 ciudadanos propuestos por organismos sociales y partidos politicos para asumir los
9 cargos publicos a ocupar.

Las negociaciones entre los diputados integrantes de la LIV Legislatura local, con mayoria
priista, culminaron con el acuerdo de ponderar las propuestas de los partidos politicos sobre
las de los organismos sociales.

El Consejo Estatal Electoral se integré con miembros y simpatizantes de las tres principales
fuerzas politicas estatales PRI, PAN y PRD; su integracion plural — lo cual significé un
gran avance — no le impidi6 al PRI constituirse como mayoria al seno del organismo
electoral.

La eleccion de los integrantes del Consejo Estatal Electoral por los diputados de la LIV
Legislatura local fue realizada por mayoria absoluta, nombrandose presidente al Lic.
Roberto Sergio Ayala Castro y como consejeros ciudadanos propietarios a el Lic. Refugio
Cecefia Vejar, Alfredo Pallares, Lic. Jesus Ortiz Andrade, Lic. Jaime Palacios Barreda, Lic.
Francisco Pérez Vega, Lic. Josefina de Jestis Garcia R., C. Pedro Murguia Ramos y Lic.
Enrique Ibarra Rico.

Cabe destacar que de los 8 consejeros ciudadanos electos, 2 fueron actores politicos
originarios del Municipio de Ahome, el Lic. Refugio Cecefia Véjar (PRD) y Pedro Murguia
Ramos (PRI), ambos cumplieron con su encargo, a pesar de que el segundo de ellos fue

cuestionado publicamente por la dirigencia panista de Ahome, en los términos siguientes:
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“ Antonino Galaviz Olais, Secretario General del Comité Directivo Municipal del PAN en
Ahome, dijo que la inclusion de Pedro Murguia Ramos como consejero ciudadano del
Consejo Estatal Electoral, no garantiza elecciones limpias y confiables ya que es de claras
tendencias y practicas oficialistas.” (35)

La objecién panista no paso de ser un mero pronunciamiento publico que no encontr6 eco
en el Congreso del Estado ya que el dia 29 de abril de 1995, en sesién plenaria, Pedro
Murguia Ramos y el resto de consejeros ciudadanos tomaron protesta de sus cargos.

Para completar la integracion del Consejo Estatal Electoral ( C.E.E.), acorde a lo dispuesto
por el articulo 50 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se nombraron a los tres
representantes del Poder Legislativo Local, uno por cada una de las tres principales
fracciones parlamentarias representadas en su seno, quedando como. representante del
grupo de diputados del PRI, el Prof. Juan Bautista Camacho Rivera; por el PAN, el Ing.
José Humberto Choza Gaxiola, y por el PRD, el Lic. Heriberto Arias Sudrez.

Por ultimo, se integraron los seis representantes de los partidos politicos que participaron en
la contienda de 1995, el PRI nombro al Lic. Salvador Echegaray Picos; el PAN a Tarciso
Silva Lozano; el PRD al Lic. Railil Reyes Arroyo; el PFCRN al Lic. Manuel Flores
Velazquez; el PT al Prof. Heron Escobar Garcia y el PVEM a Dolores A. Reyes Chavez.

La integracion plural del Consejo Estatal Electoral (CEE) generé discusiones internas que
elevaron la calidad de sus decisiones, sus integrantes cuidaron las formas al conducirse con
apego a la legislacion electoral vigente y tuvieron el acierto de sesionar publicamente ante

la presencia de ciudadanos y de la prensa estatal. El CEE quedo6 instalado formalmente el

% El Debate de Los Mochis, 23 de abril de 1995, p. 2.
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dia 15 mayo de 1995 y durante los 7 meses que estuvo activo desarrolld, sin mayores
contratiempos, su tarea de preparar el desarrollo y la vigilancia del proceso electoral y de
cuidar la adecuada integracion y funcionamiento de los Consejos Municipales y Distritales.
El funcionamiento del CEE solo recibi6 criticas en el Municipio de Ahome en la recta final
del proceso electoral que partieron de los mismos organismos electorales y fueron
secundadas luego por los dirigentes de los partidos politicos ahomenses. En tal sentido,
destaco la prensa que: “ Los presidentes de los Consejos Locales Electorales del 111 y IV
Distritos con sede en Ahome exigieron ayer al Consejo Estatal Electoral y al Gobierno del
Estado se cumpla con la entrega de los presupuestos programados para cubrir los
programas de capacitacion electoral ya que pudieran quedarse incompletos™ (36)

Luego de la exigencia de los funcionarios electorales se dio la inmediata presion de los
lideres partidistas ahomenses cuyas declaraciones fueron destacadas en la prensa en Ios
términos siguientes: “ Los presidentes de los Comités Municipales del PRI, PAN y PRD
demandaron que el Consejo Estatal Electoral y el Gobierno del Estado resuelvan de
inmediato el problema de escasez de recursos que aflor6 en los Consejos Distritales que
tienen suspendidos los programas de capacitacion y cuestionaron la forma como el CEE
dispuso del presupuesto de 20 millones de nuevos pesos para hacer frente al proceso
electoral del 12 de noviembre entrante.” (37)

La presion ejercida por los funcionarios electorales municipales y los partidos politicos
permiti6 la inmediata solucion al problema presupuestal y el programa de capacitacion

logr6 concluirse. Ahora bien, cabe aclarar que el CEE no cumplié en tiempo y forma con la

% idem., 25 de octubre de 1995, p. 1°
% idem...,26 de octubre de 1995, p. 1 y 4%,
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la entrega de los recursos econémicos necesarios para la capacitacion, por no disponer de
ellos ya que el Gobierno del Estado no los facilité oportunamente.

2.2.3. La integracion y funcionamiento de los Consejos Distritales Electorales.

El Articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, reformado el 28 de marzo
de 1995, establecia que: “El Congreso del Estado se integrara con 40 Diputados, 24 de ellos
electos por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y 16
Diputados electos por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

La demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales se fijara teniendo en
cuenta la poblacion total del Estado. En todo caso, cada Municipio tendra cuando menos un
distrito electoral uninominal.

Para la eleccion de los 16 Diputados segiin el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas regionales, el territorio del Estado se dividirA en hasta tres
circunscripciones plurinominales. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Para que un partido politico obtenga el registro de sus listas regionales para la eleccion de
diputados de representacion proporcional, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados de mayoria relativa en por lo menos diez distritos uninominales, de ellos
minimamente tres deberan estar en cada circunscripcion plurinominal.

Todo partido politico que como minimo alcance el 1.5 por ciento del total de la votacion
emitida para la eleccion de Diputados en cada circunscripcion, tendra derecho, cuando

menos, a que se le asigne un diputado de representacion proporcional.
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El nimero de diputados de representaciéon proporcional que se asigne a cada partido se
determinar4 en funcion del porcentaje de votos efectivos obtenidos en cada circunscripcion,
mediante la aplicacién de la formula electoral y procedimiento de asignacién que sefiale la
ley. En todo caso la asignacion se hara siguiendo el orden que tuvieren los candidatos en las
listas correspondientes.

En ningtn caso un partido politico podra contar con mas de 26 diputados por ambos
principios.

Ningun partido que haya obtenido el 60 % o menos de la votacion estatal emitida podra
contar con mas de 24 diputados por ambos principios” (38)

Con relacion a esta reforma constitucional, que fue previa a la reforma electoral de 1995,
hay que destacar lo siguiente: 1) el nimero de diputados locales pasé de 39 a 40; el
Congreso del Estado de Sinaloa, en el periodo 1993-1995, se integré con 23 diputados de
mayoria relativa (MR) y 16 de representacion proporcional (RP), correspondiendo los 23 de
MR al PRI, mas 1 de RP; 13 de RP, al PAN y 2 de RP, al PRD, total: 39, lo que puso de
manifiesto la hegemonia del PRI en la instancia legislativa; 2) la demarcacion territorial de
los distritos uninominales continué obedeciendo a criterios mixtos, es decir, poblacionales
y municipalistas, para asegurar la mayoria del PRI en el Congreso local; 3) se mantuvo
dividido el territorio estatal en 3 circunscripciones plurinominales; 4) para que los partidos
tuvieran derecho a obtener diputaciones plurinominales, se les obligdé a presentar
candidatos a diputados de mayoria en cuando menos 10 distritos uninominales; 5) se fijo el

umbral minimo del 1.5% de la votacién total emitida en las elecciones de diputados, para

38 Secretaria de Gobernaci6n. Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. México, Centro Nacional de Desarrollo
Municipal, 1995, pp. 21-23
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que un partido obtuviera o mantuviera el registro electoral y tuviera derecho a cuando
menos un diputado de representacion proporcional; 6) se establecié que ninglin partido
politico podria tener mas de 26 diputados por ambos principios, con lo que ningtn partido
podia tener mayoria calificada, y 7) para asegurar la mayoria absoluta en el Congreso local
se establecid una cldusula de gobernabilidad que impedia y a la vez garantizaba a un
partido, que hubiera obtenido el 60% o menos de la votacion estatal emitida, tener mas de
24 diputados por ambos principios.

Ahora bien, para entender la demarcacion de los distritos electorales locales es necesario
precisar que el Articulo 4°. de la Ley Estatal Electoral establece que el territorio del Estado
de Sinaloa se divide politicamente en 24 distritos electorales uninominales,
correspondiendo al Municipio de Ahome dos: el Tercer y Cuarto Distrito Electoral, ambos
mixtos con preeminencia urbana.

El Tercer Distrito Electoral local comprende parte de la ciudad de Los Mochis y de la
Alcaldia Central y de las Sindicaturas de Ahome, Higuera de Zaragoza y Topolobampo,
teniendo por cabecera la ciudad de Los Mochis; mientras que el Cuarto Distrito, comprende
parte de la ciudad de Los Mochis y de la Alcaldia Central y las Sindicaturas de San Miguel
Zapotitlan, Heriberto Valdez Romero, Gustavo Diaz Ordaz, teniendo como cabecera la
ciudad de Los Mochis. (39)

En términos poblacionales y atendiendo a las zonas de residencia podemos afirmar que
ambos distritos electorales son mixtos, cuentan con similar nimero de electores, pero
presentan caracteristicas un tanto distintas: la poblacion electoral del Tercer Distrito reside,

mayoritariamente, en colonias populares, siguiéndole en cuanto a niimero, la asentada en la

% Congreso del Estado de Sinaloa, Ley Electoral del Estado de Sinaloa. México, C.E.S., 1995, pp. 2-3
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zona rural en la que se concentran los nicleos ejidales y campos pesqueros sobre los que el
PRI ejerce un mayor control politico, y por ultimo, los residentes de fraccionamientos de la
clase media; mientras que la poblacién electoral del Cuarto Distrito reside también,
mayoritariamente, en colonias populares, siguiéndole la de la zona rural que incluye
nucleos ejidales integrados por campesinos originarios de los estados de Sonora y
Chihuahua (el Valle del Carrizo), campos pesqueros y centros poblados rurales en los que
habitan asalariados del campo y la ciudad hacia donde el PRI no ha logrado extender sus
redes corporativas, aqui también, reside la mayoria de los integrantes del grupo étnico
yoreme del municipio,.y por ultimo, los mas numerosos centros de residencia de la clase
media y de la poblacién de mas altos ingresos econdmicos.

Hecha la diferenciacion de las caracteristicas de ambos distritos electorales se puede
entender con mayor claridad porque el Tercer Distrito jamas a sido perdido por el PRI,
mientras que el Cuarto Distrito ya fue ganado por el PAN en las elecciones locales de 1995.
Mientras que en el Tercer Distrito las redes del control corporativo del PRI atrapan con
facilidad a los habitantes de las colonias populares a través del Movimiento Territorial de
ese partido y la poblacién rural sigue controlada por la dirigencia del Comité Campesino
numero 5 de la CNC, la poblacién del Cuarto Distrito es politicamente mas auténoma,
menos sujeta a control ya que incluye a amplios sectores de la clase media, los sectores de
mas altos ingresos economicos y una gran cantidad de poblacion rural no corporativizada,
tal es el caso de los habitantes rurales del Campo 35, La Arrocera, Cachoana y el Estero de
Juan José Rios.

Una vez precisadas tanto la demarcaciéon como las caracteristicas de los 2 distritos
electorales existentes en el Municipio de Ahome, resulta indispensable examinar el

ordenamiento legal que determina la existencia y establece las funciones de los Consejos
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Distritales Electorales, en tal sentido, el Articulo 60 de la Ley Estatal Electoral de Sinaloa
vigente en 1995, establecia que: “ Los Consejos Distritales Electorales son los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién del proceso electoral en
sus respectivos ambitos de competencia. Son dependientes del Consejo Estatal Electoral y
funcionan durante el proceso electoral con residencia en la cabecera de cada Distrito.” (40)
En el mismo tenor abunda el Articulo 61 al indicar que: “ El Presidente sera designado por
el Consejo Estatal Electoral de las siguientes propuestas: una de cada uno de los Partidos
Politicos contendientes en la eleccion de que se trate, y tres propuestas de los organismos
civiles que las hubieran hecho. El Secretario sera nombrado por el Presidente.

Los ocho Consejeros Ciudadanos seran nombrados por el Consejo Estatal a propuesta de
los Partidos Politicos, organizaciones de la sociedad, instituciones académicas vy
organismos intermedios reconocidos por la Ley...” (41)

Con motivo de las elecciones locales de 1995 y luego de haber escuchado las propuestas de
los partidos politicos y de las organizaciones de la sociedad civil, el Consejo Estatal
Electoral nombr6 a las autoridades electorales encargadas de realizar las tareas de
preparacion, organizacién, supervision, capacitacion y calificacion de las elecciones en
puerta.

Cabe destacar que si bien los Consejos Distritales se integraron en forma plural ya que
simpatizantes y/o miembros del PAN, PRD y PRI fueron incorporados a los organismos
electorales, la mayoria de sus consejeros fueron profesionistas identificados con los

intereses del partido hegeménico.
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En la presidencia del ITII Comité Distrital Electoral con sede en el Municipio de Ahome se
nombré al Lic. Rafael Ramos Martinez; secretario al Lic. Carlos Alberto Rojas Caiias;
como consejeros ciudadanos propietarios a José Manuel Jauregui Sanchez, Reynalda
Gomez de Becerril, Ernesto Garcia Olguin, Manuel Guillermo Andrade G., Antonio
Rodriguez Zermefio, Jestiis Eduardo Mauledn Rangel, Joaquin Rafael Olea Castro y Luis A.
Bojorquez Bojorquez; como representante del Registro Estatal de Electores a José
Guadalupe Guicho Rojas; a ellos se integraron los 6 representantes de los partidos politicos
que participaron en la contienda, uno por cada partido, que fueron: PRI, PAN, PRD, PT,
PVEM y PFCRN.

A la vez, como presidente del IV Comité Distrital Electoral fue nombrado el Lic. José
Atilano Loépez Cazarez, como secretario, el Lic. Manuel Bon Moss; como consejeros
ciudadanos propietarios a Yolanda Alvarez Tamayo, Heriberto Barraza Armentilla, Alfonso
Valdez Armenta, Jesis Hernindez Rodriguez, Agripino Ledén Acosta, Moisés Romo
Valdivia, Agustin Elizalde Martinez y Ricardo Carlén Riveros; como representante del
Registro Estatal Electoral a Blanca Lucia Lopez Gamboa y los 6 representantes de los
partidos politicos que participaron en la contienda, que en ese entonces fueron: PRI, PAN,
PRD, PT, PVEM y PFCRN.

Al darse a conocer la designacion de los presidentes del Il y IV Consejo Distrital Electoral
asi como la de los consejeros ciudadanos que los integraron, la dirigencia municipal del
PAN expreso en la prensa lo siguiente: “ Antonino Galaviz, Secretario General del Comité
Municipal del PAN, declaré que estan impugnando la eleccion de los Presidentes de los

Comités Distritales, Lic. Rafael Ramos Martinez y Atilano Lopez Cézarez y a los
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consejeros de los mismos organismos por no reunir los requisitos de imparcialidad ya que
son reconocidos priistas” (42)

Las impugnaciones del Comité Municipal del PAN en Ahome no procedieron, por lo que ni
los presidentes ni los consejeros ciudadanos del III y IV Distritos Electorales fueron
removidos de sus cargos por el Consejo Estatal Electoral.

Ambos Comités Distritales Electorales estuvieron integrados en forma plural, habia
presencia de miembros y simpatizantes del PAN, PRD y PRI, principalmente de este
ultimo. Salvo la denuncia panista relativa a la posible parcialidad de la actuacion de sus
autoridades, a lo largo del proceso electoral demostraron una conducta apegada a derecho y
no volvieron a ser impugnados por ningun partido politico.

Para la eleccion local de 1995 tanto el Consejo Estatal Electoral como el Il y IV Consejos

Distritales determinaron el nimero y las clases de casillas que fueron instaladas en la

jornada electoral, a saber:

Distrito |Municipio| Basica |Contigua|ExtraordinarialEspecial | Total {Urbanas|Rurales
Tercero| Ahome | 230 4 1 1 236 | 188 48
Cuarto | Ahome | 225 4 2 1 232 | 190 42

Estos datos sobre la distribucion de las casillas en ambos distritos electorales muestran su
semejanza; confirman que los dos distritos electorales son mixtos y mayoritariamente
urbanos y se observa que en el III Distrito se instalaron 6 casillas rurales mas que en el IV

Distrito, mientras que en este Gltimo se instalaron 2 casillas urbanas mas que en el tercero.

2 El Debate de Los Mochis, 2 de junio de 1995, p. 5%
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Sobre el total de casillas instaladas en los dos distritos electorales y el padron electoral que
se utilizé en las elecciones de 1995 en el Municipio de Ahome, las autoridades electorales
informaron a la prensa lo siguiente: “ El Presidente del Consejo Municipal Electoral en esta
ciudad, Prof. Manlio César Gamez Robles, precisé que el total de empadronados en este
municipio es de 179 mil 330 ciudadanos en edad de votar, de los cuales 89, 269 son del 111
Distrito y los restantes 90, 061, corresponden al IV Distrito. Sobre el total de casillas dijo
que seran 468 basicas las que habran de instalarse el dia de la jornada, de las cuales 236
quedaran incluidas en el III Distrito y las restantes 232 para el IV Distrito y habra también,
2 casillas extraordinarias . (43)

A juicio de los partidos politicos el desempefio de las autoridades electorales fue acorde a la
legislacion electoral vigente y no hicieron declaraciones publicas sobre alguna irregularidad
en el proceder de las autoridades . Sus actividades y tareas de organizacion, capacitacion
electoral y supervision del proceso electoral fueron desarrolladas en un marco de civilidad,
respeto a las diferencias de opinion de los representantes de los partidos y legalidad.

A lo largo del proceso electoral sélo un partido, el PT, presenté una denuncia en contra de
simpatizantes del PAN, en el IV Distrito, por destruccion de propaganda en la via publica,
que no prospero por falta de pruebas. (44)

2.2.4. La integracion y funcionamiento del Consejo Municipal Electoral.

El Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa establece que: “La
eleccién directa de Presidente Municipal y de los Regidores, se verificara cada tres afios y

entrara en funciones el dia 1° de enero, previa protesta que rendirdn ante el Ayuntamiento

“ idem, 18 de octubre de 1995, p. 2°.
“ idem. 5 de octubre de 1995, p. 2,
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saliente. Por cada Regidor propietario se elegira un Suplente.

Los municipios, cualquiera que sea su niimero de habitantes, integrardn sus Ayuntamientos
de conformidad con lo siguiente:

I.- Los Municipios de Ahome, Guasave, Salvador Alvarado, Culiacdn y Mazatlan con un
Presidente Municipal, 11 Regidores de Mayoria Relativa y 7 Regidores de Representacion
Proporcional...” (45)

Este Articulo Constitucional fue reformado en abril de 1992, contintia vigente y con base
en él se integré el Ayuntamiento de Ahome 1993-1995 con 11 regidores de mayoria del
PRI y 7 de representacion proporcional del PAN, el resto de partidos por no haber obtenido
el 2 % de la votacidn municipal emitida no obtuvo representacion en esa instancia de
gobierno municipal.

Ahora bien, el procedimiento para la integracién y el funcionamiento de los Consejos
Municipales Electorales se encuentra detallado en el Articulo 68 de la Ley Estatal Electoral
de Sinaloa, que establece: “ Los Consejos Municipales electorales son organismos
encargados de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del proceso electoral,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme lo establecido en esta Ley y
disposiciones relativas. Funcionardn en los Municipios donde exista mas de un Distrito
Electoral y se instalaran en la cabecera respectiva. En los Municipios que tengan un solo
Distrito Electoral, el Consejo Distrital hara las veces de Consejo Municipal.

Se integraran con un Presidente, un Secretario, ocho Consejeros Ciudadanos, un

representante por cada partido politico o coalicién de partidos, y un representante de la

4 Secretaria de Gobernaci6n. Constitucién Politica del Estado de Sinaloa. México, Centro Nacional de Desarrollo
Municipal, 1995, pp. 75-76.
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Direccion del Registro Estatal de Electores.” (46)

La designacion de las autoridades de los Consejos Municipales Electorales se realizé en
1995 de acuerdo al procedimiento previsto para la integracion de los Consejos Distritales
Electorales, es decir, luego de aceptar las propuestas de los partidos politicos y de los
organismos de la sociedad civil, el Consejo Estatal Electoral nombrd a los presidentes y
consejeros ciudadanos de cada uno de ellos.

En el Municipio de Ahome se designé como presidente del Consejo Municipal Electoral al
Profr. Manlio César Gamez Robles y como secretario al Lic. Marco Antonio Urquidy
Miranda; como consejeros ciudadanos propietarios a Lorenzo Garza Gastélum, Lic. Victor
Manuel Gutiérrez Roman, Ing. Javier Pérez Robles, Prospero Valderrama Santana, Rodolfo
Osorio Lugo, Lic. Salvador Chao Cerecer, Manuel Anibal Benitez Ibarra y Humberto
Estrada Millan; como representante del Registro Estatal de Electores al Lic. Ricardo Soto
Chavez y a 6 representantes de los partidos que participaron en la contienda municipal, uno
por cada partido, que en ese entonces fueron: PRI, PAN, PRD, PT, PVEM y PFCRN.

Salvo los casos de Rodolfo Osorio Lugo y el Lic. Marco Antonio Urquidy Miranda, el resto
de autoridades que integraron el Consejo Municipal Electoral, fueron impugnados por los
dirigentes municipales del PAN, al respecto la prensa publico lo siguiente: “ En conferencia
de prensa el Diputado local Juan Alberto Llanes Félix, impugné los nombramientos de
presidente y consejeros ciudadanos que se extendieron a distinguidos priistas del Municipio
de Ahome, y anuncié que el PAN implementard movimientos sociales ( plantones frente a

los domicilios de los consejeros nombrados, para presionarlos a renunciar a los cargos ) y

“ Congreso del Estado de Sinaloa, op. cit. p. 38.
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pidi6 que se cancelen los nombramientos extendidos a favor de Lorenzo Garza Gastélum,
César Gamez Robles, Victor Manuel Gutiérrez Romén, Javier Pérez Robles, Prospero
Valderrama, Salvador Chao Cerecer, Humberto Estrada Millan y Manuel Anibal Benitez ya
que no garantizan elecciones auténticamente democraticas.” (47)

La impugnacion fue declarada improcedente por el Consejo Estatal Electoral y tanto el
presidente como los consejeros ciudadanos acusados de parcialidad y militancia priista
fueron mantenidos en sus cargos.

Con relacion a las impugnaciones del PAN a las autoridades electorales, el Dr. Antonio
Gutiérrez Roman, Presidente del Comité Municipal del PAN en Ahome en 1995, dijo en
entrevista que: “ Para las elecciones locales de 1995 nosotros teniamos miedo de que se
consumara en el Municipio de Ahome un fraude electoral como el sucedido en las
elecciones de Yucatan ese mismo afio. Has de recordar que todavia hasta 1995 el PRI
actuaba sin freno, manipulaba a su antojo todas las fases del proceso electoral. Eran los
afios en los que cualquier cosa que impugniramos teniamos rezon, todo se hacia mal, todo
lo manejaban a su conveniencia para favorecer a los candidatos del PRI, por eso
protestadbamos e impugnabamos todo, a lo que le tirabas le pegabas y sin apuntar.” (48)

Las autoridades del Comité Municipal Electoral, a pesar de las impugnaciones panistas,
cumplieron con sus funciones , ajustaron su actuacion a lo establecido en el ordenamiento
juridico y no volvieron a ser objetadas.

Fue precisamente ante el Consejo Municipal Electoral que se interpusieron la mayoria de

las denuncias sobre irregularidades electorales, entre las que destacaron las siguientes:

“T £} Debate de Los Mochis, 4 de junio de 1995, p. 2%
“8 Entrevista con el Dr. Antonio Gutiérrez Roman, realizada en su consultorio el dia 13 de julio del afio 2002.
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A) El candidato del PRD a la presidencia municipal, Efrén Lerma, denunci6 al candidato
del PRI al mismo cargo, Mario Zamora Malcampo, por haber intimidado a los habitantes de
los Ejidos El Venadillo y Bacaporo ya que, segun ellos, los invité a votar por el PRI, so
pena de que sus comunidades continuaran en el atraso. (49);

B) La dirigencia del PAN municipal present6 denuncia penal contra el Director del Instituto
Tecnolégico de Los Mochis, Ing Antonio Flores Lopez, basada en el hecho de que fueron
sorprendidos 3 estudiantes de la escuela de arquitectura en el interior del plantel pintando
lonas y mantas con leyendas alusivas al Ing. Mario Zamora Malcampo, candidato del PRI a
la Alcaldia. (50);

C) EI PAN denunci6 que sujetos no identificados borraron una barda con propaganda de su
partido localizada en la entrada principal del estadio de béisbol Emilio Ibarra Almada. (51)
D) el PT presenté denuncia formal contra el PAN por la aparicion de un desplegado en un
periodico local luego de haberse terminado el plazo para hacer campafia, violandose el
Articulo 117, fraccién VIII de la Ley Estatal Electoral. (52) y

E) el diputado local del PAN, Juan Alberto Llanes Félix denunci6 al dirigente municipal de
la CTM, Pascual Herrera, de haber recogido credenciales de elector a trabajadores de las
empresas Pepsi Cola y Coca Cola; dijo que en el Ejido Mochis no se dejo votar a 18
ciudadanos a pesar de cumplir con todos los requisitos y a la vez, denuncié el maridaje

entre ¢l PRI y el PT. (53)

“° El Debate de Los Mochis, 4 de octubre de 1995, p. 13%,
% idem., 18 de octubre de 1995, p. 13°.

5! idem., 26 de octubre de 1995, p. 2°

* jdem., 12 de noviembre de 1995, p. 3>

33 idem., 13 de noviembre de 1995, p. 132
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De las 5 denuncias apuntadas con antelacion, la \inica que procedié fue la de la barda
borrada al PAN, el Consejo Municipal Electoral concedié autorizacion para que de nueva
cuenta se pintara, el resto de denuncias fueron declaradas improcedentes.

A las autoridades del Consejo Municipal Electoral, impugnadas por el PAN, correspondi6
entregarle al candidato panista que gano la eleccién de presidente municipal en 1995, la
constancia que lo acreditd6 como presidente electo para el periodo 1996-1998, dandose paso

a la primera alternancia en el gobierno municipal ahomense.

2.3. El sistema de partidos en las elecciones locales de 1995.

Para la realizacién del analisis del sistema de partidos ahomense, en éste y los siguientes
capitulos, vamos a utilizar los conceptos que nos proporciona Angelo Panebianco,
politdlogo italiano que sistematizé el analisis organizacional de los partidos.

Panebianco sostiene que: “ ... cualquiera que sea la naturaleza de los partidos y el tipo de
incitaciones a que puedan responder, aquellos son, ante todo, organizaciones, y el analisis
organizativo debe, por tanto, preceder a cualquier otra perspectiva.” (54)

Para complementar lo anterior, Panebianco afirma: “ Creo firmemente que la teoria
comparada de los sistemas de partidos ha dado grandes frutos. Pero estoy igualmente
convencido de que las numerosas zonas de sombra que aquella teoria deja, s6lo pueden ser
iluminadas con un decidido retorno al estudio de los partidos desde la perspectiva de su

dinAmica organizativa interna.” (55)

54 Panebianco, Angelo. Modelos de Partido. Espafia, Alianza Editorial, 1995, p 14.
% jdem., p. 15.
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Seglin este autor, un requisito sine qua non para la supervivencia de los partidos lo
constituye su institucionalizacién, pasemos a ver como la define: “ Baste decir por ahora
que por el término institucionalizacién entiendo, de acuerdo con el uso comun, la
consolidacion de la organizacion, el paso de una fase de fluidez estructural inicial, cuando
la neo-nata organizacion se halla aiin en construccion, a una fase en que al estabilizarse,
desarrolla intereses estables en la propia supervivencia y lealtades organizativas igualmente
estables. Con la institucionalizacion asistimos al paso de una fase en la que el partido, en
cuanto sistema de solidaridad orientado a la realizacién de sus fines oficiales, se
corresponde con el modelo racional, a otra sucesiva en la que se transforma en un sistema
de intereses, desarrolla tendencias oligarquicas y se desplaza en la direccion del modelo del
sistema natural. De una fase en la que prevalecen los incentivos colectivos relacionados con
la formacion de la identidad organizativa (participacion tipo movimiento social) a otra en la
que predominan los incentivos selectivos relacionados con el desarrollo de una burocracia
(participacion tipo profesional).” (56)

Dependiendo de la naturaleza de las organizacién partidarias, la eficiencia de su sistema de
incentivos, la capacidad organizativa que muestren sus dirigentes, su crecimiento y la
aceptaciéon que encuentren en el medio donde operan, los partidos adquieren fortaleza o
exhiben debilidades, por eso algunos partidos llegan a ser instituciones fuertes, mientras
que otros se institucionalizan débilmente.

El grado de institucionalizacién de los partidos establece diferencias entre unos partidos y

otros; Panebianco se sirve de 5 indicadores para establecer su grado de institucionalizacion,

56

idem., p. 56.
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al respecto nos explica que un partido fuertemente institucionalizado es aquel que dispone
de una burocracia central desarrollada, un aparato nacional fuerte; presenta una coherencia
estructural, se organiza de la misma manera en todo el territorio nacional; dispone de un
eficiente sistema de ingresos basado en aportaciones que afluyen con regularidad a las cajas
del partido desde una pluralidad de fuentes; ejerce un predominio sobre las organizaciones
externas al partido, y en é€l, tiende a ser mayor el grado de correspondencia entre las normas
estatutarias y la constitucion material del partido. (57)

Obviamente, caracteristicas contrarias a las anteriores, corresponden a los partidos
débilmente institucionalizados.

Un partido que presenta un alto grado de institucionalizacion siempre contiende con
ventaja en las elecciones con relacion a los partidos que exhiben una institucionalizacion
débil, sin embargo, la fortaleza institucional no es garantia de triunfo.

Panebianco explica la participacion organizativa recurriendo a la teoria de los incentivos,
al respecto comenta: “ Para una primera version, los incentivos que la organizacion debe
distribuir para asegurarse la necesaria participacion, son sobre todo, incentivos colectivos,
es decir, beneficios o promesas de beneficios que la organizacion debe distribuir a todos los
participantes en la misma medida. Para una segunda versién, los incentivos de la
organizacidon son, por el contrario, selectivos, esto es, beneficios que la organizacion
distribuye solamente a algunos participantes y de modo desigual.” (58)

Para complementar lo anterior, afirma que: “ La teoria de los incentivos distingue entre

incentivos de identidad ( se participa porque existe una identificacion con la organizacion ),

7 idem., pp. 123 y 124.
% idem., p. 40.
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de solidaridad (se participa por razones de solidaridad con los demas participantes) e
ideologicos (se participa porque existe una identificacion con la causa de la organizacion).
Entre los incentivos selectivos se encuentran los de poder, status y los incentivos
materiales.” (59)

Para generar la participacion de sus miembros, los partidos deben distribuir
simultaneamente tanto incentivos colectivos como selectivos; si el sistema de incentivos de
una partido funciona adecuadamente se torna atractivo, aumentan sus posibilidades de
crecimiento, se consolida mas rdpidamente en el ambiente e incrementa su fortaleza
electoral; mientras que los partidos no logran desarrollar un sistema de incentivos que
genere la participacion, dificilmente logran consolidarse, crecer y contender con éxito en
los procesos electorales.

Resulta importante destacar que Panebianco denomina coalicion dominante al grupo de
lideres que ejercen el control del partido, al grupo de burdcratas del partido en funciones
de direccién, mientras que a las facciones o tendencias organizadas en el partido con las
que la coaliciébn dominante constantemente rifie por el poder, las denomina coaliciones
alternativas, que siempre buscan la oportunidad para desplazar a la coalicion dominante,
para entrar al relevo y convertirse en una nueva coalicién dominante.

Hechas las precisiones te6ricas, pasamos al andlisis del sistema de partidos ahomense.

Para comprender mejor las interacciones que se dan entre los partidos politicos en un
contexto electoral , geografica y temporalmente determinado, para nuestro caso concreto el

Municipio de Ahome, Sinaloa, en el afio de 1995, es preciso examinar groso modo el grado

% idem., p. 41.
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de institucionalizacion y de organizacion de cada partido contendiente en las elecciones,
para determinar sus fortalezas y debilidades que de una u otra forma terminan viéndose
reflejadas en los resultados electorales, sin que necesariamente sean los inicos factores que
influyen para que se produzcan los mismos.

En la elecciones locales de 1995 los 6 partidos politicos que participaron en la contienda
fueron: PRI (partido hegemonico); PAN (segunda fuerza opositora por mas de 4 décadas);
PRD (tercera fuerza opositora muy distante de las dos primeras, electoralmente hablando);
PFCRN (sin presencia en el ambito municipal desde 1979 en que era PST); PT y PVEM
(ambos de reciente creacion, escaso trabajo politico y desconocidos por el electorado).

De los 6 partidos s6lo 2 contaban con actores politicos del Municipio de Ahome integrados
a los Organos legislativos tanto federales como estatales; el PRI, un diputado federal y 2
diputados locales de mayoria y el PAN, un diputado federal y dos diputados locales de
representacion proporcional; asimismo, el Ayuntamiento de Ahome estaba integrado por 11
regidores de mayoria del PRI y 7 de representaciéon proporcional del PAN.

Hasta las elecciones locales de 1995 el PRI no habia perdido la Presidencia Municipal de
Ahome ni las diputaciones de mayoria del Il y IV Distritos Locales Electorales, estaba
consolidado como partido hegeménico rodeado de partidos satélites alejados de la
posibilidad real de arrebatarle el poder politico municipal.

En su caracter de partido hegemonico el PRI fue la organizacion politica que mostré el mas
alto grado de institucionalizacién; capacidad suficiente para alentar la participacion
organizativa y la movilizacion electoral de sus miembros y simpatizantes gracias a la puesta
en practica de un sistema de incentivos colectivos y selectivos que le permitié a su
coalicion dominante establecer intercambios desiguales, pero efectivos, con las coaliciones

alternativas , sus bases y el mismo electorado que fue socio de sus politicas clientelares.
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Su prolongada actuacion politica en el ambiente municipal, aunada a su fama de partido
invencible - por ser el partido del gobierno y por la debilidad mostrada por el resto de
partidos con los que interactud - le permitié establecer una red de control politico operada
por lideres empresariales, ejidales, sindicales, de colonias, transportistas, del magisterio, de
cooperativas pesqueras, indigenas, burdcratas de los tres niveles de gobierno y
profesionistas asociados, la mayoria integrados al aparato corporativo, que le permitieron
establecer una relacion de dominio con el ambiente politico municipal y ganar asi eleccion
tras eleccion.

Las ventajas del PRI, derivadas de su dominio politico, lo convirtieron en una poderosa
maquinaria electoral especializada en la recoleccion de votos, dotada de una burocracia
partidista profesional, fuerte y disciplinada, que dispuso de un eficiente sistema de ingresos
procedentes de fuentes gubernamentales, privadas y de las organizaciones integrantes de
sus sectores, asi como de una estructura organizativa ampliamente ramificada a lo largo y
ancho de la geografia municipal.

Su organizacion y dominio ambiental le permiti6 contar con miembros activos y
simpatizantes que se convirtieron en operadores politicos en cada una de las 468 secciones
electorales en que se dividi6 el municipio, lo que garantiz6 su fortaleza electoral; a
diferencia del resto de unidades del sistema de partidos ahomense que nunca dispusieron de
semejante capacidad organizativa y cuya estrategia, mas que de dominio del ambiente, fue
de adaptacion.

Sin embargo, en las elecciones locales de 1995, ni su organizada red de control politico ni
su poderosa maquinaria electoral fueron suficientes para impedir su primera y Gnica derrota
electoral en el Municipio de Ahome, resultado de la crisis econdmica, del malestar social

generado por las dos tltimas administraciones municipales priistas (1989-1992 y 1992-
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1995), del impacto de la reforma electoral estatal, de la ciudadanizacién de los 6rganos
electorales y de los conflictos generados al interior del PRI al momento de seleccionar a sus
candidatos a la presidencia municipal y diputados por el IIl y IV Distritos Electorales.

El PAN se present6 a los comicios de 1995 como la segunda fuerza electoral - muy
distante del PRI, como lo indican los resultados de las elecciones de 1992 — viéndose, no
obstante, favorecido con la mayoria de los votos del electorado ahomense, producto de la
suma de factores que operaron en detrimento de los candidatos priistas, los cuales supieron
explotar en su beneficio los candidatos panistas.

El PAN que en el afio 1995 gand la Presidencia Municipal de Ahome y la diputacion por
mayoria del IV distrito fue un partido que exhibié un menor grado de institucionalizacion
con relacién al PRI; conté con una burocracia partidaria semiprofesionalizada; carecié de
una estructura organizativa que le impidié contar con miembros y simpatizantes encargados
de realizar el trabajo politico-electoral en la totalidad de las secciones electorales del
municipio; generd la participacién organizativa de su pequefia militancia repartiendo mas
incentivos colectivos que selectivos; su coalicion dominante en funciones de direccion
mostré disciplina y solidaridad con los candidatos de la coalicion alternativa que resultaron
vencedores en la convencion interna; aplicO una estrategia exitosa de adaptacion al
ambiente, sin lograr establecer sobre él un dominio y dispuso de un sistema de ingresos
publicos y privados que le permitieron desarrollar una campafia electoral propia de un
partido competitivo.

El PRD fue un partido que mostr6 un débil grado de institucionalizacién; su corta
existencia, el escaso trabajo politico de su todavia mas escasa membresia, las pugnas
internas entre la coalicion dominante y la coalicién alternativa y el fracaso de su estrategia

de adaptacion al ambiente, hicieron imposible que sus candidatos pudieran obtener triunfos,
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no obstante, los resultados de las elecciones les permitieron formar parte del Ayuntamiento
de Ahome 1996-1998 al ganar un regidor por la via plurinominal.

El PRD exhibi6 en 1995 un aparato burocratico débil, no profesional, sin capacidad para
ofrecer a su militancia incentivos selectivos y si en cambio colectivos que no fueron
suficientes como para generar una participacion organizativa ni electoral. Su sistema de
ingresos dependi6, basicamente, de fuentes publicas, por demas insuficientes, que limitaron
su trabajo politico-electoral. Asimismo mostré una debilidad organizativa que le impidié
contar con operadores politicos en la gran mayoria de las secciones electorales.

El caso del PT, el PVEM y PFCRN fue muy similar; en 1995 mostraron los mas bajos
grados de institucionalidad. Lejos de haber sido partidos competitivos, fueron siglas
aprovechadas por lideres locales desconocidos que se convirtieron en sus candidatos.
Mientras que el PT y el PVEM eran partidos de reciente creacion e iniciaban ambos su
proceso de institucionalizacién en el Municipio de Ahome, mostrando debilidad y muchas
dificultades organizativas, el PFCRN, por el contrario, antes PST, habia contendido ya en 5
procesos electorales municipales anteriores, sin el menor éxito, reafirmando en 1995 sus
fracasos electorales y su débil institucionalizacion.

Ninguno de estos tres partidos conté6 con una burocracia profesional, sus coaliciones
dominantes eran tan débiles que no tenian a quien dominar como resultado de su escasa
membresia, por tanto, no tuvieron que batallar con coaliciones alternativas internas; sus
estrategias de adaptacion en relacion al ambiente no prosperaron; carecieron de un sistema
de ingresos econdmicos que les permitiera atender las necesidades mas elementales de sus
partidos; imposibilitados para negociar con incentivos selectivos apelaron a los incentivos

colectivos para motivar la participacion de sus escasos integrantes y por consecuencia, no
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dispusieron de organizaciones partidarias competitivas que pudieran generar apoyo

electoral a sus candidatos ni en el 4rea rural ni urbana del Municipio de Ahome.

2.4. Los procedimientos internos de eleccion de candidatos de los partidos politicos.

Los procedimientos para la designacion de candidatos de los partidos politicos estan
establecidos en sus estatutos, sin embargo, los que utilizan algunos pueden ser muy
diferentes a los que emplean otros. Por eso se comenta que algunos procedimientos son mas
democraticos que otros haciendo alusion a la participacion real que tienen sus integrantes al
elegirlos. Ahora bien, existen 2 efectos claramente distinguibles que provocan los
procedimientos utilizados para la eleccion; uno es la unidad y el cierre de filas con el o los
candidatos electos, por considerar tanto los vencedores como los derrotados que la
contienda interna o el método utilizado fue justo y apegado a las normatividad partidaria; y
el otro, que es el conflicto, resultado de inconformidades, que genera division interna,
contraccion del apoyo de los militantes hacia los candidatos electos y apatia participativa.

Un partido politico competitivo que sale fortalecido de un proceso interno de eleccion de
candidatos, por la ausencia de conflictos, tiene mayores posibilidades de participar con
éxito en las elecciones constitucionales, ya que sus candidatos cuentan con el aval y apoyo
de su membresia y simpatizantes; en cambio, un partido que sale debilitado de un proceso
interno de eleccion de candidatos, por los conflictos y contradicciones que éste genero,
tiene menores posibilidades de participar con éxito en las elecciones constitucionales, ya

que corre el riesgo de que se dé una realineacion electoral que inhibe el interés de
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participacion de algunos de sus miembros o simpatizantes y alienta a los votantes fieles,
incluso a los propios miembros inconformes del partido, a abstenerse o votar en contra.
Hechas las anteriores observaciones, que al menos en el Municipio de Ahome aplican
cabalmente, pasaremos a explicar los procedimientos que los partidos politicos utilizaron
para la eleccion de sus candidatos en las elecciones locales de 1995.

El primer partido que designd candidatos fue el PAN, lo hizo utilizando el procedimiento
estatutario, es decir, a través de una convencion municipal, en la que todos los miembros
activos del partido que se registraron ante el Comité Municipal para participar en ella,
previo pago de sus cuotas, tuvieron derecho a voto.

Asimismo, los miembros activos que mostraron interés de participar como candidatos a
presidente municipal, diputados por el Il y IV Distritos y regidores tuvieron que solicitar
su registro ante el Comité Municipal del PAN en los tiempos fijados en la convocatoria
oficial.

Cabe destacar que para el caso de los registros y la eleccion de regidores se establecié en
las reglas complementarias un procedimiento denominado listas plurinominales, es decir,
cada convencionista tuvo que marcar el nombre de 11 candidatos a regidor de mayoria del
total de registrados que aparecieron en la lista, de tal forma que los 11 que obtuvieron
mayor votacion fueron integrados a la planilla de regidores que encabezo el candidato a la
presidencia municipal electo en la convencion y los que quedaron en los lugares 12 a 22
fueron seleccionados como regidores suplentes.

Con relacion al registro de candidatos, el diputado local Lic. Juan Alberto Llanes Félix,
nombrado coordinador de campafias del PAN municipal, declar6 a la prensa que: “ En la
convencion participaran 350 delegados numerarios y se registraron 2 precandidatos a la

Presidencia Municipal: el Dr. Francisco Salvador Lopez Brito y el empresario Ernesto Hays
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Borboa; 5 precandidatos a diputados por el III Distrito: Herminio Valderrama Dominguez,
Ramo6n Mucio Rivera, Juan Isidro Reyes Olivas, Dr. Agustin Soto Medina y el Lic. Joaquin
Montafio Yamuni; 3 precandidatos por el IV Distrito: el Lic. Alfredo Quintero Urias,
Eleonor Céardenas Menchaca y el Lic. Miguel Angel Garibaldi Gamez, asi como 46
precandidatos a regidores ” (60)

En la convencién municipal la coalicion dominante en funciones de direccidon postuld
como candidato a la presidencia municipal al empresario Ernesto Hays Borboa y los
integrantes de la coalicion alternativa postularon al Dr. Francisco Salvador Lopez Brito,
estos ultimos se autodenominaban “los piojos”, por lo de pobres, y denominaban a sus
contrarios “los perfumados”, haciendo alusion a que representaban a los ricos.

La informacion sobre los resultados de la convencién municipal panista fue proporcionada
por la prensa en los términos siguientes: “ A la convencidon municipal del PAN asistieron
295 delegados, de los cuales 216 votaron a favor del Dr. Francisco Salvador Lopez Brito y
79 apoyaron a Ernesto Hays Borboa quien al recibir la notificacion de que habia sido
derrotado, se comprometié a sumarse al candidato electo. De igual manera Alfredo
Quintero Urias fue electo candidato a diputado por el IV Distrito en segunda ronda ya que
en la primera no alcanzé el 50% mas 1 de los votos. Y Herminio Valderrama gano la
candidatura a diputado por el III Distrito” (61)

Diez dias después de la convencion municipal panista, Herminio Valderrama Dominguez,
candidato electo a diputado por el III Distrito, fue notificado de su expulsion del PAN por

la Comisioén de Orden del Comité Directivo Estatal, argumentando violacion a los estatutos

“ El Debate de Los Mochis, 30 de julio de 1995, p. 2%
® idem. 31 de julio de 1995, p.p. 1 y 4°.
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y se le cancel6 la candidatura, quedando en manos del CDE del PAN la designacion del
candidato sustituto; quince dias después, nombr6 al Prof. Gustavo Soto Portillo, tinico
candidato panista que resulté derrotado al celebrarse las elecciones constitucionales en el
Municipio de Ahome. Junto con Herminio Balderrama fue expulsado también el regidor
panista José Angel Sanchez y suspendidos en sus derechos por 6 meses la regidora Eleonor
Céardenas Menchaca, José Fraustro Noriega y Octavio Contreras Terrazas. (62)

La eleccion de las candidatos priistas se complicé mucho antes de que el Comité Estatal del
PRI decidiera el procedimiento que se iba a ser utilizado. Lideres sindicales, campesinos,
de las cooperativas pesqueras, del sector femenil, de los jovenes y del sector popular
exigieron ptiblicamente que la eleccion de los candidatos fuera a través de una consulta
directa a las bases, encontrando eco su demanda en el Comité Municipal del PRI ya que su
presidente, el Lic. Joaquin Vega Acuiia, fue uno de los que mostr6 abiertamente su interés
de ser precandidato a la Presidencia Municipal de Ahome, en tal sentido declar6 a la
prensa que: “ Debe quedar claro que los priistas no aceptaremos mas imposiciones porque
Ahome ya ha sido duramente golpeado por decisiones cupulares y hemos perdido presencia
y popularidad. ” (63)

Entre los lideres locales que manifestaron interés por ser precandidatos a la presidencia
municipal destacaron el diputado local Mario Zamora Malcampo, considerado por la
mayoria de sus oponentes como el precandidato oficial, respaldado por el gobernador; el
Lic. Roberto Pérez Jacobo, que ocupaba el cargo de procurador de justicia del estado de
Sinaloa; Héctor Stone, cuyo unico mérito lo constituia su prolongada militancia partidaria;

62

o idem., 10 de agosto de 1995, p. 1%

idem., 19 de julio de 1995, p. 4°.
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el Lic. Joaquin Vega Acufia, presidente del Comité Municipal del PRI; Melchor Angulo,
empresario editorialista perteneciente al grupo politico del Lic. Francisco Labastida Ochoa;
Patricio Robles, funcionario estatal y amigo cercano del gobernador del estado y el Ing.
Gilberto Tordecillas Bagasuma, lider de los cooperativistas pesqueros.

Con relacion a la disputa de las precandidaturas a las diputaciones locales la situacion fue
semejante, muchos aspirantes y s6lo 2 podian ser electos. La lucha por las posiciones en la
férmula de mayoria para candidatos a regidores fue posterior, pero no menos intensa.

Para hacer frente a las aspiraciones de los lideres locales tanto el gobernador del estado,
Ing. Renato Vega Alvarado como la dirigencia del Comité Estatal del PRI, implementaron
una serie de medidas con la intencién de resolver los conflictos de intereses de los lideres
priistas ahomenses. En primera instancia, negociaron con el Lic. Roberto Pérez Jacobo su
retiro de la contienda interna por la candidatura a la presidencia municipal a cambio de
mantenerlo al frente de la Procuraduria de Justicia del Estado y de asegurarle la candidatura
a la diputacién federal para las elecciones de 1997 — por cierto, fue derrotado en las
elecciones por el candidato a diputado federal del PAN, Joaquin Montafio Yamuni -,
situacion que al concretarse generé desaliento e inconformidad entre los lideres y las bases
que lo apoyaban. Posteriormente, hicieron un enroque, el gobernador mando a su secretario
A de gobierno, Lic. Arturo Duarte Garcia, como candidato a diputado por el IV Distrito y
lo sustituyé por el presidente del Comité Municipal del PRI en Ahome, el Lic, Joaquin
Vega Acufia, y para terminar de limpiarle el camino a la candidatura a la presidencia
municipal al diputado Mario Zamora Malcampo, decidieron lanzar una convocatoria que

estableci6 las bases para el registro de candidatos, sumamente restrictiva, que fijo plazos de
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12 horas para realizar los registros en la ciudad de Culiacan, previamente haber reunido el
aspirante el 10 % de las firmas de apoyo de la militancia priista municipal; las firmas del
25% de los presidentes de los comités seccionales o las del 25 % de los sectores
territoriales.

Realizando un intenso trabajo politico, contra reloj, solo 3 de los aspirantes lograron reunir
los requisitos establecidos en la convocatoria y acudieron en tiempo y forma a presentar su
registro ante el Comité Estatal del PRI, ellos fueron: el Ing. Mario Zamora Malcampo,
Melchor Angulo y el Ing. Gilberto Tordecillas.

Con relacion a la cuestionada convocatoria Melchor Angulo, opin6 que: “ ... es sumamente
excluyente y restrictiva para algunos aspirantes, el hecho de que sea ahora en la capital del
estado donde se realicen los registros y con un plazo breve de 12 horas, solamente beneficia
a algunos candidatos ” (64)

Una vez registrados los precandidatos a la presidencia, el Comité Estatal del PRI determin6
realizar una convencion municipal en Ahome, en la que un total de 675 delegados de los
distintos sectores del partido tuvieron derecho a elegir al candidato. Tanto Melchor Angulo
como el Ing. Tordecillas manifestaron que la eleccién estaba arreglada y que los dados
estaban cargados a favor del Ing. Mario Zamora ya que el nombramiento de los delegados
dejé mucho que desear, la mayoria eran amigos, familiares, incondicionales y simpatizantes
del diputado con licencia.

Al respecto, uno de los precandidatos registrados, Melchor Angulo, afirmé que: “ En este
proceso interno existen muchas irregularidades es totalmente antidemocratico. Es un

manejo politico con viejos vicios, moldes y tendencias que tanto han dafiado al partido; los

® idem., 8 de agosto de 1995, p. 4°
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coletazos de los dinosaurios han desvanecido la gran figura de Luis Donaldo Colosio en
forma inmisericorde. Es la misma politica chicharronera de hace mas de 40 afios.” (65)

Ante tales circunstancias, el Ing, Tordecillas decidié no asistir a la convencién municipal
para no avalar el triunfo del precandidato oficial, por lo que ésta se desarrollé con sélo 2
precandidatos, destacando la prensa que: “ Ante poco mas de 1000 militantes priistas que
asistieron ayer a la Convenciéon Municipal Ordinaria del tricolor, Mario Zamora Malcampo
resulté triunfador y contendera el proximo 12 de noviembre por la alcaldia, obtuvo 490
sufragios a su favor, mientras que Melchor Angulo Castro, 47 y ocho se anularon.” (66)

El mismo dia que se realiz6 la convencion municipal priista, el Ing. Gilberto Tordecillas,
llam6 a una reunion a la que asistieron 600 simpatizantes y les comunicé que habia retirado
su precandidatura ya que no estaba dispuesto a participar en un proceso amaifiado. Sefialé
que ademés de no participar en la contienda, tampoco estaba dispuesto a la realizacion de
alianzas con alguno de los demas precandidatos. (67)

El candidato del PRI a la presidencia municipal en 1995 salié de la convencién sumamente
debilitado, a saber: 1) sin el apoyo de los lideres naturales de las colonias populares ni de
las asociaciones politicas y de profesionistas que simpatizaron con la precandidatura del
Lic, Roberto Pérez Jacobo; 2) sin el respaldo de los lideres pesqueros, que apoyaron al Ing.
Gilberto Tordecillas; 3) sin el apoyo de los lideres ganaderos a los que se les negd una
diputacion local y 4) por la escasa coordinacion que tuvo con la nueva dirigencia municipal
del PRI, que pertenecia al grupo del Lic. Roberto Pérez Jacobo, y con los titulares de la

administracion publica municipal en turno con quienes el candidato no hizo equipo.

% idem., 11 de agosto de 1995. p. 4*
% idem., 12 de agosto de 1995, p. 1°
¢ idem., 12 de agosto de 1995, p. 3°.
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Lo anterior se vio reflejado en los resultados electorales de 1995 ya que el PAN sacé una
gran ventaja en las colonias populares e increment6 sustancialmente la votacion en la zona
rural, sobre todo en los campos pesqueros.

En convenciones separadas el PRI eligi6 a los candidatos a diputados por el IIl y IV
Distritos, ganando por unanimidad la candidatura del Tercer Distrito la T. S. Elvira Vega
Audelo, dirigente estatal del Consejo para la Integracion de la Mujer en Sinaloa, asi como
el Lic. Arturo Duarte Garcia, la candidatura a la diputacion por el Cuarto Distrito.

Los candidatos a presidente municipal y diputados por el III y IV Distritos del PRD fueron
elegidos al estilo clasico del partido del sol azteca, es decir, negociaron con lideres priistas
inconformes con los métodos y practicas antidemocréticas utilizadas para la eleccién de
candidatos en su partido — no los designaron a ellos — y les ofrecieron las candidaturas a las
que aspiraban con la condicién de renunciar al PRI e ingresaran al PRD.

En este sentido, cabe destacar 2 casos que se presentaron, el de Zeferino Martinez Magafia,
lider transportista local y expresidente de la Unién de Permisionarios de Los Mochis y
Campos Circunvecinos, que al no conseguir que el PRI lo postulara como candidato a
diputado, renuncié y fue electo por unanimidad por el Comité Municipal del PRD como
candidato a diputado local por el III Distrito. Asi como el del Dr. Jorge Borja Contreras,
dirigente de la Asociacion Politica “Benito Juarez”, que hizo publica su renuncia al PRI,
argumentando que: “ Hago patente mi renuncia al partido que por tantos afios milité,
porque estoy en desacuerdo con las condiciones econdmicas prevalecientes, con la
conduccién actual del gobierno, con la pérdida de fe resultado del divorcio de los

postulados del proyecto nacional revolucionario y por estar en contra de las politicas




113

neoliberales que ahora se implementan, por lo que hago piblico mi nuevo apoyo al Partido
de la Revolucion Democratica.” (68)

El Dr. Borja Contreras manifest6 luego su interés de ser precandidato a la presidencia
municipal por el PRD cuyos dirigentes primero le dieron juego politico y después le
cancelaron sus aspiraciones.

Finalmente, la contienda interna en el PRD por la candidatura a la presidencia municipal

fue librada, no sin pocas dificultades, por el Dr, Roberto Gastélum Orejel, exdiputado local
panista y el empresario y Lic. Efrén Lerma Herrera.

Puesto que ambos lideres perredistas mantuvieron firmes sus aspiraciones a la candidatura,
generando divisiones y conflictos internos. Miguel Angel Carrasco Lugo, secretario de
prensa del Comité Municipal del PRD, declaré publicamente que: “ El procedimiento para
seleccionar candidato a la Presidencia Municipal que debemos implementar es que se
pongan de acuerdo quien cede y quien encabeza, para evitar divisiones.” (69)

Finalmente, para evitar confrontaciones entre las bases del PRD, su coalicion dominante
decidié que en una reunién plenaria del Comité Municipal se realizara la eleccion de su
candidato a la presidencia municipal, resultando triunfador el Lic. Efrén Lerma Herrera, asi
lo dieron a conocer a los medios de comunicacion, a través de un boletin de prensa. (70)

El caso de la eleccion de diputado del PRD por el IV Distrito, también se les complico; el
Comité Municipal decidi6 otorgarle por méritos politicos la candidatura al Lic. Carlos Diaz
de Leon, expriista que en 1994 fue candidato a diputado federal del PRD por el 11 Distrito,

obteniendo la mas alta votacién de su historia en el Municipio de Ahome, 14,003 votos.

& idem., 5 de julio de 1995, p. 35
6 idem., 5 de agosto de 1995, p. 2%
7 jdem., 6 de agosto de 1995, p. 4°
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El Lic. Diaz de Leo6n acepto la candidatura y negocié también el primer lugar en la lista de
diputados plurinominales por la segunda circunscripcion, lo que generé conflictos a nivel
estatal. Estando en campafia le notificaron la suspensién de sus derechos politicos y el
desconocimiento como candidato del PRD, quedando registrado en la prensa este hecho en
los términos siguientes: “ El Consejo Politico Estatal del PRD decidid suspender los
derechos politicos del Lic. Carlos Diaz de Leon, con lo que el expolitico priista perdid su
candidatura para ocupar un puesto en el Congreso del Estado.

Al suspendérsele sus derechos politicos se cancelé su candidatura a diputado por el IV
Distrito Electoral y su registro a la diputacion plurinominal por la segunda circunscripcion,
declar¢ el dirigente estatal del PRD, Camilo Valenzuela Fierro.” (71)

El Consejo Politico Estatal del PRD nombré y registré, posteriormente, como candidato
sustituto a la diputacion por el IV Distrito al Prof. Jesis Alfonso Beltran, maestro
universitario y militante activo del partido del sol azteca. Por su parte, el Lic. Carlos Diaz
de Ledn cambié de partido y fue registrado como candidato a diputado por el Partido del
Trabajo en ese mismo distrito.

El resto de partidos que contendieron en las elecciones locales intermedias de 1995 en el
Municipio de Ahome, enfrentaron problemas para encontrar actores politicos con cierto
reconocimiento social que aceptaran ser sus candidatos, por lo que sus Comités Estatales se
encargaron de designarlos; como la mayoria de los lideres emergentes que convencieron y
registraron resultaron totalmente desconocidos en el ambito politico municipal, eso se

reflejo en el escaso apoyo electoral que recibieron en las urnas.

7 idem., 14 de agosto de 1995, p. 4°.
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Asi el PVEM registr6é a Beatriz Haro Loya, candidata a la presidencia municipal;, Carmen
Guerrero Urrutia, candidata a diputada por el IV Distrito y a Lizbeth A. Meza Miranda,
como candidata a diputada por el III Distrito Electoral.

El PFCRN registr6 como candidato a la presidencia municipal a David Valdez Galaviz y
como candidatos a diputados por el III y IV Distritos a José Higuera Cota y Austreberto
Peraza Islas, respectivamente.

Y el PT registré inicialmente como candidato a la presidencia municipal a Erasmo Rosas y
como candidatos al III y IV Distritos a Guadalupe Valdez Diaz y al Lic. Carlos Diaz de
Ledn, respectivamente; sin embargo, un dia antes de que venciera el plazo para el registro
de candidatos, sustituyeron como candidato a la presidencia municipal al C. Erasmo Rosas
por el Dr. Roberto Gastélum Orejel que renuncié al PRD inconforme con la decision
adoptada por el pleno del Comit¢ Municipal que le impidi®6 contender interna y
democraticamente contra el Lic. Efrén Lerma Herrera. Asimismo, la direccion estatal del
PT sustituy6é como candidato a diputado por el III Distrito a Guadalupe Valdez Diaz por el
regidor con licencia, que un mes antes fue expulsado del PAN, José Angel Sanchez.

Como bien se puede observar, la movilidad politica de los lideres locales ( de un partido a
otro) durante el curso del proceso electoral de 1995 en el Municipio de Ahome, resultado
de los conflictos intrapartidarios, — pugnas internas entre las coaliciones dominantes y las
coaliciones alternativas de los partidos contendientes por el intercambio desigual de
incentivos selectivos entre sus lideres — fue una constante.

La rotacion interpartidaria de lideres politicos locales fue un fendémeno que se dejé ver en

las elecciones de 1995; el PRI, PAN y PRD se convirtieron en los partidos expulsores de

lideres y el PRD y PT, en receptores.
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2.5. Resultados de las encuestas de opinion aplicadas en el curso del proceso electoral
de 1995.

La medicién cuantitativa de las opiniones politico-electorales es un elemento que nos
permite constatar el grado de apoyo que los partidos y/o los candidatos tienen en un
momento determinado del proceso electoral.

Para los fines de esta investigacion nos vamos a limitar a exponer los resultados de las 4
encuestas, aplicadas en el Municipio de Ahome durante el proceso electoral local de 1995,
que tuvieron difusion y fueron publicadas por la prensa.

La primera fue aplicada por el equipo de investigacion y estudios de opinién publica del
Periodico El Debate, coordinados por Marcial Pompa Guillén. La metodologia que
emplearon consistié en aplicar 250 encuestas en el Municipio de Ahome del 23 al 25 de
junio de 1995, en domicilios, calles, comunidades rurales, colonias populares y areas
comerciales, y los resultados, segun el coordinador, tuvieron un margen de error del 2.5%.
El titulo de la encuesta fue: “ El PAN ganaria las elecciones si hoy se llevaran a cabo. El
PRI se desquebraja en Sinaloa.” Y fue aplicada un mes antes de que el PAN — primer
partido que eligié candidatos en el Municipio de Ahome — realizara su convencion, por
tanto, sus resultados expresaron el posicionamiento de los partidos en el ambiente electoral.
A la pregunta, si en estos momentos se estuvieran llevando a cabo las elecciones, ¢, por qué
partido politico votaria usted ? Correspondieron los resultados siguientes:

PAN 37.82%; PRI 24.06%; PRD 15.15%; PT 2.38%; PVEM 1.78%; PFCRN 1.58% y

No sabe/ no contestd, 17.23%. (72)

2 idem., 7 de julio de 1995, pp, 6 y 7.
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Los resultados de esta encuesta indicaron que de acuerdo a las preferencias electorales de
los ahomenses, la hegemonia del PRI podria llegar a su fin en las elecciones del dia 12 de
noviembre de 1995, y que las posibilidades de triunfo de los candidatos panistas eran, por
primera vez en la historia de sus participaciones electorales, reales.

La segunda corrié a cargo del Centro de Estudios de Opinion Publica de la Escuela de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Sinaloa, cuyos investigadores
responsables de aplicarla, sistematizar los datos obtenidos y publicar los resultados fueron
Magdalena Rocha Pefia y Andrés Lopez Mufioz.

La encuesta llevd por titulo: “ Los partidos politicos en las proximas elecciones
municipales, ” fue levantada en las 5 principales ciudades del Estado de Sinaloa, Culiacan,
Mazatlan, Ahome, Guamuchil y Guasave. Cabe aclarar que sus resultados no expresaron la
opinién particular de los ahomenses, interés exclusivo de este trabajo de investigacion, sino
la opinién de los entrevistados en los principales centros urbanos del estado, por lo que en
su momento se constituyeron en un indicador de la situacion politica que en ellos impero.
Unas de las grandes virtudes de esta encuesta de opinién es que fue coordinada por
profesionales no comprometidos con los partidos politicos en disputa, fue realizada con
recursos financieros de la U.A.S y aplicada quince dias antes de que los partidos
seleccionaran a sus candidatos, lo que también nos proporciona informacién del
posicionamiento de los partidos politicos, no de los candidatos, en el ambito urbano estatal.
Dos preguntas del cuestionario de la encuesta son destacadas en este trabajo, a saber:

{ Qué partido politico le gustaria que ganara las proximas elecciones para Presidente

Municipal ?
Respuestas: PAN 49%; PRI 26%; PRD 18%; PT 5% y No sabe 2%.

Si las elecciones se realizaran este dia,  Por qué partido politico votaria ?
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Respuestas: PAN 36.3%; PRI 25.5%; PRD 14.5%; PT 3.7 % y No sabe 20%. (73)
En ambas respuestas, que son una expresion de lo que desearian los entrevistados, para el
caso de la primera, y de lo que harian, para el caso de la segunda, el PAN aventaj6 al PRI,
al partido hegemoénico en Sinaloa, lo que puso de manifiesto el deterioro de su imagen y el
desgaste sufrido luego del ciimulo de sucesos analizados con antelacion.

Los resultados de las elecciones locales de 1995 confirmaron los aciertos metodolégicos y
los datos proporcionados por la encuesta del Centro de Estudios de Opinion Piblica de la
Escuela de Derecho y Ciencia Politica de la U.A.S. ya que el PAN gané las presidencias
municipales de Ahome, Culiacan, Mazatlan y Salvador Alvarado y el PRI, la de Guasave.
Luego de que la mayoria de los partidos politicos contendientes eligieron a sus candidatos,
salvo el PVEM y PT, el Periodico El Debate de Los Mochis aplicé otra encuesta de
opinién, el mes de agosto de 1995, utilizando la misma metodologia, que confirmé6 los
resultados de la anterior, sin embargo ésta proporcion6 datos sobre el posicionamiento de
los partidos politicos y en cierta medida evalu6 la popularidad y/o aceptacion de sus
candidatos en el ambito municipal ahomense.

A la pregunta, ;, Si hoy se realizaran las elecciones por qué partido politico votaria ?

Los resultados fueron: PAN, 40.94%; PRI, 34.90%; PRD, 5.37%; PT, 1.34%; Otros,
0.67%; No sabe/ No contest6, 10.74% y No votaria, 6.04%. (74)

Con relacion a la encuesta que en el mes de junio aplicé este periddico, en ésta se aprecian

cambios en la opinién de los encuestados, el PAN subié 3 puntos porcentuales, el PRI subi6

? idem., 23 y 24 de julio de 1995, pp. 7°.
™ idem., 23 de agosto de 1995, p. 6°
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10 puntos porcentuales, el PRD bajé6 10 puntos porcentuales y el PT bajo 1 punto
porcentual, sin embargo el PAN mantuvo una ventaja de 6 puntos porcentuales de
diferencia.

En la recta final de las campaiias electorales, el Comité Directivo Estatal del PAN
proporcioné informacion sobre la encuesta aplicada en el Municipio de Ahome por la

13

empresa “ Criterio Consultores” de la ciudad de Mazatlan, que arroj6 los siguientes
resultados: PAN, 45.17%; PRI, 42.02% y PRD, 1.54%. (75)

El PAN fue el tnico partido que dio a conocer el resultado de sus encuestas; a pesar de que
resulta entendible que pudo haber manipulado los resultados, esta encuesta, que so6lo
proporcion6 informacion sobre las tres principales fuerzas politicas municipales, fue la que
establecié la més corta diferencia entre el PAN y el PRI, un 3.15% a favor del primero.
Segun los resultados de las encuestas publicadas en el afio 1995, el PAN fue el partido que
arrancO la carrera electoral con ventaja, el ambiente politico existente lo favorecio; el
posicionamiento inicial lo mantuvo hasta el final de eleccion, estuvo en el 4nimo de los
electores mucho antes de que eligiera a sus candidatos a la presidencia municipal y a
diputados por el III y IV Distritos Locales Electorales; en el curso de las campafias el PRI
logr6 reducir la distancia porcentual con relacion al PAN, pero nunca pudo superarlo; el
caso del PRD fue distinto, las preferencias electorales lo ubicaron siempre como tercera
fuerza electoral; obtuvo un alto porcentaje de aceptacion inicial, cuando atin no habia
elegido a sus candidatos, pero a lo largo de las campafias electorales lo fue perdiendo; eso
se explica atendiendo a dos razones: 1) no cont6 con recursos econdmicos suficientes para

que sus candidatos hicieran una campafia medidtica de las mismas proporciones que el PRI

7 idem., 26 de octubre de 1995, p. 17°
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o el PAN, por lo que sus propuestas de gobierno no fueron socializadas, y 2) fue victima
del voto 1til ya que un numero importante de electores que inicialmente le manifestaron
apoyo, al ver que no tenia posibilidades de ganar la eleccion, sufragaron por el partido que
si las tuvo, el PAN.

2.6 Resultados electorales e interpretacion de los datos estadisticos.

La jornada electoral del dia 12 de noviembre de 1995 transcurrié sin incidentes graves,
presentandose, eso si, un alto indice de abstencionismo. El padrén electoral de Municipio
de Ahome registr6 la cantidad de 179, 330 ciudadanos empadronados, de los cuales sélo

votaron 101,148, es decir, el 56.40 % y se abstuvieron 78, 182 ciudadanos, el 43.60%. (76)

indices de votacién y abstencién

[mVotmcion |
Abstencion |

Cuadro 1

7 Consejo Estatal Electoral, op. cit., p. 152.
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Los resultados de las elecciones locales de 1995 en el Municipio de Ahome, para
presidente, se correspondieron con los de las cuatro encuestas publicadas; el PAN se
convirtié en el primer partido opositor que logré derrotar al partido hegemonico, el PRI;
produciéndose asi la primera alternancia en el gobierno municipal y transforméndose el
sistema de partido hegemonico en un sistema bipartidista.

Los resultados oficiales de la eleccion para presidente municipal de 1995 fueron los
siguientes: PAN, 49,251 votos; PRI, 41,374; PRD, 5,234; PT, 1,478; PFCRN, 627; y

PVEM, 275; Candidatos no registrados, 290; Nulos, 2619, Total: 101,148. (77)

Resultados Electorales del Municipio de Ahome Para
Presidente Municipal

60000
50000 -
W PAN
40000 - BPRI
30000 | ’ OPRD
e S mPT

20000 -+ - |EPVEM

3 R | |BPFCRN

Cuadro 2

7 idem., p. 152.
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Porcentajes de votacion de los

artidos politicos
P po EPAN

1.52% 0.28%

PRD PFCRN | B PRI
5.32%
OPRD
PRI pan | HPT
2.11% 013% |

Cuadro 3

Acorde a lo establecido en el Articulo 9 de la Ley Estatal Electoral del Estado de Sinaloa,
reformada en el afio 1995, los partidos politicos que alcanzaron cuando menos ¢l 2% de la
votacién municipal emitida tuvieron derecho a que se les asignara regidores de
representacion proporcional, por tanto, como se observa en el cuadro 3, los partidos que
superaron el umbral minimo solamente fueron el PRI (6 regidores plurinominales) y PRD
(un regidor plurinominal), que sumados a los 11regidores de mayoria del PAN, integraron
el Ayuntamiento de Ahome 1996-1998.

Ahora bien, cuando afirmamos que a raiz de los resultados de las elecciones locales de
1995 el sistema de partido hegemonico se transformé en un sistema bipartidista, lo decimos
por 2 razones, la hegemonia del PRI se derrumb6 al ser derrotado por el PAN, y, ambos
partidos concentraron la gran mayoria de los votos, entre los dos obtuvieron el 92.24% de

la votacién, quedando muy distante la tercera fuerza electoral, el PRD, con un 5.32%,
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manifestando carecer, al igual que el PT, PVEM y PFCRN, de la mas minima posibilidad
de obtener el poder politico municipal.

Un andlisis mas pormenorizado de las elecciones locales de 1995 en el Municipio de
Ahome, casilla por casilla, nos permitié constatar el comportamiento de los electores
urbanos y rurales, mismo que se detalla a continuacién, considerando Unicamente los votos

emitidos a favor de los tres principales partidos politicos: PAN, PRI y PRD.

Votos por partido politico en la zona
urbana del Municipio de Ahome, 1995

PRD
5%
PRI mPAN
7% PRI
OPRD

Cuadro 4

Sin lugar a dudas, la fuente del apoyo electoral mayoritario del PAN lo constituyeron los
electores urbanos; fueron ellos los que marcaron la diferencia e incidieron en el resultado
final de la contienda; el PAN obtuvo en la zona urbana del Municipio de Ahome, 30,144
votos, el PRI, 19, 223 y el PRD, 2, 567 sufragios. La diferencia entre el PAN y el PRI, en la
zona urbana, fue de 10,921 votos a favor del primero. EL afio de 1995 el PAN increment6
sustancialmente la votacién en la ciudad de Los Mochis, gané en 228 casillas urbanas

instaladas en las 240 secciones electorales, mientras que el PRI sélo gan6 en 20 casillas.
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Votacién por partidos en colonias populares

PRD
5%
PRI B PAN
39% PRI
° PAN :l PRD
56%

Cuadro 5

La debacle del PRI, en 1995, se debio, principalmente, a la pérdida de votos en las colonias
populares de la ciudad de Los Mochis, s6lo gan6 14 de las 164 casillas que en ellas se
instalaron, destacando por su fidelidad electoral los obreros, activos y jubilados, del
Ingenio Azucarero de Los Mochis, ya que en su zona de residencia el PRI gané 9 casillas.

Queda claro que los habitantes de las colonias populares fueron uno de los grupos sociales
mas golpeados por la crisis econdomica de 1994-95 que incrementd los indices de pobreza,
asi como uno de los mas desatendidos en materia de obras y servicios por las dos tltimas
administraciones publicas municipales (1990-1992 y 1993-1995). Si a lo anterior sumamos
que los lideres priistas de las colonias, pertenecientes al Movimiento Territorial, fueron
marginados por su partido al momento de designar a los candidatos a presidente municipal,
diputados y regidores por ambos principios - lo que mengud su animo como operadores
electorales y disminuyé su actividad politica a favor de los candidatos de su partido — los

resultados en las colonias populares fueron una muestra clara de la realineacion electoral

que se produjo.
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Otro segmento social que tradicionalmente venia formando parte de la clientela politica del
PAN, la clase media, le refrendé su apoyo electoral en 1995; el respaldo brindado en las
urnas a los candidatos panistas por los electores residentes en fraccionamientos clase
medieros y en los habitados por el sector social que dispone de mayor capacidad econémica
fue determinante para la conquista del poder politico municipal.

Ambos sectores sociales se vieron afectados por la crisis econémica y estaban convertidos
en los principales criticos de las politicas publicas de los gobiernos federal, estatal y
municipal, por lo que hicieron eco de las criticas y de las ofertas politicas de los panistas.

Los resultados electorales en estos fraccionamientos fueron los siguientes: PAN, 11,034

votos; PRI, 6082 y PRD, 830.

Votacién en fraccionamientos de la clase media
y sectores de mayor solvencia econémica

PRD
5%
;F:/L M PAN
B PRI
OPRD

Cuadro 6
El apoyo electoral de la clase media y de los sectores que disponen de mayor capacidad
econdmica al PAN, no fue del todo coyuntural, desde 1980 se venia observando esta
tendencia, lo que si resulté extraordinario fue la magnitud del respaldo ya que el PAN sac6

una ventaja de cerca de cinco mil votos al PRI y de més de diez mil votos al PRD.
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Votacion por partidos en la zona rural del

Municipio de Ahome
PRI
50.5%
PRD
6%
PAN
43.5%

[mPAN BPRI OPRD

Cuadro 7
En las elecciones de 1995 las condiciones estuvieron dadas para la alternancia en el
gobierno municipal, la zona rural que por décadas se constituyé en un bastion priista,
altero su comportamiento electoral habitual y contribuy6 a impedir la continuacion del PRI
al frente de la administracién municipal.
Situaciones tradicionales como las casillas “zapato” o las grandes desproporciones de la
votacion a favor del PRI en las secciones rurales dejaron de observarse, de hecho, el PAN
increment$ sustancialmente su votacion en la zona rural al grado que gano6 en 78 casillas, la
cifra mds alta de su historia electoral y empato6 con el PRI en 3; por su parte el PRI, gané en
126 casillas, mientras el PRD, sélo gano 3.
En la zona rural del Municipio de Ahome el PRI obtuvo 22,151 votos; el PAN, 19107 y el
PRD, 2,667 votos. La diferencia entre el PRI y el PAN fue de sélo 3,144 votos.
A pesar de que el PRI gané la votacion en la zona rural, redujo drasticamente su votacion
debido a la inconformidad existente en el campo por la politica agraria del gobierno federal,
por los graves problemas crediticios de los productores agricolas, por las pugnas entre las

dirigencias de los Comités Campesinos que se reflej6 sobre todo en la falta de respaldo
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electoral para el PRI en el Valle del Carrizo, por desatenciones sufridas por las
comunidades rurales por las dos ultimas administraciones municipales (1990-1992 y 1993-
1995) y por la distancia guardada por los habitantes de los campos pesqueros con relacion
al candidato a la presidencia municipal del PRI, al que le cobraron la factura pendiente del
proceso interno de eleccién de candidato que margin6 de una participacion democratica al
lider de las Cooperativas Pesqueras, Ing Gilberto Tordecillas.

La votacion registrada en la zona rural en las elecciones locales de 1995 de nuevo favorecié
al PRI, pero en menor proporcion a contiendas anteriores, no obstante, fue insuficiente para
revertir la votacion de la zona urbana que favorecié en mucha mayor proporcion al PAN.
Los resultados electorales de 1995 marcaron el fin del sistema de partido hegemonico y
determinaron su transformaron en un sistema bipartidista, a su vez, permitieron la primera
alternacia en el gobierno municipal de Ahome.

Las elecciones para diputados locales de 1995 mostraron variaciones significativas en
relacién a la de presidente municipal. El Il Distrito Electoral local fue ganado por la
Trabajadora Social Elvira Vega Audelo, candidata del PRI, mientras que en el IV Distrito
obtuvo la victoria el Lic. en Ciencia Politica Alfredo Quintero Urias, candidato del PAN,
convirtiéndose en el primer candidato opositor que le gandé una diputacién de mayoria al
PRI en Ia historia politico-electoral del Municipio de Ahome.

En la eleccion para presidente municipal el PAN gané en el III Distrito con una ventaja
minima, obtuvo 23,831 votos contra 22, 510 del PRI, la diferencia fue de 1,321 votos; sin
embargo, en la eleccion para diputado el PRI obtuvo 21, 669 votos contra 20, 901 del PAN,
la diferencia fue atin menor, 768 votos. El PRD por su parte, en el III Distrito, obtuvo para

presidente municipal, 2,280 votos y para diputado local, 7,249, la diferencia fue de 4969

votos entre uno y otro.
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Resultados de la votacion para diputados en el 11l Distrito local

w0000 ]

20,000}

15,0001 |

10,000 |

5,000 |
0_

PRI PAN PRD PT PFCRN PVEM
Cuadro 8

Los resultados oficiales de la eleccion para diputado por el I1I Distrito fueron los siguientes:
PRI, 21, 669; PAN, 20, 901; PRD, 7, 249; PFCRN, 414; PT, 732 y PVEM, 380. (78)

La victoria del PRI en el III Distrito se debi6 a la confluencia de varios factores, a saber:

1) En el III Distrito se localiza el voto mas duro del PRI, es en el que histéricamente ha
obtenido las mas altas votaciones, esto es, comparado con el IV Distrito, nunca lo ha
perdido. Es también en el que el Quinto Comité Agrario de la CNC tiene mayor control
politico sobre los ejidatarios, lo que genera altas votaciones al PRI en esa zona rural; 2) De
los candidatos a diputados que en él contendieron, la Unica que con anterioridad a las
elecciones habia desarrollado trabajo politico en las comunidades integrantes de este
distrito fue la abanderada del PRI, que fungié como dirigente estatal del Consejo para la

Integracion de la Mujer de Sinaloa; 3) La candidata del PRI, a juicio de los integrantes de

8 idem., p. 146.
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los distintos partidos politicos, fue la que desarrollé la campafia electoral mas intensa, de
hecho, los panistas recriminan atn al que fue candidato del PAN en este distrito el que no
haya dedicado tiempo suficiente a la campafia y enfrentado con responsabilidad su
compromiso politico. Ademas, la candidata del PRI hizo una campaiia independiente de la
del candidato a presidente municipal del PRI, eran de grupos politicos distintos, intuyendo
que poco le beneficiaba la cercania y la coordinacion del trabajo politico de ambas
campafias; 4) la candidata del PRI fue electa internamente por unanimidad, sin mayores
dificultades; consiguié la participacion, sobre todo, de amplios grupos de mujeres, que se
integraron a su campaifia y realizaron un intenso trabajo politico ; el candidato del PAN fue
impuesto por el Comité Directivo Estatal luego de la expulsion al candidato electo en la
convencion municipal panista, su designacion no fue del todo aceptada por los miembros de
su partido y no se integraron a su campaiia, lo dejaron solo ya que ademas lo acusaron de
faltarle sensibilidad politica, de tomar poses elitistas y de ser poco proclive a interactuar
con el pueblo, actitudes distintas a las que normalmente asumen los candidatos, y 5) el
candidato a diputado del PRD del III Distrito, que recientemente habia abandonado las filas
priistas, obtuvo una cantidad de votos superior a la que consigui6 su candidato a la
presidencia municipal en ambos distritos. Los votos hacia la oposicion no logré
acapararlos el candidato panista del III Distrito, lo que si sucedié en el IV Distrito y en la
eleccion para presidente municipal, eso origindé una reduccion de votos para el candidato
del PAN, en comparacién a los obtenidos por el candidato a la presidencia municipal del
mismo partido, en este distrito. Aproximadamente 3000 electores votaron por el candidato
del PAN a la presidencia municipal y por el candidato a diputado del PRD, cruzaron el

voto. Si bien el candidato a diputado del PRD le rest6 votos tanto a los candidatos del PRI
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como del PAN, al que mas afect6 fue al Gltimo, lo que permitié ganar por un escaso margen
a la candidata del PRI, a pesar de no serle favorables las condiciones ambientales.

La votacion para diputados en el IV Distrito present6é caracteristicas similares a la de
presidente municipal, solo que el margen de diferencia fue menor entre el PAN y ¢l PRI

En la eleccién para presidente municipal el PAN obtuvo en las secciones ubicadas en el IV
Distrito la cantidad de 25,420 votos, el PRI, 18,864 y el PRD, 2,954. La diferencia de votos
entre el PAN y el PRI fue de 6,556, a favor del primero, mucho mayor a la que también
obtuvo el PAN en el I1I Distrito que fue solo de 1,321 votos.

Los resultados de la eleccion para diputado del IV Distrito fueron los siguientes: PAN,

23,992 votos; PRI, 20,315; PRD, 4,036; PT, 1,573; PFCRN, 251 y PVEM, 150. (79)

Resultado de Ia votacién para diputados en el IV Distrito
Electoral Local.

T — T

PAN PRI PRD PT PFCRN PVEM

Cuadro 9
Como se aprecia en el cuadro 9, entre el PAN y el PRI se estableci6 una diferencia de 3,677

votos a favor del primer partido, lo que pudiera considerarse una victoria holgada.

™ idem. p. 146.
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El candidato a diputado ganador del IV Distrito tuvo a su favor las condiciones
ambientales; realiz6 una intensa campafia politica que guardo cercania con la campafia del
candidato a la presidencia municipal de su partido; consigui6 el respaldo mayoritario de los
electores urbanos; sacé provecho de la inconformidad existente entre la poblacion del Valle
del Carrizo que al sentirse marginada por su lejania de la ciudad de Los Mochis, por la falta
de atencién a sus necesidades por parte de las autoridades municipales y por el
desconocimiento de los liderazgos rurales al integrarse las formulas de candidatos priistas,
emitié un voto de castigo contra el partido hegemdnico que se tradujo en un realineamiento
electoral coyuntural que encontré6 como beneficiario al PAN; ademas, obtuvo el apoyo de
los electores del casco urbano de la Sindicatura de San Miguel, Zapotitlan, que era su lugar
de residencia, asi como de los ejidos que la integran.

En sintesis, podemos afirmar que en el Municipio de Ahome, el impacto y los efectos de la
crisis economica que se desatd en diciembre de 1994 y se recrudecio todo el afio de 1995;
el descontento social generado por las dos tltimas administraciones ptblicas municipales
(la del Lic. Ignacio Rodrigo Castro y la de Federico Careaga Wolfskill); los conflictos
resultantes del proceso de seleccion de los candidatos del partido hegeménico, y los
cambios introducidos por el sistema electoral, incluida la ciudadanizacién de los 6rganos
electorales, fueron factores que determinaron la orientacion del voto de los electores
ahomenses, que castigaron en las urnas al gobierno priista, mas particularmente, a los
candidatos del PRI, produciéndose un realineamiento politico coyuntural que terminé con
el sistema de partido hegeménico y permitié la alternancia en el gobierno municipal.

El partido politico que en el Municipio de Ahome supo y pudo aprovechar la cadtica

situacién econdémica existente en 1995 fue Accién Nacional, instituto politico que desde
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inicios de la década de los ochentas incrementd paulatinamente su fuerza electoral y se
constituyé en el tradicional y real contrincante del PRI.

El sistema de partido hegemodnico existente hasta 1995 en el Municipio de Ahome se
modificé con la exclusion de partidos que fueron incapaces de institucionalizarse y de
cosechar apoyo electoral, tales como el PPS y el PARM y con la inclusion de nuevos
partidos como el PRD, PVEM y PT cuya débil institucionalizacion y escaso trabajo
politico-electoral, les impidi6 obtener respaldo en las urnas. Asimismo, como resultado de
la competitividad electoral propiciada por el aniquilamiento de las formas autoritarias de
control de los comicios ejercidas por el partido hegemoénico, del incremento de la fuerza
electoral del PAN y de los resultados electorales de ese afio, transformandose en un sistema
bipartidista que se consolido en el proceso electoral siguiente.

Por altimo, solo falta destacar que los resultados electorales de 1995 en el Estado de
Sinaloa, permitieron al PRI mantener el predominio en el Congreso Local ya que obtuvo 16
triunfos de mayoria relativa, en igual numero de distritos uninominales, y 6 diputados de
representacion proporcional, total 22 diputados, con lo que de nueva cuenta consigui6 la
mayoria absoluta en el Congreso; el PAN gané en 7 distritos uninominales y obtuvo 6
diputados de representacion proporcional, para hacer un total de 13 diputados; el PRD gané
1 distrito uninominal y tres diputaciones de representacién proporcional, total 4, y el PT

obtuvo 1 diputado de representacion proporcional.. (80)

8o Lujambio, Alonso. El Poder Compartido, un ensayo sobre la democratizacién mexicana. México, Editorial Océano,
2000, p. 155.
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Capitulo 3. La consolidacion del sistema bipartidista y la segunda
alternancia en el gobierno (las elecciones de 1998 en el Municipio de
Ahome) .

En este capitulo vamos a destacar los factores, elementos y las circunstancias que
contribuyeron a la consolidacién del sistema bipartidista en el Municipio de Ahome en el
afio 1998; a la consumacion de una segunda alternancia en el gobierno municipal (el PRI
recuperd la presidencia municipal y la diputacion del IV Distrito Electoral perdidas en el
afio de 1995 ante el PAN y conservé su dominio en el III Distrito Electoral local); las
modificaciones experimentadas por el sistema de partidos ahomense, producto de la
reduccion del nimero de partidos contendientes; las interacciones partidarias concretas que
se dieron a lo largo del proceso electoral y las caracteristicas del nuevo escenario politico-
electoral.

A la vez, destacaremos la influencia que ejercieron los sucesos politicos nacionales,
estatales y municipales (el ambiente politico); la percepcion ciudadana sobre el desempefio
de la funcion publica que ejercieron los titulares de los tres niveles de la administracién
publica; la situacion econdmica existente en la localidad en el momento que se realizaron
las elecciones; el procedimiento empleado por los partidos politicos para la eleccién de sus
candidatos; la cohesion interna de los partidos o, la falta de ésta; asi como la organizacion y
los recursos que tuvieron a su alcance y utilizaron en la contienda electoral.

También analizaremos el grado de institucionalizacién presentado por los partidos, para
determinar sus fortalezas y debilidades organizativas; la rotacion interpartidaria de los
lideres politicos; la reforma electoral aprobada por el Congreso en 1998 y la integracién de

los organismos electorales; la forma como el PRI recuperé el apoyo de los electores rurales;
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presentaremos los resultados de las encuestas publicadas durante las elecciones, y por
altimo, expondremos y analizaremos las estadisticas electorales oficiales.

El antecedente electoral inmediato de los comicios locales de 1998, para efecto de este
estudio, no seran las elecciones federales de 1997, que por cierto, fueron ganadas por el
PAN en el II Distrito Electoral Federal correspondiente al Municipio de Ahome, sino las
elecciones locales de 1995 que, como ya lo anotamos en el capitulo anterior, fueron las
primeras elecciones competitivas que se desarrollaron en el Estado de Sinaloa y mas
particularmente en el Municipio de Ahome y cuyos resultados fueron determinantes para la
transformacion del sistema de partido hegemonico en un sistema bipartidista ya que
permitieron la realizacion de la primera alternancia en el gobierno municipal y marcaron un
hito en la historia politico-electoral del municipio ya que fue la primera vez en la que el

partido hegemonico, el PRI, fue derrotado en las urnas.

3.1. La influencia subyacente del ambiente politico nacional, estatal y municipal sobre
el proceso electoral local de 1998.

Un breve anélisis de los procesos politico-electorales que se desarrollaron ¢l afio de 1998 a
nivel nacional, estatal y municipal, nos permite afirmar que las condiciones existentes en el
pais fueron favorables para que el PRI obtuviera triunfos y recuperara espacios politicos
perdidos en elecciones anteriores. Asimismo, que se increment6 sustancialmente el apoyo
electoral que recibié el PRD en varias entidades del pais, no asi en Sinaloa, y, por Gltimo,
que ¢l PAN fue el partido que obtuvo menos victorias electorales ese afio a nivel nacional,
fracasd en su intento de ganar la gubernatura del Estado de Sinaloa, perdi6 municipios que

gano en las elecciones locales de 1995, y més particularmente, se vio imposibilitado de
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mantener el gobierno municipal ahomense, al perderio en manos del PRI, junto con las
diputaciones del III y IV Distritos Electorales.

En el plano nacional se realizaron elecciones generales, para la renovacién del Poder
Ejecutivo y Legislativo, en 10 entidades federativas el afio de 1998; el PRI gano la
gubernatura en 7 de ellas; mantuvo el poder politico estatal en Tamaulipas, Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Durango y Sinaloa, y lo recuperé en Chihuahua; el PRD triunfé en Tlaxcala y
Zacatecas, mientras que el PAN sélo se alzé con la victoria en Aguascalientes.

En el Estado de Sinaloa el PRI mantuvo su dominio en los principales espacios de toma de
decisiones (gané de nuevo la gubernatura, nunca la ha perdido, y volvié a constituirse como
mayoria absoluta en el Congreso Local obteniendo 21 diputaciones de mayoria relativa de
las 24 en disputa, mas 3 de representacion proporcional, en total, 24 escafios de los 40 a
ocupar). (1)

También gané la titularidad del Poder Ejecutivo municipal en 15 de los 18 ayuntamientos
existentes en el Estado de Sinaloa; desplazé al PAN de las presidencias municipales de
Culiacan, Salvador Alvarado y Ahome, y al PRD, de la de Angostura, y de nueva cuenta
perdi6 en los municipios de Mazatlan, Navolato y Escuinapa, que siguieron gobernados por
el Partido Accién Nacional.

En el Municipio de Ahome, que es el caso que nos ocupa, los resultados electorales de 1998
no pudieron ser mas favorables al PRI — gané la presidencia municipal y las diputaciones
locales de mayoria de los Distritos IIl y IV, es decir, todo lo que estuvo en juego -,

consumandose asi la segunda alternancia en el gobierno municipal.

! Lujambio, Alonso. Op. cit. p. 155
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La diferencia de votos entre el PRI y el PAN en la eleccion de presidente municipal de
Ahome en 1995 fue de 7,877 a favor del segundo, mientras que en la de 1998 fue de 12,956
a favor del PRI, cifras que denotan la recuperacion electoral del PRI.

Por tanto, en términos generales, podemos afirmar que 1998 fue un afio electoral en el que
el PRI fue el principal beneficiario de la confianza ciudadana depositada en las urnas.

Entre los factores que contribuyeron a la victoria del PRI en las elecciones locales de 1998
en el Municipio de Ahome, destacan cinco, a saber: 1) la recuperacién de la economia
nacional, luego de la severa crisis de 1994-1995, que favoreci6 a los candidatos priistas;
2) la insatisfaccién y desconfianza ciudadana por la forma en que el PAN goberné al
municipio en el trienio 1996-1998; 3) la efectividad del control corporativo ejercido por el
PRI durante el proceso electoral; 4) el apoyo de los gobiernos nacional y estatal priistas a
los candidatos de su partido, y 5) las reacciones que generaron los procedimientos
utilizados por el PAN y el PRI para la nominacién de sus candidatos.

Luego de haber sido sorteada, con relativo éxito, la crisis econémica de 1994-95 que
influyé de manera negativa sobre las aspiraciones de los candidatos priistas a la alcaldia y a
la diputacion por el IV Distrito en las elecciones de 1995; en el afio de 1998 empezaron a
observarse signos de recuperacion que produjeron buenos dividendos politicos a los nuevos
candidatos del PRI a quienes el electorado ahomense apoy6 mayoritariamente en las urnas.
El mes de junio de 1998 aparecié publicado en el Periddico El Debate de Los Mochis el
sondeo de opinion realizado por el Periédico Reforma de la capital del pais, con el
proposito de destacar la percepcion ciudadana sobre el estado de la economia nacional y la
forma como el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, conducia la
administracion publica federal; al respecto informo6, haciendo una comparacién, que la

imagen del Dr. Zedillo habia mejorado; en junio de 1996 tuvo una calificacion de 5.5%,
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mientras que en junio de1998, afio en el que se desarrollaron las elecciones estudiadas en
este capitulo, fue calificado con un 6.5 %, incrementd en un 1% su aceptacion. (2)

El Banco de México informé que en los tres primeros meses de 1998 el mercado interno
mantuvo su ritmo de recuperacién al aumentar la demanda un 10.2% como resultado del
consumo privado que se incrementd en un 10.1% al igual que la inversion privada que se
elevd en un 22.9%. El informe financiero destacé que se elevaron las ventas en tiendas
departamentales en 13.9%; ventas en tiendas de autoservicio en 7.7%; ventas automotrices
en 54.6%; ventas al menudeo en 7.4%; ventas al mayoreo en 1.5%; asegurados al IMSS,
mas 5.9%; produccion automotriz, mas 12.7%; produccién maquiladora, mas 6.4%;
industria de la construccion, mas 2.1% y exportaciones totales, mas 10.6%. (3)

Los indicadores econdmicos expuestos anteriormente destacaron aumentos en la demanda
y en la produccion nacional e incremento del empleo, que sumados a la baja de los indices
de inflacion registrados en el afio de 1998, nos permite afirmar la existencia de una
recuperacion paulatina de la economia nacional.

En el Municipio de Ahome la recuperacion econdmica se dejé sentir en algunos sectores
industriales que se vieron afectados por la crisis econdmica que estallé a finales del afio
1994, tal fue el caso de la construccion. Luego de casi cuatro afios de mantenerse
semiparalizada, en 1998 nadé en un mar de prosperidad. (4)

> El Debate de Los Mochis, 1 de junio de 1998, p. 1°.

? idem., 9 de junio de 1998, p. 7°.

* idem., 21 de agosto de 1998, p. 2° El Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Construccion, Rosario
Pérez Armenta, informé que: “ La construccion en la regién se mantiene al 100% al reanudarse la edificacién de 3500
viviendas. La demanda laboral se ha incrementado y se ha tenido que recurrir a contratar albafiiles provenientes de otras

ciudades del estado o de las comunidades rurales ya que los albafiiles de la ciudad de Los Mochis no nos alcanzan para
atender la demanda de mano de obra que nos hacen las compafifas constructoras. ”
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También el comercio local experimenté en 1998 un repunte en las ventas como resultado de
la reactivacion del consumo lo que gener6 satisfaccién y expectativas de un mayor
bienestar en el sector de los comerciantes organizados. (5)

A diferencia de las elecciones locales inmediatamente anteriores, en las de 1998 el
ambiente politico no fue perturbado por protestas de los trabajadores organizados; las
negociaciones contractuales obrero-patronales se realizaron en un clima de tranquilidad
como resultado de la estabilidad laboral, el control de la inflacion y la recuperacién gradual
del poder adquisitivo de los trabajadores, asi lo hicieron saber las autoridades laborales. (6)
En el curso del afio 1998 no se observé en el ambiente politico municipal ninguna
movilizacién social en defensa de los intereses de algin grupo organizado que cuestionara
la politica econémica del gobierno federal. Tampoco manifestaciones publicas de protesta
por el estado que guardaba la situacién econémica en el pais.

El analisis sistémico de la politica nos permite afirmar que la inexistencia de perturbaciones
en el sistema econémico repercutié positivamente a favor de las autoridades del sistema
politico, del partido gobernante a nivel federal y de sus candidatos en Sinaloa.

La situacion econdmica existente en 1995 fue diferente a la que se present6 en 1998, por lo

% idem., 11 de septiembre de 1998, p. 2°. El Lic. Armando Villarreal Ibarra, presidente de la CAmara de Comercio y
Servicios Turisticos, declaré en esa fecha que: ““ Estamos viendo con optimismo el repunte de la economia nacional ya que
notamos una significativa recuperacién del poder de compra de los ahomenses. Se han incrementado las ventas del
comercio organizado y generado entre los socios de nuestra Cimara alentadoras expectativas de ventas para el tltimo
trimestre de este afio. Creemos que las ventas de diciembre serdn superiores a las de afios antetiores, esperamos que asi
sea, ya que hay que atender compromisos crediticios, pagar impuestos, realizar gastos, hacer compras para incrementar los
volumenes de mercancia y atender las prestaciones y salarios de nuestros trabajadores”

® idem., 14 de octubre de 1998, p. 16 El Lic. Ramon Francisco Grajeda, Presidente de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje en el Municipio de Ahome declar6 que: “ Las relaciones obrero-patronales han sido arménicas en lo que va del
presente afio. Las negociaciones entre sindicatos y empresarios se han llevado a cabo en buenos términos, lograndose
acuerdos importantes que no han afectado las actividades productivas. Hasta el momento no tenemos registrado ningiin

emplazamiento a huelga lo cual significa que existe una buena disposici6n para resolver los problemas laborales por la via
del didlogo serio y la negociacién.”
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que el voto de castigo de los ahomenses que se manifest en la eleccion de 1995, no se
repiti6 3 afios después. Si en 1995 se produjo, como resultado de multiples factores, entre
ellos la crisis econdmica, un realineamiento politico-electoral coyuntural que favorecid al
PAN; en 1998 la situacion fue distinta; ante una situacién econémica medianamente
alentadora, o si se prefiere, no tan catastréfica como la de 1995, se produjo de nuevo el
alineamiento electoral que por mas de 5 décadas se observo en el Municipio de Ahome; el
PRI recuperd a su tradicional clientela politica y gan6 el voto de nuevos electores que
participaron por primera vez en estos comicios, lo que le permitié alcanzar la victoria.

La recuperacion de la economia nacional que se manifest6 en la reduccién de los indices de
inflacion, el aumento del consumo privado y de la inversion productiva, generaron
expectativas de bienestar que contribuyeron a reconciliar a la clientela electoral priista con
los candidatos que el PRI postulé con motivo de las elecciones locales de 1998 en el
Municipio de Ahome, tal como se expresé el dia de la jornada electoral.

Sobre el indice inflacionario, el Banco de México informé que: “ De octubre de 1997 al
mismo mes de 1998 la inflacién anual fue de 16.65%, variacién que es menor al incremento
anual ocurrido a octubre de 1997, de 18.24%. El aumento acumulado del Indice Nacional
durante los primeros diez meses del afio de 1998 fue del 13.77%.” (7)

Acorde a lo anterior, el Banco de México destaco en otro informe que: “ Durante 1998 la
evolucién de la actividad econdémica en México ha sido positiva, no obstante que desde el
cuarto trimestre del afio anterior el entorno internacional ha sido francamente desfavorable.

En la primera mitad de 1998, el componente mas dinamico de la demanda agregada fue el

7 Banco de México. Boletin de Prensa # 120, 9 de noviembre de 1998, p. L.
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gasto de capital del sector privado. Este comportamiento favorable ha permitido que, como
proporcion del PIB, la inversién alcance su nivel mas elevado en los ultimos afios. En
congruencia con el desempefio de la produccién, durante 1998 la evolucion del mercado
laboral se ha caracterizado por los siguientes aspectos: A) recuperacion de la demanda de
trabajo; B) notable mejoria de la ocupacién en la industria maquiladora; C) abatimiento de
las tasas de desempleo en las 4dreas urbanas; D) aumentos salariales integrales en las
negociaciones contractuales, superiores tanto a la inflacion observada como a la que se
espera durante la vigencia de los respectivos contratos, y E) incrementos significativos en
términos reales de la masa salarial, en los sectores manufacturero, comercio y
construccion.” (8)

Pero si bien la recuperacion econémica fue un factor que influy6é en 1998 a nivel nacional,
estatal y municipal, para que una gran parte del electorado recuperara momentaneamente la
confianza en la actuacién del gobierno federal de extraccion priista y apoyara en las urnas a
los candidatos del partido gobernante, no fue el tnico ni el principal factor que contribuy6 a
la victoria del PRI en las elecciones locales de 1998 en el Municipio de Ahome.

Al fin anterior, también contribuy6 la insatisfaccion ciudadana y la desconfianza generada
por la forma de gobernar el PAN al Municipio de Ahome en el trienio 1996-1998. El
gobierno panista en mencion se caracteriz6 por: 1) la escasa obra publica realizada tanto en
la zona urbana como rural del municipio; 2) la improvisacién y falta de experiencia y de
conocimiento del quehacer gubernamental mostrado por los funcionarios de primer nivel de
la administracion publica que fueron designados por el presidente municipal, el doctor

¥ Banco de México.“Informe de la politica monetaria del primer semestre de 1998”, en la pagina Web del Banco de
Meéxico , hitpy//www banxico.org.mx/bole/boletines/calendario 98/98inpolmon.html, 1998, Internet, p. 2.
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Francisco Salvador Lopez Brito; 3) las constantes pugnas internas entre las autoridades de
las distintas 4reas del gobierno municipal que se tradujeron en conflictos, golpeteo, purgas

e inestabilidad; 4) la conducta disfuncional e ilegal de algunos funcionarios publicos que
originé desencanto ciudadano; y 5) el escaso apoyo recibido por las autoridades de los
niveles de gobierno federal y estatal, pertenecientes a otro partido politico, al PRI.

Desde el principio hasta el final de la administracion municipal 1996-1998, de composicion
panista, se suscitaron constantes enfrentamientos verbales entre los integrantes de las 3
fracciones con representacién en el Ayuntamiento de Ahome - 11 regidores del PAN, 6
del PRI y 1 del PRD — que quedaron plasmados en las 83 actas de las sesiones de cabildo
que se elaboraron en el trienio y que también se encargé de destacar la prensa local.

Los regidores priistas, principalmente Zenon Padilla y Armando Duarte, jugaron el rol de
regidores opositores de mano dura y denuncia pronta; dentro y fuera del Ayuntamiento se
encargaron de destacar los errores e irregularidades en que incurrié la administracion
municipal; sin embargo, no fueron ellos los Unicos responsables de entorpecer y cuestionar
la labor de gobierno del Dr. Lépez Brito, a ese propésito contribuyeron también el regidor
perredista y los propios regidores panistas. Con relacion a estos ltimos, se comentd en los
circulos politicos locales que con amigos asi, para que necesitaba enemigos el alcalde
ahomense, ya que fue victima de sus presiones, chantajes y deslealtades, asimismo, que en
lugar de ayudarlo, dificultaron su actuacién como gobernante.

El primer afio de gobierno el Dr. Lopez Brito lo dedicé a sanear las finanzas publicas
municipales ya que heredé una cuantiosa deuda a corto plazo de la administracion priista
saliente que le impidi6 realizar las obras publicas reclamadas por los ahomenses. Al
respecto, declaré a la prensa el segundo dia de su gobierno que: “ La némina de la segunda

quincena de diciembre de 1995, la administracion anterior la quiere cargar a la actual, lo
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que aunado a los grandes problemas con los proveedores, por méas de 900 mil pesos y en el
ramo de la construccion de 2 millones de pesos, ademas de los intereses a cubrir con la
banca local, deja un adeudo por encima de los 4 millones de pesos, cuyo pago, para colmo,
es inmediato.” (9)

Ante el desfalco de las arcas municipales y la deuda heredada, el alcalde ahomense ordené
la realizacion de una auditoria externa que concluyé con el descubrimiento de multiples
irregularidades, determinandose turnar al Ministerio Publico del Fuero Comun a los
responsables de los desvios financieros: el alcalde, tesorero y subdirector de egresos del
gobierno saliente, quienes al final, a pesar de las pruebas presentadas en su contra, se les
dict6 el no ejercicio de la accién penal.

A ese escandalo publico, que en opinién de los regidores priistas fue una caceria de brujas
injustificada, siguié otro, el Alcalde de Ahome fue acusado en el Ministerio Publico del
Fuero Comiin junto con el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de intento
de homicidio por el periodista Angel Coronado, ya que publicé en una revista local
informaci6n relativa a la vida privada del alcalde, lo que motivd, segin la denuncia
presentada ante las autoridades ministeriales que 3 policias municipales vestidos de civil lo
balacearan en el trayecto de su casa al trabajo, siguiendo instrucciones del primer edil.

A mediados del primer afio de gobierno las pugnas internas entre los funcionarios de la
administracion se recrudecieron como resultado del enfrentamiento de proyectos politicos
personales; fue despedido del cargo el Dr. Rafael Garibaldi Caro, director de Salud

Municipal, lo que trajo consigo conflictos al seno del gobierno y del PAN que originaron la

9 El Debate de Los Mochis, 3 de enero de 1996, p. 1%
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salida del Dr. Rafael Garibaldi Caro y de su grupo de seguidores del PAN.

Asimismo, fue obligado a renunciar el director de la Policia Municipal, Zeferino Martinez
Magafia, miembro del PRD y candidato de ese partido a la diputacién por el III Distrito en
las elecciones de 1995, que fue invitado a colaborar con la administracion panista, pero
lejos de hacer equipo con el titular de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal, entré en conflictos con él, lo que afect6 la operatividad y la administracion de la
corporacién, por lo que el alcalde le exigié su renuncia, fracturandose las relaciones de
colaboracién existentes entre €l PRD y el PAN en el Ayuntamiento Ahomense,
radicalizandose como consecuencia de eso la actuacion politica del regidor perredista, el
Lic. Efrén Herrera, desde ese momento hasta el final de la administracién municipal.
Asimismo, en el marco de los ajustes y enfrentamientos entre regidores y funcionarios
municipales de primer y segundo nivel, fue retirado del cargo de director de Desarrollo
Social el Lic. Marco Antonio Cobarrubias Lugo, que no sélo sali6 de la administracion
municipal, sino también, tom¢ distancia del PAN en lo sucesivo.

También fue cesado de su cargo el director del Deporte Municipal, Manuel Anibal Benitez
y fue sustituido por el Dr. Carlos Ramoén Lizarraga Corrales, que se desempeiiaba en ese
momento como subdirector de Salud Municipal. Como se observa, este ultimo dejé un
puesto acorde a su profesion para ocupar otro que se correspondia mas con su aficion.

En noviembre de 1996 fue separado del cargo el director de Transito Municipal, Genaro
Garcia Castro; el cambio se realizo con la pretension de acabar con la corrupcién imperante
en la corporacion. La lucha que con ese proposito emprendié el nuevo director que lo
sustituyd, Lic. Ivan Ibarra Garcia, afect6 los intereses de los agentes de vialidad, quienes

respondieron a la administracion municipal con un paro de labores en la Direccion de
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Transito que culminé con el despido y la indemnizacién de 17 agentes que encabezaron ese
movimiento, lo cual generd inestabilidad politica por espacio de un mes.

Ahora bien, si el afio de 1996 se caracterizo por el aprendizaje de los funcionarios de las
tareas y responsabilidades propias de sus encargos al frente de las dependencias asignadas
para su administracion y por los ajustes en la estructura burocrética, el afio de 1997 se vivié
una crisis politico-administrativa de mayores proporciones, que dejé ver a los ahomenses ¢l
comportamiento disfuncional de las autoridades municipales y generé sospechas de
corrupcion, ineficiencia administrativa y canibalismo politico.

Fl éxodo obligatorio de los funcionarios lo inicié el director de Ingresos, Prof. Antonio
Galaviz Olais, que renunci6 a su cargo para ocupar una curul en la Camara de Diputados,
ganada por la via plurinominal en las elecciones federales de 1997.

Posteriormente fue relevado de su cargo como subdirector de Participacion Social, Filiberto
Sanchez Camacho, que previamente habia sido removido de la subdireccién de Recursos
Materiales del Ayuntamiento de Ahome.

A la vez, fue desplazado de la presidencia del Tribunal de Barandilla el Lic. Lorenzo
Mufioz Lozada, argumentandose actos ilegales en los que al parecer se vio envuelto.

La misma suerte corri6 el tesorero municipal, Mario Zavala Osorio, que si bien durante el
primer afio de gobierno el Dr. Lopez Brito le reconoci6é haber saneado las finanzas publicas
municipales, el segundo, fue despedido por entrar en conflicto con el grupo que tenia mayor
influencia sobre el alcalde, integrado por el regidor Zenén X6chihua Enciso, Sergio Guido
Kim, Héctor German Vargas Carrillo y Gustavo Soto Portillo, este ultimo, que ocupaba el
cargo de Oficial Mayor, lo remplaz6, convirtiéndose en el nuevo tesorero municipal.

Mario Zavala Osorio, tuvo que dejar el cargo de tesorero municipal en contra de su

voluntad; posteriormente, renunci6é al PAN y en solidaridad con él se retiraron del partido
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tanto su familia como el equipo de amigos cercanos que formaban parte de su grupo
politico. Al afio siguiente el PRD lo postulé como candidato a la Presidencia Municipal.
Lejos de culminar los escandalos politicos en la administracién municipal, siguieron
manifestandose conflictos e irregularidades que obligaron al alcalde ahomense a continuar
con su politica de despidos, correspondiendo el turno al secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, Ing. Gilberto Bafiuelos Zazueta, que a penas lleg6 a la mitad de su encargo.
Ya para finalizar el afio de 1997 se presentaron nuevos despidos y conflictos entre las
autoridades municipales por supuestas compras fraudulentas y mal uso de los recursos
publicos que lejos de ser ventilados en las Agencias del Ministerio Publico fueron resueltos
politicamente y culminaron con la renuncia solicitada por el alcalde al director de Servicios
Publicos Municipales, Ing. José de Jesus Pacheco Ruiz, que también renuncié al PAN y se
incorpor6 al PRD en el vecino municipio de El Fuerte. Al secretario del Ayuntamiento de
Ahome, Lic. Miguel Angel Garibaldi Gdmez, se le obligé a presentar su renuncia para que
resolviera asuntos judiciales pendientes. Junto con €l fue retirado de su cargo el titular de la
dependencia paramunicipal, Comisién Municipal de Centros Poblados (COMUN), el Ing.
Valentin Gomez Pineda y el subdirector administrativo, Lic. Ramén Preciado Urias, que
previamente habia sido removido de la Subdireccion de Informatica.

Para el tercer afio de gobierno municipal, el Gltimo de la administracién panista, luego de
haberse llenado los espacios que dejaron vacantes las renuncias descritas con antelacion, la
directora de Accién Social y Cultura, Lic. Beatriz Herrera del Rincén, fue nombrada
secretaria del ayuntamiento, a pesar de haber sido objetada por algunos regidores panistas.
Durante el afio de 1998, afio electoral, los escdndalos en la administracion publica

municipal continuaron afectando la imagen de las autoridades politicas de origen panista.
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En junio de ese afio el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal, Lic. Juan
Alberto Llanes Félix, fue separado de su cargo temporalmente, un mes, debido a que se le
involucrd en supuestos actos de ilegalidad relativos al combate y persecucion de un grupo
de expolicias, especialistas en robos con violencia, a los que la prensa local hizo famosos
con el apodo de “los hombres de negro”, por lo que los regidores determinaron suspenderlo
en espera de la resolucion de la Agencia del Ministerio Publico a la que se turn6 la
denuncia en su contra; por falta de pruebas, en julio de 1998, fue reinstalado en su cargo,
sin embargo, el tiempo que dur6é suspendido en espera de la resolucion de las autoridades
competentes, los medios masivos de comunicacion locales dieron gran cobertura al caso,
generandose una gran expectacion y descrédito gubernamental.

En octubre de 1998, estando por concluir las campafias electorales surgi® un nuevo
seflalamiento de trafico de influencias en el que se vio involucrado el Ayuntamiento de
Ahome y que afectd al candidato del PAN a la gubernatura del estado y a los candidatos a
presidente municipal y a diputados por el Il y IV Distritos.

El Cabildo Ahomense, a peticion de la empresa de autobuses de transporte de pasajeros
Estrella Blanca, aprob6 la venta de un terreno, propiedad del Ayuntamiento, para la
construccion de una central de autobuses, previo avalio, que por cierto, fue considerado por
algunos peritos como muy bajo. La venta, segin la legislacion estatal, tenia que ser avalada
por el Congreso local. A €l acudieron la secretaria del ayuntamiento, Lic. Beatriz Herrera
del Rincén y el director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Ahome, Lic. Héctor
German Vargas Carrillo, para exponer la documentacion en regla en busca del aval; sin
embargo, y para sorpresa de todos, el Lic. Héctor German Vargas Carrillo, lejos de hacer
una defensa del expediente, denuncié ante los diputados irregularidades contenidas en el

contrato de compra-venta, en los términos siguientes: “ Héctor German Vargas Carrillo,
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Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Ahome, revelo ante el pleno del
Congreso local que el Cabildo aprob6 el proyecto de construccion de la terminal de
autobuses Estrella Blanca, a cambio de que esta empresa transportista proporcionara una
unidad tipo camién para la campafia del candidato panista a gobernador, Emilio
Goicoechea Luna.” (10)

Un dia después de haber expuesto su denuncia ante el Congreso local, el Lic Héctor
German Vargas Carrillo, fue destituido de su cargo por el alcalde ahomense; eso originé su
retir6 del PAN y tres afios después fue candidato del Partido Convergencia por la
Democracia a la presidencia municipal de Ahome.

Como se puede apreciar, la inestabilidad politica que se observé en la administracién
publica municipal 1996-1998, presidida por el PAN, que se reflej6 en el despido masivo de
funcionarios publicos de primer y segundo nivel, motivado por actos de corrupcion,
ineficiencia administrativa, canibalismo politico o traiciones, afecté la imagen publica de
los panistas locales y produjo un desencanto de los electores ahomenses que perdieron la
confianza de que los panistas pudieran gobernar mejor que los lideres priistas desplazados
del gobierno municipal en las elecciones de 1995, por lo que en las elecciones locales de
1998 los candidatos del PRI volvieron a recibir el apoyo mayoritario en las urnas,
produciéndose una segunda alternancia en el gobierno municipal.

Un analista politico, especialista en elecciones locales, con relacién a los escandalos
comentados destacé lo siguiente: “ Los triunfos del PAN en cuatro de los cinco principales
municipios, asf como el ascenso global en la votacion y los triunfos de mayoria relativa

obtenidos en varios distritos electorales, nos lleva a pensar que el fenémeno panista se

1% jdem., 8 de octubre de 1998, p. 1%
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incrementara sensiblemente en 1997, sin embargo el caracter erratico de los votos rurales
podria repuntar a favor del PRI y el PRD. La inexperiencia y los yerros en la gestion de
gobierno panista pudieran caminar en sentido contrario, ya que no las han tenido todas
consigo por la continua inestabilidad en algunos ayuntamientos, en especial el de Ahome,
donde su gestion ha estado marcada por el conflicto mas o menos permanente”. (11)

Si bien es cierto que a la administracion panista 1996-1998 la ciudadania le reconocié el
haber dado solucién al grave problema de la recoleccion de la basura, al contratar los
servicios de la empresa privada CARCE del Pacifico, y, el haber gestionado la construccion
del Puente del Maviri; también lo es, que la reprobo al no dar muestras de soluciéon al
problema de la inseguridad publica, por los actos de corrupcién que afloraron, por la
inestabilidad politica, por la falta de oficio politico, por la escasez de obra publica, sobre
todo de pavimentacion, por la falta de control de los comerciantes ambulantes y por las
medidas adoptadas para “mejorar” el alumbrado publico.

Con relacién a lo altimo, cabe destacar que con la finalidad de lograr un ahorro en el
consumo de energia eléctrica, las Comisiones de Hacienda, Urbanismo, Ecologia y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Ahome, presentaron un dictamen, que fue aprobado, en la
reunion de cabildos del dia 10 de junio de 1997, en el que se establecié lo siguiente:
“ Dictamen uUnico: se contrate con el Banco Nacional de Obras Publicas SN.C., un
préstamo por el monto total de $ 9,500,000 ( nueve millones quinientos mil pesos moneda
nacional) el cual serd pagadero a un plazo de 80 mensualidades™ (12)

Una vez adquirido el préstamo se quitaron las luminarias existentes y fueron sustituidas por

' Hernandez Norzagaray Ernesto. “ La transicién politica en Sinaloa: realineamiento, geografia y prondsticos electorales
para 1997.” Revista Arenas, No. 1, enero-marzo de 1997, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 1997, p. 119,
2 H, Ayuntamiento de Ahome, Acta de Cabildo No. 40, 10 de junio de 1997, p. 7.
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otras de vapor de sodio que proporcionaron mucha menor luminosidad, lo que desencadeno
un malestar ciudadano que fue aprovechado por los candidatos del PRI en las elecciones de
1998 para exhibir los yerros del gobierno panista; en tal sentido, Esteban Valenzuela
Garcia, candidato del PRI a la presidencia municipal de Ahome, publicdé durante su
campafia varios desplegados en la prensa local en los que afirmé que: “ El alumbrado
ptblico no ha crecido, no se han proyectado nuevas lineas con posteria y alambrado, lo
tinico que hizo la actual administracion panista fue hacer creer que se mejord el alumbrado
cambiando las ldmparas ya existentes por otras de menor intensidad luminosa, es por eso
que por las noches ta y tu familia estan a oscuras. Recorre la ciudad de Los Mochis, recorre
el Municipio de Ahome y podrés ver la penumbra, la oscuridad. No se vale hacer como que
se trabaja. Datos reales, hechos reales. ;| Las cosas como son ! Esteban Valenzuela,
Presidente.” (13)

La campafia politica de los candidatos priistas que participaron en las elecciones locales de
1998 en el Municipio de Ahome, se basé en destacar errores e irregularidades cometidas
por la administracion panista mas que en el ataque directo a los candidatos del PAN.

Un elemento que vale la pena resaltar es la opinion publica con respecto a la tarea de
gobierno, sin descartar nivel, es decir, federal, estatal o municipal. Consideramos que uno
de los principales indicadores que la ciudadania utiliza para evalvar la gestion
gubernamental es la cantidad de obra publica realizada por la administraciéon de que se
trate; el razonamiento es este: el gobierno realiz6 mucha obra publica, por tanto, fue un

buen gobierno, por ¢l contrario, realizé poca obra publica, fue un mal gobierno.

1 El Debate de Los Mochis, 3 de octubre de 1998, p. 17°.
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Si la evaluacion personal concluye en que las autoridades, digamos municipales, realizaron
un buen gobierno, construyeron mucha obra publica, es mas factible que los candidatos del
partido gobernante reciban el apoyo en las urnas a la siguiente eleccion, es decir, cosechan
los éxitos de la administracion publica saliente.

Caso contrario se presenta cuando la ciudadania evaltia como un mal gobierno a aquél que
poca obra publica realiz6, en esta situacion, los candidatos del partido gobernante pagan la
factura pendiente que les deja la administracion publica que estd por salir, de su mismo
partido, resultando asi factible que cosechen repudio y pierdan en el juego electoral.

Ahora bien, si este criterio de evaluacion de la labor gubernamental lo aplicamos para
observar el desempefio de la funcionarios piblicos municipales ahomenses — panistas - en
el trienio 1996-1998, descubrimos que fue una administracidon que realiz6 poca obra
publica por la falta de presupuesto suficiente, por haber tenido que pagar la deuda que le
heredo la administracion priista 1993-1995 y por la falta de apoyo de los gobiernos estatal y
federal, lo que fue percibido por la ciudadania y determind en parte, la falta de respaldo
electoral a los candidatos panistas en las elecciones de 1998.

A manera de ejemplo cabe destacar que durante el afio electoral de 1998 tanto el gobierno
estatal como el federal, ambos de extraccién priista, adoptaron una politica paternalista y
clientelar para favorecer a los candidatos de su partido y en la medida de lo posible pasaron
por encima de las autoridades municipales, como fue el caso de Ahome, para opacar sus
escasos logros conseguidos.

Como estrategia de apoyo a los candidatos de su partido, el Gobernador de Sinaloa, Ing.
Renato Vega Alvarado, entreg6 material para la autoconstruccion de 517 viviendas a
indigenas mayos del Municipio de Ahome, para afianzar el compromiso politico del PRI

con los integrantes de esa etnia local, en particular, con el candidato a presidente municipal
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y los candidatos a diputados locales del III y IV Distrito electoral de ese partido politico,
clasica muestra de clientelismo electoral. (14)

Con relacién al uso ilegal de los apoyos y beneficios aportados por los programas
asistenciales, tanto estatales como federales, en plena campafia politico-electoral, la prensa
local destacé hechos denunciados por miembros de una comunidad agraria habitada por
campesinos y pescadores, en la que el PAN gané en las elecciones de 1995, en los términos
siguientes: “ Vecinos de las Grullas Margen Derecha denunciaron al comisariado ejidal, de
politizar la entrega de becas correspondientes al programa federal PROGRESA, con el
objetivo de ensalzar la imagen del candidato del PRI a la Presidencia Municipal, Esteban
Valenzuela Garcia.” (15)

Asimismo, al observar la aplicacion politico-electoral que las autoridades federales daban a
los programas asistenciales, se presentaron denuncias publicas de varios actores politicos
locales que fueron recogidas por la prensa, por ejemplo: “ El regidor perredista, Efrén
Lerma Herrera, calificé al PROGRESA como PRIGRESA por la forma en que estd siendo
utilizado para favorecer al PRI, a la vez, el diputado panista, Alfredo Quintero Urias,
lamentd que este programa esté siendo mal utilizado.” (16)

El mes de septiembre de 1998 azoté a Sinaloa el Huracan “Isis” dejando una estela de
destruccion y enormes pérdidas materiales, sobre todo en el norte de la entidad; el suceso
meteoroldgico se present6é en medio de la campafia electoral, lo que motivé la intervencion

inmediata del gobierno del estado para el auxilio de los damnificados; sin embargo, lejos de

1 idem., 5 de junio de 1998, p. 2"
15 idem., 20 de agosto de 1998, p. 1°
1% idem., 21 de agosto de 1998, p. 2*.
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prestar ayuda con base a las necesidades reales de los habitantes de las zonas afectadas,
actudé con criterios politico-electorales, tal como lo afirmaron los lideres opositores al
destacar en la prensa que: “ El candidato del PAN al gobierno de Sinaloa, Emilio
Goicoechea Luna, denuncié ayer en esta ciudad que los apoyos proporcionados por el
gobierno estatal a los damnificados del Huracdn “Isis” no sdlo son insuficientes, sino
incluso han sido desviados para apoyar a los candidatos del PRI. Como prueba esta el
testimonio de dos ejidatarios de Los Sudrez, aqui en Ahome, quienes recibieron despensas
del DIF-Sinaloa durante un acto de campafia del candidato a la presidencia municipal de
Ahome, Esteban Valenzuela.” (17)

El gobierno estatal brindé apoyo a los municipios gobernados por el PRI que fueron
afectados por el Huracédn “Isis” y coloco en las manos de los candidatos de su partido
despensas y materiales de construccion, para que estos ayudaran a los damnificados con
fines electorales, mientras que omitié ayudar a los municipios gobernados por el PAN,
como fue el caso de Ahome, situacion que fue expuesta en la prensa por el alcalde
ahomense de la siguiente manera: “ En 15 dias concluiran los trabajos de apoyo a
damnificados por el Huracdn “Isis”, en donde el Ayuntamiento ha erogado 700 mil pesos
en inversion directa ante el abandono del gobierno estatal cuyas promesas de ayuda
quedaron inconclusas, a pesar de que Ahome resulté ser el segundo municipio con mas
dafios por el azote del meteoro, informé ayer el alcalde Francisco Salvador Lépez Brito.

El alcalde dijo que no hay una explicacion logica para justificar que el gobierno del estado

17

idem., 20 de septiembre de 1998, p. 1°
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haya dejado a su suerte a Ahome, y no quiero pensar que sea por cuestiones politicas.” (18)
Ajustandose a las reglas no escritas de la tradicion politica priista y estando en marcha las
campafias electorales, Sinaloa recibi6 la visita del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, que vino a inaugurar obras,
entregar apoyos del gobierno federal y escuchar de viva voz del pueblo las necesidades mas
sentidas de los sinaloenses.

En su estancia en el Municipio de Ahome se reunié con grupos de ejidatarios del Valle del
Carrizo, zona rural que en las elecciones locales de 1995 aporté gran votacion a favor del
PAN vy fue recuperada por el PRI en las elecciones de 1998. Sobre su visita la prensa
destac6é que: “ El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, concreté ayer la entrega de
bodegas con capacidad para 30 mil toneladas de granos, asi como maquinaria y equipo
pesado con valor de 46 millones de pesos a productores del Valle del Carrizo organizados
en médulos de riego.” (19)

Ese mismo dia inaugurd y abri6 a la circulacion vehicular el Puente del Maviri, la mas
grande obra construida en el lapso de la administracién municipal panista y anhelo general
de los ahomenses, dejando bien claro el presidente de la republica que la obra se realizé con
inversion tripartita de los gobiernos federal, estatal y municipal, para evitar que los panistas
de Ahome aprovecharan electoralmente esa construccion. (20)

Ya para concluir su visita, sostuvo una reunién con estudiantes de la Universidad de

Occidente en las instalaciones de esa casa de estudios, con motivo de la inauguracion de Ia

'8 idem., 24 de septiembre de 1998, p. 1°
¥ jdem,, 6 de octubre de 1998, p. 1°
% jdem., 6 de octubre de 1998, pp. 1y 2%
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Unidad Académico-Administrativa, aprovechando la ocasién para ofrecerles mayores
apoyos en lo relativo al aumento del subsidio que le fue solicitado. (21)

La visita a Sinaloa del Presidente de la Republica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, fue
en opinion de los panistas ahomenses una mas de las tacticas empleadas por el PRI para
favorecer a sus candidatos.

A la misma conclusion llegé el gobernador del Estado de Zacatecas, Ricardo Monreal
Avila, que vino a Sinaloa para apoyar al candidato a gobernador del Estado de Sinaloa por
el PRD, Rubén Rocha Moya, cuando destacd: ... existe un grave riesgo de inestabilidad
que podria presentarse en Sinaloa, debido a que el gobierno federal en tiempo de elecciones
se convierte en faccioso.” (22)

En la fase final del proceso electoral las autoridades del gobierno estatal implementaron
una tactica de comunicacion social cuyo proposito fue incidir sobre la comportamiento
electoral de los sinaloenses; en los periddicos de mayor circulacion en el estado, insertaron
suplementos oficiales en los que se destacaban las obras realizadas y los resultados de los
programas asistenciales implementados tanto por el gobierno del estado como el por el
sistema DIF Sinaloa en beneficio de la comunidad estatal, con la clara intencion de recordar
a los ciudadanos la eficiencia, responsabilidad y la bondad de su actuacion al frente de los
cargos publicos. Se pretendio, de esta manera, manipular la conducta de los electores, para
que siguieran respaldando a los candidatos priistas, estando en juego la gubernatura, las

presidencias municipales y las diputaciones locales. (23)

' idem., 6 de octubre de 1998, p. 2°.

dem., 19 de octubre de 1998, p. 22
idem., 21 de octubre de 1998, p. 21.
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No sélo el gobierno estatal priista respaldé a los candidatos de su partido durante las
elecciones locales de 1998, violando de esta manera la legislacion electoral vigente,
también el gobierno municipal panista fue denunciado por apoyar a la candidata de su
partido a la diputacion por el IV Distrito, por cierto, la tnica candidata que pertenecia al
grupo politico del alcalde al interior del PAN, ya que tanto el candidato a presidente
municipal como el del ITI Distrito eran del grupo antagénico al del primer edil.

La denuncia fue expuesta en la prensa local por un lider opositor que en el afio de 1995,
siendo miembro activo del PAN, fue suspendido en sus derechos politicos por un lapso de 6
meses por la Comision de Orden del Comité Ejecutivo Estatal y un afio después renuncio a
ese instituto politico; ésta fue publicada en los términos siguientes: “ Octavio Contreras
Terrazas, candidato del PT a la presidencia municipal de Ahome, denuncié serias anomalias
en las campaiias de los candidatos de otros partidos ya que en el caso del IV Distrito, la
candidata del PAN se ha valido del apoyo que le brinda el Ayuntamiento de Ahome para
resolver inmediatamente problemas que Ie han expuesto los ciudadanos en su recorrido por
el municipio. Sefialé que en el Ejido Felipe Angeles, la candidata del PAN a diputada por el
IV Distrito, Josefa “Fita” Castro, acudié en el recorrido de campafia y al sefialarle la gente
que tenian problemas con el alumbrado publico, en 24 horas quedé solucionado el
problema, ya que el personal del Ayuntamiento acudi6 a instalar 10 lamparas.” (24)

Con base en las denuncias de los actores politicos que participaron en las elecciones de

1998 podemos concluir que las autoridades politicas de los tres niveles de gobierno, federal

2 idem., 2 de septiembre de 1998, p. 132
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estatal y municipal, en mayor o menor medida, intervinieron a favor de los candidatos de
sus partidos, haciendo caso omiso a las disposiciones legales en materia electoral y
utilizando los mas tradicionales métodos persuasivos con tal finalidad.

Otro factor que contribuy6 al triunfo del PRI en las elecciones locales de 1998 en el
Municipio de Ahome fue el efectivo control corporativo ejercido por los operadores
politicos de ese partido durante el proceso electoral.

La rigidez del control corporativo que se observo, estuvo determinada por el objetivo del
PRI de continuar ejerciendo el poder politico estatal y recuperar a toda costa los espacios de
gobierno perdidos en las elecciones de 1995.

El candidato a gobernador del PRI, Juan S. Millan Lizarraga, dirigente nacional de la CTM
y especialista en control corporativo, apelé a los mas primitivos e ilegales procedimientos
para ejercer presion sobre las bases sindicales para que cerraran filas con su candidatura y
la del resto de candidatos de su partido. Asimismo orquesté un control férreo sobre las
bases de los sectores campesino y popular para que actuaran en el mismo sentido. En las
elecciones de 1998 el PRI ya no fue sorprendido, contendié ensefiando un arsenal de mafias
que posteriormente fueron denunciadas por los partidos opositores.

Las dirigencias nacionales, estatales y municipales de los sindicatos cetemistas fueron las
encargadas de poner el ejemplo, al resto de los sectores integrantes del PRI, de cémo
controlar a las bases en una situacion de contienda competitiva.

Las bases de los sindicatos cetemistas del Municipio de Ahome fueron convocadas a
asambleas por sus dirigentes sindicales, para hacerles saber el compromiso de apoyar a su

méaximo dirigente y asi contar con un gobernador de su sector, que habria de

corresponderles desde el gobierno.
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Como la estrategia priista consistio en no ceder espacios e impedir que la oposicién
penetrara los terrenos ocupados por los actores sociales que se encontraban bajo control del
aparato corporativo, en el Municipio de Ahome se suscitaron hechos que todos creian
enterrados en el pasado glorioso del partido hegeménico, pero que se hicieron presentes sin
importar consecuencias legales.

En tal sentido, durante la campafia politico-electoral, la prensa local destaco lo siguiente:
“ Alrededor del mediodia de ayer fueron sorprendidos medio centenar de conscriptos del
Ejército Mexicano despintando varias pintas del PAN en la colonia 12 de Octubre, lugar en
donde se espera mafiana la visita del dirigente nacional de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), Leonardo Rodriguez Alcaine, mientras que las bardas del
PRI las dejaron intactas ” (25)

Antes del arribo a la ciudad del maximo dirigente cetemista, invitado de honor a un acto
civico-politico que tradicionalmente se realiza para festejar el dia de la fundacién de la
colonia 12 de Octubre, habitada por empleados del Ingenio Azucarero de Los Mochis, los
lideres del sindicato azucarero y dirigentes del movimiento territorial del PRI solicitaron al
destacamento local del Ejército Mexicano una brigada de conscriptos para que realizara
tareas de aseo y limpia en la colonia, que incluia, despintar las bardas con leyendas
panistas, a lo que como se indic6 anteriormente, accedieron, pasando por alto que los
propietarios de las bardas habian firmado documentos que autorizaban al PAN para
pintarlas y por tanto, cometieron un delito electoral.

Al dia siguiente, al desarrollarse el acto civico-politico programado, la dirigencia nacional

% idem., 11 de octubre de 1998, p. 1=
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del Sindicato Azucarero aproveché el momento para intimidar y amenazar a sus
agremiados, y también, para pasar por encima de sus derechos politicos; al respecto la
prensa local destaco que: “ El dirigente nacional de los trabajadores de la industria
azucarera del pais advirti6 que no se otorgara ninguna vivienda a los obreros de este sector
que sean simpatizantes de un partido politico contrario al PRI. Enrique Ramos Rodriguez,
advirti6 que el proyecto de construir 25 viviendas para trabajadores sindicalizados de la
Compafifa Azucarera de Los Mochis podria suspenderse si se detecta que algunos obreros,
que escalafonariamente tienen derecho a este beneficio, militan o simpatizan con cualquier
partido de oposicion. Al respecto destacd: no vamos a otorgar ninguna vivienda mas si
todas las van a pintar de azul y blanco, o son panistas o son priistas, verdad.” (26)

El discurso politico del lider nacional del Sindicato Azucarero no sélo fue dirigido a sus
agremiados ya que también fue escuchado por todos los obreros cetemistas del municipio
que fueron convocados a asistir al acto. La amenaza fue clara, el programa de vivienda del
Sindicato Nacional Azucarero iba a depender del resultado de las elecciones en la colonia.
Las reacciones al discurso fueron inmediatas, una de ellas fue destacada por la prensa en los
términos siguientes: “ El Presidente de la Asociacion Politica Benito Juarez y Consejero de
la Academia Sinaloense de Derechos Humanos, Dr. José Borunda Meléndez, lament6 los
acontecimientos ocurridos en la colonia 12 de Octubre, pero atn mas las declaraciones del
dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Azucarera, Enrique Ramos
Rodriguez, quien amenaz6 con no construir viviendas para los trabajadores sindicalizados

del Ingenio Mochis si estos mostraban simpatias por un partido contrario al PRI. Coment6

% idem., 13 de octubre de 1998, p. 2=
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que le parece que es un paso atras en la democratizacion de la vida politica en el Municipio
de Ahome. Dijo que borrar bardas y presionar a las personas para que voten por un partido
politico o de lo contrario no se les da casa, o se les viola el derecho a la vivienda digna o es
una violaciéon a sus derechos humanos; es un acto abusivo, retrograda, que creiamos
desaparecido en Sinaloa, pero vemos que todavia estd presente.” (27)

Una situacion parecida se presentd con los empleados federales del sector salud; los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social se quejaron de que estaban siendo
presionados para votar por los candidatos del PRI; por tal motivo, la prensa entrevisté al
dirigente sindical de los empleados del IMSS e informé lo siguiente: “ Aunque aclaré que
no se presionara a nadie, Arnoldo Verduzco Aguilar, dirigente de la Seccion 11 del
Sindicato de Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, dijo que los
trabajadores tienen un compromiso de votar por los candidatos del PRI.” (28)

El control corporativo de los habitantes de la zona rural fue ain mas eficiente ya que el
candidato del PRI a la Presidencia Municipal de Ahome, Esteban Valenzuela Garcia, era a
la vez el Secretario General del Comité Municipal Agrario No. 05, es decir, el maximo lider
de los ejidatarios del municipio, que logré su nominacion a la candidatura gracias al control
y al apoyo que le brindaron las autoridades ejidales.

Su liderazgo campesino, aunado a su carisma de hombre sencillo e identificado con los
intereses de los productores agricolas, le hicieron ganar la simpatia y el voto de la gran
mayoria de habitantes de la zona rural del Municipio de Ahome. Presidentes de los

comisariados ejidales, comisarios municipales, pequefios productores rurales asi como los

%’ idem., 16 de octubre de 1998, p. 2
% jdem., 16 de octubre de 1998, p. 2.
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grandes empresarios agricolas fueron sus principales operadores politicos en el campo.

El control corporativo de los campesinos ahomenses fue determinante en el resultado de las
elecciones locales de 1998, produjo un incremento sustancial de la votacion a favor de los
candidatos del PRI y a la par una disminucién cuantiosa de votacion hacia el PAN que, sin
lugar a dudas, marcaron la diferencia y permitieron al PRI recuperar la presidencia
municipal y ganar de nuevo las dos diputaciones en disputa.

El apoyo electoral que recibi6 el PAN en las elecciones de 1995 en la zona rural del
Municipio de Ahome fue efimero y circunstancial, un hecho meramente coyuntural. En las
elecciones locales de 1998 dejé de observarse el realineamiento electoral que se produjo
tres afios antes, el voto verde fue recuperado por el PRI. Mas de las dos terceras partes de
los electores rurales se alinearon de nueva cuenta con el partido que se sentian mas
identificados, el PRI. Al reencuentro del PRI con los electores del campo contribuyé en
gran medida su candidato a la presidencia municipal, un importante lider agrario,
carismatico, sin habilidades discursivas, pero con suficiente dinero y control politico sobre
los lideres intermedios que ejercian influencia en las comunidades rurales y se constituian
como figuras de autoridad , que fueron los encargados de llevar a sus representados a votar.

Pero si bien el control corporativo de los productores del campo y la eleccion del PRI de un
candidato a la presidencia municipal de Ahome, que era el méximo lider de los ejidatarios
locales y un reconocido empresario agricola, fueron factores determinantes para el triunfo
de ese partido en las elecciones locales de 1998, hay que destacar que los lideres de las
colonias populares, pertenecientes al Movimiento Territorial del PRI, también
contribuyeron a la recuperacion de su clientela electoral perdida en las elecciones de 1995,

restando votacién a los candidatos del PAN, sobre todo en las colonias populares.
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En suma, la maquinaria electoral priista volvié a funcionar como en sus mejores €pocas,
ejerciendo una estrategia de dominio sobre el ambiente, recurriendo al control corporativo
férreo como su principal tactica para la conquista del triunfo, apelando a métodos
novedosos para la seleccion de candidatos que fueron avalados por los electores ahomenses
y postulando a candidatos con arraigo y reconocimiento social que accionaron en unidad

para recuperar la confianza de los electores y los espacios perdidos en 1995.

3.2. La legislacion electoral y la integracion de los organismos electorales.

Con el proposito de adecuar la legislacion electoral del Estado de Sinaloa a las
modificaciones realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
la legislacion electoral federal, y de avanzar en el proceso de modernizacion y
democratizacién de las instituciones y de las normas reguladoras de la competencia
electoral, para garantizar asi la legalidad y la confianza en relacion a la organizacion,
desarrollo, resultados y calificacion de los comicios, el afio de 1998 el Congreso Local, por
intermedio de la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacién, consultd a
ciudadanos, especialistas en materia electoral, organismos sociales y partidos politicos, para
recibir propuestas de modificacion a la ley electoral estatal.

Luego de los acuerdos a los que llegaron los diputados de las distintas fracciones
parlamentarias con representacion en el Congreso Local, se determind modificar los
Articulos 14, 15, 16, 24, 25 y 43 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, para
posteriormente hacer las adecuaciones requeridas a la Ley Estatal Electoral que habria de

estar vigente en las elecciones locales del afio de 1998.
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Con relacién a las modificaciones realizadas al sistema electoral, el Lic. Sergio Roberto
Ayala Castro, presidente del Consejo Estatal Electoral, comenté que: “ La nueva ley
electoral es de avanzada; reforzada para lograr un estado fuerte y democratico. Lo mas
positivo es la ciudadanizacion de los 6rganos electorales que permite que los acuerdos se
tomen en consenso, de manera rapida y plural, los cuales a pesar que pueden ser revocados,
porque vivimos en un estado de derecho, realmente son pocos los que han trascendido a
segundas instancias, como es el Tribunal Estatal Electoral. La legislacion tiene avances que
todavia no se contemplan en leyes de otros estados y a pesar de ciertas interpretaciones,
tiene una estructura y un contenido bueno.” (29)

La anterior reforma a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, realizada en el afio de 1995,
dejo cabos sueltos y disposiciones polémicas, como por ejemplo, la facultad del Congreso
Local de calificar la eleccion de gobernador, que sin duda, en gran medida, la reforma
electoral de 1998 logré modificar generando un mayor consenso entre los legisladores; sin
embargo, de nueva cuenta, la mayoria priista en el Congreso impidié que se realizara una
redistritacion con criterios poblacionales como lo plantearon los diputados de oposicion.
Con relacion a los continuos cambios realizados a la legislacion electoral (1992- 1995-
1998), comento el presidente del Consejo Estatal Electoral que: “ La vida politica de
Meéxico y Sinaloa se esta actualizando a cada momento y conforme a ello va teniendo

adecuaciones que han permitido tener procesos electorales ejemplares, como el de 1995,

situacion que se repetira en 1998.” (30)

% jdem., 22 de septiembre de 1998, p. 6
% idem., 22 de septiembre de 1998, p. 7°.
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3.2.1. La reforma electoral de 1998.

Basicamente las adecuaciones a la Ley Estatal Electoral se correspondieron con los
cambios hechos el mes de enero de 1998 a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,
en forma especifica a los Articulos 14, 15, 16, 24, 25 y 43.

El Articulo 14, una vez modificado, establecié que: “ Las elecciones de Gobernador del
Estado, Diputados del Congreso del Estado y de los Presidentes Municipales y Regidores
de los Ayuntamientos, se realizaran mediante sufragio universal libre, secreto y directo. Se
resolveran a mayoria de sufragios y conforme el principio de representacién proporcional,
se verificaran el segundo domingo del mes de noviembre del afio que corresponda y con
sujecion a las disposiciones de la Ley Reglamentaria correspondiente.

Los partidos politicos son entidades de interés publico. La ley garantizara que los partidos
politicos, en forma equitativa, reciban financiamiento publico para su sostenimiento y
desarrollo de actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, y tengan acceso a los medios de comunicacién social;
sefialard las reglas a que se sujetard su financiamiento, privilegiando los de origen piiblico
sobre los de origen privado; fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones |
de los partidos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos sus recursos, y sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. La ley determinari las formas
especificas y condiciones de la intervencion de los partidos nacionales y estatales en el

proceso electoral, en las elecciones estatales y municipales. Los partidos politicos
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nacionales que hayan obtenido su registro definitivo podran participar en las elecciones
estatales y municipales.” (31)

Acorde con lo establecido en la Constitucién Federal, al Articulo 15 de la Constitucion
Estatal se le adicionaron los parrafos siguientes: “ La organizacion de las elecciones locales
es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autdnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurre el Poder
Legislativo, con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, segun lo
disponga la ley. En su ejercicio serdn principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y tendra a su
cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorales, asi
como la informacion de los resultados.” (32)

Maés adelante establecid con relacion a las atribuciones del Consejo Estatal y el Tribunal
Estatal Electoral lo siguiente:* La ley establecerd un sistema de medios de impugnacién
con los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, de los
que conoceran el organismo publico auténomo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo y el Tribunal Estatal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas del proceso electoral y garantizard que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad. En materia electoral la interposicion de

los recursos no producird, en ningiin caso, efectos suspensivos del acto o resolucion.

*! Gobierno del Estado de Sinaloa. “ Constitucién Politica del Estado de Sinaloa ( Articulos Relativos a la Materia

Electoral )”, en Legislacion Electoral 2001. México, Once Rios Editores, 2001, pp. 7 y 8.
idem., pp. 8.y 9.
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El organismo publico autéonomo de referencia, conforme a las disposiciones de la ley,
declarara la validez de las elecciones de Diputados y Regidores por ambos principios y
Presidentes Municipales, y otorgara las constancias de mayoria y asignacion respectivas,
las que podran ser impugnadas, en los términos que sefiala la ley.

El Tribunal Estatal Electoral funcionard en pleno y sus sesiones de resolucion seran
plblicas, en los términos que establezca la ley; serd auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional en su materia y tendrd competencia para resolver en forma definitiva y firme
las impugnaciones que se hagan en periodo no electoral y durante el proceso electoral;
realizara el computo final de la eleccion de Gobernador del Estado, una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular
la declaracioén de validez de la elecciéon y la de Gobernador Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor numero de votos.

Contara con tres salas regionales que funcionaran en pleno durante el proceso electoral y
una Sala de Reconsideracién permanente, en la forma que lo disponga la ley. Esta tltima
serdA competente para, resolver como sala unitaria,, en periodo no electoral, las
impugnaciones que se presenten contra los actos y resoluciones del Consejo Estatal
Electoral, asi como para resolver durante el proceso electoral los recursos que se
interpongan respecto de la eleccion de Gobernador del Estado y en contra de la asignacién
de Diputados por el principio de Representacion Proporcional que realice el Consejo Estatal
Electoral. Los fallos de esta sala seran definitivos y firmes. La ley establecera los

presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para los medios de impugnacién.” (33)

3 idem. pp. 8 9.
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Al Articulo 16 de la Constitucion Estatal también se le adicionaron dos pérrafos con el
propdsito de ajustarla al mandato Constitucional Federal, quedando establecido lo
siguiente: “ La ley tipificara los delitos y determinard las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

La ley en materia electoral deberd modificarse, promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.” (34)

La reforma del Articulo 24 Constitucional redujo de 26 a 24 el nimero maximo de
diputados que un partido politico podia tener en el Congreso Local y elevd del 1.5% a 2%
el umbral minimo de votaciéon que un partido tenia que alcanzar para tener derecho al
reparto de diputaciones plurinominales, en tal sentido se le adiciond lo siguiente: “ Todo
partido politico que alcance entre €l 2 y el 5 por ciento del total de la votacién emitida para
la eleccion de Diputados en el Estado, tendra derecho a que se le asigne un Diputado de
Representacion Proporcional.

El nimero de Diputados de representacién proporcional que se asigne a cada partido se
determinara en funcion del porcentaje de votos efectivos obtenidos, mediante la aplicacion
de la formula electoral y procedimiento de asignacién que sefiale la Ley. En todo caso la
asignacion se hard siguiendo el orden que tuvieren los candidatos en la lista o listas

correspondientes.

En ningin caso un partido politico podra contar con mas de 24 diputados por ambos

principios.” (35)
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La reforma del Articulo 25 Constitucional consisti6 en el incremento de requisitos para ser
diputado de representacion proporcional, dejando establecido lo siguiente: “ Para poder
figurar como candidato en la lista de la circunscripcion electoral plurinominal, se requerird,
en su caso, ser originario de alguno de los municipios que comprenda la circunscripcion en
la cual se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.” (36)

Asimismo se agregé al Articulo 43 Constitucional, que establece laé atribuciones del
Congreso Local, la fraccién XII, que indica lo siguiente: “ Fraccién XII. Expedir el Bando
Solemne que dé a conocer en todo el Estado la declaracion de Gobernador Electo que
hubiere hecho el Tribunal Estatal Electoral.” (37)

Con fundamento en las adiciones, supresiones y modificaciones a los Articulos 14, 15, 16,
24, 25 y 43 de la Constitucion del Estado de Sinaloa, el Congreso Local procedi6 a la
reforma electoral de 1998.

Las reforma electoral de 1998 contribuy6 al avance del proceso de democratizacion que de
manera mds significativa fue impulsado por las fuerzas politicas representadas en el
Congreso del Estado el afio de 1995.

Las mas importantes modificaciones realizadas por el Congreso Local a la legislacion

electoral de Sinaloa el afio de 1998 fueron las siguientes:

- Para el registro de los candidatos a diputados de representacion proporcional cada
partido politico qued6 obligado a entregar listas estatales integradas con 16

férmulas — propietarios y suplentes - . En ningiin caso se debera registrar una lista

36 -
idem., p. 12.
. Congreso del Estado de Sinaloa. Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. México, CES, 1998, p. 38.
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en la que mas de doce de los candidatos propietarios y suplentes sean de un mismo
sexo. Esto con el propdsito de estimular la participacion de la mujer.

En ningtin caso un partido politico podré estar representado en el Congreso Local
con mas de 24 diputados por ambos principios ( MR-RP ), reduciéndose asi el limite
maximo anterior que era de 26 diputados.

Se establecido un financiamiento publico equivalente al resultado de multiplicar el
monto de 4 salarios minimos diarios vigentes en el estado por el numero de
electores empadronados. Asimismo, en el afio de la eleccion se adiciona la cantidad
que resulte de multiplicar €l (0.5%) del salario minimo general diario vigente en el
estado al inicio del proceso electoral, por el nimero de ciudadanos empadronados,
para que los partidos la inviertan en la compra de espacios en los medios de
comunicacion.

Se establecieron las bases para el acceso equitativo de los partidos a los medios de
comunicacion social en los tiempos que tiene el Estado.

Los partidos deben rendir informes de justificacion de gastos en relacion al
financiamiento publico recibido, especificando la forma de su aplicacién, para
garantizar la transparencia en el uso de los recursos asignados.

Se establecen montos y limites a las aportaciones que de sus militantes y
simpatizantes puede recibir un partido politico.

Los partidos politicos deberdn presentar, ante las autoridades del Consejo Estatal
Electoral, informes justificando el origen y monto de los ingresos que reciban por

concepto de financiamiento privado, asi como de su aplicacion.
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En las sesiones del Consejo Estatal Electoral, solo el presidente y los consejeros
ciudadanos tendran derecho a voz y voto; el presidente tendrd voto de calidad en
caso de empate. Los representantes del Congreso, los partidos politicos y el
secretario sélo tendran derecho a voz. El representante de la Direccion del Registro
Estatal de Electores tendra derecho a voz uUnicamente para asuntos de su
competencia. En la ley anterior, también tenia derecho a voto.

El Consejo Estatal Electoral fijara topes de gastos de campafia a los que se deberan
sujetar los candidatos y los partidos politicos o coaliciones, previo estudio que se le
presente a su presidente, tomando en cuenta el cargo de eleccion popular de que se
trate, la densidad de poblacién, las condiciones geograficas y el tiempo de campafia
respectivo.

Se les brinda mayores atribuciones a los Consejos Electorales: el secretario del
Consejo Estatal Electoral, asi como los coordinadores de capacitacion, organizacién
y administracién, serdn nombrados por el propio Consejo a propuesta del presidente
del mismo.

Se determin6 que los presidentes, secretarios y consejeros ciudadanos integrantes de
los Consejos Electorales (Consejo Estatal Electoral, Consejos Distritales y
Consejos Municipales), para ser postulados a cargos de eleccion popular, deberan
haber renunciado, al menos, dos afios antes del dia de la eleccion correspondiente.
Las listas nominales de electores contendran los nombres, datos y fotografias de los

ciudadanos que pueden ejercer su derecho a votar en una determinada seccién

electoral.
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- Todo partido politico que alcance entre el 2 y el 5 por ciento del total de la votacion
emitida para la eleccion de diputado en el estado, tendra derecho a que se le asigne
cuando menos un diputado de representacion proporcional.

- Se simplificé el proceso de instalacion de las mesas de casilla y se incrementaron
las opciones de representaciéon de los partidos politicos ante ellas. Cada partido
politico podra nombrar a dos representantes y a dos suplentes en cada una de las
mesas receptoras de la votacion.

- Se establece que el partido politico que por si solo obtenga entre el 35 y el 52.5 por
ciento de la votacion efectiva, tendrd derecho a que se le asignen diputados de
representacion proporcional hasta alcanzar 21 diputados por ambos principios, con
el proposito de garantizarle mayoria absoluta en el Congreso. Se modificé la
clausula de gobernabilidad ya que la Ley Electoral de 1995 establecia como
requisito para que a un partido se le asignaran 21 diputados que obtuviera entre el
35 y el 52.5% de la votacion efectiva y, al menos, 14 diputados de mayoria relativa.

- El Congreso del Estado dejé de constituirse como Colegio Electoral para calificar la
eleccion de gobernador. Sélo le quedo la facultad de expedir ¢l Bando Solemne a
fin de que el gobernador electo tome posesion del cargo.

- Se concedio facultades al Tribunal Estatal Electoral para que en pleno realizara el
computo final de la eleccion de Gobernador del Estado, una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a

formular la declaracion de validez de la eleccion y la del gobernador electo. (38)

% Consejo Estatal Electoral. Proceso Electoral Sinaloa 1998. México, CEE, 1999,
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Dichas modificaciones brindaron mayor autonomia a los o6rganos electorales; concedieron
mayores atribuciones al Tribunal Estatal Electoral; reglamentaron los ingresos y gastos,
tanto de los recursos publicos como de los privados, recibidos y erogados por los partidos
politicos; modificaron la clausula de gobernabilidad existente en el Congreso Local;
pretendieron reducir el acceso de los partidos pequefios al Congreso, en beneficio del PRI,
PAN y PRD, al incrementar del 1.5% al 2% el umbral minimo para que un partido tuviera
acceso al reparto de diputaciones de representaciéon proporcional y promovieron la

participacion de las mujeres en el quehacer legislativo.

3.2.2. La integracion del Consejo Estatal Electoral.

La reforma electoral de 1998 modific6 el contenido del articulado de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa en lo referente a la integracion, facultades y funcionamiento del Consejo
Estatal Electoral, asimismo, establecié candados para garantizar la imparcialidad,
independencia y objetividad de sus integrantes.

En tal sentido, al Articulo 49 se modific6 quedando redactado en los términos siguientes:
“ El Consejo Estatal Electoral es €l érgano dotado de autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los
procesos electorales, asi como la informacién de los resultados. En su ejercicio seran
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones.

Se integra con un Presidente, ocho Consejeros Ciudadanos, 3 Consejeros del Poder
Legislativo, un representante por cada Partido Politico o coalicion de partidos

contendientes, un Secretario y un representante de la Direccién del Registro Estatal de
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Electores. El domicilio del Consejo Estatal Electoral sera la ciudad de Culiacan, capital del
Estado de Sinaloa, donde mantendrd oficinas permanentes.” (39)

Al Articulo 50 se le adicion6 un corto texto que habia escapado a los redactores de la Ley
Electoral de 1995, pero que fue un acuerdo tomado 3 afios antes al seno del Congreso
Local, a saber: “ El Presidente del Consejo Estatal Electoral serd designado para dos
procesos electorales.” (40)

De igual manera, en el Articulo 51 se estableci6 que: “ El representante del Registro Estatal
de Electores tendra voz unicamente para asuntos de su competencia.” (41)

A la vez, el Articulo 52 fue modificado al afiadirle los parrafos siguientes: “ Los Consejeros
Ciudadanos serdn designados para dos procesos electorales ordinarios pudiendo ser
reelectos.

Los Consejeros Ciudadanos en el ejercicio de sus funciones, para garantizar su
independencia, objetividad e imparcialidad, se abstendran de emitir publicamente juicios de
valor a favor o en contra de candidatos o partidos politicos. Para el desempefio de sus
cargos tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos o empleos
habituales.” (42)

Acorde con o establecido en los Articulos 50 y 52, los integrantes de los Consejos

Electorales, nombrados desde el afio de 1995, fueron ratificados en sus cargos para fungir

* Gobierno del Estado de Sinaloa. Op.cit. p. 42.
0 idem., p. 43.

 idem., p. 44.

> idem.. pp. 44 y45.
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como autoridades durante el proceso electoral local de 1998.

La integracion del Consejo Estatal Electoral en 1998 no fue la misma que la del afio 1995,
eso de debié a la renuncia de dos consejeros ciudadanos, los licenciados Jaime Palacios
Barreda y Jesus Manuel Ortiz Andrade, que fueron sustituidos por sus respectivos
suplentes, el C.P. Oscar Enrique Loaiza Guerrero y el C. Felipe de Jesas Manzanarez
Rodriguez.

Asimismo, por haber concluido el periodo de los integrantes de la LIV Legislatura, fueron
relevados los consejeros representantes del Poder Legislativo, nombrandose en sustitucién
a los siguientes diputados: por el PAN, Ing, Luis Roberto Loaiza Garzén; por el PRI,
Lic. Carlos Ramiro Gamez Sepulveda y por el PRD, a la Lic. Mercedes Murillo Monge.

En cuanto a los consejeros representantes de los partidos politicos que participaron en la
contienda electoral de 1998 fueron los mismos de 1995, salvo dos excepciones; el PAN
sustituy6 a Tarciso Silva Lozano por la Lic. Maria Serrano Serrano y sali6 el representante
del PFCRN, que participé en las elecciones locales de 1995, por no haber registrado
candidatos en las elecciones de 1998.

El Consejo Estatal Electoral se instalé formalmente el 13 de mayo de 1998 en sesion
publica realizada en su sede en la ciudad de Culiacan.

Los asuntos planteados al interior del Consejo Estatal Electoral fueron canalizados para su
estudio a las comisiones de trabajo, integradas de manera plural; cabe destacar que para
esta eleccion se autorizd a los representantes de los partidos politicos formar parte de las
comisiones.

Las comisiones que se organizaron con el proposito anterior fueron las siguientes:

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos; Comision de Organizacién y Vigilancia



174

Electoral; Comisiéon de Capacitacion y Difusién Electoral y la Comision de Presupuesto y
Administracion.

En relacion al costo de las elecciones locales del afio de 1998, el Lic. Roberto Sergio Ayala
Castro, Presidente del Consejo Estatal Electoral, informé a la prensa que: “ El presupuesto
a ejercer por el Consejo Estatal Electoral en Sinaloa, para las elecciones del 8 de
noviembre, es de 45 millones de pesos, los cuales habran de ser optimizados dentro de un
marco de austeridad.” (43)

El Consejo Estatal Electoral, acorde con las atribuciones que le concedio6 la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa, fij6 los topes de gastos de campafias, correspondiéndole al
Municipio de Ahome las cifras siguientes:

Para la eleccion de Presidente Municipal: PAN, $ 542, 549.96 pesos; PRI, $ 585, 846.64;
PRD, $ 220, 473.48; PT, $ 79, 563.88 y PVEM, $ 69, 195.62 pesos.

Para la eleccién de diputados del IIT y IV Distritos Electorales, fij6 montos similares, por
razén de presentar las mismas caracteristicas poblacionales, quedando asi: PAN, $ 271,
274. 98 pesos: PRI, § 292, 923.32; PRD, $ 110. 236. 74; PT, § 39, 781. 94 y PVEM,
$ 34, 597.81. (44)

A diferencia de las elecciones locales de 1995 - muy seguramente por los resultados
electorales que se registraron y dieron el triunfo a los partidos de oposicién en 7 de los 18
municipios que integran al Estado de Sinaloa - en las elecciones de 1998 los partidos que
participaron en el Municipio de Ahome no impugnaron la integracion del Consejo Estatal

Electoral ni descalificaron publicamente la actuacion de las autoridades electorales.

“ El Debate de Los Mochis, 11 de junio de 1998, p. 2°.
* Consejo Estatal Electoral. Op.cit. p. 68.




175

3.2.3. La integracién y el funcionamiento de los Consejos Distritales Electorales
Locales IIl y IV.

La reforma electoral de 1998 modific6, casi imperceptiblemente, el funcionamiento de los
Consejos Distritales Electorales, destacdndose los cambios siguientes:

Al Articulo 60 de la Ley Estatal Electoral del Estado de Sinaloa se le modificé uno de sus
parrafos y quedé redactado de la manera siguiente: “ Los Consejos Distritales Electorales
se integran por un Presidente, un Secretario, ocho Consejeros Ciudadanos, un representante
por cada partido politico o coalicion de partidos y un representante de la Direccion del
Registro Estatal de Electores.” (45)

E! Articulo 61 establecidé como novedad que: “ El representante de la Direccion del
Registro Estatal de Electores tendra voz Unicamente para asuntos de su competencia.” (46)
Asimismo que el Secretario del Consejo sera designado por el propio Consejo a propuesta
del Presidente del mismo.

También, en cuanto a sus atribuciones, sumoé una a las que ya tenia, ésta fue: “ XII. Recibir,
sustanciar y remitir al Tribunal Estatal Electoral, en la forma y términos que sefiala esta ley,
los recursos que sean interpuestos contra sus actos o resoluciones.” (47)

Para las elecciones locales de 1998 tanto el III Consejo como el IV tuvieron que suplir las
vacantes que dejaron autoridades y consejeros ciudadanos que renunciaron a sus cargos

luego de haber integrado los Consejos en las elecciones de 1995, a pesar de que pudieron
haber repetido un periodo mas.

* Gobierno del Estado de Sinaloa. Op.cit. p. 52.
“ idem., p. 52.
7 idem., p, 54.
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Por tal razén, como parte de sus atribuciones, el Consejo Estatal Electoral emitié una
convocatoria con el fin de que, con base en las propuestas de los partidos politicos,
organizaciones de la sociedad, instituciones académicas y organismos intermedios
reconocidos por la ley, se hiciera la designacién de presidentes y consejeros ciudadanos que
integrarian los Consgjos Distritales en la entidad durante el proceso electoral local.

En consecuencia, el III Consejo Distrital Electoral, con sede en el Municipio de Ahome, se
integré de la manera siguiente: presidente, Lic. Carlos Fernando Rojas Cafiez, que en 1995
fungié como secretario en el mismo Distrital; secretario, Leon Burgos Castillo; repitieron
en el cargo 5 de los 8 consejeros ciudadanos que participaron en las elecciones anteriores:
José Manuel Jauregui Sanchez, Ernesto Garcia Olguin, Antonio Rodriguez Zermefio,
Joaquin Rafael Olea Castro y Luis Alfonso Bojérquez y fueron incorporados tres nuevos
consejeros, Emilio Rogelio Grivel Mondaca, Fernando Lemus Blosch y Heriberto Barraza
Armentilla. A ellos se sumaron los representantes de los 5 partidos politicos que
participaron en la contienda (PAN, PRI, PRD, PT y PVEM) y el representante de la
Direccion del Registro Estatal de Electores.

El IV Consejo Distrital Electoral, correspondiente al Municipio de Ahome, también fue
reestructurado y quedé integrado por: presidenta, Lic. Gregoria Lugo Camacho; secretario,
Francisco Cabrera Valenzuela; repitieron en el cargo 4 de los 8 consejeros ciudadanos
nombrados en 1995: Yolanda Alvarez Tamayo, Alfonso Valdez Armenta, Jesis Hernandez
Rodriguez, Agripino Leon Acosta y fueron incorporados 4 nuevos consejeros, Isaac
Portugal Tavizén, José Francisco Mondaca Murrieta, Javier E. Pefiuelas Cota y Reynalda
Goémez Aguirre. A los que se sumaron los representantes de los 5 partidos que registraron

candidatos y el representante de la Direccion del Registro Estatal de Electores.
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley Estatal Electoral, los dos Consejos Distritales
Electorales con sede en el Municipio de Ahome — III y IV — se instalaron formalmente en la
segunda quincena del mes de mayo del afio de la eleccion.

Para las elecciones locales de 1998 el Consejo Estatal y el Instituto Federal Electoral
suscribieron un convenio de colaboracion, gracias al cual las autoridades electorales del
estado pudieron utilizar, entre otros, el catalogo general, el padron electoral, la credencial
para votar con fotografia y las listas nominales.

La lista nominal que se usé en el Municipio de Ahome en 1998 registr6 la cantidad de
doscientos cuatro mil ochocientos setenta y cinco (204, 875) ciudadanos con derecho a
votar el dia de la jornada; en el III Distrito Electoral se inscribieron ciento un mil
seiscientos once (101, 611), mientras que en el IV Distrito Electoral se registro el resto, es
decir, ciento tres mil doscientos sesenta y cuatro (103, 264) electores. (48)

El trabajo coordinado de las autoridades del Consejo Estatal Electoral y de los Consejos
Distritales, Tercero y Cuarto, permitié cumplir a tiempo con el requisito legal de establecer
el nimero, las caracteristicas y la ubicacion de las casillas que funcionaron el dia de la
jornada electoral.

El Consejo Estatal Electoral aprobd oficialmente la instalacion de 490 casillas en el
Municipio da Ahome, para recibir la votacion del dia 8 de noviembre de 1998. (49)

Esa informacion fue ratificada por el Prof. Manlio César Gamez Robles, Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Ahome, que 5 dias antes de las elecciones declar6 a la

prensa que: “ El dia de la jornada electoral se instalaran 490 casillas de las cuales 455 son

“* Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 59.
* idem., p. 77.
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basicas, 29 contiguas exteriores, 4 extraordinarias y 2 especiales. Asimismo, cabe destacar
que sélo el PRI y el PAN registraron representantes en el 100% de las casillas que habran

de instalarse a lo largo y ancho de la geografia ahomense” (50)

Distrito |Casillas Urbanas | Casillas Rurales | Total

Il Ahome 222 27 249

IV Ahome 217 24 241

Cabe precisar que la informacién proporcionada por las autoridades electorales tanto del
Consejo Estatal como del Consejo Municipal de Ahome, expuesta con antelacién, fue
bastante imprecisa ya que si bien se instalaron 590 casillas, el dia de la jornada electoral no
se distribuyeron de acuerdo con los datos oficiales, cometieron un error reiterado, ya que
265 casillas funcionaron en la zona urbana del municipio y 225, en la zona rural.

La cifra real puede constatarse con las copias de las actas de escrutinio en posesion de los
partidos contendientes, principalmente del PAN y el PRI y con la informacién estadistica
capturada en las computadoras de esos 2 institutos politicos ya que la informacion oficial,
las originales de las actas de escrutinio, fueron incineradas por las autoridades electorales al
concluir el proceso electoral.

Por lo que respecta a la participacion de los observadores electorales que fueron acreditados
ante el III y IV Distritos, para velar por la legalidad durante la jornada electoral del dia 8
de noviembre de 1998, se inform6 que en el III Distrito fueron acreditados 98 ciudadanos,

mientras que en el [V Distrito, sélo 23. (51)

*0 El Debate de Los Mochis, 3 de noviembre de 1998, p. 4.
*! Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 90.
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Podemos afirmar, en términos generales, que el funcionamiento de los Consejos Distritales
Electorales con sede en el Municipio de Ahome, sobre todo el IIl, fue acorde con lo
establecido en la legislacion electoral vigente; cumplieron en tiempo y forma con lo
previsto en cada etapa del proceso electoral; hasta antes de la jornada electoral, no
recibieron criticas de parcialidad en los medios de comunicacion locales; sin embargo, al
concluir las elecciones el PAN interpuso 2 recursos de inconformidad ante el Tribunal
Estatal Electoral en contra de la actuacién de las autoridades del IV Distrito.

El primer recurso de inconformidad lo presentaron el dia 13 de noviembre de 1998 contra
las autoridades del IV Distrito; impugnaron los resultados de la eleccion para diputado por
el principio de mayoria relativa. La resoluciéon que emiti6 el Tribunal Estatal Electoral fue
que se desechaba el recurso de inconformidad planteado por ser notoriamente
improcedente, por tanto, no ha lugar el estudio de fondo del recurso interpuesto. (52)

El segundo recurso de inconformidad lo presentaron en la misma fecha que el anterior e
impugnd los resultados de la eleccion para gobernador en el IV Distrito Electoral,
consignados en el acta final de computo que fue elaborada en la sesion del dia 10 de
noviembre de 1998. Una semana después, el Tribunal Estatal Electoral resolvié que se
desechaba el recurso de inconformidad por ser notoriamente improcedente. (53)

Por lo que respecta a la actuacién de las autoridades del III Distrito Electoral, sélo un
incidente controversial reclamé su intervencion; asi fue destacado por la prensa: “ Fernando
Rojas Cafiez, Presidente del III Distrito Electoral, inform6 que la tinica queja que obra en

ese organismo electoral es del Partido Accién Nacional en contra del Sindico de 1a Villa de

*2 Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 156.
3 idem., p. 156.
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Ahome, quien mandé retirar propaganda de ese partido que estaba siendo colocada en la
plazuela de esa cabecera de Sindicatura.” (54)

Luego de las elecciones, los panistas no quedaron satisfechos con el resultado de la
eleccion para diputado por el IV Distrito; denunciaron irregularidades, presentaron pruebas
para anular casillas, interpusieron recursos de inconformidad, hicieron un plantén por una
semana afuera de las oficinas del IV Distrito, presionaron a través de la prensa; mas nada
les valio, las autoridades electorales entregaron la constancia de mayoria al candidato del
PRI, que gandé por escaso margen, y posteriormente, el Tribunal Estatal Electoral les
confirmé la no procedencia de su recurso, es decir, su derrota.

Las denuncias formuladas por el PAN con relacion a la actuacion ilegal de funcionarios de
casilla, autoridades distritales y operadores politico-electorales del PRI, fueron publicadas
por la prensa local en los términos siguientes: “ Tras calificar las elecciones locales como
tremendo fraude, el Presidente del Comité Municipal del PAN, Ing. Héctor Hugo Cruz
Rodriguez, anuncié la impugnacién de cientos de casillas electorales en las que se manote6
la eleccion con la compra de votos, falsificacion de boletas y la intimidacion de electores.
Como pruebas de lo que calificé como un tremendo fraude que el PRI-Gobierno utiliz6 en
las elecciones del domingo, el lider municipal del PAN mostr6 las actas de escrutinio de las
secciones 409, 410, 413 y 415 en que se inflaron las votaciones. En la seccién 409, de un
padron de 176 electores, el PRI obtuvo 267 votos; en la 410, con un padrén de 538
electores, 462 votos fueron para el PRI y 243 para el PAN; en la seccién 413, con 351

electores el PRI obtuvo 419 votos y la seccion 415 arrojé 606 votos para el PRI cuando el

3% El Debate de Los Mochis, 22 de septiembre de 1998, p. 2°
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padron es de 445 electores. Los triunfos del PRI-Gobierno se basaron en las Operaciones
“Balén” y “Carrusel”; con esta Gltima se emitid un voto falso por cada una de las boletas,
éstas ya estaban cruzadas de antemano de manera que el elector simulaba el estudio de la
papeleta y o que hacfa en realidad era cambiarla por otra que ya traia cruzada, para luego
depositarla en la urna; mas tarde cambiaba por 250 6 300 pesos la boleta oficial en blanco.
Explic6 que para la Operacién “Balon” los operadores del PRI utilizaron una lista ap6crifa
en las que llevaban los nombres de las personas encuestadas anteriormente y de las 12:00 a
las 13:00 horas la cambiaban con los representantes de casilla del PRI para identificar a los
que todavia no habian votado e ir por ellas a sus casas. Estas fueron movilizadas en taxis,
puntualizé.” (55)

En el Municipio de Ahome ningln partido hizo eco a las denuncias publicas del PAN, los
propios panistas se mostraron faltos de solidaridad con la candidata a diputada por el IV
Distrito, la dejaron sola en su lucha contra el “fraude” y al final tuvo que ceder,

recuperando el PRI el Distrito perdido en las elecciones de 1995.

3.2.4. La integracion y el funcionamiento del Consejo Municipal Electoral.
La reforma electoral de 1998, realizada por el Congreso del Estado de Sinaloa, modificé

levemente la organizacion y estructura de los Consejos Municipales Electorales, al igual

que sucedi6 con los Consejos Distritales.
Al Articulo 68 de la Ley Estatal Electoral, relativo a los Consejos Municipales, se le

agregaron dos palabras que fueron: “ Se integraran con un Presidente, un Secretario, ocho

* idem., 11 de noviembre de 1998, p. 2
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Consejeros Ciudadanos, un representante de cada partido politico o coalicién de partidos, y
un representante de la Direccion del Registro Estatal de Electores.” (56)

El Articulo 69 se modifico para suprimir el derecho a voto, en los asuntos de su
competencia, al representante de la Direccién del Registro Estatal de Electores, dejandole

solo el derecho a voz. (57)

Asimismo, al Articulo 73 que establece las atribuciones de los Consejos Municipales, se le
agreg6 la Fraccion IX que establece que el Secretario serd nombrado a propuesta del
Presidente de cada Consejo. (58)

Acorde con lo establecido en el Articulo 71, el Consejo Municipal Electoral de Ahome, con
motivo de las elecciones locales de 1998, se instal6 la primera quincena del mes de junio de
ese afio, teniendo por obligacion sesionar por lo menos des veces al mes.

El Consejo Municipal Electoral de Ahome, constituido en el afio de 1995 para estar en
funciones por dos periodos, tuvo que ser reestructurado en 1998 con el propésito de suplir a
los funcionarios y consejeros ciudadanos que renunciaron a su cargo.

El Lic. Marco Antonio Urquidy Miranda, secretario del Consejo Municipal Electoral en el
afio 1995, renuncié para incorporarse al gabinete del presidente municipal panista como
secretario particular del primer edil, por tanto, fue sustituido por el profesor José
Encarnacion Torres Camacho; a la vez, los consejeros ciudadanos Prospero Valderrama
Santana y Manuel Anibal Benitez Ibarra, fueron sustituidos por los licenciados Andrés

Loépez Mufioz y Florencio Lugo Pérez, ambos profesores universitarios.

% Gobierno del Estado de Sinaloa. Op. cit. p. 56.
7 idem., p. 70.
idem., p. 58.

58
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Existiendo el antecedente de haber estado en funciones el afio en que se produjo la
alternancia en el gobierno municipal, a pesar de haber sido impugnadas por el PAN, las
autoridades electorales del Consejo Municipal desempeifiaron sus actividades sin mayores
contratiempos durante el proceso electoral de 1998.

Su desempefio fue semejante al de las elecciones anteriores, es decir, apegado a la ley,
resolvieron con prontitud los problemas inherentes a su responsabilidad publica y se
mostraron conciliadoras.

Ante el calor de las campaiias, que generaron ataques personales entre los candidatos, las
autoridades electorales del Consejo Municipal Electoral reunieron en dos ocasiones a los
candidatos y dirigentes de los partidos para hacer un pacto de civilidad y comprometerlos a
elevar la calidad de sus actuaciones politicas por respeto a la ciudadania.

El dia 23 de junio de 1998 el Partido Revolucionario Institucional interpuso el anico
recurso que se presentd contra las autoridades del Consejo Municipal Electoral, un recurso
de revisién, ante el Tribunal Estatal Electoral. El acto que impugné fue en contra de la
actuacion del presidente y el secretario del Consejo Municipal Electoral de Ahome, relativo
a la peticion de que se girara oficio a diversas empresas radiofonicas de la localidad, con el
fin de que se informara por cuenta de quien se contraté publicidad, a peticién del Partido
Accién Nacional. El Tribunal Estatal Electoral revocé la actuacion del presidente y
secretario por haberse extralimitado en sus funciones. (59)

Sin embargo, la controversia que més ocupé la intervencion de las autoridades electorales

del Consejo Municipal, se derivé de una denuncia formulada por el gobierno municipal en

% Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 141.
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contra del candidato del PRI a la alcaldia, Esteben Valenzuela Garcia, que la prensa se
encargd de publicar en los siguientes términos: “ Contraviniendo las disposiciones del H.
Cabildo Ahomense de que los espacios deportivos no sean utilizados para fijar o pintar
propaganda politica, el PRI Municipal empez6 a pintar varias bardas en estadios en el
medio rural, para promover a su candidato a la alcaldia de Ahome. Al denunciar lo anterior,
la Secretaria del Ayuntamiento, Lic. Beatriz Herrera del Rincén, adelanté que pedira la
intervencion de las autoridades electorales para que en cumplimiento a los ordenamientos
legales, conmine a ese partido a despintar las bardas en los espacios deportivos. La
funcionaria publica informé que las propias autoridades ejidales son quienes han
denunciado las pintas que personal contratado por el PRI han realizado en algunas
comunidades como Olas Altas, Bagojo Colectivo, Villa de Ahome y Cohuibampo” (60)

La denuncia fue resuelta por las autoridades electorales obligando al PRI a borrar las bardas
pintadas en los estadios propiedad del Ayuntamiento, no asi en los estadios privados ya que
sus propietarios otorgaron permiso al PRI para tal fin.

Salvo este incidente, no se presentaron mas conflictos que ameritaran la intervencion de las
autoridades electorales; las protestas postelectorales panistas se concentraron en el IV
Distrito, no llegaron al Consejo Municipal Electoral.

En los circulos politicos locales se conocié a los integrantes del Consejo Municipal
Electoral como “las autoridades de la alternancia” ya que en los dos procesos que
participaron ésta se produjo; en 1995 entregaron la constancia de mayoria al primer

presidente municipal opositor, de extraccion panista, que derrot6 al candidato del hasta

% £l Debate de Los Mochis. 21 de septiembre de 1998, p. 32




185

entonces partido hegemdnico, y en el afio de 1998 se la entregaron al candidato del PRI
que resultd electo en la contienda, presentandose la segunda alternancia en el gobierno
municipal ahomense.

3.3. El sistema de partidos en las elecciones locales de 1998.

El analisis de las fortalezas y debilidades organizativas de las unidades componentes del
sistema de partidos, del conjunto de situaciones particulares que se presentan antes y
durante la eleccidon sujeta a estudio y de las interacciones que se dan entre los partidos
politicos en el 4mbito electoral municipal, nos brinda la oportunidad de captar con mayor
precision las caracteristicas concretas que presentan los escenarios en los que se da la
participacion electoral.

Como ya se explicd en el capitulo anterior, las elecciones de 1995 marcaron el fin del
sistema de partido hegeménico en el Municipio de Ahome; sus resultados hicieron posible
la primera alternancia en el gobierno municipal y eso implic la modificacion del escenario
electoral, ya que se convirtid en una arena de lucha politica verdaderamente competitiva.

A partir de ese momento, el sistema de partido hegemdnico se transformé en un sistema
bipartidista, en el que los tnicos partidos con posibilidades reales de ganar son el PAN y el
PRI ya que el resto de integrantes del sistema de partidos continué exhibiendo una gran
debilidad, es decir, reducida membresia, paralisis en su accionar cotidiano, escasez de
recursos materiales y financieros, problemas organizativos y exiguo respaldo electoral.

Para constatar la existencia del sistema bipartidista en el Municipio de Ahome resulta 1til
analizar los resultados de la votacion en las elecciones de 1995; notese como entre el PAN
(50.3%) y el PRI (42.11%) juntos obtuvieron el 92.14 % de los sufragios emitidos por los
ahomenses; la tercera fuerza electoral, el PRD (5.32%) qued6 muy distante de los dos

partidos que se disputaron realmente el poder politico municipal; el PT (1.52%) junto con
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el PFCRN (0.63%) y el PVEM (0.28%) fueron partidos marginales que contendieron por
puro tramite, sin esperanza alguna de conquistar al poder.

Este formato bipartidista propicia dos reacciones del electorado que le permite mantenerse
estable; quienes votan para hacer ganar a un candidato o al partido de su preferencia, ya que
no les interesa tener una participacion perdedora ni desperdiciar su voto, saben que so6lo
tienen dos opciones, votar por el PAN o el PRI; al hacerlo asi, concentran la votacion en
esos dos partidos, lo que permite la existencia y reproduccién del formato bipartidista; esta
légica del comportamiento electoral, implica también, que se identifique a los partidos
chicos que interactian con los dos grandes como partidos perdedores, sin posibilidades de
ganar la eleccion, por tanto, poco atractivos, ya que lo {inico que garantizan son la derrota,
para qué votar por ellos si de antemano se sabe que van a perder, es como si en lugar de
depositar el voto en la urna se depositara en el bote de la basura.

Por tanto, el formato bipartida dificulta el proceso de institucionalizacion de los partidos
nuevos y/o chicos, les impide consolidarse en el ambito municipal, obstaculiza su trabajo
politico de proselitismo e inhibe la participacién organizativa y electoral de su escasa
membresia por el déficit existente de incentivos selectivos.

Cuando el exquisito banquete electoral se sirve en mesa reducida, reservada solo para dos
partidos, el resto se convierten en simples espectadores hambrientos; observan con
angustia, enojo e impotencia como uno de los comensales consume impunemente su
platillo y se encomiendan a su deidad favorita para que el otro deje algo de comida sobre el
plato; esperan con paciencia que los glotones se retiren del cruel escenario, para luego

avanzar presurosos hacia la mesa a deglutir las sobras y las migajas, para luego presumir

que también fueron invitados a la fiesta.
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La fortaleza demostrada por los dos partidos que tienen posibilidades reales de mantener o
conquistar el poder politico municipal (PAN y PRI) genera debilidad a los partidos que
exhiben los niveles mas bajos de institucionalizacion (PRD, PT y PVEM); mientras que los
miembros de los 2 partidos protagonistas compiten para ganar todo lo que estd en juego,
para el caso de Ahome, la presidencia municipal y las diputaciones del III y IV Distritos
Locales, los partidos marginales se conforman con ganar una regiduria e incrementar la
votacion para reducir la distancia que los separa de los dos principales partidos
contendientes; mientras en los partidos protagonistas la lucha por las candidaturas se
exacerba entre los lideres que manifiestan pretensiones de ocupar un espacio politico en los
sitios donde se toman las decisiones, los partidos marginales se mantienen a la espera de
que los conflictos internos de los partidos protagonistas culminen con la escision de alguno
de sus lideres, con suficiente rentabilidad electoral, para ofrecerle la candidatura pretendida
y negada por su partido de origen, eso explica la constante rotacién interpartidaria de
lideres que se ha vuelto moneda de uso corriente.

Los ejemplos mas ilustrativos del fenémeno politico de la rotacién interpartidaria de lideres
locales, lo constituyen los casos del Dr. Roberto Gastélum Orejel y el Lic.Carlos Diaz de
Ledn; el primero, fue dirigente y diputado local del PAN (1989-1992); sali6 de ese partido
y fue coptado por el PRD, postuldndolo como candidato a la presidencia municipal (1992);
sali6 del PRD y lo recluté el PT para lanzarlo de nuevo como candidato a la presidencia
municipal (1995), para luego continuar su carrera politica como agente de propaganda del
PRI. El segundo, inicié su ciclo como integrante de la “Corriente Critica” del PRI, partido
que coartd sus aspiraciones politicas; en 1994 fue candidato del PRD a la diputacion federal
por el II Distrito con sede en Ahome; luego candidato a la diputacién local por el IV

Distrito por el partido del Sol Azteca en 1995 — al inicio de su campafia fue expulsado del
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PRD teniendo que abandonar la candidatura - ; inmediatamente a su expulsion, negocié con
la dirigencia local del PT y se convirtié en su candidato a diputado por el IV Distrito Local
ese mismo afio de 1995, finalmente, desaparecié del escenario politico municipal.

Si observamos con atencién la rotacion interpartidaria de lideres locales, propiciada en
parte por el formato bipartidista existente en el Municipio de Ahome, es necesario destacar
tres situaciones que se presentan: 1) los partidos protagonistas, al no presentarseles el
problema de seleccionar candidatos con presencia politica municipal, ya que los tienen en
cantidad suficiente, no requieren importarlos de otros partidos, y si por el contrario, se
convierten en proveedores de lideres politicos para el consumo de los partidos débilmente
institucionalizados; 2) la rotacién interpartidaria de lideres no ha cubierto las expectativas
de los partidos recolectores del escombro politico ni ha generado crisis internas en los
partidos expulsores de lideres inconformes, manteniéndose estable el formato bipartidista, y
3) la rotaciéon interpartidaria de lideres presenta una caracteristica toboganica: luego de
renunciar o ser expulsados de alguno de los dos principales partidos, PRI o PAN, los lideres
son cobijados por la tercera fuerza electoral, el PRD; al ser expulsados o al renunciar al
PRD son recogidos por la cuarta fuerza electoral del municipio, el PT; luego de contender
bajo el auspicio de esas siglas y de agregar una derrota mas a su coleccion de fracasos
politicos, los lideres optan por el retiro de su militancia partidaria y/o apelan al autoexilio.
Para las elecciones locales de 1998 el sistema bipartidista existente en el Municipio de
Ahome no se modificd, por el contrario, se consolidé, ya que la votacién volvid a
concentrarse en las dos principales fuerzas politicas; entre €l PRI y el PAN obtuvieron el
(93.01%) de la votacion emitida en la eleccion para la presidencia municipal.

A diferencia de las elecciones del afio de 1995, en las de 1998, el numero de partidos que

participaron en la contienda electoral fue menor, sélo 5 partidos registraron candidatos a la
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presidencia municipal y diputados locales, a saber: PAN (partido en el gobierno municipal,
con representacion de 11 regidores en el Ayuntamiento); PRI (segunda fuerza opositora,
con representacion de 6 regidores); PRD (tercera fuerza opositora, con representacion de 1
regidor); PT ( cuarta fuerza opositora, sin representacion en el Ayuntamiento) y el PVEM
(quinta fuerza opositora, sin representacion).

El PFCRN, que inici6 sus participaciones electorales desde 1979 con las siglas de PST dejo
de contender en 1998 como resultado de la pérdida de su registro nacional, luego de los
resultados obtenidos en las elecciones federales de 1997, en las que sélo alcanzo el 1.09%
de la votacion nacional emitida.

El sistema de partidos ahomense se modificd, por tanto, en lo referente al nimero de
partidos contendientes, no asi en cuanto al formato, que continud siendo bipartidista.

De los 5 partidos que registraron candidatos en las elecciones de 1998, sélo 2 contaban con
actores politicos del Municipio de Ahome integrados a los 6rganos legislativos; el PRI, 3
diputados locales — 1 de mayoria relativa y 2 de representacion proporcional — y el PAN 2
diputados federales — 1 de mayoria relativa y 1 de representacion proporcional — y 2
diputados locales — 1 de mayoria relativa y 1 de representacién proporcional — este ultimo,
fue el candidato del PAN a la presidencia municipal de Ahome en 1998.

Para las elecciones locales de 1998 correspondié al PAN convertirse en el proveedor de
lideres, producto de la escision de militantes distinguidos, que posteriormente fueron
postulados como candidatos a la presidencia municipal por el PRD y el PT.

Tales fueron los casos del empresario Mario Zavala Osorio, lider panista de aiieja
militancia, que durante los dos primeros afios ( 1996-1997) de la Administracion
Municipal del Dr. Francisco Salvador Lépez Brito, ocup6 el cargo de tesorero municipal,

dejandolo en 1998 a solicitud del alcalde; més tarde, al percatarse que ni los miembros de la
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coalicion dominante ni los de la coalicion alternativa del PAN estaban dispuestos a apoyar
su candidatura a la presidencia municipal, para las elecciones de 1998, decidié renunciar al
partido. Luego de un proceso de negociacién exitoso, fue postulado como candidato del
PRD a la presidencia municipal de Ahome.

El otro caso fue el del empresario Octavio Contreras Terrazas, lider de menor presencia
politica en el municipio que el anterior; €l renunci6 al PAN en 1996 luego de que la
Comisiéon de Orden del Comité Ejecutivo Estatal le suspendié sus derechos politicos
acusado de relajar la disciplina partidaria e instigar para la toma del local donde se
encuentran localizadas las oficinas del PAN en la ciudad de Los Mochis. Luego de su
renuncia al PAN, ingresé al PT y fue postulado candidato a la presidencia municipal de
Ahome en las elecciones del afio 1998.

Ambas escisiones en poco contribuyeron a la derrota del PAN en las elecciones de 1998 ya
que el candidato a la presidencia municipal de ese partido, el Dr. José Antonio Gutiérrez
Romén, obtuvo 1,760 votos mas que el Dr. Francisco Salvador Lopez Brito en la eleccion
de 1995, es decir, el PAN mejord su votacion anterior; el PRD obtuvo en 1998 la cantidad
de 1,691 votos mas que en 1995 y el PT experimenté una reduccién de 499 votos en
relacion a la eleccion de 1995.

Los votos que la participacion del expanista, Mario Zavala Osorio - candidato del PRD a la
presidencia municipal en 1998 - pudo haberle restado al abanderado del PAN fueron tan
sdlo 1691, mientras que la diferencia entre el PRI y el PAN fue de 12, 956 votos a favor del
primero, lo que nos indica que la causa del descalabro panista no se debié a las escisiones
previamente comentadas ya que el PAN no perdi6 votos, al contrario, aumentd su votacion
con relacion al afio de 1995, no obstante, fue derrotado por el PRI; por tanto, los factores

que si contribuyeron a la victoria del PRI en el afio de 1998 fueron la recuperacion de la
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economia nacional, luego de la severa crisis de 1994-1995, que favorecié a los candidatos
del PRI; la insatisfaccion y desconfianza ciudadana por la forma en que el PAN goberné al
Municipio de Ahome en el trienio 1996-1998; el efectivo control corporativo ejercido por
el PRI durante el proceso electoral; el apoyo brindado por los gobiernos nacional y estatal
priistas a los candidatos de su partido y las reacciones politicas que generaron los
procedimientos utilizados por el PAN y el PRI para la nominacion de sus candidatos.

En las elecciones locales de 1998 el PRI continu6 mostrando el mas alto grado de
institucionalizaciéon; su poderosa maquinaria electoral funcioné como en sus mejores
tiempos, cuando arrollaba a los partidos opositores; tanto su vburocracia municipal como la
estatal, demostraron sensibilidad politica ante los requerimientos formulados por los
dirigentes de los sectores del partido al momento de solicitarles la modificacion de los
procedimientos tradicionales para la eleccion de sus candidatos y supieron negociar con los
lideres de la coalicion dominante y de la coalicién alternativa, apelando al reparto
equitativo y consensado de incentivos selectivos.

La unidad alcanzada, luego de la eleccion de sus candidatos, fue la base de la fortaleza del
PRI ya que su burocracia partidista y los candidatos nominados lograron alentar la
participacion organizativa y electoral de sus militantes y simpatizantes. El propésito de la
participacion a todos les quedé claro, habia que recuperar los espacios politicos perdidos en
la eleccion de 1995, a como diera lugar.

Su red de control politico se extendi6 a lo largo y ancho del territorio municipal; el aparato
corporativo se mostré eficiente; sus operadores politicos actuaron con disciplina y entrega
en el trabajo politico-electoral; los integrantes de sus comités seccionales apelaron a la
tactica de llevar a las urnas a los electores considerados como votos seguros; invirtio

recursos economicos en las campafias que excedieron con mucho los topes de camparia
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fijados por el Consejo Estatal Electoral, en suma, reestablecié su relacion de dominio sobre
el ambiente politico municipal.

Para las elecciones de 1998 el PAN se presenté a la contienda como un partido que exhibi6
un grado de institucionalizacion mucho menor que el del PRI; siendo el partido en el
gobierno, mostrd incapacidad para modificar su relacion con el ambiente politico
municipal, su estrategia, por tanto, continué siendo de adaptacion mas que de dominio; a
pesar de contar con ingresos econémicos suficientes, siguié manteniendo una estructura
burocratica semiprofesional y una estructura organizativa ineficiente, escasamente
extendida en el territorio municipal, por lo que se mostré bastante alejado del modelo de
partido moderno y competitivo.

El triunfo electoral de 1995‘ lejos de fortalecer al PAN, lo debilitd; eso se debié a que los
dirigentes con experiencia politica del partido, lo abandonaron para incorporarse a la
administracion publica municipal en calidad de funcionaros, dejando a lideres recién
emergidos e inexpertos a cargo de su conduccion.

La ausencia de cuadros profesionales y de oficio politico de la burocracia partidista se
constituyé en un obstaculo que impidi6 al PAN mejorar la cantidad y calidad de su
membresia, desaprovechando asi la ventaja de estar al frente del gobierno municipal.

En la convencion panista de 1995 un nimero de 350 miembros activos se registraron para
tener derecho de elegir a sus candidatos a presidente municipal, regidores y diputados; tres
afios después, para asistir a la convencion de 1998, se registraron 565 delegados. Eso
demuestra el exiguo crecimiento, que fue resultado de una inadecuada politica de afiliacion,
en tres afios los bur6cratas del partido s6lo incorporaron a 215 nuevos miembros activos.

EI PAN se present6 dividido a la contienda electoral de 1998; los conflictos intrapartidarios

permanentes entre los integrantes de la coalicion dominante y la coalicidn alternativa se
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intensificaron a raiz de la eleccion de sus candidatos; la convencién municipal del PAN,
convertida en instrumento de medicion de fuerza politica, respaldé a los candidatos de la
coalicion alternativa, postulandolos como candidatos a la presidencia municipal y diputado
por el III Distrito Local; la coalicion dominante, s6lo logré que uno de sus candidatos
ganara la nominacién por el IV Distrito; la herida politica de la coalicién dominante no
cicatrizd, se mantuvo abierta y sangrante hasta el final de la eleccion constitucional.

En el mes de julio de 1998, en medio de las campafias, el presidente del Comité Ejecutivo
Municipal del PAN en Ahome, Ing. Héctor Hugo Cruz Gonzilez, solicité permiso para
abandonar su cargo e irse a coordinar la campafia del candidato a gobernador del PAN,
Emilio Goicoechea Luna, en el norte del Estado de Sinaloa, lo que le sirvié a la vez, para
alejarse de los equipos de campafia que apoyaban a los candidatos de la coalicion
alternativa de su partido. Lo sustituy6é en el cargo Zenén Xo6chihua Valdez, lider de la
coalicion dominante que nunca se coordin6 con los candidatos.

Al término de las elecciones Héctor Hugo Cruz Gonzalez fue acusado de haber promovido
el voto cruzado, llamo6 a votar por el candidato a gobernador del PAN y por el candidato a
presidente municipal del PRI; la Comision de Orden del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN investig6 la acusacion y lo encontré culpable, determinando la suspension de sus
derechos politicos por 2 afios.

El Comité Directivo Municipal del PAN en Ahome se alejo de las campafias de sus
candidatos, por tanto, no alentd la participacion electoral de su militancia; su burocracia
exhibi6 debilidad y falta de disciplina; no elaboré con la premura requerida los
nombramientos de los representantes del partido en las casillas, situacion que fue criticada

por los equipos de campaiia y carecié de un staff de especialistas en materia electoral con

conocimientos suficientes sobre los medios de impugnacion.
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Aunado a lo anterior, el candidato del PAN a la presidencia municipal durante su campafia
eludio el contacto con el pueblo, manifestando asi una excesiva confianza en su victoria;
atendiendo a la recomendacion del Comité Ejecutivo Nacional de que las campafias fueran
mediaticas, por cuanto a la rentabilidad electoral, descuidé el contacto directo con los
electores, las visitas domiciliarias en las colonias, fraccionamientos, villas, poblados, ejidos
y campos pesqueros y centré su estrategia de campafia en la inversion de cuantiosas
cantidades de dinero para la transmisién de mensajes politicos en radio y television.

Al final, nada le valid, el PRI recuper6 la presidencia municipal, produciéndose asi la
segunda alternancia en el gobierno municipal.

Entre la eleccion local de 1995 y la de 1998 el PRD se comport6 como un partido resignado
a ser la tercera fuerza politica municipal, muy distante del PRI y el PAN.

No modificé su relacion con el ambiente politico municipal, siguié por tanto, alejado de los
movimientos sociales de protesta: agricultores, usuarios de los servicios ptiblicos, deudores
de la banca, vendedores ambulantes, etc.

El nulo trabajo politico realizado entre una eleccion y otra (1995-1998) hizo imposible que
alguno de sus dirigentes cosechara prestigio social o politico, para explotarlo en el proceso
electoral de 1998.

Para esta ultima eleccion el PRD se presentd a la contienda exhibiendo més debilidades que
fortalezas; una burocracia partidista no profesional; un deficiente sistema de ingresos
financieros que mantuvo inmo6vil a la militancia, convirtiéndose el partido en una
organizacion atrofiada por la pobreza extrema; incapaz de generar la participacion de sus
integrantes por carecer de un sistema de incentivos selectivos que les resultara atractivo;
envuelto en conflictos intrapartidarios en los que los integrantes de su coalicion dominante

en funciones de direccion libré6 una lucha en contra los de la coalicion alternativa por el
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control del partido; relaciones distantes entre la burocracia partidista y los organismos de
base; sin organizaciones politicas diseminadas en las secciones electorales del municipio,
en suma, sobreviviendo por inercia.

En la elecciones locales de 1998, ante la falta de liderazgos propios, tuvo que recurrir a la
postulaciéon de un candidato externo a la presidencia municipal, el empresario expanista,
Mario Zavala Osorio, con la finalidad de incrementar su votacion; sin embargo, el escaso
posicionamiento del partido en el 4mbito municipal y la falta de recursos econdémicos para
desarrollar la campafia impidi6 a su nueva adquisicion politica incrementar la fuerza
electoral del PRD ya que s6lo obtuvo 1,651 votos mas que en 1995.

El1 PT y el PVEM presentaron un candidato comiin a la gubernatura del estado, sumaron su
votacién a la del candidato a gobernador por el PRD, Rubén Rocha Moya; sin embargo, a
nivel municipal cada uno de los tres partidos (PRD, PT y PVEM) postul6 a sus propios
candidatos para presidente municipal y diputados por el III y IV Distritos locales.

La débil institucionalizaciéon del PT y el PVEM se puso de manifiesto en las elecciones de
1998; ambos partidos postularon a candidatos sin la menor presencia politica en el
municipio; se mostraron carentes de una burocracia profesional; estaban totalmente
desconectados del ambiente politico municipal; no contaron con una organizacién adecuada
para la realizacién de su actividad electoral; la membresia del PT era muy reducida,
mientras que la del PVEM era casi inexistente; carecieron de recursos econémicos para
hacer sus campaiias; por tanto, su participacion electoral pas6 inadvertida.

Si luego de las elecciones de 1995 surgié un sistema bipartidista en el Municipio de
Ahome, en las elecciones de 1998, éste se consolidé. De nueva cuenta en 1998 entre el PRI
y el PAN obtuvieron el 93.05% de la votacion, con la diferencia de que en 1995 gané el

PAN y en 1998, el PRI; el PRD obtuvo un porcentaje de votacién similar en ambas
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elecciones; el PT redujo en 1998 el porcentaje de votacion logrado en 1995, y el PVEM
incremento ligeramente en 1998 el porcentaje de votacion de 1995.

El formato bipartidista del sistema de partidos ahomense hizo imposible la modificacion de
las tendencias electorales, consolidd la fuerza politica del PRI y el PAN y se mostrd

implacable con los partidos chicos.

3.4. Los procedimientos internos de eleccion de candidatos de los partidos politicos.

El primer partido que eligié a sus candidatos a la presidencia municipal y diputados por el
Il y IV Distritos Locales fue el PRD, que ante la disyuntiva de elegir candidatos internos o
externos, opto por los segundos, situacion que les produjo conflictos internos.

Mientras los integrantes de la coalicion dominante en funciones de direccién decidieron
postular la candidatura a la presidencia municipal del empresario, expanista y extesorero
municipal, Mario Zavala Osorio, los de la coalicién alternativa apoyaron la candidatura de
la maestra universitaria, Concepcion Acosta Arreola, reconocida militante perredista.

Los problemas que se dieron entre los perredistas ahomenses por ver quienes deberian ser
sus candidatos para las elecciones de 1998, los resolvid de manera antidemocratica el
Consejo Politico Estatal del PRD, suspendiendo los derechos partidistas de la M.C.
Concepcion Acosta Arreola, allanando asi el camino al precandidato externo hacia su
nominacién. El pragmatismo mostrado por el Consejo Politico tuvo una logica, el
precandidato externo era mas rentable, electoralmente hablando, - eso lo demostré una
encuesta aplicada en el Municipio de Ahome por el Comité Ejecutivo Estatal del PRD - que
la precandidata interna; al postularlo, pensaron que se incrementaria la votacion del partido,
mejoraria su posicionamiento municipal y obtendrian, no el triunfo, pero si mas regidurias

plurinominales, por lo que no dudaron en sancionar y sacar del juego politico a la militante
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perredista, que exigi6 contender contra el candidato externo en una convencion democratica
en la que los miembros del partido eligieran con libertad a sus candidatos. (61)

Al respecto declard a la prensa el Dr. José Borunda Meléndez, integrante de la coalicién
alternativa del PRD, lo siguiente: “ Mientras la actual dirigencia y el grupo que manipula la
direccién del partido pugnen por la preservacion de sus propios intereses y continfien al
frente del PRD, éste no podra ser una verdadera alternativa politica para la sociedad
ahomense. No se ha logrado consolidar al partido porque quienes estan al frente han
pretendido conquistar cotos de poder, pero mediante la antidemocracia y la lucha por el
poder para su propio beneficio.” (62)

Las negociaciones entre la dirigencia municipal del PRD y Mario Zavala Osorio, para
convencerlo de aceptar la candidatura, ya con el camino despejado, terminaron siendo
exitosas, pero muy condicionadas; el partido qued6 postrado ante las miltiples exigencias
del lider municipal, tal como lo destacé la prensa: “ El empresario Mario Zavala Osorio,
anuncié su determinacion de participar bajo las siglas del PRD como candidato a la
presidencia municipal de Ahome, después de que renuncié ayer publicamente al PAN por
asf convenir a sus intereses. El expanista adelanté que entre las condiciones que establecié
para aceptar la candidatura, estdn la que él mismo conformaréd su equipo de campafia, las
formulas de los candidatos a las dos diputaciones y regidurias por el sistema de mayoria, en

tanto que todas las posiciones de representacion proporcional (plurinominales) deberan ser

°! Comentarios del dirigente municipal del PRD, Miguel Angel Carrasco Lugo, en la entrevista realizada el 1 de
noviembre del afio 2002.

¢ El Debate de Los Mochis, 8 de junio de 1998, p. 15A,
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ocupadas por las personas que designe el Comité Municipal del PRD.” (63)

Al final, en una Convenciéon Municipal, el PRD ratificé la decision del Consejo Politico del
Comité Ejecutivo Estatal y designé a Mario Zavala Osorio como su candidato a la
presidencia municipal de Ahome. A ¢ésta asistieron también los lideres de la coalicion
alternativa para repartir volantes a los convencionistas en los que denunciaron la
imposicion y la conducta politica antidemocratica de sus dirigentes estatales y municipales.
Los candidatos a diputados locales del PRD por el III y IV Distritos Locales, previas
negociaciones, fueron nombrados por la dirigencia del partido en una reunién del Consejo
Ejecutivo Municipal, resultando electo candidato a diputado por el III Distrito, el Dr.
Melesio Pacheco Angeles, de afiliacién perredista, y por el IV Distrito, Miguel Angel
Hamtl, expanista del equipo de Mario Zavala Osorio, que renuncid al PAN junto con éL

El procedimiento de seleccion del candidato del PRI a la presidencia municipal de Ahome,
ademas de novedoso, fue distinto al que se empled para la nominacion de sus candidatos a
diputados por el I1I y IV Distritos Locales, el afio de 1998.

El mes de junio de 1998 los lideres locales del PRI dieron inicio a una rebelién politica en
contra del Comité Estatal y del candidato a gobernador de su partido ya que pretendieron
imponerles el procedimiento llamado de “unidad” en el Municipio de Ahome, para elegir
al candidato a la presidencia municipal.

El primer lider priista que manifesté su desacuerdo con el procedimiento que pretendieron
imponerles fue Policarpo Infante Fierro, que declar6: “ Yo creo en los procesos

democraticos y por eso mi decision es participar como precandidato; porque ademas soy un

% jdem. 9 de junio de 1998, pp. 1y 20
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convencido de que ésa es la unica alternativa que le queda al PRI para recobrar la confianza
de la ciudadania. De lo contrario, dijo Policarpo Infante, la ciudadania ahomense continuara
aplicando un voto de castigo a mi partido y no podremos recuperar los espacios de poder
que perdimos en los dos procesos electorales mas recientes.” (64)

Al dia siguiente, un eterno aspirante del PRI a la candidatura por la presidencia municipal
de Ahome, Héctor Stone Haro, manifesté sus intenciones de participar en una eleccion
amplia y democrética en la que fueran tomadas en cuenta las bases. (65)

Unos dias después, se publicd en la prensa que: “ Dirigentes y lideres naturales de 67
comunidades rurales hicieron publica ayer la precandidatura del actual secretario general
del Comité Municipal Campesino No. 5, Esteban Valenzuela Garcia, para contender por la
presidencia municipal de Ahome, bajo las siglas del PRI.” (66)

Posteriormente, se expresaron los dirigentes de los sectores del PRI municipal, oponiéndose
al procedimiento que se les quiso imponer, destacando la prensa sus declaraciones en los
términos siguientes: “ Dirigentes del sector popular del PRI, asi como de la Confederacion
Regional de Obreros y Campesinos (CROC) en esta plaza, se pronunciaron porque la
designacion del candidato a presidente municipal sea a través de un proceso abierto a la
militancia y a la sociedad civil.

Alfredo Sanchez Grajeda y Sergio Alvarez Arellano coincidieron en sefialar, por separado,

que las candidaturas de “unidad” son sospechosas porque encierran en ¢l fondo el “dedazo”

 idem., 14 de junio de 1998, p. 13"
% idem., 15 de junio de 1998, p. 3.
% idem., 20 de junio de 1998, p. 3°.
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disfrazado.” (67)

Mientras las presiones iban en aumento, tanto €l candidato a gobernador como la dirigencia
del Comité Estatal del PRI pretendieron disciplinar a los lideres priistas ahomenses y
mandaron a un emisario politico, al diputado Ramiro Gémez Septilveda, Delegado del
Comité Directivo Estatal, quien ante los militantes y la prensa local destacé lo siguiente:
“ ... el proceso mas recomendable para nominar a los candidatos a presidente municipal y
diputados locales en Ahome, es el de la unidad.” (68)

A mediados del mes de julio de 1998, la dirigencia del Comité Estatal del PRI convocé a
los lideres priistas ahomenses a la ciudad de Culiacan, para negociar candidaturas a cambio
de que aceptaran el procedimiento de unidad, sin poder llegar a ningtin acuerdo.

Al regresar los lideres priistas a la ciudad de Los Mochis, convocaron a una rueda de prensa
en la que proporcionaron informacioén de lo sucedido en la reunion de Culiacin, destacando
la prensa al dia siguiente que: “ Acompaiiados de decenas de priistas, el dirigente del
Quinto Comité Agrario y el excoordinador de la precampafia de Juan S. Milldn Liz4rraga
aqui en el municipio, afirmaron que un proceso abierto es la mejor via para legitimar al
abanderado tricolor y con ello garantizar el triunfo en las elecciones del mes de noviembre.
Dijeron que durante una reunion que sostuvieron este domingo con la dirigencia estatal del
partido e inclusive con el mismo candidato al gobierno de Sinaloa, Juan S. Millan
Lizarraga, advirtieron que existe la intencién de que el proceso para elegir a los candidatos

a la presidencia municipal y diputaciones sea por medio del sistema de unidad, lo cual

rechazan rotundamente.

%7 idem., 3 de julio de 1998, p. 3
% idem., 4 de julio de 1998, p. 6*
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Dijeron que de aplicarse el procedimiento de unidad la candidatura para la presidencia
municipal seria para Mario Lopez Valdez y ellos (Esteban Valenzuela y Policarpo Infante)
para las diputaciones del III y IV Distritos, posiciones que de antemano rechazan, porque
no estan de acuerdo con ese procedimiento” (69)

En apoyo a sus lideres locales, Andrés Estrada Orozco, dirigente del sector popular, los
sindicos municipales y los regidores del PRI del Ayuntamiento de Ahome, también
exigieron publicamente que los candidatos de su partido fueran seleccionados en un
proceso abierto, tipo consulta ciudadana, en la que participaran activamente los militantes y
simpatizantes del PRI. (70)

Ante el alud de pronunciamientos de los lideres ahomenses del PRI, el Comité Directivo
Estatal cedié y acord6 lanzar una convocatoria para que en el Municipio de Ahome el
procedimiento para la seleccion de candidatos fuera la consulta abierta.

La Comision Estatal para el Desarrollo del Proceso Interno (CEDPI) aprobé el registro de 4
precandidatos a la alcaldia de Ahome, siendo estos: el Lic. Policarpo Infante Fierro,
Esteban Valenzuela Garcia, Héctor Stone Haro y el Lic. Rubén Félix Hays.

Un dia antes de la realizacion de la consulta abierta un periddico local que aplicé una
encuesta de opinién en todo el Municipio de Ahome, para medir el grado de popularidad de
los 4 precandidatos del PRI a la presidencia municipal, publicé los resultados siguientes:
Esteban Valenzuela Garcia: 31.7%; Policarpo Infante Fierro: 19.7%; Rubén Félix Hays:

12.4%; Héctor Stone Haro: 1.4% y Ns/Nc: 34.8%. (71)

® idem., 14 de julio de 1998, p. 1 y 20
™ idem., 17 de julio de 1998, p. 2°
" idem., 26 de julio de 1998, p. 12
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El dia 26 de julio de 1998 se llevd cabo la consulta abierta sin presentarse incidentes
mayores; la prensa dio cuenta de ese acto democratico en los términos siguientes:*“ El
dirigente campesino Esteban Valenzuela Garcia fue electo ayer, mediante proceso abierto,
candidato del PRI a la Presidencia Municipal de Ahome. Se emitieron 28 mil 172 sufragios;
de los cuales 14, 857 fueron a favor de Esteban Valenzuela; 486 para Héctor Stone Haro;
6,879 para Policarpo Infante y 5,952 a favor de Rubén Félix Hays. Sélo se anularon 30
votos.” (72)

Se confirmaron asi, de nueva cuenta, los resultados de la encuesta aplicada por el diario
local

Para la eleccion de candidatos a diputados por el Il y IV Distritos, la Comision Estatal para
el Desarrollo del Proceso Interno del PRI sélo acepté los registros de los precandidatos
Policarpo Infante Fierro, por el III Distrito y Andrés Estrada Orozco, por el IV Distrito. Por
tanto, ambos resultaron electos candidatos a diputados locales, a pesar de las protestas de
un nutrido grupo de lideres priistas inconformes porque les negaron el registro de sus
precandidaturas, entre los que se encontraron: Rail Romanillo Villegas, dirigente del
Movimiento Territorial; Donato Sauceda Rojo, secretario general del Comité Municipal
Campesino No. 17 del Valle del Carrizo; Leonel Sanchez Cota, presidente de la Federacion
de Cooperativas Pesqueras de Bahias y el exsecretario general de la CNOP, Dr. José Ramos
Garcia, que denunciaron linea y dados cargados a favor de los candidatos oficiales. (73)

El PAN apel6 a sus procedimientos estatutarios para la eleccién de sus candidatos a la

presidencia municipal y a diputados por el III y IV Distritos.

72

. idem., 27 de julio de 1998, p. 1~

idem., 29 de julio de 1998, p. 20~
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Tanto los integrantes de la coalicion dominante en funciones de direccion como los de la
coalicién alternativa registraron a sus candidatos y realizaron una ardua labor de
convencimiento entre los miembros activos del PAN en busca de su apoyo en la
convencion municipal.

La informacion general sobre los registros de los precandidatos y el nimero de miembros
activos registrados con derecho a voto para participar en la Convencion Municipal del PAN
la proporcioné el presidente del Comité Directivo Municipal del PAN, Ing, Héctor Hugo
Cruz a la prensa, al respecto informé: “ Fueron 4 los precandidatos que se registraron para
contender en la Convencion Municipal del PAN por la candidatura a la presidencia
municipal de Ahome: el Prof. Gustavo Soto Portillo, el Dr. José Antonio Gutiérrez Roman,
el Lic. Miguel Angel Garibaldi Gamez y Alfredo Quintero Urias.

Para disputar la candidatura para diputado por el III Distrito se registraron tres
precandidatos internos y uno externo: Ricardo Torres Reyes, Agustin Soto Medina, Rosa
Maria Zepeda y Luis Velasquez Mezta. Y por el IV Distrito se registraron 5 precandidatos:
Josefa Castro Gil, Carlos Ramén Lizdrraga Corrales, Israel Llanes Félix, Miguel Angel
Meza Atondo y Ramén Mucio Rivera Hernandez.

El presidente del Comité Municipal del PAN, informé a la vez, que se registraron 565
delegados que seran los encargados de elegir al candidato a la presidencia municipal y a los
diputados por el Il y IV Distritos Locales.” (74)

Un dia antes de que se realizara la Convencién Municipal del PAN de 1998 un periddico

74
idem., 23 de julio de 1998, p. 3%
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local que aplicé una encuesta de opinion, en la zona urbana y rural del Municipio de
Ahome, para medir el grado de popularidad de los 4 precandidatos del PAN a la presidencia
municipal, publicé los resultados siguientes: Lic. Miguel Angel Garibaldi Gamez, 22 %;
Dr. José Antonio Gutiérrez Roman, 17.4%; Prof. Gustavo Soto Portillo, 9.2%; Lic. Alfredo
Quintero Urias, 9.2% y Ns/Nc, 42.2%. (75)

El dia 26 de julio de 1998 se realiz6 la Convencion Municipal del PAN; a ella no se
presentaron 73 convencionistas previamente registrados; las incidencias del acto politico y
los resultados que recogio la prensa fueron publicados de la manera siguiente: “ En un
ambiente de tension y nerviosismo 492 delegados efectivos votaron en la Convencién
Municipal del PAN, resultando electo en segunda ronda el Dr. José Antonio Gutiérrez
Romaén, candidato a la Presidencia Municipal, el Lic. Luis Velasquez Mezta, candidato a
diputado por el III Distrito y Josefa Castro Gil, candidata a diputada por el IV Distrito.

De acuerdo al conteo final efectuado en la segunda ronda de votaciones, realizada debido a
que ninguno de los aspirantes a la Presidencia Municipal alcanz6 el 50% mas 1 de los votos
que se requerian para ganar la eleccion, el Dr. Gutiérrez Roman fue electo candidato al
obtener 298 votos, mientras que el Prof. Gustavo Soto Portillo tuvo 198 votos. Asimismo,
el Lic. Velasquez Mezta venci6 en la contienda electoral al contabilizar 160 votos contra
113 de Ricardo Torres Reyes. En el IV Distrito, Fita Castro Gil, resulté triunfadora luego
de obtener 95 sufragios a cambio de 67 de Israel Llanes Félix,” (76)

Dos de los tres candidatos electos en la Convencién Municipal del PAN fueron postulados

™ idem., 26 de julio de 1998, p. I*.
7 jdem., 27 de julio de 1998, p. 1 y 4°
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por la coalicién alternativa, el Dr José Antonio Gutiérrez Romén y el Lic. Luis Velasquez
Mezta, este ultimo fue candidato externo, procedente de las filas del Movimiento
Barzonista Sinaloense, asociacion politica que tres afios después se convirtié en partido y
obtuvo registro estatal para participar en las elecciones locales del afio 2001.

La coalicion dominante del PAN municipal, a pesar de haber ganado una de las tres
candidaturas en disputa, la de Josefa Castro Gil, resulté derrotada en la Convencién, ya que
la candidatura més importante, la de la presidencia municipal, quedé en manos de la
coalicién alternativa, eso significo que de ganar la eleccién constitucional el abanderado
panista, los lideres de la coalicién dominante no iban a ser considerados para ocupar cargos
en la administracion municipal.

Esa situacién gener6 un distanciamiento entre el partido y sus candidatos a la presidencia
municipal y a la diputacion por el IV Distrito, que se observé en el curso de la campafia. En
suma, los resultados de la Convencion contribuyeron a desquebrajar las ya de por si fragiles
relaciones de unidad existentes entre los integrantes del PAN.

E1 PT y el PVEM, como es el caso de los partidos que carecen de miembros o su niimero es
muy reducido, eligieron a sus candidatos a presidente municipal y diputados locales por el
III y IV Distritos, utilizando un recurso conocido como “designacién”, es decir, luego de
elaborar una lista de posibles candidatos con cierta presencia politica municipal, se platicé
con ellos e intent6 convencerlos para que aceptaran la candidatura propuesta, luego de
discriminar a los que no aceptaron, los dirigentes del Comité Estatal y Municipal de los
partidos analizaron los nombres de los que si aceptaron, consideraron su rentabilidad
electoral, y posteriormente se les inform6 a los mas rentables que fueron seleccionados

para ser sus candidatos, es decir, fueron designados por los Comités Estatales.
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A través de este procedimiento el PT designé el afio de 1998 al empresario, expanista,
Octavio Contreras Terrazas, como candidato a presidente municipal, al Dr. Martin Andrés
Borboa Diaz, candidato a diputado por el III Distrito Local y al lider indigena recién
ingresado al PT, también expanista, Prudencio Campos Gaxiola, candidato a diputado por
el IV Distrito.

Uno de los problemas que acarre6 al PT designar a candidatos sin militancia comprobada,
se le presenté a mitad de la campafia. Octavio Contreras Terrazas lo coment6, a manera de
anécdota, de la siguiente manera: “ Prudencio Campos Gaxiola, indigena de la comunidad
de Bacorehuis, se interesd en ser nuestro candidato a diputado por el IV Distrito; yo lo
conocia porque militamos juntos en el PAN; tenia cierto liderazgo entre los indigenas de la
comunidad yoreme, por eso lo aceptamos como candidato; pero para nuestra sorpresa, a
mitad de la campaifia, se vendié con el PRI; nos enteramos que andaba promoviendo el voto
cruzado; en la campafia que hizo, sobre todo en el medio rural, decia abiertamente que
votaran por él para la diputacion y por Esteban Valenzuela para presidente municipal, por
esa razon lo expulsamos del partido.” (77)

La eleccion de candidatos del PVEM también fue por designacidén; luego de que la
dirigente municipal del partido, Lizbeth Meza Miranda, buscé entre los politicos
disponibles y los ciudadanos interesados en los asuntos ambientales, algunos que fueran
rentables, para ofrecerles las candidaturas, al final, en coordinacién con la dirigencia estatal
del PVEM, optaron por designar al arquitecto Julio César Larrinaga Martinez — politico

local que se desempeiié como Director de Ecologia y Medio Ambiente en la administracion

7 Entrevista realizada a Octavio Contreras Terrazas, presidente del Comité Municipal del Partido del Trabajo en el
Municipio de Ahome, el dia 7 de octubre del afio 2002.
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municipal priista 1989-1992 — como candidato a la presidencia municipal; a la vez,
postularon a Ana Maria Valencia Cota, candidata a diputada por el III Distrito local y a
Concepcion Soberanes, candidata a diputada por el IV Distrito.

Los efectos que produjeron los procedimientos utilizados por el PRI y el PAN — partidos
que son el sostén del sistema bipartidista ahomense — para la eleccion de sus candidatos,
fueron un factor importante que coadyuvo, al igual que los otros factores que fueron
analizados a lo largo de este capitulo, al resultado final de la contienda electoral.

Mientras el procedimiento empleado por el PRI para la designacion del candidato a la
presidencia municipal fue un factor que contribuy6 a la unidad de sus lideres y seguidores,
ya que cerraron filas con el ganador de la consulta abierta, el procedimiento utilizado por el
PAN - la Convencion Municipal - produjo un efecto contrario, es decir, profundizé las
diferencias entre los lideres de la coalicién dominante en funciones de direccion y los de la
coalicion alternativa y alent6 el divisionismo interno.

Asimismo, mientras el PRI consulté a la ciudadania para elegir a su candidato a la
presidencia municipal, con el propdsito de adquirir una renovada imagen de partido
democratico, incluyente y respetuoso de la voluntad popular; el PAN recurrié al
procedimiento estatutario, es decir, a la Convencién Municipal, en la que sOlo sus
miembros activos eligieron a sus candidatos, siendo percibido por la ciudadania — luego de
comparar ambos procedimientos — si no como un partido antidemocratico, si como un
partido menos democrético que el PRI, como un partido excluyente ¢ irrespetuoso de la
voluntad popular.

Estos argumentos fueron utilizados por los candidatos priistas en las elecciones de 1998

para desacreditar a los candidatos panistas a los que exhibieron como antidemocraticos y

elitistas.
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3.5. Resultados de las encuestas de opinién aplicadas en el curso del proceso electoral

de 1998.

Durante el curso del proceso electoral del afio 1998 fueron publicadas en el Periddico El
Debate de Los Mochis tres encuestas de opinién , cuyo proposito fue el dar a conocer las
preferencias electorales de los ciudadanos ahomenses.

La metodologia que utiliz6 el equipo de investigadores especialistas en estudios de opinién
publica de esa casa editorial consisti6 en realizar 300 entrevistas domiciliarias en 20
secciones electorales de la zona urbana y rural del municipio, seleccionadas en forma
aleatoria; se establecieron cuotas de edad y sexo; el margen de error muestral fue de +/- 6.0,
con un nivel de confianza estadistica de 95%.

Las tres encuestas fueron aplicadas por el mismo equipo y se publicaron 6 dias después de
haberse realizado la totalidad de las entrevistas; la primera fue publicada el 6 de agosto de
1998, inmediatamente después de que los partidos politicos contendientes eligieron a sus
candidatos; la segunda, el 27 de septiembre de 1998, a la mitad de las campafias, y la
tercera, el 29 de octubre de 1998, a unos dias de concluir las campaiias de los candidatos.
Los resultados de las encuestas proporcionaron informacion sobre las intenciones del voto y
las cualidades de los candidatos en opinidn de los entrevistados.

En las elecciones de 1995 no sdlo el Periédico El Debate de Los Mochis aplicé y publico
encuestas de opinion para determinar las preferencias electorales de los ahomenses,
también lo hicieron empresas privadas especialistas en estudios de opinién y de mercado
que fueron contratadas por los partidos politicos, asi como el Centro de Opinién Publica de

la Escuela de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Sinaloa, sin
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embargo, para las elecciones de 1998, sélo el Periddico El Debate de Los Mochis se dio a
la tarea de aplicarlas con fines de publicacion.

La encuesta del mes de agosto de 1998 se realizd 5 dias después de que los partidos
cligieron a sus candidatos. A la pregunta: Si hoy hubiera elecciones para presidente
municipal, ;, por cual partido votaria ? Correspondieron los resultados siguientes:

PRI: 37%; PAN: 31%; PRD: 9%; Otros: 0% y Ns/nc: 23%. (78)

Asimismo, los entrevistados consideraron al candidato del PRI, Esteban Valenzuela Garcia,
como el mas apto para gobernar, el mejor para resolver problemas y el mas conocido.

La encuesta del mes de septiembre de 1998 se realiz6 a la mitad de las campaiias. A la
pregunta: Si hoy hubiera elecciones para presidente municipal, ;, por cual partido votaria ?
Correspondieron los resultados siguientes:

PRI: 55.3%; PAN: 33%; PRD: 6.3%; Otros: 0% y Nc/nc: 5.4%. (79)

Al igual que en la primer encuesta, los entrevistados consideraron que el candidato del PRI
era el mas apto para gobernar, el mejor para resolver problemas y el mas conocido.

La tercera 'y ult1ma encuesta se aplico a finales del mes de octubre de 1998, 10 dias antes de
las elecciones. A la pregunta: Si hoy hubiera elecciones para presidente municipal, ;, por
cudl partido votaria ? Correspondieron los resultados siguientes:

PRI: 44.3%; PAN: 37%; PRD: 5.9%; Otros: 1% y Ns/nc: 11.8%. (80)

Hasta el final continuaron opinando los entrevistados que el candidato del PRI era el mds
apto para gobernar, el mejor para resolver problemas y el mas conocido.

7 jdem., 4 de agosto de 1998, p. 1°.

™ idem., 27 de septiembre de 1998, p. 1 %y 4.
% jdem., 29 de octubre de 1998, p. 1%
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Las tres encuestas presentaron un elemento en comin, sus resultados siempre dieron la
ventaja al PRI sobre el partido en el gobierno municipal, lo que se confirmé al darse a
conocer los resultados de las elecciones constitucionales.

3.6. Resultados electorales e interpretacion de datos estadisticos.

La jornada electoral del dia 8 de noviembre de 1998 se desarrolld en un ambiente de
tension, propio de un escenario electoral competitivo; se observo la movilizacion de los
operadores politicos del PRI en las casillas, sobre todo en el medio rural, sacando de sus
casas a los electores para llevarlos a votar, hecho que fue denunciado por el PAN, y se
registré un indice de abstencionismo inferior al de las elecciones de 1995.

La lista nominal con fotografia que se utiliz6 en las elecciones locales de 1998 en el
Municipio de Ahome, registr6 la cantidad de 204, 875 ciudadanos con derecho a voto, de

los cuales sélo sufragaron 125, 074, es decir, el 61.04 % y se abstuvieron 79, 801

ciudadanos, €l 38.96 %. (81)

indice de votacién y abstencion.

Abstencion
38.96%

E1Votacion
'otacion B Abstencion

8! Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 59.
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Los resultados de las elecciones locales de 1998 en el Municipio de Ahome, para
presidente, se correspondieron con las tres encuestas publicadas por el Periédico El Debate
de Los Mochis, que mostraron que desde el inicio hasta el final de la eleccion el PRI se
mantuvo a la delantera en las preferencias electorales. E1 PRI logré derrotar al partido
gobernante, el PAN, produciéndose asi una segunda alternancia en el gobierno municipal y
consolidandose el sistema bipartidista.

Los resultados oficiales de la eleccion para presidente municipal en 1998 fueron los
siguientes: PRI: 63, 967 votos; PAN: 51, 011; PRD: 6, 925; PT: 979; PVEM: 704;

Candidatos no registrados: 20 y Nulos: 1, 468. (82)
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8 idem., p. 120.
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Porcentajes de votacion por partido politico en la eleccion para
presidente municipal.

PT
PRD 0.79%  PVEM
5.60% \ / 0.56%

PAN
41.28%

PRI
51.77%

Atendiendo al contenido del Articulo 9 de la Ley Estatal Electoral del Estado de Sinaloa,
los partidos politicos que tuvieron votacidn minoritaria y alcanzaron cuando menos el 2%
de la votacion municipal emitida, tuvieron derecho a que se les asignaran regidores de
representacion proporcional, por tanto, como se observa en el cuadro anterior, los partidos
que superaron el umbral minimo solamente fueron el PAN (6 regidores plurinominales) y el
PRD ( 1 regidor plurinominal ), que sumados a los 11 regidores electos por el principio de
mayoria del PRI, integraron el Ayuntamiento de Ahome 1999-2001.

Una mirada al cuadro anterior, nos permite confirmar que los resultados de las elecciones
locales de 1998 hicieron posible la consolidacion del sistema bipartidista en el Municipio
de Ahome; al igual que en las elecciones de 1995 en las que el PRI y el PAN concentraron
la votaciOn mayoritaria, entre ambos obtuvieron el 92.29 %; en las elecciones de 1998 esos
2 partidos obtuvieron un porcentaje en conjunto que se elevd al 93.05%; la tercera fuerza

electoral, el PRD quedé estancada en el mismo porcentaje: 1995, 5.32% y 1988, 5.60%; el
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PT continué como cuarta fuerza electoral, sin embargo redujo su porcentaje anterior, en
1995 obtuvo el 1.52% y en 1998, 0.79% y por tltimo, el PVEM doblegd su reducido
porcentaje, en 1995 saco el 0.28% y en 1998, el 0.56%.

Un andlisis mas detallado de los resultados de las elecciones locales de 1998 en el
Municipio de Ahome, casilla por casilla, nos permiti6 constatar el comportamiento de los
electores urbanos y rurales, mismo que exponemos a continuacion ya que resulta
importante para comprender mejor la distribucién de los votos y de la fuerza electoral de

cada partido. Con tal propdsito, consideraremos unicamente los voto que obtuvieron los tres

principales partidos politicos: PRI, PAN y PRD.

Porcentaje de votacion de los partidos en la zona urbana en 1998

PRD
5.24%
42'3(';7'0/ PRI
PAN = B PAN
52.09% DPRD

La fuente del apoyo electoral mayoritario del PAN continuaron siendo los electores
urbanos, como se muestra en la grafica anterior; sin embargo, la votacién obtenida por el
PAN en la ciudad de Los Mochis no fue suficiente para ganar la eleccion ya que el PRI
recuper6 la desventaja en la zona urbana con los votos procedentes de la zona rural que le
sirvieron para alzarse con la victoria. E1 PAN obtuvo en la zona urbana del Municipio de
Ahome, 34, 964 votos, €l PRI, 28, 647 y el PRD, 3, 511 sufragios. La diferencia entre el

PRI y el PAN, en la zona urbana, fue de 6, 317 votos a favor del segundo; esa diferencia
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fue inferior a la de las elecciones de 1995 que fue de 10, 9 21 votos a favor del PAN, lo que
nos indica que el PRI en las elecciones locales de 1998 mejor6 su votacion en la zona
urbana, a pesar de haber perdido.

Si en las elecciones 1995 el PAN gan6 228 casillas urbanas y el PRI sdlo 20, esta diferencia
se redujo considerablemente en las de 1998 ya que el PAN gané 174 y el PRI, 91 casillas.

En las elecciones de 1998 el PAN mantuvo su dominio en los fraccionamientos habitados
por la clase media y por los sectores sociales que disponen de mayor solvencia economica y
redujo la votacion en las colonias populares.

El PRI logré mejorar su votacién en la zona urbana, principalmente en las colonias
populares, por varias razones: A) porque sus habitantes no recibieron apoyos suficientes de
la administraciéon puiblica municipal 1996-1998; B) el candidato del PRI a la presidencia
municipal, carismatico y populista, desarrollé una campafia en la que privilegio el contacto
con los habitantes de las colonias populares, a diferencia del candidato del PAN que no lo
hizo; C) debido a que una parte importante de los habitantes de estos ésentamientos
participaron en la consulta abierta en la que se eligié al candidato del PRI y le refrendaron
luego su apoyo en la eleccion constitucional y D) al trabajo electoral de los lideres de las
colonias y de los integrantes de los seccionales pertenecientes al Movimiento Territorial de
ese partido politico.

El poder economico del candidato priista le permitié formular una oferta de campafia que le
permitié ganar el apoyo de los electores mas desprotegidos, econdmicamente hablando,
tanto de la ciudad como del campo; esta oferta la argument6 de la manera siguiente: “ Yo
no quiero ser presidente municipal para vivir del dinero de! pueblo, éste debe ser invertido

en su beneficio, por lo que me comprometo ante notario publico a donar mi sueldo integro
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para la creacion de un Fideicomiso de becas para ayudar en sus estudios a jovenes de
€scasos recursos economicos del campo y la ciudad ” (83)

Este argumento politico, dificil de rebatir, causé estragos al resto de candidatos ya que al no
hacerlo suyo, fueron considerados por una gran parte de la ciudadania como vividores de la
politica, interesados en su bienestar particular y no en el de la colectividad.

Si bien el incremento de la votacion que registr6 el PRI en la zona urbana del Municipio de
Ahome contribuydé a su triunfo - logré recuperar una parte importante de su anterior
clientela politica en las colonias populares — el factor que determin6 su victoria electoral
fue la votacion que obtuvo en la zona rural.

El hecho de que el PRI tuvo como candidato a la presidencia municipal al secretario
general del Quinto Comité Agrario, que ademas, es uno de los 3 empresarios agricolas mas
ricos del municipio, le generé un caudal de simpatias entre los electores de la zona rural,

que con su apoyo contundente, lo hicieron ganar.

Votacion por partido en la zona rural en las elecciones de 1998.

PRD
6%
BPRI
mPAN
OPRD

65%

® El Debate de Los Mochis, 17 de octubre de 1998, p. 33°.
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El realineamiento coyuntural de los electores rurales, que se presento en las elecciones de
1995 y favoreci6 al PAN, no se repitié en las elecciones de 1998 ya que el PRI recuper6 a
su mas fiel clientela politica y la aline6 como lo hizo en el pasado, cuando era partido
hegemonico.

Si en las elecciones de 1995 el PAN gané en 78 casillas del medio rural, el PRI en 126 y el
PRD en 3, registrandose asi la votacion mas elevada para el PAN en el campo en su historia
de participaciones electorales; en las elecciones de 1998, la situacién cambié, el PRI gano
en 196 casillas rurales, el PAN en 26 y el PRD, de nueva cuenta, en 3.

En la zona rural del Municipio de Ahome, en 1998, el PRI obtuvo 35, 320 votos, el PAN,
16, 047 y el PRD, 3, 414. Los llamados “votos verdes” marcaron la diferencia ya que el
PRI se recuper6 en el campo de la derrota sufrida en la zona urbana y se alzé con el triunfo
final, dandose asi la segunda alternancia en el gobierno municipal.

En 1995 el PRI gand en la zona rural con una diferencia de 3, 144 votos al PAN, sin
embargo, la elevada votacion que el PAN obtuvo en la zona urbana, le permitié ganar la
contienda. En las elecciones de 1998 el PRI incrementé su votacion en el campo, siendo la
clave de su triunfo, y ampli6 la diferencia registrada en la eleccién anterior ya que ésta fue
de 19, 273 votos a su favor.

Las elecciones para diputados locales de 1998 no mostraron variacion con relacion a la de
presidente municipal, el PRI se impuso en ambos distritos electorales. El III Distrito Local
volvié a ser ganado por el PRI, nunca lo ha perdido; el candidato que se alzé con la victoria
fue el Lic. Policarpo Infante Fierro, lider del sector popular del PRI, que al sumar la
votacion de las colonias populares, su area de influencia, a la que le atrajo el candidato a

presidente municipal, Esteban Valenzuela Garcia, de la zona rural, logré ganar sin aprietos.
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Policarpo Infante Fierro derrot6 al candidato externo que postuld el PAN, al lider del
Movimiento Barzonista, Lic. Luis Velasquez Mezta, a pesar de la intensa campafia que
desplego.

En la eleccion para diputado por el Il Distrito el PRI sac6 34, 586 votos, el PAN, 24,583

y el PRD, 3, 333, la diferencia de votos entre el PRIy el PAN fue de 10, 003 votos. (84)

Votacién por partido en las elecciones para diputado
local en el 1l Distrito.
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Si en las elecciones de 1995 el PRI gano la diputacion del III Distrito Local por 768 votos
de diferencia al PAN, un resultado muy ajustado, en las elecciones de 1998 el PRI se
impuso con contundencia gracias a los votos que obtuvo en la zona rural y las colonias
populares y a la coordinacién de la campatfia del candidato a diputado con la del candidato a

presidente municipal, resultado de la unidad existente entre los lideres del PRI.

# Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 118.
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La votacién para diputado por el IV Distrito fue ganada por el PRI, pero con un reducido
margen de diferencia; el PRI recuper6 la diputacién perdida en las elecciones de 1995; sin
embargo, esa victoria fue cuestionada por la dirigencia del PAN, que alegé haber sido
conseguida en forma fraudulenta; las elecciones para diputado fueron impugnadas por el
PAN ante el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa que determiné improcedentes las pruebas
presentadas por los panistas y ratificé el triunfo del candidato del PRI, Andrés Estrada
Orozco.

Al igual que en el III Distrito, en el IV, los votos obtenidos por el PRI en la zona rural y en
las colonias populares dieron el triunfo al candidato a diputado priista.

Los resultados oficiales de la eleccion para diputado local por el IV Distrito Local fueron
las siguientes: PRI, 28, 249 votos; PAN: 27, 728; PRD, §, 045; PT, 1, 023 y PVEM,
594. (85)

Votacién por partidos en la eleccion para diputado
local por IV Distrito en 1998.

PRI PAN PRD PT PVEM

% idem., p. 118.
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Entre el PRI y el PAN se estableci6 una diferencia de s6lo 521 votos a favor del primer
partido, por tanto, resulté una victoria ajustada.

La candidata panista a diputada por el IV Distrito Local, Josefa Castro Gil, dirigente del
Comité de Usuarios de los Servicios Publicos en el Municipio de Ahome e integrante de la
coalicion dominante del PAN, nunca aceptd la derrota, realizd plantones afuera del local
del TV Distrito para reclamar el fraude electoral cometido en su contra, acusé de parcial la
actuacion de las autoridades electorales y junto con su equipo cercano de colaboradores
consideraron que la diferencia entre haber ganado o perdido la eleccion se debi6é a la
incapacidad del cuerpo de asesores juridicos del PAN que no supo hacer una buena defensa
a la hora de impugnar la votacion. (86)

Para concluir, consideramos importante reiterar — sin la mAs minima pretensién de ser
deterministas - que el conjunto de factores que contribuyeron a la victoria del PRI en las
elecciones locales de 1998 fueron la recuperacion de la economia nacional, luego de la
severa crisis de 1994-1995, que favoreci6 a los candidatos priistas; la insatisfaccion y
desconfianza ciudadana por la forma en que el PAN gobern6 al Municipio de Ahome en el
trienio 1996-1998; la efectividad del control corporativo ejercido por el PRI durante el
proceso electoral; el apoyo de los gobiernos estatal y nacional priistas a los candidatos de
su partido y las reacciones que generaron los procedimientos utilizados por el PAN y el PRI
para nominar a sus candidatos, y las caracteristicas de los candidatos priistas tanto a
presidente municipal como a diputados por el III y IV Distritos.

Los resultados electorales de 1998 permitieron la segunda alternancia en el gobierno

municipal ahomense; el PRI recuper6 la Presidencia Municipal y la diputacién del Cuarto

% Informacién proporcionada por el regidor Jorge Castro Gil, en la entrevista realizada el dia 13 de septiembre del 2002.
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Distrito Electoral Local perdidas en las elecciones de 1995 y mantuvo su dominio en el I11
Distrito Electoral Local.

La reduccién del nimero de componentes del sistema de partidos ahomense — el PFCRN
dej6 de participar en las elecciones de 1998 — lejos de haber afectado al formato
bipartidista, lo consolidé. La votacién de nueva cuenta se concentrd en las dos principales
fuerzas politicas: el PRI y el PAN; el PRD mostré un estancamiento, ya que practicamente
mantuvo el mismo porcentaje que sacoé en la eleccion de 1995 y el PT y PVEM
permanecieron en el olvido de los electores y siguieron exhibiendo un débil grado de
institucionalizacion.

Por ultimo, s6lo faltan destacar 2 hechos relacionados con el proceso electoral que se
realizo en el Estado de Sinaloa en el afio de 1998.

La eleccion para gobernador en el Municipio de Ahome registrd los siguientes resultados:
PRI: 61, 958 votos; PAN: 54, 323; PRD: 7, 942; PT: 788 y PVEM: 482. (87)

La diferencia entre el PRI y el PAN, en la eleccion para gobernador, fue de 7, 629 votos a
favor del PRI, es decir, menor a la que tanto el candidato a presidente municipal como el
candidato a diputado local por el III Distrito sacaron a sus oponentes panistas.

Luego del computo final de la eleccion para gobernador, el candidato del PRI, Juan S.
Milldn Lizéarraga resulté electo, al obtener una votacién estatal de 397, 223 sufragios; el
segundo lugar correspondié al candidato del PAN, Emilio Goicoechea Luna, con 273, 314
votos y el tercer lugar al candidato del PRD-PT-PVEM, con 164, 176 votos.

En cuanto a la integracion del Congreso Local el PRI mantuvo en 1998 su predominio ya

¥ Consejo Estatal Electoral. Op. cit. p. 133.
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que gand 21 diputados de mayoria relativa — 5 mas que en las elecciones de 1995 - y 3 de
representacion proporcional, logrando un total de 24 diputados, lo que le permitié mantener
la mayoria absoluta en el Congreso. El PAN obtuvo 3 diputados de mayoria relativa y 8 de
representacion proporcional, haciendo un total de 11 y el PRD alcanz6 5 diputaciones de

representacion proporcional. (88)

* Lujambio, Alonso. Op. cit. p. 155.
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Capitulo 4. El transito del sistema bipartidista hacia el sistema de partido
predominante. ( las elecciones locales del afio 2001.)

En este capitulo vamos a destacar los factores, elementos y circunstancias que
contribuyeron al fortalecimiento y predominio del PRI en el ambito local (retuvo el poder
politico al ganar nuevamente la presidencia municipal de Ahome, asi como las 2
diputaciones en juego correspondientes al III y IV Distritos Electorales Locales e
incrementd los porcentajes de votacion obtenidos en las elecciones locales de 1995 y 1998.)

Resaltaremos los cambios experimentados en el sistema de partidos a raiz de la inclusion de
nuevas unidades participantes — Partido Convergencia por la Democracia , Partido Alianza
Social, Partido Barzonista Sinaloense y Partido de la Sociedad Nacionalista —; los efectos
que produjo la postulacién de candidatos comunes a la presidencia municipal y a las
diputaciones del III y IV Distritos, resultado de la alianza electoral del PAN con el PRD,
PT y PVEM, y las consecuentes modificaciones del escenario electoral.

Comprobaremos como a la luz de los resultados de las elecciones locales del afio 2001, el
sistema bipartidista se transformé en un sistema de partido predominante en el Municipio
de Ahome; asi también, como la fortaleza exhibida por el PRI, contrasté con la debilidad
mostrada por el PAN como consecuencia de los conflictos entre los integrantes de su
coalicién dominante con la coalicién alternativa, que se intensificaron durante el proceso
de eleccion interno de sus candidatos y cémo la pretension de los partidos aliancistas de
arrebatarle al PRI el poder politico municipal, lejos de haberse concretado, contribuy6 a
acrecentar su debilidad ya que la alianza partidista produjo un realineamiento del voto duro
de los partidos que la integraron, que tuvo por resultado una cosecha de votos inferior a la

alcanzada, por cada uno de ellos, en las dos elecciones locales anteriores.
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Vamos a resaltar la influencia que sobre el ambiente electoral ejercieron algunos sucesos
politicos nacionales, estatales y municipales; la percepcion ciudadana sobre el desempefio
de la funcion publica de los titulares de los tres niveles de gobierno; la situacion econdmica,
politica y social que se vivid en la localidad durante el curso del proceso electoral; los
efectos que produjeron al interior de los partidos contendientes los procedimientos de
eleccion de sus candidatos y sus repercusiones exteriores; la cohesion interna de los
partidos participantes, o la falta de ésta, asi como la organizacion y los recursos humanos y
financieros de que dispuso cada uno de ellos para la contienda electoral.

Estableceremos las causas que contribuyeron, en mayor medida, al triunfo de los candidatos
priistas y a la derrota contundente de los partidos aliancistas y de los nuevos integrantes del
sistema de partidos ahomense.

Analizaremos el conjunto de factores, sin pretender ser deterministas, que hicieron posible
que el sistema bipartidista avanzara hacia su transformacién en un sistema de partido
predominante en el Municipio de Ahome.

Destacaremos las formas, tradicionales o innovadoras, como los partidos politicos que
interactuaron en el dmbito electoral ahomense eligieron a sus candidatos a la presidencia
municipal y a las diputaciones por el III y IV Distritos Locales, para determinar la
influencia de los procedimientos de seleccion interna de candidatos sobre la conducta de
sus miembros y de los electores, asi como los procesos de alineacion y realineacién que se
produjeron durante la elecciones locales del afio 2001.

Asimismo, destacaremos la importancia que tuvo la utilizaciéon de excesivos recursos

economicos por parte de los candidatos del PRI, para alcanzar su victoria electoral.
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4.1 La influencia subyacente del ambiente politico nacional, estatal y municipal, sobre

el proceso electoral local del aiio 2001

Para comprender mejor los resultados de las elecciones locales desarrolladas en el
Municipio de Ahome el afio 2001, es indispensable explicar la influencia que ejercieron
algunos factores de caracter nacional, estatal y municipal, entre los que a nuestro juicio,
destacaron los siguientes: 1) la inconformidad, traducida en protesta generalizada, de
amplios sectores sociales del municipio en contra del gobierno federal, presidido por
Vicente Fox Quesada, que afecté por extension a los candidatos panistas que encabezaron
la alianza opositora municipal; 2) la intervencién y el apoyo de los gobiernos estatal y
municipal priistas a favor de los candidatos de su partido; 3) el apoyo brindado al candidato
a la presidencia municipal del PRI por los principales grupos y actores sociales que ejercen
el poder econémico en el municipio; 4) el realineamiento electoral producido por la
concertacion de la Alianza Opositora, que afecté cuantitativamente la fuerza electoral de las
unidades partidarias que la integraron; 5) los conflictos internos suscitados en el PAN y
PRD a raiz de la eleccién de candidatos y 6) las estrategias electorales implementadas por
el candidato a la presidencia municipal del PRI durante la campafia (précticas ilegales, sin
mayores consecuencias juridicas) que le permitieron contender con ventaja.

Antes de proceder al andlisis de cada uno de los factores que contribuyeron al triunfo del
PRI en las elecciones locales del afio 2001, daremos un breve repaso a los resultados de las
dos elecciones anteriores, para establecer las diferencias de votacién que en ellas se
presentaron; lo cual ademas, nos permite entender el sentimiento antifoxista que prevalece
en el Municipio de Ahome desde el afio 2000; no obstante, nuestro punto de referencia y

antecedente directo seguira siendo el proceso electoral local de 1998.
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En las elecciones locales de 1998 se consolidd en el Municipio de Ahome un sistema
bipartidista; la votacion conjunta del PRI y el PAN alcanzo el 93.05%, repartiéndose el
resto de fuerzas politicas integrantes del sistema de partidos ahomense, unicamente el
6.95% sobrante. La diferencia de votos a favor del PRI fue de doce mil novecientos
cincuenta y seis (12, 956) sufragios.

En las elecciones federales del afio 2000 los resultados electorales fueron atipicos, muy
diferentes a los obtenidos por los partidos en elecciones anteriores, eso obedecio al
fenémeno conocido con el nombre del “paisanaje”. La candidatura a la presidencia de la
republica del Lic. Francisco Labastida Ochoa, actor politico originario del Municipio de
Ahome, fue la razon por la que el PRI obtuvo la votacién maés alta que un candidato ha
registrado en la historia electoral del municipio. El deseo de los ahomenses de contar con
un presidente de la republica oriundo del municipio hizo posible que se diera un
realineamiento coyuntural que llevé al tradicional voto duro del PAN a votar por el Lic.
Labastida Ochoa, el paisano; por tanto, los resultados electorales fueron: PRI: 112, 037
votos; Alianza por el Cambio, con Vicente Fox como su candidato: 28, 731 votos y Alianza
por México que postuld a Cuauhtémoc Cardenas: 6. 981 sufragios.

El candidato a diputado federal del PRI en las elecciones del afio 2000, Lic. Policarpo
Infante Fierro, que renuncié a su curul en el Congreso Local para contender por la
diputacion federal, también logré la mayor cantidad de votos obtenidos por un candidato a
diputado federal en el Il Distrito Electoral Federal, localizado en el Municipio de Ahome,
Sinaloa, como consecuencia del arrastre de votos que hacia el PRI produjo la candidatura
del Lic. Francisco Labastida Ochoa; Policarpo Infante Fierro, candidato a diputado

ganador de la eleccion federal del afio 2000, obtuvo 81, 336 votos, mientras que el
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candidato del PAN, Dr. Francisco Salvador Lopez Brito, exalcalde ahomense, logré la
cantidad de 55, 570; la diferencia fue de 25, 766 votos a favor del candidato del PRI

Sin lugar a dudas, el municipio de la republica en el que mas se resintié la derrota del Lic.
Francisco Labastida Ochoa fue Ahome; su poblacién generd expectativas de bienestar,
desarrollo y progreso que muy seguramente se hubieran materializado de haber ganado la
presidencia de la republica; los panistas y simpatizantes de Vicente Fox fueron sefialados
en el afio 2000 como traidores a la patria chica; luego de la derrota del Lic. Francisco
Labastida Ochoa, se increment6 en el Municipio de Ahome el rechazo hacia la nueva figura
presidencial, un antifoxismo, que en las elecciones locales del afio 2001 fue alimentado por
los operadores politicos del PRI y las autoridades del gobierno de Sinaloa y del Municipio
de Ahome, y result6 perjudicial a los candidatos del PAN ya que los afect6 por extension.
En opinién de la Lic. Irma Cota Soto, candidata del PAN y de la Alianza Opositora a la
presidencia municipal de Ahome en el 2001, las criticas de la ciudadania hacia las politicas
publicas del gobierno federal influyeron en el resultado de la eleccion; al respecto comento
que: “ Durante la campafia del 2001 implementé como tactica para sensibilizar al
electorado y obtener su voto, la visita domiciliaria; eso me permiti6 darme cuenta del
enorme repudio que los ahomenses sienten por el presidente Fox; mucha gente me
responsabilizaba indirectamente, sélo por ser panista, de los errores y desaciertos de la
administracion foxista; hubo ciudadanos y ciudadanas que me cuestionaron acremente la
pretension del presidente Fox de gravar las medicinas, alimentos, libros y colegiaturas;
algunos pescadores me reprocharon el aumento al precio del diesel marino, autorizado por
el gobierno federal; en el Campo Pesquero Lézaro Cardenas un grupo de pescadores
riberefios se quejé de que cuando salieron a capturar camarén en alta mar, elementos de la

Marina Nacional les dispararon rafagas de metralleta a las pangas desde un helicoptero para
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sacarlos y les dijeron a través de un aparato de sonido: “ sdlganse cabrones o les tiramos a
dar, son ordenes del presidente Fox ™ ; los campesinos se mostraron bastante inconformes
porque el gobierno federal no les resolvid satisfactoriamente el problema de la
comercializacion de las cosechas de maiz y trigo, y no hubo pocos que afirmaron que de
estar Labastida en la presidencia otro gallo les cantara; las quejas contra la Comisién
Federal de Electricidad, por los altos cobros que les llegaron en los recibos el verano del
2001 fue también un reclamo recurrente que en nada nos ayudo.

Otros me manifestaron su repudio a Fox por mentiroso, con reclamos como: “no que iba a
resolver el conflicto de Chiapas en 15 minutos, ya lleva 9 meses y nada” o “ haber dime
donde esta el crecimiento econdmico y la prosperidad que nos prometié para este afio”.

A todos los reclamos yo les respondia: miren una cosa es el gobierno federal y otra el
gobierno municipal, ténganme confianza, yo no haria desde el gobierno municipal algo que
afectara los intereses del pueblo, se los aseguro. A lo que no pocos respondieron: “lo
mismo nos dijo Fox y mira como nos tiene”.

Me atrevo a opinar que la factura de lo que los ahomenses consideraron un mal gobierno
federal, nos la cobraron a los candidatos panistas en el 2001, lo peor del caso es que el PAN
pago los platos rotos que quebré el gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada, sin que los
panistas estuviéramos realmente gobernando ya que las dependencias federales estaban en

manos de priistas, lo que a mi juicio es una situacion aberrante.” (1)

! Entrevista realizada el dia 1 de enero del afio 2002 a la Lic. Irma Cota Soto, regidora panista del Ayuntamiento de
Ahome 2002-2004, candidata del PAN y de la Alianza Opositora integrada por el (PAN, PRD, PT y PVEM)
a la presidencia municipal de Ahome en las elecciones locales del afio 2001.
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Las elecciones locales del afio 2001 se desarrollaron en un ambiente de agitacion y protesta
contra la administracion publica federal presidida por el Lic. Vicente Fox Quesada; amplios
sectores sociales manifestaron sus inconformidades a través de marchas, plantones y tomas
de oficinas, carreteras e instalaciones del gobierno federal; lideres priistas, perredistas,
barzonistas e incluso panistas encabezaron las movilizaciones en el Municipio de Ahome.
Todas las acciones directas emprendidas contra el gobierno federal afectaron por extension
a los candidatos del PAN en el Estado de Sinaloa, particularmente, a los de Ahome.

Seis meses antes de la eleccion local, en mayo del 2001, se recrudecieron los reclamos y
las manifestaciones de inconformidad de los campesinos ahomenses contra la politica
agropecuaria del gobierno federal.

Con motivo de la visita del presidente Fox al Estado de Sinaloa, los lideres agrarios del
Congreso Agrario Permanente, la Confederacion de Asociaciones de Agricultores del
Estado de Sinaloa, la Liga de Comunidades Agrarias, la Central Campesina Independiente,
el Movimiento Agricola Sinaloense y el Frente de Defensa de los Productores Agricolas, le
publicaron un desplegado en la prensa con el contenido siguiente: “ Sr. Presidente Vicente
Fox. Su visita a Sinaloa es, ademas de oportuna, de suma importancia para los productores
agricolas sinaloenses, ante el desconcierto que priva en la comercializacion de las cosechas
de maiz y trigo, ademas de los graves problemas de cartera vencida y falta de
financiamiento. Pese a los acuerdos establecidos con su gobierno, para asegurar un ingreso
a los productores de 1600 pesos por tonelada de maiz y 1660 pesos para ¢l trigo, se advierte

una intencion de incumplimiento, y ESO NO SE VALE, SR. PRESIDENTE.
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Los volimenes de granos se acumulan en las bodegas y no hay compradores interesados en
su adquisicion, por la falta de definicion en el esquema de comercializacion.

La situacion es de angustia y desesperacion, y reclama una solucion urgente, que esperamos
recibir de usted en esta visita.” (2)

Luego de 15 dias de estar en espera de una respuesta satisfactoria de parte del gobierno
federal a sus demandas, que por cierto, no llegd, los campesinos optaron por presionar a las
autoridades tomando la Carretera Internacional México 15 e impidieron la circulacion
vehicular por la misma; situaciéon que fue justificada por el dirigente campesino y senador
panista de la republica, Joaquin Montafio Yamuni, que declar6: “Crefmos que habria un
cambio en la politica agropecuaria; sin embargo, estamos viendo que los funcionarios que
estan a cargo de que se solucione el problema del campo, lo estan agravando. De ahi que,
desesperados por la situacion en que se encuentran, los productores se vieron obligados a
subir nuevamente a la carretera y bloquearla, puesto que son muchas las promesas que se
han incumplido.” (3)

Luego de la intervencion de Jesis Vega Acufia, Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del gobierno de estado, que actu6é como intermediario entre los productores agricolas
y el gobierno federal para agilizar la pronta solucion al conflicto, los campesinos levantaron
el bloqueo de la carretera; sin embargo, una semana después, procedieron a la toma de las
bodegas de Seranor, antes Almacenes Nacionales de la Conasupo, propiedad del gobierno
federal, exigiendo su transferencia al sector social de productores del campo, para contar

asi con infraestructura propia para el almacenamiento de granos.

% El Debate de Los Mochis, 9 de mayo del 2001, p. 23,
? jdem., 27 de mayo del 2001, p. 19




230

Cuatro dias antes de la toma de las bodegas de Seranor, declaré un lider campesino local
que: “ El gobierno federal estd poniendo obstaculo tras obstaculo a los productores del
sector social interesados en adquirir las bodegas de Seranor para que esta temporada no
puedan incorporarse al mercado de compras y pierdan la oportunidad de comercializar a
mejor precio la cosecha de maiz, denuncié Antonio Ramirez Trejo, coordinador de
comercializacion del Frente para la Defensa de los Productores Agricolas de Sinaloa.” (4)

Fl dia de la toma de las bodegas de Seranor la prensa destacé que: “ Encabezados por el
senador panista, Joaquin Montafio Yamuni, Rangel Espinoza Lopez, del FDPAS, César
Artemio Pacheco Gutiérrez, del Comité Municipal Campesino No. 5, Luis Velasquez
Mezta, del Barzon y un nutrido grupo de ejidatarios, se acordé tomar la almacenadora y
obligar asi al gobierno federal a dar respuesta a sus demandas.” (5)

Las presiones de los lideres campesinos, respaldados por sus bases, se incrementaron; a la
toma de las bodegas de Seranor, siguieron la de las casetas de peaje ubicadas en el estado
de Sinaloa y las plantas abastecedoras de combustible de PEMEX.

El diputado Javier Osorio Salcido, coordinador de la fraccion parlamentaria panista en el
Congreso Local, responsabilizé al gobernador del estado por las movilizaciones campesinas
y las declaraciones de sus lideres contra el gobierno foxista, y al respecto opin6 que: “ Hoy
el gobernador ha decidido tomar una estrategia ocultista de sus limitaciones e incapacidades
y se ha convertido en el principal instigador y promotor de las manifestaciones. Nos consta

que en reuniones que €l ha sostenido con grupos de agricultores ha criticado al presidente

* idem., 6 de junio del afio 2001, p. 1 y 20°.
> idem., 10 de junio del afio 2001, p. 1°
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Fox y lo culpa de todos los males que enfrenta el campo sinaloense.” (6)

Una opinién similar a la anterior fue vertida por el regidor panista del Ayuntamiento de
Ahome, Prof. Gustavo Soto Portillo, al sostener que: “ El conflicto de los productores
agricolas, los bloqueos de las Plantas de PEMEX y las casetas de peaje se van a resolver
cuando el gobernador Juan Millan deje de financiar €l movimiento en el que extrafiamente
participan connotados dirigentes priistas.” (7)

A las voces procedentes del PAN, que salieron en defensa del presidente Fox, respondi6
otro panista, el senador Joaquin Montafio Yamuni, lider del movimiento campesino
sinaloense, que denunci6 lo siguiente: “ La masiva importacion de productos
agropecuarios, incluso por encima de los cupos permitidos en el acuerdo del Tratado de
Libre Comercio, ha puesto en una dificil situacion al campo. El legislador panista indicé
que durante los ultimos afios, funcionarios del area de comercio del gobierno federal
firmaron cartas paralelas a los acuerdos comerciales para facilitar el ingreso de miles de
toneladas de granos, productos cdrnicos y otros que representan una competencia desleal
para los productores nacionales. Hubo una gran cantidad de negociaciones ocultas,
propiciadas desde las mismas esferas del poder para favorecer a unos cuantos empresarios
que no pagaron impuestos y que importaron una gran cantidad de productos agropecuarios,
sin importar el dafio que ocasionaron y siguen ocasionando a los productores del campo, y
eso ya no debemos permitirlo. Esto, dijo Joaquin Montafio, es una forma de evadir el fisco

a través de actos de corrupcion. Y cuando hay corrupcion, hay subfacturacion en las cuotas

6 idem., 22 de junio del afio 2001, p. 2°.
7 idem., 22 de junio del afio 2001, p. 2*.
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de importacion, porque hay contubernio de algunos funcionarios, y eso es sumamente grave
por los efectos que tiene en la economia nacional.” (8)

El dia 5 de julio del afio 2001, alrededor de 1000 productores agricolas bloquearon en
forma indefinida los accesos a la Planta de PEMEX en Topolobampo y tomaron la caseta
de peaje de San Miguel, Zapotitlan, para obligar al gobierno federal a que cumpliera con la
entrega de recursos econdémicos que permitieran destrabar el problema de Ia
comercializacion de las cosechas de maiz en Sinaloa.

En la toma de las instalaciones de PEMEX, el dirigente local del Partido Barzonista
Sinaloense, manifestd lo siguiente: “ La falta de sensibilidad del gobierno federal mantiene
ahogados a los sectores productivos de Sinaloa al no dar una respuesta adecuada al
Fideicomiso que en reiteradas ocasiones se le ha solicitado para frenar la voracidad de la
banca, dijo ayer Luis Veldsquez Mezta. El dirigente del Barzon Rio Fuerte Sur comentd
que un ejemplo es el caos que existe en el sector agricola, pues los productores han tenido
que salir a manifestarse a las calles, bloquear casetas de peaje y tomar instalaciones de
PEMEX por no tener respuestas del gobierno federal a sus justas demandas. Los
agricultores tienen los mismos problemas que los barzonistas, porque en el campo lo tnico
que se produce son carteras vencidas, agregd.” (9)

Las manifestaciones de protesta de los integrantes del movimiento campesino sinaloense no

cesaron desde el inicio hasta el final del proceso electoral del afio 2001; las negociaciones

8 idem., 22 de julio del afio 2001, p. 1 y 4.
® idem., 6 de julio del afio 2001, p. 17=.
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con las autoridades del gobierno federal resultaron infructuosas; unas semana antes de que
se realizaran las elecciones, los campesinos tuvieron tomadas las oficinas de la SAGARPA
en la ciudad de Culiacan por espacio de 5 dias, en demanda del pago de apoyos a la
comercializacién de cosechas.

Las declaraciones en contra de la politica agropecuaria del gobierno federal subieron de
tono en la recta final del proceso electoral. Agricultores del Municipio de Ahome opinaron
en la prensa que: “ El cambio prometido en el sector agricola por Vicente Fox Quesada st
se ha dado, s6lo que éste ha sido para retroceder, denunciaron campesinos de este
municipio, quienes tienen meses esperando los apoyos a la comercializacion del maiz del
pasado ciclo otofio-invierno. Sergio Sandoval Valdez, productor del ejido Las Grullas
Margen Izquierda; Silvestre Calleros Bejarano, delegado de la sociedad de produccion del
Valle del Carrizo, entre otros, sefialaron que el gobierno federal de Fox ha sido un total
fracaso para dirigir los destinos del campo mexicano” (10)

Mas contundentes atin, fueron las declaraciones que los campesinos en pie de lucha
formularon a la prensa dos dias antes de las elecciones: “ Productores agricolas que
mantienen tomadas las instalaciones de SAGARPA en la localidad pidieron la renuncia del
Presidente Vicente Fox Quesada, porque, aseguran, desde que asumio el cargo el panorama
para la agricultura se ha tornado mas complejo y, por sus acciones, evidencia que quiere
acabar con el campo mexicano.” (11)

Si la politica agropecuaria que el gobierno federal implementé el primer afio de la

administracion foxista fue repudiada por los productores agricolas de Sinaloa, por resuitar

idem., 6 de noviembre del afio 2001, p. 3
1 idem., 10 de noviembre del afio 2001, p. 3
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lesiva a sus intereses, la esperada para el segundo afio fue catalogada por el diputado
federal priista, Victor Gandarilla Carrasco, como catastrofica; al respecto destaco: “ El
gobierno federal pretende reducir casi a la mitad el presupuesto para la comercializacion
agricola del afio 2002; y si este afio ha sido dificil sacar esto adelante, el proximo afio seria
imposible; por lo que la fraccion parlamentaria del PRI en la Camara de Diputados buscara
consensos con €l PRD y el PT para hacer un frente comin de oposicion a las politicas
irracionales e insensibles contra el campo.” (12)

En la recta final de la justa electoral los campesinos sinaloenses continuaron con su
movimientos de presion y protesta; la solucién a sus problemas no se las proporcioné el
gobierno federal, por lo que siguieron luchando. Insertas en este marco conflictivo se
realizaron las elecciones locales el 12 de noviembre del afio 2001.

Cabe destacar que los campesinos no fueron los unicos que se movilizaron durante el
proceso electoral en contra de las politicas publicas de la administracion foxista, también lo
hicieron los pescadores locales que protagonizaron un conflicto que gener6 inestabilidad
politica el mes de septiembre del 2001.

El presidente de la Federacion de Cooperativas Pesqueras de Altamar, Héctor Tordecillas
Bagazuma, inici6 las protestas del sector pesquero al criticar el aumento al precio del diesel
marino autorizado por PEMEX, al respecto coment6: “ El diesel es nuestra materia prima;
sin embargo, en los ultimos dias se increment6 a $ 4.51 pesos el litro, e incluso se teme
empezar la temporada camaronera en $ 6.00 pesos, lo cual seria una catastrofe porque el

100% de la flota pesquera quedaria practicamente varada, por la incapacidad econémica de

12 idem., 9 de noviembre del 2001, p. 1*.
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las cooperativas.” (13)

Si bien la entrada en vigor del aumento al diesel marino generé inconformidades entre los
pescadores locales, la causa que motivé sus enfrentamientos contra las autoridades del
gobierno federal fue la lucha por la defensa de sus intereses que protagonizaron los
pescadores de bahias en contra de los pescadores de alta mar.

Los dirigentes de las cooperativas de alta mar exigieron al gobierno federal una enérgica
vigilancia de la Armada de México, para evitar que los cooperativistas de bahias capturaran
camardn en aguas profundas; con tal propésito la Armada de México implementd la
“Operacion Camarén 2001,” consistente en ordenar la captura, es decir, retirar a las
embarcaciones que no tuvieran autorizacion para la captura de camar6n e impedir que los
pescadores de bahias ingresaran a alta mar. Los pescadores de bahias desatendieron la
prohibicion oficial y retando a las autoridades se lanzaron a la captura de camaron en alta
mar. La Armada procedio a sacarlos y desde helicépteros los conminé a salir; a los que se
opusieron les disparé a las pangas, resultando varios pescadores heridos y 24 pescadores
detenidos, a la vez, les decomiso el equipo de pesca y el camardn extraido en forma ilegal.
La respuesta de los pescadores riberefios y de bahias a la actuacién de la Armada de
Meéxico fue la toma de la caseta de peaje de 4 Caminos, hecho que narr6 la prensa local de
la siguiente manera: “ Luego de permanecer bloqueada por 6 horas y media, pescadores
riberefios abandonaron la Carretera Internacional, cuya circulacién estrangularon en
exigencia de que la Armada de México cese las intimidaciones y presiones en contra de los

cooperativistas riberefios que se han lanzado a la captura de camarén en alta mar. Nosotros

13 idem., 19 de junio del 2001, p. 1 y 4°.
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no provocamos esto, fue el gobierno federal, gritaban al tiempo que ponfan una panga
obstruyendo la carretera que habia sido practicamente destruida por elementos de la Marina
cuando en ella viajaban Adan Espinoza Alvarez, Omar Espinoza Osorio y Jacobo Islas, este
ultimo hospitalizado con herida de bala en la ciudad de Los Mpchis.” (14)

Los pescadores riberefios argumentaron que por el sobrecalentamiento de las aguas la
captura de camardn era escasa en la bahias, por tanto, siguieron saliendo a alta mar,
incrementandose el nimero de conflictos con la Armada de México.

El dia 18 de septiembre del 2001 cerca de 500 pescadores de bahias bloquearon de nuevo la
carretera internacional, a la altura del Estero de Juan José Rios, demandaron la derogacion
o modificacion de la Norma Oficial Mexicana 002, que prohibe la captura de camar6n en
aguas profundas, principalmente de las 5 a las 9 brazas; que los barcos no capturaran el
crustdceo dentro de las primeras 5 millas de litoral; que cesara el hostigamiento de la
Armada de México en alta mar y en los campos pesqueros; reparacion de los dafios
ocasionados por los marinos a sus lanchas; el regreso de los equipos de pesca decomisados
y la inmediata libertad de los pescadores detenidos por capturar camar6n en aguas
profundas. (15)

El 23 de septiembre del 2001, frente a Topolobampo, se dio un nuevo enfrentamiento entre
pescadores riberefios y marinos que dispararon contra las embarcaciones de los pescadores
de bahias que fueron sorprendidos capturando camarén en alta mar.

El conflicto entre pescadores riberefios y de alta mar, que afio tras afio se ha presentado en

el Estado de Sinaloa, en el afio electoral del 2001 se recrudeci6 por la actuacién enérgica de

1 idem., 16 de septiembre del 2001, p. 19",
13 idem., 19 de septiembre del 2001, p. 1 y 19°.
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la Armada de México. El gobierno de Vicente Fox fue calificado por los mas de 5000
pescadores riberefios y sus familias como represor ¢ insensible.

La pretension del gobierno de Vicente Fox Quesada de gravar las medicinas, alimentos,
libros y colegiaturas y el cuantioso aumento a las tarifas de electricidad implementado por
la Comision Federal de Electricidad, fueron dos armas potentes, en manos de los
operadores politicos del PRI, para desacreditar a la figura presidencial, y de paso, a los
candidatos del PAN que encabezaron la Alianza Opositora en €l Municipio de Ahome.

Esas politicas publicas, que se percibieron lesivas a la economia familiar, generaron
descontento entre la clase media y los sectores sociales de mas escasos recursos
econémicos del municipio y contribuyeron a distanciar a los electores de los candidatos
panistas a quienes se les vio como agentes del foxismo.

Los actores politicos que se encargaron de difundir los efectos nocivos de ambas medidas y
salieron en defensa del pueblo, al criticarlas y oponerse a su aplicacion, fueron los priistas
ahomenses, que se mostraron mas cercanos a los intereses de los actores sociales del
municipio y ganaron simpatias que se tradujeron en votos al realizarse las elecciones.

Al respecto, la prensa informé lo siguiente: “ La dirigente del Consejo para la Integracion
de la Mujer (CIM) del PRI, Emilia Dominguez, sefialé que el sentir de las mujeres en torno
a la pretension de gravar las medicinas, alimentos, libros y colegiaturas, entre otros
servicios, es del total repudio de las familias ahomenses.” (16)

Asimismo, en varios domicilios ubicados en las colonias populares de la ciudad de Los

Mochis se fijaron carteles en los que se inscribi6: “ Antes de dar tu voto, recuerda quienes

' idem., 13 de mayo del 2001, p. 2°.
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son los que quieren aplicar el IVA a los alimentos y medicinas.”

Haciendo eco de las protestas ciudadanas, la exdirigente del Comit€ de Usuarios de los
Servicios Publicos, Maria Josefa Castro Gil - excandidata a diputado por el IV Distrito
Local en las elecciones de 1998 e integrante de la coalicién dominante del PAN municipal,
que durante el proceso interno de eleccion de precandidatos se convirtié en una de las
principales criticas de la candidata a la alcaldia de su partido, la Lic. Irma Cota Soto -
declar6 a la prensa que: “ Las quejas contra la Comision Federal de Electricidad se han
multiplicado porque la paraestatal elevé los cobros por el servicio de energia eléctrica,
afirm6 Maria Josefa Castro Gil. Indicé que los altos cobros del servicio a la poblacion
fueron generalizados porque las quejas contra la paraestatal se han multiplicado las tltimas
semanas y esta situacion no es privativa de un solo sector, sino que afecta a consumidores
de todos los estratos sociales” (17)

Quince dias antes de las elecciones el diputado federal, Francisco Salvador Lépez Brito,
integrante de la coalicion dominante del PAN municipal, llamé a una conferencia de prensa
para informar que: “ La propuesta de la diputacién federal del PAN consiste en la
aplicacion de una tasa general del 15% en el IVA.” (18)

Esa declaracién piblica en muy poco contribuyé a la generacion de simpatias de los
electores con relacién a los candidatos de su partido; por el contrario, les atrajo mas
repudio ya que la oposicion del pueblo ahomense a esa pretension de la bancada panista en
el Congreso de la Unidn, fue general.

La percepcion de los ahomenses con relacién a la marcha de la economia tampoco resulté

17 idem., 7 de junio del 2001, p. 5.
13 idem., 30 de octubre del 2001, p. 3°.
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favorable a los candidatos panistas.

El discurso del presidente Vicente Fox con relacion al fortalecimiento de la economia
nacional a nivel macro fue ampliamente criticado en el ambiente politico local; a juicio de
la mayoria de los actores politicos y sociales del Municipio de Ahome, el mensaje oficial
no guardé correspondencia con el deterioro observado en la economia familiar; lejos de
mantenerse o aumentar el poder adquisitivo de los distintos estratos sociales, disminuyd; las
cifras econémicas proporcionadas por fuentes privadas y gubernamentales dieron la razén a
los ciudadanos inconformes por la situacidn econdémica que prevalecio durante el afio
electoral del 2001.

Un dirigente empresarial local destacé a mediados del afio electoral que la desaceleracion
de la economia norteamericana impacté a la economia mexicana y provocé una severa
recesion que afecté a la economia local. (19)

Las declaraciones del lider empresarial local fueron coincidentes con las que un mes
después externo el Lic. Carlos Abascal, secretario del trabajo del gobierno federal. (20)
Limitadas en su accionar, por la insuficiencia de recursos economicos, las autoridades del

gobierno estatal responsabilizaron al gobierno federal por los recortes presupuestales. (21)

1% idem., 22 de junio del 2001, p. 182 Josué Sanchez Ruelas, presidente de la Delegacion Los Mochis de la Camara
Nacional de Comercio, declaré al inicio del proceso electoral que: “ Las ventas del comercio organizado han bajado 20%.
La recesion econoémica que enfrenta el pais como resultado de los problemas financieros del vecino pais del norte han
impactado de manera considerable a México, y esto se refleja en una pérdida de empleos, cierre de algunas empresas y,
por consiguiente, un menor circulante.”

¥ idem., 17 de julio del 2001, p. 1*. “ En el primer semestre del presente afio, un total de 201 mil 383 mexicanos han
perdido su empleo, reconocié el Secretario del Trabajo, Carlos Abascal, quien considerd que para el segundo semestre del
afio se crearan 350 mil empleos, siempre y cuando se reactive la actividad econémica en el mundo.”

2 idem., 12 de agosto del 2001, p. 1*. “ El gobierno del estado ya dejé de percibir 20 millones de pesos por concepto de

participaciones federales, y se estima que la (gérdida de recursos rebase los 300 millones en lo que resta del afio, reportd
el Secretario de Administracién y Finanzas, Oscar Lara Aréchiga. ”
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Encontrandose proxima la fecha de la elecciones locales, fuentes oficiales destacaron los
problemas en los que se encontraba inmersa la economia nacional; el Banco de México
estimé que en el tercer trimestre de este afio la economia mexicana reporté una contraccion
de entre 1.3 y 1.5%, para cerrar el 2001 con un nulo crecimiento econémico. El gobernador
del banco central, Guillermo Ortiz Martinez, confirm¢ asi las predicciones de los sectores
econdmico y financiero sobre un crecimiento negativo durante el primer afio de gobierno
del presidente Vicente Fox. Argumenté que las causas del nulo crecimiento fueron la
desaceleracion econdémica mundial y la recesion que presenté la economia de los Estados
Unidos. (22)

Una semana antes de las elecciones locales el gobernador del Estado de Sinaloa, Lic. Juan
S. Millan Lizarraga, continué dando muestras de su habilidad politica; denuncié el
incumplimiento de las obligaciones financieras del gobierno del presidente Vicente Fox con
el Estado de Sinaloa y le present6 a los sinaloenses un panorama econémico sumamente
desalentador en el presente y en el corto plazo, con el propésito de generar repudio hacia el
gobierno federal panista y por extension hacia los candidatos del PAN que estaban
participando en la contienda local. (23)

En suma, podemos afirmar que el sentimiento antifoxista de los electores ahomenses surgié
a raiz de la contienda electoral federal del afio 2000, en la que se produjo la derrota del

candidato priista, Francisco Labastida Ochoa; aunado a lo anterior, la politica agropecuaria

2 idem., 31 de octubre del 2001, p. 1°.

? idem., 6 de noviembre del 2001, p. 1°. Al respecto dijo: “ Debido a los ajustes presupuestales que ha realizado la
federacion, el proximo afio dibuja un panorama realmente preocupante para Sinaloa y el resto del pais. Los primeros

impactos seran resentidos con las disminucién de las participaciones federales, advirtié ayer aqui, Juan S. Millan
Lizérraga.”
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del gobierno federal panista, repudiada por los agricultores locales; la solucion violenta al
problema generado por los pescadores riberefios; la recesién econdmica, que produjo un
deterioro en la calidad de vida de los ahomenses; el repudio generalizado a la pretension del
ejecutivo federal de gravar los alimentos, medicinas, libros y colegiaturas; la inconformidad
de amplios sectores sociales por el alza de las tarifas eléctricas, y las reducciones
presupuestarias que afectaron los programas y las proyecciones de obras de los gobiernos
estatal y municipal ahomense, fueron factores que contribuyeron a la maduracion del
sentimiento antifoxista y antipanista que afect6 a los candidatos a presidente municipal y
diputados por el III y IV Distritos Electorales del PAN y acarre6 simpatias a los candidatos
del PRI ya que ademas, fueron los encargados de promoverlo.

El factor Fox, como lo afirmé la candidata del PAN y de la alianza opositora, influy6 de
manera negativa en las aspiraciones de los candidatos panistas, no sélo en el Municipio de
Ahome, sino en todo Sinaloa.

Aunado a lo anterior, otro factor que contribuy6 al triunfo de los 3 candidatos del PRI en el
Municipio de Ahome fue la intervencién y el apoyo de los gobiernos estatal y municipal
priistas a favor de los candidatos de su partido.

Luego de arduas negociaciones, como se verd posteriormente, el gobernador del estado,
Juan S. Millan Lizarraga, determiné que el candidato a la presidencia municipal del PRI
fuera el empresario ferretero Mario Lopez Valdez — en las elecciones de 1998 también
quiso imponerlo, pero la rebelion de lideres locales se lo impidi6 -; mientras que el
presidente municipal de Ahome, Esteban Valenzuela Garcia, fue el padrino politico de los
dos candidatos a diputados locales: Maria Victoria Vega de Valenzuela, esposa del alcalde,

que contendié por la diputacion del III Distrito, previa renuncia al DIF Ahome, y Ceferino
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Gonzalez Alvarado, lider campesino y titular de la Direccién de Participacion Ciudadana
del Ayuntamiento de Ahome 1999-2001, que fue postulado como candidato a la diputacion
por el IV Distrito. La negociacion entre el gobernador y el presidente municipal hizo
posible la configuracion de esa férmula de candidatos y evitd el surgimiento de conflictos
politicos al seno del PRI municipal.

El ejecutivo estatal y el municipal apoyaron a sus candidatos a presidente municipal y a
diputados, respectivamente, para allanarles el camino hacia el triunfo electoral.

Las denuncias en contra de la actuacion parcial e ilegal de las autoridades de gobierno
fueron formuladas por el PAN, principalmente, y por ciudadanos inconformes con las
presiones a las que fueron sometidos. A continuacién se presentan algunos de los hechos
denunciados en los que se vieron implicadas las autoridades de gobierno.

Un periddico local publicd el mes de mayo del 2001 la denuncia siguiente: “ El Progresa es
utilizado con fines politicos y para imponer a chaleco candidatos del PRI a los
beneficiarios, denunciaron ayer poco mas de 50 gestoras indigenas. Las inconformes
demandaron el cese del Coordinador Estatal del Progresa, Octavio Garcia Hernandez,
asimismo, que Elvira Vega Audelo, encargada de Didesol, deje de manipular el programa;
ademas, amenazaron con tomar la carretera internacional el lunes proximo si sus demandas
no son resueltas este viernes.” (24)

“Conminados” por el gobernador del estado, segiin versién de algunos de ellos, los
concesionarios del transporte publico de pasajeros financiaron y colocaron carteles gigantes
del candidato a presidente municipal del PRI, Mario Lépez Valdez, en la parte posterior de
sus unidades como muestra de apoyo cetemista a su candidato.

2% {dem., 9 de mayo del 2001, p. 2°.
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Mas adelante, la dirigencia del PAN municipal presenté denuncia formal ante la
Subprocuraduria de Justicia del Estado por el supuesto apoyo oficial que recibieron los
candidatos del PRI. Asi lo destacé la prensa local: “ Los representantes del PAN en el
Municipio de Ahome denunciaron el apoyo que esta brindando el gobierno estatal, a través
de la Coordinacion Indigena que preside Pedro Cuadras Lopez, a la campaifia del PRI.
Dijeron que el sdbado anterior se convocé a una reunion de capacitacion a promotores del
Progresa en las oficinas de la Coordinacion Indigena del Estado de Sinaloa, zona norte, la
cual estaba tapizada de propaganda del candidato del PRI a la presidencia municipal.
Ademas de que Pedro Cuadras tuvo el descaro de pedir a los asistentes el apoyo irrestricto
para el PRI, permitié la presencia de Mario Lopez Valdez y Victoria Vega Gastélum a la
reunion, que fue suspendida por el delegado del Progresa en Sinaloa.” (25)

Posteriormente, el grupo antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sinaloa fue denunciado en los medios de comunicacién locales por la dirigencia del PAN
ya que se detecté espionaje telefénico en las instalaciones de la casa de campafia de la
candidata a la alcaldia, Irma Cota Soto. Narraron que el espionaje fue detectado en forma
casual porque un empleada del grupo antisecuestros llamé a las oficinas de campafia de
Irma Cota solicitando que le volvieran a enviar otro fax con una relacién de panistas, con

sus numeros celulares, cuando en realidad esa lista no habia sido proporcionada por el

partido.” (26)

= idem., 25 de septiembre del 2001, p. 2°.
%6 jdem., 4 de octubre del 2001, p. 2°.
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El gobierno municipal priista, presidido por Esteban Valenzuela Garcia, también fue
acusado de brindar apoyo oficial a los candidatos a diputados del PRI por el IIl y IV
Distritos, es decir, a su esposa y a su compafiero cenecista.

Gustavo Soto Portillo, regidor de la Comisién de Hacienda del Ayuntamiento de Ahome
1999-2001, declar6 a la prensa que: “... a partir de septiembre los egresos del Ayuntamiento
sospechosamente se han disparado, sobre todo en el 4rea de asistencia social, como entrega
de despensas, laminas, madera, materiales para construccion, entre otros. Denuncié que
solamente en el mes de septiembre el Ayuntamiento ha gastado mds de 3 millones de pesos
en ese rubro. Por otra parte, dijo el regidor panista, que sin tomar en cuenta al Sindico de
Topolobampo, el Ayuntamiento de Ahome proporcioné 20 toneladas de cemento al
dirigente del Movimiento Territorial del PRI en esa cabecera de sindicatura. En la poliza de
la factura No. 117964 de la Empresa MAPCO S.A. de C.V. se establece que esta entrega de
110 sacos de cemento a “ el Repollo, ” corresponde a la tercera entrega programada, por lo
que sospecha que esta ayuda de material para construccion a una persona ajena a las
autoridades de Topolobampo, es de caracter partidista.” (27)

Una semana antes de las elecciones del 12 de noviembre, los panistas volvieron a denunciar
desvios de recursos del Ayuntamiento de Ahome a las campaifias politicas de los candidatos
del PRI, lo que fue publicado en la prensa en los términos siguientes: “ El PAN present6
una denuncia ante el IV Consejo Distrital por el desvio de recursos en materiales para

construccion del Ayuntamiento de Ahome, para favorecer a los candidatos del PRI, la cual

%7 {dem., 23 de octubre del 2001, p. 2"
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fue respaldada por material fotografico. Segun los hechos narrados por Armando Ordorica
Falomir, representante del PAN en ese 6rgano electoral, el dia 2 de este mes, a las 11:00
horas, brigadas de Irma Cota detectaron una unidad del Ayuntamiento de Ahome en el
Campo 35, repartiendo bultos de lamina y barrotes de madera a cambio de la credencial de
elector. La condicion para entregar el material de construccion era que deberian votar por
Ceferino Gonzalez, ya que era el que les enviaba el material.” (28)

En opinién de Irma Cota Soto, candidata aliancista a la presidencia municipal, contender
contra los candidatos del PRI fue una experiencia muy desgastante, no solo por el esfuerzo
fisico e intelectual que realiz6 durante la campafia, sino también por la impotencia que
sinti6 al ver como los gobiernos locales salieron en apoyo de sus candidatos, al respecto
afirmd: “ Los candidatos del PRI actuaron como gestores eficientes durante la campafia; los
problemas que les plantearon los ciudadanos de las colonias y comunidades rurales,
inmediatamente los solucionaron con el auxilio de las autoridades de gobierno; hubo una
excelente comunicacion entre los candidatos del PRI y las autoridades de gobierno de su
partido para atender rapido las demandas de ayuda o servicios formuladas por la
ciudadania; mientras nosotros les prometiamos que al llegar a la presidencia les
resolveriamos sus problemas, los candidatos priistas resolvieron los problemas sobre la
marcha ya que contaron con el apoyo oficial.

Cuando se compite contra un candidato adinerado, que fue mi caso, y que ademds dispuso
de una gran cantidad de recursos para comprar votos, ganar es imposible. Es algo parecido

a contender contra Santa Claus en plena temporada navidefia; su costal de regalos fue mil

28 idem., 5 de noviembre del 2001, p. 2%
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veces mas grande que el mio; mi contrincante regal6 sacos de semillas a los agricultores de
las Bolsas de Tosalibampo; dispuso de camiones de volteo de los Modulos de Riego, para
regalar viajes de tierra muerta que se utilizd para nivelar terrenos en los ejidos de la
Sindicatura de Ahome; regal6 utiles escolares y material deportivo en la Sindicatura de San
Miguel Zapotitlin; organizo juegos de loteria con regalos en colonias populares y ejidos; en
las comunidades rurales, mientras nosotros fuimos abastecidos por la misma poblacion con
frutas y comidas improvisadas que nos ofrecieron, los carros de sonido del PRI llamaban a
reunion con su candidato en la casa del sefior X y les decian: “ no dejen de asistir habra
barbacoa, refrescos, loteria y regalos sorpresa ”; el colmo del cinismo fue cuando el
candidato del PRI desplazo de sus obligaciones a las propias autoridades municipales,
usurpé funciones; auxiliado por maquinaria y personal de una decena de compaifiias
constructoras, realiz6 obras de arreglo de calles, nivelo y echd balastre, en colonias
populares y ejidos e instalé lamparas de alumbrado publico que se encontraban fundidas,
fumig6 areas invadidas por moscos, es decir, durante dos meses hizo el trabajo que
constitucionalmente estd obligado a realizar el gobierno municipal, en particular, la
Secretaria de Obras Publicas, la Direccion de Servicios Publicos y la Direccién de Salud
Municipal.” (29)

El apoyo brindado al candidato a la presidencia municipal del PRI, Mario Lopez Valdez,
por los principales grupos y actores sociales que ejercen el poder econdmico en el

municipio, fue otro factor que contribuy6 a su triunfo electoral.

29 . .
Entrevista a Irma Cota Soto, cit. en p. 6
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En las elecciones locales del afio 2001 el PRI postulé como candidato a la presidencia
municipal al Lic. Mario Lopez Valdez, “ MALOVA,” propietario de una gran cadena de
ferreterias en el Estado de Sinaloa; su contrincante por el PAN fue la Mtra. Irma Cota Soto,
comunicologa y conductora de un programa de radio local dedicado a la asistencia social
para el beneficio de la poblacién econdmicamente més necesitada.

Al igual que en las elecciones de 1998, el PRI recurrié a la postulacion de empresarios para
que fungieran como sus principales abanderados politicos, mientras que el PAN nombro6 a
profesionistas de la clase media..

Ante esta situacidn, en ambos procesos electorales, los empresarios locales se vieron mas
identificados con los candidatos del PRI que con los del PAN.

Cabe destacar que si bien el ascenso del panismo en el Municipio de Ahome, a inicios de la
década de los ochentas, se debié a la incorporacion de empresarios en sus filas; para finales
de la década de los noventas, la gran mayoria de esos empresarios ya estaban fuera del
PAN; se transformé asi de un partido en manos de los empresarios a un partido en manos
de un sector de la clase media, desvinculado de las esferas del poder econémico local e
integrado en su mayoria por una militancia clase mediera con aspiraciones de ascender al
poder politico municipal y por un sector de procedencia popular.

El PAN del Municipio de Ahome es, por tanto, distinto al prototipo de partido que opera a
nivel nacional, sirve méas a los intereses de la clase media que a los de cualquier otro estrato
social; mientras que el PRI es el partido que atrae las simpatias y la participacion de los
empresarios locales del campo y la ciudad.

Al inicio del proceso electoral local del afio 2001, Ernesto Hays Olea, presidente de la
Federacion Nacional de Cdmaras de Comercio en Sinaloa y militante panista ahomense

retirado de la actividad partidaria, manifest6 su postura con relacién a la alianza de partidos
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en los siguientes términos: “ Considero inconveniente que en Sinaloa se d¢ la alianza entre
el PAN y el PRD, porque seguramente eso no traera ningun beneficio para los gobernados
en caso de que triunfen y derroten al PRI.” (30)

El reducido sector de empresarios con militancia panista rechazo la alianza del PAN con ¢l
PRD y se mantuvo al margen del proceso electoral.

Josué Séanchez Ruelas, presidente de la CANACO local expuso en la prensa que: “ Los
empresarios deben ser tomados en cuenta en las proximas elecciones que se avecinan. Nos
gustaria que se incluyera a empresarios en las proximas administraciones. Dijo que las
veces que han incursionado empresarios en la vida publica se ha visto mejoria en las
diferentes dependencias.” (31)

Los empresarios organizados mostraron su interés de contar con representantes propios en
la administracion municipal; el partido que correspondi6é a su propdsito fue el PRI ya que
eligi6 a un empresario como su candidato a la presidencia municipal, eso permiti6 el
acercamiento de los actores sociales que ejercen el poder econémico local con el partido en
el gobierno que supo atender su demanda.

Inmediatamente después de que el PRI eligi6 a su candidato a la presidencia municipal, los
principales grupos erﬁpresariales del municipio publicaron 22 desplegados de apoyo a favor
de Mario Lopez Valdez (Malova); se mostraron satisfechos por la designaciéon de un
destacado empresario y posteriormente, contribuyeron al financiamiento de su campafia.
Empresas del ramo de la construccion y eléctrico aportaron recursos humanos y maquinaria

para apoyar la camparia del candidato priista, que aprovech¢ el respaldo para realizar obras

30 idem., 5 de junio del 2001, p. 14°,
3! idem., 18 de junio del 2001, p. 3
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antes de ser electo autoridad municipal y sustituyé temporalmente al Ayuntamiento de
Ahome en su responsabilidad de atender las necesidades sociales en materia de servicios.

A mediados del mes de septiembre del 2001, el candidato del PRI a la presidencia
municipal publicé un desplegado en el que inform6 a la comunidad que: “ Las ganas de
servir se demuestran con hechos. Lo demas es puro rollo. La gestion realizada por Mario
Lopez Valdez ante un numeroso grupo de constructores privados a comenzado a dar frutos:
una intensa campaifia de beneficios sociales sin precedente en nuestro municipio se esta
llevando a cabo por colonias, ejidos y fraccionamientos. En 15 dias de intenso trabajo se
han realizado: 53. 5 kilometros de calles raspadas; 1, 145 metros clibicos de balastre y 288
metros cubicos de escombro se han retirado, 10 colonias se han beneficiado.

Si eso hace ahora que es candidato, qué no hara cuando sea presidente.” (32)

Empresas del ramo de la electricidad lo apoyaron en la tarea de cambiar lamparas fundidas
del alumbrado publico en colonias ejidos y fraccionamientos. El candidato del PRI dio asi
atencion inmediata a los servicios solicitados por la ciudadania durante la campaia.

Los empresarios transportistas del servicio piblico de pasajeros urbano, concesionarios de
rutas circunvecinas y taxistas brindaron su apoyo colocando carteles gigantes en la parte
trasera de sus unidades con el rostro del candidato del PRI a la presidencia municipal en los

que Hamaron a votar por él.

El Comité Municipal de Turismo, organismo oficial, fue denunciado por la dirigencia del

32 {dem., 18 de septiembre del 2001, p, 13°.
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PAN por realizar actos de campaifia a favor del candidato a presidente municipal del PRI;
Accién Nacional publicé en la prensa un documento, escrito en hoja membretada, que fue
enviado a los empresarios locales por el titular de ese organismo, y decia lo siguiente:
“ Aprovecho la presente para enviarle un saludo y al mismo tiempo hacerle una invitacién
para que asista al encuentro de “Empresarios con Malova” el cual se llevaré a cabo el dia
viernes 28 de septiembre, en el Saléon Milenio a las 18:00 horas. Atentamente. Lic. Roberto
Valderrama Garcia, Presidente del Comité Municipal de Turismo. La impunidad continda,
organismo publico organiza acto de proselitismo politico a favor del candidato oficial. No
hay duda, otro delito. Partido Accién Nacional.” (33)

En suma, el empresario ferretero y copropietario del equipo profesional de béisbol Cafieros
de Los Mochis, unificé al sector empresarial del municipio en torno a su candidatura y
capturd las simpatias de la clase media, colonos y habitantes de la zona rural que lo
apoyaron mayoritariamente el dia de la jornada electoral.

Otro factor que contribuyé al triunfo de los candidatos del PRI fue el realineamiento
electoral producido por la concertacion de la Alianza Opositora, que afect6
cuantitativamente la fuerza electoral de las unidades partidarias que la integraron.

Al fracasar las negociaciones entre el gobierno del estado y las fracciones parlamentarias
integrantes de la oposicion en el Congreso local, los dirigentes estatales de los partidos
politicos: PAN, PRD, PT, PVEM Y PBS sostuvieron reuniones con el propésito de
concertar una Alianza Opositora en el Estado de Sinaloa con el fin de presentar candidatos

comunes a las presidencias municipales y a las diputaciones en los 24 distritos electorales

33 idem., 28 de septiembre del 2001, p. 207,
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uninominales con el fin de derrotar al PRI y arrebatarle la mayoria en el Congreso local,
para asi lograr la reforma electoral que en el afio 2001 fue imposible concretar.

Los dirigentes estatales del PAN y el PRD argumentaron en relacion a la necesidad de
establecer una alianza opositora que: “ Aunque existan diferencias marcadas entre ¢l PAN y
el PRD, su unificacion para participar en las préximas elecciones no sera producto de
maridaje, sino del proposito comin de desplazar al PRI autoritario del poder en Sinaloa,
declar6 ayer Alejandro Camacho Mendoza, secretario estatal de accion gubernamental del
PAN en Sinaloa. Destacé que para el PAN y el PRD es mas importante que el PRI deje de
ser mayoria en el Congreso del Estado que las alcaldias, porque de esa manera habra un
contrapeso para el ejecutivo estatal, que ha hecho del gobierno una parcela de poder a su
antojo” (34)

El procedimiento para elegir a los candidatos a presidentes municipales y diputados locales
de la alianza opositora fue expuesto por el secretario general del Comité Estatal del PRD en
Sinaloa en los términos siguientes: “ Los acuerdos para lanzar candidaturas comunes se
basardn en que el partido que sea mayoria en un municipio serd quien lleve la mano, y el
otro servird como fuerza de apoyo.” (35)

Acorde con los lineamientos establecidos por las dirigencias estatales de sus partidos, en el
Municipio de Ahome los dirigentes del PAN, PRD, PT y PVEM establecieron un acuerdo
pragmatico, al margen de las bases de sus partidos, que consistio en que los candidatos a
presidente municipal y diputados locales por el III y IV Distritos fueron los que el PAN

eligi6 en su Convencion Municipal, es decir, los candidatos panistas encabezaron la alianza

34 idem., 31 de mayo del 2001, p. 5°.
% idem., 31 de mayo del 2001, p. 21%
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Opositora; mientras que el PRD incorpor6 a dos militantes en la planilla de regidores de
mayoria de la candidata a presidente municipal de la alianza opositora municipal; el PT
negocié la incorporacion de un regidor de mayoria y el PVEM la Direccién de Ecologia en
la administracién municipal 2002-2004.

La opinion de la dirigencia municipal del PRI con relacion a los partidos politicos contra
los que contendié en las elecciones del 2001, antes del anuncio oficial de la alianza
opositora fue la siguiente: “ En el Municipio de Ahome no existen posibilidades de que el
PRI pierda las proximas elecciones porque las condiciones son otras: no existe oposicion
partidista en Ahome, dijo ayer Armando Pineda Valdez. Sin caer en triunfalismos
anticipados, el presidente del Comité Municipal del PRI, aclaré que en estos momentos la
oposicion partidista que existe en Ahome se encuentra perdida en sus divisiones internas.
Pineda Valdez asegur6 que a raiz de que el pueblo de Ahome decidi6 darse la oportunidad
de probar una administracion publica proveniente de otro partido diferente al PRI, se dieron
las condiciones de unidad entre el priismo. Sobre todo, comentd, con esa leccién que el
priismo recibié en las elecciones del afio de 1995 por parte de los ahomenses, entendié la
necesidad de cambiar las formas y el fondo del quehacer politico.” (36)

Luego de darse a conocer la noticia de que la conformacion de la alianza opositora
municipal era inminente, Armando Pineda Valdez, declaré a la prensa que: “ Si Accién

Nacional y el Partido de la Revolucién Democriética se unifican con el propésito de golpear

® idem., 13 de mayo del 2001, p. 2°.
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al PRI, que la ciudadania lo valore, porque no se entiende que dos ideologias totalmente
opuestas se unifiquen para llegar al poder por el poder. No nos asustan las alianzas porque
aqui hay gobernantes consolidados, fuertes, como el caso de Juan S. Millan, en Sinaloa y
Esteban Valenzuela en Ahome.” (37)

Mientras que los dirigentes del PAN, PRD, PT y PVEM fueron de la opinion de que las
candidaturas comunes garantizaban los triunfos electorales, el gobernador del estado, Juan
S. Millan Lizarraga, se pronunci6 en sentido opuesto y afirmé que: “ Quienes hacen cuentas
alegres en politica, pasan por alto que en politica dos mas dos no son cuatro. Pretender
unificar a dos posiciones ideol6gicas terriblemente encontradas en los temas de la agenda
nacional, existiendo ciudadanos plenamente identificados con cada uno de los partidos
politicos, puede provocar reacciones contrarias a las esperadas. El pensar que
automaticamente los votantes de una fuerza politica se suman al otro extremo politico, yo
creo que es un profundo desconocimiento de la realidad que viven los ciudadanos. No dudo
que haya un porcentaje de perredistas que automaticamente entregaran su voto al candidato
del PAN, pero hay un porcentaje que no sabemos en que magnitud dird: yo no acepto votar
por un candidato del PAN y viceversa, por un candidato que trae larga trayectoria dentro
del PAN o viceversa. Mejor no voto.” (38)

El gobernador del estado anticipd la posibilidad de que se produjera un realineamiento
electoral como resultado de la unificacion pragmatica de fuerzas politicas enfrentadas

ideologicamente y con opiniones divergentes sobre los temas de la agenda nacional.

37 idem., 1 de junio del 2001, p. 14°.
38 idem., 13 de agosto del 2001, pp. 6 y 7°.
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Para el caso de la alianza opositora que se constituy en el Municipio de Ahome aplico
mas el razonamiento politico expuesto por el gobernador del estado que el de la dirigencia
de los partidos aliancistas, los resultados electorales asi lo demostraron.

Tanto entre los miembros de los partidos que postularon a los candidatos comunes como
entre los electores fieles o votantes duros de los partidos aliancistas se produjo un
realineamiento electoral generado por la falta de congruencia ideolégica mostrada por los
dirigentes partidistas y por la desconfianza en la actuacién gubernamental de actores
politicos comprometidos con distintos proyectos de gobierno.

La realineacion electoral que se produjo, lejos de llevar a los partidos aliancistas al triunfo,
afectd sus porcentajes de votacion alcanzados en contiendas anteriores; no sélo se dio un
abstencionismo de los votantes duros, también una gran cantidad de militantes de los
partidos aliancistas optaron por no acudir a las urnas; asimismo, miembros de los partidos
aliancistas junto con miles de electores fieles, inconformes con los términos y la naturaleza
de la alianza, sufragaron a favor de los candidatos del PRI.

La alianza opositora resultd contraproducente a los partidos que la integraron,
demostrandose asi que las posibilidades de triunfo de las fuerzas politicas unificadas varian
segun sean las caracteristicas concretas de los escenarios en los que se da la lucha electoral.
Factores como el ambiente politico existente; las cualidades de los candidatos; la fortaleza
o las debilidades de los partidos politicos; la percepcion y las expectativas del electorado
con relacion al gobierno en turno y al futuro, respectivamente; los aciertos y los errores
cometidos en las campafias politicas; el posicionamiento previo de los partidos politicos;
los efectos que provocan los procedimientos de eleccién de candidatos, etc, contribuyen de

manera decisiva en los resultados de la contienda electoral.
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4.2. La legislacion electoral y la integracion de los organismos electorales.

Las elecciones locales del afio 2001 se realizaron de acuerdo a la reglamentacion electoral
vigente desde el afio de 1998. La reforma a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa que se
tenia prevista aprobar a principios de afio 2001, fue imposible concretarla ya que fracasaron
las negociaciones entre las fracciones parlamentarias integrantes del Congreso Local.

El Lic. Oscar Antonio Alarid Navarrete, magistrado presidente del Tribunal Estatal
Electoral, destacO en la prensa que: “ Por primera vez en muchos afios, no hubo en Sinaloa
una reforma electoral. El proceso del 2001 se juega con viejas reglas, que en la marcha ya
arroj6 los primeros saldos: vacios juridicos para reglamentar precampafias y candidaturas
comunes. Y esto apenas es el inicio”. (39)

Destacé el Lic. Alarid Navarrete que la legislacion electoral vigente en Sinaloa presenta
lagunas juridicas que generan incertidumbre en el proceso electoral, lo que da pie para que
los partidos descalifiquen el actuar de las autoridades y a las instituciones electorales.
Considerd que la razén por la que existen lagunas en la legislacion electoral se debe a que
generalmente las leyes surgen en mesas de concertacion entre los partidos, en donde lo que
impera basicamente son criterios politicos, no juridicos.

Ante eso, comenté que: “ Tenemos que trabajar con el instrumento legal que tenemos a
nuestra mano, es decir, la ley electoral que fue reformada en 1998. Y si encontramos
lagunas, tendremos que apoyarnos en la interpretacion a la norma, con base a un estudio
profundo, respetando siempre el valor juridico que protege la ley electoral, el voto, que

valga el voto del ciudadano, que se respete y cuente.” (40)

3% EI Noroeste de Culiacan, 8 de agosto del 2001, Seccién Local, pp. 1y 3.
40 idem., 8 de agosto del 2001, pp. 1 y 3.
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4.2.1. La reforma electoral estatal frustrada del 2001.

Luego de multiples reuniones entre los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PT,
PBS y PVEM - iniciadas a mediados del afio 2000 y concluidas a finales del mes de enero
del siguiente afio - se lograron acuerdos importantes para la consumacion de la reforma
electoral del 2001, sin embargo, algunos temas de la agenda para la reforma electoral
resultaron tan polémicos e inconvenientes a los intereses del PRI, que la fraccion
parlamentaria de ese instituto politico, prefirid postergarla.

Por disposicién constitucional el plazo para aprobar la reforma electoral vencié el dia 29 de
enero del afio de la eleccidn, es decir, del 2001; los diputados locales priistas dejaron correr
el tiempo para luego argumentar que no estaban dispuestos a realizar una reforma electoral
al vapor y sin el debido consenso de la sociedad, ante el reclamo de los diputados
opositores que acusaron al gobernador del estado de ser el responsable de la cancelacion de
la reforma electoral.

El plazo fijado por la Constitucion del Estado de Sinaloa para la aprobacién de la reforma
es de 90 dias antes de que se emita la convocatoria para las elecciones. Cinco dias antes de
su vencimiento la prensa destacé que: “ Entre insultos, agresiones verbales y acusaciones
de la oposicion a los priistas de violar procedimientos legislativos, ayer la mayoria priista
en el Congreso local dio marcha atrds a la reforma electoral en Sinaloa. En una rispida
discusion de 4 horas, los diputados del PAN y PRD acusaron a los del PRI y al gobernador
Juan Millan de no respetar los acuerdos consensuados entre todos los partidos — incluido el
PRI — para sacar adelante la reforma electoral. Advirtieron que ante la negativa oficial de
establecer un marco normativo que garantice equidad, legalidad y transparencia en los

comicios locales de noviembre préximo se abre la puerta a posibles conflictos electorales
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en Sinaloa. Panistas y perredistas sefialaron que no hubo voluntad politica del gobernador
para lograr en Sinaloa una legislacion electoral acorde con la pluralidad que se vive en el
pais. Los coordinadores parlamentarios del PAN y el PRD, Gladis Mc.Donald Maldonado y
Oscar Urias German, respectivamente, intentaron hasta el ultimo momento convencer a los
23 diputados priistas de la importancia de la reforma para los comicios en puerta, pero
fracasaron todos sus intentos. Francisco Frias Castro (PRI), presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales y Gobernacion — encargada de emitir los dictamenes sobre
iniciativas — fijé en tribuna la posicién de su partido y subrayd: “ No es tan indispensable la
reforma electoral.” Sefialé que no habia tiempo para sacar una reforma electoral de fondo,
por lo que no legislarian al vapor.” (41)

Diputados panistas y perredistas se encontraron con la cerrazon de la bancada priista que
evité hasta el ltimo momento emitir un dictamen sobre las 4 iniciativas de ley, relativas a
la reforma electoral ( tres presentadas en conjunto por el PAN, PRD, PT y PVEM y una
méds de el Partido Barzonista, que cuenta con registro estatal. )

Todas las fuerzas politicas opositoras acusaron al gobernador del estado, Juan S. Millan
Lizarraga de ser el responsable directo de que el proceso de democratizacion en Sinaloa se
detuviera; lamentaron su falta de sensibilidad politica; le manifestaron su repudio por
entorpecen las tareas legislativas, y lo sefialaron como un politico autoritario.

Al respecto, la diputada Teresa Guerra Ochoa, coment6: “ A nombre del grupo
parlamentario del PRD, lamento que el Congreso sea sélo un receptor de 6rdenes del

Ejecutivo Estatal, que sélo acata sin justificar ni razonar.

*1' {dem., 24 de enero del 2001, p. 3.




258

La oposicion a la reforma de fondo, dijo, es para seguir contando con una mayoria artificial,
sin el respaldo del voto ciudadano, y que el Poder Legislativo siga sometido al gobernador
en turno. Los panistas respaldaron el posicionamiento del PRD, y acusaron a los priistas de
que ni siquiera emitieron un dictamen de rechazo a las iniciativas presentadas”. (42)

La respuesta del gobernador del estado a las acusaciones de los partidos opositores que lo
responsabilizaron del fracaso de la reforma electoral no fue inmediata, meses después
comentd: “ Rechazo que se me quiera adjudicar la culpabilidad de no haberse reformado la
Ley Estatal Electoral de Sinaloa. Fui yo quien convoqué a una mesa de didlogo, en donde
se lograron avances importantes, aunque luego no se concretaron.

Los acuerdos mas importantes a los que arribamos fueron: el plebiscito, el referéndum, la
equidad en medios de difusion y plazos mas cortos para la campatfias politicas. Lo que atord
los acuerdos fue lo relativo a la redistritacion y la clausula de gobernabilidad.” (43)

La mayoria formada por los diputados priistas en el Congreso local cancel6 la reforma
electoral del afio 2001, y propuso reanudar las negociaciones con las fracciones
parlamentarias opositoras hasta el afio siguiente, es decir, el 2002, para que la reforma se
hiciera con tiempo suficiente y luego de celebrar consultas ciudadanas.

Entre los acuerdos que fueron consensuados en el afio 2001 sin objeciones de por medio,
pero que sin embargo no pudieron concretarse luego de la interrupcién de las
negociaciones, destacaron los siguientes: incorporar las figuras juridicas del referéndum y
el plebiscito; reducir el tiempo de las campafias electorales; la renovacion parcial del

Tribunal Estatal Electoral; garantizar la equidad en los medios y establecer debates entre

“ jdem. 24 de enero del 2001, p. 3.
“ El Debate de Los Mochis, 13 de agosto del 2001. p- 7~
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los candidatos, de cara a la sociedad, organizados por las autoridades electorales.

Quedé pendiente la reorganizacién del Tribunal Estatal Electoral para que funcione de
manera permanente, la transformacién del Consejo Estatal Electoral en Instituto Estatal
Electoral y la homologacion de los tiempos para la realizacion de las elecciones federales y
estatales.

En lo que no hubo acuerdos fue en lo relativo a la modificacion de la cldusula de
gobernabilidad; la redistritacion con criterios exclusivamente poblacionales; reducir la
representacion de los regidores en los ayuntamientos locales y en la desaparicion de la
figura juridica de sindicos.

La actitud mostrada por el gobernador del estado y la fraccién parlamentaria del PRI en el
Congreso local, que impidid concretar la reforma electoral del afio 2001, unificé a los
partidos opositores; a juicio de sus dirigentes estatales fue necesaria la postulacién de
candidaturas comunes para incrementar la fuerza opositora y arrebatarle al PRI el control
del Congreso; sin embargo, como ya vimos con antelacion, si bien las candidaturas
comunes se concertaron, lejos de aumentar las votaciones a favor de los partidos que
postularon candidatos comunes, éstas se redujeron considerablemente.

La tnica modificacion que se hizo para las elecciones del afio 2001 correspondié ordenarla
al Tribunal Estatal Electoral, que aval6 la expedicién del Reglamento de Candidaturas
Comunes, pero ordené modificaciones al articulado con el prop6sito de que contara el voto
del elector que cruzara sobre 2, 3 6 4 emblemas de los partidos impresos en las boletas
electorales.

Al respecto inform¢é la prensa que: *“ El Tribunal Estatal Electoral ordené la modificacion

de los articulos 7, 8 y 10 del capitulo IV, correspondiente a la validez del voto, del
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Reglamento de Candidaturas Comunes. Las correcciones consisten en garantizar que el
voto del elector cuente, previniendo situaciones en que por ignorancia cruce su voto sobre
dos o mas emblemas de partidos diferentes que postularon a un mismo candidato. Con este
criterio, la modificacion al Reglamento establece que el voto se sumara para el candidato,
pero no para los partidos cruzados, ya que logicamente no se podria saber por cual partido

quiso sufragar el elector.” (44)

4.2.2. La integracion del Consejo Estatal Electoral.

Acorde a lo establecido en el Articulo 50 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa que
establece los requisitos para el nombramiento del presidente y de los ocho consejeros
ciudadanos integrantes del Consejo Estatal Electoral, el dia 20 de marzo del afio 2001, en
sesién solemne del Congreso del Estado, rindieron protesta los nuevos integrantes del
organo estatal encargado de conducir el proceso electoral en Sinaloa.

Como presidente del Consejo Estatal Electoral tomé protesta el Dr. Rigoberto Ocarhpo
Alcéntar, integrante de la comunidad intelectual universitaria e investigador en el 4rea de
los procesos electorales y como consejeros ciudadanos propietarios protestaron José
Enrique Vega Ayala, Francisco Xavier Gaxiola Beltran, Ernesto Hernandez Norzagaray,

Gregoria Lugo Camacho, Eduardo Niebla Alvarez, Alfredo Pallares, Fausto Fidencio

Partida Luna y Jacinto Pérez Gerardo.

4 idem., 4 de agosto del 2001, p.20":
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Tanto el consejero presidente como los consejeros ciudadanos fueron seleccionados y
designados en forma unanime por los 40 integrantes del Poder Legislativo Local, es decir,
fueron avalados por los integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PRD.

La causa de que ninguno de ellos haya sido objetado se debié a su nula militancia partidaria
y a su ganado prestigio como académicos o especialistas en el 4rea electoral.

La ciudadanizacién de los organismos electorales se hizo realidad en Sinaloa; la integracion
del Consejo Estatal Electoral con autoridades imparciales y alejadas de intereses partidarios
significd un verdadero avance democratico ya que se acrecento la confianza ciudadana en
cuanto a la correcta organizacion y vigilancia del proceso electoral local del afio 2001.

En la primera sesion publica del Consejo Estatal Electoral se lanzé la convocatoria para la
integracion de los 24 Consejos Distritales Electorales y los 4 Consejos Municipales; para la
designacion de presidentes y consejeros ciudadanos se exigié a los propuestos, acorde a lo
sefialado por el Articulo 52 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, reunir los requisitos
siguientes: ser ciudadanos sinaloenses en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
tener mas de 30 afios de edad; estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y tener
credencial de elector vigente; contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones; no desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccién popular, ni haber sido
postulado como candidato, en los 5 afios inmediatos anteriores a la designacién; no
desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidon nacional, estatal o municipal en
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion, gozar de

buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno.(45)

4 . . . . .
> Consejo Estatal Electoral. Convocatoria para la designacién de presidentes y consejeros ciudadanos de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales. Culiacén, Sinaloa, 4 de mayo del 2001, p s/n.
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Asimismo, se establecié en él Anteproyecto de Procedimiento para Integrar los Consejos
Distritales y Municipales que los principales criterios utilizados por los consejeros estatales
electorales para la designacion de los candidatos propuestos fueron; tener experiencia
electoral, prestigio social y grado de aceptacion de las propuestas por los integrantes del
consejo, ademas se establecié una politica de accion afirmativa para promover la mayor
incorporacion posible de mujeres en los consejos.

El Anteproyecto establecio también la procedencia de la ratificacién de los consejeros
ciudadanos que fueron designados en 1998, previa evaluacion del trabajo realizado. (46)

Al vencerse el plazo para las propuestas, el Dr. Rigoberto Ocampo Alcantar, consejero
presidente del Consejo Estatal Electoral, informé a la prensa que: “ Hasta el momento ¢l
Consejo Estatal Electoral lleva contabilizadas 686 propuestas para la conformacién de los
Consejos Distritales y Municipales. El presidente del C.E.E. coment6 que las propuestas
fueron realizadas por organismos civiles, instituciones educativas y partidos politicos. Se
acord6 seleccionar como consejeros ciudadanos a aquellas personas que, ademas de
cumplir con los requisitos legales, tengan experiencia electoral y gocen de un buen
prestigio social.” (47)

El Consejo Estatal Electoral, verdaderamente ciudadanizado, fue el érgano responsable de
preparar, desarrollar, vigilar y calificar el proceso electoral del afio 2001 en el que se
renovaron a las autoridades politico-administrativas de los 18 ayuntamientos y a los 40
diputados integrantes del Congreso Local.

46 . ..
Consejo Estatal Electoral. Anteproyecto de Procedimiento para Integrar los Consejos Distritales y Municipales.
Culiacan, Sinaloa, 4 de mayo del 2001, pp. 1 y 2.

7 El Debate de Los Mochis, 16 de mayo del 2001, p. 2.
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4.2.3. La integracion y el funcionamiento de los Consejos Distritales Locales Il y IV.
La asignacion de los presidentes y consejeros del III y IV Distritos Electorales Locales se
dio atendiendo a los requisitos y criterios establecidos en la Convocatoria y el Anteproyecto
de Procedimiento para Integrar los Consejos Distritales, que el Consejo Estatal Electoral
publicé a principios del mes de mayo del afio 2001.

Luego de deliberar sobre los perfiles profesionales, la experiencia en materia electoral y el
prestigio social de los propuestos, los consejeros estatales electorales resolvieron integrar
los organismos electorales con sede en el Municipio de Ahome de la manera siguiente:

En el III Distrito Electoral Estatal se nombré como presidente al Lic. en Ciencia Politica
Andrés Lopez Muiioz, especialista en estudios de opinion publica y maestro universitario,
que en 1998 fungié como consejero ciudadano del Consejo Municipal Electoral de Ahome;
como secretario, el presidente electo nombré inicialmente al Prof. José Carlos Valenzuela
Medina, que luego renuncié para incorporarse a la campafia politica del candidato del PRI a
la presidencia municipal, y fue sustituido por el politélogo Rolando Luque Rojas; como
consejeros ciudadanos propietarios fueron nombrados: Leticia Guadalupe Cafiedo Olguin,
Eduardo Loépez Camacho, Otoniel Acosta Romero, Guillermo Mata Quifiénez; Adrian
Cazarez Gonzilez, José Francisco Mondaca Murrieta, que se desempefié como consejero
ciudadano en el IV Distrito Electoral durante el proceso inmediatamente anterior, Emilio
Rogelio Grivel Mondaca y Heriberto Israel Barraza Armentilla, los dos tltimos fueron
consejeros ciudadanos del III Distrito Electoral en el afio de 1998.

Junto a ellos formaron parte del III Consejo Electoral Estatal la delegada del Registro
Estatal de Electores, Martha Imelda Rabago Félix y los representantes de los 9 partidos que

participaron en la contienda electoral: PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PAS, CD, PBS y PSN.
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Por lo que respecta al IV Distrito Electoral Estatal, se designé6 como presidente al Lic.
Francisco Cabrera Valenzuela, que en 1998 desempefi® el cargo de secretario en ese
Distrito; como secretario fue nombrado el Lic. Manuel Bon Moss, que en ¢l afio de 1995
ocup6 el mismo cargo en el IV Distrito; como consejeros ciudadanos propietarios fueron
nombrados: la M. C. Maria Natividad Lopez Judrez, exconsejera electoral del IFE en el I
Distrito Electoral Federal, Elda Irma Alvarez Gaxiola, Matias Francisco Cevallos Parra,
Francisco Castro Diaz, Crescencio Pacheco Lopez, Fernando Alfredo Sotelo Pifiata, Victor
Hugo Ibarra Diaz y Alfredo Caravantes Heredia.

Asimismo, se integraron al IV Distrito Estatal Electoral, la delegada del Registro Estatal de
Electores, Martha Aurora Laguna Delgado y los representantes de los partidos politicos
que registraron candidatos: PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PAS, CD, PBS y PSN.

Acorde a lo dispuesto en el convenio de colaboracion firmado entre el Consejo Estatal y el
Instituto Federal Electoral, las autoridades electorales del estado utilizaron en el afio 2001
el catdlogo general, el padrén electoral, las listas nominales y la credencial para votar con
fotografia que proporcionaron las autoridades electorales federales.

La lista nominal que se utiliz6 para las elecciones locales del 2001 en el Municipio de
Ahome, registré la cantidad de 224, 863 ciudadanos con derecho a voto; en el 111 Distrito se
inscribieron 113, 837 ciudadanos, mientras que en el IV Distrito, 111, 026. (48)

Con relacién a las elecciones locales del afio 1998, en las del afio 2001 s6lo 19, 988

electores nuevos fueron incorporados a la lista nominal; de ellos, 12, 226 se inscribieron en

el Il Distrito y 7, 762, en el IV Distrito.

48 Consejo Estatal Electoral. Proceso Electoral 2001 Sinaloa. México, C.E.E.,, 2002, p. 115.
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El trabajo coordinado de las autoridades del Consejo Estatal Electoral y de los Consejos
Distritales Electorales IIT y IV, hizo posible que en tiempo y forma se cumpliera con el
requisito legal de establecer el numero, las caracteristicas y la ubicacion de las casillas que
se instalaron el dia de la jornada electoral.

El Consejo Estatal Electoral aprobd oficialmente la instalacion de 512 casillas en el
Municipio de Ahome, para recibir la votacion del dia 12 de noviembre del afio 2001.

En el ITI Distrito Electoral se aprobo la instalacién de 264 casillas, de las cuales 230 fueron
basicas, 29 contiguas, 2 especiales y 3 extraordinarias; mientras que en el IV Distrito

Electoral se aprobaron 248 casillas, de las cuales 225 fueron basicas, 19 contiguas, 1

especial y 3 extraordinarias. (49)

Casillas Basicas Contiguas Extraordinarias Especiales Total
I} Distrito 230 29 3 2 264
IV Distrito 225 19 3 1 248

El Consejo Estatal Electoral, atendiendo a lo establecido en el Articulo 117 Bis de la Ley
Estatal Flectoral, fij0 los topes a los gastos de campafia de los candidatos, utilizando
criterios poblacionales y geograficos, correspondiendo a los candidatos a diputados locales
por el III Distrito un tope de $ 1, 763, 773 .35 ( un millén setecientos sesenta y tres mil,
setecientos setenta y tres pesos con treinta y cinco centavos) y a los candidatos a diputados
locales por el IV Distrito un tope de $ 1, 718, 845. 05 ( un millon, setecientos dieciocho

mil, ochocientos cuarenta y cinco pesos con cinco centavos. ) (50)

49 idem., p. 128.
* idem., p. 43.
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Las actuacion de las autoridades electorales del III y IV Distritos se ajust6 al marco legal
existente, cumplieron en tiempo y forma con las actividades establecidas en el calendario
electoral y atendieron con responsabilidad a los representantes de los partidos politicos que
interpusieron recursos a lo largo del proceso electoral.

Las autoridades electorales del III Distrito de inmediato entraron en accion; notificaron al
PRI la improcedencia del registro del candidato suplente a la diputacion por ese Distrito, el
joven Enrique Gomez Miguel ya que no cumpli6 con el requisito de edad minima que
marca la Ley Estatal Electoral de Sinaloa, por lo que la candidata del PRI a diputada tuvo
que sustituirlo, nombrando en su lugar a Noé Fortino Vizcarra Lozoya. (51)

Posteriormente, se suscitdé un hecho polémico que dejé en evidencia como el poder politico
del gobernador se impuso al Poder Judicial Estatal y Federal, en opinién de un lider
transportista, el gobernador “los conmin6” a colocar en la parte trasera de los camiones
urbanos propaganda del candidato a presidente municipal del PRI, como una muestra de
apoyo del cetemismo a su candidato; los transportistas procedieron a colocar carteles
gigantes en sus camiones con el mensaje siguiente: “ Todos votaremos por el PRI, con
MALOVA si, presidente.”; ante este hecho los representantes del PAN y el PT en el
Consejo Municipal Electoral interpusieron una denuncia por violaciones al Articulo 174 del
Reglamento de Ecologia y Proteccion del Ambiente del Municipio de Ahome que estipula
que no se permitird la colocacién de anuncios en ninguna de las caras exteriores de
vehiculos que prestan servicios de transporte publico, sea de pasajeros o de carga; la

presidenta del Consejo Estatal Electoral, Lic. Lucina Chavez Acosta, se mostr6 incapaz de

>! El Debate de Los Mochis, 16 de agosto del afio 2001, p. 15"
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resolver la denuncia y solicitd a los representantes del PAN que la interpusieran ante las
autoridades del III y IV Distritos, ante las que inmediatamente acudieron a presentarla.

Las autoridades electorales del IIT y IV Distritos conminaron al PRI para que retira la
propaganda de los camiones urbanos por encontrarse juridicamente fundamentada la
denuncia; el PRI interpuso un recurso de revision en contra de las autoridades distritales a
la vez que los lideres transportistas mostraron su inconformidad por la resolucién de los
Consejos Distritales y no acataron la solicitud de retiro de propaganda de sus camiones.

La resolucion del Tribunal Estatal Electoral fue publicada en la prensa en los términos
siguientes: “ El Tribunal Estatal Electoral (TEE) de Sinaloa, previo estudio y andlisis del
caso, ratificd la resolucién de los consejos tercero y cuarto distritales en el Municipio de
Ahome, al considerar procedentes las denuncias del PAN y PT en contra del PRI y su
candidato a la aléaldia, Mario Lopez Valdez, por haber fijado propaganda en los camiones
urbanos del servicio publico. Ordena al PRI y a su candidato que en un término de 48 horas
haga el retiro de la propaganda electoral, motivo de esta resolucion.” (52)

Los lideres transportistas Mario Ruiz Soto y Miguel Luna Ley declararon que eran
improcedentes las resoluciones emitidas por las autoridades electorales de Sinaloa ya que el
Reglamento de Ecologia del municipio era anticonstitucional y por tanto, no retiraron la

propaganda de los camiones urbanos. (53)

Al respecto, declaré Armando Valdez Pineda, presidente del Comité Municipal del PRI en

52 jdem., 3 de octubre del 2001, p. 4°.
>3 idem., 12 de octubre del 2001, p. 2°.
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Ahome que: “ A pesar de lo que diga el Ayuntamiento o el Tribunal Estatal Electoral, la
propaganda del candidato priista seguira en las unidades del servicio publico.” (54)

El PRI objeté la resoluciéon del Tribunal Estatal Electoral y acudi6 ante la méxima
autoridad electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La resolucion del maximo oOrgano electoral, cuyas resoluciones son inapelables, fue
publicada por la prensa local: “ Los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmaron la resolucion del Tribunal
Estatal Electoral de Sinaloa, para que el candidato del PRI retire de los camiones urbanos
su propaganda.” (55)

Los concesionarios del transporte publico, €l PRI y su candidato a presidente municipal
hicieron caso omiso a la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se negaron a acatar el fallo y no quitaron la propaganda electoral. Todavia,
haciendo gala de impunidad, el dia de la eleccién, los camiones pasaron por las casillas de
votacién exhibiendo la propaganda del candidato a presidente municipal priista, y al final,
los responsables de los actos ilegales no fueron sancionados.

También el candidato del PRI a diputado por el IV Distrito fue denunciado por el
representante del PAN en ese organismo, por haberse sorprendido a un empleado del
Ayuntamiento de Ahome, a bordo de un vehiculo oficial, entregando ldminas, madera y
barrotes a ciudadanos del 4rea rural del municipio, a los que en opinién del denunciante

panista, se les dijo que el material de construccién se los mandaba Ceferino Gonzalez
Alvarado, candidato del PRI a diputado por el IV Distrito.

3% idem., 14 de octubre del 2001, p. 5"
> idem., 27 de octubre del 2001, p. 1°




269

4.2.4. La integracién y el funcionamiento del Consejo Municipal Electoral.

El Articulo 71 de la Ley Estatal Electoral establece que los Consejos Municipales
Electorales se instalan la primera quincena del mes de junio del afio de la eleccion.

Para las elecciones locales del afio 2001, el Consejo Municipal Electoral quedé instalado el
dia 9 de junio, dentro del plazo fijado por la ley.

Las autoridades del Consejo Estatal Electoral designaron a la Lic. Lucina Chavez Acosta
como presidenta del Consejo Municipal Electoral en Ahome, con experiencia en la materia
luego de haber fungido como consejera electoral del IFE en el II Distrito Federal Electoral;
como secretaria designd a la Lic. Guadalupe Naranjo Cantabrana; como consejeros
ciudadanos a Oscar Torres Soto, Virginia Garcia Barraza, Yasmina Sandoval Martinez,
Roman Alatorre Alfaro, José Atilano Lopez Cazarez (presidente del IV Consejo Distrital
Estatal en las elecciones de 1995), Isaac Portugal Tavizén (consejero ciudadano del IV
Consejo Distrital en las elecciones de 1998), Salvador Chao Cerecer (consejero ciudadano
del Consejo Municipal Electoral en los afios de 1995 y 1998) y José Manuel Jauregui
Séanchez (consejero ciudadano del III Consejo Distrital en las lecciones de 1995 y 1998.)

La actuacion de las autoridades del Consejo Municipal Electoral fue considerada como
tibia, temerosa y parcial por los partidos que postularon como candidata comun a la
presidencia municipal a la Lic. Irma Cota Soto, es decir, el PAN, PRD, PT y PVEM.

La primera denuncia presentada ante el Consejo Municipal correspondié hacerla al PAN en
contra del candidato a la presidencia municipal del PRI; Ia prensa dio cuenta de ella en los
términos siguientes: “ El PAN denuncié en el Consejo Municipal Electoral que el candidato
del PRI a la presidencia municipal inici6 la campafia antes del plazo fijado por la ley para el
inicio de la misma. El representante del PAN destacé que en la parte superior de la oficina

de camparfia del candidato del PRI se colocé un letrero con la imagen de Mario Lépez
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Valdez con las siglas del PRI cruzadas con una X, lo cual induce al voto, cuando todavia
estd prohibido hacer proselitismo. Las autoridades del Consejo Estatal Electoral se
constituyeron en el lugar y sélo observaron un letrero cubierto con plastico negro, por lo
que determinaron no haber encontrado elementos violatorios en materia electoral en las
oficinas del candidato del PRI a la presidencia municipal de Ahome.” (56)

La segunda denuncia fue formulada por el Partido Convergencia por la Democracia que
impugno el registro de algunos candidatos a regidores del PRI y el PAN, argumentando que
la documentacion entregada al Consejo Municipal Electoral, por los representantes de esos
partidos, presentd firmas falsas. (57)

Posteriormente, el PAN presenté la denuncia en contra del candidato a la presidencia
municipal del PRI, por fijar propaganda en los camiones del servicio publico de pasajeros,
hecho que constituyé una violacion al Articulo 174 del Reglamento de Ecologia y
Proteccion del Ambiente del Municipio de Ahome; a pesar de que la denuncia se presento
ante el Consejo Municipal Electoral, su presidenta evité darle curso legal y Ia turné a los
Consejos Distritales, para no tener problemas con el PRI que pudieran afectar su carrera
profesional dentro de los organismos electorales.

Maés adelante, el PAN present6é una nueva denuncia ante el Consejo Municipal Electoral y
la Procuraduria General de Justicia del Estado contra el candidato del PRI a la presidencia
Municipal, Mario Lopez Valdez, por usurpacion de funciones al asumir actos que competen

al gobierno municipal, es decir, por haberse dedicado durante su campafia al arreglo de

calles y del alumbrado publico.

> idem., 2 de agosto del 2001, p. 3%
%7 jdem., 24 de agosto del 2001, p. 2°.
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Al respecto, Carlos Ramén Lizarraga Corrales, presidente del Comité Municipal del PAN,
declar6 a la prensa local que: “ Las violaciones a la ley que esta cometiendo el candidato
del PRI al realizar el raspado de calles, arrojar balastre y retirar escombro, asi como andar
colocando lamparas de alumbrado publico, buscan fines meramente electorales.” (58)

Una nueva denuncia fue presentada en la Procuraduria General de Justicia del Estado en
contra del candidato a presidente municipal del PRI, por presentarse durante su campafia a
una reunién a la que se convocd a los promotores del Progresa para darles un curso de
capacitacion en las oficinas - tapizadas con propaganda de Malova - de la Coordinacion
Indigena, en la que se pidio el apoyo irrestricto para el candidato del PRI.

Con relacidon a esta ultima denuncia, el Lic. Luis Alonso Reza Olivas, comisionado
nacional de la Unidad de Transparencia y Combate a la Corrupciéon de la SEDESOL
advirti6 que: “ Existe la disposiciéon de meter a la cércel a los servidores publicos que
utilicen los programas sociales para la compra y coaccién del voto, aprovechandose de la
miseria de la poblacion. Destac6é que ya hay una denuncia penal en el Municipio de Ahome,
y estan en proceso de integracion otras tres en Angostura, Badiraguato y El Rosario, por
usar los programas en labores de proselitismo.” (59)

A la vez, el PRI present6 una denuncia en contra de los brigadistas del PAN, por la
agresion cometida en contra de un fotdgrafo del equipo de campafia del candidato del PRI a

la presidencia municipal en la colonia Andhuac de la ciudad de Los Mochis.

58 idem., 25 de septiembre del 2001, p. 2*
% {dem., 17 de octubre del 2001, p. 1°.
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El dia de las elecciones, 11 de noviembre del 2001, los candidatos del PRI a la presidencia
municipal y la candidata a diputada por el III Distrito, acompafiados de un grupo de
aproximadamente 100 personas, fueron sorprendidos, por el representante del PAN en el
Comité Municipal Electoral y 3 consejeros ciudadanos, haciendo campafia y llamando a
votar por él en una decena de casillas del Fraccionamiento Scally.

Al respecto publico la prensa que: “ Los candidatos del PRI a la presidencia municipal de
Ahome y la diputada por el III Distrito, Mario Lopez Valdez y Maria Victoria Vega
Gastélum, respectivamente, fueron denunciados por 3 consejeros ciudadanos ante el
Consejo Municipal Electoral, por supuestas violaciones a la Ley Estatal Electoral, al hacer
actos de proselitismo en plena contienda electoral.” (60)

Lo que terminé de ensombrecer el proceso electoral y generé multiples suspicacias
ciudadanas y partidistas fue lo acontecido al momento de iniciarse el conteo de votos en las
casillas el dia de la eleccion; a la 18:15 horas, cuando se inici6 el conteo de votos, ocurrié
un apagoén en todo el Municipio de Ahome que duré una hora y media; en la total
oscuridad, los funcionarios de casillas utilizaron cerillos, encendedores, ldmparas de mano
y luces de vehiculos para realizar el conteo y llenar las actas finales de escrutinio, lo mas
grave, fue que los partidos aliancistas no tuvieron representantes de casillas en ciento
cincuenta mesas receptoras de votos.

Al respecto comenté la candidata comun del PAN, PRD PT y PVEM que: “ El candidato

del PRI anduvo haciendo campafia durante los dias previos e incluso hasta ayer mismo por

60 idem., 12 de noviembre del 2001, p. 72,
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la mafiana, instando a votar veladamente por él. Las autoridades electorales no hicieron
nada para impedir el camulo de violaciones a la Ley Electoral e irregularidades por parte
del PRI, quien seguramente debe estar detrds de ese misterioso y grave apagdn que
curiosamente durd mds de una hora, justamente cuando estaba por iniciarse el conted de
votos en cada una de las casillas, comento la candidata aliancista.” (61)

Dos dias después de las elecciones los partidos aliancista realizaron una manifestacion y un
planton frente al local del Consejo Municipal Electoral y le exigieron a las autoridades una
intervencion enérgica en contra de las irregularidades que se presentaron en la jornada
electoral.

Al respecto la prensa publicé que: “ Coreando “fraude, fraude”, decenas de seguidores de la
candidata a la presidencia municipal por la alianza PAN-PRD-PVEM-PT, Irma Cota Soto,
realizaron anoche una manifestacion-mitin frente a las oficinas del Consejo Municipal
Electoral, para exigir a las autoridades electorales que limpien el proceso y se haga un
escrupuloso conteo de votos en todo €l municipio. Con leyendas como “ con el apagén que
cosas suceden, que cosas suceden con el apagon”, “ la Seccion 53 y 27 del SNTE fueron
complices del fraude electoral” y velas encendidas en sus manos, los manifestantes salieron
de las oficinas del PAN hacia el Consejo Municipal Electoral, donde hicieron el mitin. El
movimiento fue encabezado por Irma Cota Soto y los dirigentes de los partidos Acci6n
Nacional, Carlos Ramo6n Lizarraga Corrales; del PT, Octavio Contreras Terrazas, y del
Verde Ecologista, Julio César Larrinaga. Durantes sus discursos, los oradores coincidieron

en seflalar que se registré un fraude electoral en el que el PRI puso en practica su viciada

62 idem., 13 de noviembre del 2001, p. 3%
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compra de votos utilizando los programas federales, y en donde el candidato Mario Lopez
Valdez se convirtié en el principal delincuente electoral, ya que durante toda su campaiia
estuvo violando las leyes electorales.” (62)

Los resultados electorales dieron el triunfo al candidato del PRI, Mario Lépez Valdez, que
por cierto, no se presentd al local del Consejo Municipal Electoral a recoger la constancia
que lo ratificé como presidente municipal electo, mandé por ella.

4.3. El sistema de partidos en las elecciones locales del 2001.

Si en las elecciones locales de 1998 se consolidé en el Municipio de Ahome el sistema
bipartidista — el PRI y el PAN se convirtieron en los Unicos partidos protagonistas con
posibilidades reales de disputarse el poder politico - , para las elecciones del afio 2001, los
efectos producidos por la incorporacion de nuevas unidades contendientes al sistema de
partidos, las modalidades adoptadas por las interacciones partidarias, la fortaleza y
debilidad exhibida por las organizaciones politicas participantes en la contienda, la exitosa
estrategia politica empleada por los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y
los resultados electorales, hicieron posible la transformacion del sistema bipartidista en un
sistema de partido predominante.

La definicion que a nuestro juicio es mas convincente acerca de la clase sistema de partido
predominante, pasamos a exponerla a continuacion..

Teoricamente, y de acuerdo con la clasificacion elaborada por Giovanni Sartori, el sistema
de partido predominante se encuentra localizado en la zona de los sistemas competitivos; él
lo define de la siguiente manera: “ Lo primero que se debe destacar con respecto a los

sistemas predominantes es que, sin duda, pertenecen a la zona del pluralismo de partidos.

62 {dem, 13 de noviembre del 2001, p. 32
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No so6lo se permite la existencia de partidos distintos al principal, sino que estos existen
como legales y legitimos — aunque no forzosamente eficaces — competidores del partido
predominante. Es decir, que los partidos menores son antagonistas verdaderamente
independientes del partido predominante. Por tanto, el sistema de partido predominante es
de hecho un sistema de mas de un partido en el que la rotacién no ocurre en la practica.
Simplemente da la casualidad que el mismo partido se las arregla para ganar, a lo largo del
tiempo, una mayoria absoluta de los escafios (no necesariamente de los votos) en el
parlamento.” (63)

Sartori considera que: 1) la cuestion clave para reconocer la existencia de un partido
predominante es la autenticidad de las victorias, es decir, que no sean producto de un juego
electoral sucio; 2) para que se dé el predominio, el partido ganador debe sobrepasar el
umbral del 50%, es decir, para el caso del parlamento, que obtenga mayoria absoluta; 3) en
el sistema de partido predominante aunque no se produzca la alternaciéon en el poder
durante mucho tiempo, no estd excluida y el sistema politico brinda amplias oportunidades
para la expresion efectiva del disenso abierto, esto es, para oponerse al predominio del
partido predominante; 4) en el sistema de partido predominante los partidos deben tener
igualdad de oportunidades para contender, pero igualdad de oportunidades no implica
igualdad de recursos ya qué la disparidad de recursos entre el partido en el poder y los
partidos que no estdn en el poder es probablemente mayor que en los demas sistemas

pluralistas. (64)

Si bien Sartori acepta el criterio de que sean tres mayorias consecutivas el tiempo necesario

®3 Sartori, Giovanni, Partidos v Sistema de Partidos. op. cit. pp. 248 y 249,
% jdem. pp. 249-256.
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que le lleve a un partido predominante para establecer un sistema de partido predominante,
siempre y cuando el electorado parezca estar estabilizado; nuestro criterio para determinar
la existencia de un sistema de partido predominante en un sistema politico presidencialista
consiste en que un partido logre obtener 2 o mas triunfos electorales en forma consecutiva,
a la vez que se cubra con el resto de condiciones detalladas por Sartori.

Por tal razén afirmamos que en las elecciones locales del afio 2001 el PRI se convirtié en
un partido predominante, y también que, el sistema bipartidista ahomense se transformé en
sistema de partido predominante.

En el proceso electoral local del afio 2001 cuatro nuevas organizaciones politicas se
incorporaron al sistema de partidos ahomense — Partido Alianza Social (PAS), Partido
Convergencia por la Democracia (PCD) , Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN), con
registro nacional y el Partido Barzonista Sinaloense (PBS), con registro estatal -.

Estas cuatro fuerzas politicas de reciente creacion, PAS, PCD, PSN y PBS, se sumaron al
PRI, PAN, PRD, PT y PVEM, ¢ integraron la totalidad de unidades del sistema de partidos
ahomense.

El PRI que se present6 a las elecciones del 2001, continué presentando el mayor grado de
institucionalizacion; su estrategia de predominio sobre el ambiente politico funciond
adecuadamente, extendi6 se red de control politico a lo largo y ancho del municipio; su
estructura corporativa tradicional le aport6 los votos necesarios para ganar la eleccion y las
cualidades de su candidato a la presidencia municipal, influyeron para que le arrebatara al
PAN una gran parte de su clientela electoral localizada entre la clase media y el sector de
mayor solvencia econdmica, lo que hizo mas contundente el triunfo electoral priista.

La unidad y/o cohesién partidaria que exhibi6 fue resultado de las negociaciones exitosas

entre los lideres municipales y estatales del PRI; el reparto consensuado de cuotas de poder
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dejo satisfechos a los lideres de la coalicion dominante en funciones de direccion y a los de
la coalicion alternativa; la unidad en la accion electoral se puso de manifiesto desde el
principio hasta el final de la campafia; su eficiente sistema de financiamiento le permitid
conseguir recursos publicos y privados cuantiosos que utilizd para promover a sus
candidatos en todos los espacios politicos; su solida y extensa organizacion le permitid
contar con operadores politicos en cada una de las secciones electorales; mantuvo en
funciones una estructura burocratica profesional y dispuso de un equipo de asesores y
especialistas en mercadotecnia electoral que lo mismo apelaron al trabajo de creacion de
imagen de sus candidatos que al golpeteo descalificador desmedido en contra de la
candidata aliacista.

En suma, el PRI se presenté como una maquinaria electoral poderosa que logr6 establecer
su predominio sobre el ambiente politico; como el unico partido organizado y en
condiciones de aspirar a la victoria, y compitié con la ventaja que le significé tener el
apoyo de los gobiernos estatal y municipal, y disponer de exagerados recursos econémicos
para la campafia de sus candidatos.

El PAN ingres6 a la contienda electoral dividido por los conflictos internos que se
agravaron durante la eleccion de sus candidatos; la coalicion dominante en funciones de
direccion no alentd la participacién electoral de sus miembros ya que su precandidato a
presidente municipal, el diputado local Zenén Xéchihua Enciso, fue derrotado en la
convenciéon por la candidata de 1la coalicion alternativa, Irma Cota Soto.
Durante el periodo de entre elecciones, el crecimiento del partido fue minimo; continud
manteniendo una estructura burocratica parcialmente profesional; su trabajo organizativo
fue deficiente , carecié de una estructura organizativa que le impidié realizar el trabajo

electoral con eficiencia; sus relaciones con el ambiente politico continuaron siendo de
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adaptacion; dispuso de un financiamiento insuficiente para contender en situacion de
igualdad contra el PRI; su posicionamiento ante el electorado registr6 los niveles mas bajos
de los ultimos 10 afios, y su dirigencia municipal, mis que apoyar, obstruyé el trabajo de
campafia de sus candidatos; a manera de ejemplo, el dia de las elecciones dejé de cubrir
150 casillas y en el resto designé a una gran cantidad de militantes sin experiencia electoral.
El PRD que particip6 en las elecciones locales del afio 2001, mostré una gran debilidad
institucional; graves conflictos internos entre la coalicion dominante en funciones de
direccién y su coalicion alternativa; siguié manteniendo una burocracia no profesional;
tampoco dispuso de una organizacion efectiva para hacer frente al trabajo electoral; se
mantuvo aislado de las movilizaciones sociales de protesta que se registraron en el
Municipioc de Ahome; su dirigencia no logré incentivar la participacion organizativa ni la
electoral de su militancia; carecié de un sistema de ingresos financieros adecuado, lo que le
impidié aportar recursos economicos a las campaifias de los candidatos comunes; su escasa
fuerza electoral se mantuvo localizada en el Valle del Carrizo; su posicionamiento ante el
electorado lejos de mantenerse estable, tendié a la baja, y continué aplicando una estrategia
de adaptacion en relacion al ambiente politico.

El1 PT y el PVEM exhibieron bajos grados de institucionalizacién; se mostraron carentes
de una estructura organizativa capaz de desarrollar actividades politico-electorales; no
incrementaron su membresia ni dieron muestra de su existencia, sino hasta el momento en
que se realizaron las negociaciones que condujeron a la alianza; continuaron careciendo de
una burocracia profesional y de un sistema de ingresos financieros que les proporcionara
recursos para destinarlos al trabajo politico; fueron simples siglas en manos de lideres sin

reconocimiento social que vegetaron al frente de los cargos de direccion partidista.
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El caso de los partidos nuevos, PAS, PCD, PBS y PSN, fue similar; en tanto partidos de
reciente creacién, carecieron de todo, es decir: de una burocracia profesional, organizacion,
membresia, recursos econoémicos para su utilizacion en la campafia, candidatos con
presencia politica en el municipio, experiencia electoral y de votos..

Fueron siglas utilizadas por lideres politicos locales que mostraron interés en participar con
fines curriculares, sin la mas minima posibilidad de ganar la eleccion.

Las relaciones que las unidades partidistas establecieron en las elecciones del afio 2001
fueron novedosas en el municipio ya que el PAN, PRD, PT y PVEM pactaron una alianza
electoral pragmatica que lejos de fortalecer a los partidos que la integraron, los debilito.

La alianza opositora obedeci6 a los intereses de las burocracias estatales de los partidos que
a ella se sumaron, ya que su pretension fue constituir una nueva mayoria en el Congreso
Local, para acabar con el predominio del PRI en esa instancia legislativa.

En el caso del Municipio de Ahome, la alianza opositora apoyé a los candidatos a
presidente municipal y diputados por el III y IV Distritos Electorales Estatales que el PAN
eligié en su convencion municipal.

Un dia antes de la convenciéon municipal panista, el presidente del Comité Municipal del
PAN, Dr. Carlos Ramé6n Lizarraga Corrales, expuso ante la prensa, sin pudor alguno, los
términos en que los dirigentes municipales de los partidos aliancistas negociaron la alianza
que postuld a los candidatos comunes, al respecto dijo: “ Contra todas las adversidades ya
se concretd el acuerdo entre los partidos politicos de oposicion de participar mediante
candidaturas comunes aqui en el Municipio de Ahome, por lo que quiénes resulten
candidatos del PAN en la convencién de mafiana domingo, seran los candidatos del PAN,

PRD, PT y PVEM, revel6 el dirigente panista. Si se ganan las elecciones presidenciales del
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mes de noviembre, el PAN cedera 3 regidurias a los demas partidos politicos, es decir, el
PRD dispondra de dos regidurias y el PT de otra regiduria, en tanto que al Verde Ecologista
se le ofreci6 una posicion en el gabinete del gobierno municipal, afirm6 Lizarraga
Corrales.” (65)

La concertacion de la alianza opositora obedecié mas a los intereses pragmaticos de las
dirigencias partidistas que a los intereses de los miembros de base de los partidos que la
integraron; las diferencias ideolégicas y programiticas existentes entre el PAN, PRD, PT y
PVEM, mostradas con regularidad por sus dirigentes y congresistas al abordar la discusion
sobre las prioridades de la agenda nacional y en los discursos descalificadores mutuos en el
Congreso Federal, replegaron la participacion electoral de un nimero importante de
militantes; ademas, provocaron que se contrajera y/o reorientara el apoyo de los votantes
duros que en el pasado sufragaron con constancia por las unidades partidarias integrantes
de la Alianza Opositora, produciéndose un realineamiento electoral que redujo la votacion
de los 4 partidos que participaron en esa aventura politica.

En relacion a las elecciones de 1995 y 1998, los partidos que consumaron la alianza
opositora el afio 2001, sin excepcion, redujeron sus porcentajes de votacion; disminuyeron
su fuerza electoral al obtener menos votos y lejos de mostrar fortaleza institucional,
manifestaron un acrecentamiento de sus debilidades institucionales que fueron exhibidas de
cuerpo completo durante la campaiia y confirmadas al darse a conocer los resultados de la

contienda electoral.

Los partidos que constituyeron la alianza opositora en el Municipio de Ahome (PAN, PRD,

65 idem., 30 de junio del 2001, p. 32
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PT y PVEM) se presentaron a las elecciones del 2001 como restos menores de
organizaciones mermadas por conflictos internos (PAN y PRD) o simplemente como siglas
sin respaldo de militancia (PT y PVEM).

De 1998 al 2001 los partidos politicos integrantes de la Alianza Opositora no lograron
avances significativos en lo relativo a su institucionalizacion; por tanto, mas que la suma de
partidos consolidados, la alianza fue una agregacion de organizaciones que presentaron un
elemento en comun: una seria debilidad institucional.

La realineacion electoral que se produjo en las elecciones locales del afio 2001, puede
observarse con claridad si comparamos las resultados obtenidos por los partidos politicos
aliancistas con los alcanzados por cada uno de ellos en las elecciones de 1995 y 1998.

En las elecciones para presidente municipal de 1998 el PAN obtuvo 51, 011 votos; en las
del afio 2001, al encabezar su candidata a la alianza opositora, solo recibié 42, 718, es
decir, experiment6 una reduccion de 8, 293 votos, y con relacion a las elecciones de 1995,
obtuvo en el 2001, la cantidad de 6, 533 votos menos.

Por lo que respecta al PRD, en las elecciones de 1998 obtuvo 6, 925 votos y en las del
2001, al apoyar a los candidatos panistas de la alianza opositora, sélo 1, 471, es decir,
experimenté una reduccion de 5, 454 votos, y con relacion a las elecciones de 1995, obtuvo
3, 763 votos menos. Segun el padrén de militantes del PRD, para las elecciones del 2001
contaban con 5000 afiliados, sin embargo, s6lo votaron por ese partido 1, 471 electores, lo
que nos indica que en el mejor de los casos, si los votos que obtuvo fueron de militantes
perredistas, 3, 529 miembros del PRD se abstuvieron, mostrando su inconformidad por la
alianza concertada.

El PT obtuvo en las elecciones de 1998 la cantidad de 979 votos; en las elecciones del afio

2001, al integrarse a la alianza opositora en calidad de partido de apoyo, s6lo alcanzé 516
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votos, es decir, experimenté una reduccion de 463 sufragios, y con relacion a las elecciones
de 1995, en las del afio 2001, obtuvo 862 votos menos.

El caso del PVEM no fue diferente a los anteriores, en las elecciones de 1998 obtuvo 704
votos, mientras en las del 2001, como integrante de la alianza opositora, solo alcanzd 222
votos, es decir, experimento una reduccién de 482 sufragios, y con relacion a las elecciones
de 1995, en las del afio 2001, obtuvo la cantidad de 53 votos menos.

La Alianza Opositora fracas6 en su intento de desplazar al PRI de la presidencia municipal
de Ahome y de arrebatarle las dos diputaciones en juego, la del IIl y IV Distritos, lo que

confirmé la debilidad institucional de los partidos que la integraron.

B PAN
OPRD
mPT

B PVEM

Si bien es cierto que los cuatro partidos aliancistas ( PAN, PRD, PT y PVEM ) redujeron
considerablemente su votacion en el 2001, en comparacion con las elecciones de 1998 y
1995, como resultado del realineamiento electoral propiciado por la constitucion de la

alianza opositora, también lo es que la mayoria de los votos que perdieron los partidos
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aliancistas los captur6 el PRI consoliddndose su fuerza electoral y el predominio sobre el

resto de unidades integrantes del sistema de partidos.

Votacion del PRI en las ultimas tres
elecciones para presidente municipal.

BPRI]

1995 1998 2001

El escenario electoral del afio 2001 fue a la vez competitivo y conflictivo; la competencia
real se dio entre los candidatos del PRI y los de la Alianza Opositora, el resto de partidos
tuvieron una participacion modesta que no desperté el interés de los electores ahomenses, y
se convirtié en una arena de lucha en la que se dieron constantes enfrentamientos entre los
equipos de campafia del PRI y de la Alianza, agresiones publicas en las que se atenté contra
la vida privada de los candidatos y duros combates entre los representantes de los partidos
al seno de los organismos electorales.

Si bien la incorporacion de nuevas unidades al sistema de partidos ahomense (PAS, PCD,
PBS y PSN) no fue el factor determinante del resultado de la eleccion — entre los tres
primeros, ya que €l PSN soélo presentd candidatos a diputados no asi a la presidencia
municipal, obtuvieron 1, 970 votos en la eleccién para alcalde - , aunque si contribuyeron,
aunque sea minimamente, a la dispersion de los votos y al reacomodo de la fuerza electoral

de los partidos; el PVEM de ser quinta fuerza, pas6 a octava; el PT de ser cuarta fuerza,
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paso a sexta, mientras el PRD continué siendo la tercera fuerza, pero con un 75% menos
del apoyo electoral que obtuvo en 1998.

La realineacién electoral que se produjo por la concertacion de la Alianza Opositora, la
aceptacion que tuvo el candidato del PRI a la presidencia municipal en todos los sectores
sociales y la debilidad institucional exhibida por los partidos que contendieron contra el
PRI con el propésito de arrebatarle el poder politico municipal, se constituyeron en factores
determinantes del triunfo priista.

El PRI conservo los espacios politicos en disputa; continud al frente de la administracion
municipal 2002-2004 y volvi6 a ganar las dos diputaciones locales en juego, la del Il y IV
Distritos; increment6 sustancialmente su votacion; dejé rezagados a los partidos opositores,
envueltos en serias crisis internas, y acrecentd su fortaleza institucional, por consecuencia,
el sistema bipartidista se transformo en un sistema de partido predominante.

4.4. Los procedimientos internos de eleccion de candidatos de los partidos politicos.
Para el analisis de los procesos politicos resulta de gran importancia destacar los
procedimientos empleados por los partidos en la eleccion o designacién de sus candidatos
ya que su conocimiento nos proporciona informacién sobre la naturaleza de las
organizaciones partidarias, su vocaciéon democratica, las reacciones de sus militancias; la
debilidad o fortaleza institucional y el grado de conflictividad o unidad que cada partido
exhibe al ingresar al juego electoral.

El Dr Ricardo Espinoza Toledo, especialista en procesos politicos, sostiene que : “ La
seleccion de candidatos es un aspecto del proceso politico que ha ido cobrando una
relevancia indiscutible, tanto dentro como fuera de los partidos. Puede decirse que
candidatos cuestionados desde dentro de las organizaciones que los postulan, acaban siendo

candidatos débiles. De ahi, ademas, la conveniencia de procesar esas decisiones recurriendo
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a procedimientos que no violenten los 4nimos partidarios. Y existen tantas formas y
procedimientos de designacion como partidos hay; probablemente los métodos empleados
por los partidos revelan su temperamento, o mejor dicho, su naturaleza.” (66)

El procedimiento que el PAN utilizé para elegir a sus candidatos a la presidencia municipal
de Ahome y a las diputaciones por el III y IV Distritos Electorales Locales en el afio 2001
fue el acostumbrado, es decir, el estatutario, en convencion municipal.

Por disposicion del Comité Directivo Nacional del PAN la totalidad de los precandidatos a
presidentes municipales, regidores y diputados de mayoria y plurinominales, presentaron
exdmenes de conocimientos y psicométricos en la ciudad de Culiacan; luego de su
evaluacion en la Ciudad de México, mandaron a Sinaloa la lista con los nombres de los
precandidatos que los pasaron; los precandidatos aprobados participaron en las
convenciones municipales del PAN y los reprobados quedaron excluidos.

Un dia antes de la convencion panista del 2001, el presidente del Comité Municipal del
PAN, Dr. Carlos Ramén Lizarraga Corrales, declaré a Ia prensa que: “ Un total de 895
delegados del PAN definiran mafiana quiénes seran los candidatos a presidente municipal y
a diputados por el III y IV Distritos.” (67)

La convencion panista se desarrollé en un ambiente tenso en el que hubo pleitos,
golpeados, rechiflas, ofensas, falta de respeto a los precandidatos, acarreados y discursos
beligerantes que enardecieron a los delegados presentes.

Al respecto, la prensa informo lo siguiente: “ Con una diferencia de 22 votos, Irma Cota

66 . . . . .
Espinoza Toledo Ricardo. “Los partidos y la seleccion de los candidatos presidenciales.” , en México 2000
Alternancia_y transicion a la democracia. Luis Salazar (coordinador) México, Ediciones Cal y Arena, 2001, p- 87.

%7 El Debate de Los Mochis, 1 de julio del 2001, p, 5.
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Soto, fue electa ayer como candidata del PAN a la presidencia municipal de Ahome; en
tanto que Héctor Hugo Cruz Gonzdlez y Jesis Alfredo Quintero Urias resultaron
triunfadores para contender como candidatos a las diputaciones locales por el Il y IV
Distritos electorales.

La conductora radioféonica, Irma Cota Soto, se impuso en cerrada votacion a Zenén
X6chihua Enciso, obteniendo 406 votos contra 384, y 1 voto nulo, es decir, con 22 votos de
diferencia; mientras que para las diputaciones, Héctor Hugo Cruz Gonzélez se fue directo
con 242 votos a favor y 163 en contra, toda vez que fue el unico contendiente.

En el caso del IV Distrito, el exdiputado local, Alfredo Quintero Urias, se impuso al
exdirigente restaurantero estatal y municipal, Guillermo Padilla Montiel, obteniendo 195
contra 158 votos, mas 6 nulos, arrojando un total de 359 sufragios.” (68)

Los panistas salieron divididos de la Convencion municipal ya que la candidata a la
presidencia municipal que resulté electa fue postulada por la coalicién alternativa, mientras
que los dos candidatos a diputados locales por el IIl y IV Distritos fueron presentados por la
coalicion dominante en funciones de direccion.

Los candidatos a presidente municipal y a diputados por el IIl y IV Distritos electos en la
convencion municipal del PAN, se convirtieron inmediatamente en candidatos comunes del
PAN, PRD, PT y PVEM, partidos que un mes después los registraron ante los organismos
electorales, oficializandose asi la candidatura comun.

No solo en el PAN se presentaron conflictos por la obtencion de las candidaturas, también

en el PRD se dieron enfrentamientos; mientras que su coalicion dominante en funciones de

8 idem. 2 de julio del 2001, pp. 1 y 20°..
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direccién se mostré disciplinada y acaté las directrices del Comité Estatal en el sentido de
apoyar a los candidatos electos en la convencion del PAN que se convirtieron luego en
candidatos comunes de la alianza opositora; los integrantes de la coalicion alternativa
pretendieron participar en las elecciones con candidatos propios, emanados del PRD.

Un mes y medio antes de que se realizara la convencion panista, miembros de la coalicion
alternativa del PRD citaron a una conferencia de prensa en la que la Lic. Magdalena Rocha
Pefia y Oscar Raymundo Pefia Xdchihua, manifestaron que iban a buscar la candidatura a la
presidencia municipal de Ahome. Asimismo, el regidor Jorge Quintero Arredondo y Efrén
Lerma Herrera, exregidor perredista del Ayuntamiento de Ahome 1996-1998, anunciaron
sus precandidaturas por el IIl y IV Distritos, respectivamente. (69)

Al cancelarseles sus aspiraciones de ser candidatos, por la concertacion de la alianza del
PRD con el PAN, PT y PVEM, desistieron de participar en la contienda electoral, pero
mostraron su inconformidad manteniéndose alejados de las campafias de los candidatos
comunes y del partido.

Segun declaraciones de Armando Valdez Pineda, presidente del Comité Municipal del PRI,
fueron 5 los precandidatos a la presidencia municipal que mostraron aspiraciones para
lograr la candidatura a la alcaldia, el Lic. Mario Lépez Valdez, empresario ferretero que fue
apoyado por el gobernador del Estado de Sinaloa, por tanto, el oficial; Andrés Estrada
Orozco, lider del sector popular; César Artemio Pacheco Gutiérrez, lider del sector
campesino; el Lic. Francisco Frias Castro, diputado local, y Maria Victoria Vega de

Valenzuela, esposa del alcalde priista en turno y presidenta del Sistema DIF Ahome. (70)

69 idem., 24 de mayo del 2001, p. 14°,

idem., 22 de julio del 2001, p. 2°

70




288

Luego de las negociaciones entre el gobernador del estado, Juan S. Millan Lizarraga y el
presidente municipal de Ahome, Esteban Valenzuela Garcia, lideres indiscutibles del
priismo estatal y municipal, la mayorfa de los aspirantes confesos fueron descartados y
entre los titulares de ambos poderes ejecutivos llegaron al acuerdo de impulsar las
candidaturas de Mario Lopez Valdez, para la presidencia municipal, Maria Victoria Vega
de Valenzuela, para diputada por el III Distrito Local y Ceferino Martinez Alvarado, para
diputado por el IV Distrito Local.

Para cubrir el expediente estatutario, el PRI determin6 realizar convenciones municipales

y distritales en las que formalmente eligi6 a los candidatos a presidente municipal y
diputados por el III y IV Distritos Locales.

Para la eleccion de los candidatos a presidente municipal y diputado por el IV Distrito el
PRI recurri6 al procedimiento denominado “de unidad”, que fue una mezcla de imposicion,
disciplina y aceptacion; a pesar de haber registrado sélo a un precandidato de unidad a la
presidencia municipal y a la diputacién por el IV Distrito, realiz6 convenciones para
cumplir con la disposicion estatutaria, y para elegir al diputado por el III Distrito, llevé a
cabo una convencion distrital en la que compitieron dos precandidatos.

Armando Valdez Pineda, presidente del Comité Municipal del PRI comenté a la prensa
que: “La convencién municipal se realizara el sabado 28 de julio y asistiran 805 delegados
priistas para elegir a Mario Lopez Valdez como candidato del PRI a la presidencia
municipal. El domingo 29 de julio se realizaran las convenciones distritales en forma

simultanea, para la del III Distrito se nombraron a 408 delegados y para la del IV Distrito a
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396 delegados.” (71)

En relacion a la convencion municipal del PRI la prensa destaco que: “ Ante mas de 1500
priistas Mario Lopez Valdez resulté electo candidato del PRI a la presidencia municipal de
Ahome, quien recibi6 el respaldo undnime de los mas de 800 delegados representantes de
los sectores y organizaciones del Partido Revolucionario Institucional.” (72)

Sobre la convenciones distritales se informé que: “ Sin mayores problemas y por votacion
econdmica, Ceferino Martinez Alvarado fue confirmado ayer como candidato del PRI por
el IV Distrito Electoral, ya que recibié el total respaldo de los 396 delegados que asistieron
al Auditorio del Quinto Comité Agrario, sede de la convencion distrital.” (73)

Los resultados de la otra convencién se publicaron en los términos siguientes: “ Por
abrumadora mayoria de 206 votos contra 64, la sefiora Vicky Vega de Valenzuela se
impuso ayer a Leonel Sanchez Cota, durante la convencion distrital del PRI para elegir al
candidato a la diputacion por el I1I Distrito.” (74)

El procedimiento de eleccion de los candidatos priistas no generé conflictos
intrapartidarios; los dirigentes de los sectores del PRI y su dirigencia municipal cerraron
filas con los candidatos electos mostrando disciplina y unidad.

El Partido Barzonista Sinaloense, integrado en su mayoria por deudores de la banca, inici6
su participacion electoral local el afio 2001; con tal propésito, seleccioné a sus principales
lideres sociales y los convirti6 en sus candidatos; posteriormente, en una convencion estatal

los ratific6. Los apuntes periodisticos que dieron cuenta de esa convencion indicaron que:

7! idem, 26 de julio del 2001, p. 2°.
7 idem., 29 de julio del 2001, p. 1
73 idem., 30 de julio del 2001, p. 2*
™ idem., 30 de julio del 2001, p. 2%
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« El Partido Barzonista Sinaloense (PBS) eligi6 ayer a sus candidatos para competir en los
comicios del 11 de noviembre, y su lider estatal, Carlos David Lugo Camacho, exhort6 a
los ciudadanos a no canjear su voto por un kilo de tortillas o un bulto de ldmina. Januario
de los Rios, refiri6 que existen alianzas pragmaticas hechas desde cupulas de partidos, pero
con plataformas distintas e incompatibles, ante lo cual el Barzonista Sinaloense mejor opta
por las alianzas sociales y ciudadanas, ademés de campafias dignas en las que no se canjean
votos por latas de atun. Contando con la presencia de 288 delegados estatales el Partido
Barzonista aprobod por consenso las candidaturas de Yolanda Félix Salgueiro, para
presidente municipal de Ahome; Antonio Soto Carlén, para diputado por el III Distrito
Local y Luis Velasquez Mezta, para candidato por el IV Distrito Local.” (75)

Con relacion al candidato a diputado por el IV Distrito local del PBS, Luis Velasquez
Mezta, resulta importante destacar que en las elecciones locales de 1998 fue candidato
externo del PAN a diputado por el III Distrito, resultado derrotado; posteriormente se afilid
al PAN, y luego de una corta militancia en este partido, se enlist6 en el PBS.

Los partidos de la Sociedad Nacionalista, Convergencia Social y Alianza Social, también
debutaron en la arena electoral local en las elecciones del afio 2001; debido a su débil
institucionalizacién y escasa membresia, sus dirigentes municipales designaron a los
candidatos a presidente y diputados locales; luego de descartar opciones, seleccionaron, a
lideres escasamente conocidos por la ciudadania - sin rentabilidad electoral -, lo que se vio

reflejado en los resultados de la eleccion constitucional del dia 11 de noviembre.

7 idem., 5 de agosto del 2001, p. 20%,
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El Comité Municipal del PAS designé al Prof. Roberto Zapién Contreras, exmilitante del
PRI y del PRD, como candidato a la alcaldia de Ahome; a Francisco Javier Guerrero
Armenta, candidato a diputado por el III Distrito y a Fulgencio Cota Ruelas, candidato a
diputado por el IV Distrito.

Asimismo, el Comité Municipal del Partido Convergencia por la Democracia designé al
Lic. Héctor German Vargas Carrillo, exmilitante del PAN, como candidato a la presidencia
municipal; Manuel Antonio Favela Lopez, candidato a diputado por el III Distrito y Luis
Fernando Caire Lomeli, candidato a diputado por el IV Distrito.

Mientras que el Partido de la Sociedad Nacionalista designé como candidata a diputado por
el III Distrito a Susana Valdez Molina y como candidato a diputado por el IV Distrito a

Gustavo Alfonso Valdez Quifidnez; no postuld candidato a la presidencia municipal.

4.5. Resultados de las encuestas de opinién aplicadas en el transcurso del proceso
electoral del afio 2001.

Durante el proceso electoral local del 2001 el Periédico EL Debate de Los Mochis publico
5 encuestas de opinion para conocer las preferencias electorales de los ciudadanos
ahomenses tanto con relacion a los partidos politicos como a los candidatos.

La primera fue publicada el mes de abril del 2001, antes de que los partidos eligieran a sus
candidatos; por tanto, sus resultados fueron la expresién del posicionamiento de los
partidos en el &mbito politico municipal.

La segunda, fue publicada el mes de junio del 2001, mes y medio antes de la eleccion

interna de los candidatos de los partidos, por lo que también, reflejé el posicionamiento de

los partidos y no la popularidad de los candidatos.



292

Partidos Abril del 2001 Junio del 2001
PRI 51.90% 48.20%
PAN 26.70% 31.40%
PRD 5.40% 1.70%

Otro partido 4.40% 1.30%
Ns/Nc. 11.60% 17.10%

Como se observa en el cuadro superior, el partido mejor posicionado en el &mbito politico
municipal fue el PRI; el mes de abril la diferencia porcentual entre €l PRI y el PAN casi fue
del doble a favor del primero; en las elecciones constitucionales de 1998 el PRI obtuvo el
51.77 % de los votos, el PAN 41.28 % y el PRD 5.60%; si comparamos los porcentajes de
la votacion de 1998 con los resultados de la encuesta del mes de abril del 2001, observamos
que tanto los porcentajes del PRI como los del PRD fueron casi los mismos, sin embargo,
el porcentaje de aceptacion del PAN cayo6 en un 14.58 % en el afio 2001, lo que indica una
pérdida de respaldo, confianza o simpatia ciudadana y un mal posicionamiento inicial. (76)
Los resultados de la encuesta del mes de junio indicaon que el PRI continué siendo el
partido mejor posicionado; sacé una ventaja de 16.80 % al PAN y decay6 la preferencia
hacia el PRD hasta el 1.70 %, luego de ser difundida la informacién de que se sumé a la
alianza opositora en calidad de partido de apoyo. (77)

Asimismo se puede observar que en la encuesta del mes de abril el porcentaje
correspondiente a “ por otros partidos ” fue del 4.40% y en la del mes de junio fue de

1.30%, es decir, cayo la preferencia electoral hacia los partidos pequefios, a la vez que

aumento el porcentaje de los indecisos.

6 idem., 21 de abril del 2001. p. 12, Los resultados de la encuesta se registraron en el cuadro.
7. ..
7 idem., 10 de junio del 2001. p. 1*. Los resultados de la encuesta se registraron en el cuadro
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La tercera encuesta fue publicada el mes de agosto del 2001, después de que los partidos
eligieron a sus candidatos a presidente municipal y diputados por el Il y IV Distritos,
asimismo, los partidos aliancistas ya habian registrado a los candidatos comunes. (78)

La cuarta encuesta fue publicada el mes de octubre del 2001, a mitad de la campafia, luego
de la difusion de las ofertas politicas de los candidatos. (79)

Y la quinta, fue publicada el mes de noviembre del 2001, 10 dias antes de las elecciones

constitucionales, es decir, en la recta final de las campaiias. (80)

Partidos Agosto del 2001 |Octubre del 2001 | Noviembre del 2001
PRI 51.10% 45.00% 60.20%
PAN, PRD, PT y PVEM 34.90% 34.30% 20.10%
Otros partidos 1% 0.30% 0.50%
Ns/Nc 13% 20.40% 19.20%

Los resultados de las tres encuestas realizadas en el curso de las campatias electorales del
afio 2001, concentrados en el cuadro anterior, nos proporcionan informaciéon sobre la
evolucion de las preferencias electorales; en la del mes de agosto, el PRI saco una ventaja
de 16.20% a los partidos aliancistas; en la del mes de octubre, la distancia se redujo al
10.70% vy en la de noviembre, se increment6 al 40.10%.

Independientemente de la variacion de los porcentajes, las 5 encuestas mostraron que el
PRI se mantuvo en el dnimo de los electores desde el inicio hasta el fin de la eleccién, los
resultados de las elecciones del 11 de noviembre, lo confirmaron.

78 idem., 12 de agosto del 2001, p. 1%

™ jdem., 3 de octubre del 2001, p. 1 y 22
% jdem., 2 de noviembre del 2001, p. 12
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El PRI y los partidos aliancistas capturaron las preferencias electorales de los ahomenses,
mientras que el resto de partidos que participaron en la contienda fueron practicamente
ignorados.

El Comité Directivo Nacional del PAN contraté los servicios de la empresa Gemark
Asociados, especializada en estudios de opinion piiblica, la que el mes de septiembre del
2001 aplico una encuesta para determinar las preferencias electorales de los ahomenses.

En opinion de los coordinadores de la encuesta, la muestra establecié un nivel de seguridad
del 95% y un limite de error de +- 5%; para la seleccion de la muestra se utilizé un disefio
probabilistico, polietapico en el que fueron seleccionadas 15 secciones por cada uno de los
2 Distritos Electorales, 30 secciones en el municipio; se aplicaron en 606 domicilios, y se
utilizé6 una urna en la que el entrevistado depositd los formatos en los que selecciond sus
preferencias, es decir, boletas electorales simuladas.

Algunos de los datos que aport6 la encuesta aplicada por Gemark Asociados, pasamos a
exponerlos a continuacion:

A la pregunta No.l14 del cuestionario: ; Con cudl partido se identifica usted mas ?, las
respuestas fueron: PRI, §7.26%; PAN, 24.59%; PRD, 0.99%; PT, 0.33%; Con ninguno,
14.85% y Ns/n¢,1.98%.

En cuanto a la identificacién partidaria el PRI sacé una diferencia de 32.67% al PAN, lo
que muestra un fuerte vinculo de los electores con el PRI como organizacién politica;
mientras que el PAN mostré un posicionamiento bajo, inferior al destacado por las
encuestas del Periddico El Debate correspondientes a los mes de abril y junio del 2001.

Eso se debié a la difusién de los conflictos del PAN con su candidata a la presidencia

municipal y al descrédito de su dirigencia municipal.



295

¢, Con cudl partido se identifica usted méas ?

14.85%- 1.98%

0.33%- %; | PRI
0.99%- mPAN
OPRD
57.26% mPT
24 59% m Con ninguno
O Ns/Nc.

En relacién a las preguntas 27 a 31 del cuestionario aplicado; pensando en los candidatos a

Presidente Municipal, qué candidato...?

Alianza PRI Otro Ninguno Ns/Nc.

Es mas honesto 32.51% 45.38% 0.34% 9.57% 12.21%
Tiene mas experiencia 31.19% 55.28% 0.17% 4.95% 8.42%
Es mas capaz 34.32% 54.46% 0.34% 2.81% 8.09%

Es mas cercano a la gente| 40.92% 48.68% 0.17% 2.64% 7.59%
Cumplird lo que promete | 31.02% 47.52% 0.17% 11.88% 9.41%

Las respuestas de los entrevistados favorecieron al candidato del PRI a la presidencia

municipal, Mario Lopez Valdez, demostrandose asi que fue el agente politico en campafia

que inspiré mas confianza a la ciudadania. Su condicion de empresario prospero, impulsor

del deporte y de politico cercano al gobernador del estado, fortalecié su imagen publica.

A la pregunta No. 79 del cuestionario: ; Cuél es su opinién sobre el desempefio del actual

presidente municipal ? La respuestas fueron:




80.00%

40.00%

0.00%

60.00% |———

20.00% o

actual Presidente Municipal ?

¢ Cuadl es su opinién sobre el desempefio del

B Muy buena
# Buena

B Mala

Muy mala
Ns/Nc.
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La opinién ciudadana en relacion al desempefio del presidente municipal priista 1999-2001,

en funciones al momento en que se celebraron las elecciones, fue muy favorable y

beneficio por extension a los candidatos del partido gobernante ya que la suma de las

calificaciones buena y muy buena alcanzé el 86.14 %.

A la pregunta No. 80, ; Cual es su opinion sobre el desempefio del gobernador del estado ?

Las respuestas fueron:

gobernador del estado ?

¢, Cuadl es su opinién sobre el desempefio del

100.00%

80.00%

Buena

40.00%

60.00% |+

B Mala

20.00%

0.00%

EINs/Nc.

B Muy buena

Muy mala

La opinién ciudadana con relacion al desempefio del gobernador priista del Estado de

Sinaloa 1999-2004, favoreci6é también, por extension, a los candidatos de su partido ya que

la suma de las calificaciones buena y muy buena alcanzo la cifra del 85.64%.
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Los datos anteriores nos muestran un alto nivel de aceptacion de los gobernantes locales; la
evaluacion retrospectiva que hicieron los ciudadanos entrevistados sobre el desempefio de
los gobiernos estatal y municipal fue un reconocimiento favorable a la forma de gobernar
de los priistas, situacién que influyé sobre los electores al momento de sufragar.

A la pregunta No. 81, ;Cual es su opinién sobre el desempefio del presidente Vicente Fox ?

Las respuestas fueron:

¢ Cual es su opinion sobre el desempeiio del
presidente Vicente Fox?

70.00%
60.00%
50.00%
40.00:& W Muy buena
s
1 0.08:/0 B Mala
0.00% Muy mala
Ns/Nc.
Q
s\
@\)

La opini6n ciudadana con relacion al desempefio del presidente Fox resulté poco favorable
a los candidatos panistas ya que la suma de las calificaciones buena y muy buena alcanzé la
cifra de 65.18 %, muy inferior a las obtenidas por el presidente municipal de Ahome y el
gobernador del Estado de Sinaloa.

El porcentaje de aceptacion del presidente Fox fue bajo; obtuvo una calificacion a penas
aprobatoria que no obstante, contrasté con la opinién ciudadana en relacién a politicas
concretas; ejemplo de ello fueron los resultados que arrojé la pregunta No. 83 que se

expone a continuacion:
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¢, Esta usted de acuerdo o en desacuerdo en que se apruebe el cobro del IVA en alimentos y
medicinas ? Los resultados fueron: en desacuerdo, 92.24%; de acuerdo, 3.96%; no

tiene opinion definida, 2.97% y Ns/Nc., 0.83%.

¢ Esta usted de acuerdo o en descuerdo en que se
apruebe el cobro del VA en alimentos y medicinas?

e

100.00% A"
90.00% 1 T
80.00%+t" 41—~
70.00% ¢ A4
60.00% " A"
50.00%+ T
40.000/0' By ;
30.00% 1 A~
20.00% " A
10.00% 1~ 4

0.00%

De acuerdo En Sin opinion Ns/nc.
desacuerdo definida

La pretension de gravar con el IVA las medicinas y los alimentos fue repudiada por los
ahomenses; la impopular medida recaudatoria, auspiciada por el gobierno federal, fue
criticada por los candidatos del PRI y sus operadores politicos con el proposito de generar
opiniones desfavorables hacia el presidente Fox, y, por extension, afectar la credibilidad de
los candidatos comunes de la alianza opositora municipal.

La encuesta de Gemark Asociados mostr6é que las opiniones de los ciudadanos ahomenses
fueron favorables para el PRI en tanto organizacién politica, sus candidatos, asi como para
los funcionarios publicos emanados de ese partido, lo que se confirmé con el resultado de

la Gltima pregunta del cuestionario aplicado el mes de septiembre del 2001.
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Pregunta No. 90 del cuestionario. Si las elecciones para presidente municipal fueran hoy,
¢, por cual partido votaria ? Las respuestas fueron: PRI, 50.66%; PAN, 29.54%; PRD,

1.32%; PCD, 0.17%; PBS, 0.50% y Ns/Nc., 17.81%. (81)

Si las elecciones para presidente municipal fueran hoy, ¢ por cual
partido votaria?
60.00% ¢ L.
50.00% 1" |
40.00% 1"

30.00% ")
20.00% "

PRI PAN PRD PBS PCD Ns/nc.

Las 5 encuestas del Periddico El Debate de Los Mochis y la de Gemark Asociados,
aplicadas en distintas fases del proceso electoral, independientemente de las diferencias
porcentuales, registraron dos elementos comunes: la opinion favorable y el respaldo

mayoritario de los entrevistados con relacion a los candidatos del PRI.

4.6. Resultados electorales e interpretacion de los datos estadisticos.
La jornada electoral del 11 de noviembre del afio 2001 se desarrollé en un ambiente tenso;
inici0 con una denuncia en contra del candidato del PRI a la presidencia municipal por

haber recorrido una decena de casillas acompafiado de la candidata a diputada por el Tercer

81 Gemark Asociados. Encuesta Ahome, Sinaloa. Resultado Municipal, Septiembre de 2001, s/n de paginas.
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Distrito Electoral y un numeroso grupo de simpatizantes haciendo labor de proselitismo,
formulada por el PAN ante el Consejo Municipal Electoral, y terminé con un apagon
registrado a las 18:15 horas, recién iniciado el conteo de los votos, que dejo a todo el
municipio en tinieblas y dur6 una hora y media.

La lista nominal con fotografia que se utilizo en las elecciones locales del 2001 en el
Municipio de Ahome, registré la cantidad de 224, 863 ciudadanos con derecho a sufragar,
de los cuales en la eleccion para presidente solo votaron 123, 693, es decir, €l 55 % y se

abstuvieron de votar 101, 170 ciudadanos, el 45 %. (82)

Porcentajes de votacion y abstencion en las elecciones
para presidente municipal 2001.

Abstencion
45%
Votacion

55%

82 Consejo Estatal Electoral. Proceso Electoral 2001, Sinaloa. México, C.E.E. , 2001, pp. 115y 173.
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La abstencion registrada en las elecciones locales del 2001 en el Municipio de Ahome
(45 %) fue mas elevada que la de las elecciones de 1998 (38.96 %) y 1995 (43.60 %),
siendo ésta el resultado del rechazo de los votantes fieles de los partidos, vistos como
unidades independientes, a la concertacion de la alianza opositora, lo que produjo un
realineamiento electoral que se manifesté en dos vertientes: una parte de los electores fieles
aprovecharon la situacion para ser infieles y votaron por el PRI y por las nuevas unidades
integrantes del sistema de partidos ahomense, mientras que la otra, se abstuvo.

Los resultados de las elecciones locales del afio 2001 en el Municipio de Ahome, para
presidente, se correspondieron con los de las 6 encuestas anteriormente expuestas; el PRI
gané de nuevo la presidencia municipal y las dos diputaciones locales en juego, la del III y
IV Distritos e incrementd su fortaleza electoral; a la vez, los partidos de oposicion en el
municipio, que exhibieron una gran debilidad institucional, redujeron su fuerza electoral y
salieron de la contienda mermados por la derrota y los conflictos internos; el sistema de
partidos ahomense se modificd, el sistema bipartidista se transformé en un sistema de
partido predominante.

Los resultados oficiales de la eleccién para presidente municipal del afio 2001 fueron los
siguientes: PRI, 72, 584; PAN, 42, 718; PRD, 1, 471; PT, 516; PVEM, 222; PCD, 737;
PAS, 266; PBS, 967; votos para la candidata comin 2344; votos por candidatos no
registrados, 56 y votos nulos, 1, 812, total: 123, 693 votos. (83)

En razén a lo dispuesto por el Tribunal Estatal Electoral, los ciudadanos que cruzaron dos o
mas emblemas de la boleta electoral (PAN, PRD, PT o PVEM) al votar por la candidata

comun, los votos no se le contabilizaron a los partidos, sino a la candidata comun.

¥ idem., p.173.
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Porcentajes de votacién por partidos politicosy candidata comun en ia eleccion para

presidente municipal.
0.18%— 0.60%
-0.78% -0.21%

PRI

B PAN

OPRD

mPT

OPVEM

B CDPPN

BPBS

aPAS

01 Candidata comiin

Votacion por partidos y candidata comun en elecciones para presidente
municipal.
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El Articulo 9 de la Ley Estatal Electoral fija como umbral minimo para que a un partido se
le asignen regidores plurinominales la obtencién del 2 % de la votacion municipal emitida;
por tanto, en las elecciones del afio 2001, s6lo el PAN lo cruzo, por lo que se le asignaron
las 7 regidurias plurinominales en juego; el Ayuntamiento de Ahome 2002-2004 quedd
integrado por 11 regidores del PRI y 7 del PAN; el PRD, que en 1995 y 1998 cont6 con un
regidor plurinominal en el Ayuntamiento, en el 2001lo perdio, se qued6 sin representacion
en el maximo 6rgano de gobierno municipal, como resultado del descenso de su votacion.
Ahora bien, como el PAN, PRD, PT y PVEM nparticiparon en las elecciones del afio 2001
con candidatos comunes, el resultado final de la eleccion para presidente municipal se
obtuvo de la suma de los votos de cada uno de esos partidos mas los computados a favor de
la candidata comin, por tanto, la alianza opositora alcanzd la cifra de 47, 271 votos,
mientras que el PRI obtuvo 72, 584; la diferencia fue de 25, 313 votos a favor del candidato
a la presidencia del partido predominante.

El predominio del PRI no sélo se manifesté al obtener dos triunfos consecutivos en las
elecciones para presidente municipal de Ahome (1998 y 2001), en ambas obtuvo mas del
50% de la votacion emitida; sino también, por la contundencia de los mismos.

En las elecciones para presidente municipal del 2001 se instalaron 278 casillas en la zona
urbana, es decir, en la ciudad de Los Mochis; el candidato del PRI obtuvo la victoria en
267, mientras que la candidata comin solo gané en 11 casillas.

En las elecciones del 2001 el PRI recuperd el apoyo electoral de los ciudadanos de la
ciudad de Los Mochis, ya que durante la década de los noventas éste fue brindado a los
candidatos del PAN; lo mismo gan6é en colonias populares que en fraccionamientos

habitados por la clase media y por el sector social que dispone de mayor capacidad

econdémica.
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Votacion por partidos y candidata comun en las eleccion para
presidente en la zona urbana del Municipio de Ahome

PRD

PT

PVEM

CDPPN

PBS

PAS

Candidata
comun

En la eleccién para presidente el PRI obtuvo la cantidad de 38, 903 votos en la zona urbana
del Municipio de Ahome; el PAN consiguié 22, 787; el PRD, 675; el PT, 226; ¢l PVEM,
137; CDPPN, 639; PAS, 199; PBS, 875 y los votos contabilizados a favor de la candidata
comun, fueron 1285.

Sumados los votos emitidos a favor de los partidos de la alianza opositora y los asignados a
la candidata comun, nos da una cifra de 25, 110 votos aliancistas contra 38, 903 del PRI; la
diferencia de votacion a favor del candidato del partido predominante fue de 13,793 votos.
En la zona urbana del Municipio de Ahome, el realineamiento electoral afectdé a todos los
partidos aliancistas, pero sobre todo al PAN ya que desde 1992 la ciudad de Los Mochis se
convirtié en su principal fuente de votos; en las elecciones de 1995 el PAN obtuvo 30, 144
votos en la zona urbana; en las de 1998, incremento la votacion a 34, 964 y en las del 2001,
solo obtuvo 22, 787, es decir, con relacion a la eleccion anterior el PAN perdio 12, 177
VOtos.

De las 11 casillas que gan6 la Alianza en las elecciones del 2001 en la zona urbana, 5 se

localizaron en colonias populares y 6 en fraccionamientos habitados por la clase media.
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El comportamiento electoral de los ciudadanos que habitan la zona rural del Municipio de
Ahome fue similar al de los habitantes de la ciudad de Los Mochis; el PRI se impuso de
nueva cuenta en el area rural, no obstante, los partidos aliancistas ganaron mas casillas en la
zona la rural que en la urbana.

En las elecciones del afio 2001 el candidato del PRI a la presidencia municipal obtuvo la
cantidad de 33, 681 votos en la zona rural del municipio; el PAN, 19, 931; el PRD, 796; el

PT, 290; el PVEM, 85; CPDPP, 98; PAS, 67; el PBS, 92 y los votos que se le asignaron a la

candidata comun fueron 1059.

Votacion por partidos y candidata comun en las
elecciones para presidente en la zona rural del
Municipio de Ahome.
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De las 234 casillas que se instalaron en la zona rural el PRI gan6 en 188, mientras que los

partidos aliancistas ganaron 46; el PRI consolidé su predominio en el campo ahomense;
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mientras que los partidos aliancistas, a excepcion del PAN, disminuyeron sus votaciones en
la zona rural, en relacion a las dos anteriores elecciones locales; el PAN obtuvo en las
elecciones de 1995 la cantidad de 19,107 votos, en las de 1998, sacé 16, 047, disminuyo, y
en las del 2001, escasamente incremento su fuerza electoral, obtuvo 19, 931 votos.

El PRI, no obstante haber ganado en la zona rural en las elecciones del 2001, ya que obtuvo
33, 681 sufragios, redujo su votacion con relacion a la cifra alcanzada en las elecciones de
1998 en las que saco6 35, 320 votos, es decir, perdié 1639 votos rurales..

Sumados los votos obtenidos por los partidos aliancistas a los que se le asignaron a la
candidata comun a la presidencia municipal, dio un total de 22, 161 votos contra 33, 681
del PRI en la zona rural, es decir, la diferencia que sacé al PRI a los partidos aliancistas en
el campo ahomense fue de 11,520 votos.

El candidato del PRI a la presidencia municipal, Mario Lopez Valdez (MALOVA) se
impuso a la candidata comun del PAN, PRD, PT y PVEM, Irma Cota Soto y al resto de
candidatos de los partidos “ Bonsai ” en una competida contienda electoral que se vio
opacada por las denuncias hechas por los panistas en contra del candidato priista y por el
apagén que se produjo el dia de la jornada al momento en que se realiz6 el conteo de los
votos en todas las casillas del Municipio de Ahome.

La victoria electoral del PRI le permiti6 conservar el poder politico municipal; logré
consolidar su fuerza electoral, tanto en la zona urbana como en la rural del Municipio de
Ahome, y se convirtié en un partido predominante, con enorme presencia y aceptacion en el
ambito local, lo que implicé la transformacion del sistema de partidos. El sistema

bipartidista ahomense pas6 a constituirse en un sistema de partido predominante.
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Las elecciones locales para diputados por el III y IV Distritos Locales realizadas el afio
2001, tuvieron un fin semejante a las de presidente municipal.

En el III Distrito Local el Consejo Estatal Electoral aprobd la instalacion de 264 casillas; el
dia de la jornada electoral, solo funcionaron 260, de las cuales la candidata a diputada del
PRI, Maria Victoria Vega de Valenzuela, gand en 215; el candidato comun del PAN, PRD,
PT y PVEM, Héctor Hugo Cruz Herndndez, triunf6 en 43 y en 2 hubo empate.

La votacion para diputado por el III Distrito registré los resultados siguientes: PRI, 35, 570
votos; PAN, 23, 025; PRD, 735; PT, 257; PVEM, 192; CDPPN, 455; PSN, 97; PAS,
178; PBS, 492; votos por candidato comun, 854, votos por candidatos no registrados,

30 y votos nulos, 1162, total de votos, 63, 047. (84)

Votacion por partidos y candidato comun en el lll Distrito
Electoral Local.
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Sumados los votos del PAN, PRD, PT, PVEM a los contabilizados a favor del candidato

comin a diputado por el III Distrito Local, dio un total de 25, 063 votos conseguidos por

82 idem., p. 175.
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los partidos aliancistas, mientras que la candidata del PRI obtuvo 35, 570, por tanto, la
diferencia fue de 10, 507 votos a favor de la candidata del partido predominante.

En el IV Distrito Electoral Local el Consejo Estatal Electoral aprobd la instalacion de 248
casillas; no obstante, el dia de la eleccion se instalaron s6lo 247; de las cuales el candidato a
diputado por el PRI, Ceferino Martinez Alvarado, gan6 en 203; el candidato comin del
PAN, PRD, PT y PVEM, Alfredo Quintero Urias, gané en 41 y en 3 hubo empate.

La votacién para diputado por el IV Distrito Electoral Local registré los resultados
siguientes: PRI, 32, 025 votos; PAN, 20, 915; PRD, 1, 185; PT, 368; PVEM, 286;
CDPPN, 783; PSN, 121; PAS, 279; PBS, 1, 538; votos a favor del candidato comin,
853; votos por candidatos no registrados, 36 y votos nulos, 1, 134, total de votos

emitidos: 59, 523. (85)

Votacion por partidos y candidato comin en la eleccion para
diputado por el IV Distrito Local.
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Al sumarse los votos emitidos a favor del PAN, PRD, PT PVEM vy los contabilizados a

favor del candidato comun a diputado por el IV Distrito Local, dio un total de 23, 607 votos

% jdem., p. 175.
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conseguidos por los partidos aliancistas, mientras que el candidato a diputado de PRI
obtuvo 32, 025 votos, registrandose una diferencia de 8, 418 votos a favor del candidato del
partido predominante.

Como se puede apreciar, en las elecciones del afio 2001 el PRI gané la presidencia
municipal de Ahome y las diputaciones del III y IV Distritos Locales sacando una amplia
ventaja al resto de partidos que participaron en los comicios.

Si consideramos que el PRI, antes de iniciarse la campatfia, present6 un alto grado de
institucionalizacién; fue el partido mejor posicionado en el dmbito municipal; eligio
candidatos con prestigio politico y reconocimiento social; libré sin dificultad el escollo de
la eleccion interna de candidatos, saliendo unificado a la contienda; funcioné su estrategia
de predominio sobre el ambiente politico municipal; dispuso de cuantiosos recursos
econémicos para la campaiia de sus candidatos; recibid el apoyo de los gobiernos estatal y
municipal durante la campafia; se favorecid por la aceptacion ciudadana de las gestiones
administrativas del gobernador del estado y el presidente municipal de Ahome; apelé a
practicas que fueron denunciadas por los panistas como ilegales, y no result afectado por
las movilizaciones sociales de protesta que se realizaron el afio del 2001 en el municipio, ya
que las promovié y encabezo, su triunfo contundente el dia de las elecciones resulta mas
comprensible.

Por ultimo, en lo que respecta a la integracion del Congreso Local, cabe destacar que el PRI
gano en 20 de los 24 Distritos Locales uninominales o de mayoria y se le asign6 1 diputado
mds de representacion proporcional, total 21 diputados; consiguié asi la mayoria en el
Congreso y conservé su predominio en esa instancia legislativa, el PAN gané 3
diputaciones de mayoria y se le asignaron 9 diputados plurinominales, total 12; al PRD se

le asignaron 3 diputados plurinominales; el PT gané un diputado de mayoria y 2 de
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representacion proporcional, total 3 y el PBS obtuvo 1 diputado plurinominal, para hacer un

total de 40 diputados locales.
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Conclusiones.

Hemos intentado explicar la estructura, el funcionamiento y las transformaciones del
sistema de partidos en el Municipio de Ahome, para destacar las caracteristicas particulares
que reviste la actuacién de los partidos en una comunidad politica del noroeste de México
en épocas recientes.

Para comprender mejor la forma como interactian los partidos en un ambiente politico y en
un escenario electoral concreto nos apoyamos, basicamente, en la propuesta teodrica de
Angelo Panebianco, que resalta la necesidad de abordar el estudio de los partidos desde la
perspectiva de su dinimica interna.

Asimismo, resulté de gran utilidad la clasificacién y/o taxonomia de los sistemas de partido
elaborada por Giovanni Sartori, que fundamenta las clases de sistema de partido
hegemonico, sistema bipartidista y sistema de partido predominante.

Sus aportes teoricos y la evidencia empirica recabada contribuyeron a la realizacion del
analisis del sistema de partidos ahomense, que nos permitié constatar tanto sus estados de
permanencia como de cambio, pudiéndose observar las modificaciones que ha
experimentado a raiz de la inclusién y exclusién de unidades integrantes y de los resultados
de los procesos electorales locales realizados en los afios 1995, 1998 y 2001.

Para comprender mejor la evolucion del sistema de partidos ahomense; tanto sus
prolongados estados de permanencia como sus transformaciones recientes, es
imprescindible escudrifiar en la historia.

De 1948 a 1995 el Partido Revolucionario Institucional gobern6 el Municipio de Ahome en
16 ocasiones consecutivas y gané la totalidad de las diputaciones federales y locales que se

disputaron, consoliddndose un sistema de partido hegemonico.
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Durante los 48 afios que el PRI monopolizé el poder politico municipal se consolidé como
partido hegemonico e interactudé con partidos politicos débilmente institucionalizados que
se constituyeron en sus satélites contra los cuales contendié por mero tramite constitucional
ya sus posibilidades de triunfo més que dificiles, fueron nulas.

El partido hegemonico actu6é en el dmbito municipal como una agencia de promocion y
colocacion de agentes politicos locales, como una empresa politica que garantiz6 a sus
socios activos la cobertura total de los espacios de toma de decisiones politicas.

En el lapso en el que el partido hegemonico ejerci6 el poder politico municipal en forma
ininterrumpida, las elecciones locales y federales fueron un ritual oneroso de continuismo;
ante la ausencia de democracia y de elecciones verdaderamente competitivas, el PRI gano
con suma facilidad las contiendas electorales a sus débiles rivales politicos.

Fueron los tiempos en que la legitimidad de las autoridades del sistema politico no se
adquiri6 en las urnas ya que el PRI recurrié con regularidad a practicas politicas y
electorales propias de un sistema politico autoritario para garantizar, a como diera lugar, las
victorias de sus candidatos.

El control politico corporativo de amplios sectores sociales: obreros, campesinos, pequefios
propietarios rurales, maestros, burécratas de los tres niveles de gobierno, colonos,
profesionistas asociados, cooperativistas pesqueros, transportistas, militares, indigenas y
empresarios; la subordinacion y complicidad de los propietarios de los medios masivos de
comunicacion con poderoso partido hegeménico y sus gobiernos; el contubernio con los
principales ostentadores del poder econémico; la represion contra los lideres opositores que
lo enfrentaron y la debilidad de los partidos satélites con los que interactud, permitié al PRI

extender su red hegeménica en todo el territorio municipal, garantizando asi su

permanencia en el poder.
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El sistema de partido hegeménico que se consolidé en el Municipio de Ahome fue un fiel
reflejo del que también opero a nivel estatal y federal.

A partir de finales de la década de los setentas del siglo pasado, las autoridades del sistema
politico nacional corrieron el cerrojo y abrieron el sistema de partidos para la incorporacion
de nuevas organizaciones partidarias al juego electoral; el registro nacional que obtuvieron
el Partido Comunista Mexicano, el Partido Socialista del los Trabajadores y el Partido
Demdcrata Mexicano les permitié participar en las elecciones federales de 1979 y en los
locales de 1980 junto al Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional,
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y el Partido Popular Socialista; el sistema
de partidos ahomense se torné més plural, modificé su estructura, no asi su formato que
siguié siendo hegemonico

El registro federal conseguido en la década de los ochentas del mismo siglo, aunque en
distintas fechas, por el Partido Socialista Unificado de México, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores, el Partido Mexicano de los Trabajadores, Partido de la Revolucion
Socialista; la fusion de algunas organizaciones de izquierda que dio como resultado la
creacion del Partido Mexicano Socialista y la conversion del PST en Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, permitié que se abriera el abanico del sistema de
partidos ahomense, modificindose en cuanto a su integracion plural ya que se increment6 el
numero de partidos con derecho a contender; sin embargo, el electorado los ignoro,
concentrandose su apoyo electoral en las opciones tradicionales, en mayor medida en el
PRI, y en menor medida en el PAN, organizacién que registré un considerable incremento
de su votacion, sobre todo en la zona urbana del municipio, en la década de los ochentas,

pero que no fue suficiente para acabar con la hegemonia ejercida por el PRI.
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A inicios de la década de los noventas del siglo XX, la mayoria de los partidos que obtuvo
registro nacional en los ochentas se desincorporaron del sistema de partidos ahomense, pero
se sumaron nuevos integrantes, el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México; no obstante, su ingreso no modifico el
formato hegemonico del sistema, s6lo su estructura.

Para las elecciones locales de 1995 se reformé la Ley Electoral del Estado de Sinaloa ¢
inicio el proceso de ciudadanizacion de los organismos electorales locales, tornandose mas
competitiva la justa electoral.

La conjugaciéon de una serie de factores como la inestabilidad politica y econémica que se
vivio en 1995; el malestar social generado por los gobiernos irresponsables — caracteristica
de los partidos hegemoénicos — de Ignacio Rodrigo Castro (1990-1992) y Federico Careaga
Wolfskill (1993-1995); los conflictos internos del PRI, que se agravaron a raiz de la
eleccion de sus candidatos a la presidencia municipal y a diputados por el III y IV Distritos
Electorales Locales; los cambios introducidos por el sistema electoral y el incremento de la
fortaleza organizativa del PAN, provoc6é una realineacion electoral coyuntural que le
permiti6 ganar la Presidencia Municipal de Ahome y la diputacion local del IV Distrito,
produciéndose asi la primera alternacia en el gobierno e implic6 la transformacién del
sistema de partidos. Los resultados electorales de 1995 marcaron el fin del sistema de
partido hegemoénico y confirmaron el surgimiento de un nuevo sistema bipartidista, entre el
PAN y el PRI obtuvieron el 92.24% de la votacién municipal emitida.

Para las elecciones locales de 1998 el sistema de partidos ahomense volvié a modificar su
estructura con la exclusion del PFCRN, que perdi6 su registro nacional luego de la escasa

votacién que obtuvo en las elecciones federales de 1997; los partidos que en ellas
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participaron fueron el PRI, PAN, PRD, PT y PVEM; la reduccién del nimero de partidos,
de 6 paso a 5, no modificé el formato del sistema.

La recuperacion de la economia nacional, la insatisfaccion y desconfianza generada por la
forma en que el PAN gobern6 al municipio en el trienio (1996-1998), el efectivo control
politico corporativo ejercido por el PRI durante el proceso electoral, el apoyo de los
gobiernos nacional y estatal priistas a los candidatos de su partido, las reacciones que
generaron los procedimientos utilizados por €l PRI y el PAN para elegir a sus candidatos a
la presidencia municipal y a las diputaciones por el IIl y IV Distritos Locales Electorales, y
las caracteristicas especiales del candidato del PRI a la presidencia municipal, provocaron
un alineamiento electoral de los votantes rurales y de las colonias populares de la ciudad de
Los Mochis con el PRI, que le permitié recuperar la Presidencia Municipal de Ahome y
ganar las 2 diputaciones locales en disputa, produciéndose una segunda alternancia en el
gobierno; a la vez, se consolido el sistema bipartidista, entre el PRI y el PAN obtuvieron el
93.05% de la votacién municipal emitida.

Con motivo de la realizacion de las elecciones locales del afio 2001, de nueva cuenta se
modific6 la estructura del sistema de partidos ahomense al incorporarse 4 nuevos partidos
politicos a los 5 que lo conformaban, estos fueron: el Partido Convergencia por la
Democracia, el Partido Alianza Social, el Partidos de la Sociedad Nacionalista, los tres con
registro nacional, y el Partido Barzonista Sinaloense, con registro estatal.

La incorporacion de nuevas unidades al sistema de partidos ahomense fue apenas
perceptible para los electores; la verdadera disputa por el poder politico municipal se dio
entre el PRI contra una alianza opositora integrada por el PAN, PRD, PT y PVEM, que

postulé candidatos comunes a la presidencia municipal y a las diputaciones por el III y IV

Distritos, de afiliacion panista.
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Entre los factores que contribuyeron a la victoria de los candidatos priistas en las elecciones
locales del 2001, destacaron los siguientes: la inconformidad, traducida en protesta
generalizada, de amplios sectores sociales del municipio en contra del gobierno federal,
presidido por Vicente Fox Quesada; la intervencion y el apoyo de los gobiernos estatal y
municipal priistas a favor de los candidatos de su partido; el apoyo brindado al candidato a
la presidencia municipal del PRI por los principales grupos y actores sociales que ejercen el
poder econémico en el municipio; los conflictos internos suscitados en el PAN y el PRD a
raiz de la eleccion de candidatos; las caracteristicas del candidato del PRI a la presidencia
municipal y al empleo de practicas ilegales sin consecuencias juridicas que le permitieron
contender con ventaja, asimismo, al rechazo de la ciudadania a la alianza opositora, lo que
produjo un realineamiento que afectd cuantitativamente la fuerza electoral de las unidades
partidarias que la integraron.

En las elecciones locales del 2001 el PRI conservé el poder politico municipal al ganar por
segunda vez consecutiva la Presidencia Municipal de Ahome asi como las diputaciones del
Il y IV Distritos Electorales Locales; increment6 sustancialmente su votacion; dejd
rezagados a los partidos opositores — envueltos en serias crisis internas — y acrecentd su
fortaleza institucional, por consecuencia, el sistema bipartidista se transformé en un sistema
de partido predominante.

La diferencia porcentual entre las dos principales fuerzas politicas municipales, el PRI y el
PAN, fue de 24.15 % a favor del partido predominante; el PRD redujo en un 75% su fuerza
electoral en el 2001 en relacién a la que demostré en las elecciones locales de 1998;
mientras que el resto organizaciones integrantes del nuevo sistema de partido

predominante, acumularon entre todas el 2.18% de la votacién municipal emitida.
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El proceso de democratizacion y modernizacién de las instituciones y de la vida politica en
el Estado de Sinaloa arrancé tarde; inicioé en 1995 con la reforma electoral aprobada por los
legisladores locales de comun acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo Estatal; con una
incipiente ciudadanizacién de los organismos electoral; con la incorporacién de nuevas
unidades al sistema de partidos estatal - PRD, PT y PVEM - que lo torné mas plural y con
el reconocimiento de los triunfos electorales de los partidos opositores al partido
hegemonico en 7 municipios del estado, incluido el de Ahome.

Siguié avanzando con la reforma electoral realizada en 1998, que destaco por la ampliacion
de las facultades y la autonomia concedida tanto al Tribunal Estatal Electoral como a los
organismos encargados de la organizacion de los procesos electorales.

En el afio 2001 el proceso experimentd avance y estancamiento a la vez; el avance, por
cuanto a que se hizo realidad la verdadera ciudadanizacioén de los organismos electorales, y
por la incorporacion de nuevas organizaciones politicas al juego electoral (PSN, PAS, PCD
y PBS), incrementandose las opciones partidarias de la ciudadania; y el estancamiento, por
cuanto a que la falta de acuerdos entre los legisladores locales y el titular del Poder
Ejecutivo Estatal hizo que abortara la reforma electoral proyectada para ese afio, lo que
genero la inconformidad de los lideres de los partidos opositores al PRI.

Sin lugar a dudas, los cambios introducidos por el sistema electoral contribuyeron a mejorar
la confianza de los ciudadanos en cuanto a la actuaciéon imparcial de las autoridades
electorales, hicieron mas competitivas las elecciones locales y coadyuvaron a la

transformacion del sistema de partido hegemonico en la mayoria de los municipios del

Estado de Sinaloa, incluido el de Ahome.



318

No obstante, continian existiendo lagunas legales, pero conforme avance el proceso de
democratizaciéon y modernizacion de las instituciones y de la vida politica en el estado,

seguramente habran de llenarse.
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