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1. Introduccion

Al comienzo de mi vida universitaria, tomé la firme decision de dedicarme a estudiar el fenémeno de
la trata de personas y sus implicaciones sociales, culturales y economicas. La trata de personas es
un delito internacional que afecta a millones de personas afo tras aio, su expansién sin precedentes
puede ser explicada debido a la multiplicidad de factores que lo acompanian.

En lo que respecta a la “trata de personas”, es preciso resaltar la relevancia de este asunto a
lo largo de la historia, considerando que este fenémeno es un delito intemacional que, durante afos
ha afectado a un gran numero de personas a nivel mundial. En este sentido, el delito de “trata de
personas” ha generado ciertas implicaciones culturales, sociales y economicas en las diferentes
regiones donde se efectian estos hechos que, en los Ultimos afios ha sido tema de debate entre los
actores politicos internacionales y organizaciones regionales.

Visto de esta forma, la “trata de personas” se ha convertido en una forma de explotacion
sistematica del individuo, por destacar la convertibilidad de estos actos en un negocio donde las
personas resultan ser la mercancia principal en un negocio ilicito que sigue resultando rentable en
comparacion a las innumerables actividades ilegales existentes. En otras palabras, el incremento de
dicha practica a nivel mundial radica en el hecho de que, en comparacion a otras actividades ilicitas
como la venta de drogas y armas, el proceso de transaccion comercial termina cuando el sujeto
activo hace entrega de la mercancia o producto al consumidor, en cambio, frente al comercio ilicito
de “trata de personas’, aqui las personas consideradas mercancias son explotadas o comerciadas
un gran numero de veces, lo que aumenta la rentabilidad de la respectiva practica, ya que perdura
“la vida de uso" de la mercancia, siendo desafortunadamente en este caso los seres humanos.

En funcién de lo planteado, el presente tema de investigacion es de gran relevancia ante el
incremento de una practica que violenta los derechos humanos de las personas. A su vez, esta
situacion ha hecho que millones de personas, especialmente mujeres, nifios y adolescentes, sean
mas vulnerables y expuestos a ser victimas de trata, con el proposito de ser explotadas sexual y
laboralmente. En consecuencia, esta actividad ilicita se considera un crimen atroz que implica formas
contemporaneas de esclavitud y violencia contra las mujeres y los nifios, ya que atenta contra sus
derechos humanos fundamentales.



Asimismo, la “trata de personas” se entiende como un fenémeno que se remonta desde la
antigliedad, que se ha hecho notorio y creciente en las Ultimas décadas, ante un escenario
internacional marcado por la globalizacién, la apertura del libre mercado y el flujo activo de capitales,
convirtiendose en una alternativa para obtener ganancias econdmicas a bajo costo, ya que no se
fabrica ni produce algun bien que genere gastos. Visto de esta forma, la presente investigacion
pretende ser un estudio de la terminologia corespondiente a la “trata de personas” a nivel mundial,
haciendo énfasis especificamente en la situacién que enfrenta México ante el respectivo problema y
las diversas reformas legislativas en dicha materia, por lo que se intenta contestar ciertas
interrogantes de gran relevancia sobre dicho fendmeno, tales como: ;Qué es la “trata de personas”?,
¢ En qué consiste la “trata de personas"?, ;Cuéles han sido los avances en materia normativa
intemacional contra ella?, ;Cuéales son los avances del Estado mexicano en esta materia?

En este sentido, para para responder a las interrogantes se propone un objetivo general con la
finalidad de analizar las reformas en la legislacion en materia de trata en la Ciudad de México en el
pefi;ndo 2006-2012. A su vez, para una mayor comprension del objetivo general, se formulan una
serie de objetivos especificos con el propdsito de describir el delito concerniente a la “trata de
personas” a nivel mundial, examinar el marco juridico referente a la "trata de personas” en México,
asi como también, discutir el alcance y limitaciones de las reformas legislativas referentes a “trata de
personas” en la Ciudad de México. Por su parte, la respectiva investigacion comprende de cuatro
capitulos centrales en el que se abordaran una serie de temas que permitan explicar los objetivos
propuestos.

De esta manera, el primer capitulo aborda aspectos conceptuales relacionados al tema en
cuestion; en cuanto al segundo capitulo, comprende el marco juridico referente a la “trata de
personas” en México. Ademas, en el tercer capitulo se explica el alcance y las limitaciones de la Ley
General contra la “trata de personas” y las responsabilidades publicas y; finalmente, el cuarto
capitulo abarca la “trata de personas” en la Ciudad de México desde una perspectiva legislativa.



2. Capitulo 1. Trata de personas: un modelo de

esclavitud en el siglo XXI

El presente capitulo tiene como propésito describir la terminelogia relacionada
a la "trata de personas”, desde una perspectiva conceptual conformada por diversos
autores, entes gubernamentales y organizaciones intermacionales. Asimismo, se
abordara el panorama internacional de la actividad delictiva referente a la “trata de
personas”, siendo considerada dicha actividad ilicita como un delito transnacional.
Por su parte, se analizara el panorama de la “trata de personas” en México, debido a
que representa un teritorio con altos indices de movilizacién y traslado de victimas
destinadas a dicha actividad. De igual manera, se hara énfasis en los factores de
vulnerabilidad que han propiciado la captacion de victimas, asi como también, el
perfil de los tratantes.

2.1 Conceptualizacion de términos

De acuerdo con el siguiente apartado, se describe una serie de términos referentes al tema de
investigacion, los cuales permiten aproximarmnos a los objetivos planteados.

2.1.1 Trata de personas

En la actualidad puede decirse que no existe una definicion universal que permita describir
conceptualmente la "trata de personas”, debido a que la conceptualizacion de dicha actividad esta
estrechamente ligada a contexto en que sea abordada (Bravo, 2013).

En este sentido, a diferencia del comercio de amas y el mercado ilegal de drogas, las ventas
terminan cuando los bienes son entregados a los clientes, en el caso de las victimas producto de
“trata de personas” son clasificadas, es decir, tratadas como cosas y mercancias que pueden ser
explotadas continuamente para obtener ganancias. En consecuencia, la respectiva actividad asume
un delito significativamente punible por la “utilizacién continua e indefinida” de las victimas (Gutiérrez
y Gutiérrez, 2018).

Visto de esta forma, la “trata de personas” puede entenderse como el traslado, captura,
movilizacion de personas mediante el uso de la fuerza o diferentes mecanismos de coaccion, fraude,
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abuso de poder, rapto o considerando que, dichas personas se encuentran en un estado de
vulnerabilidad les ofrecen ciertos pagos, beneficios o remuneracion econémica con la finalidad de
obtener su consentimiento en el cumplimiento de una falsa promesa que tiene como proposito la
explotacién por parte de una persona u organizacion que tenga la autoridad sobre estas. En este
caso, dicha explotacién se relaciona a trabajos forzados, practicas similares a la esclavitud,
servidumbre, explotacién sexual, trafico y extraccion de 6rganos (Anexo II, 2000).

Ademas, las victimas de trata son explotadas y esclavizadas de diversas formas, contra su
voluntad, incluyendo trabajo forzado, prostitucion, mendicidad, vientre en alquiler, entre otros. Como
resultado, el objetivo principal del respectivo delito es la comercializacién de las personas explotadas
y esclavizadas. De esta manera, |a ‘trata de personas” se convierte en un delito al atentar contra los
derechos humanos (DDHH) fundamentales de las personas y al vulnerar la soberania de otros
paises, a través del contrabando ilegal de personas hacia un determinado pais (Ponce Semicharo y
Kéanter Coronel, 2017).

Por otra parte, la “trata de personas” puede catalogarse como el traslado o movilizacion de las
victimas dentro de una localidad, regién o fuera de un determinado pais, por lo tanto, esta practica se
ha extendido con el traslado de las victimas mas alla de la frontera nacional, es decir, a otros paises
de la regién o hacia otros continentes.

2.1.2 Crimen organizado

El término "crimen organizado” se refiere a un fenémeno criminal significativamente complejo,
variado y multifacético. El crimen organizado puede denominarse bajo el término "delincuencia
organizada" se refiere a una actividad o empresa delictiva llevada a cabo por grupos Yy
organizaciones con diversos grados y niveles de estructura organizativa que se centra en empresas
comerciales o negocios que normalmente se dedican al suministro de bienes y/o servicios. Sin
embargo, el crimen organizado esté significativamente entrelazado tanto con la economia legal al
igual que la sociedad en su conjunto, no solo con las actividades ilegales (Sain, M. y Games, 2015).

Respecto al crimen organizado no existe una comprension comun de este fenomeno. De
manera similar a como ocurre con otros términos en las ciencias sociales, la idea de crimen
organizado ocasionalmente puede ser vaga y elusiva. Una definicion tedrica «del crimen organizado
permite identificar sus patrones recurrentes y sus caracteristicas principales (Cendejas Jauregui,
2014).
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De hecho, el crimen organizado se define como una "empresa econdmica" dirigida por un
"grupo de delincuentes” formado por varios individuos que trabajan juntos durante un periodo de
tiempo para organizarse y funcionar de manera estructurada, con la finalidad de cometer delitos
considerados graves con el propdsito de obtener, directa o indirectamente una ganancia econémica
u otro beneficio material. De esta forma, el crimen organizado cuenta con una estructura compuesta
por un protagonista (un grupo criminal organizado), el tipo de actividad que ejecuta el protagonista
(actividad delictiva) y una serie de objetivos (la obtencion de ganancias econdémicas o materiales)
(Sain y Games, 2015).

El sistema del crimen organizado es una red de relaciones con jerarquias y afiliaciones
temporales que se enfoca en algo mas que robar a la gente; también es capaz de engatusar y utilizar
la violencia contra quienes se interponen en su camino (grupos criminales rivales o el gobiemo),
durante un periodo prolongado de tiempo en cada caso (Cendejas Jauregui, 2014).

La definicion de crimen organizado abarca un sistema de relaciones que interactian de
manera clientelar, donde los roles, beneficios y expectativas de los participantes pueden basarse en
un acuerdo u obligacion. Desde este punto de vista, los multiples aspectos delictivos interactian
continuamente y carecen de una estructura burocratica, dando como resultado una serie de
asociaciones temporales mas o menos duraderas (Romero. 2020).

A menudo, las organizaciones criminales a gran escala buscan controlar todas las actividades
ilegales, como es el caso de predatorias, asi como también, aquellas actividades que se caracterizan
por su valor afiadido. Sin embargo, para entrar en esta categoria (delincuencia organizada), deberan
suministrar bienes y servicios ilegales, asi como redistribuir los ya existentes. Ademas, el crimen

organizado cuenta con una capacidad de coaccion y uso indiscriminado de la violencia, siendo los
actos violentos una accién instrumental (Sain, M. y Games, 2015).

Una de las caracteristicas del crimen organizado es su capacidad para utilizar la intimidacion
como medio de disuasion de factores internos y extemos que obstaculizan las actividades delictivas,
asi como el uso de |a violencia cuando las amenazas fracasan.

Por lo general, una organizacion criminal preferira amenazar en lugar de matar, pero, la
credibilidad de su coaccién dependera de su reputacion como actores capaces y dispuestos a
implementar la violencia, por ello, este ultimo siempre estara presente. De acuerdo con este modelo,
la violencia sistematica se utiliza contra quienes intentan desafiar los monopolios ilegales, contra
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quienes violan la disciplina organizacional y frente a quienes presentan pruebas sobre estos grupos
ante la policia o los tribunales (Cendejas Jauregui, 2014).

Ademas, la violencia representa una herramienta para que las organizaciones criminales
eliminen a los rivales y, de alguna manera, puedan mantener la actividad ilegal. A su vez, si el crimen
organizado alcanza cierto nivel en el ambito territorial, intentara imponer sus propias reglas para que
parte de la organizacién social sirva a sus actividades ilicitas y se desarrolle una lealtad que los
profeja de las acciones gubemamentales. Frente a este escenario, la organizacién criminal tiene el
propésito de apropiarse de las funciones del poder publico monopolizando el uso de la fuerza
coactiva (Sain, M. y Games, 2015).

Para asegurar la impunidad y proteger sus negocios, el crimen organizado utiliza la corrupcién
de los empleados publicos en cada rama del gobierno. Ademas de asegurar el flujo de recursos
econdmicos potenciaimente agotables, el Poder Legislativo trata de influir en cualquier ley que pueda
tener un impacto en sus actividades ilegales. Tambien trata de frenar cualquier iniciativa que pueda
endurecer las sanciones o los controles. Por su parte, el objetivo del Poder Judicial es detener las
investigaciones, recabar informacion sobre testigos e informantes y modificar las sentencias
(Cendejas Jauregui, 2014).

En el caso del Poder Ejecutivo, este actua como ente neutralizador de las medidas represivas
emanadas de ofros sectores gubernamentales, a través de la captacion de recursos publicos para
uso privado y aseguramiento del trafico de influencias. Ademas, habra que tener en cuenta la
corrupcién de los organismos de seguridad del Estado, los cuales estaran enfocados en recopilar
informacion sobre posibles operaciones, desalentar conductas agresivas e incluso proteger la
infraestructura criminal. Ademas, se debe incluir a los recaudadores de impuestos y rentas, asi como
a quienes Ia!boran en el sistema penitenciario (Sain, M. y Games, 2015).

De esta manera, el objetivo del crimen organizado es obtener beneficios econdmicos
mediante el desarrollo de diversas actividades ilicitas, que en algunos casos se apoyan en el uso de
la violencia. Se caracteriza por el establecimiento de redes clientelares de cooperacion entre
delincuentes profesionales y servidores publicos. Dependiendo de las condiciones sociopoliticas que
estén presentes en el entorno en el que se desarrolla la relacion, es posible que el patron y el cliente
sean igualmente funcionales o criminales en la relacién con el cliente. Estas relaciones también se

pueden formar a través de una amplia variedad de estructuras organizacionales que son mas o
menos espasmadicas (Cendejas Jauregui, 2014).
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2.1.3 Politicas publicas

En lo que respecta a las politicas publicas, esta corresponde a un conjunto de decisiones
ejecutadas en el seno de la administracion publica, siendo esta una estructura organica
perteneciente al Estado, es decir, conforma un conjunto de instituciones publicas, ministerios,
prefecturas, entre otros; donde se realizan diversas actividades o tareas que son competencia de la
administracion publica (Astorga y Facio, 2009).

En este sentido, la administracion publica representa una combinacién de recursos (humanos,
financieros, tecnologicos y normativos) que luego se transforman en politicas, programas, servicios y
productos publicos tiene como objetivo abordar los problemas de los ciudadanos, gestionar el
comportamiento de los ciudadanos, satisfacer las necesidades y demandas de los ciudadanos y, en
ultima instancia, tener un impacto en los objetivos sociales, politicos y econdmicos (mejorando la
calidad de vida de la poblacion) (Cendejas Jauregui, 2014).

Visto de esta forma, las politicas publicas pueden definirse como el conjunto de elecciones,
acciones y objetivos que toma un gobierno para abordar los asuntos que él y los ciudadanos en un
momento dado consideran prioridad. A su vez, las politicas publicas se catalogan como “decisiones
formales” que se caracterizan como la practica, acciones gubernamentales o normas que emanan de
actores publicos (Muller et al, 2010).

Las politicas publicas son establecidas sin distincion de ideclogias o partidos politicos y con la
firme conviccion de que deben hacerse con total prescindencia de interés personales o privados, y
establecerse en un marco que defienda el bien comin de toda la comunidad. Entre las politicas
publicas destaca cualidades relacionadas con la vocacion de servicio, transparencia vy
responsabilidad; al igual que la toma de decisiones enfocadas en la educacién, salud, bienestar
social, medio ambiente, entre otros. Es Util en este momento trazar una distincion tajante entre la

idea de politica publica, las politicas publicas sectoriales y lo que se entiende tradicionalmente como
lucha de poder (Astorga y Facio, 2009).

En otras palabras, el proceso de formulacion de politicas publicas posee un caracter ciclico;
después de hacer una intervencion, el gobierno mide el impacto de las decisiones o medidas y
determina si se ha resuelto o persiste, para ello, pregunta y examina si @s necesario seguir aplicando

dichas politicas. De ser afimativa, se introduciria un nuevo prooeso de formulacion de medidas y
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altemativas que fomenten su efectiva aplicacion (Muller et al, 2010).

Cuando un gobiemo reconoce la existencia de un problema, interviene y rechaza la opcion de
no hacer nada al respecto, se inicia el proceso de elaboracién de politicas publicas para tratar de dar
soluciones. Asimismo, la creacién de metas y objetivos de politica le sigue la identificacion y
generacion de rutas potenciales (altemativas al resultado deseado), la evaluacién y comparacion de
los efectos de esas rutas potenciales y, finalmente, la seleccion de una opcién o combinacién de
opciones (Astorga y Facio, 2009).

El proceso de formulacion de las politicas publicas es responsabilidad exclusiva de los
diferentes actores publicos, y el gobiemo se reserva la facultad del control sobre la decisidn final y el
disefio de la politica. Para ser considerada publica, una politica debe estar fundamentada en la ley, lo
que significa que las politicas publicas solo pueden crearse dentro de la esfera publica (Muller et al,
2010).

En este marco, los estudios sobre como se implementan las politicas comienzan a gestarse a
fines de la década de los 70 y se prevé que su mayor crecimiento se produzca en las dos décadas
siguientes. El foco de la reflexion tedrica y de los estudios de casos habia estado en la fase de
formulacién hasta ese momento, en este caso el desarrollo de la politica publica terminaria con la
adopcion de una altemativa. Era comun que coincidieran los conceptos de politica publica y toma de
decisiones, por lo que la implementacion, definida como el acto de poner en practica una decisién,
no entraba en el ambito de la politica y quedaba a discrecién de los funcionarios de la administracién
publica (Romero. 2020).

La comprension del fendmeno del abuso de persona a persona depende de la politica pUblica,
siendo esta definida como un conjunto de acciones estructurales, intencionales y causales llevadas a
cabo por un gobiermno con el fin de crear una situacién o resultado deseado para la sociedad,
legaimente o en colaboracion con otras entidades sociales. Visto de esta forma, se puede afimar
que la politica publica es la respuesta del gobierno a un problema o asunto que ha sido identificado
como de importancia para la ciudadania y como tal merece atencion, acciones publicas, planes y
presupuestos para ser resuelto o por lo menos contenido (Astorga y Facio, 2009: 4).

Paralelamente, las politicas publicas se caracterizan como una expresion o ejercicio del poder
dado que implican siempre la intervencién del Estado a través de su aparato de gobiemo; también
constituyen un asunto de interés publico donde las decisiones deben estar justificadas por su
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contribucion al bien comudn; y, por ultimo, constituyen una afirmacién de valores dado que implican
siempre una seleccion a priori de candidatos.

La tarea de analizar este tipo de intervencion estatal se hace entonces importante por la
necesidad de coherencia y la influencia y consecuencias de las politicas plblicas en la sociedad. Al
respecto, el analisis de las politicas publicas representa una actividad politica y social que, conlleva
una responsabilidad moral e intelectual debido a que afecta la vida de las personas e involucra a una
amplia gama de actores, desde los propios analistas hasta grupos que convergen o divergen en sus
intereses y los métodos utilizados para realizar el anélisis (Casillas, 2012: 84).

Ejecutar la tarea de analisis de politicas plblicas requiere de enfoque del cual se pueda
deducir el método, las técnicas y las herramientas a implementar. Tratandose de un fendmeno
complejo como la “trata de personas”, que tiene la particularidad de ocurrir de manera encubierta y
cuya poblacion lo tiene como una epidemia. En consecuencia, el marco que complementara el
anélisis de la politica de trata corresponde aquel que establezca la compatibilidad entre las politicas
publicas que se desarrollaron a partir de la definicién rectora del problema y la realidad social del
problema (Cendejas Jauregui et al, 2014: 116).

2.1.4 Diferencia entre trata de personas y trifico de personas

En cuanto a la "trata de personas’, esta tiene como objetivo el transporte y movilizacién ilegal
de personas con el propdsito de ser explotadas. En este caso, la trata no requiere del cruce de
fronteras para que se configure este hecho delictivo. No obstante, para el trafico de personas, si es
necesario el cruce de fronteras transnacionales para que se contemple la comision del delito (Ponce
Sernicharo, y Kanter Coronel, 2017).

Asimismo, el trafico de personas o también denominado trafico ilegal de migrantes es
entendida como la facilidad de entrada de la persona a un determinado pais del que no es ciudadano
0 cuente con residencia permanente legal con la finalidad de obtener, directa e indirectamente, una
ganancia economica u otro tipo de beneficios materiales (Bravo, 2013),

Visto de esta forma, es necesario aclarar que, en algunas ocasiones la ‘trata de personas’ no
implica el trafico de estas, sin embargo, existen casos donde estos elementos se unen. Para tener
una idea clara del asunto, es preciso sefalar las principales diferencias que caracterizan a estos



términos, las cuales, se presentan a continuacion:

Cuadro N°1 Comparativo entre la trata y trafico

Trata

El tratante establece una relacion
coercitiva 0 engafosa con la victima.

Para ejecutar dicho acto,
necesario el cruce fronterizo de la
victima.

no es

Las victimas principales son las
mujeres, adolescentes y nifios.

Los danos y posibles riesgos se dan
en el transcurso de tiempo en que la
victima es objeto de trata, donde
puede sufrir secuelas de salud luego
de cometerse el delito.

Se genera en algunas ocasiones una
transacciéon monetaria con la finalidad
de trasladar a la victima. En caso de
ser trasladada con éxito, la ganancia
se otorga en el destino final.

En general, la reiacion de la victima

Trafico

Se da una relacién entre la victima y el
traficante bajo consentimiento de la
victima (en este caso, la victima
contacta al traficante con la finalidad de

obtener algun beneficio).

Es necesario el cruce fronterizo de la
victima para que sea catalogado como
trafico de personas.

Las victimas principales son hombres.

Los danos y posibles riesgos se dan
mayormente en el transcurso del
traslado,

Se da una transaccion monetaria por
trasladar a la persona.

La relacion entre el trancante y la
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con el tratante se puede prolongar y persona termina cuando el migrante
ser mas compleja, ya que apenas logra llegar a su lugar de destino.
puede comenzar dicha relacion

cuando se ejecuta la explotacion de la

victima.

’ Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recopilada en Romero (2020).
2.2 La trata de personas a nivel mundial

Los origenes del delito de “trata de personas” se remontan a la época colonial, cuando la
esclavitud humana era un hecho comun, lo que implicaba que era aceptada a nivel social. Como
resultado, sujetos sin distincion de género, nacionalidades y caracteristicas fisicas fueron sacados de
sus tierras de origen y vendidos como trabajadores esclavizados o esclavos sexuales, incluidos
hombres, mujeres y nifios (Bravo, 2013).

Asimismo, se generd un movimiento y comercio de mujeres blancas de Europa y América para
la explotacion sexual y la prostitucion en paises arabes, africanos y asiaticos llamo rapidamente la
atencion de la comunidad internacional a lo largo del siglo XIX. Este fendmeno fue llamado “trata de
blancas” a consecuencia de las caracteristicas fisicas de las victimas (Ponce Semicharo, y Kanter
Coronel, 2017).

A partir del siglo XX, el tema del fenémeno de “trata de personas” se complejizé debido a que
el concepto de "trata de blancas" ya no era adecuado para captar el alcance del delito debido a la
diversificacion de las victimas (mujeres, hombres y nifios), el crecimiento de los grupos criminales, y
su estructura organizativa (Bravo, 2013).

La controversia en tomo a lo que se consideraba la trata de blancas se reabrié en la década
de los 80 con la creciente emigracion de mujeres. La definicion anterior de "trata de blancas" ya no
es implementada debidoc a que no reflejaba las realidades contemporéneas de tréfico y
desplazamiento de personas, ni captaba adecuadamente el alcance y la gravedad de los abusos que
son intrinsecos a este flagelo (Romero. 2020).

A su vez, se destacan dos factores que iniciaron el siglo XXI: primero, el fenémeno de la
globalizacion, que permitid la creacion de flujos centinuos de informacién, y, segundo, la
diversificacion de los metodos de intercambio, tanto financieros como de otro tipo, como resultado de
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la adopcién de los paises del modelo econémico neoliberal (Bravo, 2013).

Estos fendmenos permitieron hacer visible que, la esclavitud y explotacién de personas no
solamente se encontraba reflejado en mujeres blancas, sino que por el contrario podia afectar a un
sin nimero de personas con caracteristicas diferentes que podrian llegar a ser explotadas o
esclavizadas en diversas situaciones (Ponce Semicharo, y Kanter Coronel, 2017).

; Visto de esta forma, la nocion de “trata de personas” se creé como resultado de la diversidad
de victimas y de los modelos de explotacion y esclavitud sexual. En esta perspectiva, el avance de la
globalizacion ha incrementado el problema al crear lo que algunos denominan oportunidades de
mercado para quienes trafican con seres humanos y quienes los asesinan. Las oportunidades para
la migracion ilegal han aumentado como resultado de la apertura de las fronteras y la flexibilizacion
de las restricciones a las personas que transitan por ellas. Cuando el trafico ilegal de seres humanos
a través de las fronteras se combina con su venta para la explotacion sexual, la actividad se vuelve
significativamente mas redistribuible. Después del narcotrafico y la venta de armas, la "trata de
personas” es la tercera empresa cnminal internacional en términos de ingresos (Informe mundial
sobre la “trata de personas”, 2014).

En este marco, es preciso resaltar la distincion que existe entre la “trata de personas” y el
trafico de estas, debido a que el propdsito de la primera se relaciona con la explotacion de las
victimas con fines monetarios. Por su parte, el tréfico corresponde a la entrada de inmigrantes a un
determinado pais de manera ilegal. De hecho, en cuanto a la "trata de personas’ no es necesario
que las victimas sean trasladadas fuera del pais para que esta actividad se considere un hecho
delictivo, en cambio, para el trafico de personas, la movilizacién fronteriza representa un acto
fundamental para considerario un hecho delictivo (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018),

No obstante, cuando las personas buscan la ayuda de los traficantes para cruzar ilegalmente
a otro pais, se convierten en victimas potenciales a la trata, debido al grado de vulnerabilidad. En
esta perspectiva, ambos delitos, son diferentes, sin embargo; el tréfico ilegal puede llegar a ser el
camino ideal para la captacion o trata. A su vez, ambos delitos encuentran una variable fundamental
que los relaciona, como es el caso de la migracion (Ponce Semicharo y Kanter Coronel, 2017).

El delito de trata afecta practicamente a todos los continentes y paises del mundo. Entre 2010
y 2012 se identificaron victimas de 152 nacionalidades diferentes de 124 paises alrededor del mundo.

Asimiemo, la "trata de personas" toma la forma de lineas imaginariae que conectan los paices do
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origen y destino de al menos el 5% de las victimas encontradas. Al menos 510 corrientes han sido
identificadas por la UNODC. Dado que las cifras se basan en datos oficiales publicados por las
autoridades nacionales, estas realmente pueden ser mas elevadas (Informe mundial sobre la “trata
de personas’, 2014).

Segun el informe “Trafficking in Women and Children: The U.S. and international Response”,
los principales tratantes de personas incluyen carteles mexicanos y centroamericanos, asi como
bandas provenientes de China y otros paises de Asia, como es el caso de Rusia y diversos paises
de la extinta Union Soviética. El asentamiento de tratantes mexicano-estadounidenses en los
Estados Unidos de Ameérica se sustenta en un analisis de las sentencias alli dictadas, donde
predomina la delincuencia organizada en algunos casos de las 11 sentencias relacionadas a México,
las cuales, se encuentran registradas en la Base de Datos de la UNODC (Cendejas Jauregui et al,
2014: 112).

Mayormente, las victimas de enganches eran transportadas ilegalmente desde Mexico a los
Estados Unidos de Ameérica a través de engafios o, con menor frecuencia, por la fuerza. Las redes
estaban compuestas frecuentemente por personas relacionadas entre si. Los captores y
perpetradores de ataques a victimas mexicanas también fueron mexicanos.

2.2.1 Caracteristicas de la trata de personas

Los principios plasmados en el “Protocolo de Palermo” incluyen todas las principales formas
de explotacion en todo el mundo. Se han manifestado en la practica de diversas formas, pero en el
caso especifico de México se puede apreciar que las modalidades de tratamiento mas comunes son
aquellas con fines laborales, hostigamiento y*sexuales. Sin embargo, es importante sefialar que
también se han discutido casos de extraccion ilegal de érganos, aunque sin una comprension clara
de coémo funcionan estas redes ni de su verdadero alcance y efectos en las victimas, siendo la
informacion un tanto escasa (Luis Fuentes, 2009).

A fin de cuentas, los objetivos y propositos del delitc de “trata de personas”, como se
establece en el "Protocolo de Palermo”, son numerosos. A esto se suma el hecho de que diversos
términos de definicion pueden resultar ocasionalmente muy técnicos y, al mismo tiempo, vagos.
Como resultado, esto ha hecho que sea mas dificil para el pais reconocer situaciones de trata
apropiadas, lo que hace que sea mas dificil perseguir el delito y ayudar a las victimas. Por ejemplo,
existen algunos problemas de comprensién ante el término "practicas legales andlogas a la
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esclavitud" en México (Talacon, 2010:12)

Visto de esta forma, es necesario destacar la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, asi
como a la “Convencion Suplementarnia sobre la Abolicion de la Esclavitud” Ambos instrumentos
definen la esclavitud como “el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercen los
elementos del derecho de propiedad, o algunos de ellos” (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018: 39).

. En otras palabras, las personas que atraviesan situaciones de esclavitud, se le ha arrebatado
la capacidad de tomar decisiones y ejercer sus libertades individuales. Como un objeto, un medio o
una mercancia, la victima "pertenece" a otra persona. En algunas sociedades, esta condicién puede
incluso transmitirse de una generacion a la siguiente, convirtiendo a algunas familias o grupos
sociales en esclavos hereditarios (Luis Fuentes, 2009).

En este contexto, se puede comprender mejor el significado de las practicas relacionadas a la
esclavitud, entre las que se incluyen de conformidad con la Convencién Complementaria de 1956
(Romero, 2020: 179):

L

« El estado o condicion que surge del hecho en el que, una persona deudora se
comprometa a efectuar servicios personalizados, o los de otra persona sobre la que
ejerza autoridad, como resultado de garantia frente a una deuda que no esta limitada
por duracion o tiempo, asi como también, no se determina la naturaleza de los servicios
prestados.

« La condicion de una persona que se encuentre obligada por ley, costumbre o convenio
a trabajar y vivir en un terreno en el que otra persona es duefio, prestando sus servicios
sin compensacion o remuneracién, siendo limitada su libertad de cambiar dicha
condicion,

» Cualquier institucion o practica que reprima en la mujer el derecho a oponerse al
matrimonio a cambio de dinero, bienes u otro beneficio otorgado a sus padres, tutor,
familia u otro individuo o grupo de individuos.

» Cualquier practica donde un joven menor de dieciocho afios sea entregado a otra
persona por sus padres, tutor o uno de ellos, a cambio de remuneracién monetaria y
con la intencién de explotar al nifio, el joven o su trabajo.

De acuerdo con esta definicion, es claro que, en México, especiaimente para quienes son



18

originarios de comunidades indigenas, las practicas similares a la esclavitud son frecuentes. Sin
embargo, dado que los servidores publicos y los proveedores no estan familiarizados con su
definicion, existe un desafio importante para identificar instancias de abuso de esa indole (Luis
Fuentes, 2009).

2.2.2 La trata de personas como un delito transregional, intrarregional y transfronterizo.

. Frente a este panorama, la comunidad internacional ha tenido que transitar un arduo camino
en su busqueda por definir el fendbmeno concerniente a la “trata de personas”. En este sentido, a
mediados de la década de 1980, el término "trata de blanca" se tornd insuficiente u obsoleto debido
al tamafio y alcance del fendmeno; ya no se referia al comercio de mujeres blancas o solamente
mujeres con el proposito de exponerias a la explotacion sexual (Mora, 2003).

En otras palabras, se comenzo a implementar el termino de trafico de seres humanos o “trata
de personas”, mediante la denominacién intemacional en inglés “trafficking”. No obstante, dicho
termino generd cierta confusion por ser considerado como la movilizacién irregular de personas a
través de la frontera, con la finalidad de obtener beneficios econdmicos. De hecho, en afios
posteriores no habia un consenso a nivel intemacional de lo que realmente significaba la “trata de
personas” (Ponce Sermicharo y Kanter Coronel, 2017).

Ademas, en muchos casos las redes de “trata de personas’ transregionales se ubican y
operan principalmente hacia paises ricos de Medio Oriente, Europa Occidental y América del Norte.
Estas corrientes con frecuencia afectan a las victimas provenientes de la zona sur del mundo, en
particular a las del Africa subsahariana y Asia. Las estadisticas resaltan una correlacion a partir de la
riqgueza (PIB) del pais de destino y la proporcion de victimas de trata que han sido trasladadas a
otras regiones. En el caso de los paises ricos, las redes de “trata de personas” opera atrayendo
victimas provenientes de otras regiones o continentes, mientras que en los paises pobres la trata de
persona opera a nivel nacional o subregional (Bravo, 2013).

Por su parte, la “trata de personas” a nivel transregional no se efectlia unicamente en paises
de bajos recursos, también la mencionada actividad ilicita se ha detectado en paises ricos de Europa
Occidental, del Oriente Medio, y América del Norte, siendo las victimas en estos casos personas que
provienen de regiones que poseen bajos ingresos econdmicos, como es el caso de Africa
subsahariana, Asia Oriental y Meridional, asi como también las victimas de trata provienen de paises
de Latinoamérica y del Caribe (Cendejas et al, 2014).
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En esta perspectiva, la “trata de personas” a nivel infrarregional es la categoria que engloba la
mayor parte de delitos cometidos a nivel mundial. De hecho, el crecimiento exacerbado de los
grupos delictivos dentro de un pais nos permite obtener un esbozo general sobre la trata a nivel
intrarregional, la explotacién y esclavitud de seres humanos se comete dentro de una misma region.
Por su parte, las victimas en el mayor de los casos son originarias del lugar donde son explotadas
(Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Cabe destacar que, la mayoria de las corrientes relacionadas con la “trata de personas” son
intrarregionales, es decir que el origen y el destino de las victimas se localizan en la misma region.
Esto dificulta la identificacion de los principales nodos globales del tratado. Dentro de la misma
region, las victimas de la practica de “trata de personas” con frecuencia son reubicadas de naciones
empobrecidas a otras mas ricas que sus paises de origen (Romero. 2020).

A su vez, dentro de la trata intrarregional existe una correlacion directa entre la nacionalidad
de los tratantes y de las victimas. Visto de esta forma, los tratantes suelen trasladar a las victimas de
su propio pais a otros paises con fines de explotacion o servidumbre, por lo que este traslado
supone un movimiento dentro de zonas geograficas reducidas (Cendejas et al, 2014).

De esta manera, la “trata de personas’ a nivel fransfrontenzo puede definirse como el traslado
de victimas y las fluctuaciones comerciales, asi como los puntos de venta y consumo de personas en
calidad de esclavitud, que se comete reiteradamente dentro de una misma zona y los puntos de
cruce de fronteras entre paises vecinos, siendo este tipo de delitos, relacionado directamente con el
trafico de personas (Romero, 2020).

Por su parte, para diciembre del afio 2000, en el marco de las Naciones Unidas, 147 paises
fiimaron la Convencion contra el Crimen Organizado, asi como también, dos Protocolos
Complementarios, entre los que destaca “trata de personas”, especificamente de nifios y mujeres; al
igual que, el trafico ilegal de inmigrantes ya sea por aire, mar o tierra. Estos acontecimientos
derivaron en la “"Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional”, la cual, entro en vigor en el afio 2003 y tiene como propésito dos aspectos
fundamentales, que son (Casillas, 2012):

« Coordinar una respuesta internacional para erradicar la actividad ilicita relacionada a la
“trata de personas” junto con las diferentes legislaciones nacionales.
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* Acordar y desarrollar ciertos estandares que puedan ser utilizados por las legislaciones
nacionales, con la finalidad de combatir efectivamente el crimen organizado.

En este marco, los Estados signatarios han asumido el compromiso que contempla la
respectiva Convencién, a partir de una serie de acciones, entre las que destaca las siguientes:

« Penalizar a los grupos que integran el crimen organizado y proteger a los diversos
. testigos que denuncien a dichos grupos.

« Fomentar a nivel nacional e intemacional la prevencion de los delitos que impliquen al
crimen organizado en la “trata de personas”.

Por su parte, en la mencionada Convencién también se acordo el “Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la 'trata de personas™ (en adelante Protocolo contra la “trata de personas”), el
cual fue adoptado en el afio 2000 y entré en vigor para el afio 2003, el cual, tiene como propdsito de
acuerdo con su articulo 2 lo siguiente:

« Prevencion de la “trata de personas’, considerando que la poblacion mas vulnerable
esta conformada por nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

« Ofrecer proteccién y apoyo a las victimas que sufren de trata, en virtud del respeto a los
derechos humanos fundamentales.

» Fomentar la cooperacion entre los diferentes Estados miembros y de esta manera,
lograr los objetivos propuestos.

En esta perspectiva, el mencionado Protocolo aborda en su articulo 5 ciertas penalizaciones
para aquellas personas u organizaciones delictivas que se dediquen a esta actividad, mediante la
adopcién por parte de los Estados miembros de medidas legislativas que permitan mitigar la
ejecucion de dichos delitos. A su vez, se promueven medidas de asistencia o proteccion a todas las
personas que han sido victimas de ‘trata de personas”. En efecto, la respectiva asistencia y
proteccién implica medidas que contribuyan a la recuperacion de las victimas a través de apoyo
médico, legal, psicolégico, entre otros (Anexo |, 2000)

El Protocolo de Palermo requiere que el gobierno mexicano establezca politicas, programas y

otras medidas de base amplia con el objetivo de prevencion de delitos relacionados a la trata. Dichas
medidas incluyen la ejecucion de actividades referemes a 2 jnvestigacion, campafas que
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promuevan informacién sobre este tema, sensibilizacion, iniciativas en materia social y econémica,
asi como la adopcién de medidas que permitan mitigar factores que incentiven dichos actos, como
es el caso de la pobreza, escazas oportunidades y subdesarrollo econdémico; también debe alentarse

el fortalecimiento de lazos de cooperacion junto con las organizaciones no gubemamentales y
diversos segmentos de la sociedad (art. 9).

Debido a su ubicaciéon geogréafica Unica, México cuenta con un comercio transfronterizo
enérgico, lo que permite a las victimas de la trata pasar por teritorio nacional, siendo Estados
Unidos el pais mas atractivo para cruzar, de acuerdo con informes sefialados por la OIM.

Como es bien sabido, Estados Unidos es para muchas personas un destino de ensuefio.
Cifras oficiales estiman que entre 14.500 y 17.500 personas ingresan a ese pais cada afio como
victimas de abuso. Las personas de los paises del sudeste asiatico ocupan el primer lugar, con
alrededor de 7000 victimas, seguidas por los paises de América Latina con alrededor de 5500
victimas. Sin embargo, cuando se trata de la utilizacion de personas con fines sexuales, la cifra que
da el propio Departamento de Estado de los Estados Unidos es aterradora: cada afio, entre 45.000 y
50.000 nifias, nifios y mujeres son explotados en la industria sexual de ese pais (OIM, 20086, p. 15).

Por su parte, el trafico intrarregional de personas aumenté de manera alarmante, y la mayoria
de las victimas encontradas eran oriundos de la nacion donde eran explotados; sin embargo, la
correlacion entre la riqueza de una nacion y sus redes de trata mas organizadas ilustra la diversidad
de victimas de varias regiones, segun el Informe global sobre la trata de la UNODC “los flujos de
“tfrata de personas” detectados hacia los paises mas ricos son también mas diversos
geograficamente. Los paises ricos de Europa occidental y meridional, asi como de América del Norte,
detectan victimas procedentes de un gran nimero de paises de todo el mundo” (2016, p. 5).

De hecho, la “Organizacion Internacional del Trabajo” (OIT) resalta que el ndmero de adultos y
nifos en situaciones que incluyen trabajo forzado, servidumbre por deudas y prostitucion forzada fue
de 12,3 millones en 2005. Estas cifras aumentaron por lo que, en el afio 2012, Ia cifra fue fijado en
18,7 millones de personas que vivian en condiciones de explotacion sexual y laboral. Se estimé que

14,2 millones de estas victimas fueron victimas de explotacion laboral en todas sus formas, y 4,5
millones fueron victimas de explotacion sexual. Ademas de esto, la OIT estimé que habia 2,2

millones de personas obligadas a realizar trabajo forzado impuesto por el gobiemo. En otras
palabras, se estimo que 20,9 millones de personas en todo el mundo fueron victimas de explotacion
sexual y laboral en el afo 2012 (OIT, 2012).
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A su vez, es preciso sefalar que, las mujeres, los nifios y los jovenes son el grupo mas
susceptible al abuso humano ya que, segun la OIT, representan aproximadamente el 98 % de las
victimas de agresion sexual y el 55 % de las victimas de abuso laboral. Debido a factores sociales y
culturales que los excluyen y marginan frente a la sociedad, las personas de las comunidades
indigenas constituyen el segundo grupo mas vulnerable junto a ellas. 45 de cada 100 de los 20.000
nifios que son capturados cada afio por las redes de explotacion son indigenas (OIT, 2012).

Segun la UNODC, en un periodo de tres afios aumenté el numero de mujeres, nifias y nifos
victimas de explotacion. De 2003 a 2006, el nimero de mujeres victimas aumenté del 66% al 74%,
mientras que el nimero de nifias aumentd del 10% al 16%. El nimero de victimas de nifios también
esta aumentando, los nifios representan entre el 12 % y el 16 % de todas las victimas y los hombres
entreel 3 % yel9 %.

En el panorama mundial, una de cada cinco victimas representa un nifio, a pesar de que, en
las regiones y subregiones con mayor indice de pobreza, como es el caso de Africa y el Gran
Mekong, constituyen la mayoria de la poblacion traficada. De acuerdo con la OIT, los nifios, nifias,
adolescentes constituyen el 21% de las victimas de explotadas sexualmente, siendo un porcentaje
estimado de 27% aquellas victimas que sufren de explotacién laboral. Ademas, alrededor del 27% de
las victimas descubiertas cuyo perfil de edad reportado en el afio 2007-2010 eran jovenes, en
comparacion con aproximadamente el 20% en el periodo 2003-2006 (2012, p. 14).

Estos numeros varian segln la geografia, con por ejemplo en Europa y Asia Central,
reportando el 17% de las victimas menores de 18 afios, mientras que, en Africa y Medio Oriente,
mas del 68% de las victimas eran nifios (2012, p. 15).
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Figura N°1. Perfil de las victimas detectadas a nivel mundial en el afio 2009

» Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracién de acuerdo con datos recopilados de UNODC (2012).

En lo que respecta a la figura anterior, cabe destacar que, entre 2007 y 2010 hubo una
disminucion en cuanto al porcentaje de mujeres adultas reportadas como victimas se refiere,
vanando aproximadamente entre 55 y 60%; al mismo tiempo, hubo un aumento en el numero de
nifios denunciados como victimas de este delito, que oscilé entre el 15 y el 20%; como resultado, el
porcentaje de victimas del sexo femenino varié entre 70 y 80, por lo tanto, el porcentaje de victimas
masculinas juveniles oscild entre 8 y 10%. (UNODC, 2012).

Dada la desventaja en el acceso a la educacion, las oportunidades de empleo y a un sistema
de justicia justo e imparcial, asi como el alcance de los derechos sociales y humanos; la disparidad
cuantitativa de género entre victimas y perpetradores estd directamente relacionada con un
problema de equidad de género. Segun la ONU, hay 137 Estados en los que se repite la “trata de
personas”. Las victimas fueron identificadas como provenientes de al menos 127 nacionalidades
diferentes. Este hecho hace relucir que, la "trata de personas” afecta practicamente a todos los
paises, ya sea como punto de origen, transito o destino ("Manual para la lucha contra la trata de
personas”, 2007),

De todas las formas en que las personas pueden ser explotadas, la explotacién sexual es la
mas frecuente, con mujeres, nifios e incluso bebés que constituyen el 98% de las victimas. Sin

embargo, otras formas de tratamiento son cada vez mas comunes, como el tratamiento con fines
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relacionados con el trabajo o el trabajo forzoso, que se enmarcan en una categoria amplia que
incluye las industrias de manufactura, limpieza, construccién, restauracion, trabajo doméstico y
produccion textil. Seguin el porcentaje recaudado entre los afios 2010 y 2012, el 40% de las victimas
iban a ser forzadas a trabajos de servicioc (UNODC, 2014, p. 5)

Figura N°2. Modalidades de explotacion por region
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos recopilados de UNODC (2014, p.15).

Segun el grafico, se puede apreciar la existencia de diversas formas de explotacién por region.
Por ejemplo, en Europa y Asia Central, la explotacion sexual es la forma mas predominante, mientras
que en Asia Oriental y el Pacifico, la explotacién laboral es la forma mas comun, siendo el trabajo
forzoso la forma mas predominante. Finalmente, en la region americana, ambas formas de
explotacion se detectan en cantidades aproximadamente iguales.

De esta manera, cabe destacar que, hay diferencias regionales significativas encontradas en
las estadisticas globales. En algunas areas, el abuso infantil es el problema principal en esta
industria. Por ejemplo, la mayoria de las victimas encontradas en Africa y Medio Oriente son nifios.
Sin embargo, en toda Europa y Asia Central, la cantidad de adultos (en su mayoria mujeres) supera
significativamente la cantidad de nifios (UNODC, 2014, p. 7).
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2.3 Panorama del delito de trata en México.

Actualmente, México sirve como pais de procedencia, transito e inmigracién. Millones de
personas entran y salen de sus fronteras cada afio como turistas, trabajadores temporales o
visitantes locales. Visto de esta forma, en las Ultimas décadas ha ganado cierta relevancia el flujo y
movimiento de miles de migrantes indocumentados por territorio mexicano en su camino a Estados
Unidos desde Centroamérica y otros paises, tanto de la regién como de otros continentes. A su vez,
estos migrantes se unen a la afluencia de cientos de miles de migrantes indocumentados de México
que intentan cruzar la frontera hacia Estados Unidos. En efecto, la "trata de personas” representa un
fenomeno antiguo que recientemente ha llegado a la atenciéon publica en las Ultimas décadas
(Romero, 2020).

En esta perspectiva, la “trata de personas" puede considerarse como la esclavitud imperante
en el siglo XXI a nivel global y en cuanto a México, el pais no queda excepto de implementarse dicha
practica dentro de su teritorio por mafias u organizaciones delictivas. En otras palabras, México se
posiciona como un pais consumidor y productor de actividades ilicitas relacionadas a la esclavitud o
explotacién de personas. A su vez, resulta preocupante la ejecucion de estas practicas dentro del
territorio nacional, lo que ha encendido las alarmas de los diferentes sectores gubernamentales del
pais, con la finalidad de acabar con dichas actividades ilicitas a través de la conformacién de
legislaciones destinadas a erradicar y sancionar dichos actos (Gutierrez y Gutiérrez, 2018).

Asimismo, en los Ultimos afios se han realizado diversas reformas a la legislacion con el
proposito de proteger a las victimas e implementar sanciones a los encargados de llevar a cabo
estos hechos delictivos. Al respecto, las reformas han sido acompanadas de la creacion de ciertas
normativas en materia de sancion, prevencion y erradicacion gue, junto a una serie de politicas
publicas en el area en cuestion, incluyen la firma y ratificacién de acuerdos o tratados internacionales
que defienden y protegen los derechos fundamentales de aquellas personas que han sufrido estos
delitos. No obstante, la lucha para erradicar en su totalidad estas actividades ilicitas ha sido

obstaculizada, por considerar que para determinados sectores representa una practica lucrativa
(Romero, 2020),

En cuanto a las multiples fuentes de informacion difundidas por las autoridades federales lleva
a la conclusién de que la “trata de personas” ocurre en todo el territorio nacional. En algunos casos,
cabe destacar que las victimas han sido identificadas en gran parte de las entidades federativas.
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De acuerdo con informaciéon emitida a través de las autoridades federales, se advierte de
zonas donde la incidencia del delito correspondiente a la captura, transporte y explotacién de
personas involucradas en la trata: Puebla, Tlaxcala, Tamaulipas, Tabasco, Ciudad de México,
Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Querétaro, Nuevo Leén, Baja Califomia, etc. Un problema
singular lo presentan otras organizaciones como consecuencia del involucramiento del crimen
organizado. De acuerdo con informacién de la PGR (Procuraduria General de la Republica), las
organizaciones criminales cuentan con presencia y control de redes que trafican personas en los
estados de Ciudad de Mexico, Veracruz y Tamaulipas, asi como en destinos turisticos como lo son
Puerto Vallarta, Acapulco y Cancun, que también han sido identificados por tener altas tasas de
criminalidad en otros casos (Gutiémez y Gutiérrez, 2018: 37).

La mayoria de los gobiemos de las diversas entidades federales han informado sobre la
ejecucion de programas, campafas y acciones generales encaminadas a prevenir la “trata de
personas”. Sin embargo, pocas organizaciones tienen acceso a los instrumentos vitales de la politica
publica para combatir este delito. Solo cinco entidades federativas (Ciudad de México, Tabasco,
Chiapas, San Luis Potosi y Tlaxcala) cuentan con los planes de accién correspondientes a nivel local
(Cendejas Jauregui et al, 2014: 109)

Considerando que, la ‘trata de personas” es un delito que esta presente en todo el territorio
nacional, hay algunos barrios rojos donde el problema es particularmente grave, por lo que, diversos
factores influyen en la variacién e intensidad de los delitos en cada entidad. En consecuencia, en
algunas organizaciones, los principales factores contribuyentes son la vulnerabilidad de las victimas
en su entorno de origen o la presencia de costumbres y practicas que facilitan la captura, pero en

ofras organizaciones que cuentan con la presencia del crimen organizado, tanto las etapas de
captura, transferencia y explotacion son determinantes (Cendejas Jauregui et al, 2014: 118).

En lo que respecta a las acciones del gobierno mexicano, estas apuntan a erradicar el
tratamiento de las personas que no son debidamente consideradas como integrantes del vinculo
delictivo “victima, tratante y cliente-explotador”. A su vez, México representa el pais donde proceden
las victimas que sufren de trata internacional de personas. Muchos casos de victimas mexicanas han
sido reportados en el exterior, en su mayoria en paises norteamericanos como Estados Unidos. De
hecho, informes del “Departamento de Estado” de EE. UU, México fue considerado como el pais que
mas victimas de trata proporcioné a esa nacion en 2008, seguido de Estados Unidos en 2009, Reino
Unido en 2010 y nuevamente en el periodo 2011 y 2012 (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018: 37).
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Visto de esta forma, una cifra innumerable de nifios y mujeres han sido llevados a EE. UU con
fines de explotacion sexual, ademas de mujeres y hombres para explotacion laboral, particularmente
en las industrias agricola y maquiladora. Es importante sefalar que, los casos de trata a personas
con el fin de extraer organos no se mencionan en los informes citados, ya que los informes
correspondientes al Departamento de Estado estadounidense no contemplan la extraccion de
organos como un delito cruel caracteristico de la “trata de personas”.

De acuerdo con el Informe emitido a través del Departamento de Estado de EE. UU del afio
2012, México actia como un pais que facilita el transito de victimas provenientes del Caribe,
Centroameérica y ofras regiones, como Asia y Europa del Este. Particularmente, se ha conocido
casos de victimas provenientes de Corea que fueron transportadas a través de México antes de
ingresar su ultimo destino, en este caso EE. UU. A su vez, resulta probable que gran parte de las
victimas de trata provenientes de Centroamérica ingresaran a territorio por tierra (Gutiérrez y
Gutiérrez, 2018: 37).

También hay informes sobre victimas europeas, muchas de las cuales procedentes de Ucrania,
han sido transportadas primero a México antes de ser trasladadas a los Estados Unidos, siendo este
su destino final con la ayuda de las mismas mafias que trafican con victimas de procedencia
mexicana.

De acuerdo con la informacion obtenida sobre las leyes locales de la zona, practicamente
todos los organismos federales del pais han tipificado la “trata de personas” como delito antes de la
gjecucion de la nueva ley general. Sin embargo, existian diferencias significativas entre los distintos
tipos de sancion penal con respecto a la ley federal, en particular con respecto a la conducta punible,
los medios de comision y las multas. Esto condujo a una ralentizacion en la persecucion de los
delitos y promovi6 la impunidad, al tiempo que impidid a las victimas acceder a la justicia y a su vez,
a la reparacion de los dafios ocasionados (Cendejas Jauregui et al, 2014: 114).

Por otro lado, en México, 19 entidades desarrollaron procesos de armonizacién con el
“Protocolo de Palermo” y la legislacion interna, con la finalidad de regular los aspectos punitivos y
establecer medidas. En cuanto a la atencion a las victimas, asistencia y prevencion de estos delitos,
ha habido un esfuerzo integral de politicas publicas a través de la cooperacion institucional que se ha
traducido en la aprobacion de diversas leyes. Ademas, es importante resaltar el retraso que
experimentan las demas entidades federativas que, hasta el momento, no han logrado adecuar sus
leyes internas a los estandares establecidos internacionalmente, lo que se traduce en la carencia o



28

inexistencia de politicas publicas y una serie medidas de prevencion, en la descoordinacion e
inadecuada o inexistente atencién a las victimas de este delito (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018: 37).

En definitiva, la prevalencia de la “trata de personas” en el pais es el resultado de una serie de
factores, en particular se relaciona con la disponibilidad y la creciente demanda de mano de obra
barata, desigualdades econdémicas y los problemas socioculturales no resueltos, como es el caso de
la violencia de género y la discriminacion. Otros factores, como la ubicacion geografica y el contexto
migratorio también afectan la probabilidad del delito (Talacén, 2010 :9)

Figura N°3. Mapa de violencia contra las mujeres por entidad federativa (2006)
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Entre los factores que caracterizan a la “trata de personas” también se encuentra la violencia a
sectores de la poblacion mas vulnerables, ante la profunda desigualdad en la que se encuentra el
pais, como es el caso de los nifios y mujeres. En funcion de la figura anterior, para el afio 2006
aproximadamente un 67% de la poblacion femenina han sufrido de violencia en alguna etapa de su
vida. Ademas, se puede apreciar que en todo el territorio nacional la violencia contra la mujer se ha
extendido a todos los estados, lo que supone el incremento de las posibilidades de que estas
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victimas se conviertan en un objetivo clave para la captacién y “trata de personas” (Elida, 2011).

Las condiciones de nuevas oportunidades propiciaron un aumento de las oportunidades
migratorias gracias a la apertura del mercado laboral a las mujeres; Las mujeres mexicanas estan
cada vez mas dispuestas a salir del pais en busca de oportunidades laborales en el exterior. De
acuerdo con la evaluacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH sobre la situacién
de la “trata de personas” en México, estimaciones conservadoras indican que, entre 16,000 y 20,000
nifos, nifias y adolescentes en el pais son objeto de esclavitud sexual, segin informacién
proporcionada por el INEGI, UNICEF y DIF.

Estas cifras son respaldadas por otros estudios que revelan la explotacion de 70.000 nifios y
adolescentes; los numeros alrededor de las mujeres oscilan entre 50.000 y 500.000. Como resultado,
ante la falta de un mecanismo exacto para determinar la cantidad de personas que han sido o son
victimas de abuso, asi como el hecho de que el abuso de personas es una actividad delictiva
clandestina, es importante enfatizar que es imposible obtener informacion precisa. nimeros, pero
solo estimaciones del nimero de victimas de abuso en México.

Ademas de estas importantes limitaciones institucionales, hay que sumarle la falta de
capacitacion especializada por parte de los servidores publicos debido a que, con frecuencia se
dificulta la identificacion de los delitos en relacién con personas especificas, las limitaciones legales
también tienen un impacto significativo en el nimero de casos que se reportan (UNDOC, 2012).

En este punto, es crucial reconocer las diferencias entre los delitos de ‘trata de personas” y
turismo sexual. Mientras que esta Ultima tiene como principal caracteristica el retomo de los
consumidores a sus paises de origen, en el caso de la “trata de personas”, las victimas son quienes
son transportados al lugar donde son utilizados. Sin embargo, ambos delitos comparten como
componente fundamental la violacién de la dignidad humana de las victimas. Es importante
reconocer que los perpetradores de este delito con frecuencia dependen de la infraestructura y la
comodidad proporcionada por la industria del turismo (Carpizo, 2011).

2.4 Los factores de vulnerabilidad

En lo que respecta a los factores de vulnerabilidad, es preciso destacar que estos favorecen la
proliferacion y diversificacion de las victimas, se destaca como factor crucial el nivel de marginacion
que experimenta gran parte de la poblacion como consecuencia del debilitamiento estructural
provocado por las politicas economicas neoliberales. Asimismo, el delito de trato cruel y
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deshumanizador a las personas utiliza como medio de comisién la captura de sujetos pasivos para
su posterior explotaciéon o uso como mercancia (Cadena Vargas, 2005).

Uno de los factores que contribuye a la ocurrencia del fenomeno de la “trata de personas” es
la globalizacion, la cual trae como consecuencia un estado de vulnerabilidad por parte del sujeto al
fenémeno, siendo esto un tema mundial. En consecuencia, el fenémeno de la “trata de personas” ha
aprovechado la facilidad del intercambio transnacional constante para afectar
desproporcionadamente a mujeres, nifios y jovenes, quienes con mayor frecuencia son los mas
vulnerables y victimas del respectivo delito (Elida, 2011).

Por su parte, la “trata de personas” es considerado como uno de los delitos mas inhumanos y
criminales debido a que atenta directamente contra su dignidad e integridad y a su vez, contra el
derecho a la autedeterminacion, la libertad y la identidad de la victima. Este fiagelo viola los DDHH
de las victimas y su libertad para desarrollar su propia personalidad ya que tiene como Unico
proposito hacer las vejaciones mas atroces (Luis Fuentes, 2009).

Visto de esta forma, la entrada del nuevo modelo econémico neoliberal y la apertura de los
mercados en Meéxico fueron rapidamente identificados como agentes de crecimiento potencial que
permitieron la privatizacion de la situacion estructural, lo que condujo a un rapido aumento de la
vulnerabilidad por el débil papel del Estado como agente gubemamental regulador al momento de
enfrentar dicho fenémeno (Elida, 2011).

En este sentido, la fragilidad institucional que atraviesa el gobierno mexicano facilita la no
aplicacion de politicas que se opongan y enfrenten abiertamente a las organizaciones criminales
transnacionales que se lucran de actividades relacionadas con la esclavitud humana, mediante el
delito de tratar a las personas como propiedad (Talacon, 2010).

En otras palabras, entre los factores de vulnerabilidad el primer paso que conlleva el delito de
trato injusto a las personas se conoce como "captacion”, y puede darse por dos medios diferentes:
los fisicamente violentos como la seduccion y la violacién, o los pasivos como el atrapamiento
mediante "enamoramiento” o “castings" para puestos de trabajo como modelo o empleada doméstica,
A su vez, en la mayoria de los casos, estos métodos se descubren a través de avisos en periodicos,
en la calle o en las redes sociales (Elida, 2011).

El segundo paso se denomina "traslado”, cuando luego de cortar los lazos con familiares o
amigos de la victima, se inicia la extradicion a otros paises. Durante la extradicion se acumulan
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deudas que luego la victima tendria que pagar en condiciones de explotacion. Al respecto, la tercera
corresponde a la "explotacién”, ejecutandose dicho acto en el momento en que la victima llega al
sitio destinado para ser explotada, como es el caso de “casas de citas", bares, entre otros. En
particular, los diferentes casos descritos pueden comenzar a partir de la violencia fisica durante el
periodo considerado como ‘trabajo”, lo que conlleva a un estado de sumision marcado por la
agresion fisica, limitaciones alimentarias, violaciones, tortura psicolégica, entre otros (Elida, 2011)

A su vez, se puede identificar factores de vulnerabilidad en aquellas personas que son
maltratadas en México, donde se incluye aspectos relacionados con la marginacion, pobreza,
analfabetismo, desempleo, violencia doméstica, injusticias sociales, la desintegracion o disfuncién
familiar, las bajas tasas de matricula escolar, la condicién de migrante, afiliacion étnica y otros
aspectos culturales (Cadena Vargas, Edel, 2005: 216).

Algunos de estos aspectos son extemos o macro contextuales; sin embargo, también se debe
tener en cuenta las causas personales o internas, a las que se deben sumar las adicciones, los
trastornos psicologicos, la baja autoestima, cuadros depresivos (causada en parte tanto por factores
externos como por la victimizaciéon previa, la violencia fisica o sexual y el acoso escolar), ante
expectativas poco realistas para el futuro (Cendejas Jauregui et al, 2014: 116).

Por su parte, las practicas administrativas inadecuadas, la corrupcién, la impunidad, el
crecimiento de organizaciones criminales a escala nacional o intemacional, las pandillas y la
captacion de mujeres con fines de prostitucion, incluso por parte de amigos y familiares, son otros
factores que se relacionan principalmente con los tratantes y que contribuyen al ambiente propicio
para la “trata de personas”. Por otro lado, el consumidor que exige mano de obra gratuita, bienes y
servicios baratos y, por otro lado, 6rganos y servicios sexuales baratos, abre la puerta a la
explotacién de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y es la principal causa de la "trata de
personas” (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018: 37).

Asimismo, los grupos conformados por la poblacion joven e infantil representa la poblacion
mas vulnerable en cuanto a trata de persona se refiere. En este caso, es crucial preparar y planificar
acciones a futuro para el momento en que los nifios, nifias y adolescentes sean adultos jovenes y la
demanda de empleo y educacion superior estd aumente. De no efectuarse dicho escenario, es
posible que, la desigualdad y el nivel de pobreza aumenten, ocasionando que se utilice las
actividades ilegales como la ‘trata de personas” como un medio lucrativo a costa de la integridad de
otras personas (Casillas, 2012).
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Desde la perspectiva de la “trata de personas’, la poblacion con un rango de edad avanzada
no es consideradas actualmente las primeras en la linea de ser enganchadas. De hecho, existe una
concentracién importante de victimas entre mujeres, nifios y jovenes con una edad aproxima de 14 a
25 afos. A pesar de estas pautas, existen dos aspectos preocupantes en el proceso de
envejecimiento de la poblacién: En primer lugar, este fenémeno no se debe Unicamente a un cambio
demogréfico inherente que cada estado experimenta, debido a que corresponde a la disminucién de
la poblacién en términos de edad laboral (Cendejas Jauregui et al, 2014).

En otras palabras, la migracién y la vejez se consideran como los dos fendmenos que estan
intimamente ligados en algunas zonas del pais, constituyendo un foco rojo que requiere atencién a
futuro. En segundo lugar, los autores que han estudiado el fenémeno del envejecimiento prevén que
la mayoria de la poblacién adulta mayor experimentara aigin nivel de discriminacion o pobreza,
aumentando su susceptibilidad a la “trata de personas” (Romero, 2020).

Si bien es imposible predecir con precisiéon como cambiara el perfil de la victima en el futuro,
es innegable que las poblaciones mayores de 65 afios, que se localizan en areas con elevados
niveles de pobreza y son excluidas del sistema productivo del pais, enfrentaran un mayor riesgo de
convertirse en las victimas de trabajos y mendicidad forzados (Cendejas Jauregui et al, 2014).

Respecto a lo anterior, el grupo poblacional descrito contribuye a que el indice de
dependencia econémica de diferentes regiones del pais sea muy diferente entre si, ademas de verse
afectado por las tasas de natalidad y mortalidad de cada entidad federativa, o especificamente, por
la dindmica demogréfica regional. Asi, los estados que tienen un elevado indice de dependencia
econémica son Zacatecas (12,2), Oaxaca (12,9) y Michoacan (11,8), estando por encima de la media
nacional (9,7). Mientras que los tres estados con menor dependencia en [a etapa de vejez son Baja
California (6.8), Quintana Roo (4.5) y Baja California Sur (6.5) (Casillas, 2012).

Por su parte, el nivel educativo promedio es ofro indicador importante para analizar y
comparar el tema de la escolaridad en el pais, debido a que se puede comprender y evaluar de
forma clara y sencilla las variaciones del sistema educativo entre las diferentes regiones, estados y
municipios de México, considerando que la educacion a temprana edad mitigaria los posibles riesgos
de captacién de “trata de personas” (Romero, 2020).

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la edad promedio de escolaridad en el pais es de

8,8 afios, sin embargo, la adad promadio da loas hambras carraspaonda a 8,79 y |a da mujaeras da B,48.
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Visto de esta forma, existen cinco entidades que poseen un grado superior al promedio nacional, por
lo que estas conforman la regién noreste, siendo Coahuila (9.47), Distrito Federal (10.54), Nuevo
Ledn (9.81), Baja California Sur (9.4) y Sonora (9.42) (Cendejas Jauregui et al, 2014).

A su vez, los cinco estados con el promedio mas bajo en cuanto al grado educativo se refieren,
son Guerrero (7.27), Chiapas (6.67), Oaxaca (6.94), Michoacan (7.42) y Veracruz (7.67). Ademas,
cabe destacar que algunos de estos estados muestran la mayor disminucion en los niveles
educativos en las mujeres, siendo este el caso de Chiapas (Romero, 2020).

Por su parte, existe entre los dos lados de la frontera una mayor permisividad para esta
actividad delictiva del lado mexicano respecto al lado estadounidense, ante la alta incidencia de la
“trata de personas” en diversas ciudades con fronteriza en el norte del pais. El ejemplo mas claro de
esto es Tijuana, en el que varias victimas fueron encontradas durante el transcurso de 2012 dijeron
que la mayoria de los clientes eran estadounidenses (Casillas, 2012).

En esta perspectiva, el éxito de la “trata de personas” depende de la forma en que captan a
sus victimas. De hecho, existen dos tipos de victimizacion, conocidas como trata blanda y trata dura.
Dicho de otro modo, la trata blanda se caracteriza por operar a través de falsas promesas de mejora
laboral y/o econémica, por otro lado, esta el entrampamiento mediante el uso del amor, que el
proveedor del tratamiento realiza con la victima para aprovechar su estado de vulnerabilidad. En
cambio, respecto a la trata dura se puede identificar mediante acciones de secuestros y raptos
brutales. De esta manera, los diversos factores de vulnerabilidad previamente existentes son los que
posibilitan los métodos de captura (Talacon, 2010).
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Figura N°4 . Victimas atendidas en funcién de las averiguaciones previas (2007-2012)
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De acuerdo con la figura anterior, es preciso resaltar que el mayor porcentaje de victimas
atendidas por casos de “trata de personas” corresponde a victimas de nacionalidad mexicana, por lo
tanto, en funcion de las averiguaciones previas, las victimas mexicanas fueron atendidas
mayormente en el estado de Guanajuato, Baja California y Chiapas, mientras que gran parte de las
victimas de nacionalidad extranjera fueron atendidas de acuerdo con las averiguaciones en Tabasco.
Por su parte, en lo que respecta al sexo de las victimas atendidas, en su mayoria eran mujeres con
un 100% en los estados de Guanajuato y Michoacan; mientras que en el estado de Tabasco
aproximadamente un 60% de las victimas atendidas corresponde al sexo masculino.

Ademas, cabe resaltar que gran parte de los estados ubicados en la frontera norte del pais
cuentan con leyes para prevenir la “trata de personas”. Esto deberia, al menos tedricamente, hacer
que el problema sea mas evidente para las autoridades y alentar la denuncia y el enjuiciamiento de
los infractores. Desafortunadamente, el nimero de averiguaciones previas' (APs) y sentencias
dictadas es particularmente bajo en el territorio correspondiente a la frontera norte. En efecto, un 81%
de las APs referentes a la “trata de personas” en el transcurso de los afios 2009 y 2011 (nicamente
en nueve estados, siendo Chihuahua el Unico que se ubica en la frontera norte. Sucesos similares
ocurren en el caso de las APs del gobierno federal, las cuales se concentran en estados del centro y
sur del pais como es el caso del Distrito Federal, Tlaxcala, Oaxaca y Veracruz (Informe mundial
sobre la "trata de personas”, 2014).

Al igual que en otras regiones del pais, las acciones realizadas para prevenir la “trata de

! Aveniguaciones previss: APs
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personas” se han centrado mayormente en la persecucion del infractor, con un enfoque particular en
el uso del delito de trata para la explotacion con fines sexual. Visto de esta forma, existen diversas
formas de explotacion sexual en la “trata de personas” documentadas para la frontera norte, entre
ellas la pornografia infantil y el turismo sexual, en el que residentes de América del Norte traspasan
la frontera con la finalidad de mantener relaciones sexuales con nifios, nifias, adolescentes y adultos
jévenes. Al respecto, Ciudad Juarez y Tijuana se destacan como las ciudades donde este fenémeno
ocurre con mayor frecuencia (Cendejas Jauregui et al, 2014),

Otra modalidad que fue documentada en las fronteras norte y sur corresponde a la venta de
jévenes o nifios menores de 18 afios, bajo ciertas modalidades, como puede ser directamente por
los padres de los nifios o mediante un intermediario. En este sentido, la “trata de personas”
representa una actividad destinada para efectuar trabajos forzados, adopciones ilegales entre otras
maneras de explotacion sexual (Informe mundial sobre la “trata de personas”, 2014).

Por su parte, en la frontera sur se han efectuado ciertas denuncias relacionadas con abuso y
explotacion sexual de menores. A diferencia de la frontera norte, ha habido casos donde el abuso y
explotacion sexual de jévenes se ha “normalizado” como resultado de costumbres practicadas por
diversas comunidades indigenas (Castafieda, 2014).

Asi como Playa del Carmen y Cancun en el estado de Quintana Roo, Tapachula en Chiapas
se ha consolidado como un lugar de alta incidencia de delitos relacionados con explotacion sexual a
infantes, donde estos son utilizados en la produccion de material pomografico o sirven como
reclamos turisticos vistos como ofertas sexuales. En este sentido, la normalizacion o poca respuesta
por parte de la sociedad ante estos hechos es una de las razones que favorecen estos fendomenos,
al igual que la minima intervencion por parte de las autoridades, acompainado de altos indices de
corrupcién que fomentan dicha actividad delictiva (Cendejas Jauregui et al, 2014).

Hay varias condiciones que son comunes para los estados que se localizan a lo largo de la
frontera norte y sur. Si bien la mayoria de los estados del pais cuentan con legislacion que regulan el
trato a las personas (aunque alin estad en el aire la inclusion de esta actividad como delito en el
codigo penal), existen mas APs debido a que el problema se visibiliza a través de campafias
informativas referentes a la “trata de personas” (principalmente en el estado de Chiapas) (Informe
mundial sobre la “trata de personas”, 2014).
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Al igual que sucede en la zona fronteriza del norte del pais, no existe APs en la mayoria de los
estados por lo que practicamente no se ha dictado alguna sentencia referente al delito de “trata de
personas”, por lo tanto, representa un problema existente a nivel federal. De hecho, la gran mayoria
de sentencias o casos de AP en Chiapas incluyen a personas que han sido tratadas con la intencion
de explotacion sexual (Castarieda, 2014).

En este sentido, mayormente los casos y sentencias de APs en Chiapas incluyen a individuos
que han sido tratadas con la intencién de explotacion sexual. Esto no significa que no existan otras
formas de “trata de personas”, como el trabajo forzoso de personas en el sector agricola, en fincas
de café, plantaciones de banano y fincas de cafia de azlcar. De hecho, estos espacios son de
caracter socioterritorial y tienen el potencial de ser utilizados para el tréfico de personas debido a la
ocultacion de algunas de las actividades de estas fincas por su flaqueza (Cendejas Jauregui et al,
2014).

A diferencia de la frontera norte, la participacion de jovenes en grupos del crimen organizado
es menos frecuente en la frontera sur. Estas personas han sido detenidas por la policia federal
durante operativos en los estados fronterizos con México en el periodo de 2008 y mayo de 2010
como se documenta en los siguientes casos: Campeche: 2, Tabasco: 7, Quintana Roo: 4 y Chiapas.
Asimismo, el territorio fronterizo de México contribuye al surgimiento, desarrollo y operacién del
sistema de “trata de personas”’, a partir de hechos de violencia sexual a jovenes y adultos, violencia
familiar, disparidades de género en el empleo, la integracion de las victimas, victimarios y victimas de
la “trata de personas”, explotaciéon sexual asociadas a dicho tréfico; y, ademas, la histérica inclusién
de la tolerancia al comercio sexual en los modelos de desarrollo (Informe mundial sobre la “trata de
personas”, 2014).
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Figura N°5. Victimas atendidas de acuerdo con nacionalidad y sexo (2007-2012)

NACIONALIDAD
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Fuente: Informe mundial sobre la “frata de personas” (2014)

De acuerdo a la figura anterior, es preciso resaltar que para el periodo 2007-2012 el mayor
porcentaje de victimas atendidas por casos de ‘trata de personas" corresponde a victimas de
nacionalidad mexicana con un 83% siendo las mujeres el género mas vulnerable con un porcentaje
de 98%, mientras que las victimas atendidas de nacionalidad extranjera cuenta con una cifra de 17%;
a su vez, los hombres pueden considerarse como las victimas menos vulnerables en cuanto al delito
de “trata de personas” se refiere, con un porcentaje de 12%.

Es importante notar que los diferentes sistemas de trata aprovechan su influencia en los
estratos sociales mas vulnerables que se localizan mayormente en las regiones cercanas a la
frontera nacional, donde la vigilancia por parte del Estado en algunas ocasiones puede considerarse
minima lo que dificulta regular las actividades delictivas que puedan acontecer en la zona. En
definitiva, los factores socioeconémicos juegan un rol fundamental en la ejecucion del delito de trata
en la frontera ubicada al sur del pais. Mientras que delincuencia violenta y la densidad de actividad
delictiva del crimen organizado cuenta con mayor notoriedad de la frontera norte (Castarieda, 2014).

Al respecto, las redes de trata tipicamente se movilizan desde el sur al norte del pais, por lo
que deben ser entendidas a partir del contexto geopolitico de México en relacion con sus vecinos
fronterizos del sur y del norte; este hecho puede dar respuesta al flujo de victimas y trabajadores de
“rata de personas”.

El nimero de victimas capturadas y luego transportadas y ejecutadas en las regiones central,
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norte y este del pais, asi como en Estados Unidos, se reducira significativamente con una batalla
frontal contra el delitoc de trata en la frontera sur. En este sentido, es preciso considerar cierta
demanda de victimas que provienen de la zona sur de México y Centroamérica son empleadas para
explotacién sexual y trabajos forzados, podria reducirse con la ayuda de un ataque frontal a la "trata
de personas” en la frontera norte. Por lo tanto, es necesario que ambos frentes cuenten con acciones,
programas y proyectos diferenciados y personalizados para ser incluidos en las estrategias
nacionales de combate y prevencion de trata (Informe mundial sobre la trata de personas, 2014).

Sin un andlisis de las rutas y métodos utilizados por las organizaciones criminales
involucradas en la comisién de este delito, el panorama de la trata en México no seria del todo
completo. En este sentido, cabe sefialar que las vulnerabilidades socioeconémicas y psicologicas
juegan un papel crucial en la comprension de este fenémeno, también es necesario comprender
cémo una victima que se ajusta a un perfil particular termina en una situacion y ubicacién
particulares con el proveedor de la trata, que inicialmente recurre a ella (Castafieda, 2014).

Existe diversidad en cuanto a la ‘composicién del grupo delictivo organizado® (GDO), y en las
formas en que los diversos actores que incurren y se benefician del delito de trata llevan a cabo sus
operaciones. Generalmente se reconoce que los criminales que se involucran en estos delitos actian
a partir de tres niveles: primero, participan los familiares de las victimas y/o parientes.

En segundo lugar, estan presentes las organizaciones crnminales que operan en un
determinado pais o regién, por lo tanto, pueden utilizar conexiones de redes globales o a nivel local
(como es el caso de la asistencia por parte de ex empleados publicos o profesionales) con la
finalidad de ejecutar sus respectivas actividades delictivas. Un tercer nivel de organizacion criminal
esta integrado por organizaciones que se especializan en delitos transnacionales como el trafico de
drogas, armas o migrantes, asi como aquellas que exigen "derecho de piso” en localidades con
condiciones socioculturales, institucionales y socioeconémicas favorables para la comision de delitos
contra las personas (Romero, 2020).

Hay niveles de complejidad y sofisticacion en el segundo y, mas importante, el tercer nivel, el
cual, contribuye a la aparicion de jerarquias a nivel intemo. En este caso, las figuras centrales o
quienes ostentan los altos cargos en las redes destinadas al delito de trata, no necesanamente son
las mas destacadas o significativas en la actividad diaria, sino aquellas que cuentan con conexiones
tanto con redes criminales como personas y organizaciones gue operan fuera del limite de la ley

2 Composoiim del grupo deliotiva orgamizada: GO
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(Cendejas Jauregui et al, 2014).

Por su parte, se ha comprobado que |as rutas tomadas por los tratantes corresponden a los
principales puntos de entrada nacionales e internacionales en términos de comunicacion. Las rutas
también son utilizadas para otros delitos, a saber, el trafico ilegal de migrantes. Ademas, la idea de
espacios socioterritoriales debe utilizarse para apoyar la idea de rutas. Dicho de otro modo, aquellos
lugares que muestran una mayor tolerancia hacia el delito de trato injusto a otra persona y que, en
consecuencia, pueden servir como puntos de origen, destino y transito de las victimas. En este
sentido, el fendmeno delictivo de trata se manifiesta a partir de una dimension territorial, que se
comprende mejor a través del uso de rutas y espacios socioterritoriales (Informe mundial sobre la
“trata de personas”, 2014).

A su vez, el método de operacion puede tomar una variedad de formas dependiendo de los
antecedentes de las victimas, la region de México donde se comete el crimen, sus conexiones con
otros sistemas o redes criminales y, mayormente ante la capacidad que poseen las organizaciones
criminales de adaptarse a circunstancias o entornos cambiantes, asi como también, frente a los
esfuerzos oficiales para enjuiciar el delito (Romero, 2020).

A su vez, las diferentes entidades federativas establecidas en el norte del pais relacionan la
alta incidencia de delitos que se vinculan con GDO®, a un extenso historial asociado con la violencia
social y actos ilegales, por lo tanto, las rutas adoptadas y su manera de operar se manifiestan con
mayor gravedad. Pero no se debe descartar el escenario en el que dichas organizaciones criminales
gane terreno mas alla de las fronteras nacionales y se dediquen a abusar o captar victimas en otras
zonas, como el suroeste de Estados Unidos. De esta manera, los factores de vulnerabilidad
socioecondmica que caracterice a la posible victima, como es el caso de entomo politico, econémico
y social, la hace un blanco facil del delito de trata en territorio mexicano (Informe mundial sobre |a
“frata de personas”, 2014).

Al respecto, de acuerdo con el indice de Vulnerabilidad de México ante la situacién del delito
de trata, elaborado por el CEIDAS en el afio 2010, los factores de vulnerabilidad se dividen en cinco

subgrupos.
1. La presencia general de altos niveles de violencia social.

2. Presente generalizacion de carencias sociales y pobreza.

? Grupo delictivo organizado



3. Sistemas de seguridad publica y justicia inadecuados.

4. Dificultades econémicas y condiciones laborales de explotacion.

5. La presencia de migracion nacional e internacional

En cuanto a los factores estructurales, estos se refieren a elementos del entorno social como:
. 1. Falta de oportunidades laborales legitimas.

2. Politicas econdémicas caracterizada por la eliminacion de programas de apoyo a la
agricultura y la familia, etc.

3. Rapida urbanizacién y migracion.

4. Entorno social libre de racismo y discriminacion de género.

5. Promocion del turismo sexual y alta demanda de trabajadoras del servicio doméstico.
6. Trabajadores agricolas e industriales sin proteccién

7. La existencia de redes muy sofisticadas de “trata de personas”

8. La ineficacia de las autoridades judiciales.

9. Falta de confianza en las instituciones.

Asimismo, los factores de wvulnerabilidad a nivel individual se refieren a caracteristicas
personales como:

1. Reduccion del auto-control y baja autoestima.
2. Deficiencia en los niveles de educacion.

3. Poca o nula informacion.

4. Carencia econdmica y situacion de pobreza.
5. Personas con discapacidad

6. Viviendas con muchos vecinos 0 hacinadas.
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7. Hogares con antecedentes de violencia doméstica.
8. Hogares con antecedentes de violencia de género y discriminacion.
9. Adicciones a sustancias estupefacientes o drogas.

En este marco, al evaluar la condicién de vulnerabilidad generada en las victimas de trata, se
refleja que, hay mayores posibilidades de que las victimas queden “atrapadas” cuando viven en
ambientes de proteccion fragmentados donde, ni las instituciones gubernamentales ni las
organizaciones comunitarias o sus familias puedan brindar las minimas garantias necesarias para
evitar la violacion del derecho ampliamente reconocido al libre desarrollo de la personalidad.

También es crucial resaltar la posibilidad de que el entomo econémico, emocional y social de
la victima pueda aumentar el riesgo de ser influenciados por los tratantes bajo ciertas promesas de
progreso econdmico. En este sentido, mas del 90% de las veces, las personas experimentaron en su
vida personal, social o profesional hechos relacionados a la violencia, como resultado de factores
externos como la inseguridad y el conflicto armado desencadenado en sus respectivos paises. En
algunos casos, las victimas de esta violencia se vieron obligadas a huir de su lugar de origen, y este
deseo de hacerlo inicio el proceso de trata.

Segun la CNDH, entre las condiciones especificas que otorgan a una persona cierto grado de
vuinerabilidad, se destaca el género como factor determinante; sin embargo, debido al estigma social
asociado a ser victima de explotacion sexual, los casos que involucran a hombres, adolescentes y
nifos presentan mayores desafios a la hora de intentar registrarios. En términos numéricos, se
puede hacer mencién de un estimado desconocido, considerando que no existe una cifra exacta
para cuantificar correctamente el numero de victimas de trata, aunque se presume que las cifras son
mayores si se toma en cuenta que no todas las victimas denuncian el hecho frente a las autoridades,
al igual que las instituciones gubernamentales no cuenta con un efectivo marco normativo que
sancione dichos delitos (Informe Anual 2014, 2014),

Por su parte, las estimaciones varian en torno al 50% del total de victimas que se encuentran
en este rango de edad con respecto a las victimas menores de 18 afios. En relacion con esto, “varios
datos sugieren que la edad de las victimas, particularmente de explotacion sexual, esta
disminuyendo” (CNDH, 2013: 38). Como ilustracion, podemos sefialar los casos que se reportaron
en Chiapas y Tapachula, cuando nifias de nueve aiios fueron agredidas sexualmente, obligandolas a
convertirse en sirvientas sexuales. Debido a que se han reportado casos de explotacion de nifios y
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adolescentes entre los 0 y los 4 afos, la reduccion de la brecha de edad se destaca como un
aspecto particularmente cruel y deshumanizador del delito de trato injusto a los demas.
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3. Capitulo 2. Marco juridico referente a la trata de
personas en México

En el presente capitulo se busca comprender a fondo el marco juridico vigente
en relacion con los DDHH que aborden el tema del delito de trata. A su vez, se hara
una revision de los diferentes tratados internacionales que permitieron el desarrollo

. de conceptos determinantes en la creacion de las leyes nacionales. Igualmente, se
describiran los procesos legislativos relevantes que permitieron al gobierno mexicano
tener un marco de referencia y acciones para prevenir, denunciar y erradicar el delito
de trata con enfoque en mujeres, nifios y jovenes.

3.1 Laimportancia de contar con un marco juridico actualizado.

Como se ha expuesto anteriormente, es preciso resaltar que la “trata de personas” es
considerada un delito que cuenta con alcance internacional, siendo el tercer negocio ilegal con
mayores ganancias, junto con las drogas y el trafico de armas. De hecho, este fenomeno opera y se
extiende actualmente en un contexto marcado por la creciente migracion global. Visto de esta forma,
puede decirse que la “trata de personas” “tiene lugar en todas las regiones del mundo y muchos
paises se ven afectados, ya sea como paises origen, transito o destino”. (UNODC, 2014).

En este contexto, es tarea ineludible del Estado mexicano establecer un marco legal que
otorgue proteccion a las personas victimas del delito de trata, implementar politicas publicas y a
prevenir en la sociedad dichos delitos, sancionar de manera justa a los responsables y entablar un
conflicto directo y permanente con redes que lucran con la explotacion de personas. El estudio del
delito debe ir acompariado de una variedad de enfoques multidisciplinarios que permitan comprender
todos los factores que influyen en el trato que se da a las personas bajo estas condiciones (Cendejas
Jauregui, 2014).

Al respecto, es obligacion del Estado y de los servidores publicos de acuerdo con sus areas
de responsabilidad que tengan contacto directo o indirecto con las victimas, testigos y factores
externos que tengan relacion con el delito, comprender cabalmente el significado de los conceptos
tedricos desarrollados para lograr explicar ese fendmeno y todos los factores relacionados, en
funcion a lo sefialado en el Manual Sobre la Investigacién del Delito contra las Personas.

En esta perspectiva, quienes dicten y mantengan las leyes y reglamentos destinados a
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combatir la “trata de personas”, deben basar sus estandares en los DDHH e integridad de las
personas afectadas para su atencion y proteccion, asi como en la imposicion de penas acordes con
los bienes juridicos dafiados por este tipo de delincuentes (Castafieda, 2014).

Asimismo, la creacion de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” y los respectivos protocolos refleja la preocupacién internacional por
identificar y sancionar este delito. En uno de sus protocolos, destaca el Protocolo de Palermo, que
exige a los Estados miembro crear leyes relevantes en esta materia seglin sus especificaciones.

En este marco, tras firmar el Protocolo de Palermo, se obtuvo una definicién integral de todos
los elementos que integran el delito de tratar injustamente a otra persona. Por su parte, respecto al
“Protocolo contra la trata de personas”, es preciso destacar su tercer parrafo, el cual, hace énfasis en
el téermino de “trata de personas”, el cual se entiende como el transporte, captura, traslado o
recepcion de personas mediante la implementacion de fuerza y otros medios utilizados en la
coaccion, como es el caso del secuestro, engafo, fraude, abuso de poder, entre otros. Como minimo,
esta explotacion implicara trabajos relacionados a la esclavitud, labores forzadas, servidumbre o
trafico de érganos. También puede implicar explotacion sexual forzada (UNODC, 2003).

Ademas, Mexico ratifico la Convencion y sus Protocolos el 3 de febrero del afio 2003,
otorgandole las herramientas necesarias para crear leyes en la materia. Por su parte, en lo que
respecta a la prevencion, sancién, erradicacion y combate de la trata, el Estado mexicano ha sido
aclamado como una nacion pionera. No obstante, dado que el delito de trata es un fenémeno
complejo, esta no ha sido una tarea sencilla (Trejo Garcia,2006).

En otras palabras, cuatro afios después de que el gobierno mexicano tomara su primera
accion significativa para combatir el delito de tortura, en el afio 2007 se promulgé la “Ley para
Prevenir y Sancionar la trata de personas”. Esto contribuydé a que las instituciones del gobiemno
federal se involucraran en la lucha contra el delito con foco en la prevencion y asistencia a las
victimas (Cendejas Jauregui, 2014).

A casi cinco anos de aprobada la primera Ley, en el afio 2012, surgieron nuevos desafios,
como la urgente necesidad de armonizar en el pais los tipos de penas y sanciones relacionadas con
los delitos de maltrato y la busqueda de una distribucion equitativa de competencias. Visto de esta
forma, todos estos factores contribuyeron a la creacion de la “Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de trata de personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
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de estos Delitos” (Castafieda, 2014).
3.2 Convenciones y tratados internacionales firmados por México.

Desde 1921, Meéxico se ha comprometido con una serie de tratados y acuerdos
internacionales destinados a prevenir la explotacion de mujeres y nifias en su suelo. Uno de esos
acuerdos es la “Convencién Intemacional para la Prevencion de la Explotacion de Mujeres y Nifios”,
quae fue firmada el 30 de septiembre del afio 1921 en Ginebra y aprobada por el Senado mexicano el
26 de diciembre de 1932.

En consecuencia, siguié la ratificacion por parte de México de la Convencion contra la
Esclavitud el 8 de septiembre de 1934, la cual habia sido fimada el 25 de septiembre de 1926 en
Ginebra. Posteriormente, el 3 de mayo de 1938, México ratifico la “Convencién Internacional Relativa
a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad” que habia sido negociado en Ginebra,
Suiza, el 11 de octubre de 1933 (Trejo Garcia,2006).

Por su parte, en los afios siguientes se firmaron una serie de enmiendas a los acuerdos
previamente acordados, como es el caso del “Protocolo que modifica el Tratado para la Represion de
Mujeres y Menores” de fecha 30 del mes septiembre del afio 1921 y el “Tratado para la Represion de
la Trata de Mujeres Mayores de Edad” del afio 1933, siendo ambos firmados el 12 de noviembre de
1947 en Lake Success, Nueva York, EUA, y ratificados por México el 17 de agosto de 1949 (Casillas,
2012).

Asimismo, la “Convencién para la Represion de la trata de personas” y de la Explotacién de la
Prostitucion” fue establecida el 21 de marzo de 1950 en los Estados Unidos y ratificada por Mexico
seis afios mas tarde. En efecto, este acuerdo estableciéd los principios bésicos en tormo al
reconocimiento de la dignidad humana como un derecho humano bésico para todos los seres vivos
(Trejo Garcia,2006).

Entre otras Convenciones, es preciso resaltar que para el afo 1994 se establecio la
Convencion sobre el Trafico Internacional de Menores, y al mismo tiempo, en el presente ano se
desarrolié la “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer”, en Brasil, por lo que México la suscribié en el afio 1995 y ratificd dicha Convencién en 1998
(Casillas, 2012).
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3.3 El proceso legislativo en materia de trata de personas 2006 - 2012

Ahora bien, es crucial recordar que, la forma en que la politica nacional interactia a través de
procesos de toma de decisiones por parte de la autoridad. Debido a que estas decisiones son
tomadas por autoridades legitimas, se basan en "normas y leyes", cuyo objetivo es proteger los
intereses internos de personas o grupos particulares (Ontiveros, 2011).

. En este sentido, la iniciativa de decreto que deroga la “Ley para Prevenir y Sancionar la trata
de personas” y adiciona la “Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada” y el “Codigo Federal de
Procedimientos Penales” fue presentada a la Camara Alta del Senado el 9 de diciembre de 2004 por
los senadores integrantes del grupo parlamentario del partido (Decreto de la Camara de Diputados,
27-11-17).

En el siguiente afio, el 15 de diciembre de 2005, la Camara de Senadores aprobé el decreto,
remitiéndolo a la Camara de Diputados para su revision a los efectos constitucionales previsto en el
art.72, apartado A de la Constitucion.

Por su parte, la Comisién de Justicia y DDHH se dividieron y el 26 de abril de ese afio la
Camara de Diputados aprobé la ley. En sus consideraciones, enfatizan cuan imperativo es establecer
un marco legislativo atado a los derechos internacionales y que aborde el tema de la “trata de
personas”’, del cual México no estuvo exento.

Segun datos de Unicef, 21 de las 32 entidades federativas estuvieron directa o indirectamente
involucradas en el crimen, principalmente Ciudad Juarez, Tijuana, Acapulco, Tapachula, Guadalajara
y Cancun. Por consiguiente, para el afio 2004, México seria comparado con otras naciones a pesar
de no tener leyes en esta materia.

Como resultado, se presenta un fenémeno socio delictivo que, ademas de ser agudizado por
la globalizacion y el avance tecnolégico, ha causado una gran preocupacion a nivel mundial ya que
combina factores con caracteristicas econémicas, sociales, migratorias, discriminatorias, de crimen
organizado y corrupcion (Lara, Aguado, et al, 2012),
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3.4 Principales aportes normativos de la Ley para Prevenir y Sancionar la trata de
personas. (CODIGO PENALES)

En el ano 2007 se promulgd en México la “Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas”, con el objetivo de asistir, brindar asistencia y proteccion a las victimas. Visto de esta
forma, la respectiva ley se enfoca principailmente en la preservacion de los derechos de |as victimas,
siendo este aspecto mas importante que la persecucién del delito y el castigo de los culpables
(Dominguez Virgen, 2013).

A su vez, ese mismo afo se publicd una revision o reforma del Cddigo Penal Federal,
marcando un avance significativo en esta area del derecho, al tipificar por primera vez la trata de
personas en las leyes nacionales. En este sentido, cabe resaltar que la ley mencionada fue el primer
documento legislativo que establecié de manera explicita y completa diversas estrategias y acciones
de prevencion, junto con programas y politicas para salvaguardar y asistir a las victimas (Gutiérrez y
Gutiérrez, 2018).

Por su parte, dicho ordenamiento fue derogada en el afio 2012, cuando se publicd la Ley
General. Asimismo, es importante sefialar que esta ley esta relacionada con la “Ley General de
Victimas”, que define a una victima como toda persona que sufre un dafo directo o indirecto, ya sea
grave o leve, en su bienestar fisico, mental, emocional o econdémico como consecuencia de la
violacion de sus DDHH o de la comision de un delito. En este caso, ambos ordenamientos refuerzan
la proteccion y asistencia que se presta a personas que puede considerarse como vulnerables
(Dominguez Virgen, 2013).

En México, la trata sigue siendo vista Unicamente desde una perspectiva penal y criminal, es
decir, a partir de un delito que, mayormente, parece aislado. No obstante, existe en una variedad de
contextos sociales, a nivel econémico y cultural que deben entenderse para formular estrategias que
no sean reactivas sino planificadas para efectuar una efectiva atencion, es decir, resulta necesario
examinar las diversas situaciones de vulnerabilidad que colocan a personas o grupos particulares
entre los mas propensos a ser captados por tratantes (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Ademas, la CNDH ha enfocado sus esfuerzos a partir del “Programa contra la Trata de
Personas”, mediante la elaboracidén de estudios, analisis, investigaciones e informes a través de
problemas identificados en la practica diaria, con el fin de conocer la situacion del pais en materia de

trata de personas, asi como con acciones y recomendaciones, con el propdsito de ayudar a abordar



este grave problema (Dominguez Virgen, 2013).

Iguaimente, el Programa en cuestion impulsa un plan de accion con tres pilares
fundamentales, a fin de promover el cumplimiento de estos instrumentos a nivel nacional e
intemacional, siendo el ordenamiento juridico el mecanismo encargado de difundir dicho plan.
También promueve el alineamiento de los sistemas legales nacionales e internacionales, la adopcién
de un marco legal uniforme a nivel nacional y la implementacién de leyes especiales en cada entidad
fedérativa (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Asimismo, por medios institucionales, se fomenta la coordinacién con los tres ordenes de
gobiemo a fin de educar y capacitar a los servidores publicos, con la finalidad de trabajar en conjunto
con las autoridades para promover y vigilar el cumplimiento de las respectivas obligaciones en
materia de prevencion, persecucion y aplicacidn de sanciones ante delitos cometidos, a fin de ayudar
y proteger a las victimas. En este caso, para lograr una respuesta social a este problema que sea
eficaz y evite la captacion de victimas, se promueven y coordinan acciones de sensibilizacion y
cooperacion a través de las redes sociales (UNODC, 2019).

Por su parte, cabe destacar que, la ley actual es un paso importante en la lucha contra la trata
de personas, aungue todavia existen una serie de problemas en relaciéon con ella, considerando que,
en el informe anual del afio 2014 la UNODC estimo que en el transcurso del periodo 2011 y 2013
hubo aproximadamente 500 mil victimas vinculadas al delito de trata en México.

A su vez, el informe anual en materia de trata sefiala que, entre los afios 2012 y 2015 se
emitieron 482 sentencias (UNODC, 2019).

Visto de esta forma, se puede decir que existe discrepancia entre la cantidad de victimas y la
cantidad de sentencias emitidas, indicando ciertas carencias en lo que respecta a la sancién y pena
del delito; estas deficiencias se deben en gran medida a la ambigledad plasmada en la redaccion de
la Ley General la cual presenta una serie de cuestiones (Informe Anual, 2014):

« Variedad de bienes juridicos que demandan proteccién y naimero desigual de verbos
rectores.

« La existencia de una vaga comprension del significado y distincion de trata y
explotacion.

« La necesidad de una definicion de explotacion, ante la carencia de esta.
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« Potencial inconstitucionalidad en cuanto a delitos de explotacion (art. 73, XXI|, apartado
a) e inadecuacion del nivel "basico" de la pena.

En funcion de lo planteado, se explica conforme a lo referente a la variedad de bienes
juridicos que demandan proteccién y nimero desigual de verbos de rectificacién, la ley vigente
protege seis bienes juridicos que son: la vida, la libertad, la dignidad, la seguridad, la integridad y el
desarrollo de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes. Respecto al tema, dicha situacion genera falta
dé seguridad juridica y obstaculiza que el Ministerio Publico determine cudl de estos derechos esta
en peligro o lesionado frente a una determinada situacion (Dominguez Virgen, 2013).

Por otro lado, la lista de verbos rectores correspondientes a la descripcion de la actividad
delictiva en cuestion incluso incluye sinénimos ocasionando cierta desorganizacién, generando
dificultades para que autoridades puedan comprender cabalmente el delito, lo que deriva en
inseguridad juridica para el imputado (UNODC, 2019).

Ademas, la respectiva ley describe una comprensién vaga del significado y distincién de
términos concernientes a la trata y explotacién. Por consiguiente, la ley actual es un poco confusa ya
que divide la trata en dos categorias, "basica" y de "explotacion".

Como se ha explicado anteriormente, cabe resaltar que el delito de "trata de personas" hace
referencia a la captacion, transporte, enganche o retencién de una persona, siendo estas acciones
previas al acto de explotacion. En cambio, los delitos de “explotacién” hacen alusién a conductas
relacionadas con la esclavitud, "condicién de siervo”, explotacion sexual o prostitucién, mendicidad,
trabajos forzados, entre otros; siendo las mencionadas conductas, la manera en que se materializa la
"explotacion” de personas (Informe Anual, 2014).

De esta manera, la respectiva division ha llevado a una disparidad en los estandares juridicos
y legales. Por otro lado, algunos sostienen que al ser una persona acusada por actos considerados
"basicos" en el que se concreta cierto acto de explotacion (por ejemplo, la prostitucién ajena), solo
sera sancionada penalmente la persona por dicho acto. A su vez, otros sostienen que sancionar

cualquier forma de "explotacion" requiere de elementos probatorios "basicos”, aunque la
"explotacion" es la Unica actividad por la que se sancione (UNODC, 2019).

Lo lamentable del asunto es que, como se puede apreciar, los comportamientos de la variedad
"basica" se han convertido esencialmente en letra muerta debido a que ningln supuesto sefialado
anteriormente es sancionado judicialmente y una muestra de ello son los datos recabados en el afio
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2015, respecto a la emision de dos sentencias condenatorias por cuestiones de dicha naturaleza
(Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Por su parte, frente a la necesidad de una concreta definicion referente a la explotacion, la ley
general hace mencién a ciertas conductas que pueden ser consideradas como actos de "explotacion”,
sin embargo, no describe una definicién concreta del respectivo termino. Como resultado, resulta
complicado establecer sanciones ante cualquier comportamiento "béasico" debido a no existe una
definicién universalmente aceptada de lo que constituye el acto de "explotacion”, lo que hace
imposible sancionar cualquier comportamiento "basico", independientemente de si la explotacién se
haya materializado o no.

Asimismo, ante un potencial hecho inconstitucional respecto a los delitos relativos a la
explotacion, la Constitucién concede al Congreso de la Union la facultad para aprobar leyes que
promuevan el trato humano en lugar de la explotacion. Esto deriva en que al ser tratados como
delitos distintos puede llevar a creer que los delitos relacionados con la "explotacion" resulten
inconstitucionales (Art 73, f. XXI, inciso a).

De igual manera, la severidad del castigo por el llamado delito "basico" puede considerarse
desproporcionada. En efecto, el delito “basico” atenta contra la garantia constitucional respecto a
proporcionalidad de la pena, debido a que se establece una sancion similar para aquellos que se
encarguen de captar a las personas, independientemente del grado de explotacion que pretenda
someter a la victima. En otras palabras, la ley sanciona de la misma forma la esclavitud, la
mendicidad y la captacion para la prostitucion, requiriendo cada uno de estos delitos una pena
diferente y proporcional al dafio causado a la libertad de desarrollo de la personalidad de la victima
(Informe Anual, 2014).

En este sentido, cabe resaltar que para el afio 2012 la ley quedé desfasada en comparacion a
diversas disposiciones. De hecho, la Constitucion pasé por una reforma en lo que respecta a justicia
penal, entrando en vigor en junio del afio 2016, logrando establecer ciertas reglas y principios para el

nuevo sistema de justicia penal.

En el ano 2014, mediante el "Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”, el cual es
considerado el pilar del sistema de justicia penal, se exige a partir de alli mejorar la calidad de las
investigaciones y de esta manera establecer la posibilidad de aplazar el juicio en caso de que el
imputado admita su culpabilidad. Visto de esta forma, se reducen las penas por los delitos previstos
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en la ley vigente, dando a los imputados la oportunidad de acceder a penas alternativas, todo esto
con la intencién de elevar las penas (UNODC, 2019).

Ademas, la “Ley Nacional de Victimas” en el afio 2013 se extendié el rango de proteccion en
materia de DDHH de las victimas, al establecer principios para la atencién de las victimas a través
de medios de reparacion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias a no repetirse el
delito. También crea un sistema nacional y Fondo de Ayuda a las victimas para reemplazar el
concepto obsoleto de "reparacién del dafio" y reemplazarlo por el concepto mas confiable de
“reparacion integral” (Informe Anual, 2014).

Igualmente, la “Ley de Amparo” del afio 2013 dispuso que luego del cierre de los centros vicio
y lenocinio no se suspendera el acto impugnado (art. 129 f. I). Sin embargo, la ley actual no tiene en
cuenta las sefialadas definiciones, asi que resulta indispensable armonizar la ley en lo que respecta
al delito de trata (UNODC, 2019).

3.5 La ley General de Victimas (LGV)

De acuerdo con la presente ley, esta, tiene como propdsito proteger y garantizar los derechos
de aquellas personas que han sido victimas de delitos inherentes a la trata en México, en detrimento
de los DDHH. En este sentido, la respectiva ley reconoce el derecho de reparacion integral frente a
casos referentes a dicho delito, de conformidad con el estandar internacional en materia de DDHH
(Camara de Diputados, 2013).

Por su parte, la definicion de "violacién de los derechos humanos" utilizada por la presente ley
requiere la participacion, ya sea de forma directa o indirecta de un individuo o agente encargado de
generar el dafio. A su vez, se entiende por victima a toda persona que haya sufrido la pérdida de sus
derechos como consecuencia de una violacién a los principios en materia de DDHH. Visto de esta
forma, la ley contempla un procedimiento para designar a una persona como victima, brindandole en
consecuencia acceso a los derechos reconocidos.

Ademas, la ley hace mencion al término de "reparacion integral”, a través de una nocién que
se asemeja a los elementos contemplados en el derecho intemacional, siendo estos la rehabilitacion,
restitucion, indemnizacion y garantia de no repetir los mismos delitos en todos sus efectos
individuales, materiales, colectivos y morales. Asimismo, el sistema encargado de garantizar
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respectivamente la reparacion integral y de asesorar juridicamente a las victimas en el termitorio
nacional, es el “"Sistema Nacional de Atencion de Victimas” (SNAV) (Camara de Diputados, 2013).

-En este marco, la adopcion de la LGV se ejecut6 en el afio 2013, a partir de ciertas reformas
constitucionales efectuadas en el 2011, donde se incorpora un modelo de protecciéon donde se
reconocen los DDHH, ante la obligaciéon de garantizar y promover los respectivos derechos. Por su
parte, a través de la reforma se busca investigar, prevenir, reparar y sancionar de manera estricta los
delitos cometidos de conformidad con la legislacién internacional que aborda la materia de DDHH.
De esta manera, la LGV pretende cumplir con la obligacion relacionada con la reparacion del dario,
al ser establecido dicho principio constitucionalmente (Camara de Diputados, 2013).
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3 Capitulo 3. Alcances y limites de la Ley General
contra la trata de personas y las responsabilidades
publicas.

El presente capitulo aborda el alcance y limitaciones correspondientes a la
Ley General, de acuerdo con el balance de resultados. Asimismo, se describira las
diferentes instituciones encargadas de establecer medidas preventivas del delito de
“trata de personas”. De esta manera, se concluye el respecto capitulo destacando
las deficiencias legislativas en dicha materia.

4.1 Alcances y limites de la Ley General, balance de resultados.

En este marco, el gobiemo mexicano ha logrado poner en practica considerables esfuerzos a
través de las leyes promulgadas entre el periodo 2007 y 2012, las cuales se basan en la prohibicién
explicita y comercial de la explotacion y trata de seres humanos. No obstante, estos esfuerzos se
han visto socavados por la alarmante ventaja que posee la inteligencia del crimen organizado sobre
las instituciones estatales encargadas de impartir justicia en Méexico (Romero, 2020).

A su vez, es preciso destacar que, México es miembro de los sistemas de gobiemo
democratico del siglo XX| por ser una republica representativa, democratica y federal, demostrando

asi que, su sistema politico ha ido evolucionando en el transcurso de los afios. Visto de esta forma,
dicha evolucion se asocia con la division del poder, la relaciéon entre los poderes del Estado, el

sistema de partidos, las reglas de competencia, la oferta politica, el discurso publico y la diversidad
de expresiones (Luis Fuentes, 2009).

En este marco, se considera que el poder politico en México esta dividido en tres ramas: el
poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial, por lo tanto, cada una de ellas ostentan
capacidades diferentes y especificas, manteniendo un orden y un sistema de pesos y contrapesos
dentro del sistema politico mexicano (Talacon, 2010).

En efecto, estos poderes se establecieron como resultado del continuo avance del pais en su

historia politica y social. En esta perspectiva, es crucial enfatizar que, si bien el trabajo legisiativo en
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derechos humanos es un componente fundamental, también lo es el desarrollo de un sistema judicial
capaz de aplicar castigos justos (Romero, 2020).

Ademas, la creacion de las leyes, reglamentos y normas que rigen la convivencia social en
México, asi como los derechos y obligaciones de los ciudadanos, las empresas y las diferentes
instituciones gubernamentales que tutelan la vida material del pais, se fundamentan en la labor
legislativa, que es fundamental en este sentido (Talacon, 2010).

-

En otras palabras, la labor legislativa en materia de DDHH se ha visto obstaculizada por una
marcada diferencia de ritmo entre la accion, representada por el poder judicial, y la legislacién
aprobada por el poder legislativo. De hecho, el ritmo en el que se estan desarrollando las nuevas
leyes que rigen el trato a las personas ha ralentizado la realidad de la accion judicial en la practica
(Romero, 2020).

Asi lo demuestran dos fenémenos surgidos a raiz de la adopcion de leyes y sus efectos en el
castigo de quienes las violan. Mientras tanto, cabe resaltar que el Protocolo de Palermo es una
herramienta internacional crucial para comprender la complejidad del delito de la “trata de personas”,
siendo una sucesion de cadenas de acciones, medios y fines conectados (Luis Fuentes, 2009).

De esta manera, la comision del delito debe ser vista como un todo, donde deben tomarse en
consideracion todas las acciones, medios y fines utilizados por el sujeto delictivo para cometer el
delito contra la victima en este caso.

Igualmente, se han realizado esfuerzos para poner fin a la “trata de personas” en México a
partir de leyes que buscan incorporar las acciones, metodos y fines especificados en la definicion del
derecho intemacional referente a los DDHH antes de adoptar la definicion del Protocolo de Palermo
en la legislacion mexicana. Esto representa la culminacién de los esfuerzos de numerosas OSC*
para que el fenémeno sea reconocido como un delito y sea sancionado (Luis Fuentes, 2009: 19).

Para adoptar una nueva vision, la ley general fue modificada en 2012, dejando inactiva la
legislacion de 2007 (que reflejaba la definicion internacional) contra la practica de discriminacion en
el pais. Esto incluye la eliminacién de los medios basados en la comision, o la fase de victimizacion,
que impide distinguir entre situaciones de “trata de personas” y situaciones que no lo son (Casillas,
2012).

* Organizaciones de sociedad civil
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Entre los principales argumentos para establecer que la ley de 2007 no funciond
efectivamente a quienes se beneficiaron de la practica, fue un reto probar el sometimiento. Como
resultado, se inici6 en la Camara de Diputados un movimiento para cambiar la ley y dejar obsoleta
esta obra. Al mismo tiempo, era el momento propicio para que ciertas organizaciones civiles
plantearan la cuestion de como la prostitucion dificultaba saber si una persona estaba alli
voluntariamente, es decir, de forma independiente, o si estaba siendo coaccionada o controlada por
un padrote (Luis Fuentes, 2009: 18).

Como resultado, el movimiento abolicionista del pais fortalecié su caso debido a que no
estaba satisfecho con la integracion del delito ante la publicacién de la ley en 2007 y demostrar que
todos los involucrados en el comercio sexual estaban expuestos significaba que no era necesario
investigar como fueron detenidos (Casillas, 2012: 84).

Seria considerablemente mas sencillo probar la “trata de personas” si se eliminara la probanza
del sometimiento. Este es el antecedente para derogar la Ley de 2007 y establecer la Ley emitida en
el 2012. Al respecto, los resultados de la ley de 2012 no son los mejores en comparacion con la ley
anterior. A pesar de que ha habido méas personas arrestadas de las que podrian tener bajo la ley a
partir de 2007, no todas han recibido sentencias relacionadas con la “trata de personas”; de hecho,
muchos de ellos han sido puestos en libertad ante la falta de pruebas. Es decir, la ley considera
como ‘trata de personas” dos de los tres elementos establecidos internacionalmente, dejando de
lado la cuestion referente al sometimiento de las victimas, teniendo en cuenta que casi todas las
situaciones en las que una persona termina en una situacién que pueda considerarse como trata,
seguido de una debida sancion (Cendejas Jauregui et al, 2014: 116).

En este caso, las personas dedicadas a trabajos agricolas que son reclutadas (enganchados)
en sus comunidades con la intencion de trasladarse a trabajar a otro estado del pais bajo
condiciones laborales desfavorables, representan un ejemplo que ilustra la superposicion entre trata
y explotacion, solo deberian ser consideradas victimas de trata bajo la Ley de 2012 debido a que
fueron detenidas y trasladadas a otro estado para trabajar en condiciones de hacinamiento, pago de
honorarios, marginacion, entre otros (Luis Fuentes, 2009: 18).

Pero, bajo este enfoque, la pobreza seria criminalizada por considerar que, a pesar de que las
condiciones no son las ideales, no todos los agricultores estan obligados a dejar sus trabajos y/o

permanecer en ellos. Pueden estar de acuerdo o en desacuerdo con la situacién, pero argumentan
que, si evitar este tipo de trabajo, sus condiclones de viga resultarfan méas precaras (Casllias, 2012:
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87)

4.2 Instituciones encargadas de combatir y prevenir la trata

Con la finalidad de combatir y prevenir la trata, México posee diferentes instrumentos juridicos
encargados de sancionar dicho delito, siendo la CNDH uno de los entes que ofrece la asistencia y
apoyo a victimas de trata. Por su parte,

Ademas, para asistir a quienes han sido victimas de abuso y delito de trata, ya sea dentro o
fuera del pais, las fiscalias generales de justicia, procuradurias y la Comision Ejecutiva de atencion a
Victimas (CEAV) se encargan junto con sus representantes estatales de brindar el apoyo institucional
disponible. A su vez, fuera de los limites legales, existen acciones destinadas a prevenir o disminuir
el delito de trata, asi como de proteger y garantizar los DDHH (Romero, 2020).

Por su parte, existen otras formas de abordar la prevencion del delito de trata, tanto por las
instituciones con competencia en la materia como de mecanismos de difusion y concientizacion del
delito en la sociedad mexicana, por lo que se destaca algunas areas (Ponce Sernecharo y Kanter
Coronel,2014).

« Un marco legal que garantice una efectiva aplicacion de las politicas establecidas en
el Protocolo de Palermo.

« incentivar el establecimiento de unidades especializadas en los ambitos de influencia
judicial, fiscal y policial.

» Ofrecer una continua capacitacion a las fuerzas del orden, fiscales y jueces, asi como
también, desarrollar protocolos para estandarizar la deteccién, proteccion,
enjuiciamiento y prevencion de la trata conforme a técnicas basadas en la innovacién
digital y ciencias forenses.

« Brindar apoyo, educar a las victimas sobre el proceso legal, proteger a los testigos y
familiares, fortalecer la coordinacion entre los proveedores de servicios para la
atencion, reintegracién a sus respectivas comunidades y proteccion de las victimas.
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+ Garantias en materia de coordinacién por parte de las instituciones nacionales de
seguridad y justicia, asi como también, fortalecer mecanismos de cooperacién con
otros paises de la region, respecto al intercambio de informacion e investigacion.

4.3 Deficiencias legislativas

Segun el diagnostico nacional en materia de trata publicado por medio de la UNODC hace
mencién a que los primeros indicios de “trata de personas” provinieron de asambleas municipales en
lugares como Michoacan, Chihuahua y Puebla (Castarieda, 2014).

En este sentido, los diversos cadigos penales del Estado fueron el foco exclusivo de las
reformas legislativas durante los primeros arios, por lo que, a medida que aumentaba el interés sobre
el tema, particularmente en términos de proteccién y ayuda a las victimas, se dio pie a diversos
debates legislativos sin precedentes a finales del afio 2008, donde se crearon leyes especificas que
tenian como objetivo disuadir el crimen. A su vez, las respectivas leyes tuvieron como objetivo
prevenir el delito, a partir de medidas destinadas a la proteccién y asistencia de las posibles victimas
en conjunto con la coordinacion de acciones de politicas plblicas a nivel institucional (Romero, 2020).

Los vacios legales y normativos, las malas practicas o la falta de supervisién pueden en
ocasiones, facilitar la comision de delitos y en algunos casos puede impedir el efectivo
reconocimiento de las innumerables victimas. Se han proporcionado ejemplos como prueba de la
ausencia y poca supervision efectuada por las autoridades competentes, ya sea en el ambito
migratorio, sanitario, laboral o de servicios sociales (Cadena Vargas, Edel, 2005: 210).

Ante, las deficiencias sefialadas de la Ley General, el Senado de la Repliblica como 6rgano
del Congreso de la Unidén se encargd de aprobar una minuta en la que se aborda de manera
acertada, cuestiones referentes dichas deficiencias de la ley, en las que se resaltan (Gutiérrez y
Gutiérrez, 2018):

. La necesidad de proteger un uUnico bien juridico que incluya todos los aspectos
concemnientes a la dignidad humana, siendo este bien juridico una clara representacion del libre
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desarrollo de la personalidad, es decir, la capacidad que tiene toda persona a decidir su estilo o
proyecto de vida, para elegir su curso de accién y como quieren llevario a cabo. Esto no implica que
se deje resquardar los bienes constituidos, dada la comprensién en la definicion de ese bien
(seguridad, vida, libertad, integridad, dignidad, entre otros).

. La ampliacién de los principios rectores de las autoridades para la proteccién y atencién
de las victimas segun los lineamientos de la Ley General.

. El establecimiento de mejoras y ampliar la disponibilidad de albergues y viviendas
temporales para las victimas.

. Se contempla un periodo de reflexion y estabilizacion previa por parte de la victima,
antes de su entrevista con cualquier autoridad.

. Monitorear areas donde este flagelo podria ser fomentado.

. Reorganizar y reestructurar las normas para aclarar como deben actuar las autoridades
federales y de esta manera, alentar a las entidades federales en reformar y armonizar las politicas
publicas frente al delito de trata.

. Establecié una Politica de Estado para la prevencion del delito de trata, asi como
también, una efectiva asistencia y proteccion a las victimas en casos penales.

En este sentido, las Camaras del Congreso coinciden en la necesidad de tomar acciones en
materia de politica de Estado, derechos de las victimas, regulacion de comités intersecretariales,
prevencion del delito y programa nacional de justicia penal ante los cambios encaminados a
fortalecer las sanciones y penas regulados en materia de trata, asi como las demas disposiciones
penales de caracter general (Dominguez Virgen, 2013).

Todo lo anterior se hace para dar mayor seguridad juridica a quienes operan dentro de la ley y,
lo mas importante, a quienes la ley busca proteger. No obstante, a diferencia de lo ocurrido en
cuanto al debate en materia de regulacion que se pensaba exigir a los entes de la jurisdiccién penal
conforme al ordenamiento juridico, asi como los contenidos propuestos en materia de regulacion de
las Politicas de Estado, los cuales recibieron un amplio apoyo tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados, limitando al minimo los cambios propuestos por cada uno de ellos (UNODC,
2019).
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Al respecto, el Senado de la Republica propuso una reorganizacion y reestructuracion del
marco normativo con el objetivo de aclarar como deben actuar las autoridades y alentar a las
entidades correspondientes y de esta manera, armonizar las politicas publicas referentes al delito de
trata. Esto permitiria aplicar la ley de manera adecuada tanto para el &mbito federal como para las
Entidades Federativas.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, la propuesta de Ley retoma, con diversas
adecuaciones, algunos de los aspectos relacionados a la politica de gobiemo en materia de
asistencia y prevencion de la trata. En ese sentido, la presente iniciativa contempla la adopcién de
una serie de medidas que, como se dijo anteriormente, fueron inicialmente propuestas por el Senado
y posteriormente evaluadas y revisadas desde una perspectiva progresista de derechos humanos
por la Cdmara de Diputados (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Entre los numerosos aspectos de las politicas establecidas por el Estado se destaca la
inclusién de varias disposiciones que pretenden proteger de manera especifica, lo concemiente a los
derechos de la mujer. Esto se debe a que las mujeres necesitan una proteccién mas integral debido
a que representan un grupo social que tiene mas probabilidades de sufrir delitos de agresion sexual.

A su vez, los nifios, nifias, jovenes y adolescentes también representan un grupo vulnerable y
susceptible al delito de trata, por lo tanto, para que la ley pueda atender las singulares necesidades
de asistencia en aquellas situaciones lamentables en las que los respectivos grupos se convierten en
victimas, por ello, la Colegisladora tuvo cuidado en introducir y reforzar conceptos basados en la
tutela y asistencia de los derechos del nifio (UNODC, 2019).

Asimismo, se sugirié incluir algunos temas que fomenten medidas preventivas y educativas,
asi como aquellas que apoyen los DDHH y presten atencién a las personas vulnerables y las
minorias. En consecuencia, los cambios o modificaciones propuestos por el ente se realizaron con la
intencién de lograr mas claridad en la aplicacion de los lineamientos establecidos por las autoridades
competentes y a su vez, garantizar la asistencia a las personas victimas de trata. Igualmente, se
debe perseguir el establecimiento de politicas publicas que involucren a las autoridades
gubernamentales (Gutiérrez y Gutiérrez, 2018).

Del proyecto del Senado sobre este tema, se sugiri6 que las disposiciones de la ley actual
debian ser ampliadas y armonizadas con el resto de la legislacion mexicana, en particular las

disposiciones de la “Ley General de Victimas” Da esta manaera, la iniciativa pretande definir
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claramente los derechos de las victimas, testigos y personas imputadas al comienzo del proceso
penal (Informe Anual, 2014).

Para ello, se adhiere a los estandares establecidos a nivel internacional en el Protocolo, asi
como a lo estipulado en la Ley de Victimas, lo que da cumplimiento a las recomendaciones en
materia de DDHH por la ONU, en lo que respecta a la atencién en instituciones médicas que
necesitan, al sistema de educacion y a la vivienda de transicion que necesitan para asegurar su
integridad y librarlos de un posible escenario de violencia o trata. De acuerdo con lo expuesto, es
consistente con la afirmacién del Senado en que los derechos de las personas afectadas
enmarcados en la ley actual pueden ampliarse, efectivamente y conectarse con ofras partes del
sistema legal del pais (UNODC, 2019).

Por su parte, también se establecen ciertas garantias de proteccion respecto al trato con
victimas extranjeras, considerando los derechos que ostentan ante su condicién migratoria, a fin de
asegurar que sus derechos humanos sean protegidos en mayor medida. Esto incluye medidas que
favorezcan el proceso de repatriacion frente a situaciones donde las victimas demuestren su
voluntad de hacerio y este hecho no las ponga en riesgo, asi como también, facilitar la asistencia a
los consulados correspondientes y agilizar la entrega de documentos legales. Asimismo, se esperan
resultados similares para las victimas nacionales en el extranjero (Dominguez Virgen, 2013).

Cuando se trata de la proteccion de testigos o cualquier persona involucrada en el respectivo
procedimiento legal, se incluye en un programa de proteccion destinado a personas victimas y
testigos, el cual, fue desarrollado por el Senado con el objetivo de brindar a los testigos la
oportunidad de cambiar su identidad y ubicacion como medida excepcional en caso de que su
integridad se viera amenazada, reduciendo o eliminando asi cualquier riesgo.

Finaimente, dado que la trata conlleva la violacion de los DDHH, se sustituye el término de
“reparacion del dafio” por el denominado “reparacion integral del dafio” como derecho reconocido en
aquellas victimas de trata. Lo anterior cobra relevancia a través de la reforma constitucional del afio
2008, en particular de las reformas al art.17 y art. 20 plasmados en la ley referente a los

fundamentos constitucionales aplicables en el ambito del derecho penal, que fueron fortalecidos por
la reforma constitucional del 2011. De esta forma, el término "reparacién integral del dafio" hace

referencia a la restauracién de todos los dafios en general (UNODC, 2019).

En esta logica, es importante que se reconozca la dignidad de las victimas, se respeten sus
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derechos a una compensacion por las circunstancias previas al delito y se prometa que el delito no
se volvera a cometer, tanto para la victima como para la sociedad en su conjunto. En consecuencia,
ademas de llevar a cabo el esquema de reparacién integral dispuesto por el Senado, derecho que
fue desarrollado y discutido por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se encuentra
incorporado al ordenamiento juridico mexicano, por medio de importantes precedentes judiciales,
siendo este derecho esencial para mantener un nivel de vida adecuado (Dominguez Virgen, 2013).

Asimismo, la obligacion del Estado en materia de reparar la violacion de un derecho
fundamental se reconoce principalmente como una necesidad juridica conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aplicable en el pais. Igualmente, la Corte resalta que, los
recursos deben tender a modificar la situacion en cuestién de modo que tengan un efecto correctivo,
asi como un impacto reparador. En este sentido, no se pemmite volver al mismo entomo estructural
de violencia y discriminacion sufrido por la victima (Informe Anual, 2014).
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4 Capitulo 4. Trata de personas en la Ciudad de
Meéxico, una mirada legislativa

En lo que respecta al presente capitulo, es preciso sefialar una serie de
apartados referentes al reglamento o legislacion contra la “trata de personas’
establecido en la CDMX. Asimismo, se hace mencion de las instituciones y

*  responsabilidades, contradicciones legislativas y normativas. De igual manera, se
presenta estudios de casos abordados en noticias, sentencias y diversos procesos
legislativos.

5.1 Reglamento contra la trata de la COMX (Legislacion)

En lo atinente al reglamento contra la trata en la CDMX, es necesario indicar que en fecha 10
de agosto de 2009, por medio de la Gaceta Oficial del Distrito Federal Nro. 650, se decret6 el
referido Reglamento, con el fin de reglar la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, el cual es de orden
publico y con un interés de caracter social; asi como también, es de obligatoria observancia dentro
del Distrito Federal.

En este sentido, el reglamento bajo estudio promueve de forma activa, la proteccion y la
prevencion de los delitos contemplados en la Ley antes descrita; por lo que, en el caso de la
proteccién, el programa ostenta como finalidad la disminucién del impacto de los delitos establecidos
en la Ley, y todo ello mediante la entrega de bienes o servicios a las victimas.

Asimismo, en cuanto a la prevencion, dicho programa posee como fin, entre otros, prever y
reducir los elementos que componen el posible riesgo de un delito que fuere parte del ambito de la
Ley; y, ademas, facilitar la denuncia de la comisién de un delito.

5.2 Instituciones y responsabilidades

Dentro de las instituciones que son responsables de la prevencion y proteccion de los delitos
contemplados en la Ley bajo estudio -entre ello se encuentra el delito de la trata de personas, el cual
es el que nos concieme-, podemos indicar de antemano que son todas aquellas que forman parte de
la Administracion Publica, la cual ostenta de obligaciones y, ademas, de facultades.
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En este aspecto, las instituciones facultadas son algunas de las mencionadas a continuacion:

« La Secretaria de Gobiero: Se le otorga la responsabilidad de realizar talleres y cursos
en materia de prevencion de los delitos establecidos en la Ley, con el objetivo de que
exista una reinsercion social; todo ello mediante la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario.

e La Procuraduria: Esta institucion debe ofrecer espacios apropiados que brinden
confianza y seguridad; dictar medidas de atencion y prevencion; capacitar al personal
encargado, iniciar las averiguaciones previas que comespondan; una atencién
personalizada y salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de las victimas que hayan
sido afectadas de manera directa o indirectamente de los delitos que son materia de la
mencionada Ley, en el ambito de su competencia, todo ello mediante un personal
especializado en el area. Asimismo, la Procuraduria debe proponer a la Comision que
se efectuen medidas, programas y estrategias y, ademas, la creacion de refugios y
centros con el fin de atender a las victimas.

« Subprocuraduria de Atencidén a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad: Este
ente gubernamental debera prestar una atencion personalizada e informar sobre los
delitos que regula la Ley en cuestiobn, mediante la Pagina de Intemet, acerca de los
delitos materia de la Ley.

Igualmente, debe suministrar una atencién integral y multidisciplinaria; brindar a las
victimas toda la informacién que requieran en cuanto a su situacién y sus derechos;
suscribir convenios de cooperacion con las organizaciones sociales y civiles legaimente
constituidas e instituciones publicas, en los que se establezcan los mecanismos
necesarios para asegurar la atencion efectiva de las victimas y, ante la identificacion de
una victima de los delitos descritos en la Ley, la Procuraduria pueda actuar
inmediatamente de conformidad con su competencia.

Asimismo, debe gestionar los apoyos monetarios, residenciales y sociales que apruebe
la Comisién en apoyo a las victimas directas e indirectas y de sus dependientes
econdmicos; y crear modelos psicoterapéuticos coordinados con la Secretaria de salud,
y crear servicios de apoyo inmediato antes, durante y después del proceso penal.
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* Ministerio Publico. como ente investigador, éste realizard el decreto de medidas de
proteccién para las victimas, bien sean las mismas directas o indirectas, asi como de los
testigos en su favor, cuando lo considere oportuno; contrariamente, debera motivar su
determinacion mediante escrito.

Aunado a ello, en la integracién de las investigaciones previas de los hechos delictivos,
el Ministerio Publico actuaré conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y a la norma aplicable, en todo lo atinente a la practica
de las diligencias de confronta; dictar las medidas de proteccion para los denunciantes,
las victimas y testigos, efectuando las acciones necesarias para su acatamiento;
comunicar a las victimas sobre su derecho de estar asistidas de forma legal y gratuita
por un abogado o un abogado victimal, otorgarles la informacion necesaria sobre su
contexto actual y sus derechos; y encaminar a las victimas a las Unidades competentes
de las dependencias de orden federal o local, de la Procuraduria u organizaciones
sociales o civiles, y con cualesquier otra institucion con las que hayan suscrito
convenios de cooperacion.

En hilo con todo lo anterior, es preciso indicar que, aparte de las instituciones antes descritas,
concurren en la mayoria de las obligaciones que poseen las mismas, los siguientes entes: el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, la Comision Interinstitucional, las Delegaciones, y las Secretaria de: a) Seguridad Publica, b)
de Turismo, c) de Trabajo y Fomento al Empleo, d) de Salud, y d) de Educacion del Distrito Federal.

5.3 Estudios de caso. (Noticias, sentencias y procesos legislativos)

En lo que respecta a la trata de personas, es preciso seiala que, en México, es preocupante la
cantidad de casos existentes en cuanto al tema. De acuerdo con Reyes (2010), en el articulo titulado:
México, "mas vulnerable" a la trata de personas, publicado por la BBC Mundo, México; en el cual
indica que la crisis econémica que ocurrid en México en el transcurso de los afios 2008 y 2009—la

peor en 70 afilos—hizo mas que aiiadir 6 millones mas de personas pobres a la poblacién del pais.
Ademas, dejd a una nacion mas abierta a la explotacién de niflos, mujeres y adolescentes con fines

laborales o sexuales, y asi lo han denunciado las organizaciones civiles.
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Asimismo, considerd que existe una Ley Federal que previene y sanciona la trata de personas
en México desde 2007, y regula penas de prision de hasta 12 afos para quienes realicen la comision
de dicho delito. Ademas, cinco entidades a nivel estatal han promulgado leyes similares. Segun la
CNDH, el hecho de que 26 estados cambiaron sus ordenamientos juridicos para tipificar de manera
més especifica el delito de trata de personas no significa necesariamente que las organizaciones
estén siendo perseguidas con mayor severidad.

* Aunado a ello, no existe una sola ley que permita la forma mas efectiva de perseguir un delito
de forma eficiente. Segun la comisién, esta disparidad normativa dificulta la persecucion de este
delito y abre la puerta a la impunidad.

De esta forma, concluye que a la diversidad de normas se suma la "falta de capacitacién" de
los funcionarios encargados de perseguir a los delincuentes y que, en realidad, de los 166 casos que
ha atendido la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(en adelante Fevimtra) desde que comenzd a operar hace dos (2) afios, solo siete casos han
conducido a un proceso judicial.

La razon de estas cifras es que La Fevimtra, que solo cuenta con cinco (5) agentes del
Ministerio Plblico para atender casos a nivel nacional, no tiene las "herramientas y competencias
legales suficientes" para indagar e investigar. Asimismo, deduce que el pais se encuentra mejor que
antes debido a que, a pesar de que la ley es insuficiente y aiin debe mejorarse, ya ha dado el primer
paso para reconocer la realidad.

Por otra parte, es de sefialar que en lo atinente a las sentencias que versan sobre los casos de
la trata de personas, que la sentencia definitiva del Tribunal Superior del estado de Chiapas, del
Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal, en expediente N° 319/2014, de fecha 25 de enero
de 2017, dej6 sentando que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar Los Delitos de Materia de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, determinar la comision del delito de trata de personas en su
particularidad de explotacion sexual, estableciendo asi como sancién, la pena de quince (15) a
treinta (30) afios de prisién, y de un mil a 30 mil dias multa. En consecuencia, el Tribunal decide la
imposicion de la pena al enjuiciado de quince (15) quince afios de prision y multa de unos mil dias de
salario minimo vigente.
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S Conclusiones generales

En el presente Trabajo de Fin de Grado se ha estudiado y analizado diferentes aspectos
concemientes al delito de trata, tanto a nivel intemmacional como nacional. En este sentido, México
posee una variedad de normativas y legislacion en materia de trata, siendo dicho delito contemplado
en la Constitucion, asi como también, a partir de leyes especiales que promovieron la asistencia y
proteccion a victimas de trata en el pais. Visto de esta forma, se distinguen ciertas consideraciones
respecto al tema objeto de estudio planteado en el transcurso de la investigacion:

» La Ley General resalta una serie de obligaciones referentes a la prevencion del delito
de trata. Sin embargo, la destacada ley no cuenta con una politica en el ambito publico
destinada a enfrentar las causas de la problematica de forma estructural que pueden
ocasionar un mayor riesgo e incrementar la vulnerabilidad de aquelios delitos que
involucran la trata.

« La particularidad del pais en lo que respecta al diagnéstico e identificacion de las
localidades o regiones donde se presente la atencion de delitos de trata, lo que ha
obstaculizado establecer diferentes mecanismos estratégicos destinados a la
prevencion del delito.

+ Cabe destacar que, en México la legislacion en materia de trata puede considerarse
dispersa debido a que, no existe alguna ley que determine eficientemente la
persecucion del delito, por lo tanto, frente a dicha disparidad en cuanto a la normativa
se refiere, da lugar a la impunidad.

« Se resalta que, muchos jueces no se encuentran familiarizados en el abordaje del delito
de trata, siendo alguno de los casos tramitados segun lo establecido en otras leyes,
como las relativas a la prostitucién o abuso infantil.

» Poca capacitacion y conocimiento de los funcionarios publicos en materia de DDHH,
desconociendo de cierta manera la aplicabilidad de la Ley General y los diferentes
instrumentos internacionales referentes al delito de trata.
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Supervision limitada en las fronteras ante posible transporte o traslado de victimas,
siendo estos territorios vuinerables al delito de trata.

Ineficiente politica publica que permitan defender y garantizar la asistencia de las
victimas, atencion médica y emocional conforme a la gravedad en la que se encuentre
la victima.

En relacion con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas del
delito de trata, es preciso resaltar que, al no contar con el debido protocolo, normas
oficiales, modelos, entre otros; resulta complicado hacer seguimiento y dar una efectiva
atencion a todas las victimas de trata.

Ante casos referentes al delito de trata, la CNDH advierte que, las autoridades
federales y locales no han logrado identificar el delito de trata como un acto que atente
contra los DDHH. Por lo tanto, este hecho rezaga el acto de formular acciones de
prevencion y lograr identificar las posibles victimas del delito de trata.
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