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INTRODUCCION

En esta investigacién nos proponemos examinar algunas

e e g

de 1las implicaciones de 1la interdependencia en materia de

energéticos entre México y Estados Unidos, dadas sus respecti-

\

vas metas econdémicas y politicas. El trabajo intenta presentar
las repercusiones de las relaciones entre los dos paises en
los 4mbitos politico, econdmico y social en un periodo que

-

abarca desde 1973 hasta nuestros dias.

A nivel mundial tanto los paises productores de petrd-
leo como los consumidores se rigen por los movimientos que
sufre el mercado petrolero internacional, pero también en

gran parte por las decisiones de sus gobernantes.

Durante la guerra éraba—isr%eli, los paises que inte-
gran la OPEP decretan un embargo petrolero a las naciones
aliadas a Isarael. Arabia Saudita reduce el suministro petro-
lero a algunos paises occidentales y principalmente a Estados

Unidos.

En este periodg' México atravesaba por una critica
situacién econémica y politica. En agosto de 1976, afectado
por el alza de 1los precios de hidrocarburos en 1973-1974 vy
la recesién mundial de 1974-1976 que 1le siguid, México se

habia visto obligado a - firmar un programa de austeridad por

—
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-res afios con el FMI, para poder obtener un préstamo de contin-

zemcia de esa institucidén que requeria con urgencia.

Sin embargo, en 1973 se habia dado el descubrimiento
fe grandes yacimientos de hidrocarburos, due mejoraron las
cerspectivas del pais en este terreno. México podria reducir
zus importaciones petroleras. Estados Unidos por su parte
=1 rentaba el conflicto cada vez méds agudo de la contraccidn
i= suministro de petrbleo y este descubrimiento representd
122 via alternativa de solucibén para su problema. Donde México
exgerimentaria un cambio econbémico sin precedentes para conver-
tirse en su tercer socio comercial. Dado el deséo de amboé

czises de preservar su autonomia nacional, 1las perspectivas

de incremento de los intercambios plantean un desafio para

1z solitica. .

La historia petrolera y la de México en particular,
muestran los mecanismos de poder tradicionalmente utilizados
per Estados Unidos, ¥ sus corporacones petroleras se han basado
er el establecimiento de las relaciones bilaterales que les
perzitan el control norteamericano sobre las dgcisiones de

produccibén y distribucidén del petrbéleo. Un andlisis que
s41lrn considere la presién de Estados Unidos sobre México para
nue éste amplie su plataforma de explotacién y multiplique

1l wolumen de las exportaciones de crudo, resulta insuficiente

por unilateral. Porg:-e si para Estados Unidos la cooperaciédn
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mexicana en materia de energéticos es trascendental, para
nosotros representa 1la posibilidad de intentar cambios en

las formas de relacidén con el principal consumidor de hidrocar-

buros.

El periodo de 1las relaciones bilaterales México -
Estados Unidos que vamos a estudiar se da en un marco mundial
que presenta caracteristicas singulares, entre las cuales
nos referimos en especial a las que figuran en el 1llamado
auge petrolero mexicano y su repercusidén en la crisis de enrgé-
ticos. Ahora bien, ésta crisis de emggéticos también se inscri-
be en el marco mas amplio de una crisis mundial econbmica
que se interrelaciona de diversas maneras con la de energéti-

cos, aunque ésta Ultima no es determinante de aquella.

’
Como se sabe, los movimientos que sufre el mercado
con referencia a los precios del petrbéleo a 1lo largo de los

afios setentas en el mundo, afectan de manera importante a

las economias nacionales desarrolladas y dependientes, sus
impactos globales, por otro 1lado pronto se advirtieron en
el plaho del sistema financiero internacional, al que sin

duda le impidieron modalidades duraderas significativas.

Es decir, la riqueza petrolera de México, el acelerado

desarrollo de su capacidad para exportarla y su consecuente

entrada en el reducido club de exportadorcs de petrbéleo vy

B ot B o TN i F



gas en el contexto mundial caracterizado por escasez creciente

de los energéticos le han otorgado al pais, un nuevo papel

en el sistema econémico internacional y le han dado un _conteni- .. .

do diferente a sus relaciones con los Estados Unidos.

Por ejemplo, convirtid a México en un cliente privile-
giado de 1los bancos internacionales, sobre todo por parte
de los Estados Unidos quien concedidé sus préstamos en montos
y condiciones més favorables que para el resto de los paises
en desarrollo. Asi, de 1978 a 1981 mientras 1los préstamos
del Banco Internacional al cojunto de los paises crecibé en
76 por ciento, el incremento fue de 146 por ciento para México

ya que era un deudor importante en 1978,

Ademads se observaron otros aspectos; el de cbdmo a:par-

¢

tir del auge petrolero, las exportaciones petroleras mexicaﬁas
tendieron a concentrarse marcadamente en los Estados Unidos.
A su vez, mientras que en 1976 el petréleo mexicano representd
s6lo el 1.6 por ciento del total de las imporciones de crudo
que realizaron los Estados Unidos, para 1980 dicha proporcidn

habia pasado al 10.8 por ciento.

En los aspectos mAs amplios del comercio exterior
también observamos cémo a partir del auge petrolero se acentfian

algunas tendencias de 1la relacibén bilateral al tiempo que

surgen definiciones de politica en México que tratan de contra-
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rrestarlas.

En materia-de-exportacionesy-las-estadisticas muestran—= =

una agudizacién de la dependencia de México del mercado estado-
unidense, que se expliéa precisamente de hidrocarburos a ese
pais. Por lo que en 1976 el 57 ciento del total de las exporta-
ciones de mercancias de México se dirigibé a los Estados Unidos,

en 1970 dicha proporcidbén fue casi del 70 por ciento.

Por el lado de las importaciones también se aprecia
una cierta agudizacién en el ya de por si concentrado comercio
bilateral. E1 répido crecimiento de 1la economia mexicana a
partir del auge petrolero, ya que la elevacibén en las exporta-
ciones de petrbéleo estid condicionada por la capacidad de absor-
cién del ingreso petrolero y las ngcesidades financieras del
pais. Mientras que en 1976 el 61 por ciento del total de las
importaciones de México provino de Estados Unidos, esto signi-
ficé que México cobré mayor importancia como mercado externo
para los E.U.. En 1976 el 3.2 por ciento de las exportaciones
totales de mercancias de ese pais se dirigieron a México que
figura como el cuarto cliente més importante de los Estados

Unidos.

En este trabajo intentaremos demostrar que las condi-
ciones objetivas en que las relaciones México-E.U. se habian

dado histdéricamente han sido modificadas por procesos que
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en conjunto, configuran una '"dependencia estratégica'". El1
concepto aglutina una matriz de fendémenos que tipificaremos

como de orden econémico, politico y-estratégico. -

Econbémico: porque el desarrollo petrolero no sdlo
aumenta la concentracién de las exportaciones en un solo pro-
ducto, sino que ademids acelera el proceso de integraciébén de
la economia mexicana al mercado norteamericano, al favorecer
un mayor intercambio comercial entre México y Estados Unidos,

asi como la entrada masiva de inversidn privada norteamericana.

Politico: porque México ocupa un 1lugar preferencial
en el ambito de la hegemonia norteamericana, pero dentro del
dmbito geogréfico est4 considerado como un imperativo categéri-
co del sistema de seguridad de Estados Unidos. De ahi que
el eje central de las relaciones exteriores de México esté
constituido por la dindmica de la relacidén global con Estados
Unidos, y que el objetivo fundamental de la politica exterior
mexicana sea el de mantener y ampliar el nivel de autonomia
politica frente a Estados Unidos que asegure su viabilidad

como naciébén independiente.

Estratégico: porque se encuentra en una ubicacibn
cercana a su principal socio comercial, es decir, estratégica

para los Estados Unidos. Esta ubicacién la van a aprovechar

’ .
al maximo de ambas naciones.
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Por otra parte, la rapidez con que se rTegistraron

estos acontecimientos hizo que las proyecciones a largo plazo

e st o ———- "

sobre el comportamiento del mercado tengan una base sumamente

inestable,‘no sb6lo porque los acontecimientos tienden a superar
ridpidamente las proyecciones sino también porque los cambios
en las concepciones y actitudes en el campo politico y econdémi-—
co de los participantes aumentan las discrepancias sobre el

comportamiento del mercado.

Si algo no ha quedado clarc de la crisis en el mercado
petrolero internacional, es la acentuada interdependencia
de los actores que intervienen en él. De los acontecimientos
ocurridos en el mes de julio de 1990, México ha deducido que
en el &mbito petrolero, no es viable mantener una postura
contraria a las tendencias del mercado internacional. De que
este problema‘ru> es ilimitado; por un lado, la elevacién en
las exportaciones de hidrocarburos estd condicionada por la
capacidad de absorgibén del ingreso petrolero y las necesidades
finaciéras del pais. Por otro, se tiene que considerar 1la
capacidad de absorcidén de petrbdleo mexicano en el &mbito exter-
no y el efecto de 1las exportaci%nes de crudo mexicano sobre

precios internacionales.




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS EN LAS RELACIONES

MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Entre 1la década de 1940 y 1la de 1970 se ubica un
periodo con caracteristicas mds o menos precisas tanto en
lo que se refiere al desarrollo politico y cconémico interno
de México como en lo relativo a su relacibén con Estados Unidos.
Estos dos elementos se encuentran relacionados entre si y
con el contexto internacional en el que se desenvuelven. En
efecto, a partir de la posguerra, cuando Estados Unidos se
constituye en la potencia hegeménica del mundo occidental,
México se incorpora a su fase de modernidad econdémica y politi-
ca y se innagura una fase de la relacidbén entre los dos paises

cuyas caracteristicas perdurarian hasta 1los aflos setentas.

La estabilidad politica y el crecimiento de una econo-

4 - .
mia cada vez més vinculada a la norteamerican#u, son los ele-
mentos sefialados como las condiciones que permitieron, en
el caso de México, el desarrollo de una supuesta relacion

especial con Estados Uﬁ&dos. En el caso nottcamericano, la
relacién con América Latina parece supeditarse al contexto
mayor de su liderazgo en occidente y de las prioridades que
resultan de éste. La politica hacia México ¢n este sentido

no constituye un punto de interés esencial o¢n la medida en
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que no afecta dicha posicién internacional ni constituye un
factor de inestabilidad en su zona geografica inmediata. Aqui
es donde ' juega un papel importante las percepciones que se
tengan de nuestro pais al interior del gobierno norteamericano,
porque llevardn a la aplicacidén de una politica caracterizada
por la confianza de 1la estabilidad interna, la ausencia de
discusiones respecto a la aplicacién de un modelo econbmico
de ”desarrollo estabilizador" y la tolerancia ante una politica

. . .
exterior relativamente autonoma'". (1)

Tras la solucién del conflicto petrolero con México
(favorecido por el compromiso norteamericano durante la segunda
guerra mundial y la posguerra) se percibe la moderacidn de
la retdérica nacional desarrollada durante la Revolucidbén mexica-
na y de las politicas econdémicas de .la sustitucidén de importa-
ciones. El1 sistema mexicano se constituye en una de las excep-
ciones en el 4mbito latinoamericano debido a su gran estabili-
dad, basada ademds en gobiernos que réinen un alto grado de
legitimidad y gran capacidad de control social. Se trata de
un Estado mexicano se constituye en una de las excepciones

en el &mhito latinoamericano debido a su gran estabilidad,

(1) Ojeda, Mario, Alcances y limites de la politica exterior

mexicana. El1 Colegio de México, 1976. pp. 3-9
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basada ademds en gobiernos que reﬁnén un altorgrado de legiti-
midad y gran capacidad de control sogial. Se trata de un Estado
.megicanolde g§§QQes y crecientes dimensiones+@unwEstado«bene—
factor e interventor; pero esa capacidad de control y direccién
es utilizada para impulsar directa o indirectamente un modelo
econdmico indiscutiblemente ligado ai.Eapitalismo norteamerica-
no en particular. De esta manera, al mismo tiempo que se subsi-

dia y anima la actividad privada y extranjera en la economia,

se maneja un discurso prolaboral y se desarrolla una politica

social que refuerza -al Estado y atenfita al nivel del conflicto

interno.

El manejo relativamente completo de estos elementos,
o bien, la visidén superficial e incompleta de los mismos, con-
formaron la percepcién en los distintos gobiérnos norteamerica-
nos: pese al cardcter autoritario del régimen, o a pesar de
su herencia nacionalista, el sistema mexicano resultaba confia-

ble.

Méds aln estos dos elementos (autoritarismo y naciona-
lismo) constituian partes importantes de la légica de funciona-
miento del propio sistema, por lo que no constituian en general
motivos de ©preocupacién norteamericana. Esta percepcidn se
acompafia de una visibén respecto al desarrollo econbmico que

resulta coherente. La estabilidad politica asegura la aplica-

. 2 o . . o . . 4
cién a mediano plazo de un modelo estabilizador que significo

R



la definitiva concentracidén de las relaciones econdmicas con

Estados Unidos. El1 proceso de industrializacién implicaba
el endeudamiento y el crecimiento™en la  inver§ién—extranjera
directa. En ambos casos, el predominio de las fuentes norteame-
ricanas, mostraban la identificacidén de Estados Unidos con
tal modelo econdémico y la confianza en el sistema politico.
Ademids, el comercio se concentraba también hacia el norte
y al turismo, creciente fuente de recursos fordneos, se hacia
igualmente independiente del flujo de visitantes norteamerica-

nos. (2)

De esta manera, ni la politica econbmica en general,
ni la evolucibébn concreta de cada una de sus 4&reas, fueron
causas de diferencias que complicardn la relacidon. El1 papel
del Estado en 1la economia no fue .,cuestionado en tanto que
su actividad significaba la promocibén de las actividades del
sector privado, incluso a través de subsidios. De acuerdo
a esta visibén, el Estado no era competidor de 1la inversién
de origen privado, ni tendia a ahogar la actividad econdmica
de este tipo. Finalmente, se daba una relacién entre las carac-
teristicas del sistema politico y los elementos del modelo
econdmico, tanto en lo relativo al ambiente general de estabi-

lidad que requeria la aplicacién del modelo, como en aspectos

(2) Véase, Cordera, Rolando, Desarrollo y Crisis de la Economia

Mexicana, F.C.E., México, 1983. pp. 152 - 367.
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mas especificos, como lo fue el control del movimiento obrero.

Por otro lado, el sistema politico mexicano agregaba
una politica exterior relativamente autdnoma que, sin afectar
los 1intereses esenciales de los norteamericanos, constituia
una voz disidente en América Latina. Esta politica exterior
respaldada en su consenso nacional mds o menos claro, tiene

un efecto legitimador que retroalimente al sistema.

Sin embargo, la historia de las relaciones internacio-
nales de México muestran como el recurso a los medios diploméi-
ticos y el.apego a los principios internacionales se van desa-
rrollando a lo largo de mas de un siglo y como en la politica
exterior mexicana, el apoyo a la soberania de los paises lati-
noamericanos frente a las posiciones,agresivas de los gobiernos
de Estados Unidos es muy antcrior a cualquier necesidad legiti-
madora. Sin embargo, al puarecer existen dificultades desde
la perspectiva norteamericana para asimilar 1la importancia
de 1la fbrmacién histérica mexicana como base de su politica
exterior y predomina por ello los aspectos mencionados, .que

explican como los mecanismo de atraccibén de sectores en la
p

izquierda '@ instrumentos e legitimacién. (3) En términos
(3) Pellicer Olga, "La seguridad Nacional en México: preocupa-
ciones nuevas y nocioncrs tradicionales" en Tello, C. vy
Reynols, C. Las relaciones México - Estados Unidos, México,

F.C.E. 1981. pp. 228 - 230.
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generales, el gobierno norteamericano parte &e estos supuestos
para la formulacién de su politica. .

En suma, al margen de la discusidén de si este periodo
(1940-1980) constituye mds la excepcién que la regla en una
perspectiva de méds largo plazo, entre suéxicafacteristicas
estidn el reforzamiento de 1la bilateralidéﬂ' en la politica
internacional de México y la persistencia de la negociacién
bilateral como mecanismo de arreglo de los problemas concretos.
Al mismo tiempo, se desarrolla una politica activa de tipo
multilateral en la que encontramos una posicidn del gobierno
mexicano de defensa de los principios de derecho internacioﬁal
y de solaridad con los paises latinoamericanos en sus conflic-
tos con Estados Unidos. Dicha politica no es, sin embargo,

motivo de conflicto en la medida en que no se vincula a la

relacidén bilateral que .. Estados Unidos 1la percibe como
instrumento necesario, . legitimacibén interna de un sistema
politico, ., econdémico estable y favorable a sus intereses.

Pero 1a5 percepciones sobre las que estad basada esta
relacidén sufre radicales cambios en los {(ltimos afios. Diversos
elementos son asemilados como mensajes de que 1la realidad
ha cambiado. Esto no es valido para la visidén norteamericana;
también en México la percepcién de los Estados Unidos como

50Cc10 sSeguro comienza a variar en la década de los setentas.
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La negativa del gobierno norteameridano para negociar separada-
mente con México acerca de la sobre tasa de las importaciones
norteamericanas en 1971, llevd a muégos‘en>este pais en consi-
derar que la relacién habia llegado a su fin e incluso fue
planteada 1la duda de que hubiera régido realmente la estrecha
~vinculacién entre los dos paises enalos treinta afios anterio-
res. (4) Més tarde, la imagen de u{:’decadencia norteamericana

tan difundida en 1los setentas, uniria a una conciencia del

propio auge econdémico para cuestionar incluso la necesidad

de esa relacién. Y es con el gobierno de Lépez Portillo que
se logra proyectar wuna imagen de recuperacién del control
de los mecanismos del sistema, la conciliacién con la iniciati-
. » £ . 14
va privada primerc, y la politica petrolera después, favorecen
esta imagen. "Por 1lo que a las esferas gubernamentales de
los Estados Unidos, las relaciones entre los dos paises consti-
tuian antes del petrbdleo: Un asunto de importancia secundaria

estudiado superficialmente por funcionarios de menos rango

en el Deparﬁ?mmmo de Estado". (5)

La potencialidad de produccidn y exportacidédn petrolera

llamaron 1la atencibén de 1los sectores gubernamentales, pero

no solo ha ellos, distintos grupos econdémicos y regionales

(4) Véase, "E1 marco politico de las relaciones México-E.U."
CEESTEM, 1informe de relaciones México-E.U., Vol. 1 #1,
octubre 1981 México.

(5) Véase, Pellicer Olga, "La politica de E.U. hacia México:
La nueva perspectiva", Foro Internacional, # 74, E1 Cole-

gio de México, octubre - diciembre, 19078, pp. 263.

)
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coinciden también en otoréar mayor espacio e 1importancia al
tema de México a la luz dgguna expansién. Esta mayor atenciédn
hacia México en los afios setentas, es un antecedente que incide
de manerg importante en la transformacidn de las pefcepciones
norteamericanas. Pero el cambio definitivo en este sentido
y el surgimiento de una nué&a temdtica que dominard el debate
sobre México es més claro a partir de la crisis de 1982. Es
en este momento cuando diversas <circunstancias reforzarén
este camhio de imagen, conformando el ambiente para la trans-

formacion de los supuestos mismos de la relacibédn bilateral.

1.1. IMPORTANCIA DEL AUGE Y LA CRISIS PETROLERA EN LAS RELACIONES

MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

No cabe duda, que es en ,funcién del petrdleo que
se desarrollan nuevas condiciones y percepciones sobre 1los
aspectos mads amplios de la relacibén econbémica, social y politi-

ca entrc los dos paises. Pues es a partir de los descubrimien-

tos petrvleros durante la década de los setentas que se des-
pierta cu los Estados Unidos un sdbito e intenso interés por
sus vecinos del sur. Las relaciones bilaterales se convierten
de prontv en un tema importante de discusién en todos 1los
dmbitos ¢ ese pais.

's, evidente que ante el nuevo potencial petrolero

r . . - - -
de Méxi... los norteamericanos perciben situaciones atractivas




oportunid: = de contar con una fuente cercana

da portuidac;
7 supuest .me:._.e mis seguré o abastecimiento energético, opor-

- - ] [y . ’ . Id . )
canildad do beeficiarse con @l incremento econdomico que México

nl1eue tenor como resultade del impulso petrolero, oportunidad

de .mpliav cus invéqsiones - penetracidén industrial en México,

1
spertunid.d 4o apr yvechar =7 crecimiento del mercado mexicano.

1 rismo tiempo, !: 5 estadounidenses perciben también

w3

it racion s ¢2 iaicertidum .r¢ y preocupacidén. Por ejemplo en
¢1 4mbitc¢ c¢corémico les preocupa que México apoyado en su
et b6leo, intente diversi: car significativamente su comercio

exterior o trete de obtroner ventajas en las negociaciones

tore¢rciales.

‘n 1o que toca a ‘l/xico sus relaciones con los Estados

'n¢os h:n il siempre :(or razones obvias de fundamental
‘mhortancia. el 1interés mnreixicano por el vecino del norte no
©s un fe-bdreic nrovedoso ue arranque a partir del petrdleo.

Pucde decirse, s 1 embargo, que en funci6én del poten-
cial petrolcro se agudizun las percepciones de los mexicanos

respecto de sus relaciones ron los Estados Unidos.

En «sst¢ sentido ncn el petrdleo se perciben en México

situaciores de oprtunidad, no para buscar un esquema de mayor

oo e
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integracidén con los Estados Unidos, sino para reducir su depen-
dencia del mssmo, para diversificar sus mercados externos,
para modificar tendencias en la relacién y eliminar_condicio-
nalmente las relaciones incompatibles con 1las aspiraciones
y las estrategias de un\pais, asi como para fortalecer posicio—
nes de negociacidn comefﬁial'y financiera y, mejorar las condi—'
ciones de transparemess de tecnologia ademads de contar con

mayores margenes en cuestiones de politica exterior.

Ahora bien, es conocido el impacto que tuvieron el
embargo petrolero, decretado en 1973 por los productores Aarabes
contra Estados Unidos y la determinacibén de la OPEP de elevar
en un cuatrocientos por ciento el precio del petrbéleo. La
primera crisis petrolera trascendibé en diversos planos; atizd
una serie de problemas estructurales del capitalismo de posgue-
rra, llegando a poner atencién tanté a las naciones industria-
lizadas como a los paises en desarrollo; y reinvirtid el domi—
nio absoluto de las grandes corporaciones (EXXON, SHELL, MOBIL,
TEXACO, BRITISH PETROLEUM, GULF Y STANDARD OIL OF CALIFORNIA)
sobre el orden petrolero internacional a favor de los productos

a quienes quedd la capacidad de determinar el precio y la

produccién de petrdleo. (1) La creciente participacién de

(1) Sobre el significado que tuvo ésta crisis para la hegemonia
estadounidense y el papel de las corporaciones petroleras
en las mismas, véase, Barkin, Delhumeau, Kaplan y otros,

Las relaciones México-Estados Unidos, UNAM, ed. Nueva
Imagen, México, 1980, pp. 41-83. También véase, Fagen
Richar, "E1 petrdleo mexicano y la seguridad nacional
de E.U.", Las perspectivas del petrbéleo mexicano, Mex.,

El Colegio de México, 1679, pp. 327-342.
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las compafiias ;privadas independientes fue otro factor, que
aunado al poder;§1canzado por la OPEP, llevaron a estas grandes
corporaciones a imiciar un proceso de readaptacidn y reinser-
cibn en otras éreas de 1la industria petrolera, al perder el
control absoluté de los recursos petroleros en el Golfo Pérsi-
co, hecho que hgs tarde seria definitivo en el reajuste de

fuerzas del siscema petrolero.

Esta crisis puso también en evidencia la vulnerabili-
dand a que estaban expuestos los paises importadores de crudo
dependiente de los suministros del Golfo Pérsico, principalmen-
te Europa Occidental y Japbén, quienes importaban entre wun
6() y 70 por ciento de su petrbleo de esta regidn. La pisibili-
dad de otro embargo y de un alza explosiva adicional en los
precios, asi como elvhecho mismo Qe que la principal regiodn
pcetrolera ( Medio Oriente y Golfo Pérsico ) fuese considerada
de permanente inestabilidad politica, hicieron del petrébleo
un Trecurso estratégico para las naciones industrializadas
como en las dos guerras mundiales 1levédndoles al disefio de

cutrategias y de politicas con el fin de reforzar la seguridad

encgética.

Si bien al interior de cada pais se empezaron a imple-
mentar las medidas para mejorar la utilizacidén de la energia,

fomentar el desarrollo de energéticos no convencionales y

qqumentar las fuentes de aprovisionamiento de forma colectiva,
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l&s paises miembros de la OECD bajo el liderazgo de Washington,
constituyeron en 1974 1a Agencia Internacional de Energia
( AIE ) 1l1la cual..dié una alta prioridad da la formacidn-—de-
reservas estratégicas nacionales orientadas a  aminorar su

vulnerabilidad ante cualquier ruptura del mercado petrolero.

(2)/

Dentro del gobierno norteamericano surgieron diversas
estrategias para garantizar el suministro petrolero futuro.
Mientras el Secretario de Estado Henry Kissinger‘ promovia
el reforzamiento de lazos politicos con Arabia Saudita e Iréan
mediante ayuda econbémica y militar, otras agencias gubernamen-
tales se inclinaban hacia el acercamiento a otros productores
como México, Venezuela, etc. Esta alternativa a la posiciébn
de Kissinger resultaba un tanto sorprendente ya que fue elabo-
rada en 1974 cuando el desarrollo petrolero de algunos paises
( caso concreto México ) era atn incipiente. Unos afios méas
tarde, el Congreso de Estados Unidos apoyd esta alternativa
en vista de la creciente vulnerabilidéd del Medio Oriente,

que culmindé con la caida del Shah de Iran.

(2) Sobre antecedentes y vicisitudes de la reserva estratégica

véase Wionczcek, Miguel, S., '"Reservas estratégicas de
Estados Unidos e inventarios de petréleo en paises indus-
trializados a mediados de 1979", Cuadernos de prospectiva

enerpética, Num. 53, Colegio de México, México, noviembre
de 1984.
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Entre los productores del petrdleo que se empezaréh
a perfilar como potencialmente significativos esta 4Méxicq,¥
a partir del descubrimiento de vastos yacimientos petroleros=.
en los estados de Tabasco y Chiapas a mediados de los setentas.’
Més tarde, con una politica petrolera de exportaciones masivas
bajo la administracién de Lépez Portillo, los campos petroleroéﬁ

mexicanos quedaron

definitivamente dinscritos

dentro

de laé

fuentes de suministro consideradas estratégicas para la seguri-

dad de suministro de sus vecinos del norte. Asi fue como México

[ 4 o . . .
pasd a ser la fuente de abastecimiento por excelencia de 1los

Estados Unidos,

que enfrentaba un descenso

en

sus

reservas

Yy una importante brecha entre oferta y demanda interna. Segfln

la Comisién Federal de Energia,
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Eséados Unidos llegaban a 34 mil millones de barriles a princi-

pios, de 1975 mil millones menos que en 1974. Las reservas

probadas -en- 1978.-.descendieron--a..29500-- millones: de=-barriless=

y 4 27 mil millones a principios de 1979. Las reservas conti-
nlan en descenso a un ritmo superior al 15 por ciento anual

miehiras'la demanda crece. (véase grafica 1 ). (3)

La situacién del mercado internacional en el marco
energético de Estados Unidos conformaron el medio en el cual
se examinaban en ese pais los descubrimientos de importantes
reservas petroléras en México dentro de la 6ptica de la seguri-
dad energética norteamericana. Por lo que México quedaria
dentro de wuna estraté€gia que pugnaba por el desarrollo de
fuentes de abastecimiento petrolero distintas a la OPEP, cuya
cuestidn éra la decisibén de contrgrrestar el poder de este

organismo.

Los beneficios econbémicos para Estados Unidos deriva-
‘dos de 1la proximidad eran diversos; 1la disponibilidad del
gobierno mexicano no sbélo permitia importantes ahorros en
el transporte del mismo, sino que otowgaba a la economia ndr-

teamericana la posibilidad de reducir los gastos de capital

(3) Barkin, Las relaciones México-E.U. op. c¢it. pp. 52-53.




destinados al desarrollo y aprovechamiento de . las fuentes

alternas de effgia, y excedian los tiempos requeridos para

las...diversas fases-'de ese. desarrollo -hasta sus:comercializa-—ez_.

cidén. (4) Para quienes dudaban del alcance de la medida de
conservacidn planeadas, debido a la ausencia entre los consumi-
dores del sentido de emergencia necesario para modificar sus
patrones de consumo, el acceso al petréleo mexicano representa-
ba una solucidén a cualquier contingencia en el mercado interna-
cional, y desde 1977 el petrdleo mexicano empezd a figurar
como tema de andlisis en distintos comités del Congreso de
Estados Unidos, en donde surgidé la idea de vincular el petréleo

a otros asuntos de indole bilateral.

Las proyecciones de marcos futuros partian en muchos casos
de la premisa de que habria una egcasez mundial de recursos
enegéticos y de que no pasaria mucho tiempo antes de que las
existentes se agotaran, a pesar de las mediadas de conservacidn
iniciadas. Las reservas de México también se inscribieron
dentro del debate politico generado por el plan de energia
Carter, el cual despertaria la oposicidén de varios grupos

de interés y dentro del mismo congreso.

(4) Véase Tello, C. y Reynols, C. Las relaciones México-E.U.,
F.C.E., México, 1981, pp. 100-110.
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1.2. EL POTENCIAL PETROLERO DE MEXICO: PRODUCCION Y RESERVA

Y

El- primero--de diciembre  de 1976&30é€wf6pezw$6itiIfsw%

tomd posesidén de la presidencia de México y nombrbd a Jorge
Diaz Serrano Director General de.PEMEX, se anuncibé que México
i

tenia més petroleo que el registrado hasta entonces; la reserva

probada no era de 6 400 millones de barriles sino de 11 mil

millones. (1)

México sufria entonces una gran crisis econdmica
y el peso habia sido devaluado. E1 gobierno de Luis Echeverria
desordenado, demagbgico y falto de probidad, habia sumido
al pais en una deuda que era _ mayor que la que habia here-
dado de Diaz Ordaz en 1970.

Durante muchos afios México fue autosuficiente en

.petrbdleo y después de haber sido el segundo productor del

mundo el afio de 1921. En 1983 dej6 de ser un pais tipicamente

exportador para utilizar su petrbleo internamente.

A

e

Diaz Serrano fue investido de un gran poder en México

fue habilitado de un berbiqui gigante para perforar toda la

(1) EXCELSIOR, 2 de diciembre de 1976. p. 23-A.




repiblica, la misibén que se le encomenddé fue sacar petrdleo

y venderlo. (2) Para ello era necesario primero incrementar

- las reservas petroleras, lo hizo- afin "antes de=tomar—posesidn~ -

del cargo otorgado. E1 mismo 1lo ha relatado que cuando el
candidato Lépez Portillo lo nombré asesor en materia petrolera,
integré un equipo de ingenieros con quienes labord en el pais
para que antes de llegar a la presidencia Lbépez Portillo,
ya se tuviggauna reserva petrolera aumentada en casi el 100
por ciento. Fue por ello que el mismo mes de diciembre de

1976 se comunicd el aumento de la reserva.

Lépez Portillo y Diaz Serrano anunciaron al mundo
la existencia de grandes cantidades de petrdleo mexicano,
para que las grandes naciones desarrolladas, en especial 1los
Estados Unidos, supieran que México,podia convertirse en Pro-
veedor de petrbéleo si le otorgaban créditos que le permitieran

elevar su capacidad productora de petrdleo. (3)

A principios de febrero de 1977, Diaz Serrano dijo
que la reserva podia ser de 60 mil millones de barriles 1lo

que nos convertiria en uno de los paises méds ricos del mundo

(2) Véase Castillo, Heberto, Cuando el petrdleo se acaba,
ed., Océano, p. 132.

(3) Estas opiniones de Jorge Diaz Serrano, dichas en 1980,
fueron reproducidas en la revista PROCESO, sin firma de
responsable el 6 de julio de 1981.
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en petréleo. (4) La- euforia continué con el descubrimiento

de mantos petroliferos en Tabasco, Chiapas, Campeche, Coatza

coalcos y Tamaulipas, que duplicaban a su_vez la .reserva petro—-_.

lera. 0 sea, el oro negro aparecid justo a tiempo para salvar
a la nacién de la bancarrota econdmica a la que la llevaron

los gobiernos emanados de la revolucidn.

Aunque el presidente Lbépez Portillo dijo que no se
compremeteria a. la reserva petrolera para cubrir 1la enorme
deuda, el director de PEMEX Diaz Serrano expresé_lo contra-
rio en una conferencia de prensa dada a 1los corresponsales
extranjeros el 6 de mayo de 1977. En ef«cfoDiaz Serrano dijo
a los periodistas; que PEMEX contratd con la firma internacio-
nal de Grolyer and Mc Naughton un avallo con el objeto de
satisfacer, particularmente a “banqueros y financieros que

resultaron muy satisfechos con las mediciones que se hicieron.

En ese momento Diaz Serrano informd que contratd con esa empre

sa un avalfio de reservas en todo el pais con el fin de garanti-

zar nuevos empréstitos del exterior. Asi mismo, anuncidé que

(4) Para principios del mes de abril de 1977 se escuchaban
rumores de que Diaz Serrano estaba estrechamente vinculado
como industrial petrolero en los E.U. y que por los afos
sesentas habia fundado empresas asociados con petroleros
estadounidenses. Pero todavia no se identificaba a wuno
de sus socios como un importante politico de los E.U.:
George Bush, ahora presidente de los E.U..




México no entraria a la OPEP. (5)

Diaz Serrano anuncid en..diciembre. de«.1976 -que.-para= :.

que México produjera petrdéleo para exportar requeria de divi-
sas. Propuso entonces un presupuesto de 15 mil millones de
ddlares ﬁisponibles en seis afios. También dijo que el crédito
de 15 mil millones de dblares que habia solicitado en diciembre
no era suficiente puesto que hacia falta otros 1 500 millones
de dbélares para construir un gasoducto que se construiria
en aproximadamente dos afios.y que iria de Cactus Chiapas a
Reynosa Tamaulipas, para llevar 2 mil millones de pies cibitos
diarios de gas a Estados Unidos, venta que produciria a millo-
nes de débélares diarios. El1 proyecto era que de Tamaulipas

continuaria el gasoducto hasta Hidalgo, Texas. (6)

Pero Estados Unidos no accedié al precio del gas
que se le habia impuesto, por lo que el gasoducto se quedd
en Monterrey, pero subrepticiamente fue avanzando. Cambid
de nombre hasta recibir el de Linea Troncal Nactonal de Distri-
bucibén de Gas. En 1978 ya se habldé de utilizar el gas para
el pais, y no de venderlec y en 1979 se supo que el gasoducto
llegaria al fin a Texas, pero sbélo para vender alwvededor de

300 millones de pies cfibicos de gas.

(5) Castillo, Herberto, Op. cit. pp. 108-111.
(6) Riva Palacio Raymundo, "E1 gasoducto:corrupcidn, chantaje
y crimenes'" , PROCESO, 5 de septiembre de 1977.
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A finales de 1978, el Departamento de Energia de
los Estados Unidos mostrd un sibito interés por arribar acuer-
dos de cooperacidén con México, meta que"hubiera@Sidd“dificiIW@’*
de alcanzar, de persis«tir los desacuerdos que se habian venido
registrando‘ sobre venta de gas mexicano a Estados Unidos.
La visita del 5residente James Carter a México en febrero
de 1979, tuvo objetivo bédsico la reapertura de las negociacio-
nes sobre este tema. De hecho, las negociaciones de gas se
iniciaron en abril de ese afio y concluyeron en septiembre.
A pesar de 1lo anterior, no se observé un cambio radical en
la posicidén norteamericana ya que se mantenia firme en el
rechazo a un precio indexado al del Fuel 0il #2. Sin embargo,
dicha posicién fue un tanto flexible en conciliar lo relativo
a la evolucibén del precio del energético. Hasta agosto de
1979 se 1legd a un acuerdo mediante el cual el precio base
se fijaria en relacién con el promedio del precio de diversos
combustibles, dicho precio era de 4.18 dbélares por millar
de pies clibicos. Cabe sefialar que, si la cotizacién se hubiera
indexado al Fuel 0il # 2, ésta hubiera sobrepasado los cinco

délares.(7)

Poco antes que el presidente Lbépez Portillo realizaréa

(7) Véase PEMEX, estudio sobre la situacibén financiera y opera-
ciones por los afios comprendidos de 1972 a 1978, 6 de
septiembre de 1979, p. 18.

.
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una visita oficial a Washington en septiembre de 1979, el
gobierno mexicano adoptd el precio de 3.65 dbélares por millar
de pies clbicos mismo que no hayaba punto de referencia~con
ningin otro conbustible en el mercadé mundial, aunque se con-
cluyd que correspondia en términos generales, al del Fuel
0il # 6, combustible residual de ﬁaga calidad propuesto por
los norteamericanos como punto de paftida, se establecia enton-
ces el compromiso de venta de 300 millones de pies clbicos

diarios, cantidad limitada que convenia a México.

Al inicio de 1980, el gobierno de Canadé decidid
fijar en 4.47 dbdlares por millar de pies cﬁbicoé el precio
base para sus exportaciones de gas a Estados Unidos. La situa-
cibén de México se tornbé obviamente desventajosa, lo que llevd
a nuestro pais a solicitar la revisién del acuerdo. Para evi-
tarse problemas, el gobierno de Norteamérica concedié a México
casi d¢e inmediato, pero sobre una base temporal, el mismo
precio convenido con Canadéd. La cantidad de 300 millones de
pies cibicos es limitado en cuénto a la enorme demanda externa
de gas, prevista por el resto de esa decena, lo que prometid
asegurar hasta cierto punto la continuacién de 1las ventas
de México é su Qecino, o attn mids el incremento de la cantidad

hasta esa fecha comprometida.(8) Asi 1a demanda estaba practi-

(7) Véase PEMEX, estudio sobre la situacio6on financiera y opera-
ciones por los afios comprendidos de 1972 a 1978, 6 de
septiembre de 1979 p. 18.

(8) UNO MAS UNO, 22 de septiembre de 1979.

s .
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camente asegurada, mds no su precio. El otro abastecedor de
los Estados Unidos, Canadid manifestd incluso, intenciones
de reducir sus- ventas--para -fines de--.esta--década~(--1la de:=los

ochenta ). (9)

Por otro 1lado, mes tras mes se anunciaban nuevos
descubrimientos de petrdleo, mes tras mes 1llegaban nuevos
créditos el Fondo Monetario Internacional dibé 1luz verde a
México: Naciones de todo el mundo llegaban ofreciendo créditos.
Pues México tenia un papel en el mercado internacional; el
de vendeddr de petrdleo. Al aceptar vender petrdéleo en 1977,
la Banca Mundial abrié las puertas para prestar ddblares para
producir petfoleo. En 1976 tenia reservas de 3400 millones
de barriles que significaban el 1 por ciento de las reservas
totales del mundo. Hasta 1989 se creg que tiene reservas petro-
leras por 72 mil millones de barriles, mds de once veces las

de 1976, el 9 por éiento de la reserva mundial. (10)

En 1916 se sabia de la existencia de este petrdleo

pero no era de ninguna manera econdémicamente productivo ex-

152886

(9) Véase Corredor Jaime, E1 petrbdleo en México, resumen de
la informacién reelevante y algunas comparaciones con
otros paises productores de petrdéleo. Apéndice informativo
preparado en su primera versién para el Oxford Energy
Seminar, 4 de septiembre de 1980.

(10) Fuente: PEMEX: memoria de labores (afios respectivos).




traerlo hasta 1970 el precio del petrdéleo no rebasaba 1los

dos dbélares por barril. A principios de la década de los seten-

tas subid ligeramente=y en-1977 alcanza un-valor—de-13 dbélares ™

por barril, y en 1981, a principios flegbd a 34.409 doélares

por barril. (11) Ese aumento hizo costeables sacar el petrdleo

de grandes profundidades. Esa es la razén de la abundancia

del petrbleo en México en estos afios: Su precio, siempre ha

estado ahi, y desde 1916 se le conocia.
1.3. COYUNTURA ENERGETICA GLOBAL 1973-1981

Es cada vez mayor en el mundo la interdependencia
que existe entre los paises, es un fendmeno que tiene sus
origenes en expansidén del capital.

.

En 1973, se da el embargo petrolero de los paises
drabes y el alza de los precios de hidrocarburos, por lo que
el gobierno de los Estados Unidos se ve en la necesidad de
buscar nuevos territorios donde se localice este recurso natu-
ral, y financiar estudios acerca del petrdleo, por la importan-

cia que tiene como energético en la industria.

(11) Fuente: PEMEX; Gerencia de informacibén y relaciones plibli-
cas.

ine




15,403 WA st L BB N

El petrbleo es la mayor fuente de energia primaria

del mundo, pues proporciona entre el 40 y el 50%Z de dicha
energia. Su empleo ha crecido exponencialmente-~durante " mis™
de un siglo, aumentando a una tasa promedio anual del 77 .
Con este ritmo de crecimiento la demanda de petrbéleo se duplica
caaa diez afios. E1 petrbéleo es un recurso no renovable; esto
permite que la posibilidad de su agotamiento y la necesidad
de su sustituciébén futura sean elementos esenciales de cualquier

politica energética. (1)

Una evaluacidén confiable de las reservas petroleras
recuperables del mundo se hace mediante la determinacidén in
situ del petrbdleo de cada yacimiento, por medio de estudios
de ingenieria; se determina la recuperacién‘primaria y secun-
didria que se obtienen en cada campo, de por sentadas condicio-
nes econbmicas uniformes y emplear la tecnologia disponible,
asi como analizar las posibilidades de utilizar métodos mejores
de recuperacibén en cada campo, y sus costos, pues existen
entre 20 000 y 30 000 campos petroleros en el mundo. Los campos
petroleros gigantes (existen unos cuantos cientos) contienen

mis de tres cuartas partes de las reservas petroleras recupera-

bles conocidas en 1la actualidad. Debido a su importancia,
(1) Lozano, Victor. "Los campos petroleros gigantes y 1los
recursos mundiales", Ciencia y desarrollo (México, D.F.),

mayo -junio de 1979, ntm. 26, pp. 90.
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tanto a escala mundial como a sus paises de orfgen, por 1lo
general sc dispone de mayor informacidén acerca QeLellos que
acerca_de otros campos. Por tanto, un anédlisis.detallado..de
todos los campos petroleros gigantes proporciona la' base para

realizar una evaluacidén eficaz de las reservas petroleras

: !
en todo el mundo. -f

Un campo se define como un Area productora que contie-
ne en el subsuelo: 1) Un solo yacimiento ininterrumpido por
barreras permeables; 2) Varios yacimientos multiples, lateral-
mente distintos, situados dentro de wuna formacibén comiin vy
atrapados por el mismo tipo de separacibén geoldgica cuando
la lateral no excede de 800 m.; y 3) Yacimientos atrapados
por una caracteristica geolégica comin.

.

Los campos petroleros gigantes son los que contienen

por lo menos 5 000 millones de barriles de petrbleo recupera-

ble.

Estos campos petroleros gigantes se analizan frecuen-
temente en forma conjunta con los de gas gigantes, es decir,
aquellos . que contienen por lo menos 3 billones de pies
cibicos de gas natural recuperable, usando 1la equivalencia
gas-petrbleo de 6 000 pies cibicos de gas natural seco igual

a un barril de petrdbéleo crudo.
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Con el fin de considerar en los calculos el crecimien-
to de reservas, se utiliza el concepto de gigantes potenciales,

gigantes pero pueden llegar finalmente a serlo.

Los campos giéantes potenciales pueden ser: campos
sobre los que no existen calculos en lo referente a la recupe-
racidén total que indican que las reservas son menores que
las que requieren para considerarlos como gigantes. Sin embar-
go, existe informacibén que sugiere que desarrollos posteriores,
o la ampliacién de 1la recuperacién secundaria o terciaria

'podrian darles el status de gigantes.

Los campos potenciales se dividen en dos categorias:
gigantes probables y gigantes posib}es. La diferencia entre
ambos  es simplemente el grado de incertidumbre. Los gigantes
probables son aquellos campos sobre 1los que existe cierta
informacién que indica que poseen el potencial de convertirse
en gigantes. La cantidad y la calidad de esta informacién
es menos concluyente que la disponible para los gigantes proba-
bles. La linea de divisién entre ambos es cuestién de juicio

y de disponibilidad de informacibn.

A fines de 1975 se conocian 272 campos petroleros
gigantes en el mundo. En 1976 y 1977 se descubrieron por lo

menos 12 campos que podrian ser gigantes.
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Aunque la informacidbén disponible acerca de las reser-

vas y del total de:p@tréleo recuperable de los campos gigantes

ey

|
1
|
|

conocidos y de los potenciales es adecuada-para realizar—andli—— =
sis concretos, estas estimaciones implican cierto nivel de
inzertidumbre. De los 272 campos gigantes conocidos, sbélo
a 39 no se les Q&ngidéré ninguna probabilidad razonable de

cambio positivo en la recuperacién total del 10% o mas durante

la prbxima década.

Con emepcidédn de 3, todos los campos petroleros gigan-
tes combinados estin en América del Norte y Europa-Occidental,
que son las (nicas dos regiones sobre las que existe informa-
cién confiable relativa a 1la produccibén y reservas de gas
natural. Si se dispusiera de este tipo de informacidén acerca
del gas natural en otras régiones, particularmente en el sudes-
te de Asia, Nigeria y la Unidn Soviética, la lista de campos

petroleros gigantes combinados seria mucho mayor.

Si se toman en cuenta tanto las reservas probadas
como las probables, los recursos petroleros recuperables cono-
cidos a fines de 1975 eran de 1 011 500 millones de barriles,
de los cuales ya se habian producido 335 100 millones. Estas
cifras coinciden bastante con otros cuatro estudios que en

general se concideran como confiables.

Las reservas mundiales conocidas estidn concentradas
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en unos cuantos paises. Los siete paises mads importantes Arabia

Saudita, los Estados Unidos, Irén, Kuwait, Venezuela e Iraq

tenian en 1975 cerca de tres cuartas partes de..las. reservas--

conocidas. Los 7 paises que contaban con 10 000 millones de
barriles o mis cada uno poseia el 93% de las reservas conoci-
das. La distribucibén de 1las reservas petroleras por paises
depende principalmente de la distribucibén de campos petroleros
gigantes. Los &4 paises que cuentaﬁ con las mayores reservas

poseen la mitad de los campos petroleros gigantes conocidos.

Cada uno de los paises que poseen 10 000 millones de barriles

o mids tiene por lo menos 5 campos petroleros gigantes conoci-
dos o potenciales. El1 total de menos de 500 millones de barri-

les.

La cuenca Arabe-Irani es sin duda la més importante.
Contiene mds de la mitad de las reservas conocidas recuperables
de petrbéleo en el mundo, ya que posee el 76%Z de los campos
supergigantes. 152

886

Antes de 1925, el nlmero de campos petroleros gigantes
descubiertos en cada periodo de 5 aflos se mantuvo a un bajo
nivel, con un promedio de un campo gigante por afno. Gracias
al desarrollo de la tecnologia de exploracién y a la ampliacibn
de mejores conocimientos geolbgicos, el nimero de descubrimien-
tos ha aumentado desde entonces ( aunque esta tendencia fue

interrumpida por 1la Gran Depresién y por la Segunda Guerra
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Mundial).

La  cantidad de petrdleo -descubierto ~en--los-rcampos—

gigantes alcanzd una cresta entre los Gltimos afios de la década
de los 30 y los primeros de la década de los 60 (con excemjén
L e
de los afios de 1la Segunda Guerra Mundial). Desde el :imsdo

de 1la década de los afios 60 las cifras han descendido en forma

dristica.

En los primeros afios de la década de los 70 sélo

se descubrieron 2 campos supergigantes potenciales.

Desde el descubrimiento de campos petroleros gigantes

en los Estados Unidos alcanzbé su pico, en los Oltimos afios

de la década de 1los 20, los hallazgos posteriores han sido

consecuencia de la exploracidn- en otras regiones del mundo.

El periodo, relativamente corto, de gran éxito en
la exploracién en Africa a partir de 1950. La cantidad de
petrbéleo y el nimero de campos petroleros gigantes descubiertos
alcanzan répidamente un pico poco después de que se inicia
la exploracibén. A partir de la cima alcanzada a fines de los
afios 50 y principios de los 60 los grandes éxitos explorativos

en Africa han declinado drédsticamente. (2)

(2) Ibid

oy 3N T proo b 2




R

www -]

La dinformacibén anterior, nos da un panorama general
de 1la ubicacidén de 1los principales campos petroleros y de
sus. reservas del. mundo. Son .importantes estos: datos,. e
para 1973, se inicia el choque petrolero, acontecimiénto que
contribuye a inérementar su importancia econbmica, y politica
a nivel internacionél. Este cambio consiste bAsicamente en
que las perspectivas del sector energético comienza a orientar-

se hacia la escasez del petréleo.

Para los afios setenta comienzan a declinar las reser-
vas y la produccidn petrolera en Estados Unidos sin que dismi-
nuyan significativamente 1los niveles de consumo ni madurah
suficientemente los proyectos de uso racional o sustitucidn
energética. Esto trae consigo el aumento de la demanda petrole-
ra norteamericana frente a la oferta mundial y la incapacidad
de 1a industria petrolera de Estados Unidos para compensar
futuras interrupciones en la oferta petrolera global mediante
las modificaciones de su sistema de produccidn y almacenamiento
como lo habia hecho en el pasado. Durante la primera guerra
drabe-israeli (1948), en la crisis de Suez (1956), o la segunda
guerra Arabe-israeli de 1967, las interrupciones en el abaste-
cimiento petrolero de 1los paises industrializados no tienen

mayores repercusiones. (3)

(3) Garci?, Marcelo. "Energia y seguridad, petrdéleo y politica
energética en Estados Unidos", Cuadernos Semestrales (Méxi-
co, D.F.), I' semestre de 1986, ntm. 19 pp. 226.
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Sin embargo, nuevos movimientos se van manifestando
lenta pero progresivamente, son los que van a complicar la
situacidén energética de Estados Unidos a _.comienzos. de._.los

anos setenta.

En los afios posteriores al fin de la segunda Guerra
Mundial, los constantes descubrimientos de nuevos yacimientos
aumentan las reservas probadas estadounidenses a razdn de
mil millones de barriles anuales. Pero hacia fines de 1los
afios setenta, las reservas probadas comienzan lenta y percepti-

blemente a declinar.

E1l gobierno y las compafiias continuan insistiendo
en la idea de la abundancia petrolera de Estados Unidos, no
obstante que la disminucidén de las reservas és advertida por
economistas y gedlogos independientes. Esto se debe a que
las advertencias sobre la disminucidén de 1las reservas son
altamente inconvenientes para un gobierno interesado en aumen-
tar las ganacias de 1los productores nacionales mediante 1la
exclusidén de las importaciones de petrdéleo més barato desde
el extranjero. Un gobierno embarcado en un programa de restric-
cién de importaciones y maximizacidén de la produccidén interna
tiene que proyectar una visién diferente con respecto a las
reservas petroleras norteamericanas. Visidn que es repetida
por los aparatos de propaganda de la industria petrolera inter-

na.
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La situacién energética interna se agrava cuando
la produccién petrolera alcanza un limite y el consumo petrole-
ro -sigue aumentando-~teniendo que cubrirse:con-~un. volumen=cre--== -

ciente de importaciones.

Lo significativo de esto es cuando ﬁgtadbs Unidos
comienza a depender cada vez mas de la oferta pétrolera exter-
na, el balance entre la capacidad de produccibén mundial y
la demanda internacional de crudo se hace cada vez mis estre- i
cho. Diversas circunstancias contribuyen a provocar esta ten- i
sién. En primer lugar, entre 1970 y 1973 se acentlia més ia
dependencia de Europa y Japdén respecto de las importaciones
desde el Medio Oriente, en 65 y 817, respectivamente. En este
mismo periodo, los paises industrializados aumentan en 357 -
la demanda petrolera de la Organizagibén de Paises de fetréleo

(OPEP).

Los precios del petréleo a nivel internacional se
mantienen relativamente estables entre 1947-1959 (I.80 y 2.05
dbélares por barril), comienzan a bajar entre 1960 y 1970 hasta
alcanzar I.30 dblares el barril desestimulando las exploracio-
nes petroleras en otras partes del mundo". (4) La tradicional

estructura de poder de 1la industria petrolera internacional

es sacudida con 1la accibén de 1las compafiias 1independientes

(4) Ibid
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y el fortalecimiento de los paises productores afiliados a

la OPEP. Todos estos fenbmenos contribuyen a estrechar las

relaciones entre oferta y demanda de tal.  manera.que cualquier.

accidente politico podrd actuar como detonante de la crisis
genralizadé con el consiguiente impacto sobre los precios.
Los detonantes‘de la crisis son la revolucién Libia de 1969
y la guerra Araba-israeli de 1973, su agravente: La inexisten-
cia, esta vez en Estados Unidos, de un exceso de capacidad
productiva que permiti€¥J, comc en ocasiones anteriores, compen-—
sar las dinterrupciones con modificaciones en su sistema de

almacenamiento y produccidn.

En 1970, el gobierno revolucionario del coronel Kadafi
aplica la estrategia de ordenar reduccién con el fin de nego-
ciar mejores precios con las compaﬁias. Estrategia que es
pronto imitada por los demds paises petroleros. En 1971, 1la
OPEP negocia en Teherén sustand%les aumentos de precios con

las transnacionales.

A nivel mundial, tanto 1los paises productores de
petrdleo como los consumidores.se rigen por los movimientos
que sufre e} mercado petrolero internacional, pero también

en gran parte depende de las decisiones de sus gobiernos.

La Guerra Arabe-Israeli (1973), es determinante para

los paises occidentales europeos y principalmente contra Esta-
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dos Unidos, por medio de un embargo petrolero.

Estgﬁmedigg;politiqa de..la OPEP,.:causa:..gran preocupa--

cién al presidente Nixon.

México en este periodo se encuentra en crisis econémi;
ca, politica y social, la causa principal es el agotamientd
del modelo de desarrollo econdmico, que es adoptado desde
principios de 1los 40's, que consiste pr;ncipalmente en una
politica de industrializacidén basada en 1la sustitucibdn de
importaciones, este modelo logra un aumento acelerado durante
tres décadas, pero para 1970 el modelo econémiqo deja ver

sus limitaciones pard :lograr el crecimiento econdmico. (5)

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria,
se descubribé en el sureste de México grandes yacimientos petro-
leros en Chiapas, Tabasco, parte de Veracruz y la plataforma

continental del Golfo de México.

En su sexto informe de gobierno, Echeverria se mani-
fiesta por el peligro que significaria una explotacién exhaus-
tiva e irresponsable de las riquezas petroleras, con el dnico

propésito de obtener divisas. (6) 152886

(5) Gu;iérrez, Esthela. Testimonios de la crisis reestructura-
cidén productiva y clases obreras, Siglo XXI, México 1984,

pp. 77-79. o
(6) Echeverria Alvarez, Luis. "Sexto informe de gobierno .
Suplemento de Excélsior. México, D.F. 2 de septiembre

de 1976.




Lépez Portillo

desde que inicia

como

presidente de

México, manifiesta todo lo contrario a Echeverria con respecto

a los recursos petroleros y decide-:utilizar..a estosspara—obte-— -

ner las divisas necesarias para financiar su proyecto de desa-

rrollo econdmico.

El petréleo

mexicano

adquiere wuna

gran

importancia

dentro del plan energético de los Estados Unidos, ya que repre-

senta undvia alternativa de solucidén al problema de la depen-

dencia de las importaciones petroleras norteamericanas.

La dependencia del petréleo del Medio Oriente y méas
adn por la prolongada crisis irani, el gobierno de Estados
Unidos plantea la necesidad de establecer ya una mAs estrecha
relacién energética con México, con €/ objetivo ‘ﬁltimo de

contar con una fuente de hidrocarburos relativamente segura.

Una investigacidén dirigida por el interventor general
de los Estados Unidos, Elmer B. Staats, es presentada como
un informe al Congreso de ese pais, asegura que funcionarios
del gobierno norteamericano’ estdn deseosos de que México
explote sus recursos de petrdéleo y gas natural, son tres propd-—

sitos especificos:

Asegurar 1la estabilidad politica y 1la vialidad

econdémica del pais.




&

. . R
Convertirse en una fuente alternativa, relativamente

segura, para las necesidades energéticas de los Estados Un;QOS.

- Convertirse en un gran exportador mundial de petré-

leo.

-

1
El informe del intervento;, quien encabeza 1la Contra-
loria General de Estados Unidos (General Accouting Office,
GAO), expone una detallada revisién del potencial petrolero
mexicano y de la historia de relaciones entre México y Estados

Unidos en materia de energéticos. (7)

Este reporte aborda 1los factores que intervienen
en las decisiones de México sobre produccidén y exportaciédn
de petrbéleo, y los efectos que la politica de ese pais tienen
en Estados Unidos. También examina 1la situacién de México
como una fuente potencial del gas natural y el petrbleo que
necesitan Estados Unidos y el mundo entero; y analiza la nece-

sidad de una apropiada relacién México Estado Unidos.

El ‘documento denominado '"Perspectivamente para una
relacibén energética mis estrecha entre México y Estados Unidos,
que es elaborado por Elmer B. Staats, el primero de mayo:

de 1978. El1 punto principal de ese documento es alentar a

(7) Castafieda, Rafael. "Para Washington, México es segura
fuente de petréleo'", PROCESO (México, D.F.), 24 de sep-
tiembre de 1979, pp.8-9
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México a fijar elevadas plataformas de produccidén y exportacidn
de crudo, desde 2 millones diarios hasta los diez millones
para fines del siglo."Para lograrlo 'surge~la—-idea~de otorgar
un trato preferencial o una "atenciébén prioritaria”.

ﬂi ‘ De acuerdo con el informe de Elmer Staats, es la
iﬁecesidad de una relacibén energética especial lo que 1lleva
al presidente Carter a tomar una serie de medidas, en abril
de 1979, para dar atencidn prioritaria a los asuntos de México.
En aquella fecha fue nombrado un Coordinador de Asuntos Mexica-
nos (el embajador especial Robert Krueger); se crea un grupo
Intersecretériai sobre politica hacia México y se restructura

y fortalece el Mecanismo de Consulta México-Estados Unidos.

Como parte de 1los esfuerzos norteamericanos en el
Area energética se logra finalronte la firma de un acuerdo
devdsta de gas natural (21 de septiembre‘79), y por otra parte,
él Departamento de Energia puso en marcha algunos proyectos
y de cooperacién, bajo los auspicios de la Comisidén Mixta
México-Estados Unidos, creada en 1977, dentro de un Programa

de Cooperacién Cientifica establecida por 1los paises.” (8)

Los proyectos emprendidos conjuntamente por el Depar-

(8) Ibid.
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tamento de Energia norteamericana y por el gobierno mexicano
incluyen cooperacidén en dreas tales ‘como energia solar, energia

geotérmica, -exploracidén de uraniow - e e T

Con el apoyo en la ley de Comercio Exterior de 1974
el gobierno de los Estados Unidos pone en practica con México
el principio de concesiones reciprocas: ofrece acuerdos comer-
ciales beneficiosps para 1las nacioneé en vias de desarrollo
sblo a cambio de un acceso a sus materias primas y energéticos

y a precios razonables.

Segiin el informe de la Organizacién de Estados Ameri-
canos, Washington retirarid preferencias comerciales a 67 pro-
ductos mexicanos por haber rebasado el limite anual de exporta-

ciones hacia el mercado norteamericano.
&

De pronto se colocan en contraposicién la ley estado-

unidense de Comercio Exterior y el Convenio Comercial México-
E.U. que firmaﬁ ambos paises en 1977 para formalizar los acuer-
dos aprobados en Tokio, en septiembre de 1973, en el sentido
de liberar el comercio de cualquier proteccionismo para impul-

sar la economia y beneficiar a los paises subdesarrollados.(4)

(9) lépez, Miguel. "Elenco politico", PROCESO (México, D.F.)
20 de febrero de 1978, pp. 28.
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El convenio comercial México~E.U. de 1977, causa
polémica en las opiniones de algunos funcionarios gubernamenta-
les de los Estados Unidos manifiestan“que una relacidén especial
en materia de comercio con México seria desventajosa para
Estados Unidos, ya que tal tipo de relaciones son repudiadas
por 1la in&ustria norteamericana y se oponen a los objetivos

comerciales multilaterales de Estados Unidos.

Funcionarios norteamericanos aseguran que México
debe in¢ementar la competividad de sus exportaciones. Desean
que México libere el acceso de productos norteamericanos a
los mercados mexicanos. la restriccidén de importaciones lleva
a menos competividad de la industria mexicana y produciré
exigencias de los exportadores estadounidense de que se res-

trinjan de igual manera las compras de productos mexicanos.

Con referencia a la blisqueda de una relacibén energé-
tica mis apropiada entre México y Estados Unidos, se advierte
que el Poder Ejecutivo estadounidense ha encontrado dificulta-
des para determinar la mejor forma de alcanzar sus objetivos
con respecto a la participacién de Estados Unidos en su desa-

rrollo energético.

A pesar de que ninguno de los dos paises estd intere-
sado, oficialmente, en ligar la compraventa de energéticos

3 . . .’
con otros asuntos bilaterales, como el comercio y la emigracion
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ilegal, eventualmente, se ha examinado la posibilidad de enla-

zar una accién energética favorable a Estados Unidos con un

adecuado. manejo de la cuestibén de los trabajadores mexicanos -

ilegales en territorio estadounidense. (10)

Funcionarios norteaméricaﬁés consideran que México
acabarid vendiendo el grueso de sus exportaciones petroleras
a Estados Unidos, para aprovechar los bajos costos de transpor-
taciébn. Algunos de ellos creen que no es necesario que Estadas
Unidos otorgue concesiones comerciales o de otro tipo, en

compensacién por un acuerdo sobre energéticos.

No obstante, la susceptibilidad de algunas porciones
de la opinidn plblica y de la prensa mexicana respecto a vender
a Estados Unidos grandes cantidades de pefréleo y gas natural.
Estados Unidos a través de toda una accidn comprendida mediante
diversos mecanismo8 (Mecanismos de Consulta, Unidad Mixta,
embajador especial para México, Grupo Intersecretarial, Comi-
sién Cuatripartita México-Estados Unidos y reuniones interpar-
lamentarias), puede confiarse en la fuente de hidrocarburos
relativamente segura que los yacimientos en México son los

qQue necesita Estados Unidos.

(10) Ibid
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Olga Pellicer, investigadorade el Colegio de México,
autora del siguiente comentario, nos da elementbs’para conocer

las opiniones de los mexicanos acerca de las relaciones México- -

E.U, sobre energéticos. e Py im

"El encuentro de los presidentes ldépez Portillo y
Carter no promete ser un acontecimiento. impértante en ;as
relaciones México-E.U. 1la cohplejidad creciente de esas rela-
ciones a partir del descubrimiento de las reservas petroleras
mexicanas, el interés, de los Estados Unidos en ellas, y el

impacto del nacionalismo en las actitudes de los dirigentes

mexicanos, ya se puso de manifiesto.

Todo sugiere que esta entrevista se celebra para
cumplir con un ritual que otorga beneficios a los norteamerica-
nos; le permite subrayar la importancia concebida por Carter
8 los asuntos mexicanos y confirmar el interés en el didlogo
frecuente entre los presidentes de.México y los Estados Unidos,
signo de la interdependencia de ambos paises y la consiguiente
necesidad de mantener vivos mecanismos de consulta a todos
los niveles. la insistencia en tales consultas, que incluyen
el(gncuentro de presidentes, no es gratuita. los norteamerica-

nos conocen la influencia que la cercania de una entrevista

presidencial puede tener sobre el 4&nimo de 1los dirigentes,

Seria errébéneo, sin embargo, limitar las reflexiones

sobre las relaciones entre México y Estados Unidos a los pro-

blemas conyunturales que rodean un encuentro presidenc1a1.
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Este, ¥y ia atencidn que despierta en la opinidn piéiblica, son
una buena;gcasién para indagay sobre el origen de las tensiones
entre los. dos paises que se han venido manifestando-.en-~los- =
iltimos tiempos, su influencia en la imagen de entendimiento
con los Estados Unidos. Por ello, a pesaf de los problemas
recientes;fconfian en la entrevista como forma sutil de ir
presionai.lo hasta que las posiciones mexicanas sean conciliato-
rias con las demandas norteamericanas. No es en vano que las

negociaciones para la venta de gas se hayan acelerado en los

iltimos dias. (2)

1.4. REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS DE ENEKRGETICOS

El anéAlisis del. alza de los precios internacionales
del crudo duran£e los afios setenta y su caida en los afios
ochenta aborda, a veces, s6lo marginalmente el hecho de que
mientras en los afios setenta los compradores ‘contaban con
una desventaja decisiva al depender, en grado considerable,
de las importaciones provenientes principalmente de los paises
de la OPEP, en los afios ochenta estdn en una posicidén de venta-

ja, ya que tienen creciente acceso a los suministros de fuentes

situadas fuera de la misma. Asi, mientras en 1973, 1la OPEP

(2) Peliicer, Olga. "la resistencia al sometimiento, origen
de la tensidn", PROCESO (México, D.F.), 24 de septiembre
de 1973, pp. 8 9. '




producia 55%del petrdleo que se consumia mundialmente, excep-

tuando los paises socialistas, hoy su participacidén ha dismi-

nuido a menos de 30%.

lograr nuevamente una reorientacidén de las compras hacia 1los
paises de la organizacidén, Arabia Saudita adoptd en 1985-
1986 una estrategia que consistidé en reducir los precios a

niveles que significaron un verdadero derrumbe del mercado.

Uno de los objetivos es ver cual fue 1la trayectoria
de la administracién de los Estados Unidos frente a los proble-
mas energéticos y petroleros internacionales y los cambios

significativos.

Los trastornos petroleros en los afios setenta ocasio-
naron el desplazamiento de las cuestiones energéticas al centro
del debate politico nacional. Ellé significd un cambio en
relacién con 1la actitud tradicional que habia existido en

Estados Unidos.

Durante la administracidén Nixon, los cambios produci-
dos a nivel doméstico e internaciondl intensificaron la preocu-
pacién por la politica energética. Inmediatamente después
del embargo de 1973, se formuld el programa "Energy independen-
ce” que fijaba como metas el desarrollo de un potencial energé-

tico que permitiera a Estados Unidos cubrir sus necesidades

sin tener que depender de las fuerzas externas.

Para contrarrestar esta tendencia y




Posteriormente Carter formuld después del segundo

shock en los precios del petrdleo un programa de energia,

que en lo fundamental contemplaba: a) suprimir progresivamente.-

los controles a los precios del petrbleo; b) transferir al
gobierno federal parte de las ganancias extraordinarias obteni-
das por las compafilas con motivo de los aumentos de precios,
para apoyar un multimillonario programa de produccidén de com-
bustible sintéticos. c¢) retomar el progama de abastecimiento
de la Reserva Petrolera Estratégica (RPE) suspendido en 1978.
El segundo programa energético, sin embargo, no tuvo mejor

suerte que el primero.

Cuando Reagan subié a la presidencia, encontrdé un
ambiente petrolero bastante mis favorable que el que le tocd
a Carter a fines de los aifios setentaﬁ con un pais dependiendo
considerablemente de umd oferta petrolera externa, una oferta
internacional incapaz de satisfacer 1los incrementos de 1la
demanda, de 1la reduccidén brusca de la produccidén del Medio

Oriente, compras de panico de la industria privada.

En 1981, en cambio, el mercado emitia seflales bastante
més tranquilizadoras para los hacedores de politica de la
adminsitracién republicana. La demanda disminuyé en todos
los paises industrializados como consecuencia del aumento
en los precios, la severa recesidén y la maduracibén de los

Planes de sustitucibén y conservacién. También aumentd signifi-
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cativamente la produccidén "fuera de la OPEP" de México, Alaska

y Mar del Norte. Disminuyé violentamente la produccidén OPEP

de 55 mil;gqes d? parriles diarios en’1979 a 19 millones de
bafriles diarios en septiembre de 1981 y a los 16.5 millones
en ia primavera de 1982. Ademis, la industria privada, induci-
da ﬁo; los aumentos de precios y ante la ‘expectativa de una
eviﬂehte sobreoferta, comenzaba a deshacerse de sus reservas
acumuladas a un ritmo de 4-5 millones de barriles diarios
desestimulando méAs an la demanda importada de los paises
consumidores industrializados. A partir de mediados de 1981,
el sistema petrolero develaba un nuevo escenario: el petrdleo
en busca de mercado en vez del mercado en bﬁsca de petrdleo.
En el mercado de estas condiciones, la administracién Reagan
pudo desplegar su nueva politica energética con menos presidn
y mayor margen de maniobra que su predecesor.
.

Tres fueron las orientaciones estratégicas fundamenta-
les de 1la politica energética de Reagan: a) disminucidn del
papel del gobierno federal y su mecanismo regulatorio; b)
énfasis en la fuerza del mercado, sobre todo en la oferta,
y c¢) redefinicidén de 1la seguridad energética, dentro de ‘£a
cual la Reserva Petrolera Estratégica, el conflicto Este-Oeste,
la regionalizacidén hemisférica de las importaciones y 1los
aspectos militares pasaron a primer plano de la politica petro-

s - .
lera, asi como, la seguridad energética.




CAPITULIO II
1AS POTENCIALIDADES ENERGETICAS DE MEXICO Y SUS

IMPLICACIONES PARA LAS RELACIONES CON 1OS__.  _ oo

ESTADOS UNIDOS.

A principios de 1981, al tiempo que se iniciaba 1la
nueva administracién en Estados Unidos, con prioridades ener-
géticas distintas a la - administracidén Carter, la baja
internacional de los precios del crudo mostraban que el control
del mefcado estaba volviendo a manos de los compradores. En
las condiciones de un mercado saturado las percepciones de
alza inexorable de los precios y aquellas que aseguraban 1la
escasez y el inminente agotamiento de los recursos petroleros
se habian modificado. Lo mismo ocurrié con las prioridades
energéticas dentro del conjunto de p?liticas de Estados Unidos;
las estratégicas de seguridad energética al interior de egse
pais, indicaban un claro relajamiento con respecto a la depen-

dencia del pais del abastecimiento externo. (1)

Cuando el presidente Reagan 1llegd a la Casa Blanca,
sus asesores percibieron la importancia econbémica de su vecino

del sur como vAlvula estratégica para su seguridad energética.

(1) Véase Gutiérrez, Roberto, "la situacidén energética inter-
nacional en los ochenta”", en Economia Informa, #123,
Facultad de Economia, México, UNAM, abril de 1985, p.5.




El petrbdleo y la posicibén de México frente al conflicto centro-

americano constituyeron los temas bilaterales de mayor interés

.para el mandatario estadounidense_en los_ primeros meses de..

su gobierno , al pasar el tiempo la 1lista de prioridades
con respecto a México sé conformaria de un orden distinto;
ios problemas energéticos recibian de parte de Estados Unidos
un trato mds diplomdtico que contrastaba con el que se carac-
terizd a la administracidén de C2rtevY cuando James Schlesinger

dirigia el Departamento de Energia.

Por otro lado, se evidenciaba la ampliacidén de las
diferencias entre México y el gobierno estadounidense frente
al conflicto centroamericano, asi como el desplazamiento de
la atencibén de Estados Unidos hacia problemas financieros
de México a partir de la caida de los precios internacionales
de petrbleo y sobre todo después de la crisis financiera
de 1982 que marcaba el fin del auge petrolero acompaifiada
por temores en Estados Unidos que México declarase que estaba

imposibilitadc para pagar la deuda externa.
2.1 LA PERSPECTIVA ENERGETICA NORTEAMERICANA.

El escenario petrolero internacional de 1los ochenta
ha sido un factor fundamental en el disefio de 1la politica
energética de la administracién de Reagan, en la medida en

que le ha conferido un amplio margen de maniobra. Los cambios
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estructurales que a lo largo de 1los setentas se dieron en
el mercado internacional tuvieron el efecto de revertir en
_forma dramética la correlacidén de fuerzas,i:nuevamente a. favor..

de los consumidores.

Los frutos de las inversiones, exploracidén y explota-
cién de hidrocarburos y el impulso a la utilizacidén de otros
combustibles, permitieron elevar sustancialmente la oferta
de la energia de origen interno en las naciones industraliza-
das, reduciendo con esto su dependencia del petrbleo impow
tado. (2) Lo que sin duda alterdé de forma el balanceo de podef
en el sistema petrolero internagcsonal fue la contribucién
de nuevos productores no afiliados a la OPEP como México,
Noruega, Gran Bretafia, Egipto, Malasia, China y otros paises -
que incorporadndose en los setentas al mercado fueron erosio-
nando la participacibén de la OPEP en la oferta global del
petrbleo, asignédndole un papel abastecedor secundario. Mien-
tras en 1974 la produccibén de crudo por los paises miembros

de 1la OPEP constituia el 53.4 por ciento del total mundial

y para 1985 habia descendido a sdlo 29.8 por ciento.

El descenso en el consumo energético, resultante

de la baja tasa de crecimiento de la economia y la conserva-

152886

(2) Ibid.
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cibén y el uso mis eficiente de la energia co&@udo a crear

una situacibén en la cual los consumidores de 1la OPEP tienen
. )

PR

la capacidad de contrarrestar facilmente cualquier ruptura..

del mercado petrolero. la vulnerabilidad de 1las economias
industriales ante este tipo de contingencia se ha reducido
mucho, debido precisamente a la existencia de nueva capacida&i
X !
de produccibén. Esta situacidén ha 1llevado a 1la redefinicién
de lo que constituye ‘la seguridad energética. Actualmente
esta nocibén se asocia mds a la volatilidad del hercado, a
la falta de un actor capaz de ser lidef y conducir a una
estabilidad de los precios y a la incertidumbre sobre el
futuro energético. Todo ello se refleja en la desactivacidn
de numerosos proyectos de inversidn en exploracién y produc~
cibén petrolera y de otros combustibles no convencionales que
se han tormnado poco rentables a medida que ha venido cayendo

¢

el precio internacional del crudo.

Para 1la administracién Reagan, el reacomodo en el
balanceo de poder del mercado petrolero internacional ha
significado un mayor control del mismo y se ha traducido en
un cambio de prioridades y perspectivas en su estratégia
energética gracias a los descubrimientos en diversas regiones
del planeta que han permitido extender el horizonte de ago-
tamiento de las reservas petroleras, se disiparon las perspec-

tivas de escasez y de futuro agotamiento de los recursos




energé%icos. (Véase cuadro #1).

CUADRO 1

RESERVAS PROBADAS MUNDIALES DE PETROLEO

(millones de barriles)

ANOS [ PORCENTAJE
1960 266,556 -

1970 583,596 118.9
1980 648,685 ’ 11.5
1977 645,997 -

1980 648,685 0.4




Por otra parte, la reduccidén registrada en el consumo
de petrdleo (de 8.8 millones de barriles diarios en 1977 a

5.0 millones de barriles diarios en 1983) confirieron més

libertad al gobierno de Reagan, que se vid menos presionado
para alcanzar la autosuficiencia petrolera, el objetivo mas

importante de la administracién de Carter.

Las alteraciones en el balance de poder del mercado
internacional, un enfoque méAs optimista para Estados Unidos
y el enfoque ideolbgico que caracterizd el desempeiio de las
gestiones de Reagan, han sido los antecedentes y fundamentos

del redisefio de la politica energética norteamericana.

El surgimiento de México como importante productor
petrolero junto con otros palises no pertenecientes a la OPEP
ayudé a revertir el balance del ﬁoder en beneficio, sobre
todo, de las naciones consumidoras, debido al alto grado de
integracibén del sistema petrolero mundial, al elevar el volumen
de la produccién de crudo y su capacidad de produccidn poten-

cial.

El proceso de la progresiva integracidén no fue propi-
ciado tan sblo por el diéeﬁo de las estrategias energéticas
estadunidenses, sino que ha tenido su contraparte en la politi-
ca petrolera mexicana ligada a otros problemas econbémico-.so-

ciales del pais.




Debido a 1la creciente ‘participacién de productores

no pertenecientes a la OPEP el mercado norteamericano ha
podido reducir sus suministros Jdel Medio Oriente. Mientras
que entre 1976 y 1980 el petrélgo procedente de los paises
miembros de 1la OPEP representd el 35 por ciento de compras
de los estados Unidos en el exﬁérior, su pafticipacién se
fedujo al promedio anual de 1..1 por ciento entre 1983 y

1986.

De iéual forma, el petréleo de la OPEP ha visto
menguada su participacién del 70.3 por ciento en 1977 al
promedio anual  de 68.1 por ciento entre 1976-1979, a 36.6
por ciento entre 1983-1986, aunque 1la tendencia no ha sido

igual para todos los miembros. (4)

El descenso en la participacibén del crudo en la OPEP
en el mercado norteamericano, que se observa a partir de
1978, y en general el cambio hacia fuentes de abastecimiento
que ofrecen mayor confiabilidad, ha permitido a la adminis-
tracién de Reagan dejar que sean las llamadas fuerzas del
mercado las que determingn el volumen mé&s conveniente de

importaciones. De acuerdo al anterior Secretario de Energia

(4) Ferndndez Ponte Fausto, "El juego del sistema capitalista"
en Excélsiof 10 de julio de 1983.




Donald Hodel, ésta nueva sustitucibén resulta favorable por

razones de costo y debido a la dependencia que se crea entre

=~

vendedores y compradores.

Mientras en 1977 1las principales fmm&sde ‘aprovisio- ‘
namiento dei. crudo eran Arabia Saudita, Nigeriaii libia, Ve-
nezuela, Argelia e Indonesia, para 1982 1la lisﬁmlse modificé ‘
sustancialmente. En junio de ese mismo afio los principales
proveedores del crudo a Estados Unidos eran México, Nigeria, i

Canad4d, Reino Unido y Venezuela.

Desde que las empresas petroleras en Estados Unidos
tuvieron evidencia muy clara del grado de saturacidén del merca-
do lo Gnico que tenian que hacer era presionar a los producto-
res para que redujeran los precios. los descuentos que Jbtuvie
ron fue sin duda el mayor beneficioieconémico del crudo expor-
tado, reduciendo bajo las presiones de las compafiias petroleras
estadunidenses y japonesas, en 4 dblares en promedio, el precio
del barril de su crudo ligero. Esta medida, suscitdé un serio
conflicto entre la direccidén de PEMEX y el resto del gabinete
econbémico y que termindé con la renuncia de Diaz Serrano, fue
revertida un mes méds tarde, propiciando la suspensibén de
0rdenes de compra de los importadores del crudo mexicano en
diversos paises, lo que representd una pérdida del ingreso

del orden de 6 mil millones de ddlares para el ano de 1981.

Después de esta maniobra los funcionarios mexicanos se perca-
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taron de las dificulatades que se enfrentarian ante un nuevo

intento de elevar los precios, por lo cual PEMEX iniciaria

una politica comercial méds competitiva en los mercados inter-

nacionales. (5)

Sin embargo, se podria deciﬁ que la politica comer -
cial de PEMEX ha oscilado entre Ié- solidaridad con 1la OPEP
en aras de estabilizar el mercado, y la defensa de su parti-
cipacién en el mercado norteamericano a través de los precios,

predominando cada una de ellas en distintos momentos.

la insercidén de México en la conformacidén del mapa
de abastecimiento ha sido favorecida por la cercania geogréa-
fica de sus campos petroleros a los centros de refinacidn
de los Estados Unidos por las ventajas en precios y por otros
descuentos propiciados por la competencia de sus competidores
en este mercado. En efecto, las primeras ventas del crudo
mexicano a la reserva estratégica se hicieron en 1977 a través
de una compafiia llamada Coastal States en vista de que las
leyes de 1los Estados Unidos no autorizaban 1las compras de
gobierno a gobierno. Un afio mAds tarde se realizé el primer
contrato entre gobiernos. Fuel Suppply Center, fue la encar-

gada de realizar dichas compras a PEMEX mientras que el resto

(5) Op. Cit. pp. 194 - 197.




de las provisiones a la reserva fue hecho a través de Exxon.
El contexto en que fue firmado el primer acierto importante

a la reserva estratégica norteamericana fue el de una urgente

necesidad de divisaé en México, gfas la declinacidén de 1les
precios internacionales de crudo que 1llevaria al gobierno
mexicano a lanzarse a una politiéa de endeudamiento sin pre-
cedentes para poder hacer frente a sus compromisos financie-

ros. (6)

la situacién econbémica mexicana en la que se firmd
el segundo acuerdo con la reserva estratégica en agosto de
1982 fue mucho més dramdtica debido al deterioro de las finan-
zas del pais. Qa baja continua de los ingresos petroleros
reducia el grado de libertad del gobierno mexicano y endurecia
la actitud de la banca privada internacional ante la posi-
bilidad de una suspensidén unilateral de pagos; no era nada
dificil que esto sucediera si se considera que en 1982 los
ingresos derivados por las ventas petroleras llegaron a re-
presentar el 78 por ciento del total de entradas de divisas

en la cuenta corriente, y la deuda externa del pais rebasalya

los 85 mil millones de dbélares. Este segundo acuerdo ilustra

bien como 1la administracidén de Reagan ha capitalizado las

ventas petroleras adicionales a la reserva estratégica, para

(6) "Se aviva la especulacién petrolera", EL DIA, 27 de agosto
1983.
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i . : .
mantener al ' pais deudor en vilo y garantizar los intereses
de los acreedores, al tiempo que la legitima su accidn acudien-

do al "rescate" de México. _

Por otra parte, el acuerdo entre Méxi@o y el gobierno
norteamericaﬁqf disgustd a Arabia Saudita que habia venido
negindose a ‘vender petrbdleo para la reserva estratégica. El
temor de la OPEP a que esta fuera utilizada para influir en
los precios del mercado internacional habia. motivado su
resistencia al suministrar crudo para la reserva. Quizi te-
miendo que México se precipitara con otras acciones de este
tipo, los paises A&rabes hicieron ofrecimiento de asistencia
financiera a México, misma oferta que fue rechazada por

el entonces presidente Ldépez. Portillo. (7)

las preocupaciones de los productores 4rabes no ca-
recian de fundamento ya que si bien en teoria existia el
entendimiento entre el departamento de energia y PEMEX, de
que la reserva seria utilizada sbélo para casos de emergencia,
los funcionarios de la administracién Reagan no negaron la

funcionabilidad de ésta como 'moderadora" de precios ante

(7) El1 rechazo del préstamo saudita parecid obedecer a la
consideracién del gobierno mexicano de que podia perder
las concesiones financieras y hacerse blanco de represa-

lias por parte de los E.U. como respuesta de su acercamien
to a la OPEP.




cualquier intento de la OPEP para elevarlos. (8) Esto lo con-

firmb el secretario de energia Donald Hodel, al anunciar que

el nuevo plan de la reserva estratégica que entrd en vigor _

en diciembre de 1982, tenia entre sus caracteristicas princi-
pales la colocacidén del crudo propiedad de la reserva en los

mercados internacionales sobre bases competitivas. (9)

la diferencia de este plan, respecto al de 1979,
radicaba en que bajo este Gltimo, la reserva sblo podia vender
petrbleo a las compafiias norteamericanas y mediante el nuevo

lo podia hacer al mercado internacional.
2.2 1A INFILUENCIA DEI PETROLEO EN 1A DEUDA EXTERNA DE MEXICO

las relaciones bilaterales entre México y Estados

r
Unidos han sido constantes, la norteamericanizacién de nuestra
economia es factor determinante. En la actualidad mds de las

tres cuartas partes de nuestro comercio exterior se realiza

con el vecino del norte.

Este fenbmeno afecta la estructura productiva, ¥
también el endeudamiento y, en general, la vida misma del

pais.

(8) "E.U. busca evitar especulacién", EXCEISIOR, 17 de enero de
1983.

(9) ;gég. busca evitar especulacién', EXCEISIOR, 17 de enero de
3. :
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la deuda externa se torna significativa a partir

.de 1970. Esta década se caracteriza por un circulo vicioso
de endeudamiento, . segin el cual el financiamiehto externo
‘contratado por el gobierno de México obedece a la necesidad
de hacer frente a los compromisos adquiridos en afios anterio-
Ejres‘y aproyectos nuevos, como el des;rrollo de la iindustria

petrolera.

El pais aprovecha sus recursos naturales de petrb-
leo de 1973 - 1974 a nivel interno, pero attn no habia ubicado
la magnitud de sus yacimientos ni instalado capacidad para
explotarlos. México aprovecha el .primer shock petrolero mun-
dial para transformar su condicién de pals dimportguador vy,
afios méas tarde, coloca sus preéios en la banda de los de 1la

OPEP.

los precios internacionales "del barril de petrdleo
continuaron elevindose, haciendo rentable 1la exportacibén de
muchas compras petroleras diseminadas por el mundo. Mientras
tanto, el deécubrimiento de los vyacimientos petroleros en
la zona de Tabasco y Chiapas, antes de 1975, luego en 1977,
los de la sonda de Campeche, incrementan las reservas probadas
de hidrocarburos de 5 mil 773 millones 446 mil barriles en

1975, a II mil 160 millones 886 mil a fines de 1976, y a 72
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mil millones de barriles desde 1981. (1) Estos dos aconte-
cimientos hacen obsoleta la politica petrolera abastecedora
sb6lo del mercado interno, lo que aunado a la consabida crisis
de crecimiento que atraviesa la economia hacen neceséria la
extraccidbn y exportacidn <creciente. Las expectativas del
mercado internacional de los afios 1978 y 1979 y los riesgos
politicos de nuestra vecindad, hacen al gobierno establecer

una plataforma definida de produccién y exportacidn. (2)

Las metas de extraccién y exportacidén se adelantan
sucesivamente. En marzo de 1977, por ejemplo, Pemex se propone
producir, a fines de ese afio, 953 mil barriles diarios de
petrbleo crudo y llegar a los dos millones y cuarto de 1982,
de los cuales exportarfan 153 mil y un milldén 105 mil, res-

pectivamente el comportamiento del precio internacional,

(1) Compilado de informacidn en: Banco de México, Indicadores
VA - . .
Econémicos y el Informe Anual, varios nGmeros; Nafinsa, sa
La economia mexicana en cifras; Bancomer.

(2) El1 interés del gobierno estadounidense por convertir
al petrdleo mexicano en la Reserva Pctrolera Estratégica
de los Estados Unidos, se manifiesta desde Carter. Para

mayor informacibén revisar: M. Wionezek. '"Reservas Estra-
’ - . . ’

tégicas de Estados Unidos e Inventarios de Petroleo en
, -

paises Industrializados™. Cuadernos de perspectivas

Energéticas, nim. 53.

Lamane
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la presidén externa de la demanaa, la ampliacidn de las reservas
y las necesidades infinitas de, divisas, junto con la avidez
de Pemex por cosechar mayores éxitos. politicos,--hacen.-.que
se revise la plataforma petrolera y se adelante la meta de
produccién de dos millones Qe barriles diarios para 1980.
En 1981, 1la produccidén de ‘crﬁﬁo llega a 2 millones 312 mil
barriles diarios y se exporLéron un millén 93 mil barriles
diarios, por lo que se acerca a los limites planeados. Pero,
a partir de junio de ese afio la produccidén se desacelera,
péra repuntar mAs tarde,al pasar de 2 millones 558 mil barri-
les a un mi116n 106 mil a 456 mil en julio y a un millén

93 en diciembre de 1981. (3)

lo cierté es que con el petrbdleo como base, México
consigue abrir 1los dos grandes quéllos de botella que 1la
economia ha tenido tradicionalmente, y concederle una posibi-
lidad de respiro, tanto por el lado del déficik fiscal como
por el lado del déficit externo, esto a pesar de que no se
abatieron estos desequilibrios en términos reales. A precios

corrientes, el déficit en cuenta corriente de la balanza de

(3) Memorias de 1labores, 1978: Comercio exterior, Vol. 29,
ntm. 8, México, agosto de 1979, pp. 851 y 852; Banamex
Examen de la situacidn econbmica de México, México,
enero de 1982, p. 74.
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pagos e 1977, de mil 543 millones de ddblares, a II mil 704
millones en 1981; esto es un incremento de 570 por ciento.(4)
Sin embargo, los ing;esos amplian la capacidad de endeudamiento
del pais, lo mismo del gobierno que del sector privado, tanto
en el icterior como en el mercado internacional de capitales.
El déficit presupueégbl de gobierno federal, por su parté,
pasa de 533.3 mil mi lones de pesos en 1977 a 370.7 mil mille
nes de pésos en 1981, lo que a su vez amplia efectivamente
la inversidén y sus efectos concatunados sobre algunas ramas
industriales. Asi, el respiro que el petrbdleo da al déficit
fiscal es en razbén de la capacidad adicional de pago, la que
utiliza mAs bien como aval para negociar mAs empréstitos en
el exterior. la deuda pGblica a largo plazo se ha triplicado
durante ese sexenio, al pasar de 20 mil millones de dblares
en 1976 a 80 mil millones en‘1982.'(5)

la capacidad adicional de pago permite entonces
aumentar la disponibilidad de recursos financieros para el
sector plblico, lo que postrega la reforma fiscal que podia

traer recursos mads sb6iidos para la continuidad del crecimiento

(4) Datos tomados del Banco de México, Informe Anual 1977
y 1981.

(5) Banco de México, Informe ‘Anual 1982.




y a la postre menor dependencia del petrbéleo. A través de
las cifras del ahorro corriente de Pemex, antes de los impues-

tos se puede cuantificar que, entre 1974 y 1978, Pemex genera

et s e E——

457 mil 700 millones de pesos come ahorro corriente, de dond
a través del mecanismo impositivo el Estado absorve casi
63 por ciento, quedando el 37 restante para el financiamiento

de la industria petrolera.

En 1975 los impuestos pagados por Pemex representa
6 por ciento de los ingresos efectivos del Estado. Para 1979,
los 48 millones pagados al fisco por Pemex significan el 12
por ciento de sus ingresos corrientes. En 1682 estos impuestos

representan casi 30 por ciento de sus ingresos corrientes.(6)

lo anterior explica por qué el presupuesto de egresos
se reduce en cuatro por ciento tras las primeras caidas del
precio del petrbleo de exportacibén durante la segunda mitad

de 1981 y en tres por ciento en 1982.

la significacibén de los hidrocarburos en el comercio
exterior pasa de 13 por ciento del valor de los exportadores

en 1976, a 75 por ciento en 1982. (7)

(6) Secretaria de Programacidén y Presupuesto. la industria
petrolera en México, 1979, y Banco de México, Informe
Anual 1980, 1681, 1982.

(7) Ibid.
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Durante estos aflos la demanda agregada de Pemex no

consigue satisfacer el mercado interno, porque el tiempo con
que requeria la entrega de maiteriales no era suficiente
qv e . .
para el aparato productivo internalizsara - los efectos
positivos de la demanda. Entre 1974 y 1981 1la industria pe-
trolera consigue una tasa de crecimiento medio anual de 13
por ciento, a precios de 1960, ritmo que duplica el de todo
el sector industrial y casi triplica el observado por toda
la economia en su conjunto en ewros afos. la industria petro-
lera absorbe estos ocho afios 2] por ciento de la inversién
piblica, mientras la tasa de todo el sector gobierno se expan-

de a un ritmo inferior a la mitad, y la de toda la economia

a la velocidad de un tercio solamente.

la concentracidén de recursos en ura actividad inten-
4

siva en capital se da en detrimento de otras actividades més
generadoras de empleos. Pero la distraccién de recursos de
capital, por demés escasos en cl pais, significa el retraso
de actividades que en algunos «asos son estrangulamientos
para la propia expansidén de la nctividad petrolera, como el
tra-sporte y los servicios portuarios. Estos ejemplos ilustran
la inadecuacién de la expansién de un solo sector frente al

resto del aparato productivo, lo que no sblo implica desper-

dicio de posibilidades econbémica:n para el pals sino costos
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sociales directamente de la expansibén petrolera. (8).

la escasa capacidad de respuesta de las empresas
nacionales obliga a dimportar los bienes necesarios para gque
Pemex ampliara su capacidad instalada. El suministro de equipo
constituye una opdrtunidad, pero no para la industria nacio-
nal, sino para las empresas del exterior que abastecen a
Pemex. (9) En otras palabras, se exportaron los efectos mul-

tiplicadores.

Asi, 1la participacidén de 1la industria petrolera en

el total de las importaciones pasa de 13 por ciento en- 1976

a 20 por ciento en 1981. Sin embargo, hay otros factores

gque se sumaron a los egresos de Pemex? como son el servicio

de los empréstitos y las regalias por/uso de tecnologia, que
s

no necesariamente estédn contabilizadas en los libros de Pemex

y si en la balanza de pagos del pais. (10)

El volumen de importaciones necesarias en el pais

hace necesario que para 1981 el déficit en cuenta corriente

(8) Corredor, Jaime. El1 petrblec como factor financiero, Ener-
géticos, afio 5, ntm. 9, México, septiembre de 1981.

(9) Ibid.

(10)Gutiérrez, Roberto. la balanza petrolera de México 1970
1982, Comercio Exterior, vol. 24, nGm 8, México, agosto
1979, p. 850.




se dispara 73 por ciento encima de 1980, con lo que representa

este desequilibrio ur 4.9 por ciento del PIB. Para ese aifio,
si se hubieran seguido los lineamientos del Programa Qe Ener-
gia, 1la plataforma de explotacibén deberia haber aumentado
cuantiosamente hasta hacer que el déficit no alcanzara més

de 1 por ciento del PIB, tal como lo estipula el Programa

de Endgia.

Aunque la planeacibén petrolera a 1largo plazo se
formula cuando la politica estaba ya en marcha, las decisiones
organizadas en el Programa de Energia, en el Plan Global de
Desarrollo, o en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
no corresponden a las que se adaptan en materia petrolera.
la autonomia que Pemex tiene se estd reduciendo y no precisa-

mente por las decisiones de gobierno, sino por su propia
dindmica. En estos aifios, el petrbleo aumenta su.participacién

en el PIB y a éste mismo le hace aumentar su monto y velocidad

de crecimiento.

lo mismo ocurre en el comercio exterior, donde el
déficit efﬁyno y la deuﬁa piblica contratada en el mercado
mundial de capitales, exige cada vez més petrbdleo; asi como
la sobrevaluacidén de la moneda y los intentos de diversifi-

cacibébn llega al petrbleo deben ajustarse las cuentas.

la cconomia mexicana, por lo tanto crece con fuertes
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desequilibrios y es a la vez vulpnevo ‘o = b oanbion NREN

sufre el precic del petrdleo,
q
En 1981 con la caida de >z _roci.s del jec:’:io, 3
México recurre masivamente al cridi. incserzacioval o ra 1
alcanzar, forzadamente y artificialner. ... 1lzs ~'ta- ! de
crecimiento planeadas en 8.0 por ciem:tc, avoqu - = ai.oo 0 oo o oal
la economia esta en crisis. (11) Se enai -a: t:a.idn = 1 ~ - j
se politicas de ajuste tendientes a e¢: =zt ili-m le oo iy %
‘

aunque éstas se intensifican a princip . s de 19x2, con o ie
ticas cambiarias devalvatorias y cortes . nre: cpuesto (LI:co
las medidas tomadas fracasan. En esp~c. L. 1 fLervoe espodu-
lacidén contra el peso y paralela fug:: . : capite es, .stiz: la
en 20 000 millones de ddlares de ener. cda 380 & an:u e

1982. (12), premueve mayores devaluacion:s y ura coica .tal

in

de las reservas irternacionales del pais. A:zi, el ago-:to oo
de 1982 senala que la crisis en que doescomboca la cconc’a

es la mis profunda y severa de las Glzin:s ci:co dé: das.i )

Durante el periodo de 1978-1931. <ue ¢co e 1@

al auge petrolerb, México experimenta ‘tasas de croecimrenio

(11) CIDE, Evolucibén reciente y perspectivas e la coorzal
mexicana, Economia Mexicana, nlm. 5, "9&1, [ p. 9-

(12) Uno més uno, Saqueo de capitales de 1987 & juric ¢ 1wl
20 mil millones de délares, noviembre 9, 1%:-2.

(13) CIDE, Evolucidbén reciente y perspectives de la o0 0wl
Economia Mexicana, ném. 4, 1982 pp. &-2C,
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notables. Sin embargo, dicho? crecimiento estd acompaiiado
por profundos desequilibrios financieros. las tasas de infla-
cidén fueron altas y persistenteéhy ademids el déficit del gasto
piblico coﬁo propgwcion del PIB aumegta d;émesﬁ;;é;menfzf
de 1.3 por ciento en 1970 a 7.5 por ciento en 1977 y 17.6
por ciento en 1982. Igualmente;{el\déficit de la cuenta co-
rriente se eleva a 5.23 en rel :gén al PIB en 1981 y la deuda
externa cambia de 35.55 en 1977 a 49.42 por ciento en 1982,
tambiér en relacidén al PIB. Por tanto no es sorprendente que
como resultado ~de problemas internos acumulados y la caida
de los precios: del petrbdleo y 1las alzas vy resu@aciones en -
el «crédito internacional, cuyas tasas de interés alcanzan
un desorbitado nivel de 18.36 por ciento en el tercer semestre
de 1981, México se sume en un largo y profundo periodo rece-
sivo a partir de 1982. Eh dicho afioc el peso sﬁfre tres deva-

e

lvaciones. (14)

En respuesta a esta situacidn, el nuevo gobierno

elabora un enérgico plan de ajuste, primeramente expresado
en el Programa Inmediato de Reordenamiento Econbémico (PIRE)
y posteriormente ampliado y formalizado en los planes y progra—
mas nacionales de desarrollo y las Cartas de Intencidén con

el Fondo Monetario Intermacional (FMI).

(14) Banco de México, Informe Anual 1981 - 1982.




El Plan Nacional de Desarrollo establece cuatro ob-

jetivos: a) conservar y fortalecer las instituciones demo-

crdticas; b) vencer la «crisis; c¢) recuperar la capacidad

de crecimiento; y d) diniciar 1los cambios cualitativos que
requiere el pais en sus estructuras econdmicas, politicas
y sociales. Con ese fin, el gobierno propone dos estrategias:

reordenacién econbmica y cambio estructural. (15)

las politicas de estabilizacidén convencionales, que
en gran medida han sido aplicadas en México, tienen limitada
capacidad de ajuste para el tipo de <crisis que afecta al
pais y en general a las naciones deudoras del Tercer Mundo.
De ahi que cualquier impacto benéfico que pueda derivarse
de las mismas sblo adquiere un carlcter transitorio. Ademé4s,
por lo limitado y contradictorio de sus proposiciones, dichas
politicas producen impactos negativo; que frustran sus propips
propbésitos y deforman la economia. los més importantes impac-
tos al respecto son aquellos relacionados con la represibn
del ingreso nacional, la disminucidén de los ingresos guberna-
mentales, la¢qida del empleo y poder adquisitivo de los traba-
jadores y el comportamiento especulativo y no racionalizador

en la fijacidén de precios por parte de la iniciativa privada

(15) Miguel de la Madrid Hurtado, "México: la politica econbd-
mica para 1985", Comercio Exterior, enero de 1985, pp.
85, 93.
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y el sector paraestatal; este Gltimo hecho presiona la infla-

cién via 1la oferta y 1la demanda, debido a comportamiento
defensivos de los consumidores frente a 1la caida del poder

adquisitivo y el alza de los precios de ciertos bienes y

servicios.

las politicas de autoridad aplicadas en México, por
mads de cuatro afnos, han sido impactos negativos a corto y
largo plazo. Su continua aplicacibn hace inviable cualquier

meta de ajuste o crecimiento a largo plazo.

El panorama en los precics del petrbéleo en 1985 ha
cambiado radicalmente. Ilos precios del barril de petréleo
crudo se han desplomado del promedio de 24.15 dbélares a 15.05
a fines de febrero de ese mismo afio. las perspectivas no

son buenas. En previsidén a presimes esperadas el precio del

petrbleo es ajustado diariamente desde marzo. (16)

De estabilizarse el precio en 15.00 délares los
ingresos por exportaciones petroleras decenderian 6,387.5
millones de dbélares, respecto a 1985. Si los precios se des-

ploman a 10.00 délares, los ingresos petroleros disminuirian

(16) "Cotizaciones en Nueva York", El1 Financiero, miercoles
26 de febrero de 1986, p. 26,
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9,125 millonés de dbélares. Esto suponiendo que no se pierdun

clientes y se mantiene la plataforma de exportacidnm.
;L

S mm———— ety e

A partir de un precio de 13.00 délares~ for g;;;il
y aun suponiéndo que las exportaciones no petroleras se in-
crementan 10;‘por .ciento, respecto a 1985, las exportaciones
totales de 986 serian menores que el servicio deila deuda,
estimado en 14,654 millones de ddlares antes de cualquier
ajuste por refinanciamiento$ nuevos. (17) Si las importaciones
son controladas y disminuyen 10 por ciento, el saldo de 1la
balanza de pagos podria ser ligeramente positivo; caso con-
trario, si sb6lo se incrementa 5 por ciento respecto'a 1985,
el saldo de la balanza de pagos seria exiguamente positivos

al precio actual y negativo a partir de una baja de los precios

a 12.00 dblares.

La coygntura actual, de la caida de los precios del

petréleo, pone de relieve que las politicas convencionales
de ajuste, aplicadas en gran parte en México, son muy limi-
tadas para resolver el problema del endeudamiento externo.
Su continua aplicacidén sbélo continuaré debilitando a la econo-
mia y se perpetuard la crisis. México caerd en un circulo

vicioso de hiperinflacidén y crecimiento reducido e inestable;

(17) Peligro de un mayor estancamiento con una elevada infla-
cién. El Financiero, lunes 24 de febrero de 1986. p.20
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los ciclos recesivos serdn mis continuos y severos, profunda-

mente enraizados en los <ciclos econbmicos intermnacimales.

La evolucién de 1la economia rnacional y 1la inconfiabilidad -

de los mercados internaciorales de dinero y capital y de biemnes
y ‘servicios de 1982 a 1986 sor. prueba fehaciente de esta
deéﬂavorable perspectiva.

Desde 1982, el problema de 1la renegociacidén de 1los
verncimientos y el pago de intereses de la deuda externa se
le agudiza a México. Entre 1983 y 1987 paga un promedio de
8 9000 millones de ddlares anuales (amortizacidn mis inte-
reses). No obstante 1la deuda pilblica externa se incrementa

en 81 400 millones y la total en 105 600 millones. (18)

La deuda externa representa un grave problema no

¢

sb0lo para México sino también para sus acreedores.
El Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas
F. Brady propone el 10 de marzo de 1989, una serie de purntos

importantes:

a) El1 «crecimiento es esencial para resolver los

(18) Cepal, "Notas para el estudio econédmico de América latirna
y el Caribe'", 1987, "cit. por Morales, Isidro". la poli-
tica petrolera de exportacidén durante el régimen de Miguel
de la Madrid", Iztapalapa, (México, D.F.), julio - diciem-
bre de 1989, rném. 18, p. 29,




problemas de la deuda.

b) Los paises deudores no . alcanzardn . suficientes 1

rniveles de crecimiento sino aplican reformas. {

c) Los paises deudores tiencn una necesidad perma-

nente de recursos exterrnos.

d) las soluciornes debern ser adoptadas de acuerdo

con, cada caso.

e) lLos recursos financieros son escasos y pueden

ser usados mis eficierntemernte.

f) Reconocer que el revertir la fuga de capitales
puvede ofrecer wuna importante oportunidad, pues en muchos
casos la fuga de capitales es mayor que los saldos de la

deuda.

g) No hay sustituto para las politicas sanas.

h) Mantener el importarnte papel que juegan las irns-
tituciones financieras interrnacionales y perservar su inte-

gridad financiera.

i) Alentar la reduccidén de los saldos de la deuda
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y sus servicios, sobre una base voluntaria, asi como recomnocer

la importarncia de 1la continuidad de nuevos prestamos. Esto

significaria un paso importante en el camino .de retorno a..

mercados libres, donde los forndos abundan y las transacciones

sonn efectuadas en dias, no en meses.

j) Firalmente, definir juntos estos elemento ' para
proporcionar a los paises deudores una mayor esperanza en

el futuro. (19)

Para el 23 de julio de 1989, el Presidente Salinas
de Gortari informa del acuerdo que hubo corn el Comité de la

Banca Interrnaféonnal, acerca del endeudamiento exterrno.

El arreglo significa que, sébre la base de 53 mil

4
millornes de dbélares de deuda extermna que el gobierrno mexicané-
tiene corn los barncos comerciales del mundo, se lograri una
reduccibérn del 35 por ciento del principal, o urn abatimiento

de al-rededor del 40 por ciento de la tasa de interes. Alguros

barcos optarén por seguir firnanciando el desarrollo del pais.

Es la culminacibn de una de las negociaciores finan-

cieras mis dificiles, complejas y tensas, que se har realizado

(19) Traduccidén del inglés por la redaccidén de [. Mercado
de valores, mayo de 1989, rnim. 9.
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ern la historia de nuestro pais y del sistema financiero in-

ternacional.

Es la primera vez que los bancos acreedores acceden
a una reduccidn de deuda gubernamental de la magnitud alcan-

zada en la negociacibébn mexicana. (20)

El Plan Brady, crea una nueva situacidn donde las
autoridades norteamericanas presionan fuertemente a los barncos

norteamericanos sobre la via de un compromiso corn México.

El bilaterismo selectivo posee asi dos sigrnifica-
ciones; la de una eleccibén limitada de aliados susceptibles
de beneficiarse con favores financieros, comerciales o poli-
ticos, y la de no comprometer las frégiles bases de ia he-

gemornia norteamericana.

En efecto, el mercado norteamericano reposa mas que
runca sobre una diferencia sustancial erntre el nivel de recur-
sos y de gastos, cuando la regla de oro de las politicas de
ajuste del FMI, politicas sosternidas por Estados Unidos en

el Tercer Mundo, impornen el respeto a la relacidén ertre gastos

(20) "Solucibrn al problema de la deuda exterrna", El Mercado

de Valores, nim. 15, agosto 1989.
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y recursos. En estas condiciones, el bilaterismo selectivo
no es sirno la modalidad mAs reciente del dominio internacio-
nal. Y ern este contexto, México es méAs bien la excepcibn.
Por su proximidad geogrdfica y por los efectos desestabiliza-
dores que wurna crisis en ’México tendria sobre los Estados
Unidos. Washington parece preocupado por proporcionarse urna
politica global er relacidrn con México. Al final, se busca
raturalmente la insercidén de México en el espacio americaro

carnadiernse.

"Estados Unidos y Canadid representa la porcidén geo-
griafica del mundo mAs importante en términos de produccidn
de bieres y servicios. Ern 1987, el valor del PNB de los dos
paises represerntd el 50.1 por ciento del producto de los
paises industriales de economia d? mercado, por encima de
la Comunidad Econémica Europea (28.3%7) y de Japdén (15.5 por

ciernto).

Por otro lado, las importaciones conjurntas de esos
dos paises ocuparon el segurndo lugar ern el mundo ern 1987,
representardo casi los dos tercios de las compras de la Co-

murnidad. Asimismo, er materia de recursos raturales las dos

ecoromias sorn précticamernte autosuficierntes". (21)
(21) Morales, Eduardo. "Reflexiones en torno a las reléc%ones
’ » . Al
ecor6micas de México con los Estados Unidos y Canada,"” El

Mercado de valores, ndm. 9
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Los efectos para México no se conocen todavia, pues

la magrnitud de las implicaciones politicas y econbmicas, que

trae consigo 1la adhesidén al Acuerdo Libre de. Comercio: de -

América del Norte. Ademds se reconoce que los acuerdos de
esta naturaleza provocan desempleo en el corto plazo y ganan-

cias posibles ern el mediano y largo plazo.

Sin embargo, existen argumentos objetivos que mues-

tran ventajas de suscribir ese acuerdo.

El acuerdo permitird a México tener un mayor acceso
a un mercado equivalente a mas de veinticuatro veces su ta-
mafio; a su vez Estados Unidos y Carnadi contardn con una demanda

efectiva adiciornal.

4

2.3 LA POILITICA PETROLERA DE 10S ESTADOS UNIDOS Y SU IMPACTO

SOBRE MEXICO.

Para los afios ochenta se da una saturacién en el
mercado petrolero, que no pasa desapercibida para las empre-
sas petroleras de Estados Unidos aprovecharndo. esta nueva
situacidérn presionan a los productores para que disminuyan
los precios del petrbéleo, sin descartar la posibilidad de

O &
suspersion de contratos para lograr sus objetivos.

A partir de 1982 ern adelarnte el gobierno de Estados
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.. “0s hace claro que la capacidad negociadora que durante

loe, aiics anteriores tenia el petrbleo ha disminuido actual-

seite. El1 desmantelamiento de este poder de rnegociacidén de-

hil-ta la posicidbén de México con el exterior.

Para México la‘politica petrolera que sigue Estados
Unidos 1lo afecta gravemente, debido al alto grado de inte-
graziér cor el mercado energético estadounidense, y por el
significadzo que tierne el petrbéleo corn respecto a la problemé-
tica ecornbémica, politica y social del pais, ya que México
es el principal abastecedor de crudo y el mé&s importante pro-

veedor de la Reserva Estratégica norteamericana. (1)

la agerda de conversaciones de Reagarn con el presi-
derte De la Madrid, muestran el desplazamiento del tema del
petrdl=o por otros asurntos sobre todo el relativo a Cerntroamé-
rica. Cabe destacar las presiones del gobierno republicaro
para lograr el alireamiernto de la politica exterior de México.
Después de dichos erncuerntros, ademds surgen como otros temas
principales las diferercias respecto a la inmigraciér. de
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, el asurnto de los

narcbticos y las acusaciones de <corrupcién al gobierro me-

(1) Gutiérrez, Roberto. la situacidn energética intgrnac%oyal
e, los ochenta, Economia Informa, nom. 123, UNAM México

La85.
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xicano. (2)

En Estados Unidos el presidente Reagan toma la deci-

siérn en politica energética de acelerar la eliminacibén de
los controles a los precios del petrdleo, esta medida causa
inmediatamente efectos de importancia en la evolucidén de los
precios, la disminucién del consumo, la limitacién de las
importaciones y las medidas de conservacidn. (3)

En corto tiempo, 1981-1982, la nueva si&uacién ener-
gética en Estados Urnidos el mds grande consumidor de petrodleo,
influye en el conjunto del sistema petroler@ internaciomnal.
En el verano de 1981, la OPEP enfrenta un excedente de>crudo
y reduce 307 de su produccidén con respecto a 1979. Algurnos
paises como libia pierden hasta 607 de sus clientes por nmno

.
abaratar sus precios. México opta por colocar la mayor cantidgd
de petréleo en el mercado reduciendo unilateralmente los pre-

cios con el fin de obtener mayores divisas.

En 1982 se firma el segundo acuerdo de la Reserva

Estratégica, de &este acuerdo se conoce solamente alguros

(2) Ojeda, Mario. México: el surgimiento de una politica exte-
rior activa, SEP. México 1986, p. 177 - 125,

(3) M. Weonczek. Reservas estratégicas de Estados Urnidos e
inventarios de petrbleo ern paises industrializados, Cuvader-
r.os perspectiva erergética, nim. 53, México 1984.
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aspectos en vista de que es catalogado como reservado. 'la
importancia de este acuerdo es que México estaria aportarndo

hasta el (ltimo trimestre de 1983, alrededor de las dos ter-

ceras partes de la Reserva.

Este segundo acuerdo petrolero con el gobierrno aé
Estados Unidos es muestra palpable de cbémo la administrac b6n
de Reagan obtiene beneficios exagerados dados los térmiros
bajo los cuales es otorgado a México el préstamo de 1,000
milloges de dbélares. Debido a que el precio convenido, que
sujeto a limites previamente establecidos, sierndo el mayor

de $35.00 d/b y el minimo de 25.00 a/b. (4)

Para 1983, se institucionalizan las relaciones entre
México y Estados  Urnidos con referencia al petrbleo, realizarn-
dose dos veces al afio una serie de consultas técnicas entre
los funcionarios de Pemex y el Departamernto de Energia y 1la

embajada norteamericarna.

Parte de este proceso de institucionalizacidbén ha
sido la apertura de ura oficina encargada de las empresas

de equipo de Pemex en Houston, y otra del representante gene-

(4) PROCESO, 15 de roviembre de 1982, p 6-7.

TN e e R S T P s R TR AT TR N Akl FartnonS £k o i st 8 i e cm et e oA




¢

LIPS
ral, ubicada en Nueva York. ZXsta oficina, con una filial en
Washington, ademds de encargarse del monitoreo de informacidn
para Pemex, cumple un -papel de contacto con algunos grupos

de intereses que buscarn influir en asuntos energéticos impor-

tantes para México.

Esta relativa armoniz en la agenda energg%ica bila-
teral queda expuesta a un cis=rto clima de tensidén a lo largo
de 1986 a raiz del impacto rsgativo que tierne para la indus-
tria petrolera estadouriderss el desplome de 1los precios

internacinales del crudo.

Ern 1986, el precio del petrdleo sufre diferentes
cambios por iniciativa de Kuwait y los Emiratos Arabes (EAU)
con el objetivo de castigar a los productores que 1o habian
respetado sus cuotas estuvieran dentro de la OPEP o fuera

de ella. (5)

México tiene que adaptarse a la inestabilidad de
los precios del petrdleo; sin embargo la irnestabilidad demues-

tra cuédn vulnerables son las exportaciores mexicarnas.

(5) Morales, Isiedro. lLa politica petrolera de exportacién
durarte el régimern de Miguel de 1la Madrid, en Rcvista
Iztapalapa, UVAM-T, ano 9, nim. 18; julio-diciembre

1989. p. 27
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Es importante sefialar que Pemex pierde competitividad ’ i

en las exportaciones petroleras principalmernte porque rno . 1
‘ |

ha desarrollado una industria de exportacién de refinados o

y no tiere condiciones para desarrollarla y ademds sus plarn-

tas sufrern un rezago tecrnoldgico.(6)

{

A pesar de que la economia estadunidense ern su con-
junto se beneficio por este inesperado descenso de los precios,
tiene también un alto costo econdmico y social para la indus-

tria petrolera de los primncipales estados productores, afecta

seriamente a los productores independientes y algurnos barncos
con grandes carteras de préstamos a las empresas petroleras

del sur de Estados Unidos.

la presibén de los petroleros y los barncos se ejerce

i
en el Congreso, para protegerlos del petrbleo importado. las
iniciativas para que se gravara a las importaciones de crudo,

y ern octubre de 1986 entra en vigor un impuesto de 11.7 a

las importaciones norteamericarnas de crudo.

Fr ese mismo afio se acertua la discusidérn erntre el
Ejecutivo y el Congreso de Estados Unidos en 1la necesidad

de reducir el déficit presupuestal, el presidente Reagan

(6) Ibid.
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anuncia su intencidén de suspender el llenado de la reserva.

Esta noticia causa la preocupacibén del Congreso y
de 1las autoridades mexicanas ante una everntual suspensibdn

er las compras de petrbleo. A pesar de la insistencia

de congelar el nivel de 1la Reserva Estratégicalfpara
el afio fiscal de 1986, el nuevo secretario de Energi . John

Herrington declara que su pais continuara comprando a México

derntro de un paquete de asistercia financiera.

Con la presibén del Congreso la administracidén de
Reagan eleva la meta de la Reserva a 750 MBD y el volumen

diario de compra a 100 MBD para el afio de 1987. (7)

El importe estimado de las ventas totales 320 millo-
rres de ddblares del 1lo. dc¢ diciembre de 1986 al 1lo., de di-
ciembre de 1987, resulta irrisoria comparado con los pagos
de México por el servicio de su deuda exterrna.

Una vez méds la administracibén Reagan logra reforzar

su seguridad energética ampliarndo su volumen de 1la Reserva

Estratégica por razones de costos, al mismo tiempo que legi-

(7) Pemex no pagard el impuesto, Embajada de EU. Urno més uro,
22 de octubre de 1986 y en Protesta formal de México arnte

EU. por la pretensién de gravar compras de crudo, El1 Dia,
10 de octubre de 1986,
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tima la ayuda firanciera a México.
2.4 1990: LA REESTRUCTURACION DE 1A INDUSTRIA PETROIERA

Durante los ochenta México ha sufrido un importante
éambio. De 1la politica exterior activa j populista del periodo
f1970 - 1982, caracterizada por crecientes niveles de deficita
fiscal y externo y un alto endeudamiento con el exterior,
sobre todo a partir de 1978 cuando el auge petrolero contri-
buyéb a crear efimeras expectativas y el sobre calentamiento
de la economia se pasa a unh proyecto que se basa en la estra-
tegia neo-liberal, compartida por el Estado y por los pode-
rosos grupos empresariales, los elementos de esta estrategia
de la cuval forman parte la reconveneidén industrial: menor
intervencién estatal (disminucidén del nimero de paraestata-

.
les, del gasto plblico en &reas no prioritarias ni producti-
vas), reduccidn del salario real para garantizar la estabili-

dad de la tasa media de ganancia y competitividad interna

y en el mercado mundial.

El proyecto formulado a largo plazo que prevee el
uso del petréleo para la recuperacidén y la estabilizacidn
financiera, resultd de un diagndéstico equivocado ya que 1la
tendencia a la declinacidén de los precios de los hidrocar-
buros, provoco no sbélo el deterioro financiero de Pemex, sino

del conjunto de 1la economia dadas las funciones macroecond-

vone e o
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micas que le fueron asignadas a Pemex por la politica econb-
mica, las cuales implicaban la transformacidn a otros agentes

de gran parte del excedente generado. . e o s

En .1985, México sufre un Sismo que afecta gravemente
sh] economia, el principal daifio causado4 por el sismo fué la
lferdida que hubo de vidas humanas; los dafios materiales fueron
de 4 mil millones de dblares, para apreciar el significado
econdémico y social basta decir que fueron superiores al 10%
del gasto total programado por el gobierno federal para 1986

en los sectores administrativo, turistico y de pesca durante

el mismo aio.

Los sectores‘ mids afectados por el sismo fueron los
siguientes: en la vivienda se perd%eron 563 millones de ddbla-
res, en el sector salud, 553 millones de dblares, edificios
pttblicos 1219 millones de dblares, en el sector educativo
407 millones de dbélares entre otros, (1) y para 1986 se da
el tercer choque petrolero internacional. Estos dos aconteci-
mientos traen consigo una inmensa perdida: con el sismo se
pierden 4 mil millones de dblares, y en el choque petrolero

8 mil millones de dbélares.

(T) Quintana Enrique "El terremoto: efectos econbémicos y pers-
pectivas de la reconstruccidén", en revista del Cotidiano
afio 2, na4m. 8, nov-dic. 1985, p. 856-86.




En 1986, los precios de petrdleo bajan a 20 dblares

y en marzo a 12 dbélares y en abril se cotizan hasta 10 ddlares

P

(2).

Para estabilizar los precios de petréleo. la OPEP
trata de llegar a un acuerdo con los productos independientes,
sin embargo los paises del Mar del Norte no colaboran con
la OPEP no obstante a finales del afio Noruega 1los apoya,
s6lo mientras se estabilizan 1los precios. México también
apoya para la estabilizacidén de los precios, por lo mismo
el pais mantiene su plataforma de exportacibén de petrdleo

contraida en un 10% por debajo de la produccidn tradicional.

El ingreso petrolero nacional por concepto de expor-
taciones habia caido en un 57.37 de 14.5 en 1985 a 6.1 mil
millones de dbélares para 1986, y habia disminuido su parti-

pacibén.del PIB en un 50%. (3)

A partir del informe presidencial de septiembre de

1986, el tema de la reconvencibén industrial ha sido identifi-

(2) Gutiérrez, Roberto. "la politica energética y su entorno
m?croeconémico: una evaluacidn del sexenio 1983 - 1988,
Méx. UAM-Xochimilco, marzo de 1989, documentos inédito.

(3) la Jornada 18 de octubre de 1986, P. 14

SRR S .




s AR S oo -

#

cado, en los discursosﬁ gubernamentales y empresarial, con
la estrategia de salida;a 1a crisis. Se han realizado varios
encuentros, entre los mads importantes los.coloquios .demJalapa,
en Octubre de 1986, y el de Ixtapa, en Junio de 1987. En estos
encuentros el sector gubernamental da su punto de vista acerca
de lo que significa la ré;bnvencién: es la reduccibén de costos
y el aumento de la produ.tividad en la industria en particular
en la paraestatal: presupone ademds la privatizacidén y el
cierre de plantas ineficientes, pero manteniendo, la rectoria
dél Estado sobre sectores estratégicos como petroleos, electri-

cidad y telecomunicaciones. (4)

Sin embargo, la crisis econbmica general y de recon-

LI 4 - rd 3 3 [ 4 .
vencibén, de pronto se han convertido en México en sinoOnimo
de desempleo, sacrificio obrero y caida estrepitosa de los

niveles de vida.

Reconvencidn, sin embargo, al mismo tiempo cambios

de tecnologia y procesos de trabajo, pero sobre todo adecuacidn

"de capital para resolver su propia crisis, expresado en cambios

de produccidn y la necesidad urgente de competir con el exte-

rior. En la prlctica durante 1986 se da un cierre en féabricas

(4) Cuadernos de Renovacidn Nacional. "Reestructuracidn del
Sector Paraestatal", FCE, México 1988, p. 82.




cada tercer dia, ruptura de condiciones de trabajo en las

plantas y en los contratos colectivos, lo que afecta cuando

menos a 50 mil trabajadores y produce el despido directo de

unos 120 mil obreros en 6 ramas industriales bien definidas.

Para 1989 el Presidente Salinas a adoptado un programa

, - - - .
econdémico ambicioso. Este programa combina temporalmente con-
trol de precios austeridad fiscal, reforma estructural vy
liberacibén politica, sin tomar en cuenta si es injusta para

México.

Salinas utiliza sus poderes presidenciales para 1lo-
grarlo, por lo que algunos le llaman una modernizacidn auto-~

ritaria.

Hay indicadores que nos muestran el déficit en que
se encuentra el pais. Mucho se dice de cbémo se ha reducido
en México el gasto plblico y el papel del Estado en la econo-
mia. El1 problema es que la mayor parte dél ajuste se produce
a través de cortes en los gastos en la educacidn, salud,
infraestructura. En 1982, México gastaba el 5.57 del PIB en
educacidédn. Hoy gastan menos de 3% del PIB. En 1982 México

gasta 2.5%7 del PIB en salud; hoy esta gastando menos del 1.52

Otro indicador es la infraestructura, hace diez aflos,

’ . .
México tenia carreteras, teléfonos, represas, una red eléctrica




que podian contarse, tal'vez, entre las mejores en el llamado

Tercer Mundo.

Por otra parte se acelera la desincorporacidn de
empresas paraestatales consideradas no estratégicas ni priori-
tarias. Este proceso haaltontinuado con las industrias azu-
carera, de aviacidn, pe. vquimica, acerera, de comunicaciones
y transportes, fertilizantes, minera, carbonifera, de bienes
de capital, y otras. De esta manera, la participacidén de la
inversién privada en la inversidn nacional pasa 55.7Z en 1982

a 71.3% en 1988. (5)

Con respecto a la inflacibén su control s0lo se logra
por medio de la implantacidn del Pacto de Spldaridad Econdmico,
en diciembre de 1987, convertido un‘aﬁo después en Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico. A partir de esta
medida el indice mensual de precios al consumidor ha 1logrado
bajar de 14.8 en diciembre de 1987 a 1.8 por ciento en julio

de 1989. Pero el producto ha crecido a tasa lenta del 1.1

por ciento en 1988. (6)

(5) E1 financiero, "Desincorporaréa el gobierno a intermediarios
financieros, no bancarios: SPP y Hacienda", wseptiembre
5, 1989, p 16. y Comercio Exterior, Fuentes para el estu-
dio de las empresas paraestatales de México y su privati-
zacibén, 1983-1988, vol. 39, ndm. 2, febrero de 1989,
p. 154,

(6) Cgadernos de Renovacibn Nacional, "Reestructuracibdn de las
finanzas PGblicas, FCE, México 1988, p.93-94, Gasca, Jusé.
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Por lo que respecta al petrdleo en la economia, su
participacidén ha bajado, ademds de reducirse de tres cuartas
partes a un tercio su participacidén en las exportaciones
de nercancias los impuestos pagados por Pemex al gobierno

federal han bajado de 44 por ciento a menos de 35 por ciento

en 1989.

Un anédlisis muy completo nos presenta Daniel Molina
A, con respecto al proyecto modernizador de Pemex, en la
revista E1 Cotidiano, UAM, México, noviembre-diciembre de
1989.

"la aplicacidn del proyecto modernizador del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari en Pemex se lleva adelante con
una politica de hechos consumados, con clara violacidn del
Articulo 27 Constitucional y su ley reglamentaria respectiva
en el ramo del petrbleo, que atribuye en el articulo 4 a Pe-
trbleos Mexicanos, ser la entidad a través de la cual la
nacién 1lleva a cabo la exploracibén, explotacidn, y demés
actividades de la industria petrolera enistadas en su articulo
30; que sefiala: la explo.acidén, cxplotacibdbnerefinacidn, trans-
porte, almacenamiento, distribucidén y ventas de primera mano
del petroleo, el gas y los productos que se obtengan de la

refinacibén de éstos.

De acuerdo a la informacidn del investigador Molina

e Bl A o Ay i A i e

P o i,



en el oficio JC-130-87 del Consejo Administrativo de Petroleos
Mexicanos se retificd la autorizacidén otorgada a la Direccidn
General en el pasado Consejo para la constitucibén de la empresa
PM1I Holding B.V. de nacionalidad holandesa, tenedora de accio-
nes, y 100 por ciento propiedad de Petroleos Mexicanos". Esto
se confirma por lo dicho en el primer parrafo del oficio
SDC-268-88 de la Subdireccibén Comercial de Pemex: "En septiem-
bre de 1987, el Consejo de Administracibén de Pemex aprobd
la ejecucidn del proceso de internacionalizacibn, que entre
otras acciones contempla la formacidén de empresas extrénjeras

de Pemex. Dichas empresas integran lo que se ha denominado

’

el Grupo PMl (Petrdleos Mexicanos Internacionales).

Hay que hacer notar que en la Memoria de labores t

del 18 de marzo de 1988, o sea siqte meses después, no se

informd a la Nacibn sobre las ucciones que se estaban llevando
a cabo en este sentido, a pesar de que el 24 de marzo, sels

dias después, se constituyd PMI Internacional.

En la Memoria de labores de 1989, se informa que

el Grupo PMI, estd integrado por las siguientes seis empresas,

tres de caricter instrumental y tres de servicios:

1. PMI Holdings B.V., constituida en Holanda el 31
de marzo de 1988, comou tenedora de acciones de Petronor, S.A.

(Espana).

BT et AT D S U AT S e A B A MR b ¢ s, e R AR SR A it s 3 7 B e s - . A e . : 2
> . e T e L ek e L e e i TN s ST e S AT oSS LN




2. PMI Services B.V., constituida en Holanda el 31

de marzo de 1988 como tenedora de acciones de servicios esta-

blecidos en Gran Bretaiia, Espafia y Estados Unidos y que son:

3. Pemex Internacional Espafia, S.A., constituida

el lo. de julio de 1988 para comercializar los productos de

Pemex en Espaifia.

L. Pemex Servicios Europe 1Lltd., constituida el 27
de mayo de 1988 en londres para comercializar los productos

de Pemex en Europa.

5. PMI Servicios North America, Inc., constituida
el 4 de mayo de 1988 en Houston y Nueva York, para comerciali-
zar los productos de Pemex en Estados Unidos.

6. PMI Holdings, N.V., constituida en las Antillas
Holandesas el 7 de julio de 1988 para poseer y administrar

las actividades de Pemex en Holanda.

Seglin ¢! documento de escritura de constitucién que
establecen los estados del PML Services B.V., "Es de utilidad
de constitucién de las empresas integrantes del Grupo PMI,
su organizaci6én y funcionamiento queda regido por la legisla-
cidén aplicable ¢n el pais en donde se establezca y por las

decisiones que¢ emanen de la mixima autoridad de Pemex, es




decir, su Consejo de Administracidén. Dicho de otra manera,
no le es aplicable la norma que establece la ley Federal de

Entidades Paraestatales".

Como se deja ver en este parrafo, el Grupo PMI se
rige por leyes extranjeras. Lo anterior se confirma con el
primer pirrafo del contrato para la transmisién de accién
y obligaciones de Petroleos del Norte S.A., celebrado entre
Pemex y P.M.I. Holdings B.V. que dice "Contrato celebrado
el 24 de marzo de 1988 por y entre Petroleos Mexicanos (Pemex),
Organizacién POblica Descentralizada del Gobierno Mexicano

y P.M.I. Holdings B.V. (PMI), una empresa organizada Bajo

las leyes de Holanda."

Su status juridico contraviene $in lugar a duda al

articulo 27 constitucional, que ademids de consagrar el dominio

directo de la Nacidn sobre los recursos del subsuelo en gene- r
ral, establece que las concesiones d particulares para la

. 4 1 - —
explotacibébn de algunos de ellos, sb0lo se podra otorgar median

te concesibén del Ejecutivo Federal conforme a las leyes.

Por otro lado, la casa matriz del Grupo PMI, se

encuentra en las Antillas Holandesas en donde tradicionalmente

las empresas petroleras transnacionalces  lavan su dinero pro-=
cedente de las ventas de su petrbéleo crudo en el mercado

negro, 1llamado spot y donde la flexibitidad fiscal de este
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pais colonizado, permite evadir impuestos y no declarar 1la

totalidad de sus ingresos.

las otras dos empresas instrumentales que depende
de esta, se ubican en la metrdpoli, o sea en Amsterdam, Ho-

landa.

Petroleos Mexicanos decididé emprender lo que ha
denominado el "Proceso de internacionalizacidn' supuestamente
en busca de adecuar y fortalecer la estructura y los medios
con que se realizan las actividades de comercio exterior del

petrbéleo crudo.

Cabe sefialar que antes de iniciar la formacidn de
las empresas subsidiarias en el extranjero, Pemex <contaba
con las siguientes representacibnes: Londres, Madrid, Nueva
York, Houston y Tokio. Con la formacibén de las empresas del
Grupo PMI, se dieron los siguientes cambios: se sustituyeron
las representaciones directas de Pemex en londres, Madrid,
Nueva York y Houston por las empresas del Grupo PMI y ademés
se abrieron las empresas de carédcter instrumental de Amsterdam
y Antillas Holandesas para realizar exactamente las mismas
funcimes y adicionalmente dejar operando otra oficina en
Houston adscrita a 1la Gerencia de Proveeduria y Almacenes
y entra en Tokio, como representacién de la Gerencia de Re-

presentaciones en el Exterior y Transacciones Internacionales.
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O sea que Pemex mantiene sus extructuras administrativas de
representaciones, ademas del Grupo PMI, con la cual se duplican

funciones, no existe control y se permite un. mayor dispen-

dio.

Tal es la modernizacibén del comercio exterior de

Pemex.

En el anexo 3 del Oficio Unido SDC-398-88 del 22

de septiembre de 1988 se enlistan las actividades a desarro-

llar por las empresas del Grupo PMI, que consisten en:

1. Preparar reportes de mercado relativos al petrbleo
crudo y productos de su refinacibn, dincluyendo situacidn

del mercado y andlisis de su comportamiento histérico.

2. Servicios de enlace con clientes para transmitir

informacibn de Pemex o viceversa y vigilar el cumplimiento

de los contratos.

3. Programacién de embarques y coordinacibén y control

sobre carga y descarga.

4, Vigilancia del pago a Pemex por sus clientes vy

contactos con los bancous encargados de cobranzas.
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Otro punto que se desprende del anexo 1 del oficio,
es el relativo al personal que compone las empresas del Grupo
PMI. Este personal fue «contratado y capacitado por Pemex
para realizar las funciones que ya se han mencionado, ahora
han pasado "comisionados" a las subsidiarias de Estados Uni-
dos, Inglaterra y Espafia. Este personal sin embargo, sustituyd
al personal de Pemex que hasta antes del gobierno de De la
Madrid realizaba estas funciones con gran experiencia y sentido
nacionalista, quienes fueron despedidos precisamente por

oponerse a la politica comercial de este régimen.

lo cierto es que hoy en dia, las oficinas represen-
tantes de la empresa particular PMI en México, se encuentran
en la Torre de Pemex.

1]

Otra empresa particular es Mexpetrol S.A. de C.V.
El contrato de constitucidén de la empresa dice que "con el
propbsito de wunir experiencias y esfuerzos, se ha estimado
conveniente constituir una sociedad andnima de capital y
variable, integrada por Petroleos Mexicanos y otras entidades
del ﬁector paraestatal, asi como por empresas particulares 11 -
deres en la construccidén, en la produccibén de bienes y en

la prestacidn de servicios de ingenieria."

Mexpetrol tiene por domicilio México DF., pero puede

establecer agencias o sucursales o instalar plantas indus-




triales, almacenes o bodegas u organizar dependencias de
cualquier especie en otros lugares del pais o del extranjero.
Inicia sus operaciones con un. capital minimo fijo de 2 mil
300 millones de pesos, suscrito y pagado por los accionistas

en las proporciones siguientes:

Pemex 25%
Banco Nacional de Comercio Exterior 5%
IMP 5%
Bufete Industrial 137
EPN 13%
ICcA 13%
B. Lanzagorta 13%
Protexa 137

O sea que el sector parasestatdl tendrd el 35 por
ciento de las acciones mientras que el sector privado el 65

por ciento., (7)

Mexpetrol funcionard también en la Torre de Pemex
en sustitucidén de la Subdireccidén de Proyectos y Construc-

cibén de Obras.

(7) Molina Daniel. "Pemex: la reprivatizacidén de facto", Revis-
ta El Cotidiasno de la Universidad Autdénoma Metropolitana
Azcapotzalco, noviembre—diciembi o 1989, naGm. 32, p 27-
30.
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L4 Gltima noticia pericdista sobre Pemex, nos rea-
firma la infprmacién anterior. Ahora es la empresa de Petroleos
Mexicanos internacional (PM1) 1la que anuncia el ingreso de
México al mercado spot de hidrocarburos, por medio de su
director Pedro Hass, nos vierte 1la siguiehte informaciébn:
"El procesoz de Internacionalizacién de Pemex, dice, presisa-
mente resf'nde a la necesidad de aprovechar las ventajas que
ofrece el mercado internacional de petrdleo, lograr una mayor
integracidén mundial, alcanzar mayor flexibilidad y transpa-
rencia en las operaciones, pero también obtener mayores rendi-

mientos y utilidades.

"Incluso nuestro pais podria participar en ese mer-
cado revendiendo crudo, particularmente en el caso de paises
centro y sudamericanos, donde existen pequeifias explotaciones

*

de petrbleo que no puede ser transformado por falta de ins-

talaciones.

Hass explica que México al entrar a ese tipo de mer-
cado esta en una posicién marginal, porque el grueso de las

exportaciones se siguen realizando de manera contractual.

El director de 1la empresa PMI expone que Pemex a

Id . . -
traves de esta empresa, puede introducir una proporcidén ade-
cuada de su cuota petrolera de exportacidn en el mercado

spot.




Expone también que PMI puede triangular su comercio,

lo que se llama "therree parting trade", o negocio de terceros.

Esto se puede dar cuando se sepa que en el mercado se puede

comprar, por ejemplo, a 15.40 y vender luego a 15.42.

Para analizar la reestructuracidén de la industria
petrolera, es necesario considerar dos aspectos béasicos: la
crisis actual de México y la presidn que ejercen los acreedo-

res internacionales.

En el contexto de la crisis actual se ha iniciado
en México un proceso de contraccidn del sector paraestatal
que en parte tiende a traducirse en privatizacidn de empresas
piblicas.

4

la modernizacidén de Pemex es producto de muchas
presiones ejercidas al Estado por parte de los empresarios,
que determinan mayor eficiencia y productividad. Pero para
poder modernizar a Pemex se necesitan grandes inversiones
de capital que el Estado no estéa en condiciones de propor-
cignar. Sin embargo el proyecto de modernizacibén se ha ini-
ciado y los costos del mismo descasan en el Estadq y en los

trabajadores.

En el sector paraestatal se ubican los grandes sin-

dicatos nacional, que en sus pactos con el Estado obtuvieron
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histdricamente condiciones salariales superiores a otras

empresas. Esta relacidon laboral en el sector paraestatal
parece volverse ahora una carga muy pesada ante la politica
de austeridad gubernamental y de necesidad de aumento en la

productividad.

La otra fuente de presidén en favor de la reestructu-
racién del sector paraestatal estd integrado por el FMI, vy
los acreedores internacionales, para quienes 1la posibilidad
de recuperacidn de la economia mexicana en el mediano plazo
depende en gran medida de la introduccidén de profundos cambios
estructurales que significan entre otras cosas, la privati-

. 7 14 .
zacion de empresas publicas.

Si la reestructuracibn industrial 1lleva al pais 4
una insercidn mAs eficiente en la economia dinternacional y
a una modernizacidén de su aparato industrial, no es claro,
por otro lado, que ello necesite de la reestructuracidén na-
cional, es decir de una reformacidén de las relaciones entre

el centro y sus partes constitutivas.

Pareciera que el Estado quisiera ligar la moderni-
zacibén econbmica del pals al proyecto descentralizante que
lo inspira. En efecto, si bien dicha aspiracidén puede ser

legitima, en la realidad se plantean las inercias que surgen
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de la naturaleza estructural que tiene el ejercicio del poder
en México, en el que dificilmente son conciliables la des~-

centralizacibén y consenso.
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CONCLUSION

En resumen puede afirmarse que las relaciones entre
México y 1los Estados Unidos adquieren una nueva dimensidn
con el petréleo mexicano. Estas relaciones bilaterales se
intensifican progresivamente en el futuro al cobrar la economia
mexicana cada vez mayor importancia como contraparte de la
economia estadounidense ampliandose asi el comercio, la inver-

sién y la cooperacién tecnolégica entre ambos paises.

El andlisis del comportamiento del mercado interna-
cional de la Ultima década (1982-1990) reflejé pocos cambios
en las tendencias de la oferta y la demanda y de los precios

internacionales del crudo.

Ultimamente, se han dado acontecimientos parecidos
a los sucesos de la década de los setentas, un nuevo embargo
se le ha asignado a Estados Unidos por parte de los paises
drabes. Pues al invadir Irak a Kuwait imponiéndole un gobierno
Iraki, Estados Unidos protest6 defendiendo los estatutos del
derecho internacional; proporcionando ayuda militar a Llos
kuwaities, por tal razén ameritd el embargo por parte de los
paises 4rabaes. Acontecimientos como éstos han venido a crear
incertidumbre en el mercado internacional y elevacidén en los

precios del petrbéleo hasta de 30 ddlares mds por barril.
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