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ELL CAMPO Y LA POLITICA.

Antecedentes Histdoricos.

A fin de explicar la manera como se propicid la "propiedad
originaria de la Nacién", de donde derivan las fres formas prin-
cipales de tenencia de la tierra: comunal, ejidal y pequena

propiedad, a que se refiere el precepto del artlculo #27, s8 vea

gue tal propiedad originaria, después de gue habla sido adquirida

por los reyes de Espana, a tltulo de patrimonio propio, que
provenia de la donacidn que a su favor hubiera hecho el Papa
Alejandro VI, a través de las correspondientes bulas del 3 y 4 de

mayo de 1493 que para tal efecto expidiera, de la que gozaron
durante mas de tres siglos que durd la dominacibdn esparola, y con
) . 2
la cual haclan mercedes, donaciones, etc., a los particulares;
una vez que nuestra Nacidn recuperd su independencia, esto es,
gque se declard libre y soberana y gue fue reconocida como tal, la
Nacidn mexicana, sustituyendo a los suscdichos reyes esparioles, a
los cuales se habla reconocido como "propietarios originarios™ de
las tierras y aguas que llegaron a constituir lo que llego a ser
~ . . 3
"Nueva Espania”, aplicAndose para el caso ei derecho de reversién,
tomando su lugar, se convirtid en la multicitada "propiedad
originaria”, de donde derivan todos los derechos de propiedad
plena de que estA investida desde entonces nuestra Nacidn, situa-
cidn esta que la faculta para que disponga de dicha propiedad
como mejor convenga a sus intereses.

Sin embargo, la cuestibdn se reduce a una simple declaracidn

de dominio eminente del Estado sobre dicho territorio, la cual =se



basa =n ia teoria gque consideraba a !a propiedad comoe wuna fun-
cidn social, misma que debe =star al cuidado del _otzdo. d2  ahl
Jue éste tenga el referido dominio eminente zobre el aludido
territorio., as! como sl derecho de impeoner a la gropiedad privada

las modalidades gue dicte 21 interés pibiico, ¥ a la fecha inclu-
A

4

so el interés social,
La atribucibn constitucional de ia propiedad originaria de

ia Nacidn es el fundamento de toda | estructura econbmica del

a1

régimen de economla mixta gue hemos adoptado como modelo, y del
papel del Estado en la materis. Distingue a nuestro Estado de los
Estados liberales y socialistas o comunistas (estos tltimos) ya
en extincidn por la aguda crisis que estdn padeciendo, en virtud
de que para los primerocs, la propiedad es un derecho anterior a
ellos; es un derecho natural inherente al ser humano, mismo que
el Estado debe reconocer y proteger de manera clara e indudable,
y los segundos establecen o establecian la propiedad del Estado
en términos absolutos e indescutibles. Asi, pues, la propiedad
originaria de que se trata, arraiga en la nocidn de soberanla
nacional, pues al hacer a un lado la doctrina del derecho natu-
ral, a la cual ya se ha aludido, como o hace nuestra Constitu-
cidn en el primer parrafo del articulo 27, soclamente por un acto
de soberanla pollitica el derecho puede determinar las caracterlis-
ticas de la propiedad, sobre todo cuando ésta abarca todas las
tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional. Esto hace
que el numeral que estoy estudiando considere e incluso conciba a
la Nacidn, como sociedad politica creadora de los derechos de sus
miembros; por tanto, la propiedad en nuestro pals resulta, por su

origen en el que estd inmersa, una determinacidn politica, que



proviene, a partir de 1817, del movimiento armado iniciado en
1910.

De ah!l la doble dimensidn de ia idea de nacidn como proyecto
sacial v fundamento <¢onstitucional dJue sobre su poder soberano
debe construir =2! Estado, <como su bdrgano de Sbjetivacidn.

Ahora bien, para entender cdmo es posible basar el origen de
ta propiedad en un proyecto, debemos recordar el cardcisr estric-
ftamente jurldico de la propiedad, su permansncia al dmbito del
deber ser y gue la Constitucidn productoc de la Revolucidn crea la
nueva normatividad de las relaciones sociales, las cuales han de
adecuarse a ella para el cumplimiento de su proyecto. Ademas la
propiedad originaria no es un concepto histdrico, ni supone que
la apropiacidn de los bienes corresponda a su afirmacidn; consti-
tuye una declaracidn de soberanla gue somete las relaciones de
apropiacidn a nuevas determinaciones juridicas para constituir ta
propiedad.

En sintesis, puede decirse que la propiedad en nuestro pals

8s, de acuerdo con o] orden constitucional gue la reglamenta con

tal cardcter, un derecho pollitico, v gue =n razdn de él se con-
figura un derecho social y no una garantla individual, hasta san
al caso de la pequefia propiedad rural, puesto gue ésta se halla

limitada en cuanto a su extensidn v calidad de tierras que se
) 5
pretenda tener con dicho caracter.
Asimismo es conveniente establecer gque el dominio soberano
de la Nacidn sobre la propiedad originaria de que se habia, de
niinguna manera se puede identificar o confundir con el dominio

eminente, entendido éste como la mera facultad que tiene el

Estado para legislar en materia agraria, ya que tal derecho



originario de la propiedad de

formas esenciales: en

propiedad privada. y en cuanto a

directo de la referida Nacidn, gue

con la participacidn de sus drganos

Finalmente puedo concluir que

que acabo de exponer, sobre los

articulo 27 constitucional,

materia agraria que regula,

que no tienen nada gue ver con el

los energéticos,

6

etc.

pesca,

la Nacidn se
las modal idades que ésta puece

los bienes reservados al

exclusivamente por
va que también abarca otras
agro,

zonas federales,

manifiesta &en dos

imponzr a la

dominio

sbio ella

puede administrar

federales.

es alrededor de los conceptos

que gira la estructura del

lo gque hace a la

materias

como es la cuestidn de

plataforma continental,
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Situacidn Econbmicosocial de México.

Las leyes de desamortizacidn ¥ nacicnalizacidn de bi=snes de
~omunidades civiles y religiosas texpedidas en 138%9) tenlan por
finalidad <fraccionar ios zZrandes tatifundias eclesidsticos v

reducirios a pequefias propiedades para el mejor aprovechamiento

de la tierra.

W]

desamortiza-

m
i

Fero en vez de esto resultd gque ias propisdads

das del clero y las de comunidades vy pueblos indigenas se trans-
formaron en grandes haciendas, pues los latifundistas se
apoderaron por medio de la usura o el despojo, de las parcelas
individules gque hablan recibido los indiocs al fraccionar las

propiedades comunales de los pueblos.

Es as! como los terratenientes mexicanos y poderosas compa-
fias extranjeras, al amparo de las Leyes de Reforma, adguirieron
grandes extensiones territoriales, de las cuales despojaron a los
campesinos gue por su ignorancia no hablan podido legalizar su
pequefia propiedad, guedando convertidos en miserables peones al
servicio de los propietarios usurpadores.

En 1833, bajo el gobierno de Manuel Gonzdlez, se 2xpidio una
Ley sobre deslinde de terrenos y colonizacidn, autorizandn la
formacidn de companias des!indadoras que aprovecharan los terre-
nos baldios, es decir, sin duefio, y dandoles facultades para
fraccionarios y transportar colonos que los cultivaran, por lo
cual recibirian en compensacidn la tercera parts de los terrenos
deslindados.

Con el apoyo material de la dictadura, las compafiias deslin-

dadoras consumaron durante mas de treinta anos el mas injusto



despojo de tierras, valiéndose para ello del incendio de los

pueblos o de los asesinatos en masa cuando se resistilan.

En el lapso de 1833 a 1910 las compafilas deslindadoras
repartieron mé&s de B0 millones de héctareas de magnificas
tierras, ias cuales se vendieron a precics irrisorios, y se

construyeron enormes latifundios monopolizados por no mas de cien
propietarios, en tanto gque mds de un milldn de campesinocs fueron

despoiados de sus tierras.

Bajo =21 regimen del latifundismc. las condiciones de explo-

[

tacidn de la tierra fueren desfavorables en cuanto a su rendi-
miento, pues en las grandes haciendas a veces no se aprovechaba
ni la décima parte de los terrenos: lo que hizo que muchas no
fueran sino grandes extensiones desérticas.

Por otra parte, los terratenientes mexicanos no pusieron
mayor empefio en mejorar la técnica de cultivo, conservando las
formas primitivas basadas en la fuerza ruda del campesino y de
los animales domésticos, y sélo en algunas A&reas productivas

&
dirigidas por extranjeros penetrd (a técnica moderna.

En consecuencia, los latifundistas mexicanos no fueron
capaces de producir el malz y demds semillas indispensables para
la alimentacidn del pueblo mexicano; por ioc gue sn varias oca-
ciones surgieron serias crisis agricolas (como las de 1881 vy
1896), en que por la carencia de granos alimenticios hubo necesi-
dad de importarlos de Argentina y los Estados Unidos.

Los pueblos indigenas, despojados de sus tierras comunales,
se convirtieron en siervos de los terratenientes en calidad de
peones encasillados, los cuales fueron explotados por la tienda

de raya y por los procedimientos ma&s crueles, como los de depor-



tar v vender a los indios rebeldes como esclavos, o asesinarlos

en masa.

Ademas l1os ftres millones de jornalercos gue entonces sxistlan
se hslliaban en la miseria, porque trabajaban "de sol a sol" y el
saiarioc gue se pagaba en el campo (alrededor <ce 1910) segula
siendo 1igual al que se pagaba a fines del regimen colonial, un
promedio de 120 pesos al afio; en tanto que los precios de las
subsistencias hablan aumentado en una alta proporcidn,

Ahora bien, tales fueron los males causados por la dictadura
a la nacidn mexicana y las causas de ia inevitable reaccibn de
las clases desposeidas y explotadas contra sus opresores, VY que,
tras de algunas manifestaciones aisladas de insurreccidn, se
manifiestan en forma arrolladora y definitiva en la Revolucién
Nacional de 1910. En la cual el grito de los revolucionarios del
Norte pidiendo Sufragioc Efectivo y No Reeleccidn, fue secundado
por los labriegos del Sur, victimas de la codicia de los grandes
terratenientes, clamando Tierra y Libertad.

Emiliano Zapata, gue habla sido victima y testigo de los
atropellos e i1injusticias que se cometlan con los campesinos
surianos, fue el primero que secundd el movimiento revolucionario
gn contra del gobierno de Dlaz. Este movimiento tenla por princi-
pal propdsito el restituir a los campesinos las tierras de qus
hablan sido despojados en diversas épccas, y dotar de sllas a
quienes jamds las hablan tenido. De este modo, el movimientoc que
se habla iniciado para reinvindicar libertades politicas, se
transformd en una revolucidn polltico-social gue persegula como
finalidad la redencitn econdmica del campesino.

Todo la anterior se consagra el 5 de febrero de 1917, cuando



=2s opromuigada la Constitucidn, la zcual rompe ~on los modelos

tablecidos hasta entonces, inciuvd orirzisizcs zvanza-

)
o
(=)
b
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-
0
a
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31]

4io0s de reforma social v derechos =n favor de los campesinos Y
- reros. Junto a las garantias individuaiss gue esiabliecla en 35U
zrticulo iniciai. Incluyc también principiocs nuevos destinados a
consagrar las llamadas garantlas socia 2s.

En el caplitulo de garantias individuales guedd establecida
iz libertad de pensar y de guerer v la libertad de poseer el

producto legltimo del trabajo. otorgindose. ad

[}

ma&s, amplla liber-
tad de imprenta, sin mas limitaciones gue el respeto al orden, la
moral y la vida privada.

En cuanto a "reformas sociales" declard que la tierra, el
agua y otros recursos naturales son propiedad de la Nacién, y que
los particulares sdlo pueden explotarlos mediante 21 consenti-
miento del Estado; y adoptd un Cddigo del Trabajo muy avanzado en
cuanto a salarios, jornadas y condiciones laborales.

Ahora bien los principales articulos gque caracterizan a esta
nueva Constitucidn Polltica de 1317, son: el Sero, =27 ¥ 123, El
gque interesa en esta investigacidn, obviamente s sl 27, que

1

elevo a la categorla de ley constitucional los principios dali
Plan de Ayala y la ley del 6 de enero de 1915, y establecio como
principio capital que la propiedad de tierras y aguas comprendi-
das dentro del territorioc nacional corresponde originalmente a la
Nacidn la «cual tienen el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada. Y el
fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de la

pequefia propiedad agricola, con las tierras ¥y aguas que sean

. R 20
indispensables para el fomento de la agricultura.



"EL. ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL
Y SU REFORMA DE 1991-1992."

(Aspectos Juridicos)

La &xacta comprensién del problema jurldico fundamental Jue
conlievd como defecto de origen y el alcances legal aue entraro en
su planteamiento la iniciativa de reforma al articulo 27 consti-

tucional, gus 1 titular del poder eijecutivo federal presentd an

il

mes de noviembre de 13891 al Congreso de la Unidn, reguiere
considerar, siquiera sea de modo breve, los puntos sobresalientes
que ésta contiene a fin de establecer con toda claridad el marco
referencial gque sirva de base para el desarrollo de la presente
tesina, para estar as!, posteriormente, en condiciones de exponer
y analizar la hipdbtesis de trabajo a que el mismo se suscribe,
pero sblo en dos de sus aspectos que he considerado mas impor-
tantes: el de la anticonstitucionalidad y el antiagrario (el
primero suscrito dentro de este punto y, el segundo dentro de los
dos subtemas siguientes), como respuesta tentativa al referido

problema que plantea dicha reforma.

Tal iniciativa propone la abrogacidn de las fracciones X,

XTI, XIi, X111, XIV y XVI, v la derogacién de la fraccidn VI,

todas ellas del parrafo noveno, asl como también la derogacidn
11

del parrafo tercero, del articulo 27 constitucional.

Con respecto a las fracciones gque se abrogan, esto trae como
consecuencia la desaparicidn de diversas dependencias y de la
casi totalidad de varias autoridades en la materia a que se alude
en la fraccidn X! ya citada; en cuanto a las restantes que

también se abrogan es de decirse gue las mismas, en términos



generales, se refieren a la restitucidn o dotacidn de tierras vy
aguas, con lo cual la iniciativa de reforma al articuleo 27
constitucional gue propuso el titular del poder ejecutivo federal
expresamente establece que la reforma agraria en tal aspecto ha
concliuido,

La propuesta de que se trata fue aprobada con fecha 2 de

diciembre de 1991 por las comisiones de Gobernacidn vy de Reforma

3

Agraria, gue actuaron unidas. de la Cdmara de Diputados: luego,

[H]

pues, por  pringcipio, la reforma va 25 un  hecho consumado, en
virtud de que a la misma s&lo se e hizo una adicidn de fondo.

consistente en fiiar los limites a la propiedad rural de las

=l
<

n

socliedades mercantiles, que serd de 2500 héctareas, de conformi-
dad con el agregado gue se le hizo a la fraccidn [V del parrafo
noveno del multicitado articulo Z7 constitucional.

Es, pués, por ello que el estudio de dicha reforma cobra una
importancia que no sbdlo se gqueda en el campo, sino mas bien
traspasa fronteras sociales, con las cuales se pretenden cambiar
las conductas conservadoras de la economlia mexicana v, por otro
lado, se tienme la intencidn de seguir avanzando 3 la inszercidn de
las politicas econdmicas globales. Finalmente el interés en dicho
estudio, 2s porque pretendo que demuestre el grado de madurez
politica existente tanto en el gobierno federal (ldgica de la
reforma!, como de la sociedad en su conjunto (el poder ver si es
El Neoliberalismo, una Pollitica de Antidesarrollo Rural).

Ahora bien, la dimensidn social gue tiene «como trasfondo
dicha reforma, es para el caso de las politicas plblicas mas
importante, debido clarc al aspecto econdmico que tiene wuna

12
estrecha relacidn con el ambito politica.

10
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dentro dal &mbito polltico,

-

S ~

vista 103 Unicos

juridiceo

1

constitucidn, 30N los

Derecho.

Desde el punto de

puede hacer una constitucidn es el

el Wnico que tienen la capacidad de

2 sex, |3 capacldad de "construir”.

il

=

inico poder con capacidad de crear

para hacerla regir.

El pcder constituyente radica

expresa su soberana voluntad por

tuyente, que s un drgano natural.

el puebio mismo y no puede ni debe

tante.

La soberanta del pueblo reside

imposible que todo el

razones, porque las personas gue

ponerse de acuerdo. es por tal

denominados constituyentes

pero en realidad es el

hace, si se guiere pensar asi, por m

quienes devienen sus naturales manda

Empleandose una ficcidn

5

deres, en este caso, esto 1

de i

o}
ot
m
m

esta sola razén, un simple

11

que podran

licenciados,.

vista socioldgico v

poder

pueblo hiciese

la conforman
motivo gue se
para que formulen

pueblo mismo como va se dijo,

jurldica,

carece va de poder constituyente,

vemos que desde el punto

v dapgrin de formuiss una

maestros b doctores

polltico, el fLnizco que

-
=

constituyente, guien es

"realizacidn”™ constitucional,

El poder constituyente es el

la constitucidn v, ademas,

y deviene del pueblo, quien

medic del Congreso Consti-

El Congreso Constituyente es

considerarse como represen-

en el pueblo, pero como serla

la constitucidn entre otras

jamds llegarian =

eligen diputadoaos

ia Constitucibtn,

gquien la

ediacidn de tales diputados,

(O8]

1
BEN

tarios

-

COma

este puecsto,

pasando a

servidor. La

Constitucidn



1

stados Unidos Mexicanos. sobre el particuiar

it

Foiltica de los
2stablece ~on toda claridad gue todo poder dimana del oueblo, Y

que e=ste. para ejercer dicho poder =2n todos =us sentidos. lo

«t

delega con cardcter reinvindicaterio a sus muiticitados represen-

El tinico poder constituyente de pleno derecho es el pueblo:
otra cosa =5 el poder de realizacidn técnica de ia constitucidn
ques norresponde a los licenciados, maestiros y doctores en Derecho
de manera exclusiva v excluyente de zZwualesguiera otros profe-
sionales.

El Congreso Constituyente no es representacidn ni ficcidn,
sino el pueblo mismo hablando; la boca del pueblo es tal congreso
constituyente. La Constitucidn debe hacerse de acuerdo con la
voluntad popular para gue sea capaz de tener vigencia, de ser
aceptada.

Con lo cual se llego a la discusidn de si la Constitucidn
Folltica de los Estados Unidos Mexicanos deberla reformarse en su

-
7
o

articulo 7. concretamente en ia parte gue stiende 3 ia forma de
la tenencia de la tierra en una de las tres modalidades funda-
mentales a que se refirid el congreso constituyente de 18916
-18917, gue, por tanto, deviene inconmovible desde el punto de
vista de la teorla del derecho constitucional moderno, como es la
ejidal.

De acuerdo .con el criterio que impera en la teorla del
derecho constitucional, es de establecerse gue existen dos clases
de constitucidn, flexibles v rigidas, v que el tipo de constitu-

cidn gue observamos es el modelo rlgidoc, lo cual significa que la

constitucidn mexicana no debe ni deberd modificarse jamas en SUSs

12



1

post:lados badsicos gue le han dado vida vy vigencia piena hasta la
fecha, pues para que esto sucediese, por principila, deberia
cambiarse =1 modelo rizido de constitucidn gue el pueblo se dio
en el Congreso Constituyente de Querétaro, por el flexible que
nunca na tenido aplicacidn, ni siguiera tedrica en nuesiroc pals.

Zin embargzo la constitucidn, baio 2ztas circunstancias,

m

puede v de hecho va pudo ser reformada. pero esto gue se hizo fue
al margen de la propia constitucidn, ya gque de acuerdeo con Emilio

Rabasa. no 25 posible suplantar la ldea dsl pactoc original: el

m

sistema de reformas no puede tocar las columnas de la Constitu-
cidn, no puede modificar el esplritu primario de la Constitucidn,
La constitucidn no sdlo es la normacidn. sino resumen de las
consecuencias de movimientos sociales: no puede dejarse en manos
de los poderes constituidos el poder constituyente.
Con 1lo cual la iniciativa de reforma al articulo Z7. no se

halld dentro del marco jurldico gue establece nuestra constitu-

)]

cidn. En principio poraue no atendid a los antecedsntes histdri-
20s vy isgales gue existen al respecto en todo el orden constitu-
cional y reglamentario nacional, motivo por el cual dicha inicia-
tiva fue totalmente improcedente conforme a derecho.

En mi opinidn, el punto mads negativo de la iniciativa, ¥
gue por lo mismo exigiria modificaciones mds sustanciales, es el
relativo a las sociedades mercantiles. Estas, lladmense sociedades
civiles, andnimas. por acciones o mercantiles, segln la época de
que se trate, han estado, en una u otra forma, presentes en el

14
articulo 27 desde que se promulgd la Constitucidn de 1857.

Inicialmente se le excluye, junto con las eclesiasticas, de

tener propiedad e incluso administrar tierras de campo. Ya ade-

13



lantado el porfiriato, se cambia ese trato: desde el 14 de mayo
de 1801, ya pueden tener y administrar "los bienes inmuebles vy
capitales impuestos sobre ellos que se requieran pare el sosteni-
miento de las mismas™. El caso mas conocido en que esto se aplicd
fue el de las compafilas deslindadoras, que como es sabido acapa-
rardn grandes latifundios.l5

La revolucidn barrid con este planteamiento. El proyecto
gue Carranza envio al Congreso Constituyvente de 1916-17 regresa
en lo fundamental al tarto que se da a sstas compatilas o socie-
dades en el texto original de la Constitucidn de 18‘5?.16 Pero el
constituyente considera poco categdrica la formulacidn de Carran-
za y tajantemente establece, en la fraccidn [V del citado artlcu-
lo, gque "las sociedades comerciales, por acciones, NO podran

adquirir, poseer o administrar fincas rlsticas”. Este texto sigue

en vigor, y esa fraccidn no ha sido modificada en general. Ahora

se propone cambiarla, y dejarla en la de términos similares a
los de la reforma porfiriana: "las sociedades mercantiles por
acciones podradn ser propietarias de terrenos rlusticos, pero

Unicamente en la extensidn gue sea necesaria para su objeto”.
Como el "objeto", al igual gque el "fin" del texto de 1901, puede
ser la gran explotacidn agropecuaria, o incluso la especulacidn
inmobiliaria, eso da pie para la reconstruccidn de los latifun-
dios, aunque sea, en versiones m3s modernas.

Es indudable que la deficiencia alimentaria esta a la
vista, pero la resolucidn a tal problema en ninguna manera puede
o podrd llevarse a cabo empleandoc para el caso la via que se
halld Implicita en la iniciativa gque estoy estudiando, porque el

campo no esta en crisis, sino la crisis esta en el campo. EI
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problema alimentaric mds gue de formas ijuridicas es de fondo
econémico: !cbmo y con gue medios financigros habremos 2 0 grar
la tan deseada coma necesaria autosuficiencia alimentaria en
México! Esto., como se ve, mds que de naturaieza jurldica <3 de
cardcter econdmico, y es agul donde verdaderaments debs o deberla
modernizarse el campo, a fin de que en realidad sea eficiente vy
productivo. Es por ello gue dentro de ésta tesina se le dedican

dos subtemas a este punto, con el fin de entender el impacto

social de ta misma.
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NOTAS.

1.-) Es ei derecho de gozar v dispcner de una cosa (bienes
ralces) con exclusidn de otra persona ¥ en coniunto con ia comu-
nidad. zeneralmente z2stablecida en un mismo territorio
{original), unida por lazos histdricos, religiosos y econbmicos

en mavyor o menor grado.
2.-) Andrés Molina Enrlguez.

3. Quedando para tal efecto nulos los derechos de los

reyes.

4.-) Articulo 27 Constitucional original.

5.-) Fundamento de la Constitucidn de 1917.

6.-) A pesar de gue el objeto de esta tesina es la cuestidn
agraria, no hay que olvidar gque todos estos puntos cobran rele-

vancia dentro del! proyecto modernizador.

7o) Se toma como punto de partida esta época dentro de la
cual lo fundamental es la formacidn de la ideoclogia revolucio-
naria vy su consolidaci®n dentro del marco de la Constitucidn de

1517,

8.-) Influencia del capital extranjero y fuga de rigue-

za natural.

8.-) En este Plan se encuentran los principios zapatistas.

10.-) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

16



México, 1997.

.- Derogadas Diario Oficial <Ze iz Federacidn, © de enero

[
[

D
.
W
G
!

12.-17 En materia Jjuridica, pero en el ambito de poilticas

piblicas se analizaran mas adelants=.

13,-) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

i

México, 1997.

14.-) "La Constitucidn Mexicana en el sigio XX",. Gutierrez,

Sergio E. Y Rives, Roberto S.

15.-) "Reformas Constitucionales™, P. Castro, Leonel

(compilador).

16.-) "La Constitucidn Mexicana de 1917", Carpizo, Jorge.
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GLOBALIZACION ECONOMICA Y LAS NUEVAS

POLITICAS GUBERNAMENTALES.
Las Condiciones lmpuestas por la Globalizacidn.

El tema de la globalizacidn constituye uno de los mads impor-
tantes por su repercusidn sobre las actividades productivas
agropecuarias ¥ sobre la vida de la poblacidn rural. El proceso
de globalizacidn sintetiza algunas de las tendencias dominantes a
nivel mundial, ya que, por una parte, se asocia a la denominada
revolucidn cientifico-tecnoldgica y, por otra, a la configuracidn
de una verdadera economia mundial. As! mismo el impacto desde el
qué y cbhmo se produce; las relaciones gque se establecen en el
interior de cada cadena productiva; las formas y condiciones de
vida de sectores cada vez mas amplios de la poblacidn mundial. En
gran medida, como resultado de los cambics generados por las
nuevas tecnologlas de comunicacidn, el intercambio, la realiza-
cidn monetaria y el consumo se acortan, dando origen a lo que se
ha dado llamar la "Aldea Global"? Por otro lado, la biotecnologla
contribuye a reducir considerablemente las rigideces del sector
agropecuario, cuestionando seriamente las |lamadas "ventajas
comparativas”, asociadas bAsicamente a la disponibilidad de
determinados recursos naturales y a las bondades climadticas,
ventajas que paraddjicamente han sido mencionadas para justificar
la apertura comercial indiscriminadf.

FPrecizamente wuno de los ambitos que mejor expresa el sig-
nificado del proceso de globalizacidn y donde se evidencian los

efectos de los cambios tecnoldgicos v la consolidacidn de un
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mercads mundizi. ez 2! financlerc. Destaca., 2n 2s5te sentido. (3
2iiminacidin ie 105 controies cambiarios v la sceleracidn Je los
movimientios internacionales de capital, con minimas o nulas
regulaciones. En los hechos, esto significa el dominio de la
"economla ficcidn” frente a la "econemla real”. identificada con

la produccidn directa.
En el mercado de este proceso se han establecido un conjunto
de poilticas. la mayorla de las cuales han sido instrumentadas.

, @an los palses aue se denominan de msnor

in

por no decir impuesta
desarrollo econdmico (PMDE s). Estas polliticas tienen como compo-
nentes centrales el retiro total del Estado como agente interven-
tor y regulador de la scociedad y la aceptacidn del libre mercado

como la via mds adecuada para la asignacidn de los factores d la

D

produccidn y para la satisfaccidn de las necesidades de la pobla-
cidn., En esta perspectiva, cuestiones como: ([} la autosuficien-
cia alimentaria, (II) el mantenimiento de los equilibrios con 1ia
naturaleza, (11'l) el freno a la destruccidn ecoldgica, IV la
satisfacecidn de ias necesidades badsicas de una poblacidn cre-
cients, ¥ (V) el freno a los procesos de pauperizacidn de amplios

sectores de la poblacidn rural, deberdn ser resueltas por la vlia

En esta dinadmica, muchos PMDE's han perdide su competitivi-
dad vy se han convertido en importadores crecientes de productos
controlados por un pequetio grupo de empresas transnacionales.
Como contra parte, algunos palses con mayor desarrollo econdmico
(fundamentalmente los Estados Unidos v la Comunidad Europea) se
han convertido en los principales exportadores de alimentos a

4
nivel mundial. Es evidente que esta situacidn no resulta ni de
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las ventaias comparativas. ni de las condiciones del mercado o de
iz eficiencia productiva. sino que se ve influida por la existen-

cia de =ievados subsidios v apoyos destinados a la agricultura de

estos palses, tal como se demostiroc =n las negociaciones del
Acuerdo General de Aranceies y Comercio ({GATT) entre Estados
1 . j : - . . - -

Unidos. palses Asidticos v la Comunidad Europea o tal como lo han

denunciado los palses integrantes del grupo CARNIS.

México es qguizds el ejemplo mas clarc de la aplicacidn

1

aceierads 2 indiscriminsda de estas pollticas asl como de sus

=3

implicaciones, va que en la fGitima década. a medida gue se am-
pliaba la apertura comercial y se daba el retiro del Estado, se
incrementaba 1a dependencia de la importacidn de alimentos,
proceso que se espera se agudice a medida que el "TLC" entre en
operaciones? En wuna declaracidn reciente de funcionarios del
Banco Mundial, éstos "recomiendan" al gobierno mexicano acelerar
este proceso hasta establecer la apertura total del mercado a las
importaciones agropecuarias, incluyendo el malz, alimentoc basico
fundamental en la dieta de ia mayorla de los mexicanos, por
supuesto sin hacer ninguna referencia a sus impiicaciones sobre
la seguridad y la soberanla alimentariasﬁ
A la apertura comercial del pals, se han sumado términos de
intercambios cada vez mds desfavorables. particularmente para las
materias primas y muy claramente para la produccidn agropecuaria.
9
No importa gque estos productos sean café, cacao u hortalizas,
todos tienen algoc en comln: sus precios se han depreciado en los
ltimos afios. Esto significa gque cada dla se requiere mds trabajo
y recursos de la poblacidn rural para su intercambio por bienes

bdsicos o para el pago de las crecientes tasas de interés, ademas
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En los tltimos meses, ei pals ha vwivido grecizamente los

ias condiciones

al

efectos de haber subordinado la "economia real
2 intereses de esta "eccnomia ficcidn": de haber privilegiado los
intereses de un peguefio grupo de especuladores internacionales
sobre las necesidades reales de la poblacidn. Esta preeminencia
de la "esconomla ficcidn™ ie ha dado una nueva dimensidn a la

falta de recursos econdmicos vy ha derivado en la creciente crisis

10
financiera del pals.
La ¢globalizacidn econdmica, por su parte, ha 1implicado la
insercidn subordinada de la produccidn agropecuaria nacional en

un modelo mundial de produccidn y consumo cada vez mas especiali-
zado y mds excluyente para la mayorla de la poblacidn nacional Yy
mundial al grado de poner en riesgo la soberanla alimentaria. al
mismo tiempo de generar problemas ambientales y sociales cuya
magnitud pone en peligro el futuro no sblo de ios productores
agropecuarios, sino el de toda la sociedad.

La apertura de la economla al comercio internacional s ha
justificado en la perspectiva de aprovechar las supuestas venta-
jas comparativas que la economla nacicnal tiene, en particular
respecto a Estados Unidos. En este sentido, la actividad agrope-
cuaria es una de las gue se encuentran en peor situacidn para su

i1
insercidn en el mercado intsrnacionai. Particularments, no pueds
dejar de considerarse que los socios de México en el TLC son dos

de las principales potencias a nivel mundial en lo que se refiere

a las exportaciones agropecuarias, y especlificamente en relativo



a granos (malz, trigo, etc.), a la produccidn forestal v a la

ganader!a.

Asi, las supuestas ventaias comparativas del sector agrope-
cuario del pals estén en la ganaderia bovina (para gxportar
zanado en pie para su engorde en Estados Unidos), las hortalizas

y frutas as! como en la cafeticulturgngn pocas palabras puede
decirse que corresponde al denominado modelo de traspaso de los
riesgos, es decir nos mantendremos como compradores de bienes
hasicos y como exportadores de [os denominados bienes superfluos,
acentuando la dependencia alimentaria frente a "socios™ que no
han basilado en usar los alimentos como arma estratégica cuando

combiene a sus intereses.
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El Estado y la Politica Neoliberal hacia el Campo.

El modelo econdmico vy ﬁolitico neoliberal que se ha impulsa-
do en México por mas de una década., 52 ha orientado & la
reestructuracidn productiv a fin de insertaria en =i mercado
internacional v a la reduccidn de la intervencidn astatal para
dejar toda actividad en manos del libre mercado. La reduccidn del

dei Estado incluye desde su intervencidn en la wsconomla

a
2]
o]
il

o
ol
0|
t

a2 su responsabilidad 2n acciones orientadas a mejorar el
bienestar de la poblacidn. Ahora 2! mercado 52 presenta como el
gran ¥y Unico mecanismo de asignacidn eficiente de ios recursos
productivos y como la mejor vla para resolver todos los problemas
econdmicos y sociales.

En esta perspectiva, a lo largo de los Ultimos afins, se han

llevado a cabo una serie de acciones y definiciones que, en
conjunto, configuran las bases del modelo neoliberal para el
campo mexicano. Estas acciones se pueden agrupar en las si-

guientes llineas:
- las reformas constitucionales vy los cambios a las leyes
agraria, forestal y de aguas, crientadas a dar por terminado el
reparto agrario y a facilitar la privatizacidn y concentracidn de
la tierra y los recursos naturales a escalas adecuadas a las
necesidades del capital:

- la apertura comercial y la reorientacidén de la produccidbn a las
condiciones de competitividad definidas por el mercado interna-
cional, con el objeto de insertarla en un sistema de produccisn,
comercializaciédn y comsumo cada vez mas especializado;l3

- la reforma del Estado, que incluye la reduccidn de la accidn
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institucional en el campo v la liguidacidn o venta de Organismos

ptiblicos gue operaban en el ambito del financiamiento. !a produc-
cidn, la comercializacidn v =1 consums. La reorisntacidn  de la
accidn publica en 1o relativeo a la planificacion v regulacidn de

ia actividad productiva v al bisnestar soclal:

+

- el establecimiento de nuevas formas de relacidn del Estado <con
la sociedad vy muy especialmente con los productores agropecuarios
Yy con sus organizaciones.

A través de este conjunto de accicnes s5e ha buscado impulsar
un modelo cuyo paradigma es la agricultura estadunidense, sin
considerar que las condiciones econdmicas, sociales y de recursos
de nuestro pals son totalmente diferentes. Lo mis grave, quizas,
es que todos estos cambios se han llevado a cabo sin considerar
las diferencias de la demografla rural entre los dos palses, dado
que 21 vecino del norte apenas tiene poco mas del 1 por ciento ds
su poblacidn econdbmicamente activa dedicada a las labores agrope-
cuarias, mientras gue en Méexico ésta representa cerca de la
cuarta parte del total.

No obstante que el gobiernoc salinista hizo gaia de todo tipo
de practicas "corporativistas" y "clientelares™ para mostrar el
supuesto apoyo campesing al nuevo marco institucional en materia
agraria, poco a poco sectores cada vez mads amplios del campesina-
do y de los empresarios agropecuarios han ido mostrando una
abierta oposicidn a las reformas, mismas gue fueron impuestas por
el gobierno, cerrando toda posibilidad a un amplio debate sobre
las repercusicnes de los propios cambios, as! como del modelo de

14
desarrollo desable para el campo y para el pals.
La importancia de las modificaciones instrumentadas ha dado
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pie a un debate sobre el modelo de esguema productiveo = inclusive

sobre &l tipo de socisdad Jue se #3513 pretendizsnc. impulizar. Uno

de ms eslementos centrales =a sido 21 regiative 3 las 23USAS de
15 ) i

as inericiencias de i Meaxico rural contemporéaneoc; para los

instrumentadores del modelo neoliberal, los culpablies de la
crisis productiva y ecoldgica parecian ser los campesines vy 5u
minifundio, particularmente los m&s pobres., por sus “inseficien-
cias™, Fara amplios sectores sociales vy de estudiosos, estas
causas se ubican precisamente en el modelo productivo impulsado
por el Estado, particularmente los procesos de ganaderizacidn vy
la agricultura especializada en gran escala que el modelo
neoliberal pretende acelerar dadas las supuestas "ventajas compa-

rativas"” para nuestra insercidn en el mercado mundial.®



a.- Los cambiocs =zl marco legal v =sus implicaciones.

iy.- Las reformas al Articulo 27 Constitucional.

La modificacidn al artliculo 27 v a las lsyes reglamentarias
deia <clara la concepcidn que se tiene respecto al mooelo de

17 .

desarrclio gque se pretende impulsar en el campo. La privatizacidn
de ios recurseos naturales (tierra, bosgues, agua) se justifica
como la via mas adecuada para lograr e] aprovechamiento racional
de los recursos, ¥a gue al haber incertidumbre para inversiones a
largo plazo éstos se sobreexplotan; v al no haber seguridad en la
tenencia, no se introducen nuevas inversiones y tecnologlas. La
pobreza aparece, asil, ligada a la depredacidn de los recursos
naturales y a su desperdicio. La gran empresa y la privatizacién
se presentan, entonces, como los agentes defensores de los recur-

sos naturales y la mejor utilizacidn de los recursos es confiada

a mecanismos espontadneos, es decir, al mercado.

En lo general, la nueva legislacidn agraria es anticampesi-
na, representa un apoyo directo al modelo de agricultura indus-
trial, orientada a la exportacidn. No sdlo da por terminado el

reparto agrario, sino que busca revertirlo. acentuando la concen-
tracién de los recursos y de la rigueza.

En el discurso gubernamental, se plantea que al hacer posi-
ble la asociacidn entre poseedores de la tierra y empresarios, se
permitird hacer un uso mds racional y sustentable de los recursos
naturales. Sin embargo, la nueva ley se orienta a beneficiar a
sectores muy especlficos como los ganaderos y los grandes agri-
cultores, siempre y cuando se modernicen, las transnacionales vy
las compafilas madereras que son precisamente quienes, en el

pasado, han encabezado los maAs graves procesos de depredacitn de
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los recursos naturales y de contaminacidn ambiental.
Loz defensores del ecologismo neoliberal liegan inciuso a
asegurar que los problemas ambientales surgen de la augzencia de

racionalidad mercantil, ¥ gue son culpa de la racionalidad comu-

I

nal. sta "visisdn" olvidada gue "...el mercado no garantiza qus
la eccnomla encaje en la ecologla, ya gue ei mercado infravalora
ims necesidades futuras y no cuenta los prejuicios externcs de
las transacciones mercantiles"”.

Un aspecto fundamental en el nuevo marco jurldico ess ol qusg
posibilita la asociacidn de lns propietarios con el gran capital,
modificando un elementoc central de la legislacidn anterior donde
estaba prohibida la propiedad de predios agropecuariocs agrupados
en sociedades por acciones. La eliminacidn de esta Uultima
restriccidn es uno de los principales cambilios de las reformas al
marco constitucional. Esto representa la apertura al gran capi-
tal, y en especial en el marco del! TLC, dota de seguridad a l|as
trasnacionales, al permitir que sociedades extranieras sean
propietarias de tierras & integren nuevos latifuncdios ©por
acciones, principalmente en ciertas zonas del noroceste, el Bajio
y el sudeste del pals.

La instruccidn de las reformas a la ley agraria no es sen-
cilla; de hecho, gran parte de los cambios se espera gue se den

o
fe]

en el mercado de tierras. El inicio de la instrumentacidn del

=

nuevo esguema, se ha centrado en: (I[) finiquitar el rezago
agrario, Crn parcelar y ubicar con exactitud las parcelas vy
predios urbanos en comunidades ind!genas y ejidos, v (I11) incor-
porar las tierras de estos ®ltimos a empresas de asociacidn bajo

el control del capital privado.
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Para iniciar la instrumentacidn de las reformas al artlculo

27, en relacidn =z la tenencia de ia tierra. sa2 =rsd ei Trinunal
Agrario cuya funcidn es 13 de dirimir gposibles conflictos
sgrarios ¥ una Frocuraduria Agraria, cuya principal funcidn ha

consistido en la instrumentacidén del Programa de CTsrtificacidn de
Derechos ESijidales v Tituiacidn de Solares Urbanes conocido por
sus siglas como PROCEDE.

E!l discurso expllicito del PROCEDE se ha fundamentado en la
necesidad ds dar osrtidumbre en la tenencia de ia tierra a los
ejidatarios en lo individual, al dotarlos de certificados de
derechos agrarios (de pleno dominio) en donde se indica la ubica-
cidn y la superficie de su parcela. Esta filosofla pragmdtica ha
sido sumamente Util tanto para ftratar de convencer a los ejidos a
entrarle al PROCEDE, como para construir la razén de ser dsel
programa y para todos los individuos encargados de instrumentar-
lo. Es cierto que los frecuentes conflictos por linderos entre
gjidatarios y entre ejidos, asil como el ilegal rentismo, la venta
de tierras vy la concentracidn de la misma por uncs cuanitos ca-
cigues en muchos casos haclan necesario un programa similar al
FROCEDE. El probiema no estriba por lo tanto en ia Jjustificacidn
oxpllcita, superficial, pragmdtica y realizada, tratese de siidos
urbanos, comunidades indlgenas del norte o del sur del pals,
2jidos colectivos o parceliados, y principalmente en su contralec-
tura implicita al contextualizario dentro del modelo neoliberal.

Tanto énfasis en dotar de seguridad jurldica en la tenencia
de la tierra a ejidarios debe necesariamente trascender el dis-
curso populista de dar seguridad a quienes el mismo modelo neo-

liberal excluye de entre los agentes econdmicos protagdnicos, al
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considerarlios como "no rentables".
En cengruencia, el PROCEDE tiene idgica si contribuve a los
obietivos del planteamiento neoliberal mexicano de eliminar tftoda

distorsidn del mercado de tierras, de privatizar la tierra ejidal

y comunal y de reconcentrar ja tenencia de la tierra ejidal en
México. Dentro de esta ldgica neoliberal, tal vez a través de
este programa se quiera documentar y ubicar la tierra del sector

social para, a partir de ello, poder privatizarla v transferirla
de manos consideradas "ineficientes™ a mancs "empresariales®. Lo
anterior tendrla como consecuencia la expulsidn de cerca de 3
1S

millones de ejidatarios y comuneros, indlgenas vy no indlgenas, de
sus parcelas a fin de que se incorporen a la esfera de la
produccidn ahora como jornaieros en lo que fueron sus tierras,
que entonces deberdn de pertenecer a grandes consorcios transna-
cionales agroexportadores.

ii).~- La nueva ley forestal.

Las modificaciones al articulo 27 y la Nueva Ley Agraria son
el marco general de regulacidn del sector agropecuario y tienen
diversas implicaciones sobre la actividad. En lo particular, la
Nueva Ley Forestal sintetiza el modelo de aprovechamiento que se
pretende impulsar en este sector.

La legislacidn y la poiltica hacia el sector forestal, estan
claramente orientadas a impulsar un modelo productivo especiali-
zado, de elevadas inversiones y en un marco minimamente regulado.
En este marco, se pone énfasis en el logro de dos grandes objeti-
vos para el sector forestal: (1) el impulso a la asociacidn entre

empresarios y ejidatarios o comuneros, (l1) la promocidn del

desarrollo de plantaciones industriales, que se presenta como la
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principal alternativa para resclver ios problemas de [{a produc-
cidn forestal y para satisfacer la creciente demanda principal-
mente de celuldsicos. Se pretende impulsar 2l establecimiento de
unidades productivas en gran escala y especlalizadas en ia pro-

duccidn de pino o eucalipto (una sociedad puede tener 20 mil

m

hectdreas de propiedad, o ma&s segln algzunas interpretacions de

la Ley Agrarial), sin importar los efectos ecoldgicos de este

20
modelo productivo.

En la ley se hace abstraccidn de la diversidad gue carac-
teriza a los recursos forestales del pals v la diferente situa-
cidn en gue éstcs se encuentran en cuanto a degradacidn. Es una
ley diseriada exciusivamente para las regiones forestales madera-
bles mas comerciales y para los espacios susceptibles de
desarrollar plantaciones.

Con las modificaciones sefialadas, se han estableciodo condi-
ciones que le permiten al capital apropiarse de los medios nece-
sarios para su expansidn, incluyendo los recursos naturales
renovables., Paralelamente se promueven e impulsan proyectos para
el aprovechamiento forestal o para el establecimiento de planta-
ciones en diferentes regiones del pals, gue tendran repercuciones
sobre la naturaleza y sobre la poblacién,

Estas inversiones se anuncian bajo la idea de gue la pro-
duccidn en gran escala no sdlo e5 un modelo desable sino que es
el Unico modelo aceptable, cuya viabilidad requiere la concentra-
cidn de los recursos, la riqueza, el poder vy el conocimiento para
poder operar en las escalas adecuadas y garantizar la rentabili-
dad deseada. Se apuesta a la eficiencia del capital privado para

lograr wun mejor aprovechamiento de los recursos forestales. La
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promesa es que por esta via, se elevard la produccidn vy la pro-

ductividad mediante la capitalizacidn ¥ la incorporacidn de ia
mas moderna tecnologla, garantizando ademads 2! uszo sostenido  dsl
21
recurso forestal.
No se toman en cuenta 103 nabitantes de las regiones

forestales ni la problematica social gue estos enirentan va Jue

la mayorla de la poblacidn rurat aous nabitz 33 TEZliones
forsztziss dei gpals vive on condiciones de pobreza. En la poilti-
Z3 no 2 toma =n cuenta gue las regiones forestales del pals
estan habitadas principaimente por grupos étniccs. De hecho,

existe wun retroceso respecto al papel asignado a los ©poseedores
del bosque en el aprovechamiento sostenido de los recursos, que
se habla logrado en anteriocres legisiaciones.

51 bien México es un pals con un 73.3% de su superficie
cubierta por A&reas forestales, esto es, 143 millones 600 mil

hectlreas, se estima que Anualimente se pierden entre 300 mii Y

800 mil hectdreas de esta cubierta arbolada. Los bosgue "co-

merciales™, por la posibilidad de ser utilizados en el esquema
dominante, solo representan un 20%. La perdida de la superficie
arbolada a resul tado, basicamente, del avance de ia ganaderla

extensiva que cubre va 99 millones 860 mil hectadreas. muchas de
ellas iocalizadas en Aareas de un precario equilibrio ecoldgico

como son  las zZonas semidridas, los tropicos en general la

<

(s}

mayorla de las superficies cubiertas por bosgues aque tienen

fuerte pendiente, poca precipitacidn y son propensas una vez que

22

quedan al descubierto a la ercosidn del suelo
El proceso de deforestacidn del pals no se ha dado de forma

pacifica. Durante décadas numerosas comunidades y ejidos han
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surlride la 1invasidn de sus bosgues,

arte de caciacues. ganaderos v empresas madereras privadas VY
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zs+atales. Ahora. con el nuevo marco iegal. seguramente muchos de
ss5tos recursos seran del interes de companlass transnacionales.
iii:.- La nueva legislacidn de asguas.

El nuevo marco legal para el campo inciuye una nueva Ley de

Aguas nacicnales, enmarcada en los mismos principios senalados.

Esta ley representa un retroceso importante para el control del
destino., la distribucidn v los niveles de explotacidn del lltqui-
23
do.
El caracter mercantilista y privatizador se expresa clara-

mente a tradves de l!a Ley de Aguas que consagra la movilidad de
los derechos de aguas, disociadndolos de la tierra ¥y abandonando
la orientacidn social del anterior ley gue protegla, preferente-
mente, el uso doméstico y agricola de los nlcleos ejidales vy
comunales. Otorgaba al mejor postor, este ahera puede darle el

uso que guiera ya que no hay distincidn entre el uso doméstico,

4]

sgrlcola, industrial vy el turlstieco: =n ssencia, para =21 neo-

liberaiismo da igual dar de beber al pueblo o producir alimentos
con riego gque lavar coches o limpiar banquetas en un lujoso
barrio urbano.

A partir de los cambios a la Ley de Aguas, los recursos
hidrdulicos pueden ser cedidos a inversionistas y beneficiar a
terceros, lo gue contradice con la conservacidén del equilibrio
ecoldgico. En escencia, a mayor cantidad de agua explotada vy
vendida habr& mayores ganancias. [Desaparece, asimismo. el orden

prioritario para la asignacidn del recurso, mismo que serd desti-

nado a aquellos consumidores gque mds paguen y no de acuerdo a las



necesidades de bienestar social y de desarrolio de las regiones

3

del pals. Esta mercantilizacidn del agua, 2n un pals donde no

lta las necesidades minimas de agua potable para un

it}
ot
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alto porcentaje de la poblacidn y especialmente de la rural,

tendran efectos sumamente severos.

b.~ Los efectos de la polltica neocliberal.
iY.- El estancamiento productivo.

La polltica neoliberal hacia el campo, en el camino del
retiro estatal, de la apertura comercial ¥y de la regulacidn ds la
actividad econdmica, por medioco del! accionar del libre mercado, ha
ido dejando una secuela de efectos gque distan c¢on mucho de

beneficiar a la sociedad rural de México; entre ellos destacan:

una agricultura crecientemente descapitalizada:; wuna asignacidn
cada vez md3s ineficiente de los factores de la produccidng una
produccidn estancada en la mayorla de los cultivos basicos; ia

contraccidén vy segmentacidn del mercado interno: el deterioro dse

la agricultura campesina; el aumento de las importaciones agrope-

cuarias y el incremento del deficit comercial del sector; la
disminucidn del consumo de alimentcs de la mayor partes de la
poblacidn; el incremento, profundizacidén y diversificacidn de la

pobreza rural como una de las expresiones de la creciente polari-
zacidn social.

La diflcil situacidn del sector se ha reflejado en los
tltimos anos. A lo largo de las décadas de los ochentas vy princi-

pios de los noventas la superficie cosechada de los diez princi-

pales cultivos present® una lijera tendencia a la baja al pasar
de 12 millones 350 mil hect&reas en el trienio 1992-1994, repre-
sentando un porcentaje medio anual de -0.34 por ciento. Si se
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consideran ios 10 productos principaies. =n 1394, en relacidn a

1981, con excepcidn del malz v el frijcl. en todos sz2 did, en
mayor o menor proporcidn., un descenso 48 13 Fuperiicle  cosechada
sue zlobalments respresentd un 1O por :ientofﬁ

La <alda de los niveles de producci®dn siguid un  patrdn

zimilar al de la superficie cosechada con ia siguiente precisidn:
cultivos que tradicionalmente se produclan bajo riego como el
sargo, el cartamo, el ajonjoll v la sovya fusron sustituidos por
=] malz que juntoc con el frijol fueron los tnicos cultivos gque se
mantuvieron baio el régimen de precios de garantia. Esta situa-
cidn ocasiond una calda en ia superficie sesmbrada de los cultivos
desplazados y un incremento en el superficie y en los rendimien-
tos del malz. E! frijol, por su bajo rendimiento no fue en
general tan atractivo como el malz en este proceso de sustitu-
cidn.

El impacto de la polltica neoliberal en el cambio de uso udel
suslo entre los trienios de 1982-84 y 1882Z2-94, queda reflejado
por la calda general de produccidn en la mavoria de los cultivos,
entre ollos principalmente desapareciercn al presentar una calda
porcentual promedio para el pericdo de -78 por ciento. Para el
mismo periodo, el sorgo presenta una reduccidn de un millédn 700
mil toneladas gue representa una calda porcentual de -31.5 por
ciento, el trigo, por su parte, cae en 400 mil toneladas o sea un
10 por cientc para todo el periodo, la soya también tiene una
tendencia a la baja con un 7.6 por ciento. Los WUnicos cultivos
que 1no presentan una reduccidn en su produccidn son el malz, el
frijol y la cebada. El malz manifiesta un impresionantes incremen-

to en la produccidn de 5 millones B00 mil toneladas al pasar de
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12 milliones en 1982-84 a t17 millones S00 mil en 1392-34, repre-

8]

sentando un incremento porcentual del 47.321 por ciento. II fri-

e

iol, par su parte, permanece practicamente estable en un milldn
25
A0 mil toneladas y la cebada pasa de 5Z4 a 556 mil ftoneladas.

1

Si se considera ia rel

W

cidn produccidn-poblacidn, ifa situa-
sitn de la agricul*tura v sus fendencias sg revelan mas dificiles.

limentos. =2n ftodos ios

1]

Considerando la produccidn per cdpita de

2 ha presentade una te2ndencia a [a calda de la

in

productos basicos

[
58}

93, con excepclidbn de los

[

produccidn  per cldpita entre 1380 v

fltimos afios para =1 malz. Si se2 compara este indicador respecto
a 1981, la calda ha sido mavor y, en @ste <3asoc, para todos los
20

productas.

lLa pollitica necoliberal de apertura comercial vy alineamiento
de los precios internos a los internacionales también ha ocasio-
nado una seria calda en la produccidn de carne avicola, porclcola
y hovina, as! como en la produccidn de huevo ¥y leche. Estn ]=)
refleja a nivel general en un crecimiento del déficit de la
balanza comercial del sector agropecuario que actualmente repre-
senta alrededor del 20 por ciento del déficit comercial total.

Esta situacidn, en gran parte, es resultado de la sobreva-
luacidn del peso, mas del 20 por ciento en cuanto menos la mitad
del sexenio de Carlo Salinas, y las diferencias en niveles de
subsidio a los productores entre México (cerca del 3 por ciento)

27

v los Estados Unidos y Canadd (cerca del 35 por ciento), socios
comerciales del primero en el TLC. Estos dos elementos, combina-
dos hicieron que por mas de tres afios los productores agropecua-
rios nacionales compitieran en el mercado internacional en térmi-

nos totalmente desventajosos, mientras que como contraparte los

35



3

sroductores agropecuarios de los demds palses ingresaban a Mexico
doblemente subsidiados tanto por la irreal paridad del peso
mexicano como por 1o0s subnsidios otorgados a los productores vooa
ios exportadores =n los palses de crigen.

4 1o anterior habla gque anuar la <ceoniraccidn del gasto

-

piblico hacia el sector rural, la reduccidn dradstica de 1a inver-

1)

3

idn estatal y especialmente la restriccidn del financiamiento

los campesinos

)

para la produccidn, que afectd principalmente

stinada al merczdeoc interno. En el periodo

iy
w
a.
\8}
W
a]

cuya producclion
comprendido entre 1983 y 1984, el credito plublico para la activi-

dad agropecuaria decrecid en términos reaies alrededor del E0 por

ciento, al pasar de 10 mil 31 millones de nuevos pesos a 5 mil

267 millones (a precios de 13847, La poiltica contraccionista del
crédito agropecuaric parece no cambiar., va gue para 1295 el
presupuesto  anunciado fue de 6 mi! 100 miilones., el cual parece

gue dificilmente =ze utilizd 51 se consideran las desmesuradas
tasas de interes vigentes. En cuanto a ia superficie acreditada

por la banca oficial, ésta cayd de 7 millones 200 mil hectareas

1
H

an 1988 3 un milidn 100 mil en 1994 vy el ntimero de cabezas de

20
ganado habillitadas, de 820 mii a 447 mil para el mismo periodo.

iiY.- EI PROCAMPO o les limites de la pollitica de subsidios
directos al productor..

En  un contexto marcado por la falta de financiamiento para
la actividad agropecuaria, por un aumento en las importaciones
agropecuarias, por un incremento de las protestas sociales en e]
campo, pero particularmente frente a la proximidad de las
elecciones presidenciales de 1994, se pone en marcha el Programa

de Apoyos al Campo (PROCAMPO). Este programa es concebido con el
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obieto de dar apoyo directo a l!os productores rurales vy tacili-
tar, asl, la transicidn al mercado ~otalmente abisrio =2n ©n plazo
de 1% anos. En cierto modo., la puesta en marcha de este programa
significd el reconocimiento total del Estado y de [os subsidios a
la actividad agropecuaria no era posible v gue ios productores
agropecuarios de otros palses -destacadaments de Estados Unidos vy
de la Comunidad Europea- recibian importantes subsidios. En su
primer afno de operacidn este programa fue utilizado con fines
claramente electorales ya que los subsidicos se entregaron
aceleradamente en los meses y dias previos a las elecciones
presidenciales de agosto.

Actualmente el PROCAMPD estd en redefinicidn. Se ha anuncia-
do que el programa otorgara subsidios a un total de tres millones
trecientos mil productores rurales, de los cuales 2 millones 200
no recibian ningun tipo de apoyo. Asimismo el programa es impor-
tante por el monto de recursos comprometidos que, en su primer

atio, ascendio a 11 mil 700 millones de nuevos pesos. Sin embargo,

las nuevas condiciones econdmicas y la severa restriccidn en la
disponibilidad de recursos estatales hacen muy diflecil cumplir
29

estas metas.

Este subsidio sigue los esquemas de apoyo de los Estados
Unidos y Europa, ya que, de acuerdo con las condiciones estable-
cidas en el TLC, los precios de garantla y los aranceles no se
aceptan por considerar que distorsionan los precios internos,
pero s! se permiten apoyos directos al ingreso del productor a
traves de un subsidio por hectdrea o un pago de diferencia por
tonelada, que se denomina Precio de Intervencién en ia Comunidad

e

. 30
Econbmica Europea y Precio Objetivo en los Estados Unidos. Esta
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modalidad de apoyos por hectlrea. parece recomendabie para los
productores de i1os palses que tienen grandes excedentzs y tratan
de disminuir la produccid®n, pero no en el caso de México donde lo
gque 5o regquiers =5 aumentar l!a produccidn con objeto de disminuir
la screciente dependencia del pals en materia agropecuaria. El
hecho de gue se haya optado por un apoyo por hectdrea corresponde
con la concepcidn que el grupo en el poder ftiene sobre la agri-
cultura mexicana, desconociendo la importancia de la soberanla
alimentaria ¥ de la autosuficiencia en la produccidn de alimentos
e ignorando o negando la importancia fundamental del sector

agropecuario y forestal tienen para el desarrollo del pals,
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NOTAS.

1.-7 M. Koc, "La giobalizacidn como discurso”.
2.-) Luis Llambi. "Eccnomlias abiertas v mercados cerrados:
La diflecil insercidn de ias sgriculturas latinoamericanas an  la

economia global”™. mimeo.

\

3.-) 58 equipara con «

)

tales como: palses del tercer

o+
5]
4]

oncept
mundo, subdesarrol lados, menos desarrcliados o en vias de
desarrollo. Pero mds sin embargo no dejan de ser "palses que

muestran un menor desarrollo econdmico”™., concepto gue es menos

peyorativo.

4,-) En términos histdricos. el procesoc de globalizacidn
estd marcado, desde principios de los arios sesentas, por una
profunda reestructuracidn que implicd desde una serie de cambios
tecnoldgicos vy de organizacidn del trabajo hasta modificaciones
de las propias fronteras. Desde esa época, Estados Unidos y lo
palses miembros de la Comunidad Econdmica Europea defiendsn una
serie de pollticas de fomento a su produccidn agropecuaria -en el
supuesto de alcanzar la autosuficiencia alimentaria- que van a
desplazar en muy breve tiempo a ias exportaciones de otros palses
tradicionaimente importantes., A partir de entonces, los palses
mencionados elevan su produccidn vegetal ¥ animal en un 2 por

ciento cada afio, llegando a controlar en tres décadas mads del 5O

por ciento del comercio mundial agropecuario.

5.-) Luis Fernadndez vy Maria Tarrlo, "EI contexto de la

apertura de la agricultura mexicana: de la Ronda de Uruguay
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ratado de Libre Comercic de América dei Norte™. mimeo.

(SR Estados Unidos y Europa nhan .do despliazando a ntros
importantes exportadores de granos como Canadd. Australis, Nueva
Zelandia v Brasil. obligando a estos a constituirse en 1986 en el
grupc de CARNIS (14 palses que se autonombran Texportadores
reales™’, cuya principal unidad se da en torno a su oposicidn a
que se sigan subvenciocnando a los productores de los Estados
Unidos y Eurcpa, argumentando gue es la principal razdn para que

ellocs no puedan competir.

7.~) Entre 1980 y 1880, México gasto 18 mil 6Z6 millones de
ddlares en importaciones agropecuarias., de los cuales sblo en
malz, S0Ya. sorgo, trigo vy pieles se gastaron 11 mil 8581

millones, es decir el B2 por ciento (Robles y Moguel: 1880).

8.-) La dependencia alimentaria de México hacia los Estados
Unidos es peligrosa. En ella se debe tomar en cuenta que las
transnacionales norteamericanas son abastecedoras de alimentos
badsicos a México. Estas cubren cerca de la mitad de ilas importa-

ciones de alimentos de toda la regidn y hasta dos terci

1
s
]
u
a
M
w
uw

oleaginosas (Gdmez, 1994).
S8.-) Luis Lambi, op. cit.

10.-) Jorge Calderdn, "Crisis econdmica en México. Un en-
foque desde 1a perspectiva internacional"™. mimeo. Otro articulo
que ilustra el cambio de una economla real a una economlia de
ficcidn en relacidn al tipo de inversidn de las empresas transna-

cionales en PMDE's es el de David Brooks y Jim Cason, "Noam
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Chomsky: el poder mundial. 2n manos de organizaciones t*tota-

~
T

1.~ J.L. Caiva, FProbables efectos de un Tratado de Libre

Comercio en el campo mexicano.

12.-) Manuel Angel Gbmez Cruz y Rita Rindermann, "El sistema
ortofrutlicola en México frente al TLC™. Sobre productos
forestales, Leticia Merina, "Contrastes en el sector forestal:
Canadz, Estados Unidos vy México". y Carlos Cortez Rulz, "El

sector forestal mexicano ante el TLC™.

13.-) Un elemento central en este sentido lo constituye el

TLC con Estados Unidos y Canada.

14.-) Declaraciones del Movimiento Nacional de Agrupaciones
Campesinas (MONARCA), en donde con relacidn a las reformas al
Artliculo 27 Constitucional se menciona qus: "no se consultd a las
bases del agro mexicano, que se resclvid por la forma rapida, en
una deformada exposicidn de motivos y en la negativa gubernamen-
tal a un debate nacional, ademads de una presidn econdmica vy
pollitica del ejecutivo sin iimites. como 1o mostraron ios 10
puntos y e! manifiesto firmado en Los Pinos."Esta organizacibdn en
su momento llegd incluso a cuestionar la legitimidad del Congreso
de la Unidn para modificar el proyecto criginal del constituyente

de 19177,

15.-) Una muestra de los criticos del minifundismo y del
ejido en: Alfonso Cebreros, "La reorganizacidn productiva del

campo mexicano: el caso del minifundio"™ Jestis C. Morett, Alterna-
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propiedad social como pre-condicidn necesaria para refuncionali-
zar =21 sjido™, Roberto Diego, "El debate sociocecondmico ¥ la

Nueva Ley Agraria, v las razones. los sentidos. la fe y la Refor-

ma al Artlculo 27 Constitucicnal™.

17.-) €, 5Salinas, "lIniciativas de Ley Agraria”,.

18.-) L. Concheiro, 1893, "Mercados de tierras y campesinos;

y 1994, "Nuevas leyes y mercados de tierras".

19, -9 Estas cifras han sido mencionadas tanto por criticas
como por funcionarios gubernamentales impulsores de estas politi-
cas, ver: J.L. Calva, E! modelo de desarrocllo agropecuario impul-
sado mediante la Ley Agraria y el TLC, Santiago Levy y S. van
Wijnbergen, 1991, "El malz y ! Acuerdo de Libre Comercio entre

México y Estados Unidos™.

20.-) Luisa Paré, "Las plantaciones forestales de eucalipto:

¢Para quién es el negocio?".

z21.-) Sobre la versidn oficial ver: Luis Téllez. op. cit..

pp. 73-103.

22.-) Carlos Cortez, op. cit., pp. 73-80 y Leticia Merino.

op. cit.

23.-) Sobre la versidn oficial ver: Luis Telléz, op. cit.,
_9_7_]. 104‘123.
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—h- CElzuics tomados de: Marlisz Tarrio et., ai.. "La
modernizacidn en crisis: znadlisis de ia =volucidn de 103 srinci-
pales productos agreoalimentarios™.

Z5.-) Elaberacidn con datos de M. Tarriz, =%, =i.. op. oit.

=6.-» M, Tarrlo et. al.. op. cit,

27,9 J.L. Calva, Probables efectos de un tratado de libre

comercio en el campo mexicano, pp.27-31.
28.-) La Jornada, 12 de abrii de 1395.
29.-) La Jornada, 12 de abril de 135385.

30.-) Si se comparan los subsidios por los productores a
través del PROCAMPO, con los gue reciben los productores de E.U.
y de la Unidn Europea. encontramos gue un productor norteamerica-
no recibe un promedio de 36 mil 100 d&lares anuales, un europeo
de 17 mil 700, mientras gue un productor mexicano apoyado por el
Programa recibe un mil 7 ddlares. Por ztra parte. los subsidios
recibidos por el sector agropecuarioc esrtadunidense equivalen al
27 por «ciento del PIBE sectorial; al 47 por ciento en la Unibdn
Europea: al 71 por ciento en Japdn y en México al 12 por ciento
(Ledn, 1994, "La poliltica agricola comiin de la Unidn Europea™, en
Comercio Exterior, vol. 44, ntm. 4, abril, México, D.F., DpP.

by

291-28973.

43



POBREZA RURAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

La poblacidn rural y sus condiciones de vida.

Al hacer referencia a ias polliticas agropecuarias y a la
situacidn del campo mexicanc, un aspecto central es3 precisamente
el de la pobreza rural, gue sin duda constituye uno de los temas
principaies en la agenda econbmica, polltica v cuiftural de 1a
sociedad mexicana. Si el desarrollc a cido el gran objetivo
justificatorio de todas las polliticas hacia el campo, la pobreza
ha sido la gran limitante.

En lo que se refiere a las condiciones de vida de la pobla-
cidn rural, destaca durante los Ultimos arnos, precisamente la

extensidbn y profundizacidn de la pobreza. MAasz qus en las estsdls-

ticas oficiales al respecto% la gravedad de la =situacidn 3=
evidencia en el resurgimiento de =snfermedades gue hasta hace
algunos afios e consideraban précticamente erradicadas, como el
cbliera v ia tuberculosis.

La poblacidn rural representa un poco mds de ia tercera
parte de la nacional y se caracteriza ademd3s por su diversidad

by

cultural pues en ella conviven 57 pueblos indios o grupos étni-
cos, que le dan a la poblacién rural un caracter pilurietnico v
que define un escenario sumamente compleio desde el punto de
vista social, cultural y politico.

De esta poblacidn, alrededor de 5 millones aparecen como
trabajadores dedicados a la agricultura, la ganadertla v {a sivi-
cultura, con un ingreso mensual equivalente a un salaric minimo o
menos. Asimismo, hay 4 millones 460 mil unidades productivas
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agricolas, pecuarias v forestales. de ios cuales 45 por ciento

cercibe ingresos de un salario minimo o menos. Existien . millones
200 mil preductores de malz con predios infericsres a 5 hectireas
/ oon ingrescs,., ftodos mencores gsue un salario mlnimo. EZstns datos
tomados de la encuesta dei INEGI ge 188282, son sdlc indicativos de

ia magnitud de 1a pobreza en el campo, sobre todo si se considera
gue entre 1981 y 1994 el salario minimo se deteriord =2n  t&rminos

EESE-E

-

en ©7 por clentoc v esto sin considerar lo gque se deprecid

5]

w

1

om0 resultado de la devaluacidn del pesoc en diciembre de 19384 vy
del proceso inflacionario.

Las principaies categorias de pobres rurales en México
incluyen aproximadamente a un milldn de pegue®os productores. 1
millén 150 mi! minifundistas {(gue cultivan parcelas muy peguenas
de tierra, de 1.7 hectdreas por %término medioc, y gue representan
el 50 por ciento de los productores propietarios de la tierra),
de los cuales el 72 por ciento pertenecen al sector de los eji-
dos. y alrededor de 1 miildn 200 mil campesinos 51N tierras
CINEGI., 1992).

La expresidn pobreza, usada para describir situaciones de

iH

privacidn, es insuficiente para entender sus implicacicnes en ol

desarrollo ¥y su impacto sobre el medio natural. En el caso espe-
ciflco de la pobreza rural, ésta es resultado: de las condiciones
para la apropiacidn y 2! uso de los recursos naturalies; del ritmo
del crecimiento econdmico; del acecseso al conocimiento y tecnolo-
gla; de las pollticas gubernamentales y, por su puesto,. de las
relaciones de poder. En sintesis, ss5 el resultado del modelo de

desarrollo seguido durante las ®ltimas décadas.

El modelo neoliberal, lejos de incidir en una reduccisn de
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cncantradora de los

9]
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poblacidn inven gue se integra a la actividad scondmica, mucho
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sorar a los desplazados del campo.

En un marco de impulso a la prcpiedad privada vy de restric-
ci®dn a las funciones del Estado, ias acciones para hacer frente a
la pobreza se caracterizan porgue el gobiernc debe financiar, no
proveer, servicios como educacidn y salud a la poblacidn pobre,
particularmente éstos que generan las llamadas extremidades
positivas en la poblacidn. Se pretende gue la eguidad v la efi-
ciencia econdmica deben ir juntas. La relacidn entre los objetos
macro-econdmicos  (particularmente en su  componentsa de lucha
caontra la infiacidn) y el efecto en términos de I3 equidad so-
cial, no es una de las preocupacicnes centrales del gobierno.

Un componente de la politica econbmica introducido durante
el pasado gobierno, fue el de enfrentar la pobreza a través de
esquemas de focalizacidn de las acciones estatales hacia szectores
de la poblacidn muy especlficas y limitando Ias actividades
gubernamentales a aquello que el sector privado no puede realizar
satisfactoriamente. Ast

s en un marco de disminucidn del gasto

publico, la accidn contra la pobreza sumentd proporcionalmente

3

respecto al total del gasto.
Durante décadas la accibn estatal en el campo 58 orientd a

incidir sobre los factores considerados como causales de la
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tidn estatal en 21 Ttinanclamlents = comercializacidn fue
-ansidersda como distorsionadcecra de 1a cperaclidn de o35 mer2ados.
Ahora. 2 =1 disourso cfubernamentsl. (oS Iactores de [a  pobreza
pasarcn a ser =21 crecimiento demogzrarico v la ineficiencia
productiva.

Es innegable qgue el crecimiento de ia pceblacidn nacicnal  an

general v de ia rural
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de edad de la poblacidn, lo gue repercuts en ta relacidn de

dependencia. i(a demanda de servicios minimos de

u
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ud v de aduca-
cidn, pero también de trabaic |o gue., en mushas IeZiones Turales

donde no exisien otras alternativas, significa la exigencia de

Uno de los resultados de la nueva poiltica econdmiza v

F

probablemente, ungo G2 sus chistivos fTue pre

samente el de acen-

i
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s regiones mas
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tuar procesos de migracidn principaimente desde |
pobres nacia otras con mayores vosibilidades de empieo temporal v

hacia los Estados Unidos.
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=R extraniero, de acuerdo con la OCDE, representa anualmente una
cantidad estimada en mds de 3 mi! milicnes de dblares. &l impacto

que estos recurscos tienen en las regiones de origen de los mi-
2
grantes &3 fundamental. En efecto. estos recursos no sdlo ayudan
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3 ia =subsistercia familliar sino gue scn determinantes para la
zconomia  regiomnai (produceidn,., Tonsumo:., SONSTITLETD = Lnica
ru2nte de inversidn masts una Cierts tacitzlizacidn de ias
anidasdes produztivas  mas sobhres & inciuwsivs  slrven =0 Torma
“recisnts para (3 realizacidn de Zpras ZoCi3i25 SuU2 ND Zon reaii-
zadas por 21 Zcbierno. Estos recursos han permitido atemperar la
presidn  social en amplias regiones del pals e inciusive amorti-
guar ios efectos dei retirc del Estado.

La modernizacidn neclibersl impiizca |2 sxpulsidn 4 un
importante porcentaie de ia poblacidn rurai v de la fuerza de
trabaio dei agro a iravés de una reestructuracidn de las econo-
mias rurales, especialmente jas de los campesinos.

£i resultado es el crecimiento de la pobreza histdrica v =8
surginto de los denominados "nuevos pobres”, es decir los pobres
generados primero por el ajuste estruv aral ¥ ahora por la poll-
tica neaoliberai. Los procesos de ajuste primero, y las politicas
neoliocerales despues, han venido a acentuar Y profundizar la
situacidn de pobreza en gue se encuentran amplios sectores o la
poblacidn. Estos son las victimas directss del zijuste estructura!
vy de ias nuevas politicas., son los gue han perdide su trabaic  2n
empresas plbiicas v privadas; los que esstaban en ia frontera de
la pobreza y por tanto eran muy sensibles a los incrementos en
los precios, son los grupos particularmente vulnerabies como los
ancianos, ios "sin tierras", los campesinos pobres! los nifics v
las mujeres.

n  componente central del! nuevec modelo econdmico. es el
referidoc a la focalizacidn de los beneficios estatales a partir
del reconocimiento de la heterogeneidad de la pobreza y de sus
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sumernamentaies DOm0 MECANiEmOSs $AT3 1A TIANSIErenciia de ingresos
crimarios. gue permitirdn srectcs mAs directos scobkre la zituacidn
de los pobres furaies.

A partir de las pollticas azron ias
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tisndo. Esta politica, actusliments pone =n pailzgro la sismbra de
cerca de diez millones de hectareas =n el ciclio agricola va que
ios productores no disponen de recursos para la siembra.

a.- Las politicas de amortiguamiento frente a la pobreza: el
Frograma Nacional de Solidaridad (Procnasol).
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como el BEanco Mundiai (BM) » el Fondo Monetario Internacional

(FMI, con el fin de enfrentar ios problemas de pauperizacidn vy
de patologla social, 2 indudablemente para prevsnir (a 1inestabi-
lidad poiltica. Asl. las eztraterias estatales derivadas de la
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han inc.uido una pollitica especifica
para enfrentaer el problema de la pobreza o de las pobrezas

En particular la atencidn de la poblacidn de escasos recur-

505 mediante un Frograma especifico: EI Programa Nacicnal de
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La pobreza tiene una expresidn muy clara a nivel econdmico v
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lLa Situacidn Poiltica del Campo vy =21 #Heoiiberailsmo: o1
Respuestas Campesinas.

[
ul
bt
0

~

. LETETET L “an o tTmpLE T 1T TT o=r Tz R iN0S
oomo - Tzdo o= = ol ltios —ec = ~z2ia z 2EMPS.
ioh by TamolET ToZImnislT =szosEnaric zoriticno=n =2l Sus
Tiversziiaa 2 oagTIrss zoolsisc IrganiZaoionies Tampzsinas, aso-
clacionez empresariaies, partidss cvoilitizcs, =12, SXDIES3T0oN 5US
cosicic TEZIperTivEs jemandas Irrente = & proopiemiatica
szrariza, golltica, zocizi, productiva, finarcisra, 2tUc.

= nedidz gue 21 provecto neclipsrzr se rev=2lasba 2n Toda su
magnitud, fueron configurancoses diversas 2xperiencias de ifucha vy

'as en pusca d mbios

]
5
5y
Y}
o}
-
I
\8)
+
-
-
1]
0
W

los

H
0
n
-
)
)
o
[44]
3
ol
=
0.
W
"0
[}
4]
3
ot
—
W
p)
Ui
o
0l

0
o~

10
n
(1.
1
!

movimientos rurai ue

')

0
[§7)

ros dli combinan . lucha por tener

un  acceso & la tierra, al empiec, a un techo., a una educacidn
oropia, 2 ia saiud v 3 la alimentacidn, junic 2on un reclamo

2tico

0
l1i]
L
s

(1}
o}
—
13}
L4

4
u
o+
e
@]
e
ar
s}
0}
=
QO
O
o]
0
O
b
o)

-
Dent

-y
3
Q.
D
O
0]
el
3
b
=3
M
)
(@]
n
o]
o+
3]
3
o]
]
[t
o+
]
-
18]
0]
[N
[41]
154G
)
(a3
.
]
]
jm}
u]

SONE AZTario rsrmanente TAF: zonstituvd uns ae 25 proyectos
sailnistas para integrar 2n un bio drgans al conjunto  ds cen-
Traies cCampesinas m&s imparTantss 3 nlved nzcicnai. Las i
orzanizaciones oue 1o constituven dicen representar a un total de

En el seno del CAP existen diferencias importantes. Algunas

O
Q
[
in
L
e
(153
el
T
-
b1
n

cicnes +Zi2AC., CTentral independiznte de Ubreros

I
-
o]
o
3
O
o)

1]

vy Campesinos, y UGOCP., Unidn General O

o
s}
!
lly
3
D
i
1
jus}
W

0

rera

Popuira) han demandado cambios en el modelo econdminco y especifi-

]
!.U
3
T
1
a4
i
1
o
AL
[}

las poilticas h

= no 5 hacia e! camoo, a gue =21 actual modelo



“z %7
=t =
TrIou
o =
noml
=k i
Zuono
de 1z
tar

ampli

n

~as o
tar |
taliz
zsool
integ
impul

de oy

gue T

[0)]

22tade se2rizmente 3 a socnomiz -ampssina .a actuai orisis
nido 3 szgzudizar o3z zerics TITLiEmas Iue U3 N SRR los
ZTITES [UTALITE.
=G ilQACE;S conmsideraco U8 =0 nCc9E 13 SoIonImIoo Imoulsado
i ZmTEer10l fopisrno: L Tmrogopictid 2. 3Danoocnc s =lirsdegor s
ildn 22 hectireas e Iuitiwvd e malz temvporsisro, Tl 33udl-
a reiacidn ineguiiaztiva =nir2 =i <cs3piiszi privaac iz pro-
res ruralss, 1117 disminuyd siznificativameEnts = credito
manoa des de=arrcollsc rursi, Estos factores vinlieron a artec-
negativamente el trabaijo. la produzcidn v zi ingreszo de un
O Tector de i1a pobiacidn rural.
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& polltica szaiinista, seraila gue 21 anuncic sobrs 2| finan-
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=idn  de la CIDAC, ftodas las demds or

aniZacione

[1})

2n mayor 2

Jq

menor gsrado, dieron su respaldo o se convirtieron en apoclicgistas

del anterior régimen y de su polltica necliiberal hacia el Campo.
For supuesto gue agul hay que seriaiar acue =i bien las centrales
naciconales. o mejor dicno sus direcciones. cumplieron la funcidn

senialada, a nivei de sus bases u organizaciones regionales hubo

muchas protestas expresadas de mUltiples formas.

[

Fara =R a

Q)

tual gobierna, =1 CAF no paresce UgaT ningun

papel, ni siguie

3

@ el de validar su polltica agropecuaria, ya gue
ésta practicamente no existe. Esto fue svidente en las reuniones
que con 21 actual presidents ha tenido el CAP, a cuyas demandas
ha respondido que no se darla ni un paso atras en la poiltica

gubermnamental heredada del salinismo. Por otra parte., la '"repre-

sentacidn™ del sector campesino, en todos los actos de validacidn

de la polltica oficial, s2 le ha concedido a la Confederacidn
Nacional Campesina (CNC).

a.- El barzén, el problema del financiamiento v de las
carteras vencidas.

En los tlitimos afios, como resultade de las pollticas
econdmicas vy financieras, se ha dadoc un incremento de ias car-
teras vencidas del sector agropecuario, problema que ha crecido
exponencialmente a partir de la creciente devaluacidn.

Ante la gravedad del problema, un sector creciente de pro-

ductores constituyd wuna organizacidn orientada a buscar solu-

ciones al problema de las carteras vencidas. Esta organizacioén,

que

i
4

rupa fundamentalmente a productores medios, se denomina El

w

Barzdn y en los wltimos afios ha tenido un crecimiento acelerado.
Sin embargo. a pesar de lo generalizado del problema de las
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oor los productores en cartera vencida. ni =21 Zooizono ni
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instituciones Tinancieras han dado respuesta a ias demandas ni
nan aceptado ias alternativas de r2negociacidén gus ios inte-
zrantes de la organizacién les han planteads de miiltiples formas.

Zon precisamente Ias entidades con mayor desarrolio tecno-

ldgico v donde s2 concentran ias mayores inversiones an in-
frasstructura, !zs gue gnfrentan (o5 pecres gproblemas de cartera
vencida. Tan sblo en los estadeos Ze Eonocra. Chilhuahua v Sinaloa
se concentra la mavor parte de las deudas del sector agrope-

1

cuario. 51 la =ituacidn era va dificil, la recisnte devaluacidn vy

la crisi

4]

consecuente han venido a hacer muchlsimo mids compleio y
amplioc el problema gque, de no resolverse, mantendrd paralizada la
actividad agropecuaria en regiones gue hasta hace unos anos eran
prdsperas y gue ahora enfrentan una tremenda crisis.

A pesar de la dimensién del problema,

i

gobierno sigue
protegiendo el interés de las instituciones financieras y de los
especuladores a guienes ies ha dado tocdo tipo de garantlas

{inciuvendc ia obtesncidn de recursc

fil

2 con =21 FMI v con el gobier-
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ha seguido
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la economla real sstan practicamente ps

.- Los pueblocs indics zawms nueve

3z actores.
“no de los Zrocesos soclales de los filtimos afios ha sido  la
zresencla crecients de la poblacidi india en =l escenario

nacional a través de nuevas formas de lucha que han rebasado los

canales tradicicnales de control! polltico, impulsando reinvindi-
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P

gue afectaria a las comunidades
que se prolongd durante varios
dad de instancias nacionailes

plantones, denuncias en organi

con todas las esferas, lograron

Z 2

'Aaz e Tamplc. La reEziztencia v la
e 2 Terreano 42 2 scontmioo, de
itz n= o Tuliftural.
=7 =i ISTIrS. D& Ius TErriTtorieos v
iturasz milsnariss. Dor Zssarcollar
itn sccial v varticipacidn goilii-
resistisndo 2! =smpbate del poder
ado oomo rezuisdor absoiutos de  la
es indlias. desde el nivel iocal
han ido integrandcsze v vpertilando
structuras econdmicas, =ociales v
cidad de resistencia y =n la larga
bn gque caractsriza a ios  pueblos
tan a los grupcs de poder benefi-
a de explotacidn de les recursos
or sus caradctsristizas = implica-
apatista de Liberaclidn Hacional
otras experiencilas, como la del
ia, del estado de Guerrero, que.,
struccidn de !la wvresa de Zan Juan
rse 2n la regidn del Rloc EBalsas v
indlzenas, 4 través de una lucha
aiios v que 55 dioc en una diversi-
e internacionales. Con marchas,

smocs internacionales, entrevistas

no sdlo la suspensidn de la cira
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ins iniciar un proceso para un aprovechamiento de sus [eCUrsos

i

sintetizadas <31 =1 srvecto

1]

naturaies con base en [as propuestia

»

Alternativo para el Desarrclio del Alto Balsas.

2 cancelacidn de 2 presa significa no sdlo ia posintilidad
Ze aue |z rigueza nioidgica y cultura de la regidn =e mantenga,
sino ia posibilidad de iniciar un verdadero proceso de desarrollo
regional sutogestionario que, de acuerdo con 2| Consejo, sea

]
4
)

sustentable ambientalimente, respetuoso de ia D =nicia cultural de

los pueblos nahuas. econbmicamentes viabkls imnete adecuado.
Son multiples las movilizaciones v diflciles de resenar

agqul, pero lo gque =5 importante senalar 235 Gue 2n @2

[0}

tos procesos

no sdlo se expresan las demandas ¥y necesidades, tambieén y funda-

[

mentalmente se <=xpresa la capac 4 de lucha, la wvoluntad de
hacer polltica en el sentido md&s amplio de la paiabra. en el
sentido de accidn social.

A ralz del levantamients zapatista. s2 ha dszdo un Importante

procesc de reorganizacidn campesina e indlgena en 21 estado de

Chiapas v su expresidn mds importante =5 la Coordinadora Estatal

de Trganizaciones Campesinas e Indlgenas (CECICY., en donde npar-
ticipsn decenas de organizaciones locales y regionales y que ha
impuisado la ifucha agraria y las demandas de tipo autbdnomo, En

esta misma perspectiva se constituyd 1a Cocordinadora de Organiza-
ciones de Uaxaca, que agrupa a diversas organizaclones regionales
y la Coordinadora Estatal de Pueblos Indios de Sonora. Estas
organizaciones, con todas las diferencias y especificidades que
tengan, expresan una nueva situacidn de los pueblos indios en su
exigencia de cambic de las relaciones con el resto de la sociedad

nacional. Por eso la cuestidn de las autonomias aparece en un
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i

arimer wlano. Zsto remite & lo gue, a3 nivel internacional, se

f

conoce -ocmo derechos humanos de segundc nivel. denrminac:ss  asl
norague se refieren a los derechos colectivos.
En ! caso de México. hace apenas unos anos. se ha reccnoci-

da el caracter de pals pluristnico v pluriculfturai. Este avance

p—

de alguna manera responde al "Convenio 169", donde se =estiiplece

el comprcmiso de reconocer 21 cardcter piuricultural ¥ =21 derecho

]

clectiveo a ia tierra. En te marco, ¥y COomo resultado de la

il
53]

creciente demanda de autonomla por parte de ios pueblcs indios,
se ha puesto en el centro de la discusidn, la posibilidad e
implicaciones de definir una legislacidn de fterritorio en los
pueblos indios.

No es sino hasta gue se presenta el levenatmiento popular
del! EZLN qgue se reconoce la tremenda situacidn imperante en
materia de violacidn a los derechos humanos, socilales y pollticos

A que ha sido sometida la poblacidn india del pals. Frente a la

compleia situacidn del pals, e}l levantamiento popoular del EZLN vy

1

los planteamientos de las diversas agrupacioness campesinas e
indigenas estatales oque estuvieron agrupadas en los primeros
meses del ano de 1984 en la CEOIC incluven: la exigencia de un
cambic fundamental en las estructuras y formas de poder regional,
estatal ¥y nacional. Significan en conjunto el cuestionamiento de
las relaciones de poder y del modo de desarrollc nacional.

Con la irrupcidn del EZLN, se expresa la critica mas profun-

i

«da 2l modelo necliberal y a las politicas a traves de las cuales

9]
@

ha instrumentado, perco también se expresa una crlitica profunda
al modelo civilizatorio. Desde ah! se exige ctra modernidad, que
dé un significado digno a los conceptos de democracia, libertad y
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expresados, en forma implicita o expilel

ot

a, exigen por wun lado
v

cambios. sefialande las formas de cdmo lograzralos ¥ por otro se

. [
i

les asigna nusevcs papeles a lo

3]

grupos socliales y al Estado,

de legitimidad. Su finalidad 8s

1]

o1

ademds de establecer principio

construlr una socliedad mas demo

9]
-3
i
o+
e
0

a con una participacidn real

mA s amplia v sfectiva de o5 sechiores mavoritarics., 4de la nece-

saria convivencia en la gque las diferencias no se argumenten para
encubrir desigualdades, de la impostergable distribucidn egquita-
va e ia riqueza, pero *también del poder: finalmente qgue los
intereses nacionales se mantegan por encima de los ajenos.

Al modelo neoliberal excluvente. concentrador de poder Yy
rigueza en unos cuantcs y que margina a la garn mayorla de ta

pobliacidn del pals. se contrapone la posipil

bad i

L

{
i

ad de avanzZar hacia

e

un modelo de desarrollo centrado en las gentes gque con sus caren-

cias, participaci®dn y experiencia vavan modelando su historia.
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En el marco de ia giobailzacidn no sbio econbmica, 51no
politica v cultural a gue s2 ha hecho referncla en  la [resente

tesina &3 fundamental preguntarse sobre 2! significado
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posibilidades que tienen
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se desarroilan

3

o iargo del pals v a &aiq

'y

h

orma resumida. para enfrentar  revertir los procesos de exclu-

z1dn eccndmica v social actuales.
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NOTAS.

1.0 i.as ~-ifras sobre pobreza en México han 2ido wct.vo de
discusidn. En circuios académicos v de crganizacidn no Zuberna-
mentalss 58 cuestionan ias cifras presentadas por el INECI en
1393, &n gue se presenta una tendencia a reducir i0S porcentajes

de poblacidn indigente. Esta reduccidn parece ser resultado de

terios para anuncios. tas ci1fras

[N

cian de |

—~ T
L

1)

UNR flexibilisz:

£
Q
0]

sl

oficialies del RONASOL hablan de gue aproximadamente el 50 por
ciento de la poblacidn vivia en situacidn de pobreza y airededor
de! 20 por ciento en pobreza extrema. Es dificil cusntificar los
efectos sociales de la actual crisis pero sin duda ha repercutido
ya en un incremento de los porcentaijes seralados (Landa&zuri,

Cortez, 1994, "El combate a la pobreza en el medio rural: Banco

Mundial-Pronasoi™).

2.-) La Jornada, 6 de julio de 1995.

3.-) Carlos Cortez v G. Landazuri. op. cit.

4,-) El caso dei Barzdn ze trata mids adelante.

5. La Cl0AC es una de las organizaciones que mds <consis-
tentemente ha mantenido su posicidn critica a las pollticas
gubernamentales hacia el campo, alun en los periodos de mayor auge
del salinismo vy particularmente en lo relativo a las reformas al

articulo 27 constitucional y a las leyes agrarias.

6.-) E. Dussel, Sentido ético de la rebelidn maya de 1994:

dos juegos de lenguaije.
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CONCLUSIONES.

El capital no ha fluidoo al campo. tal v zomo 10 prometieron

ios impuisores del modelo neoliberal: de hecho el d4nico capital
que llegd al pals en grandes cantidades fue =1 capital especu-
lativo dirigido a la bolsa de valores en busca de ganancias

rapidas y que se fue en unos cuantos dlas, deiando sumida a la

zconomlia nacional v al sector agropecuario &n una Crisi

m
ui

k)

Esta situacidn abre la posibilidad de frenar la expansidn de
un modelo basado en la especializacidn productiva de las mejores
tierras del! territorio nacional. Un modelo que en aras de traer a
la inversidn extranjera, estd dispuesto a deteriorar a los cada
vez mas escasos recursos naturales y a un alto costo social Yy
politico. De hecho, nos encontramos frente a dos posibilidades o
escenarios futuros: uno en donde el actual modelo se mantiene
inalterable y donde las tendencias mAs negativas que este ha
generado, tendr&n a acentuarse. El otro,, en el cual se va 1impo-
niendo la necesidad de cambios, muchos de los cuales se han ido
delineando desde diversas esferas y procesos. A continuacidn
incluyo algunos de los ejes y propuestas surgidos a través de la
investigacidn.

La problemdtica rural del pals plentea zhora una agenda @muy
compleja, con temas centrales como son el de las condiciones para
apropiarse de los recursos naturales o para protegerlos de la
destruccidn acelerada; el financiamiento para !a produccidn y el
desarrollo particularmente en las regiones rurales ma3s pobres; la
necesidad de capitalizacidn y transferencia tecnoldgica; o el

relativo a las formas para frenar y revertir lus efectos sociales
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mas negativos de ias poilticas =condmicas.

[
W
(4]
O
o
U}
0.
O

México requiere urgentemente un modelo agropscuar:

3 sus condiciones socioecondmicas v demograficas, un modelo capaz
de senerar empleo sin necesidad de grandes inversiones ni de
tecnoibgia en gran sscala. in modeis gue DuUSAUS AIDCYATZe N ias

~aracterlisticas ecoldgicas del pals ¥ principalmente 2n =1 apro-

vechamiento sostenido de !a biodiversidad. un modelo del cual

W

puedan obtenerse productos gque utilicen abundante furza de traba-
ia v que sirvan para garantizar la autosuficiencia alimentaria.
Un modelo productivo capaz de proteger vy regular el aprovecha-
miento de sus recursos geneticos y de evitar gue se conviertan en
botin de un peguedo grupoc de companlas transnaciconales. Para
lograr estos obietivos se dispone de importantes recursos, de una
riqueza nutural en muchos casos poco aprovechada y de una fuerza
de trabajo que dispone de conocimiento sobre su entorno, a partir
de los cuales pueden impulsarse alternativas productivas técnica-
mente viables, econbmicamente factibles, socialmente beneficas Yy
eccldgicamente sustentables.

Es cierto gque la compiejidad de ios problemas gue caracteri-
zan al campo mexicano, que aqul apenas he eszbozado, ¥ la dimen-
sidn de los reguerimientos parecen rebasar las capacidades de
cuaigulier actor. Esto es5 cierto sblo en parte, pues en realidad
exsite una importante corriente de opinién y de accidn gue coin-
cide en la necesidad de los cambios. En elia participan una gama
muy amplia de instituciones, organizaciones sociales. de sectores
de la sociedad civil.

Se requieren esfuerzos en muchos Ambitos, entre los que

pueden mencionarse: el de la produccidn: el de la proteccidn de
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ins recurcos naturales: el de la organizacidn de o5 productores.

| de la construcciin o2 zlterrativas

1Y

ias muijeres. los jbv

11}

nes.

[}
]
Y
s

-

ro v de financiamientc iocal: el de [a gestacidn de aiter-

de comunicacidn e informacidn a nivel ilocecal v regional;

o3
n
ot
R
<
]
ul

ia defensa de (os derechos humanos. =tc.

4]
@D
1
1]

FPara la mayorla de la poblacidn gue zurre 135 33veros sfec-
tos de la pobreza v de la destruccidn ambiental. &s wurgente el

zstablecimientn 48 acciones gue les permitan responder a 10s
retos de esta situacidn., Y no me refieroc a cambios profundos @n
la sociedad nacional, sino a acciones de peguena escala pero de
gran repercusidn para enfrentar la pobreza, como son el dotar de
agua potable y drenaje a la poblacidn pobre, elevar la escolari-
dad o garantizar sistemas de ayuda para ios grupos poblacionales
de alto riesgo. Acciones que para su realizacidn requerirlan sdlo
una parte de la inversidn anual destinada al pago de la deuda
externa, o de los beneficios obtenidos anualmente por los especu-
ladores gque operan en la bolsa de valores.

Ei establecimiento de estrategias de desarrolilo sustentable
regional sblo podrd lograrse si los propios habitantes del campo
tienen el control de su territorio y de sus recursos productivos.
Esto impliica un giro poiltico nacional hacia la territorializa-
cidn de la democracia. Esta otra opcidn no implica un regreso
utbpico hacia la autarqula regional o nacional; si representa,
s5in embargo, o expresado por un ex-funcionario del Banco Mundi-
al: salir de la ideoclogla de la integracidn econdmica global del
libre comercio y aumento de las exportaciones, y acercarse a una
orientacidn ma&s nacionalista, que tenga como primera opcidn

desarrol lar la produccidn nacional para los mercados internos,
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recurriendo al comercic internacional bio cuandn sea claramente
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adecuada sdlo si 2] crecimientoc ia diversificacidn de la scono-
mia redujera significativamente la pobiscidn v ei empieo rural
proviamsnts. La reaiidad de hey, ¥ <oon seguridad la de las proxi-
mas décadas, hace pensar gue 105 habitantes ruraiss no  encontra-
radn fuentes de empleo dignas. alternativas al cultivo de Ila
tierra.

Tal y como lo he planteado a lo largo de la tesina, la

viabilidad agraria de México estriba en replantear una estructura
de tenencia de la tierra que, de acuerdo a los términos modernos,
permita optimizar la asignacidn de los factores de la produccidn
del pals, ampliando con ello el mercado internc & incrementando
significativamente el ingreso nacional y exportando productos

para los que, de acuerdo a la relacidn de

h

actores de produccidn

'

del pals, haya venta competitivas. Todo =2ilo, a3l parecer sdlo

td
w

m

85 posible 51 se logra optimizar el aprovechamiento de la mano de
obra rural y de los recursos naturales gque hoy se encuantran
subocupadas en ampliias regiones del territorio nacional. Esto
serd posible por medio de la generacidn de un minifundioc rentable
e integrado verticalmente a figuras asociativas de segundo nivel
para fines de abasto y comercializacidn de insumos v produccidn.
Esto dltimo, tal vez vaya en contra de los intereses del capital

financiero y de los grandes empresarios agropecuarios del pals,

pero mno es utdpico, existen experiencias en algunos palses con
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on base =2n poilticas gubernamentzies. 8 0% = T .3 rErnabRl-
dad del minlitundlio.

Ahora ilen. =2n ios Z2itimos znes. 3 partis del izvantamiento
sopular iniciado 2n hizapas por =1 =ZZLKk. se nan  pguecto  =n el
primer plano del debate nacicnal !as formas ce ra2iacldn entre la
sociedad naciocnal v los pueblos indios v entre estos con el
Estado mexicanc. que cbiigan a la bplsgueds de nusvas formas de
rejacliones socciaies, pollticas v =condmicas.

En particular se ha puesto énfasis en el derecho histdrico

n
o+

de los pueblos indios a los recurscs naturales. EZste derecho esta
asociado a la blsqueda de alternativas de organizacidn social vy
polltica desde wuna bptica diferente a la wvisidn tecnocratica,

etnocéntrica y ftransnacicnal gue domina vy a la gue. en el caso de

Mexico, se atiade una dptica que sin lugar a dudas se pusde

En el centro de las luchas histéricas v actuales de los

oueblos indios estéan us demandas de justicia. democecracia v

5]

!ibertad. Tras estas demandas fundamentales, lo gue 2std =n juego

25 la posibilidad de gue nuestra sccizdad sea capaz de zentar las
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bases para establecer nuevas formas de rel
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La propuesta de autonomia, como nueva relacidn entre los

pu

1]

blos indios vy ia socisdad nacional. puede ayudar en este
sentido aln cuando tampocc puede considerarse la panacea.
Un grupo de organizaciones indlgenas regionalies. as! como

algunos intelectuales han elaborado diversas propuestas sobre

autonomia, Es necesario que estos planteamientos se discutan
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iamente v e consideren -oaas fus implicaciones —on cbieto de

ucturar una propuesita de nueva relacidn de 203 nuenios indios
iz sccledad naciona: Jue “enga CONsSensc nas zmpilc posible
2 direrentes sectores de ia socledad naclional.
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