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Un ejercicio del andlisis del discurso Politico-juridico para Introduccion
Justificar y legitimar la reforma del articulo 27 de la Constitucion en 1991.

INTRODUCCION

o es el Unico, ni el mas urgente, pero es un problema constante en la
historia del territorio nacional; asi pues la lucha por la tierra, la
distribucion de la tierra, la tenencia de la tierra, la pobreza del campesino
y la subproduccion del campo son aristas de la realidad nacional que cobran
vigencia cuando se vuelven los ojos al campo. En otras palabras, basicamente nos
interesamos en la reforma del Articulo 27 de la Carta de 1917, porque es otra
vuelta a la tuerca en la historia de buscar solucién al problema de la tenencia de la

tierra y de la capacidad productiva del campo.

Asi pues, se inicia este ensayo con el recuerdo breve del gobierno liberal de
la segunda mitad del siglo XIX, la época de la Revolucion Mexicana, el gobierno
del general Lazaro Cardenas, para centrar gran parte del trabajo en el gobierno
del licenciado Carlos Salinas de Gortari. Cada uno da respuesta al problema en

funcién de sus circunstancias, principios e intereses.

Dedicamos parte de este ensayo a la consolidacion del gobierno reformador
del presidente Carlos Salinas de Gortari, a su estilo personal de gobernar, a su
pragmatismo en el ejercicio del poder y a su papel determinante en la realizacion
de la reforma del Articulo 27 Constitucional de 1991. Asi como en conocer la
opinién privilegiada de los sectores sociales “conservadores” que comulgan con
esta forma de modernizar el campo y en general la actividad discursiva
gubernamental que tiene como finalidad impulsar una reforma constitucional con
un fuerte impacto social y econémico; por eso el discurso de los sectores sociales

privilegiados y la actividad discursiva que gubernamental que proponen la reforma
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del Articulo 27 junto con el discurso de la fraccién priista parlamentario que
ejecuta la reforma del Articulo 27 son considerados con la técnica de analisis del
discurso politico-juridico, a través de la cual reconocemos una esquematizacion de

la realidad para modernizar el campo mexicano.

El contacto con el discurso en la manifestacion producto (texto) de la
actividad lingtistica del sector priista parlamentario en la Cdmara de Diputados los
dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre nos deja al descubierto un poder Legislativo que
cierra filas en torno al proyecto de reforma propuesto por el Ejecutivo. Este
discurso en el ambito de la comunicacidon nos informa: que se transforman las
relaciones en el campo con una reforma constitucional, que tiene su origen en el
poder ejecutivo pero que se presenta como la respuesta a las demandas de los
campesinos y es el medio ideal para hacer coincidir la norma y la realidad; en
otras palabras, el discurso priista parlamentario nos expresa que se busca
modernizar el campo y para ello argumento6 a través de un proceso que hace una

esquematizacién de la realidad.
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LA CONSTRUCCION DE LAS CONDICIONES
IDEALES PARA PRESENTAR AL PUBLICO LA
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL EN 1991

Objetivo-

En este capitulo se hace un breve repaso de las condiciones
que dan origen al movimiento armado en 1910, la solucién al
problema agrario en un pais basicamente agricola por medio
del Articulo 27 de la carta de 1917, el comportamiento del
campo en las dos tltimas décadas (de 1970 a 1990) y el
marco politico-extraconstitucional en el cual se anuncia la
reforma al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al final del capitulo vamos a
poder aislar y ubicar el lenguaje que se gener6 en el
enfrentamiento de posiciones y lucha politica para impulsar
una reforma constitucional entre el 8 de octubre y el 3 de
diciembre de 1991.

REPASO HISTORICO
Lav solucidr decimondnica de la cuestion agrorio

ara comprender el contenido y el sentido del Articulo 27, es necesario
auxiliarnos de la historia, por ser ésta la disciplina que nos proporciona
los elementos que dan contenido a este trabajo. Comencemos por
introducirnos en la problematica agraria, recordando brevemente la segunda mitad
del siglo XIX, cuando los liberales desplazaron del poder a los conservadores e
introdujeron grandes cambios en la vida de México. En este periodo destacan por

su importancia las disposiciones legales denominadas Leyes de Reforma; pero sin

3



Un ejercicio del andlisis del discurso Politico-juridico para Capitulo 1
Justificar y legitimar la reforma del articulo 27 de la Constitucion en 1991.

ser un objetivo manifiesto en la politica de los liberales, el despojo de la tierra de
los pueblos continud' en el periodo liberal con la desamortizacion de la tierra en
manos de la Iglesia y la comunal indigena, asi como por la enajenacion de los
terrenos baldios. Con la Ley del 25 de junio de 1856 los hacendados arrebataron
esa tierra comunal a los pueblos sin importarles que fuera de los ayuntamientos,

ejidos o fundos legales.

Como solucion al problema de la tierra baldia, entre 1863 y 1875 se
formaron compaiiias para deslindarla, con la obligacion de cultivarla y poblaria;? el
gobierno compensé los gastos de las compariias con la tercera parte de la tierra
deslindada, sin que la superficie excediera dos mil quinientas hectareas. Pero en
1894 se dicto6 otra ley que elimind esos requisitos y en pocos afios las companias
se aduefiaron de grandes extensiones de tierra, de modo que hacia 1910 se habia
usurpado una quinta parte del territorio nacional en perjuicio de la tierra comunal

indigena y afectando la propiedad territorial de la Iglesia.

El resultado fue el predominio de la hacienda sobre los pueblos, favorecida
en la Altiplanicie Central por la desamortizacién, en el norte y sur por los deslindes
de baldios y, con los despojos de tierra, se propicid la proletarizacion de los
campesinos y el incremento del nimero de peones, haciendo mas dificil la
situacién de los aparceros del norte y acentuando el trabajo forzado en las
plantaciones del sureste.

1 . . Y . . . . .

Un comentario pertinente es que histéricamente, en el territorio mexicano, el despojo de la tierra
inici6 con la conquista, se acentuo durante la colonia y el problema no se soluciona en la etapa de
fa Independencia.

El ideal liberal para poblar y colonizar el territorio nacional era la granja norteamericana (farm).

4
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La Revolucién Mexicanavy el Articulo-27

En el campo mexicano la situacion se polarizé de modo tal que a fines del
porfiriato se comenzaron a levantar muchas voces a favor de los sin tierra; pero el
problema era tan grande que provoco disturbios locales y levantamientos armados
por todo el pais. La lucha mas tenaz por la tierra fue la de Emiliano Zapata y su
bandera, el Plan de Ayala;® a partir de la situacion del campo, los reclamos por la
tierra y los frentes campesinos, como el de Zapata, surgen las medidas con mayor
impacto en la busqueda de una salida al problema agrario, como la Ley del 6 de
enero de 1915 decretada por Venustiano Carranza y el Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, cuyo
principal objetivo era: restituir la tierra a los que habian sido despojados de ella y

darla a quienes no tenian.

La busqueda de la solucion al movimiento armado que inici6 en 1910
cristaliz6 en la comunidad a la que se definia como: “Persona moral con
personalidad juridica, titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucion
presidencial restitutoria o de confirmacion y titulacion, sobre un conjunto de bienes
que incluyen tierras, pastos, bosque y aguas, sujeto a un régimen de propiedad
social inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible, que le concede a
ella el doble caracter de propietaria y poseedora, y que para su explotacion se

ordena como unidad de produccién, con érganos de decision, ejecucion y control

* Gabriella de Beer, Luis Cabrera, un intelectual de la revolucién mexicana, FCE, México, 1984, pp.
91-97. Para muchos es familiar la figura de Emiliano Zapata y su proclama “Tierra y Libertad”; pero
poco se sabe del esfuerzo de Luis Cabrera por acercar a Carranza y a Zapata y facilitar la
negociacion entre dos partes que en principio, estaban de acuerdo (derrocar el gobierno del
general Huerta), pero alejados en prioridades y personalidad. Pues mientras uno proponia el Plan
de Guadalupe, el otro el Plan de Ayala. Asi, una vez que fallé el intento de acercamiento, Cabrera,
que habia comprendido claramente la plataforma agraria de Zapata, alcanzo el éxito con la Ley del
6 de enero de 1915, la cual daria una clara ventaja politica a Carranza y los constitucionalistas
sobre Zapata.
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que funcionan conforme a los principios de democracia interna, cooperacion y
autogestion, segun las tradiciones y costumbres.” Y en el ejido al que se concebia
como: “Persona moral mexicana, de pleno derecho, con capacidad y personalidad
juridica constituida por un acto de autoridad federal, por medio del cual se da en
propiedad a un grupo o nucleo de poblacién, un conjunto de bienes que
constituyen su patrimonio, sujeto a un régimen de propiedad social inalienable,
imprescriptible, inembargable e instransmisible para que se explote racional e
integralmente, como una unidad de produccion, organizada preferentemente en
forma colectiva, e instrumentada con 6rganos de ejecucion, de decisién y control
que funcionan conforme a los principios de democracia interna, cooperacion y
autogestiéon.” De modo que comunidad y ejido fueron figuras juridicas de
propiedad social agraria con las que se buscé restituir y dotar de tierra a los
demandantes, sin embargo, la solucién fue parcial porque se hizo sobre todo con
la idea de dar unicamente un complemento al salario del trabajador agricola,® y
s6lo excepcionalmente se buscé una solucién real al problema agrario. Tal vez por
esta razon, la reforma agraria pocas veces favorecié el desarrollo integral del

campo y del campesino.

* José Luis Zaragoza y Ruth Macias Coss, El desarrolio_agrario de México y su marco juridico,
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México, 1980, p. 111.

® Ibidem, p. 207.

® Gabriella de Beer, op. cit., p. 93.Al respecto, Luis Cabrera apuntd en sus memorias: “La poblacion
rural necesita complementar su salario: si tuviera ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalero,
y la otra mitad del afio aplicaria sus energias a esquiimarlos por su cuenta. No teniéndolos, se ve
obligado a vivir seis meses del jornal, y lo otros seis meses toma el rifie y es zapatista.”
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tl agrarismo-de Lagaro-Cardenay

En los afios treinta, resurgen con nuevos brios los problemas en el campo luego
de que durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles se intenté dar marcha
atras a las conquistas de los campesinos revolucionarios. De esto nos da cuenta
Armando Bartra en un estudio que hace de este periodo: “Calles se empefia en
clausurar el reparto agrario que sélo ha dotado a alrededor de 3 mil comunidades
mientras que 70 mil siguen esperando; pero ademas, el 70% de los nuevos
ejidatarios no es de labor y tienen que trabajar cerca de la mitad (de tiempo) al afio

fuera de su parcela”.’

Los treinta fueron afios dificiles en la economia mundial y la crisis de 1929
contribuy6é a enrarecer el ambiente en el campo mexicano. De 1929 a 1934 el
trabajo a jornal disminuyé por el desplome de la actividad agroexportadora
(algodon, cafia de azlcar, café), modelo impulsado por los sonorenses; en
consecuencia, la posibilidad de encontrar empleo se reduce y el salario se
contrae, asi lo demuestra el comportamiento del salario agricola que entre 1928 y
1933 pues disminuy6 en casi un 20%, situacién que se complicé con los mas de
300 mil braceros que nos devolvi6 el vecino del norte y los ddlares que se dejaron
de enviar al pais; ademas, a este gris panorama debemos agregar a los
jornaleros, que no tenian derecho a demandar tierra por no constituir un “nacleo
de poblacion”; a ellos unicamente se les ofrecia el derecho a la organizacion
sindical.

Estos elementos explican el malestar que se vivia en el campo, la

movilizacion campesina, y la orientacion de la politica agraria del general Lazaro

" Armando Bartra, Los herederos de Zapata, movimientos campesinos posrevolucionarios en
México. 1920-1980, México, Ed. Era, 1986, p. 59.

7
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Cardenas, quien para resolver el problema campesino-tierra recurric al
fraccionamiento de los grandes latifundios. Accion que Armando Bartra ilustra de
la siguiente manera: “la distribucion de la tierra es indispensable para desarrollar la
economia del pais y ademas lo esta exigiendo la situacion violenta que priva en el
campo entre hacendados y campesinos. Cardenas repartio la tierra, dandole una
salida agrarista no nada mas a la generalizada demanda territorial, sino también al
movimiento de los jornaleros que esgrimian reivindicaciones de caracter laboral”.®
Es este hecho, es decir, el que Cardenas diera una salida agraria al problema de
quienes exigian trabajo y mejores salarios, el sustento para desarrollar la falsa
idea de que la reforma agraria cardenista era mas un proyecto gubernamental que

una demanda social.
tl precio-del agrovismo- cardenisto

La accion agraria durante el cardenismo respondi6 a presiones sociales y
revolucioné el panorama rural del pais; luego de que miles de campesinos vieron
cumplidas sus demandas y otros obtuvieron lo que no se habian propuesto, se
aproveché la ocasion para la creacién de una organizaciéon campesina nacional: la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) en 1938, por disposicion
gubernamental y como parte del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Esto no
impedia que la CNC tuviera bases, y es que los campesinos dificiimente pueden
oponerse a que el Estado los organice corporativamente, cuando el propio Estado
esta llevando a cabo una reforma agraria que responde a sus principales
demandas historicas y difunde un discurso tanto o mas agrarista que el de las

organizaciones campesinas mas avanzadas en la década anterior.

8 |bidem, p. 62.
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Rescatamos una similitud de procedimiento entre los constituyentes y el
periodo cardenista; de la misma manera que Carranza se habia apropiado de las
banderas zapatistas para acabar con el campesinado revolucionario, Cardenas se
apropia del programa del agrarismo radical para acabar con las ligas de los
campesinos rojos de los afios veinte. Con wuna gran diferencia, los
constitucionalistas no aplicaron el programa de Zapata, mientras Cardenas
cumplié todas las demandas del agrarismo radical menos una: la organizacion
politica independiente del campesino. Este Gltimo aspecto seria muy Gtil para los
gobiernos posteriores en el logro de sus objetivos con los campesinos; porque al
final, la CNC tendra que adaptarse a la contrarreforma agraria que impulsara el
partido al que pertenece y el gobierno. Esta sumision es el precio que a la larga

los campesinos tendrian que pagar

Al finalizar su gobierno, Lazaro Cardenas habia entregado mas de 20
millones de hectareas a mas de 775 mil ejidatarios; accién insuficiente para saciar
la demanda campesina de tierra, de modo que la represién fue parte activa en la
contrarreforma instrumentada por Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman en los
afnos cuarenta. Pronto ya no fue necesario frenar a los solicitantes con amenazas
o bayonetas, bastaria un muro de papeles y una burocracia que los manipulara;
estas acciones, eran complemento de las reformas juridicas, por ejemplo, la de
Aleman de 1946 que amplié los limites de la pequefia propiedad y concedio el

derecho de amparo a los pequefios propietarios.

DOS DECADAS EN EL CAMPO MEXICANO (1970-1990)

Si consideramos lo que hemos apuntado arriba, resulta comprensible por qué el
espiritu de la Ley del 6 de enero de 1915 y el Articulo 27, origen de la reforma

agraria, tuvieron una vigencia mas o menos flexible entre 1917 y 1991, afios en los
9
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cuales los campesinos fueron parte fundamental de México pues estan presentes
en la historia y desarrollo del pais, y pareciera ser que habian sido los

beneficiarios directos del régimen posrevolucionario y la reforma agraria.

El periodo esta lleno de acontecimientos y experiencias agrarias que
proporcionan abundante material para la generacion de estudios, por nuestra parte
dejamos claro que en este trabajo no estamos abordando la historia del campo
mexicano en el periodo posrevolucionario, de modo que nos limitamos a realizar
un esbozo de la situacién del campo afios antes de la reforma del Articulo 27 en
1991.

Durante el periodo 1940-1960, el campo fue capaz de producir alimento
suficiente y barato; ademas, fue el generador de divisas que apuntalaron la
industrializacion del pais. Un punto de referencia es la década de los sesenta
cuando el modelo econémico y la actividad agropecuaria dan muestras de fatiga.
Esta situacion vino de mas a menos pues 1980 ya no se garantizaba la
alimentacion del pais, y al mirar al campo mexicano nadie desconocia la
subproduccién, el abandono y la pobreza en que vivian sus trabajadores y
habitantes, situacién que contrastaba con los dinamicos sectores industrial y de
servicios que ya impulsaban el crecimiento de las zonas urbanas y la

modernizacién del pais.
Lo dinamica de lapropiedad de la tierrov

Aspecto importante de la realidad del campo es la propiedad de la tierra, en que
conviven tres formas de propiedad: 1) la comuna de origen indigena; 2) el ejido de
raices espafiolas; y 3) la propiedad privada de tradicién europeo-norteamericana
liberal. En las dos primeras hay un predominio del Estado sobre el individuo y su

10
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propiedad (propiedad social), y en la tercera se establece el predominio de
propiedad privada sobre el Estado (propiedad privada). De hecho, las grandes
revoluciones mexicanas giraron alrededor de esta diferencia que sigue

determinando los problemas del campo mexicano.

A la propiedad social y privada corresponden la produccion social y la
privada; entre ambos tipos de propiedad y produccion hay una falsa confrontacion,
lo que complica los problemas econémicos. Sin embargo, las diferencias entre
ellas son mas ideales que reales, pues las dos tienen un comportamiento y

produccion similares.

Es el caso del minifundio que esta presente en el ejido y en la propiedad
privada, y en relacién con el tipo de suelo (temporal o riego) también presentan un
uso similar en ambos tipos de propiedad: las zonas de riego se destinan a cultivos
comerciales, en tanto que las zonas de temporal se reservan para el cultivo de
granos. De modo que si consideramos las similitudes de comportamiento y
produccién para ambas formas de propiedad, entonces se vera que el minifundio,
los factores geograficos, climaticos y de inversion son ain mas determinantes de
la escasez e improductividad que los factores relativos a la tenencia de la tierra.
Por otra parte, la tenencia de la tierra es un problema politico con dos aspectos
bien definidos: 1) el referente a la lucha por la tierra, en el que los partidarios de la
economia de mercado sostienen que las decisiones sobre la produccién de la
tierra deben ser tomadas por los productores (directos) con una légica capitalista,
y no por el Estado o por la economia de autoconsumo; 2) el referente al control de
los campesinos con fines de sustento politico del Estado. Asi pues, hacer
depender la produccion agropecuaria de la tenencia de la tierra es buscar la
solucién en un terreno que no le corresponde.
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Para Gonzalez Graf, lo procedente es que “las dos formas de tenencia de la
tierra, la social y la privada (que hoy estan en disputa por una confusion, pues los
partidarios de la economia de mercado asimilan propiedad social -ejidal o
comunal- con propiedad estatal) tengan la posibilidad de reconfigurar las unidades
productivas reconcentrando la tierra independientemente de su propiedad, a
través de sistemas de organizacion y la colaboracion entre el capital y los
campesinos, sean ejidatarios o pequefios propietarios”.’ Se deben generar
sistemas que conserven lo valioso y bueno de la economia de autoconsumo
elevando su productividad, y lo bueno y valioso de la economia de mercado

elevando también su eficiencia y productividad.
Lapolitica agropecuariaventre 1980 y 1990

Durante la década 1980-1990, la profunda crisis que ha padecido el campo es la
mas grave de nuestra historia, asi lo expuso José Luis Calva, quien apunto:
“México importé en 1989 alimentos por un valor de 4 016 millones de délares”.'
Asi las cosas, este atraso del sector agropecuario no se puede atribuir al azar,
factores geograficos, climaticos o a la ineficiencia del campesino. Para Calva, una
de las causas del desastre agricola estd en el sesgo antiagropecuario de la
politica econdémica que ha provocado: a) deterioro de los términos de intercambio
del sector agropecuario; b) caida de la inversion pulblica en el fomento

agropecuario; y c) reducciéon del crédito agropecuario.

® Jaime Gonzalez Graf, “La reforma del campo mexicano”, en Nexags, México, nim. 167, noviembre
de 1991,

10 josé Luis Calva, “Posibles efectos de un Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos

sobre el sector agropecuario”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM, nam. 3, 1991.
p. 111.
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En el renglén de intercambio por sectores, el campo como productor de un
paquete de bienes-salario con fuerte incidencia en el costo de la vida obrera esta
en desventaja frente a los otros sectores; para comprobarlo, consideremos el
periodo de 1982 a 1988, cuando el indice General de Precios creci6 en un
7 740%, frente a un indice de Precios Agropecuarios que solo alcanza un
crecimiento de 5748%,'" lo que implica una pérdida del 34.6% del segundo
respecto al primero. Un intercambio tan desigual en el sector primario nos hace

pensar que se sacrifica la actividad agricola para lograr la estabilidad econémica.

La inversién publica para el fomento agropecuario pasé de 67 470 millones
de pesos en 1981 a tan s6lo 14 004 millones en 1988 y 13 635.5 millones en 1989
(a precios de 1980), 20% de la inversién ejercida en 1981. Por su parte, el crédito
agropecuario se desplomé de 119 024 millones de pesos en 1980 a sélo 50 695
millones en 1988 (a precios de 1978), 42.6% del crédito agropecuario ejercido en
1980. Estos datos muestran una politica gubernamental de retiro gradual de

recursos econémicos de apoyo al sector agropecuario.'?

La aplicacion de esta politica agropecuaria dio como resultado la caida de
la rentabilidad y la acumulaciéon privada y social del sector. Por ejemplo, la
disminucion de la rentabilidad en la produccion de granos se ilustra en la brecha
acumulada entre el indice Nacional de Precios de Materias Primas de la Actividad
Agricola (INPMPAA) (fertilizantes, semillas, combustibles, etc. ) y el Indice
Nacional de Precios de Garantia (INPG) (maiz, frijol, trigo, sorgo, etc.), granos
sujetos a precios de garantia o concertacion. Mientras que entre 1982 y 1988 el
INPMPAA crece 9.221%, el INPG crece solamente 4.743%, lo cual significa una

' José Luis Calva, “Posibles efectos de un Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos
sobre el sector agropecuario”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM, num. 3, 1991.
p. 112,

2 Ibidem, p. 112.
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pérdida real de 48.7% en términos de intercambio de las cosechas basicas

respecto a los insumos. ™

LA CONSTRUCCION DE CONDICIONES FAVORABLES PARA LA
INICIATIVA DE REFORMA

tlpresidente

Pieza fundamental en la trama que reforma el Articulo 27 es Carlos Salinas de
Gortari, quien protesté como presidente constitucional de México el 1 de diciembre
de 1988 (producto de las disputadas y discutidas elecciones del 6 de julio del
mismo afio), en medio de una crisis de legalidad y legitimidad. Por eso, desde su
primer dia de gobierno se dio a la tarea de construir la legitimidad de su gobierno
con el anuncio de tres grandes acuerdos nacionales: 1) ampliacion de la vida
democratica; 2) recuperacion economica; y 3) mejoramiento del bienestar popular.
A pesar de estos compromisos, encontramos en el panorama nacional, por un
lado, una sociedad escindida entre la expectacion y la desconfianza con relacion
al nuevo gobierno que dejé manos libres al presidente para gobernar; y por otro,
los partidos politicos de oposicién estancados en conflictos coyunturales e
intereses menores con plataformas politicas atrasadas o reiterativas, que no son

interlocutores suficientemente activos ante el gobierno.

El predominio del ejecutivo federal y su papel relevante en el escenario
politico mexicano se confirmé con las acciones espectaculares (el
encarcelamiento de lideres petroleros o la tan promocionada renegociacién de la

deuda externa) y el reconocimiento a la existencia de una nueva competencia

2 Ibidem, p. 113.
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electoral, acciones que reforzaron la autoridad del gobierno y el prestigio personal

de Carlos Salinas.

Tres anoy de economuav

Uno de los terrenos con mayores transformaciones durante el gobierno de Carlos
Salinas fue la economia; se insisti6 en que los cambios tenian como sustento el
interés nacional, pero los mexicanos no necesariamente se han beneficiado con
ellos. Esto, a pesar de la venta de importantes empresas e instituciones que han
permitido adelgazar al Estado y nutrir las arcas del gobierno con el pago de esas
privatizaciones, asi como canalizar mayores recursos econdémicos a un
considerable gasto social. Porque no bast6é con reintegrar o entregar importantes
areas de la economia a la propiedad privada para que éstas funcionen con
eficiencia. Con estos cambios el gobierno propicié el desarrollo del sector
privado,™ pero no necesariamente una nueva distribucion del ingreso.

Aun asi, para Raull Trejo Delarbre, “no puede asegurarse que el modelo
econdmico de Salinas sea rigidamente privatizador”,'® pues el gobierno canceld la
intencion de vender algunas empresas, y en todo momento ha mantenido la
decision de no vender todavia sectores considerados como basicos y de
propiedad estatal inmodificable. En algunos casos se ha tratado de concesiones
en aras de mantener o ganar consenso y en atencion a comunidades importantes,
como sucedié con la peticion de los editores de que no liquidara la empresa que

produce e importa papel periddico, o cuando en respuesta a una demanda de

** Ralll Trejo Delarbre, Los mil dias de Carlos Salinas de Gortari,. Ed. E| Nacional, México, 1991, p.
22. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en el aspecto econdmico, es continuaciéon del modelo
impuesto por Miguel de la Madrid Hurtado; basta considerar que en 1982 el gobierno tenia o
compartia la propiedad de 1155 empresas, y que para abril de 1991 habian sido desincorporadas
960 de ellas; sobre todo estaban en proceso de venta algunas de las mas importantes.

** Ibidem, p. 23.
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varios centenares de personas involucradas con quehaceres intelectuales, Salinas
decidi® no vender el Canal 22 de television. Con estos ejemplos no puede

. P . . . . . 16
afirmarse que el modelo econémico fue simple y antisocial neoliberalismo.

'® Héctor Guillen Romo, Origenes de la crisis en México, 1940-1982, (Coleccién problemas de
México), Ed. Era, 4°. reimpresion, México, 1989. Es comun usar como sinénimos neoliberal y
neoclasico, hacemos mencién de ello porque consideramos que la teoria neoclasica es el soporte
tedrico en el renglon economico del conglomerado de regimenes considerados neoliberales. Para
lo que rescatamos algunas ideas expuestas por el autor: el nacimiento de la escuela neoclasica se
remonta al Ultimo tercio del siglo XIX. Tres autores trabajaban separados y convergieron en el
descubrimiento de nuevos instrumentos de anadlisis: el francés Ledn Walras, 1834-1910; el
britanico Stanley Jevons, 1835-1882; y el austriaco Carl Menger, 1840 1921. Estos rompen con la
escuela clasica representada principalmente por Adam Smith, 1723-1790 y David Ricardo, 1772-
1823, que ponian el acento en la existencia de clases sociales y en ciertos antagonismos de clase
que resultaban peligrosos. Se habian creado condiciones para que las teorias que alejaban la
atencion de los conflictos sociales recibieran una gran bienvenida. De modo que el cambio
fundamental se da en el objeto de anélisis y en el cuadro temporal contemplado.

Los clasicos, dentro de una visién de largo plazo y una perspectiva dinamica, ponian el acento en
los problemas de acumulacion de capital, el crecimiento econémico y el porvenir general del
sistema econdémico. Los neoclasicos, haciendo una hipotesis de una oferta dada de factores de
produccién (tierra, trabajo y capital), estudian cémo los agentes econdmicos pueden proceder a la
mejor utilizacién de tal “factor de produccién” disponible en cantidad fija. Asi, el objeto esencial de
estudio es la “asignacion 6ptima de usos alternativos (competitivos) de un factor determinado”. La
teoria clasica es sustituida por un razonamiento en términos de equilibrio general dentro de un
cuadro esencialmente estatico, donde el problema es encontrar modalidades de asignacién de los
factores raros. La escasez se vuelve el concepto econémico fundamental y se viene abajo la
hipotesis de reproduccion de un sistema, propio del andlisis clasico. Algunos conceptos
elementales con distinto significado en ambas corrientes tedricas son:

Capital: Clasicos: avance de dinero por parte de los capitalistas que buscan recuperarlo tras
haberlo incrementado. Neoclésicos: conjunto de instrumentos de produccion definidos de manera
fisica.

Valor: Clasicos: deriva de sus caracteristicas intrinsecas, objetivas (teoria objetiva del valor).
Neoclasicos: se fundamenta en la aptitud que tiene el bien para satisfacer las necesidades de los
individuos (teoria subjetiva del valor).

Sociedad: Clasicos: reconocen la existencia de clases (capitalistas, trabajadores y propietarios de
la tierra) y su antagonismo en el terreno de la distribucion del excedente producido. Neoclasicos: el
antagonismo social se elude, es un enfoque en términos de factores de produccion (capital, trabajo
y tierra) que perciben una remuneracion cuya denominacién es diferente (beneficio, salario y
renta), pero cuyo principio de determinacion es idéntico: la ley de la oferta y la demanda.
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La politica socials

El eje de la politica social del gobierno fue el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). De hecho, el 2 de diciembre de 1988, al ubicarlo como su primera
decision, el nuevo gobierno enfatizaba que la recuperacion que buscaba para la
economia pretendia tener beneficiarios especificos en los grupos marginados vy,
ademas, en tales sectores trataria de recuperar el consenso perdido por su partido

en las elecciones federales de julio de aquel afio.

Al Pronasol, o mejor dicho a la Solidaridad, se le puede entender de
distintas maneras; aunque en sentido estricto significa colaboracion mutua a partir
de intereses compartidos, llegd a ser asumida como simple caridad o como
paliativo menor a necesidades mayores. El resultado mas visible de las acciones
de Pronasol es que su utilidad social fue distorsionada por una enorme publicidad
pro-gubernamental. Prueba de ello fueron algunos de los momentos mas intensos
del Pronasol: Semana Nacional de Solidaridad, realizada del 2 al 7 de agosto de
1990 y del 9 al 14 de septiembre de 1991. Concebidas estas semanas como
jornadas de reflexién, evaluacién y compromisos, fueron mas bien de escenografia
para el autoelogio, para el recuento de logros —con mas énfasis en las cantidades
que en la contextualizacién de los beneficios— y marco propiciador de alabanzas

sin mesura al mandatario.

De hecho, en la segunda Semana Nacional de Solidaridad, el presidente
Salinas dio un paso mas hacia la consecucion de la imagen que queria de si: no
un presidente lejano al pueblo, sino “un jefe de Estado cercano, al que puedan no
s6lo saludar y tocar, sino sobre todo hablarle, y saber que pueden hacerle saber y

decir, a quien tiene la obligacion de servirles, cuales son no sélo sus reclamos sino
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sus esperanzas”.!” Se trat6 de un esfuerzo organizado desde arriba, que busco el

reconocimiento e interés de una parte de la sociedad.
Loy actores interesadoy ew la reforma

La reforma al Articulo 27 se hace publica por primera vez el 8 de octubre de 1991,
cuando el senador por Durango, Maximiliano Silerio Esparza, manifest6 la
intencion de “transformar el ejido”.'® Luego el primero de noviembre, durante el Il
Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, a través de la lectura de 63
paginas hablé de cambios en las iglesias, dijo: “los sacerdotes no deben acumular
riquezas ni intervenir en politica, si bien es necesario que se transforme su
situacion juridica”. Del campo, dijo: “antes el camino del reparto fue de justicia; hoy
es improductivo y empobrecedor. Seguir por esa ruta seria traicionar la memoria
de nuestros antepasados revolucionarios (...) el ejido permanecera pero
promoveremos su transformacion”. Y llegé el turno a la educacién: “la educacion
publica seguira siendo laica, gratuita y en primaria obligatoria (...) luego
vincularemos mas el sistema educativo medio y superior a la estructura productiva

del pais”."®

Iglesias, ejido y educacion, tres temas de los que nadie quiso por afios
hablar en serio, fueron mitos, fueron tables que la fuerza de un proyecto
modernizador arraso6. 1991 fue afio de privatizaciones, afio de derechos humanos,

tiempo de cambio y transformaciones fundamentales de varios pilares de la

"7 Carlos Acosta, “Solidaridad, el gran constructor de imagen personal” en Proceso, nim. 776,
México, 16 de septiembre de 1991.

'8 “Cuaderno de Nexos”, Nexos, México, nim. 42, diciembre de 1991.

'® Carlos Salinas de Gortari, lil Informe de gobierno, 1 de noviembre de 1991.
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Constituciéon de 1917. También fue el afio en que se comenzd a negociar el

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El proyecto de reforma llegd a la Camara de Diputados el 8 de noviembre
de 1991; se dio la primera lectura que marca el reglamento, y se fijaron las
posiciones parlamentarias que mostrarian las consideraciones de cada partido
sobre la reforma. En la sesion resalté la propuesta perredista® para realizar un
debate nacional sobre el tema; es el antecedente de las audiencias publicas en la

Camara de Diputados.

El 13 de noviembre se acordé que por conducto de las comisiones
dictaminadoras (las que a su vez integraron una comision pluripartidista encargada
de organizar las audiencias que se realizaron entre el 18 y 30 de noviembre) se
llevaran a cabo sesiones publicas de informacién, para recoger de esta manera la

opinién publica sobre la reforma del Articulo 27 constitucional.

Algunos de los participantes en las audiencias publicas que asistieron al
salén verde del recinto alterno de la Camara, sito en el Centro Médico, fueron: el
secretario de Reforma Agraria, Victor Cervera Pacheco; Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Carlos Hank Gonzélez; el director del Instituto Nacional Indigenista,
Arturo Warman; la investigadora del Centro de Estudios Agrarios, Carlota Botey;
los investigadores José Luis Calva y Felipe Zermefio; el periodista Federico Reyes
Heroles; el politdlogo Jaime Gonzalez Graf;, el maestro universitario Arnaido
Cérdova, y los juristas especializados en materia agraria, Radl Lemus, Emilio
Krieger y Luis del Toro. También se escucharon las voces de productores rurales,

dirigentes de los ejidatarios de diferentes partes del pais e inversionistas privados,

% pesde nuestro punto de vista consideramos que el PRD sera el aglutinador del proyecto politico
alterno al propuesto por Carlos Salinas de Gortari y el PRI; en esa corriente convergen PRD,
organizaciones campesinas independientes, académicos y campesinos.
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que han tenido experiencias de producciéon en asociaciébn con campesinos, en

cultivos como el trigo, citricos, tabaco, maiz y café.

En la siguiente pagina se pone de manifiesto quienes fueron los actores
protagonistas de la reforma del articulo 27; el origen de la iniciativa en gran
medida corrié a cargo de los funcionarios del aparato del poder ejecutivo; el
consenso de la sociedad lo aportan los representantes de las organizaciones que
exigen la modernizacion del campo; la modificacion se discute y se aprueba en el
poder legislativo el cual funciona en un marco de sumisién respecto al poder
ejecutivo.
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Capitulo 1

Cuadro con los actores interesados en la reforma

PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

SOCIEDAD

Origen de la iniciativa

Autorizacion de la iniciativa

Opinion en torno a la reforma

¢
*
.

Presidente
Secretarios de Estado

Funcionarios gubernamentales

Cémara de Diputados

¢ Partido Revolucionario
Institucional

¢+ Partido Accién Nacional

¢ Partido Popular Socialista

¢ Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional

+ Partido Autentico de la
Revolucion Mexicana

+ Partido de la Revolucion
Democratica

Camara de Senadores

¢ Partido Revolucionario
Institucional

¢ Partido Accién Nacional
¢ Partido Popular Socialista

+ Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional

+ Partido Autentico de la
Revolucién Mexicana

¢ Partido de la Revolucion
Democratica

¢ Legislaturas estatales

Academia

Prensa especializada
Organizaciones campesinas
Coparmex

Consejo Nacional Agropecuario
Episcopado

Industriales

Banqueros

Consejo Agrario Permanente

® & & & ¢ ¢ ¢ o o o

Lideres campesinos
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ELPoder Legislativo-y sw relaciéw cow el Poder Ejecutivo

El poder legislativo tiene como una de sus facultades constituirse en el 6érgano
encargado de modificar la Constitucion. Sin embargo, dentro del régimen
presidencialista?’ que vive el pais, la relacion Legislativo-Ejecutivo se ha
caracterizado por el predominio de la figura presidencial frente a un poder

legislativo disciplinado y dependiente del poder ejecutivo.

Una explicacion de este fendbmeno la proporciona Jorge Carpizo, quien
apunta: “los poderes son independientes cuando los miembros de uno no esperan
ningun favor ni pueden ser amenazados por el otro”;? y enumera las razones por
las que él considera como el presidente logré someter al legislativo: a) la mayoria
de los legisladores pertenecen al PRI, del cual el presidente es el jefe, y a traves
de la disciplina del partido aprueban las medidas que el ejecutivo desea; b) si se
rebelan los diputados, lo mas probable es que estén terminando con su carrera
politica, ya que el presidente es el gran dispensador de los principales cargos y
puestos en la administraciéon publica, en la administracion paraestatal, en los de
eleccion popular y en el poder judicial; c) relacionado con el inciso anterior, por
agradecimiento, ya que saben que le deben su sitial; d) ademas de sueldo, existen

otras prestaciones econémicas que dependen del lider del control politico; y

! Jorge Carpizo. Mc Gregor, El presidencialismo mexicano, 9° ed., Siglo XXI, México, 1989. Ya
vimos algunas caracteristicas de la fortaleza de la figura del ejecutivo en la persona de Carlos
Salinas de Gortari. En este libro el autor caracteriza un sistema presidencialista por: a) el poder
ejecutivo es unitario, esta depositado en un presidente que es, al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno; b) el presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste; c) el presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
Estado; d) ni el presidente y ni los secretarios de Estado son politicamente responsables ante el
Congreso; e) ni el presidente ni los secretarios pueden ser miembros del Congreso; f) El presidente
puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria en el congreso; g) el presidente
no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un voto de censura.

2 |bidem, p. 115.
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e) aceptacion de que el poder legislativo sigue los dictados del ejecutivo, lo cual es

la actitud mas comoda y la del menor esfuerzo.

Un ejemplo contundente de la practica de la imposicion de esa dependencia fue el
desayuno al cual fueron invitados los diputados del PRI y donde su lider
parlamentario, Fernando Ortiz Arana, dijo: “los invito a mantener los principios que
(nos) han dado cohesion durante muchos afios y a mantener lealtad politica al
presidente”;?® esta convocatoria tiene como objetivo fortalecer la unidad del
partido, pero de igual manera, pone de manifiesto la existencia de resistencia e
inconformidad entre los diputados priistas ante la propuesta presidencial, pero que

finalmente se someten por métodos tradicionales.

En el marco de la relacion Ejecutivo-Legislativo es importante el dominio
tradicional que tiene el PRI (desde su fundacion con 1929 como PNR), en las
camaras de Diputados y Senadores y que en 1991 se confirmé una vez mas con
los resultados del Colegio Electoral,®* al dar la constancia de mayoria en los
siguientes términos: PRI, 319 diputados; PAN, 89 diputados; PRD, 41 diputados;
PFCRN, 23 diputados; PARM, 15 diputados y PPS, 12 diputados.

Esta reforma constitucional fue la primera que aprob6 la LV Legislatura
Federal; para la cual, por su caracter fue necesario contar con al menos dos
terceras partes (334 de 500) de los diputados presentes en la sesion en la que se
puso a votacion. Porque fue aqui donde se materializé la importancia de que el

PRI haya obtenido la mayoria en la Camara de Diputados, a la que se agregé la

2 El Financiero, 8 de noviembre de 1991.

?* El Dia, México, 29 de agosto de 1991. Esta pendiente la eleccién de un diputado en el distrito V
de Coahuila.
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votacion de los diputados del PAN, PFCRN y I?ARM para obtener la abrumadora

mayoria que hace posible la reforma constitucional.

Una caracteristica del periodo que estamos estudiando es que el gobierno y
el PRI se estan “derechizando”. Para comprobarlo, basta considerar que Salinas
de Gortari y el PRI, en 1991 adoptaron el programa econémico tradicionalmente
propuesto por el PAN; de hecho, en 1971 el PAN ya habia pedido el fin del reparto
agrario, la privatizacién del ejido y la capacidad del ejidatario de asociarse con
terceros (transformaciéon del ejido). Esta coincidencia de objetivos, del PRI y el
PAN, da origen a una practica que con el tiempo se conocera como el “maridaje”

entre ambos partidos politicos.

A manera de resumen apuntamos que en los ultimos dias de 1991 se
hicieron manifiestas una nueva correlacién de fuerzas sociales y la construccion
de un nuevo punto de equilibrio. Es el periodo en el cual los actores confrontan en
la escena politica sus objetivos estratégicos y coyunturales, sus aliados y sus
oponentes reales o potenciales, y el enfrentamiento de proyectos irreconciliables.
Es el momento ideal para, a partir del imperativo de rescatar el campo, hacer
surgir la propuesta oficial de modernizar y capitalizar el sector agropecuario en el
transito hacia la productividad. A esta propuesta se alinean sectores de la
sociedad bien definidos, caracterizados por la posicién que adoptan ante los
problemas del pais y que se puede resumir en la palabra “conservadora”. De entre
ellos, sobresalen por su papel protagonista la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex), el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), el
episcopado, los industriales y banqueros; éstos no son los Unicos pero si los de la

voz dominante.
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El siguiente cuadro propone una interpretacion de lo que es una
esquematizacion del flujo de intereses de los participantes en esta fase donde se

prepara la modificacion del Articulo 27 constitucional.

PRESIDENTE- SECRETARIOS
INICIATIVA

PARTIDO ACCION
NACIONAL ORGANISMOS
{(ORGANIZACIONES FINANCIERQOS
PATRONALES) INTERNACIONALES
PARTIDO DE LA
REVOLUCION PARTIDO
DEMOCRATICA REVOLUCIONAR
INSTITUCIONAI
ORGANIZACIONES
CAMPESINA ACADEMICOS

INDEPENDIENTES

LATIFUNDISTAS

_____________ Compatibilidad de Intereses

Incompatibilidad de Intereses
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El Discurso-

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari parte de la situacion de pobreza y
marginacion del campo para proponer la reforma al Articulo 27; en la venta de su
solucion al problema, tiene que instrumentar una esquematizacion de la realidad
en donde los cambios se presentan como la mejor alternativa a los ojos de la
sociedad mexicana; ademas, la esquematizacion debe ser capaz de aglutinar a los
sectores sociales que, en su modo de concebir el mundo, compartan con el

gobierno la forma de rescatar y modernizar el campo.

El gobierno consider6 que la reforma del campo debe aterrizar en un marco
de globalizacion y mercado, donde la oferta y la demanda regulen la actividad
agropecuaria y sean las encargadas de asignar Optimamente los recursos
productivos en la persecucién de un substancial incremento en la productividad
que favorezca la eficacia y eficiencia, y genere un ambiente de competencia
donde el ganador sea el pais, pero de manera especial el hombre del campo: el

campesino.

Para la obtencion de la informacién que se usé en este ensayo, fue
necesario configurar un corpus, o sea reunir los discursos producidos en el
periodo que va del 8 de octubre al 4 de diciembre de 1991, y que tienen como
tema principal la problemética del campo. En la construccion del corpus se
utilizaron: La iniciativa de reforma al Articulo 27: las revistas Epoca, Nexos,
Proceso, y la Revista Mexicana de Sociologia; asi como los periédicos: Excélsior,
El Dia, El Financiero, La Jornada y Uno Mas Uno.
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El andlisiy del discurso-

Todo discurso es producido pensando en el auditorio al que va dirigido y al cual el
enunciador pretende tanto confirmar partidarios como para persuadir a los
indecisos. Consideramos un locutor A quien, en una situacidon dada, argumenta
para un oyente o audiencia B. Esto significa que A busca hacer adoptar a B cierta
actitud o cierto comportamiento en relaciébn con un objeto o con un tema dado.
Para lograrlo, A dirige un discurso a B y ese discurso se desarrolla en una lengua

natural. En otras palabras, A propone a B una esquematizacion de la situacion.

Se adopta el concepto de esquematizacién en lugar de la argumentacion
retérica por los inconvenientes que este concepto entraia, puesto que no existe el
constante empleo en el discurso de técnicas argumentativas fuertemente
articuladas, lo que implicaria reconstruir los textos forzando a que cada una de sus
partes se adaptara al esquema de premisas y conclusion, y reubicarlas para darles

un orden légico diferente del que el enunciador les da.

La esquematizacion que el enunciador propone a su audiencia es
identificada a partir de los topicos y argumentos. Los primeros, considerados los
asuntos focales del discurso, se determinan por su extension y repeticion, y
ocasionalmente por su ubicacién. Fueron asimilados a los que desde la teoria
argumentativa de la légica natural se definen como objetos discursivos: “suelen
ser muy pocos (so pena de que el discurso se torne confuso y complicado) y
aparecen relacionados entre si por analogia, oposicion, complementacion,

yuxtaposicién e inclusién..””® A su vez, los argumentos son determinaciones

% Gilberto Giménez, Poder, Estado y discurso, Instituto de Investigaciones Juridicas (Serie G:
Estudios Doctrinales nim. 47.) UNAM, México, 1989. p. 169.
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predicativas que definen y dan contenido a los objetos discursivos, atribuyendoles

determinados aspectos, funciones o propiedades.

Para establecer una gramatica de las ideas o gramatica argumentativa que
diera cuenta de la estrategia del enunciador, se reconstruyen los ejes del
funcionamiento discursivo. Estos se determinan a partir de lo que consideramos
argumentos-pivotes de cada discurso y sus relaciones l6gico-conceptuales. Las
principales relaciones son de asociacion: [ ( C ) consecuencia; (IMP) implicacion
(COMP) complementacién; (E) equivalencia y (U) unién] o de disociacion: [ (1)

incompatibilidad; (O) oposicion; (D) diferencia o discriminacién ]y (J) jerarquia.

A exponer el uso del lenguaje de logica natural en la esquematizacion de la
realidad, desde una posicién de poder, e impulsar una reforma constitucional,
responde la siguiente seleccion discursiva, con una posicion de defensa y apoyo a
la iniciativa del poder ejecutivo. En la construccion de los objetos discursivos estan
los argumentos expresados por los secretarios de Estado, subsecretarios, lideres
de organizaciones campesinas y la parte de la sociedad que comulga con una

manera de rescatar el campo.

Situacion en el campo. La mayoria de los productores y trabajadores rurales
vive en condiciones de pobreza extrema. La persistencia de carencias ancestrales
en el campo mexicano, combinadas con el rezago frente a las transformaciones
recientes, nos enfrenta a un reto que no admite dilacion; [el campo tiene las
siguientes caracteristicas]: produccién insuficiente; baja productividad, relaciones
de intercambio desfavorables; niveles de vida inaceptables; [como negocio tiene]
baja rentabilidad; baja inversion publica; inexistente inversion [privadal; ausencia
de tecnologia; y un minifundio que genera una serie de practicas ilegales como:

renta, asociacion, medieria y venta del ejido.
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Una reforma agraria para nuestros dias. La construcciéon de un nuevo modo
de vida campesino, con mas bienestar, libertad y justicia; una nueva relacion entre
el Estado y sociedad estd contenida en nuestra propuesta; la reforma para
alcanzar su propésito, tener viabilidad y permanencia, se construye como apoyo al
empenio, a la decisién democratica y a la libre iniciativa de los hombres y mujeres

del campo.

Cambio-reforma-transformacion. Reforma inserta en una transformacion
mundial de inmensas proporciones; le daremos el cambio en México, nuestro
perfil, nuestra medida, movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra
soberania; el campo nos exige hoy una nueva actitud y una nueva mentalidad;
reclama una clara y precisa comprensién de la realidad, requiere una respuesta
(nacionalista) que impulse la produccién, la iniciativa y la creatividad de los
campesinos y el bienestar de sus familias, por eso es necesario examinar el marco

juridico y los programas que atafien al sector rural.

Transformacion del ejido. El ejido permanecera pero... promoveremos su
transformacion; se plantea su transformacion hacia la modernidad; la
transformacion del ejido se ha manifestado en la voluntad de cambio de los
ejidatarios y de una organizacién autogestiva para construir una cultura mas libre
que genere una sociedad rural mas justa; con la nueva ley los ejidatarios podran
convertirse cuando quieran en pequefos propietarios y vender sus tierras o pedir
créditos dejdndola como garantia de hipoteca; la iniciativa no dice que
desaparecerd el ejido, al contrario, exhorta a fortalecerlo. Abre, ademas, la

posibilidad de inversiones para acelerar la produccion y lograr ser competitivos.

Fin del reparto agrario. Lo que en un principio se planteé como la base de la
libertad campesina y palanca de desarrollo del pais se convirtid6 en una negacion

de libertad y bienestar para los ejidatarios; dos aspectos de la problematica de la
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transformacion demografica del ejido: 1) el relevo generacional que implica
“ejidatarios viejos con posesion de parcelas e hijos derechosos sin parcela (sic)”
(fragmentacion de la tierra) y 2) la proporcion de los ejidatarios en el conjunto de
los poblados rurales es crecientemente minoritaria; tramitar solicitudes que no
pueden atenderse introduce incertidumbre, crea falsas expectativas y frustracion,
inhibe la inversion en la actividad agropecuaria ... debemos reconocer que culmind

el reparto agrario.

Minifundio. Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las unidades
existentes se estimula al interior del ejido y de la pequefia propiedad; tenemos que

revertir el creciente minifundio y el fraccionamiento de la tenencia de la tierra.

Nuevas formas de asociacion. Establecer reglas claras de juego y que las
decisiones de los productores sean objeto de apoyo y proteccion del Estado a
través de una normatividad que reconozca y fomente la libertad de asociarse en
esquemas estables y equitativos; favorecer y facilitar la asociacién voluntaria entre
ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios; asociacidbn con prestadores de
servicios (crédito, seguro, asistencia técnica, insumos, ... etc.); no buscamos
desplazar a los campesinos, sino asociarnos para que conjuntamente demos un
vuelco al campo; alentar la legalizacion de la renta de las tierras ejidales y
fomentar la asociacion entre ejidatarios e iniciativa privada (nacional y extranjera);
‘en el caso de los ejidos, éstos podran adoptar formas societarias, incluso
mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos (sic)’; se reforma la
fraccion [V donde se eliminan las prohibiciones a las sociedades mercantiles y se
establecen los criterios (ley organica) para la operacion de empresas por acciones
en el campo; se reforma la fraccién VI donde se suprime la prohibicion genérica a
las corporaciones civiles a poseer, tener en propiedad o administrar bienes raices;
promoveremos, por la via de la asociacién, la compactacion productiva de la tierra

para incrementar la rentabilidad y mejorar el acceso al valor agregado.
30




227386

Un ejercicio del andlisis del discurso Politico-juridico para Capitulo 1
Justificar y legitimar la reforma del articulo 27 de la Constitucion en 1991.

Seguridad en la tenencia de la tierra. La seguridad en la tenencia de la
tierra es un objetivo que se obtiene a través del logro de los objetivos anteriores:
transformacion del ejido, nuevas formas de asociacion, conclusion en la entrega
de los certificados de derechos agrarios a todos los ejidatarios; “para garantizar la
imparticion de justicia y definitividad en materia agraria, se propone establecer
tribunales agrarios federales de plena jurisdiccion (sic)’; un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequefia propiedad es
para que se fomente capitalizacion, transferencia y generacion de tecnologia para
contar con nuevas formas de generacién de riqueza en provecho del hombre del

campo.

El razonamiento tiene como punto de partida la situacion critica en el
campo, que hace imperativa la construccion de una sociedad mas justa y libre y la
capitalizacion del campo para lo que se requiere una serie de cambios en la
legislacion agraria que legalice una realidad mas dindmica con gran dosis de
practicas mercantiles y que “mantenga lo ya ganado y facilite las luchas futuras del
pueblo campesino por su dignidad y bienestar”.? Los cambios corresponden en
gran medida a los objetos discursivos reconocidos arriba (su relacién légica es de
complementacion gradual hacia el logro del objetivo final): fin del reparto agrario,
entrega de certificados agrarios, seguridad en la tenencia de la tierra, nuevas
formas de asociacion. El siguiente cuadro expone la esquematizacion de la
realidad con el uso de los objetos dicursivos. Practicamente todas las acciones
ocurren al interior del ejido y en menor medida en la comunidad; la reforma
constitucional que se impulsa parece confirmar la idea de que en la transformacién

de la propiedad social agraria esta la modernizacion del campo.

?® Carlos Salinas de Gortari, lil Informe de Gobierno, 1 de noviembre de 1991.
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CONCLUSIONES

Tras breve repaso histérico de la segunda mitad del siglo XIX, recordamos un
gobierno creyente en la capacidad creadora de los postulados liberales que
decreto leyes, las cuales, en manos de una clase social poderosa, fueron el
instrumento que acelerd la concentracion de la riqueza y la consecuente
polarizacion de la sociedad; condiciones que hicieron posible que estallara el
movimiento armado de 1910, que se caracteriz6 por la amplia participacion
campesina en demanda de una redistribuciéon de la tierra con banderas agrarias
radicales como la de Emiliano Zapata y su reclamo por “Tierra y Libertad”, y que
fueron el origen de las leyes agrarias tales como la Ley del 6 de enero de 1915 y
el Articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Las leyes agrarias fueron el soporte legal de una Reforma Agraria que se
aplicé timidamente desde el poder, pues ya en la década de los treinta el general
Calles tuvo la tentacién de darla por terminada. Sin embargo, llego la época
dorada del reparto agrario con la politica del gobierno del general Lazaro
Cardenas. Después de este periodo, la tendencia fue disminuir y dar fin al reparto
agrario, objetivo que se cumplié en su totalidad con la reforma del Articulo 27
Constitucional de 1991.

Para comprender la reforma del Articulo 27 de 1991, hemos considerado la
politica gubernamental de gradual abandono y aun contraria al desarrolio del
sector agropecuario la cual fomenté la subproduccion y pobreza del trabajador y
habitante del campo. Dedicamos parte de este ensayo a la consolidacién del
gobierno reformador del presidente Carlos Salinas de Gortari, a su estilo personal
de gobernar, a su pragmatismo en el ejercicio del poder y a su papel determinante
en la realizacion de la reforma del Articulo 27 Constitucional de 1991.
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Parte importante de la construccion de las condiciones ideales para la
reforma del Articulo 27, es la opinion privilegiada de los sectores sociales
“conservadores” que comulgan con esta forma de modernizar el campo y en
general la actividad discursiva gubernamental que tiene como finalidad impulsar
una reforma constitucional con un fuerte impacto social y econémico; por eso el
discurso de los sectores sociales privilegiados y la actividad discursiva
gubernamental que proponen la reforma del Articulo 27 son considerados con la
técnica de analisis del discurso politico-juridico, a través de la cual reconocemos
una esquematizacion de la realidad para proponer la transformacion de la

propiedad social agraria.
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LA ARGUMENTACION QUE JUSTIFICA Y LEGITIMA

LA REFORMA DEL ARTICULO 27 |

CONSTITUCIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN 1991

Objetivo-

El objetivo de este capitulo es identificar el lenguaje politico-
juridico que esquematiza y teatraliza la realidad para dar
justificacion politica y legitimidad social a la reforma del
Articulo 27 constitucional, en el discurso que se produjo en la
Camara de Diputados los dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre de
1991.

LA CONSTITUCION Y OTROS CONCEPTOS RELACIONALES

odemos afirmar que la Constitucion es el documento que contiene el
pacto social con el que se funda una nacion; sin embargo, vamos a tratar
el tema de la Constitucion desde el punto de vista de dos corrientes. La
primera, se desarrolla en torno a conceptos juridicos y a partir de ellos se supone
una dinamica y una légica de funcionamiento auténoma, es decir, se presume la
existencia de una realidad juridica pura; la segunda corriente no excluye a Ia
primera, pero trata de explicar las normas y practicas juridicas por referencia a las

practicas econémicas, politicas e ideoldgicas.
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De acuerdo con la primera corriente, en la Constitucién por voluntad del
pueblo se consagran los valores y principios que identifican a una nacién; al
respecto, Felipe Tena, agrega: es la “expresion de la soberania del pueblo

27 en una manera

mexicano elaborada a través de sus representantes reunidos,
directa de exponer el principio de representatividad en la organizacion nacional,
porque en efecto, van a ser los representantes de la voluntad del pueblo mexicano
(diputados y senadores), los encargados de elaborar la Constitucion y las posibles

reformas a que se sometera durante su vigencia.

Conceptos tales como voluntad del pueblo nos remiten al derecho
constitucional mexicano que define “al pueblo o naciébn como el titular de ia

"28 un pueblo que hizo uso de su poder cuando se constituyd en un

soberania,
Estado juridicamente organizado y expidié la Constitucion; en ella consignd la
forma de gobierno y cred los poderes publicos con sus respectivas facultades
conforme a la divisién de poderes, cada uno de Ios cuales no tiene sino la dosis y
la clase de poder que la Constitucién le atribuyé. La soberania es otro concepto
del cual subrayamos dos elementos: 1) independencia y una relacion de igualdad
con otros Estados; y 2) supremacia, que se refiere al poder absoluto interior
(poder de Estado) por cuanto que el poder soberano se ejerce sobre todo

individuo y colectividad que esta dentro de él.

La Constitucion materializa la soberania o el poder soberano; en efecto, la
Constitucién tiene que ver con la estructura del Estado y la organizacion funcional
de su poder. Establece diferentes niveles de legalidad (de poder) organicamente

relacionados; Felipe Tena lo expresa de la siguiente manera “desde la clispide de

: Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 322 ed., México, Ed. Porrta, 1998, 1998,
. 48.

% Ibidem, p. 3.
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la Constitucion que esta en el vértice de la piramide juridica, el principio de
legalidad fluye a los poderes publicos y se transmite a los agentes de autoridad,
impregnando todo de seguridad juridica que no es otra cosa que
constitucionalidad.”® En otras palabras, la Constitucién proporciona a la sociedad

seguridad juridica y legalidad.

El segundo enfoque del tema que nos ocupa, pretende explicar y
comprender la doctrina juridica a través de la realidad. El objetivo que se persigue
es construir un instrumento para hacer una lectura e interpretacion imparcial e
integral de la realidad no ajena a la legalidad. Un rasgo caracteristico de este
enfoque, que podemos definir como sociolégico, es enfatizar la historicidad de
conceptos tales como poder, Estado, derecho y soberania; de modo que
historicidad es reconocer la influencia y determinaciébn de las condiciones
(materiales) sociales en la evolucién conceptual de estos fenémenos y, por tanto,

negar una esencia o autonomia al interior de los mismos.

Elpoder

En el caso del poder, Gilberto Giménez dice: “la historicidad es la primer
caracteristica del poder, sus fundamentos, sus tecnologias, y su eficiencia son
diferentes segln se trate de una sociedad arcaica, feudal o capitalista.”® O sea
que no podemos hablar de la esencia del poder, pero si podemos hablar del poder
en general, como esquematizacién nominal de ciertos rasgos comunes extraidos
por comparacion de las diferentes formas histéricas del fendmeno. Mas aun,

“poder no es una sustancia ni una esencia sino un concepto relacional

* Ibidem, p. 4.

¥ Gilberto Giménez, Ibidem, p. 11.
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histéricamente determinado, porque el poder no es algo que se pueda arrebatar, o
adquirir o compartirse; el poder se ejerce a partir de innumerables punto de apoyo
y dentro de un juego de relaciones desiguales y méviles.”*' Entonces, mas alla de
definir al poder como la capacidad de imponer la voluntad a otros, se hace por su
componente mixto de dominacién, autoridad y direccién y se expresa a traves de
las instituciones porque son ellas las que proporcionan los puntos de apoyo al

poder de la clase social dominante.

ElEstado

El Estado es otro concepto que se aprehende a partir del reconocimiento de su
historicidad, la razén es por qué éste no tiene ni puede tener la misma extension,
el mismo ambito y el mismo sentido en los distintos modos de produccion. Para
configurarlo Gilberto Giménez, se auxilia de un sistema categorial que se reduce
en lo esencial a una doble dicotomia analitica.*? Por una parte, se contempla la
distincion entre Estado y sociedad civil, dicotomia que no es objetivamente
discernible en la realidad, es una dicotomia metodoldgica y analitica indispensable
para la representacion cientifica de la forma Estado, sin la cual ni siquiera se
podria afirmar que en ciertas formas de organizacion politica hay diferenciacion

alguna entre sociedad y Estado.

Esta distincion, aunque analitica, tiene un fundamento objetivo: la aparicion
histérica de sociedades dotadas de un aparato politico especializado y auténomo;
la sociedad civil, en cuanto contrapuesta al Estado, no es “la esfera de los

individuos y sus intereses privados” sino el conjunto de poderes organizados en

" Ibidem, p. 11.

% Ibidem, p. 42.
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una sociedad, considerados en cuanto no estatales. En nuestros dias estos
poderes organizados corresponden a las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) que pueden ser: asociaciones varias, corporaciones, firmas, empresas,
grupos de presion, instituciones simbdlicas, etc. Estos poderes organizados
pueden funcionar de modo congruente o antagdnico con respecto al Estado pero

nunca fuera o al margen de él.

Una segunda dicotomia, es la de poder de Estado-aparatos de Estado, la
cual nos ayuda a aproximarnos al Estado, a partir del siguiente enunciado: “el

"33 asto es, en términos

Estado es simultanea y indisociablemente poder y aparato,
weberianos, violencia legitima y administraciéon. En cuanto poder, el Estado es un
mixto de dominacion, autoridad y direccion en proporciones variables, detentadas
por un bloque en el poder en vista de la organizacion interna y de la defensa de un
espacio exterior. Mas aun, en el poder hay una doble faceta como capacidad y
como ejercicio; como capacidad el poder se define esenciaimente por el
monopolio y la supremacia en la disposicién de los medios de coaccion fisica, que
constituye siempre la Gltima razén del Estado; el Estado es también capacidad y
hegemonia en la proporcién que controla dispositivos esenciales de orden
ideolégico-cultural que se relacionan con la legitimidad, el consenso y la

organizacion de la sociedad.

Como ejercicio o actuacion el poder de Estado se confunde con un conjunto
de tecnologias y estrategias de naturaleza historicamente variable segun los
diferentes modos de produccién y los tipos de Estado correspondientes. Sin
embargo, no se puede confundir poder de Estado y poder de clase porque el
Estado no se puede confundir con los organos particulares de expresion de la

clase dominante, de ser asi, no podria desempefiar su papel especifico que

% Ibidem, p.
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requiere la colaboracion de las clases no dominantes y exige por eso una
ideologia y una estructura particulares; por lo anterior, podemos deducir la
autonomia del poder de Estado de las clases dominantes porque en efecto “el
poder de Estado no es una expresion directa de las clases dominantes, sino la
correlacion de fuerzas entre las clases sociales dentro de una determinada

formacion social.”*

En cuanto al poder de Estado, éste no se da en el vacio, sino que requiere
soportes institucionales; requiere de los aparatos de Estado que son la armadura
institucional de una sociedad concreta en una fase determinada de la division
social del trabajo; y de acuerdo con la teoria de los aparatos de Estado (AE), éstos
se clasifican en aparatos ideolégicos y politicos. Los aparatos de Estado
ideologicos son el conjunto de instituciones sociales que participan de modo
especializado en la formulacién y circulaciéon de cualquier concepcion del mundo.
Los aparatos politicos se relacionan de modo especializado con el ejercicio del
poder politico, ellos se han cristalizado en el tiempo en torno a un nlcleo o
dispositivo central llamado aparato de gobierno, un nlcleo que es sede material
del poder del Estado y el principio de animacion y control de todos los demas

aparatos de Estado.

Derecho-

Con relacion al derecho, esta perspectiva trata de explicar las practicas y normas
juridicas por referencia a las practicas econémicas, politicas e ideoldgicas que las
recubre y engloba. Es un enfoque que no separa las reglas juridicas de la
existencia social. El fenomeno del derecho o fendémeno juridico se presenta bajo

% Ibidem, p. 47.
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dos modalidades: como discurso y como sistema de aparatos especializados. Los
aparatos juridicos son el sistema institucional especializado en la produccién y
aplicacion de! derecho. Como discurso nos interesa cuestionar la vision ideoldgica
del derecho como el que va a desplazar la violencia para sustituirla por el reinado

de la equidad y de la ley; en efecto, el derecho no es una alternativa diferente del

"3 esto es

poder, “el derecho es esencialmente un modo de codificacion del poder,
que, lejos de eliminar la violencia la presupone, al menos como ultima alternativa.
El derecho se halla determinado por el nivel politico en cuanto comporta una
estructura de clases que se expresa a través de una correlacion de fuerzas
sociales, en una determinada fase histérica de una determinada formacion social,
a la vez, el derecho es el discurso del poder, como tal asume funciones de
dominacion y de direccion social y sus marcos institucionales se convierten en

aparatos de Estado.

Retomamos el punto de partida, la Constitucion, con dos series de
enunciados normativos; la primera corresponde a los derechos, porque las
posiciones subjetivas adscritas se formulan en términos de derechos y porque
también algunas posiciones no ventajosas (el deber militar de participar en la
defensa nacional), se concebian como derechos de participacion; la segunda serie
de enunciados se refiere a la forma de gobierno y se concibe como
instrumentalmente subordinada a la primera. Sin embargo, en la estructura del
constitucionalismo contemporaneo se da la inversién de la relacion tradicional
entre la serie de enunciados de los derechos y la serie de enunciados de forma de
gobierno; esto ocurre asi, segun los estudiosos del tema porque la marca del
derecho la justiciabilidad a perdido importancia ante la actuacion oficial.*

Cerramos el apartado con dos consideraciones: 1) la Constitucién formal es el

% Ibidem, p. 34.

% Ibidem, p. 119.
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documento que contiene los enunciados normativos, sefialados arriba, es la
entronizacion del derecho como discurso del poder, y como tal asume funciones
de dominacion y direccion social; y 2)la Constitucion material es un concepto
sociolégico-politico que da cuenta de los fenémenos ligados a la vida politica de la

Constitucion formal.

PROCEDIMIENTO QUE MARCA LA CONSTITUCION PARA SU
MODIFICACION

La Constitucion mexicana se presenta en forma de texto, y por tanto, adopta el
principio de rigidez constitucional. Ese principio consiste en que para realizar una
modificacion constitucional se requiere observar el procedimiento que la misma
Constitucion indica en su Articulo 135, en el cual establece un 6rgano integrado
por la asociacién del Congreso de la Unioén y de las legislaturas de los Estados,
capaz de alterar la Constitucion mediante adiciones y reformas. Adicionar es
agregar algo nuevo a lo ya existente; supone la supervivencia integra del texto
antiguo, para lo cual se requiere que el texto que se agrega no contradiga al
existente, pues si hubiere contradiccion, el texto que prevalece es el nuevo por el
principio de que la norma nueva deroga a la antigua. Reforma es la supresion de
un precepto de la ley o la sustituciéon de un texto por otro. Modificar la Constitucion
(mediante adicién o reforma) implica que se hace siempre sobre una ley que
existe y sigue existiendo. En consecuencia, el 6rgano que crea el Articulo 135 no
tiene facultad para derogar totalmente la Constituciéon en vigor sustituyéndola por
otra.

A partir de nuestro presente ensayo, y de las atribuciones del 6rgano para

reformar a la Constitucién surge la pregunta ¢hasta donde es posible reformar la
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Constitucion? Porque la historia nacional parece confirmar la existencia de
disposiciones constitucionales firmemente consideradas como bastiones del
Estado social mexicano y de su sistema juridico; sin embargo, la reforma que nos
ocupa transforma la figura ejidal de la tenencia de la tierra y la convierte en objeto

de comercio y supera el limite tradicional de la actividad reformadora.

EL DISCURSO DEL PODER

tllenguaje

El lenguaje humano es distintivo del hombre, es el elemento que marca la
diferencia entre el hombre y el resto de los animales, es también el instrumento
con el que los hombres se comunican, se relacionan y transmiten conocimiento
entre si, y de generacién en generacion, es la herramienta que favorece una
actitud critica y el uso de la razon: su conocimiento y manejo implica la posesion

de cultura.

El lenguaje es en principio neutro, pero para nuestro trabajo se postula que
el uso del lenguaje y sus consecuencias logicas, saber y poder, no lo son, porque
el hombre que tiene trato cotidiano con el lenguaje oral o escrito, generalmente se
distingue de sus contemporaneos y bien puede ocupar una posicion social
estratégica que le permita utilizar segin sus intereses y convicciones. Esta
situacion se acentlia cuando se trata de un lenguaje del poder a través del cual se
gobierna, se hace politica y se imponen condiciones, pero que se manifiesta en un
discurso politico-juridico en la construccién de una nueva realidad. Este lenguaje

del poder se desarrolla en la arena politica que se construye en las instituciones
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formales del nucleo central del poder del Estado, en nuestro caso particular, en la

Camara de Diputados.

El discurso-politico-juridico

Los antecedentes mediatos e inmediatos para una reforma de la Constitucion en
general y la del Articulo 27 en particular, son parte del movimiento que propugna
la juridificacion de una relacion politica a la que identificamos como
constitucionalizacion, o como “el proceso histérico cultural por el cual la relacién
entre el detentor o los detentores del poder politico y los que se hallan sujetos a
dicho poder llegé a configurarse como una relacién juridica”. ¥ Una de sus
caracteristicas es que forma un campo semantico propio de las ideologias
constitucionales y que se halla estrechamente ligado a las ideas politicas (hombre,
ciudadano, sufragio, representacion, voluntad general, pueblo, nacion, soberania,
Estado, gobierno, division de poderes, régimen, interés general, servicio publico,

legitimidad, democracia, igualdad, libertades, derechos, garantias, etc.).

Este léxico es el ambiente que envuelve la relacion entre ideologias teoricas
y derecho constitucional; es también el lenguaje de todo debate ideologico en la
historia de las instituciones de cualquier pais que soluciona mediante un proceso
normativo, en la forma pacto o compromiso, una crisis politica o social: Por eso las

Constituciones rematan las revoluciones o apaciguan las revueltas.

Como toda ideologia, las constitucionales reflejan pero a la vez encubren la
estructura real de la sociedad y la verdadera naturaleza del Estado; de modo

particular y especifico, las constituciones encubren su verdadera naturaleza de

¥ Ibidem, p. 116.
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mediacion normativa del poder, de codificacion de la violencia, de aspecto
codificado del poder estatal, que no es mas que la expresion del poder dominante
en las relaciones sociales, bajo ia apariencia de una norma disociada del poder y

sujetadora del poder.

A partir del lenguaje en torno al proceso de constitucionalizacion, de las
Constituciones y su funcion de codificadoras del poder, procedemos a sefialar tres
caracteristicas del discurso: 1)la que remite a una premisa cultural preexistente
con relacion al sistema de valores y representaciones dominantes y que definen la
formacién ideolégica de la sociedad; 2) el discurso se desarrolla como una
practica social ritualizada y regulada por aparatos en el marco de una situacion
coyuntural determinada; y 3) el discurso se inscribe en un proceso de produccion
discursiva y asume una posicion determinada dentro del mismo y con referencia a

él.

Mas adn, el discurso tiene tres funciones basicas en el ambito de la
comunicacién: 1) informativa, lo que implica reducir el margen de incertidumbre
del interlocutor; 2) expresiva, remite a la autorrevelacion del sujeto de enunciacion
a través de su propio discurso; y 3) argumentativa, implica el proceso de
esquematizacion de la realidad en vista de su intervencion sobre un auditorio. Asi
que el objetivo de este capitulo es trabajar el discurso en la manifestacion (texto)
producto de la actividad linglistica del sector priista parlamentario en la Camara
de Diputados los dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre de 1991 que da justificacion politica,
legitimidad social e impone cambios en el Articulo 27 de la Constitucién; por ser
parte del que Gilberto Giménez define como discurso politico-juridico, es decir: “el
que se produce dentro de la escena politica, esto es en la estructura y

n 38

organizacion juridica del poder del Estado,” ** y porque el discurso parlamentario

% Ibidem, p. 155.
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es un discurso del poder politico-juridico en cuanto se produce en las instituciones
politicas, se manifiesta y busca el dominio a través de normas, leyes y

reglamentos.

EL DISCURS®O QUE REFORMA EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
DICIEMBRE DE 1991

En el capitulo anterior analizamos la lucha ideolégica que se dio en el ambito
social, ahora abordamos el enfrentamiento de ideas argumentadas en las
instituciones de poder del Estado y en la Camara de Diputados, por ser la que

tiene la facultad de reformar a la Constitucion.

Lo discusion y aprobacionw en lo- general del dictamen que
contiene el proyecto- de inicialivaw que reformav el Articulo- 27
constitucional

El 3 de diciembre las Comisiones unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Reforma Agraria remitieron al pleno de la Camara de
Diputados, el dictamen que contiene el Proyecto de Reforma del Articulo 27 para
el tramite de la primera lectura; el 4 de diciembre inici6 a las 11:16 horas la sesion
en donde se realiz6 la discusidn y aprobacién en lo general del dictamen, la sesién
tuvo una duracion de 22:30 horas ya que finaliz6 el dia 5 a las 9:43 horas.

La Céamara de Diputados es una institucion formal del nucleo de la
organizacion juridica del poder del Estado, en ella se desarrollé un discurso
politico-juridico que manifesté una nueva correlacion de fuerzas sociales y se

afané en la construccion de un nuevo punto de equilibrio, en donde los actores
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confrontaron sus objetivos estratégicos en forma de proyectos muchas veces
irreconciliables. El auditorio se compuso exclusivamente por los diputados en
funciones los que son a la vez interlocutores, y por tanto, el discurso se presentd
como una discusion en donde las fracciones parlamentarias de cada uno de los
partidos politicos argumentaron para justificar su postura en torno a un tema ante

el pleno de la Camara

En esta sesion el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido
Popular Socialista (PPS) desempefiaron el papel de oposicion y Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), el Partido Autentico de la
Revolucion Mexicana (PARM), el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) votaron a favor de la iniciativa. De los partidos
politicos destaco el PRI que con 319 diputados fue mayoria absoluta en la LV
Legislatura y por la sumision y disciplina de partido, garantizé 319 votos, fue la
extension del ejecutivo en el legislativo, y el que generd la argumentacion que
presentd las virtudes, fortalezas y bondades de la iniciativa y el encargado de
sumar el mayor numero de votos de los diputados simpatizantes de los planes

gubernamentales.

Damos paso a la identificacion de los objetos discursivos, presentados por
los diputados del PRI en la sesién de discusion y aprobacion en lo general del

dictamen:

Dictamen que contiene la Iniciativa de Reforma. La iniciativa de reforma no
esta dirigida a privatizar el ejido y mucho menos a prolijar el latifundio; nuestra
argumentacion hoy tiene fortaleza porque recogi6 lo valioso de las intervenciones
[audiencias publicas]; la congruencia entre esta reforma y el proyecto agrario de
1917 es: pretendemos que nuestro marco normativo no se convierta en un

obstaculo para las libertades y la justicia en el campo mexicano; buscar dar
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libertad, seguridad, oportunidades y garantias en el campo; aprobar esta iniciativa
fortalece el principio revolucionario: revolucion que no avanza se detiene y muere;
los priistas apoyamos el dictamen porque estamos seguros que con él va
permitirse un proceso de reactivacion del campo con participacion social, con
nuevas formas de asociacién y nuevas formas de organizacion; no es solo una
propuesta de varios partidos, sino también de las luchas campesinas de los
ultimos afios; queremos afirmar que la iniciativa se pronuncia por la libertad y la
justicia, lema que se ha recogido del ideario de Zapata y de las luchas de la
Revolucion Mexicana; la reforma es una iniciativa del presidente, pero se ha
convertido en una reforma campesina, porque todo el movimiento campesino ha
apoyado la reforma; como vivimos en un sistema nacional de planeacion, fue
necesario presentar un Plan Nacional de Desarrollo, hacer consultas publicas con
los campesinos, de modo que hay una intensa y clara labor analisis de la realidad
nacional y del campo, y se han hecho todo tipo de planteamientos como para que
tengamos la plena certidumbre de que la iniciativa, ha recogido un conocimiento
palpable y claro de la realidad nacional, la reforma tiene un objetivo fundamental:
superar el conjunto de trabas que hoy impiden el desarrolio del campo con libertad
y justicia social, romper inercias tiene un significado social y politico, destruye
controles, favorece reagrupamientos, limita poderes, fomenta libertad y justicia y
potencia responsabilidades; nosotros lo que buscamos es abrir las puertas, abrir
las fronteras para que los productores de México, salgan al exterior a captar
divisas, mejorar nuestra balanza y con ello mejorar la situacién econémica y por
ende, mejorar el nivel de vida de los mexicanos; queremos dejar constancia que
no estamos actuando por imposicién sino por conviccion, por el bien de México, la
agricultura, y sus campesinos, (...) habremos de votar duélale a quien le duela, en
pro de la iniciativa que reforma el Articulo 27; una reforma ocurre cada vez que se
hace mas perfectible la desconexién que existe entre el derecho y las realidades

sociales que hoy vive el mundo y nuestro pais. De ahi la necesidad de adecuar
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nuestro orden juridico a las cambiantes situaciones que plantea el presente y el

futuro de México.

Nuevas relaciones en el campo (asociaciones). Se proponen nuevas
relaciones en el campo: fortalecer y ampliar la autonomia de los campesinos y
darle los medios para que puedan asociarse para capitalizar el campo, para
aprovechar nuevas tecnologias o la reimplantacion de los grandes logros de la
investigacion agricola mexicana y aprovechar asi otra vez el enorme potencial de
los hombres del campo; para nosotros hoy, esta iniciativa es una limitacion a la
intervencion estatal a cambio de un fortalecimiento de la organizacién de los
productores; con la iniciativa hay una transferencia de funciones a las
organizaciones campesinas, de tal manera que haya autonomia en el orden
técnico, autonomia en el orden financiero, autonomia para la comercializacion y
para que lo productores decidan sus propias cosas; mi partido (PRI) se pronuncia:
jino permitiremos nuevos latifundios en México! La constitucion de sociedades
mercantiles servira para capitalizar el campo, para el avance tecnolégico en el
campo, para compactar las tierras, pero no servira para reconstruir latifundios; el
proyecto social que contiene el dictamen de reforma al Articulo 27, se basa en
redistribuir la riqueza, y por lo tanto, en crear esta, a partir de nuevas formas de
asociacion y financiamiento. Es el financiamiento la entrada de recursos fresco,
flujos de capital al campo, un problema que encierra nuevos elementos y nuevos

actores sociales diferentes.

Ejido y comunidad. Se propone reconocer en el texto como nunca antes las
formas de propiedad: ejido, tierras comunales indigenas y la pequefia propiedad:;
ejido y comunidad se fortaleceran. Estamos en ese cambio legislativo impulsando
la libertad de los €jidatario y la democracia desde la base; muchos campesinos no

van a permitir que cambie el régimen ejidal, no se van a vender ejidos, porque
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ellos tendran libertad para decidir por su patrimonio ejidal, su €jido y su amor por

la tierra y el trabajo.

Reparto agrario. El dictamen sustenta que por razones de geografia
nacional, calidad de las tierras y la explosién demografica, el reparto agrario no

tenga condiciones para continuar.

Constitucion politica. Instrumento para provocar y lograr concordia social
primero y el avance y el progreso en consecuencia; contiene aportaciones a la
teoria constitucional sobre los derechos sociales; en un clasicismo constitucional
ortodoxo jamas hubiéramos logrado que la Constituciéon tuviera articulos como el
27 y el 123.

Tribunales agrarios. La iniciativa propone parrafos sobre la justicia agraria,
la forma de coémo concluir los procedimientos que den mayor justicia en la
tramitacion agraria; crear tribunales agrarios para impartir justicia pronta, expedita

y cercana a los interesados.

El discurso de esta sesion tiene como objetivo la aprobacién en io general
de la iniciativa de reforma y gira en torno a dos tdpicos: el dictamen que contiene
la iniciativa de reforma y a las nuevas relaciones en el campo. La argumentacién

para el primer topico se presenta por medio de aserciones afirmativas®®, por

% Ibidem, p. 170. Los argumentos son los predicados que dan contenido a los objetos discursivos y
generalmente se presentan como enunciados modalizados. He aqui un catalogo elemental de las
modalizaciones mas frecuentes:

1. Asercién: (afirmacion, negacion, interrogacion)

Certeza:  (cierto, probable, necesario, posible, contingente, etcétera)

Deonticas  (deber ser, tener que ser, etcétera)

Verediccion (parece que, es verdad que, no es cierto que, etcétera)

Factivas (hacer hacer, hacer ejecutar...)

Apreciativas (me alegro de que, es extraiio que, etcétera).

SAR
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ejemplo, “la reforma es una iniciativa del presidente, pero se ha convertido en una
reforma campesina, porque todo el movimiento campesino ha apoyado la
reforma.”*® Otro argumento del mismo tipo es ‘la reforma tiene un objetivo
fundamental: superar el conjunto de trabas que hoy impiden el desarrolio del
campo con libertad y justicia social; romper inercias tiene un significado social y
politico, destruye controles, favorece reagrupamientos, limita poderes, fomenta

"1 También se usaron

libertad y justicia y potencia responsabilidades.
modalizaciénes factivas “queremos dejar constancia que no estamos actuando por
imposicién si no por conviccién, por el bien de México, la agricultura y los
campesinos.(...JAbremos de votar duélale a quien le duela, en pro de la iniciativa

que reforma el Articulo 27."4?

A través de los tres argumentos citados en el parrafo anterior, se reconoce
que la iniciativa tuvo un origen presidencial, pero que es la respuesta a las
demandas campesinas, es la interpretacion de la voluntad de los campesinos y no
el fruto de la toma de decisiones de escritorio o peor aun, que se trate de una
reforma que responde a los intereses de una clase social ajena a la campesina,
aunque afirman que la reforma fomenta “justicia y libertad” esta en sustitucion del
lema de Zapata “tierra y libertad”. Por otra parte llama la atencién que el diputado
Jesus Gonzalez Cortazar, haya manifestado independencia y conviccion en el
actuar de los diputados pero sobre todo, la firme determinacién de aprobar la
reforma “duélale a quien la duela.”

“ César Augusto Santiago Ramirez, Diario de debates de la Camara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos, México, 4 de diciembre de 1991, p.

! Amador Rodriguez Lozano, Ibidem, p. 1443,

2 Jesus Gonzalez Cortazar, Ibidem, p. 1456.
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Para las nuevas relaciones en el campo la argumentacion se da por
modalizaciones de certeza, por ejemplo, “se proponen nuevas relaciones en el
campo: fortalecer y ampliar la autonomia de los campesinos y darle los medios
para que puedan asociarse para capitalizar el campo, para aprovechar nuevas
tecnologias o la reimplantacion de los grandes logros de la investigacion agricola
mexicana y aprovechar asi otra vez el gran potencial de los hombres del campo”.*?
En la cita opera un discurso que supone superar la crisis del campo con una
reforma constitucional que adecua la norma a la realidad nacional; porque, con la
legalizacion de las nuevas relaciones se crea el marco juridico para reconocer la
autonomia de los campesinos, limitar la intervencion estatal, dinamizar la vida del

campo e integrario al desarrollo.

Asi pues, una de las caracteristicas de esta sesion es el esfuerzo por
lograr la legitimidad social de la reforma constitucional, al presentarla como la
heredera de Zapata y de la lucha de la Revolucién Mexicana; pero ademas, como
una reforma que contiene una intensa y clara labor de analisis de la realidad
nacional y del campo, pero que es sobre todo una respuesta a las exigencias y

clamor de los campesinos.

L discusion y aprobacion enw lo- particulaw del dictumen que
contiene el proyecto- de iniciativar que reforma el Articulo- 27
corutitucional

En esta sesién de la reforma se discuten a detalle cada una de las modificaciones

al texto del Articulo 27 y para estar en condiciones de identificar el contenido y la

43 César Augusto Santiago Ramirez, Ibidem, p. 1375.
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légica del discurso emitido por el PRI. Iniciemos pues, la construccion de los

objetos discursivos.

Fin del reparto agrario. La fraccién que pretendemos (sic) suprimir ya
produjo sus efectos; el reparto agrario debe ser real y no aparente, se estaban
repartiendo en los ultimos afios so6lo papeles, se repartian letras y se repartian
esperanzas y €so no es consecuente con un Estado que quiere ser veraz; creo
(sic) que el reparto masivo termind, no vale la pena tener una mentira
constitucional en la Carta Magna; las reformas agrarias, los repartos de tierra no
son eternos. En ningun pais del mundo donde se han operado reformas agrarias
han tardado tanto como en México; creemos (sic) que este parrafo ya cumplié su
misién histérica y la cumplio bien, deben suprimirse para lograr que el campo del
pais trabaje sin descanso y trabaje bien para todos los mexicanos y para esta

patria grande.

Sociedades mercantiles. En ningun caso las sociedades de esta clase
podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension, que la equivalente a 25 veces los limites sefiaiados
por la fraccion XV de este Articulo; uno de los objetivos basicos de esta reforma es
reactivar econdémicamente al campo; reconocemos (sic) que el sector mas
afectado por la crisis ha sido el sector agropecuario y reconocemos que la
afectacion del sector se debe a su falta de capitalizacion, a su dependencia
extrema del financiamiento y a la reducciéon del gasto real de la inversion del
sector publico; creemos que puede lograrse una reactivacion del campo que sea
productiva y no inflacionaria; creemos que podemos tener una reactivacién en el
campo que genere empleos y que no expulse masivamente a los trabajadores del
campo; creemos que la reforma posibilita la creaciébn de las sociedades
mercantiles, en su operacion en el campo y en su adquisicién de tierra, porque

estamos seguros de que las sociedades mercantiles en el campo pueden ser y
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son las figuras indicadas para atraer la inversion adicional que el campo requiere.
Son figuras asociativas, flexibles, agiles que tienen una aplicacion universal y son
figuras asociativas que sin lugar a dudas pueden propiciar lo que hoy necesitamos
en el campo de México, la asociacion de ejidatarios y pequefios propietarios,
asociacion de pequefios propietarios entre si y la asociacion de grupos
capitalistas; pueden ser una via muy rapida para tener la capitalizacion del campo;
creemos que son los vehiculos para que podamos incorporar tecnologia al campo,
no queremos sociedades mercantiles que puedan propiciar latifundios o que
puedan propiciar acumulaciones de tierra o de capital simulados, pero creemos
que las ventajas de las sociedades mercantiles son mas que sus riesgos; la
posibilidad de la inversion extranjera en sociedades mercantiles en el campo,
deben estar analizadas con gran profundidad y deben llevarse en su
reglamentacion a las leyes reglamentarias, estableciendo con gran claridad los
términos de su participacion y los limites o posibilidades de adquisicién de
terrenos en la nacioén; si las sociedades de otra época significaron despojo,
ignomia, explotacién, lo que las sociedades mercantiles de este siglo los
mexicanos estamos planteando, tienen como propdsito ser un instrumento
justiciero que contribuya a crear estas nuevas condiciones de organizaciéon del
trabajo rural y a impulsar esa nuevas formas innovadoras, modernas, de trabajo
en el campo mexicano; buscamos que sean instrumento para captar ahorro

interno y externo.

Ejido: Se eleva a rango constitucional y con ello se rompe con la alitoriedad
(sic) que tuviera el tener una disposicion de tipo reglamentario; si logramos
conjuntar la iniciativa con una reforma institucional que pueda cambiar el estado
de cosas actuales en el crédito que hace dependiente al ejidatario econémica,
politica y organizativamente, estaremos abriendo nuevos campos de libertad y de
independencia para el campesino; tenemos gran respeto y confianza en el ejido.

Yo (sic) creo que la reforma no lo va a sepultar y lo hara mas vigoroso; el fin del
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reparto agrario no significa que estemos a favor del latifundio, 0 que estemos a
favor que el ejido se privatice; estamos a favor de un ejido integrado, moderno y
productivo y creemos que para lograrlo tendremos, la atraccion que en estos
nuevos términos de la confianza y la seguridad se otorgara, para beneficio de los
inversionistas, fundamentaimente nacionales; la iniciativa encierra ese espiritu de
respetar ese derecho a la libertad, a la voluntad de los ejidatarios, expresar el
respeto a la voluntad de elios y comuneros, para adoptar las condiciones que mas

les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos.

Rezago agrario. Nuestro (sic) partido se pronuncia porque el rezago agrario
sea el compromiso para sacar adelante los expedientes que se encuentran
instaurados en las diversas instancias de la accién agraria; la iniciativa pues,
plantea que el reparto de tierra seguira para culminar con el rezago agrario y si
plantea con mucha precision que lo que termina en este momento, de aprobarse la
iniciativa, es la instauracion de nuevos expedientes para no hacer crecer esta
carga que genera falsas expectativas en los hombres del campo; el rezago agrario
contemplara seguramente ademas de la accidon dotatoria la expedicion de
certificados de derechos agrarios; si México tiene capacidad como pais, puede
declarar en la Constitucién que tiene capacidad para crear un tribunal autbnomo
para fijar el derecho social [agrario] a nivel federal; en el caso de los tribunales
agrarios actuaran ejidatarios de derecho social, comuneros, que también son de
derecho social y particulares quienes son la trilogia que la revolucién dio para la

tenencia de la tierra.

Comunidad. La iniciativa eleva a rango constitucional a la comunidad
indigena; se posibilita adoptar la estructura de organizacion y gobierno que se
adecua a cada comunidad y a cada grupo indigena; la decision de elevar a rango
constitucional la propiedad ejidal y comunal, radica en que quedara debidamente

protegida por nuestra Carta Magna y dejaran de ser solo formas de la tenencia de
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la tierra, con derechos limitados de uso, con la reforma el ejido y la comunidad
seran de ejidatarios y comuneros, otorgandoles el dominio sobre sus recursos y la

libertad de administrarlos.

Latifundio. Establecer dentro del texto de la fraccion XV del Articulo 27, que
se sefiale con claridad, que el latifundio en México no volvera a existir y eso lo
hacemos para tranquilidad de todos nosotros los diputados campesinos; se ha
venido diciendo mucho que las sociedades mercantiles abriran la puerta al
latifundio. Yo (sic) estoy seguro que eso es falso, (...) pero no tenemos por que
jugar en la Constitucién con las cuestiones climatolégicas, de calidad de suelo y
de naturaleza de cultivos. Por eso considero adecuado que prevalezcan esas

22’500 hectareas como tope maximo.

Seguridad juridica. El fin del reparto masivo ayuda a lograr la tranquilidad
en el campo, a no invadir a no violentar; la cuiminacién del rezago agrario y la
eliminacion de los cuerpos que sefiala la fraccibn Xl, viene a liberar a los
campesinos, porque fundamentalmente liberan los animos de la desesperanza a

los solicitantes de tierra.

Organizacién de la fuerza de trabajo rural. Creemos que se abre aqui una
nueva etapa en la organizacion, en la conduccién de la fuerza de trabajo, de los
trabajadores agricolas que como otras cosas, [son] impulsados por estos nuevos

mecanismos de asociacién productiva.

Por su constante presencia en el discurso: el fin del reparto agrario, las
sociedades mercantiles y el ejido se consideran como los topicos en torno a los
cuales se crea la esquematizacion de la realidad y se busca la justificacién politica
a la reforma constitucional. Por ejemplo, consideremos el fin del reparto agrario en

dos modalizaciones apreciativas “creemos que este parrafo ya cumplié su mision
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histérica y la cumplié bien, debe suprimirse para lograr que el campo del pais
trabaje sin descanso y trabaje bien para todos los mexicanos y para esta patria
grande, (pero sobre todo, conviene tener presente la siguiente parte del
argumento), por eso creo (sic) que si el reparto masivo ya termino, (...)no vale la
pena tener una mentira constitucional en la Carta Magna.” 4 En realidad poco se
puede agregar a este argumento que justifica el fin del reparto agrario y la decision
politica de hacer coincidir la norma con la realidad, al eliminar una mentira de la

Constitucion.

Para justificar la participacién de las sociedades mercantiles en el campo se
utiliza la modalizacién apreciativa “creemos que son vehiculos para que podamos
incorporar tecnologia al campo, para que incorporemos manejo de mercado y
capacidad gerencial en el campo.”® O bien modalizaciones asertivas “la intension
es clara: mejorar eficiencia y productividad en el campo incrementando los
ingresos de los campesinos.”® En los dos argumentos se manifiesta una opinién
subjetiva y es dificil que sea de otra manera, porque los efectos benéficos de las
sociedades mercantiles en el campo son a futuro y lo que se pueda decir de los

posibles resultados no dejan de ser buenos deseos.

La reforma transforma la concepcion del ejido: “estamos a favor de un ejido
integrado, moderno y productivo y creemos que para lograrlo tendremos, la
atraccion que en estos nuevos términos de la confianza y la seguridad se otorgara,
para beneficio de los inversionistas fundamentalmente nacionales”,*’ con la nueva

realidad juridica el ejido estara en funcién de los inversionistas nacionales y

* Salvador Valencia Carmona, Ibidem, p. 1523.
“ José Antonio Aguilar Bodegas, Ibidem, p. 1551.
“® Fidel Herrera Beltran, Ibidem, p. 1556.

" Oscar Pimentel Gonzalez, Ibidem., p. 1583.
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extranjeros y remite a un segundo plano al campesino, muy a pesar de que: “la
iniciativa encierra ese espiritu de respetar ese derecho a la libertad, a la voluntad
de los ejidatarios, al respetar la voluntad de ellos y comuneros en adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos.™® Por que a fin de cuentas se busca dejar en libertad a los ejidatarios
y comuneros, la libertad que gozan los pequefios propietarios agrarios y los
propietarios en general para asociarse, para producir o bien para vender; o lo que
es lo mismo, hacer del los ejidatarios sujetos del régimen mercantil bajo el cual

tendran que tomar sus decisiones cotidianas.

La argumentacion politico-juridica que genero la fraccion parlamentaria del
PRI en la Camara de Diputados para aprobar la reforma del Articulo 27
constitucional oper6 una esquematizacion de la realidad, a través de ella presento
a la reforma constitucional como la respuesta que surge del ejecutivo federal a las
demandas campesinas con ello la legitima sociaimente, y la justifica politicamente

por ser el medio de hacer coincidir la norma suprema y la realidad nacional.

El discurso del PRI en gran medida sigue la esquematizacién operada en la
fase de la 'construccién de las condiciones ideales para la reforma opera por el
poder ejecutivo que reconoce la crisis del campo, presenta a la reforma del
Articulo 27 Constitucional como el medio para rescatar el campo, con tres
acciones: declarar el fin del reparto agrario, permitir a las sociedades mercantiles
la participacion en actividades agricolas e impulsar, de modo muy sutil, Ia

transformacion del ejido de propiedad social agraria en un objeto mercantil.

8 Guillermo Jorge Gonzalez Diaz, Ibidem, p. 1632.
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El siguiente esquema muestra como opera el discurso del PRI que tiene
argumentar al interior de una institucién politico-juridica, la Camara de Diputados,
y ejecutar la reforma al texto del Articulo 27 de la Constitucién de 1917.

I Crisis en el campo I

©)

.

Reforma del Articulo 27

Fin del reparto Sociedades mercantiles Transfor!'.nacién
agrario en el campo del ejido

(COMP) (COMP) (COMP)

Campo moderno y
productivo
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CONCLUSIONES

En este capitulo trabajamos con conceptos tales como poder, Estado y derecho
que tienen en comun el ser relacionales e histéricamente determinados y son
parte de la piramide juridica en cuyo vértice se ubica a la Constitucién fuente de

legalidad y seguridad juridica.

Abordamos el procedimiento que marca la Constitucion para su
modificacion en su Articulo 135, por el que establece un 6rgano integrado por la

asociacién del Congreso de la Unién y de las legislaturas de los Estados.

El contacto con el discurso en la manifestacién producto (texto) de la
actividad linglistica del sector priista parlamentario en la Camara de Diputados los
dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre nos deja al descubierto un poder Legislativo que
cierra filas en torno al proyecto de reforma propuesto por el Ejecutivo. Este
discurso en el ambito de la comunicaciéon nos informa: que se transforman las
relaciones en el campo con una reforma constitucional que tiene su origen en el
poder ejecutivo pero que es una respuesta a las demandas de los campesinos y
es el medio de hacer coincidir la norma y la realidad, al tiempo que nos expresa
que se busca modernizar el campo y para ello argumenta: a través de un proceso
que esquematiza la realidad. El discurso del poder Legislativo, copia del discurso
del Ejecutivo, reprobd las condiciones en que se encontraba el campo y convoc a
rescatarlo por medio de tres acciones basicas: 1)da fin al reparto agrario;
2) autoriza la participacion de las sociedades mercantiles en el campo; y
3) promueve la transformacion del ejido.
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¢DONDE ESTA LA MODERNIZACION DEL CAMPO?

OBJETIVO

El objetivo de este capitulo es identificar los cambios que
opera la reforma del Articulo 27 de la Constitucion de 1917,
en el reparto agrario, las sociedades mercantiles y el ejido a
través de la comparacion del texto del Articulo 27 antes y
después de la reforma de 1991. Cambios que probablemente
son los elementos modernizadores de la reforma

constitucional.

FIN DEL REPARTO AGRARIO

os articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucion de 1917, son hasta 1991 la
esencia del constitucionalismo social que con gran orgullo se presentd
como la aportacién de México al constitucionalismo moderno, eran la
muestra de las conquistas que se pueden lograr a través de las revoluciones
sociales; de ellos, el Articulo 27 fue la respuesta a los reclamos de tierra y libertad
campesinos, la condicion para que los campesinos revolucionarios entregaran las

armas y la llave que abrio las puertas a la reforma agraria.

El Articulo 27 de 1917 ordenaba transformar la situacion agraria, esto es
fraccionar latifundio y entregar tierra para la agricultura a los que no la tenian:
ordenaba el reparto agrario. Sin embargo, su mandato no se cumplié cabalmente,
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las razones del porque se freno el reparto las hemos consideramos en el capitulo
1, ahora pasamos a los cambios que opera la reforma en materia de reparto

agrario.

En el tercer parrafo del Articulo 27 de 1917, hay dos enunciados claros que
no dan lugar a confusidbn o requieren de una interpretacion especial porque
ordenaban la dotacion y ampliacién de tierras y aguas necesarias para la
satisfaccion de las necesidades de los nuevos y ya existentes nucleos de
poblacion: “se dictaran medidas para el fraccionamiento de los latifundios; para la
creacion de nuevos centros de poblacidén agricola con tierras y aguas que sean
indispensables” (...) “los nucleos de poblacion que carezcan tierras y aguas no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.”*® La
eliminacién de los dos enunciados marca el fin del reparto agrario, en otras
palabras, es la formula del presidente Salinas para detener el proceso de
atomizacién de la tierra, acabar con las tensiones y problemas por la posesion de
la tierra y, pero sobre todo, para lograr mayor estabilidad y seguridad juridica en la

propiedad de la tierra.

Con el fin del reparto agrario pierden razén de existir las fracciones X a XIV
y XVI porque en ellas se creaban las autoridades y el procedimiento para la
dotacion de tierras, de modo que sin una funcién a cumplir se entiende su
derogacion. Veamos de cerca cada una de ellas.

* Constitucién Politica de los _Estados Unidos Mexicanos, comentada, México, DDF-UNAM, 1990,
p. 112,
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La fraccion X insistia en la dotacién de tierra en la cantidad necesaria a los
nucleos de poblacion, pero, ademas, indicaba que la dotacién individual no debia
ser menor a 10 hectareas en tierra de riego o0 su equivalente en otra calidad de

tierra. La fraccion se deroga.

La fraccion Xl se referia las autoridades ejecutoras del reparto agrario en su
inciso a) se referia la Secretaria de la Reforma Agraria, su titular era nombrado y
en su caso removido por el presidente de la Republica; b) el Cuerpo Consultivo,
sus funciones principales consistian en dictaminar sobre los expediente que
debian resolverse por el presidente de la Republica; revisar y autorizar los planos,
proyectos relativos a sus dictamenes y opinar sobre los conflictos que se originen
por la ejecucion de las resoluciones presidenciales; C) las Comisiones Agrarias
Mixtas, sus funciones principales consistian en sustanciar los expedientes de
restitucion, dotacién y ampliaciéon de tierras, bosque y aguas; dictaminar en los
expedientes que debian ser resueltos por los gobernadores y decidir sobre
diversas controversias agrarias; d) Comités Particulares Ejecutivos, se constituian
con el grupo de solicitantes cuando se iniciaba un proceso de restitucion, dotacion,
ampliacién o creacién de un nuevo centro de poblacién, y cesaban sus funciones
al ejecutarse el mandamiento del gobernador o la resolucién presidencial; y e)

Comisarios Ejidales. Se deroga la fraccion.

Las fracciones Xll y Xlll fijaban la base de los procedimientos agrarios para
la restitucion o dotacién de tierras y aguas. A la presentacion de una solicitud de
restituciéon se abria de oficio la via dotatoria para el caso de que la restitucion se
declarara improcedente. Las solicitudes presentadas a los gobernadores eran
turnadas a las comisiones mixtas en un plazo de 10 dias, las propias comisiones
tenian encargada la ejecuciéon de los mandamientos del gobernador, los cuales
deberian expedirse dentro de un plazo de 10 dias después de recibido el dictamen

si se trataba de restitucion o de 15 dias en los de dotacion. El plazo de las
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comisiones mixtas para emitir su dictamen es de 5 dias posteriores a la fecha de
la integracion del expediente, tratdndose de restitucion y 15 en los casos de
dotacion. Debe decirse que los plazos previstos en la Ley para la tramitacién de
los expedientes en primera y segunda instancias rara vez se cumplian en la
practica. Antes de que se produjeran los dictamenes a que se refiere la fraccion
XIll, el expediente se turnaba a la delegacién agraria correspondiente, la que en
su caso, completaba el expediente y finalmente se ocupaba de la resolucion

presidencial definitiva. Se derogan las fracciones Xl y XIII.

La fraccion XIV original, dejaba a los propietarios afectados por
resoluciones dotatorias de tierras y aguas a favor de los pueblos sin recurso legal
para su defensa, sOlo tenian derecho a reclamar la indemnizacion
correspondiente; esta fraccion tenia una contradiccibn muy peculiar como
consecuencia de la actividad reformadora a la que ya se habia sometido el
Articulo 27 antes de 1991, porque al final marcaba el derecho al juicio de amparo
de los pequefios propietarios agrarios en contra de las privaciones agrarias

ilegales. Se deroga la fraccion.

La fraccién XVI indicaba que no se fraccionaran los ejidos cuando pudieran
resultar unidades menores a lo dispuesto por la ley, pero lo real es que en la
practica abundan los ejidos con unidades de dotacion inferiores a 10 hectareas.

Se deroga la fraccion.

El fin del reparto agrario cierra el ciclo que se abrié con la lucha y la sangre
de los campesinos pobres en busca de tierra, libertad, justicia y general por
obtener mejores condiciones de vida, la accion se justifica por el crecimiento de la
poblacién que demanda tierra y la superficie que permanece constante. Pero mas
alla de buscar contrarrestar el minifundio, se da por terminada la dificil relacion

entre la propiedad privada y la propiedad social; la reforma fortalece a la propiedad
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privada, que en el futuro ya no sera amenazada por el reparto agrario, sobre todo
porque se invierte la relaciéon, en las nuevas condiciones la propiedad social
agraria se puede transformar en mercancia y formar parte de la propiedad privada.
El fin del reparto agrario es un elemento indispensable primero para proteger y

luego para poder ampliar a la propiedad privada.

LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Con el fin de obtener mayor claridad en el tema de las sociedades mercantiles,
primero consideramos la situacion que prevalecia antes de la reforma. La fraccién
IV del Articulo 27 de 1917 impedia a las empresas comerciales por acciones de
participar en actividades agricolas, segun Jorge Madrazo la disposicion respondio
a que “el clero habia logrado eludir ias prohibiciones constitucionales para adquirir
la propiedad inmueble, encubierta bajo Ia figura de sociedad anénima.”® En 1991
las condiciones histéricas y sociales son otras, el temor ante el poder de la iglesia
se ha disipado, las relaciones Estado-lglesia tienen otro orden de ideas y
exigencias, mismas que hicieron posible una reforma constitucional del articulo
130 constitucional en 1991.

Nuestro siguiente paso es formular el concepto de sociedad mercantil como
la asociacion por contrato entre dos 0 mas personas cuyos miembros aportan
capital y trabajo o ambos factores para producir bienes y servicios que se realizan
en el mercado con el fin de obtener beneficios econémicos. Este Ultimo aspecto es
determinante en la vida de la sociedad mercantil que también se podria definir

como una aventura calculadora y racional que persigue la ganancia; la ganancia

%0 Jorge Madrazo, “comentario al articulo 27 constitucional” en Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comentada, México, DDF-UNAM, 1990. p. 125.
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es pues el motor de una empresa mercantil, es su principal objetivo y como tal lo
defiende y hace prevalecer en posibles enfrentamientos con otros intereses. La
reforma de la fraccion |V autoriza a las sociedades mercantiles ser propietarias o
administrar terrenos rasticos con fines agricolas, pero Unicamente, dice, por la
extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto,’! para lo cual
pone un limite de 25 veces la pequeia propiedad rural, de acuerdo a la fraccién
XV de este Articulo y deja para la Ley Reglamentaria la regulacion de la estructura
de capital y el nimero minimo de socios, a efecto de que las tierras propiedad de
la sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia

propiedad.

Abundamos en la linea de la extensién de la tierra que puede llegar a
poseer 0 administrar una sociedad mercantil; la fraccion XV inicia con un mandato
que prohibe la existencia de latifundios en el pais, para luego definir la extension
que corresponde a la pequefa propiedad rural agricola en 100 hectareas de riego
o humedad de primera y su equivalente en tierra de distinta calidad de acuerdo a
la siguiente equivalencia: una hectarea de riego por 2 de temporal 4 de
agostadero de buena calidad y por 8 de bosque, monte o agostadero en terrenos
aridos; de igual manera la fraccién XV define como pequefia propiedad rural 150
hectareas en cultivo de algodon con riego y 300 hectareas en cultivo de platano,
cafia de azucar, café, henequén, hule, paima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal y arboles frutales; también define como pequefia propiedad
ganadera aquella que no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor

segun lo determine la ley de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

*' Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1992, 172 ed., México, Ed. Porrua,
1992, p. 1070
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Una consecuencia légica de las sociedades mercantiles es la concentracion
de los factores productivos, de modo que en coherencia con estas disposiciones
constitucionales ocurrira la compactacion de la tierra, distinta de la concentracion
de la propiedad, pero que en la practica pone en pocas manos grandes
extensiones de tierra y abandona a su suerte un gran nimero de campesinos
pobres y trabajadores agricolas que dificilmente van a contar con algo mas que su

fuerza de trabajo como el principal medio para sobrevivir.

Pensemos en una sociedad mercantil para producir cafia de azucar, que en
su afan de optimizar beneficios y reducir costos planea tener la extension maxima
permitida; bien nuestra empresa podria contar hasta con 7’500 hectareas™.
Resulta claro que esto no es latifundio porque no concentra en una sola persona,
sin embargo, hay una contradiccion en primer lugar, con el ideal liberal
decimonénico que declaro “la capacidad del Estado de regular la propiedad con el

proposito de dividirla y fomentar la circulacion de la riqueza,”®®

y en segundo lugar
con la disposicién del constituyente de 1917 que se cancela con la reforma que

estudiamos.

Complemento de la participacion de las sociedades mercantiles en
actividades agricolas es la reforma de la fraccion VIl que permite a los ejidatarios y
comuneros poder asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras, es una convocatoria a los ejidatarios y comuneros a participar en la
creacion de sociedades mercantiles con el fin de obtener un mayor beneficio de su
actividad. Pero hay un gran riesgo, y es que las sociedades mercantiles que se

promocionan como ganadoras, en un mal negocio o mala racha repartiran

%2 |a superficie de 7 500 hectareas es el resultado de multiplicar las 300 hectareas a las que tiene
derecho el pequefio propietario para la explotacion de cafia de azlcar en tierra de riego o humedad
de primera y que, se multiplica por lo 25 socios de la empresa.

3 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, tomo 1, México, FCE, 1980, p. 130.
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pérdidas. En este momento surge una pregunta que se va a contestar con el paso
del tiempo: en un mal negocio ¢qué va a perder el socio mercantil que aporta
tierra y fuerza de trabajo? Lo que podemos adelantar es que el futuro del ejidatario
y comunero esta en funcién de lo que indican las leyes que norman el

funcionamiento de las sociedades mercantiles agricolas.

tL €JIDO

El ejido es otro de los puntos torales de la reforma, para ilustrar la magnitud del
cambio en primer lugar vamos a considerar algunas caracteristicas de como se le
concebia antes de la reforma, y luego la transformacién a la que se somete, sobre

todo por los cambios de la fraccion VII.

Nuestro punto de partida es que la propiedad social agraria se reconoce por
Articulo 27 de 1917, se trata de comunidades y ejidos, al respecto Jorge Madrazo
comenta “esta novedosa concepcién sobre la propiedad es consecuencia de la
incansable lucha del pueblo mexicano, por alcanzar y consolidar su libertad, su
independencia, su soberania, asi como un destino propio y una vida digna y
decorosa.”* La cita a pesar de la carga emotiva es una explicacion de porque se
hizo la redistribucion de tierras y aguas, es la justificacion de la reforma agraria,
que respondié con dos disposiciones concretas: a) dotacién de tierras y aguas
para los pueblos, rancherias y comunidades que no la tuvieran o por lo menos en
cantidad suficiente para afrontar sus necesidades; y b) la confirmacion de
dotaciones de tierras y aguas hechas a los ejidos de cuerdo la Ley Agraria del 6
de enero de 1915.

% Jorge Madrazo, Ibidem, p. 121.
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Esta redistribucion y dotacién de tierras a los nucleos de poblacion se
complementaba con un marco normativo de las relaciones entre ejidatarios,
comuneros y el Estado. Porque en efecto, el ejido era la persona colectiva que
habia recibido un patrimonio rastico a través de los procedimientos de la
redistribucion agraria, su personalidad juridica surgia con la entrega de tierras y
estaba sometido a un régimen juridico especial de protecciébn y cuidado del
Estado. De acuerdo con la ley, el patrimonio del ejido estaba formado por tierras
de cultivo, tierras de uso comun para satisfacer necesidades colectivas, zona de
urbanizacion, parcela escolar y unidad agricola industrial para la mujer campesina.
La dotacion de tierra de cultivo se determinaba tomando en cuenta la superficie
total de la tierra de cultivo y el nimero de campesinos que forman el nucleo de
poblacién, y de acuerdo con la fraccidbn X del Articulo 27 de 1917, la unidad de
dotacion no debia ser menor de 10 hectareas de riego 0 su equivalente en otras

clases de tierra.

La fraccion VIl reformada indica el reconocimiento y proteccion a la
propiedad ejidal y comunal, la integridad de los pueblos indigenas a la base
territorial del asentamiento humano, asi como la regularizacion del
aprovechamiento de tierras, bosque y aguas de uso comun; pero ademas
intfroduce la asociacién entre ejidatarios y comuneros entre si, con Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras asi como el dominio directo y la venta de la

parcela.

A partir de la reforma de 1991, la tierra que se entregé al campesino para el
trabajo se puede transformar en mercancia, ya que sélo bajo esta forma juridica
de propiedad de la tierra, son posibles las asociaciones mercantiles en el campo y
la compactacion de tierra. En el siguiente apartado se abunda en la transformacion
del ejido de propiedad social agraria en propiedad privada rural y su posible

desarrollo en una economia de mercado.
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La modernigaciér del ejido; la modernigacidw del campo-

El ejido merece atencion especial porque es la piedra angular de la politica del
Estado en el medio rural y porque es en él donde se subraya la transformacion del
campo hacia la modernidad. El ejido es una institucion viva que enfrenta los retos
de su tiempo y que ha sabido modificarse. Son varias las etapas que ha recorrido
y varios los tipos que lo definen, y solo la inflexibilidad juridica y de formas

ideolégicas nos dan una imagen fija de él.

Por un lado esta la rigidez juridica a la que se sometié y que propici6 el
trastocamiento de la justicia social como principio rector de la redistribucién de la
tierra en la nacién; por el otro, esta la ausencia de flexibilidad para desempefiarse
en lo econémico, ya se trate de una mayor movilidad para desarrollar otros
trabajos, ya de la asociacién con otros agentes econémicos, lo cierto es que el
sector social del campo ha vivido su descapitalizacién sin encontrar salida para
satisfacer las necesidades propias y menos aln las del mercado nacional.

En el fondo de esa situaciébn esta el predominio de los intereses de la
burocracia por encima de la iniciativa de los campesinos, asi como una regulacion
inhibitoria de sus capacidades. Asi resulta facil culpar a los ejidatarios de la baja
de productividad, al tiempo que se les ataba de pies y manos. “pero la realidad nos
indica que la transformacion del ejido hacia uno mas moderno ha iniciado y se ha
manifestado en la voluntad de cambio de los ejidatarios y de organizacion
autogestiva para construir una agricultura mas libre que genere una sociedad rural
mas justa.”® A partir de este deseo del ejidatario, el gobierno y sus funcionarios
arrancan la reforma de la economia ejidal en México y la hacen girar en torno a

tres orientaciones basicas:

% Gordillo, Gustavo. “El ejido al final de! milenio” en Nexos ntim. 168, diciembre de 1991
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1. Desarrollar una justicia mas libre donde funcionen mejor los mercados, con una

intervencion complementaria del Estado.

2. Promover una agricuitura de contrato, que permita establecer tipos, plazos,
condiciones y reglas de juego mas claras entre los diversos agentes

productivos.

3. Promover la integracion vertical y regional para concentrar recursos hacia
mejores formas de organizacion y asociacion ejidatarias y los agentes
productivos, con el animo de sumar voluntades y esfuerzos para la adopcion

de economias a escala.

El ejido es a la vez un 6rgano de representacion campesina en la medida en
que accede a un mayor dominio del proceso productivo y de comercializacion; y
por otra parte, un aparato de control en la proporcién que esta sujeto a instancias
exteriores de decision. Entre ambos roles hay una tension irreductible que
determina la dinamica interna del ejido.

Entonces el verdadero problema no es entre privatizacién y mayor estatizacion
del ejido, puesto que el ejido estatizado ha desarrollado simultaneamente diversos
procesos de privatizacion en su interior El problema real es entre el ejido como
aparato de control y el ejido como 6rgano de representacion campesina, y es lo
que se busca resolver a travées de reformas legales e institucionales que

favorezcan en el ejido su papel como 6rgano de representacién campesina.

En el marco de la reforma del ejido hay implicita una reforma de la sociedad
rural. No se trata sblo de dar un nuevo ordenamiento a la participacién
gubernamental en el ejido, se trata, sobre todo, de la actuacion productiva de los

ejidatarios; reordenar y ampliar su capacidad de movilizaciébn de recursos
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mediante mejores formas de organizacién y de representacion entre ellos y de

asociaciéon con otros agentes econdmicos.

La transformacion del ejido implica su reforma econdémica que apunta a
resolver el problema de la organizaciéon productiva del minifundio y a liberar el
potencial economico del ejido, nuevas formas de organizacién con opciones de
reconversion productiva y nuevas tecnologias. En este sentido es necesario
flexibilizar la tenencia ejidal, concluir la entrega de certificados de derechos
agrarios a todos los ejidatarios y poner en practica un programa simultaneo de
regularizacién de lotes urbanos ejidales ocupados por los avecinados de los
ejidos. El retraso en dicha medida ha provocado inseguridad en la misma tenencia

ejidal, esto desde un punto de vista mercantil.

CONCLUSIONES

El fin del reparto agrario cierra el ciclo que se abridé con la lucha campesina de
1910 en busca de tierra, libertad y justicia para poder obtener mejores condiciones
de vida, en el afan de aliviar la tensa relacion entre la propiedad social agraria y la
propiedad privada a favor de la Gltima. En el futuro la pequefia propiedad rural ya
no sera amenazada por el reparto agrario, sobre todo porque se invierte la
relacion, en las nuevas condiciones la propiedad social agraria se puede

transformar en mercancia y ser parte de la pequefia propiedad rural.

Con la autorizacion de las sociedades mercantiles en el campo, ademas de
favorecer la concentracion de factores productivos (modelo altamente excluyente),
por ejemplo de la tierra, se introduce un marco juridico mercantil, con el que se
autoriza y posibilita la asociacion de comuneros y ejidatarios entre si, con el

Estado o con terceros para formar empresas agricolas, a las que se promociona
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como ganadoras; sin embargo, en una mal negocio también repartiran pérdidas,
surge una pregunta obligada ;qué perdera el socio que aporta tierra y fuerza de
trabajo? La respuesta es a futuro pero podemos adelantar que esta en funcién de

las leyes reguladoras de las sociedades mercantiles

La modernizacién del campo depende de la transformacién del ejido,
porque en la medida en que éste funcione con una légica mercantil, en esa
proporcién se ampliara a la propiedad privada, ya que s6lo bajo esta forma juridica
de la propiedad de la tierra son posibles las asociaciones mercantiles en el campo
y la compactacion de la tierra. La reforma del ejido no trata de dar sélo un nuevo
ordenamiento a la participacion gubernamental en el ejido, se trata, sobre todo, de
la actuacion productiva de los ejidatarios, reordenar y ampliar su capacidad de
movilizacién de recursos mediante mejores formas de organizacién y de

representacion entre ellos y de asociacion con otros agentes econémicos.
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CONCLUSIONES GENERALES DO o
227386

ras breve repaso histérico de la segunda mitad del siglo XIX, recordamos

un gobierno creyente en la capacidad creadora de los postulados liberales

gue decreto leyes, las cuales, en manos de una clase social poderosa,
fueron el instrumento que acelerd la concentracién de la riqueza y la consecuente
polarizacion de la sociedad; condiciones que hicieron posible que estallara el
movimiento armado de 1910, que se caracterizd por la amplia participacion
campesina en demanda de una redistribucion de la tierra con banderas agrarias
radicales como la de Emiliano Zapata y su reclamo por “Tierra y Libertad”, y que
fueron el origen de las leyes agrarias tales como la Ley del 6 de enero de 1915y
el Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Las leyes agrarias fueron el soporte legal de una Reforma Agraria que se
aplicé timidamente desde el poder, pues ya en la década de los treinta el general
Calles tuvo la tentacién de darla por terminada. Sin embargo, llego la época
dorada del reparto agrario durante el gobierno del general Lazaro Cardenas.
Después de este periodo, la tendencia fue disminuir y dar fin al reparto agrario.
Objetivo que se cumpli6 estrictamente con la reforma del Articulo 27
Constitucional de 1991.

Para comprender la reforma del Articulo 27 de 1991, hemos considerado la
politica gubernamental de gradual abandono y aun contraria al desarrollo del
sector agropecuario la cual fomento la subproduccion y pobreza del trabajador y
habitante del campo. Dedicamos parte de este ensayo a la consolidacion del
gobierno reformador del presidente Carlos Salinas de Gortari, a su estilo personal
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de gobernar, a su pragmatismo en el ejercicio del poder y a su papel determinante
en la realizacion de la reforma del Articulo 27 Constitucional de 1991.

§ o)

Parte importante de la construccion de las condiciones ideales para la o 7

- L : w B

reforma del Articulo 27, es la opinién privilegiada de los sectores sociales o
- A

“conservadores” que comulgan con esta forma de modernizar el campo y en C :(’
. s . ¢

general la actividad discursiva gubernamental que tiene como finalidad impulsar ‘é <
o . . - 02

una reforma constitucional con un fuerte impacto social y econémico; por eso el Oé 2
discurso de los sectores sociales privilegiados y la actividad discursiva ’\é

gubernamental que proponen la reforma del Articulo 27 junto con el discurso de la

fraccion priista que ejecuta la reforma del Articulo 27, son considerados con la

B
y

técnica de analisis del discurso politico-juridico, a través de la cual reconocemos

una esquematizacion de la realidad para proponer la transformacion de la
propiedad social agraria.

El contacto con el discurso en la manifestaciéon producto (texto) de la
actividad linglistica del sector priista pariamentario en la Camara de Diputados los
dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre nos deja al descubierto un poder Legislativo que
cierra filas en torno al proyecto de reforma propuesto por el Ejecutivo. Este
discurso en el ambito de la comunicacidn nos informa: que se transforman las
relaciones en el campo con una reforma constitucional que tiene su origen en el
poder ejecutivo pero que es una respuesta a las demandas de los campesinos y
es el medio de hacer coincidir la norma y la realidad; por otra parte, este discurso

nos expresa que se busca modernizar el campo y para ello se argument6 a través
de un proceso donde se esquematiza la realidad.

No existe una division de poderes republicanos y, menos aun, un equilibrio
entre los mismos poderes, prueba de ello es que, el discurso del poder Legislativo

resulta una copia del discurso del Ejecutivo; pues aunque este analizé la realidad,
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reprobd las condiciones en que se encontraba el campo y convocd a rescatarlo; lo
hizo por medio de tres acciones basicas, las mismas que propuso el presidente
Salinas: 1) dar fin al reparto agrario; 2) autorizar la participacion de las sociedades

mercantiles en el campo; y 3) promover la transformacion del ejido.

El fin del reparto agrario cierra el ciclo que se abrié con la lucha campesina
de 1910 en busca de tierra, libertad y justicia para poder obtener mejores
condiciones de vida, en el afan de aliviar la tensa relacién entre la propiedad social
agraria y la propiedad privada a favor de la ultima. En el futuro la pequefia
propiedad rural ya no sera amenazada por el reparto agrario, sobre todo porque se
invierte la relacion, en las nuevas condiciones la propiedad social agraria se puede

transformar en mercancia y ser parte de la pequefia propiedad rural.

Con la autorizacion de las sociedades mercantiles en el campo, ademas de
favorecer la concentracién de factores productivos (modelo altamente excluyente),
por ejemplo de la tierra, se introduce un marco juridico mercantil, con el que se
autoriza y posibilita la asociacion de comuneros y ejidatarios entre si, con el
Estado o con terceros para formar empresas agricolas, a las que se promociona
como ganadoras; sin embargo, en una mal negocio también repartiran pérdidas,
surge una pregunta obligada ¢qué perdera el socio que aporta tierra y fuerza de
trabajo? La respuesta es a futuro pero podemos adelantar que esta en funcion de

las leyes reguladoras de las sociedades mercantiles

La modernizacién del campo depende de la transformacién del ejido,
porque en la medida en que éste funcione con una légica mercantil, en esa
proporcion se ampliara a la propiedad privada, ya que so6lo bajo esta forma juridica
de la propiedad de la tierra son posibles las asociaciones mercantiles en el campo
y la compactacién de la tierra. La reforma del ejido no trata de dar sélo un nuevo

ordenamiento a la participacion gubernamental en el ejido, se trata, sobre todo, de
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la actuacion productiva de los ejidatarios, reordenar y ampliar su capacidad de
movilizaciébn de recursos mediante mejores formas de organizacion y de

representacion entre ellos y de asociaciéon con otros agentes econdémicos.
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% El Financiero, 7 de noviembre; 8 de noviembre y 29 de noviembre de 1991.
< Excelsior, 14 de noviembre; 19 de noviembre: 25 de noviembre; 27 de

noviembre; 27 de noviembre; 3 de diciembre; 4 de diciembre; 5 de diciembre y
6 de diciembre de 1991.
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Un ejercicio del andlisis del discurso Politico-juridico para Bibliografia y Hemerografia
Jjustificar y legitimar la reforma del articulo 27 de la Constitucion en 1991.

+ La Jornada, 24 de noviembre; 3 de diciembre; 4 de diciembre; 5 de diciembre;
6 de diciembre y 7 de diciembre de 1991.

% EIl Nacional, 6 de noviembre; 14 noviembre; 8 de diciembre y 13 de diciembre
de 1991.

% Uno mas Uno, 7 de noviembre y 11 de noviembre de 1991.
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