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| NTRODUCCI ON.

El conbate al narcotréafico ha sido tenma de debate desde
| os afios 60's. Hasta |la década de los 80's y principios de
los 90 se habia manejado que |os acuerdos negociados entre
Mexico y Estados Unidos se reducia a una estrategia de
sistema radial en |la que Estados Unidos funcionaba conbo eje
central, es decir, el gobierno norteanericano habia tomado el
liderazgo en la lucha para conbatir el narcotréafico. Creaba
| os acuerdos antinarcoéticos, ademas de tener el control de
| as acti vi dades de | os pai ses pri nci pal mente
| ati noaneri canos. En nmuchos casos |o0os paises se sentian

obl i gados a cooperar en |la |lucha antidrogas.

En el caso de México el sentimento fue simlar. A raiz
del asesinato del agente de |a DEA Estados Unidos obtuvo el
nejor pretexto para vigilar e intervenir de nmanera mMAs
directa en las actividades antinarcéticos del pais. Los
agentes de la DEA entraban y salian del pais sin oposicioén
del gobi erno  Mexi cano, para asi denostrar su fiel

col aboraci 6n con el gobi erno de Reagan.

Por otra parte, el narcotrafico no se restringe a un
probl ema de producci 6n de estupefacientes, de distribuciodn o
de consunb. Es, por sus caracteristicas, un fenéneno que
inplica necesarianente una serie de redes de poder, de
corrupciéon y de ronpimento de estructuras econdnicas vy
politicas. Constituye un problema de natural eza gl obal cuyos
nexos con |os aparatos estatales y productivos alcanza

grandes di nensi ones.



Cuando se habla de narcotréfico frecuentenente se olvida o
se omite el grado de penetracién que esta forma de crinen
organi zado llega a tener en |as estructuras gubernanental es.
En la nedida que esta epidem a penetra en el cuerpo estata
de un determ nado pais, o corronpe y lo desarticula, y se
vuel ve un problema mas dificil de conbatir.

Por otro lado, el lavado de dinero se Ileva a cabo de
di versas naneras; |la mas preocupante es la que se realiza en
| as esferas del aparato productivo; es decir, la conpra de
enpresas, | o que ocasiona el desquiciamento de |os nercados
y otros problemas en |la economia. Qros claros ejenplos de
corrupcién en las instancias destinadas al conbate del
narcotréafico residen en: la conpra de autoridades policiales
y la anenaza de nuerte a familiares de quienes estan al

frente de operativos antinarcoéticos.

La desestructuraci éon politica se refleja en el increnmento
de la delincuencia organizada y tanbién de |la no organi zada
porque no existen necanisnbs eficientes de control social y
los de inparticion de justicia no funcionan de nanera

transparente y expedita.

Aunque nucho se han cuestionado |as estrategi as de Estados
Uni dos para conbatir el narcotrafico, no debenbs restar
inmportancia a su iniciativa antinarcoéticos, gracias a ello
se comenzé una lucha interna antidrogas necesaria para el

pai s.

Contrarrestar al narcotrafico, ya no s6lo en | o que hace a
| a producci én, distribucion y consunb de estupefacientes,

implica una instrunentaci 6n m nuci osa de estrategi as gl obal es



e integrales para el conbate al narcotrafico, dado que |as
propi as redes del narco son conplejas y nundi al es.

Desde el gobierno de Zedillo se ha venido manifestando un
canbio en las estructuras, principalnmente policiacas y del
ej ército, para el conbate al narcotrafico. Se han |levado a
cabo detenciones de jefes de la policia, asi cono del
ejército vinculados a las redes del narcotrafico, las cifras
de narcéticos decom sados han ido en aunento, se ha hecho un
esfuerzo por erradicar la corrupcidon en |as corporaciones

policiacas, o msnpo que en el ejército.

Dado que el narcotrafico es un fenéoneno conplejo, en el
caso nexicano |as estrategias para su conbate han tenido que
renovarse y muchas veces canbiarse para obtener nejores
resultados pero sobre todo, para garantizar |a seguridad

naci onal



CAPI TULO 1.

| Nl Cl O DE LAS PCOLI TI CAS DE CERTI FI CACI ON.

La politica exterior mexicana en cuanto al problenma del
narcotréafico puede definirse de dos maneras: conp hipétesis
de |a dom naci6n, o Dbien, cono  hipotesis de la
i nt erdependenci a. ¢Cooperaci 6n o inposicién? Es el tenma de
debate en torno a la politica exterior nmexicana frente a |la

politica exterior norteamericana.

La prinmer hipbétesis, sefiala |os acuerdos bilaterales
conb una nera inposicion estadounidense. Interpreta toda
interaccion entre Mxico y los Estados Unidos cono el

producto de |a inposicion del mas fuerte.?!

Por o tanto, |os acuerdos bilaterales durante |a década
de | os ochenta representan el resultado de un aunento de | as
presi ones del gobierno norteanericano y una nmayor debilidad
de Mexico frente a Estados Unidos. Bajo esta ldgica de la
dom naci 6n; los acuerdos bilaterales son en realidad
cl audi caci ones, prueba del escaso poder de Mexico frente a
| os Estados Unidos, situacion que |o conduce a poner en

practica politicas que soOlo benefician a | os estadouni denses.

Sin enbargo, esta postura que argumenta que unos mandan
y otros obedecen no es del todo convincente. Es decir, nas

all4 de |os acuerdos bilaterales y de |las acciones conjuntas

! Vera Campos, Ménica et. al. , Nueva agenda bilateral en la relacién México — Estados Unidos,
México, FCE/CISAN/ITAM, 1998, p. 136.




para conbatir el contrabando, sin duda esta el interés del
Est ado nexi cano, igual que de cual quier otro, por detener el
aunento de una actividad ilicita cuyo fortalecimento
deteriora no sélo la capacidad del Estado para inponer un
mnino de orden e inpartir justicia, sino que erosiona su

| egitinidad como garante de |a | egalidad.?

No obstante, este argunento, aunque |d6gico, no se ha
Ilevado a cabo fielnente en la practica por el gobierno
mexi cano. Puesto que las instituciones internas, que
supuest anent e son organi snbos para el conbate al narcotrafico,
tales cono: la PGR, PFP, PJF, asi conp el Eército se han
visto involucradas por tener nexos con el narcotréafico. En
consecuencia, esta hipotesis no ofrece una explicacion del
t odo satisfactoria, despierta ciertas dudas y

cuesti onam ent os acerca de su vali dez.

Por otro | ado, t enenos | a hi pét esi s de | a
i nt erdependenci a que ofrece un argunento opuesto al prinero.
Esta explica |as canpafias nexi canas contra el narcotréafico vy
| os acuerdos entre Mxico y |los Estados Unidos cono una
politica de cooperacion con el vecino. La creaci6n de
"instituciones bilaterales" o "multilaterales", asi conpb |la
firman de acuerdos para manejar |a "interdependencia" son
vistas conb una respuesta del Estado deseable y conveniente.
Por o tanto, la cooperacién internacional es uno de |os

el enentos centrales de |a hipotesis de |a interdependenci a.

Entre los politicos nexicanos, iniciar un discurso sobre

las relaciones internacionales de MXxico con una frase

2 |bid. p, 138.



alusiva a las realidades de la interdependencia no sélo
representaba una forma de estar al dia, sino tanbi én era una
manera de deslegitimr acciones unilaterales del vecino y de
explicar a la opinion publica nmexicana las miltiples vy
necesarias negociaciones entre |os gobiernos de estos dos
pai ses.® AlUn con esta canpafia, a favor de las relaciones
bilaterales, la situacién de Mxico era de una considerable
desventaja. Entre débiles y fuertes l|la col aboraci 6n sienpre
es desventajosa, porque el pais pequefio no cuenta con |os
instrumentos para obligar al poderoso a cunplir con |lo
pactado y, sin enbargo, sienpre podra ser |lamdo a rendir
cuentas sobre sus pronesas de col aboracion. A pesar de |os
esfuerzos de cooperaci 6n por parte del gobierno nmexicano |os
conflictos bilaterales se fueron presentando con &S
frecuencia y con nmayor intensidad. Adenas se sostuvo que Si
no se resol vi an | os conflictos ori gi nados por el
narcotréafico, se ponia en riesgo el proceso de fornmalizacién
de la integracidén econémca entre Mxico y |os Estados

Uni dos.

La prediccion central de la hipbtesis de I a
i nterdependencia eta que si se sustituian las politicas
unilaterales (es decir, la certificacion de gobiernos, |a
mala prensa y el secuestro de nacionales) por politicas
bil aterales (entendidas conb acciones conjuntas) contra el
narcotrafico y se lograban dismnuir en forma sustancial el
consunb de drogas en la Unidén Anericana, el problenma del
narcotréfico en I a rel aci 6n bi | at eral tenderia a
desaparecer.? Sin enbargo, esto tanpoco ha sido asi. La

presencia de la DEA y de agentes de la DEA en territorio

3 Ibid. p. 140
* Ibid. p. 144



mexi cano ha sido otro tenma de debate, si viola o no la
soberania del pais, si realnente la politica antinarcéticos
es una politica nultilateral, o por |o nenos, bilateral.

Sin enbargo, existe una interpretaci6n alternativa que
supone que todo gobi erno se preocupa por preservar 0 aunentar
sus nargenes de maniobra y por mantener su autonomia, y que
esos intereses se reflejan en toda negociacidén entre
gobi er nos. Todo acuerdo i nternacional es entonces un
ejercicio del poder, un ejenplo de la diplomacia en accion
Esta es una hipbétesis mds cercana a la realidad pero, aln

gueda en duda su apli caci 6n.

Comb se habia nmencionado antes, |a negociacidn entre
di stintos pai ses nunca sera del t odo i nequitativa
consi derando que |a tendencia sienpre ha sido mayor poder de
decisi6n al pais mAs rico. En nuestro caso, dentro de |o que
se refiere a América, sabenps que el pais que tiene la ultina
pal abra es nuestro vecino del norte, por tanto, aungue
representa una alternativa nejor, aun falta afinar algunos

det al | es.

A) ANTECEDENTES: 80" S ( CASO CAMARENA)

La década de |l os ochenta se encontraba |l ena de profundos
canbios en el anbito internacional, aunado fueron tanbi én | as

vari aci ones en | as condi ci ones i nternas.

Alguno de los elenmentos que contribuyeron a estas
vari aciones fue la |legada al poder de una generaci 6n nueva
de politicos nmexicanos a |los centros de toma de decisioén; el

triunfo de la revolucién conservadora a escala nundial es



decir, donde | os gobiernos reducen | a participaci 6n econdni ca
del aparato estatal; l|la década de |os ochenta represent6 un
giro en politica exterior, pero tanmbién fue uno de |os
periodos donde I|a relacidén enfrento nayores puntos de
desacuer do.

Los problemas nmas recurrentes de |a agenda bilateral de
agudi zaron por la vecindad geogréafica Mexico - Estados
Uni dos; dichos problemas inponian |a necesidad de establecer
nmecani snos de solucion a temas tan controversiales conp |a

m graci 6n, el conercio y el narcotrafico.

Este ultinmo tenma fue uno de |os puntos principales que
formb parte de | a agenda politica exterior con Estados Uni dos
(al igual que la mgracion), pero para el cual no estaban
preparados para enfrentarlos. Sin enbargo en | os ultinbs afos
| os gobi ernos nexicano y norteanericano han afirmdo acuerdos
bilaterales relativo a dicho tema. El Gobierno nexicano ha
participado en diversos foros internacionales para conbatir
el trafico de drogas. En 1960 se celebro en Shanghai |a
primera conferencia internacional para exam nar el problem
del trafico de drogas y de la taxicomania. El priner tratado
i nternaci onal sobre estupefacientes suscrito por el Estado
nmexi cano emand de |la Convenci 6n de Opio de La Haya (1912).
Posteriornente se sucedieron los tratados siguientes: La
Convenci 6n de G nebra (1931), el Protocolo de Lake Success
(1946), el Protocolo de Paris (1948), el Protocolo de Nueva
York (1953) que limté el uso de estupefacientes a usos
médi cos y cientificos, |a Convenci 6n Unica de Estupefacientes
de G nebra (1962), la Convenci 6n de Viena sobre Substancias
Psicotrépicas (1917) y el Protocolo de Modificacién de la

Convenci 6n Unica de 1961 sobre Estupefacientes de G nebra



(1972)°. Con la firma de Tratados sobre Asistencia Juridica
Mutua, en dicienbre de 1987, y del Acuerdo sobre Cooperaci én
para conbatir el Narcotrafico y |a Farmacodependencia, en
febrero de 1989° se pretende crear un narco juridico
adecuado entre |os dos paises para alcanzar, con el nenor
nunero de obstaculos |egales posibles, |la plena cooperacién

bilateral en la lucha contra el narcotréfico.

El Gobierno de México ha cel ebrado convenios y tratados
internacionales de asistencia reciproca en el conbate al
narcotréafico y |la farmacodependenci a; ha suscrito 15 tratados
bilaterales, 12 con paises de Latinoamérica y 3 con paises
europeos, de |os cuales han entrado en vigor aquellos con:
Belice, Bolivia, OChile, Cuba, Gan Bretafia, Guatenala
Honduras, |Irlanda del Norte, Jamaica, Venezuela vy, por
supuesto, Estados Unidos. Ademas Meéxico ha tratado el tenm
del conbate al narcotrafico en diversos foros nultil aterales
dedi cados a honogenei zar criterios de lucha y de control’.
Las normas nultilaterales y bilaterales provienen de sendas
convenci ones sobre relaciones diplomaticas y consulares, y
estupefacientes y psicotropicos. Aquellas, de Viena del 18 de
abril de 1961, |a prinmera, y del 24 de abril de 1963, la
segunda; fijan estatutos del personal diplomatico y consul ar.
Las segundas resuel ven el si stema de col abor aci 6n
i nternaci onal para conbatir la conducta ilicita rel acionada
con estupefacientes y psicotropicos; Convenci6n Unica sobre

Est upef aci entes, de Nueva York, fechada el 30 de marzo de

° Noé, Torres, Oscar. México y Estados Unidos ante el problema del narcotréfico. Centro de
Estadios Estratégicos, A.C., p.14.

6 canto Arias, Oswaldo A. México, E.U. y el narcotréfico entre la cooperacién y al antagonismo.
Tesis. p. 30.

" Ibid. p 44.




1961; y Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, de Viena,
del 21 de febrero de 1971.

Conforme el problema del narcotrafico tonb nuevas
di nensi ones para | os Estados Uni dos, |as respuestas que estos
generaron repercutieron en forma sustancial en relacidn con

otros paises pero en especial con MXico.

En | os Estados Unidos se fue conformando una vision de
este problema conb que |a consecuencia del aunmento en el
consuno de drogas era la falta total de responsabilidades de
| as acciones de |os piases donde se produce o por donde se
i ntroduce dichos productos. Las rel aci ones con Estados Uni dos
nos permten hacer un estudio sobre el grado en que influyen

| as percepciones en | a politica internacional.

El narcotrafico puso en evidencia la falta de esquenms
de andlisis que perntiera al estudio del problenma en
relacion y tanbi én |la generaci 6n de propuestas que hicieran
frente a dicho probl ena.?®

Se esperaba que de 1982 a 1988 fuera una etapa de anplio
reconoci mento ext er no haci a | a canpafa contra el
narcotréafico, de censuras profundas pero al mnisno tienpo

di scretas, pero esta ilusio6n canbi o repenti nanente.

De dicienbre de 1982 a febrero de 1985 la lucha
antinarcé6ticos fue buena, pero en l|la segunda semana de
febrero de 1985 todo canbi o.

8 Toro, Celia. Narcotréfico: lo que la interdependencia no nos explicé, En La politica exterior de
México, enfoque para su analisis, IMRED — COLMEX, México 1997.
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El 7 de febrero de 1985 fueron secuestrados en
Guadal aj ara un norteanericano Enrique Camarena Sal azar, y un
mexi cano Al fredo Zaval a Avelar, el prinero estaba adscrito al
Consul ado de Estados Uni dos. Era agente de la Drug
Enf or cenent Adm ni stration. El segundo trabajaba con
Camarena, a titulo particular®.

Tal acontecimento se volvio tema dificil en |las
rel aci ones México - Estados Unidos. La forma en que se nmanejo
este hecho y las reacciones que provocd, |o convierten en un
ejenplo particularnmente bueno de |los temas recurrentes que
condicionan las relaciones de Mxico con Estados Unidos?.
Asi enpezd para Mexico una etapa de desacredito, produciendo
severos conmentarios incluso de parte de |egisladores
anericanos que anteriormente habian apoyado |as canpafas

anti narcoti cos de Méxi co.

A raiz de este suceso el gobierno norteanericano tond
nmedi das mas drdasticas en cuanto al problema del narcotréafico
no sélo al interior de su pais sino, especialnente, en
territorio mexicano: se asignaron a Mxico 30 agentes de la
DEA de tienpo conpleto, hecho que escandalizé a |a poblacién
mexi cana ante l|la circunstancia de que agentes extranjeros
actuaran en territorio nexicano con el conocimento y la

anuenci a del gobi erno de Mxi co.

Tanmbi én provocd perjuicios para nuestro pais. Estados
Uni dos tond una nedida que marcd la culmnacion de la crisis

y s6lo puede interpretarse conb tentativa de presionar a

® Garcia Ramirez, Sergio. Narcotrafico un punto de vista mexicano. Ed. Porrua, edicién 1998, p. 95
19 indau, Juan David. Percepciones mexicanas de la politica exterior de Estados Unidos: el caso
Camarena Salazar, En Foro Internacional, COLMEX, Enero — Marzo, vol. XXVII, Naom. 3, 1987, p.
563.
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Méxi co para realizar una investigaci6n mas vigorosa: anuncio
i nspecci ones aduanales extraordinarias a |lo largo de su
frontera sur!, ya que en el 16 de febrero |as autoridades
anericanas decidieron obstruir el transito regular de
personas y vehiculos en las fronteras. Esta era |a segunda
"Operaci 6n Intercepci é6n"; el pretexto utilizado para |Ilevar a
cabo dicho programa era el esclarecimento del hom cidio del

agente de | a DEA

La primera "QOperaci 6n Intercepci 6n" se puso en vigor el
21 de septienbre de 1969, dicho programa habria de construir
una ofensiva aérea, terrestre y naritima para evitar el
contrabando de drogas procedentes de MXxico. Este program
tenia por objeto cegar una de las fuentes de abastecimento
de drogas y enervantes que se orientan al mercado!®. Con este
programa sélo se logr6 trastornos, denoras e irritacién en la
pobl aci 6n, este prograna se conpensé con otro programa que
fue la "Qperaci 6n Cooperaci 6n" donde se acorddé continuar con
la lucha contra el narcotrafico, MXxico se conpronetidé a
intensificar su programa en contra de |la produccioén y tréafico

de estupefacientes, mari huana y otras drogas peligrosas.

Ret omando el caso Camarena, para la investigacion de

este incidente se nmanejaron versiones conb |a que sefala que

Camar ena y Zaval a I | evaron gr andes gol pes contra
narcotraficantes en  MXxico; interceptaci 6n de grandes
carganentos de cocaina, destrucci 6n de depésitos de

mari huana. Después de estos grandes golpes se dio el

secuestro y homicidio del agente, l|a hipbtesis que se

11 :

Ibid. p. 567
12 Noé, Torres, Oscar. México y Estados Unidos ante el problema del narcotréfico. Centro de
Estadios Estratégicos, A.C., p. 22.
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manej aba era que este hecho habia sido |la respuesta frente a
| a actividad policial.

Dias después de I|a aplicacién del programa | os
presidentes De l|a Mdrid y Reagan convinieron que |os
procuradores de | os dos paises se reunieran a fin de exam nar
el asunto, en esos nmonentos donde | a relaci 6n era tensa, hubo
mani f est aci ones cal | e er as, se agito la sensibilidad
mexi cana, irritada por constantes presiones y |lo que ellos
consideraban insultos. Las autoridades nexicanas trataban
este caso conb un caso policial, no politico, segun el

norteameri cano era politico.

Asi m sno, podenps decir que el asesinato del agente de
|a DEA Enrique Canmarena, fue en aquel nonento |a coyuntura
gue pernmiti 6 el establecimento de nuevas politicas del orden

i nternaci onal para el conmbate al narcotréfico.

El caso Camarena evidencié que la corrupcion y la
ineficacia hacian necesaria la reorganizaci6n total que

of rece efectividad a | os progranmas i npl antados.

B) LA PRI MERA CERTI FI CACI ON ANTI DROGAS 1987.

Desde fines de |I|os afios ochenta, el nunero de
consum dor es de dr ogas en Est ados Uni dos di sm nuy6
not abl enente, en particular en relacidon con la cocaina y |a
mari huana. Pero ello no inplicaba una dismnucién en |as
m smas proporciones de las cantidades consum das. Estados
Unidos siguié siendo el principal nercado de drogas del
mundo, conparable por sus dinensiones con el de toda |la

Eur opa.
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Siendo esto uno de los principales problemas en 1986,
el Congreso de |os Estados Unidos aprobé la Ley Contra el
Abuso de Narcéticos, en dicha |ley se observa que el gobierno
norteanericano contenpla el probl ema  del trafico de
estupefacientes conmo un problema de seguridad nacional para
| os Estados Unidos y al msno tienpo establece una serie de
el enentos encamnados a dismnuir tanto la oferta cono la
demanda de drogas. En este marco la ley establece una serie
de sanciones y ayudas para aquellos paises que en su
territorio se produzcan o sirvan conp ruta de paso para |os

ener vant es®.

Con la promulgacion de esta ley las relaciones de |os
Est ado Uni dos con otros paises comenzan a adquirir tintes y

perfiles muy diferentes.

La prioridad que tiene Anérica Latina para Estados
Unidos en el terreno de las drogas responde a dos
i nperativos: prinmero, ella aporta la myor parte de |as
drogas consumidas en el pais; y segundo, se trata de una

regi 6n que consi deran cono su "patio trasero"

El 28 de febrero de 1987 se desarroll 6 el priner proceso
de Certificacion Antidrogas en el cual Mxico la obtuvo. A
Mexi co, Est ados Unidos sienpre le ha concedido Ila
certificacion total, pero ello no es, en manera alguna,
notivo de satisfaccién, pues el pais vecino carece de

atri buci ones supranaci onal es para certificar o descertificar

13 Barajas de Vega, Rosario. La certificacién estadounidense a las acciones internacionales contra
el narcotrafico un proceso contradictorio y de dudosos resultados. En Lorenzo Meyer, México —
Estados Unidos, 1988 — 1989, COLMEX, 1990, p. 85.
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a nuestro pais; a pesar de obtener las certificaciones afio
con afio Meéxico fue designado cono la "principal anenaza"
puesto que produce o deja pasar por su territorio una parte
inportante de |as drogas que ingresan en Estados Unidos, en
particular el 70% de |a cocai na.

La inportancia del conbate  al narcotrafico ha
repercutido de manera inportante en México y no sOlo en la
politica exterior, sino también en la politica interna. Con
anterioridad el gobierno tenia conpb Organos encargados de
conbatir el trafico de drogas el aparato policiaco, pero |as
di nensi ones del problema crecieron al grado de utilizar al
Ej ército Nacional para el conbate de dicha actividad, sin
enbargo | as gananci as obtenidas de esta actividad son de tal
magni tud que tiene la capacidad de corronper estructuras y

conprar conci enci as.

En consecuencia, la politica exterior ha enfocado sus
bat erias afio con afio para reforzar |las acciones de la PGR vy
la Secretaria de Gobernacioén, para no tener wuna inagen
negativa frente a |los |egisladores norteanericanos. El
narcotrafico es uno de los temas que concreta la politica
exterior con la politica interna, nuchas de |as acciones del
gobi erno nmexi cano en materia de conbate al narcotrafico estan

encam nadas a buscar | a aprobaci 6n en Washi ngt on.

Hi st oricanente, tres cuestiones |e han preocupado al
gobi erno de México respecto a su relacion con Estados Uni dos
en materia de narcotrafico: 1) la presién que auspiciada o no
por el gobierno de Estados Unidos se genera al interior de
ese pais y que se traduce en actos wunilaterales o de

denuncia; 2) la posibilidad de que se ventilen asuntos de

15



estricta conpetencia de México y que se hagan juicios y se
den opiniones en los distintos niveles de gobierno
estadounidense; y 3) la violacion a los principios del
derecho internacional conp |a autodeterm nacién y |a igual dad
juridica de los Estados. En ultimas fechas, se afiadia una
mas: |a necesidad de resolver |la anenaza creciente que
representaba el trafico de drogas a través de territorio
naci onal dirigido al norte y que estaba erosionando
fuertenente su sistena de procuracion de justicia interno y

el constante "choque" diplomatico con Estados Uni dos.

Esta politica norteanericana se suponia que es un
esfuerzo conjunto e internacional, y no un programa de

subor di naci 6n de unos paises ante otro.

Por supuesto México ha reiterado una y otra vez su
mal estar por tener que sufrir un proceso tan denigrante para
su soberania. Sin enbargo, tales quejas nunca han sido |lo
suficientenente vigorosas por la sencilla razén de que
nuestro gobierno se ve en la necesidad de recibir una
i nportante canti dad de di nero por parte de | os
est adouni denses para |levar a cabo |la lucha antinarcé6ticos a
canbio de dejarnos certificar. Asi msnp, no existe una
verdadera independencia y soberania en nuestras decisiones

con respecto al conbate a | as drogas.

No es casual que estando a fechas tan cercanas de |a
certificacion en México se presente un nuevo prograna
anti drogas con novedosos canbi os que han conpl aci do nucho al
gobi erno norteaneri cano. De igual manera, todos |os afos
poco antes de la certificacion se realizan capturas

espectaculares de los capos de la droga o incautacion de
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i nportantes cantidades de psicotropicos o de hallazgos vy
destrucci 6n de cultivos de droga, o todo al msno tienpo. A
si entonces, aunque por un |lado nuestro gobierno descalifica
la certificacion y exteriorice expresiones de indignacion,

por otro | ado, espera vehenentenente ser certificado.

En Washington se considera atil el procedimento de
certificacion o descertificaci én, porque es un instrunento de
enérgi ca presion para que |os paises sujetos a esa situacion
se vean forzados a realizar actividades y adm tan condi ci ones

desvent aj osas que, de otra nmanera, no aceptarian.

Esto quiere decir que, afio con afio, | os paises sujetos a
la certificacién y a la anenaza de descertificaci6on sufren
una vigorosa y reiterada coacci 6n que atenta contra | as sanas

rel aci ones i nternaci onal es.

Es inequitativa la inposicién de certificacidn y anmenaza
de descertificaci 6n, pues Estados Unidos, en una actitud de
vent aj a, no se autocertifica ni se autoanenaza con
descertificacion, a pesar de que hay produccion de drogas
naturales y sintéticas en su territorio y no obstante que el
enor e consuno de dr ogas enervant es y sust anci as

psi cotr 6pi cas es cuanti osi si no.

Este proceso certificatorio a nenudo es controvertido y
provoca discrepancia con |os gobiernos con los cuales es

necesari o cooperar para conbatir el narcotrafico.
En opinion de los juristas |la eval uaci 6n de resultados
en la lucha internacional contra |las drogas debe hacerse de

maner a mul til ateral, a través de i nstituci ones
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i nternaci onal es y con indi cadores establ eci dos de eval uaci 6n.
Actual nente comenza a existir un proyecto para tal
evaluacién multilateral |lamdo Mecanisno de Eval uaci én
Multilateral, el cual trata de inplenentar |a Com siédn
Interanericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD) de la
Or gani zaci 6n de Estados Anericanos.

Se ha identificado conp punto prioritario perfeccionar
| os nmecani snos y procedi mentos que regulan |os intercanbios
de informacién y la colaboracién tactico-operativa. La
cooperaci 6n debe estar sustentada en |os principios de
integridad en el conbate al crinmen transnacional organizado,
igualdad juridica entre las partes, respeto a |la soberania y
la no-intervenci6n. Se busca, ademas, institucionalizar el
r égi men de cooper aci 6n bi | at er al contra el crinmen
transnaci onal organi zado y apoyar el tréansito paul ati no desde
regi menes bi | at eral es de cooper aci 6n haci a esquemas
multil ateral es. De manera especifica, se ha buscado propiciar
una lucha integral y coordinada contra todos |os eslabones
del narcotrafico: |a produccion, el tréansito, la distribucién

y el consuno.

En este priner capitulo henbs visto cual ha sido Ila
postura que entonces adoptd el gobierno de MXico. Sin
enbargo, en | os capitul os siguientes darenbs seguinmento a |la
evolucion de la politica exterior mexicana para el conbate

al narcotréafico.
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CAPI TULO I I .

LAS | NSTI TUCI ONES | NVESTI GADORAS DE COMVBATE AL
TRAFI CO DE NARCOTI COS EN ESTADOS UNI DCS.

Las instituciones que tienen a su cargo |la investigaciony
el deconmiso del trafico de enervantes hacia Estados Unidos
son la CQuardia Costera, Servicio de Aduana, E Servicio
Forestal de |os Estados Unidos, |la DEA, el Interpol, entre
otras. Consideranbs que éstas dos Ultimas corporaciones
tienen un caracter internacional nuy inportante es por eso
gue en este apartado explicarenps |la funci6n de éstas. Antes
cabe nencionar que organi zaciones conop |la DEA y el Interpol
s6lo tienen a su cargo la investigacion, eéstas no pueden
Il evar a cabo decom sos de enervantes, ni detenciones de

narcotraficantes, de ahi su inportanci a.

A) DEA

FUNCI ON DE LA DEA. Los paises necesitan una enorne

cantidad de informacién para decidir y Ilevar a cabo su
politica exterior, planificar su estrategia mlitar vy
organi zar sus fuerzas arnadas, dirigir su diplonacia,
negoci ar acuerdos de control de armas y para participar en
| as actividades de |as organi zaci ones internacionales. Casi
todos | os gobiernos nmantienen servicios de inteligencia para

| a realizaci 6n de todos estos aspect os.
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La D.E.A se crea en julio de 1973 Trabaja en el
Departamento de Justicia pero conjuntamente con el
Departamento de Estado y |la Agencia para el Desarrollo
I nternacional. La msion de |a Administraci én Antinarcéticos
consi ste en velar por que se cunplan |las |eyes y reglanentos
de | os Estados Uni dos sobre sustancias control adas. Tambi én
debe presentar ante el sistema penal y civil de |os Estados
Uni dos, o de cualquier otra jurisdiccién conpetente, a |as
organi zaciones y personas involucradas en el cultivo,

fabricacié6n o distribuci 6n de dichas sustanci as desti nadas

al trafico ilicito en |l os Estados Unidos. La DEA recom enda
y patroci na pr ogr amas encam nados a reducir | a
di sponi bilidad de sustancias controladas ilicitas en |os

mer cados nacionales e internacional es. La DEA es Ila
principal agencia a cargo de |la estrategia, |os progranas,
la planificacion y |a evaluaci6on de las actividades

federales contra | as drogas en general.

Para |levar a cabo su misién conb agencia responsable de
i nponer | eyes de sustancias control adas y regl anentaci ones de

| os Estados Uni dos, |as responsabilidades primarias incluyen:

La realizaci6n de investigaciones y preparativos para
gque sean juzgados |os que coneten transgresiones graves
contra las |eyes sobre sustancias controladas y operan en

los niveles interestatal es e internaci onal es;

La adm ni straci 6n de un si stemn naci onal de

inteligencia <contra |as drogas, en col aboraci 6n con

14 www.usembassy-mexico.qgov/biblioteca.htm
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funcionarios federales, estatales, |ocales y extranjeros,
para recol ectar, analizar y difundir informaci édn estratégica
y operacional de inteligencia sobre drogas;

El enbargo y confiscaci 6n de activos que provi enen del
trafico de drogas ilicitas, son atribuibles a é o se

intenta usarlos con ese proposito;

La ejecucidén de las disposiciones de la Ley sobre
Sustancias Controladas, en |lo referente a la fabricaciodn,
distribucion y exencién de las sustancias de ese tipo
produci das en forma | egal;

La coordinacion 'y cooperacion con funcionarios
estatales y locales a cargo de |l a procuraci 6n de justicia en
canpafias conjuntas antinarcoticos y el refuerzo de esas
canpafas apr ovechando | as posi bl es i nvesti gaci ones
i nterestatales e i nt er naci onal es mas all a de | as

jurisdicciones y recursos locales o federales |imtados;

La coordinacion y cooperaci6n con otras agencias
federales, estatales y |ocales, y con gobi ernos extranjeros,
en progranmas para reducir la disponibilidad de drogas
ilicitas y adictivas en el nercado de |os Estados Unidos,
por nmedi o de nétodos no coercitivos, conp |a erradicacioén y
sustitucion de cultivos y la capacitacidén de oficiales

extranj eros;
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La responsabilidad, bajo la guia de politicas del
Secretario de Estado y |os enbajadores de |los EE UU., de
todos | os progranas que se realizan en col aboraci 6n con sus
homdl ogos de paises extranjeros a cargo de |la ejecuci 6n de

| as | eyes contra | as drogas;

El enlace con |as Naciones Unidas, |la INTERPOL y otras
organi zaciones en |os asuntos relativos a programas

i nternaci onal es de lucha contra | as drogas.

La DEA tiene oficinas por todo el mundo. Los paises que
cuentan con dicha representacion son: Alemania, Gecia,
I ndia, Austria, ltalia, Canadad, Francia, Australia, Bélgica,
D namarca, Suiza, Egipto, Inglaterra, Rusia, Pakistéan, Paises
Bajos, Africa del Sur, N geria, Espafia, Turquia, China,
Japon, Kor ea, Vi et nam Mal asi a, Filipinas, Si ngapur,
Tai |l andi a, Argentina, Bol i vi a, Brasil, Chile, Colonbia,
Ecuador, Paraguay, Perd, Venezuela, Belice, Costa Rica, E
Sal vador, Guatenal a, Bahanmas, Barbados, Republica Doni ni cana,
Trinidad y Tobago, Haiti, N caragua, Panama, Mxico y la

ofi cina abierta mas recientemente (2002) Uzbeki st an. *°

En 1976, el gobierno de Estados Unidos, a través de la
Mansfield Mejora, iniciéo wuna serie de reglas fornales
adopt adas por agentes de |a DEA sobre deberes y actividades
mentras trabajando en el extranjero!®. Entre las nuchas
restricciones estan que los agentes de Ila DEA tenian
prohi bido | a participaci 6n activa que va desde arrestar a un

sospechoso en paises donde estaban asistiendo hasta

5 www.dea.gov
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participar en acciones de aplicacién wunilateral sin la
aprobaci 6n de funcionarios del gobierno del pais donde se
encontraban. Es decir sOlo estaban operando estrictanmente
dentro de |ineas de guia.

| NVESTI GACI ONES BI LATERALES. Los agentes especiales de la
DEA asisten a |los gobiernos desarrollando fuentes de
i nformaci én y t esti noni os. Los agent es trabaj an
confidencialnente y asisten en esfuerzos de vigilancia en
casos que inplican trafico de droga afectando |os Estados
Uni dos. Ellos proporcionan informaci én sobre traficantes de
droga a |os gobiernos donde se encuentran; persiguen e
i nvestigan, hoteles, aeropuertos, enbarcaderos, y registros
de pasaporte. La DEA tanbién busca en Estados Unidos
acusaci ones contra grandes traficantes extranjeros que han

conetido crinmenes contra ciudadanos Aneri canos.

En un gran nanero de casos, |as organi zaci ones de tréafico
de droga internacionales han sido capturadas, gracias a que
la DEA denmuestra que estos grandes narcotraficantes han
violado las | eyes de Estados Unidos y es entonces cuando se

| ogra su extradiciodn.

La DEA activanente participa en vari os foros
i nternacionales para pronocionar aplicacion de la Ley
i nternaci onal Cooperaci6n. Un foro es la Conferencia de
Aplicacion de Droga Internacional anual (IDEC) que trae
funcionarios que juntos aplican la Ley de Droga. Dichos
funcionarios son del Sur, Centro, y Norte Angérica, tanbién
del Caribe, para conpartir experiencias relacionadas al

desarrollo de estrategias operacionales que pueden ser

16 www.usembassy-mexico.gov/biblioteca.htm
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utilizados contra el trafico de drogas. El tema central de
estas conferencias en el foro se ha centrado en el desarrollo
de la sofisticacion de las organi zaciones del trafico de
droga y el |avado de dinero.

OBTENCI ON DE | NFORVACION. La DEA, relne sus habilidades
gracias a la obtencién de informacion a través de |as
i nvestigaciones, y las experiencias conpartidas con paises
extranjeros, informacion cono controles de conercio de
droga; comp es la distribucion de drogas; conmp |as gananci as
se van al lavado; y conp el sistema de drogas nundi al opera a
un nivel de fuentes, su nivel de transporte, venta al por

mayor y niveles de venta al detalle.

Un esfuerzo federal de |os Estados Unidos es el Prograna
de Centros de Coordinacion de Informaci6on Conjunta, que
proporci ona hardware de ordenador y programa, a 20 paises,
principalmente en el Centro y Sur América y el Caribe. Este
programa permte a estos paises establ ecer una base de datos
basandose en la infornmaci 6n de sus experiencias y los de la
DEA'’.

El Departanento de Lucha contra las drogas, asiste al
gobierno de México en la conducta de |as operaciones contra
el narcotrafico; contra la produccién y el transbordo de
drogas ilicitas, y actividades que se relacionen con el
|avado de dinero, y de investigacién a organizaciones
i nportantes  del nar cot r &f i co. La DEA proporciona Ila
informacion y entrena a las autoridades para la correcta
aplicacién de la ley y asi poder consolidar sus capaci dades

institucionales para procesar a los traficantes dom nantes,
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para conducir la investigacién. EIl MCCO es la oficina de la
DEA en Meéxico, estas oficinas estan situadas en Guadal aj ar a,
Hermosil | o, Mazatlan y Monterrey?'s.

B) | NTERPCL.

| NTERVENCI ON DE LA | NTERPOL. Interpol existe para ayudar a
crear un nundo mas seguro!®. Su principal nision es
proporcionar una gama unica de |os servicios esenciales para
la comunidad de la aplicacién de ley para optinizar el

esfuerzo internacional por conbatir al crinen.

Ademas de proporcionar una perspectiva global y de un
nucl eo regional, intercanbiando la informacidén que es
oportuna, exact a, relevante 'y conpleta, facilita Ila

cooper aci 6n i nternaci onal .

La direcci 6n secundaria de control de drogas estéa situada
dentro de la direccién crimnal de la inteligencia de |a
Secretaria GCeneral de la INTERPOL. Es donde se reunen el
material profesional y técnico en el control de l|la droga

dentro del marco de la Interpol?

Esencial nrente actla conb canara de conpensaci 6n para |la
col ecci6n, |la colaboracién, el analisis y la difusion de |a
i nformaci 6n rel aci onada con el narcotréafico. Aqui tanbién se
supervisa la situacion de |la droga sobre I|a Dbase
i nt ernaci onal . Es decir; coordi na I nvesti gaci ones

internacionales, y mantiene enlace con |os Naciones Unidas

17 www.usdoj.qgov/deal/index

18 www.dea.gov

19 www.interpol.int
20 www.interpol.int/Public/Drugs/default.asp
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| as agenci as especi al i zadas y otras or gani zaci ones
internacionales y regionales inplicadas en el control de
actividades en el trafico de droga. Una de sus funciones
inportantes es servir conb fuente principal del Consejo
Profesional y Técnico sobre material antinarcoticos a |os
cuerpos de Interpol, tales cono el «conité General del
Asanbl ea, Ejecutivo y las oficinas central es nacional es. La
m si 6n de esta Direcci 6n secundaria de | as drogas es realizar
| a cooperaci 6n entre paises menbros y a su vez estinular el
intercanbio de la infornmacidén entre todos 10s cuerpos
naci onal es e i nt er naci onal es par a contrarrestar | a
producci 6n, el trafico y el uso ilicitos de narcéticos y de
sust anci as psicotropicas. Basandose en su anplia experiencia
investigadora y analitica de su personal nultinacional, esta

Agenci a apoya a | os paises m enbros con:

1. Recol eccion de la informaci én, respondiendo a necesi dades

i nt er naci onal es.

2. Andlisis de los datos obtenidos para |os infornes
estratégicos y tacticos, asi comp la difusidén de estos

infornmes a | os paises ni enbros.

3. Identificacion de or gani zaci ones i nt er naci onal es de

trafico de drogas.

4. Realiza reuni ones en pai ses donde identifica
caracteristicas conunes en |o0s casos que eran investigados
para intercanbiar la informaci6on 'y establ ecer | as

estrategias futuras.
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5. Organi za reuniones anuales regionales o nundiales sobre
asuntos especificos del <control de I|a droga. Estas
reuniones incluyen el establecimento del grado del
problema, el intercanbio de Ila informacidén sobre |os
métodos mAs Ultinbs de técnicas investigadoras vy
consolidar ms |a cooperacién dentro de |los paises

m enbr os.

Tener conb mienbro a 181 paises coloca a la Interpol en
una situacion UGnica de saber qué se esta encendiendo
al rededor del nundo en lo referente a traficos de droga.
Orece la posibilidad de hacer conexi6n entre las
or gani zaci ones de narcotraficantes i nt er naci onal es y

naci onal es que parecerian no tener relacion.

Cuando la Interpol se encuentra en investigacion hace
reuniones con |os paises en cuestidén para discutir |os
aspectos del caso y para idear estrategias futuras. Los
agentes encargados de |la investigacién en especifico
proporcionan |a informaci én, cono ejenplo: huellas digitales,
fotografias, docunentos de |la identidad, nuneros de tel éfono,
di recci ones, hi st ori as crim nal es y cual qui er otra
informaci 6n relacionada con el caso en el cual estan

i npl i cados.

Los paises menbros de la Interpol son: Afganistan,
Al bania, Argelia, Andorra, Angola, Antigua Y Barbuda, La
Argentina, Arnenia, Aruba, Australia, Austria, Azerbaijan,
Bahanmas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica,
Belice, Benin, Bolivia, Bosnia Herzegovina, Botswana, Brasil,
Brunei, Bulgaria, Burkina-Faso, Burundi, Canboya, Canerdun,
Canada, Cabo Verde, Republica Africa Central, Sabalo, Chile,
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China, Colonbia, EI Conpbro, Congo, Congo (Representante
Denocratico), Costa Rica, de Cdte, Croacia, Cuba, Chipre,
Republica Checa, Dinamarca, D ibouti, Dom nica, Republica
Dom ni cana, Tinor Del Este, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Qi nea Ecuat ori al , Eritrea, Est oni a, Eti opi a, Fiji,
Fi nl andi a, Republica Yugoslava anterior Macedonia, Francia,
Gabon, Ganbia, Georgia, Alenmania, Chana, Gecia, Ganada,
Guatermal a, Guinea, Quinea Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Hungria, Islandia, La India, Indonesia, Iran, lraqg, Irlanda,
| srael, Italia, Jammica, Japon, Jordania, Kazakhstan, Keni a,
Corea, Kuwait, Kyrgyzstan, Laos, Latvia, Libano, Lesotho,
Li beri a, Li bi a, Li echt enst ei n, Li t uani a, Luxenbur go,
Madagascar, Malawi, Ml asia, Ml divas, Mali, Milta, Las Islas
Forman, Mauritania, |sla Mauricio, MXxico, Mldova, Mnaco,
Mongolia, Marruecos, Mdzanbique, Manmar, Nam bia, Nauru

Nepal , Paises Bajos, Paises Bajos Antillas, Nueva Zel andi a,
Ni caragua, N ger, N geria, Noruega, Oman, Paquistan, Panana,
Papua Nueva CQuinea, Paraguay, Peru, Filipinas, Polonia,
Portugal, Qatar, Rumania, Rusia, Rwanda, San Kitts y Nevis

Santa Lucia, San Vicente y el Genadines, Tonob de Sao vy
Principe, Arabia Saudita, Senegal, Seychelles, Sierra Leone,
Si ngapur, Eslovaquia, Eslovenia, Sonalia, Africa Del Sur,
Espafia, Sri Lanka, Sudan, Surinane, Swazilandia, Suecia,
Sui za, Siria, Tanzania, Tailandia, Togo, Tonga, Trinidad y
Tobago, Tunez, Turquia, Uganda, Ucrania, Eniratos Arabes
Uni dos, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay, Uzbekistan,

Venezuel a, Vietnam Yenen, Yugoslavia, Zanbia, Zi nmbabwe?!.

2 www.interpol.int

28


http://www.interpol.int

CAPI TULO I 1]

¢(QUE ES LA CERTI FI CACI ON?

La politica de |as drogas en Norteanerica se inicia cuando
el presidente Richard N xon les declara la guerra en 1972
afirmando que de esta cuestion dependia el porvenir de su
naci on. Posteriornente los presidentes Ford y Carter

asum eron di ferentes posiciones.

De los planes mis inportantes para la lucha contra |as
drogas encontranos el “Greenback” que era la acciodn
coordinada entre |los agentes de Servicio de Aduana y del
Servicio de Inpuestos; dicho plan consistia en investigar
todas | as transacci ones bancarias que se realizaban arriba de
10 000 dél ares, de ahi la Ley de Confidencialidad Bancari a.
Oro programa fue la “Qperaci6n Pez Espada”, este plan se
Ilevaba a cabo en el suroeste de Estados Unidos, inicio
trabaj os en el verano de 1981, al igual que el plan G eenback
| as investigaciones enpezaron por |as cuentas bancarias con
el objetivo de penetrar en |as operaciones de nmanejo il ega
de dinero para procesar a los crimnales de nodo nas
ef ectivo; a estas operaciones le siguieron la “QOperaci6n El

Dor ado”, “QOperaci 6n Espol eta”, “QOperaci 6n Aguijoén”, etc.

En 1982 el presidente Ronald Reagan coordind |as acciones
de las diferentes agencias gubernanentales y el Departanento
gue trabajaban contra el narcotrafico, hasta ese nonento cada

una de esas dependenci as habia |ibrado su propia batall a.
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Esta estrategia estaba dirigida fuera de sus fronteras, ya
que para Reagan | a esencia del problema del consunpb de drogas
ilicitas en Estados Unidos residia en la existencia de una
oferta continua y no del consunpb misno. Trabajando a través
de organi zaci ones internacionales y con su cuerpo diplonmatico
Estados Unidos colabora bilateralmente con ms de cien
pai ses??. Dicha col aboracion abarca la erradicacién de
senbradios y sustitucion de |os misnpbs, ejecucion de |eyes,
entrenam ento, prevencion y tratamento contra el abuso de
drogas, asi conp la ayuda técnica y financiera. Para ellos
esto se lograria a través de una investigaci 6on intensificada
y el enjuiciamento de los traficantes, ademas  del

tratamiento y | a prevenci 6n efectivos de | a toxicomania.

Reagan al <crear su estrategia contra el trafico ilega
incorpor6 la cooperacién internacional a fin de prohibir vy
erradicar los narcéticos ilicitos de donde quiera que se
cultiven, elaboren o transporten. Su mrada estaba en cerrar
la salida de opio procedente del Medio Oiente, cocaina en

Peru, Bolivia y Colonbia, y de mari huana en MeXxi co.

En 1985 — 1986, surgen protestas en el Congreso de Estados
Uni dos argunmentando que las politicas antidrogas aplicadas
hasta el nonento no habian dado resultado. En consecuencia se
firmb en 1986 la Ley Contra el Abuso de Narcéticos, de
conform dad con esta ley el presidente de |os Estados Uni dos
certifica cada afo a |os paises considerados conp |os
princi pal es pr oduct or es 0 vi as de transito de

estupefacientes. La Ley antidrogas aprobada el 27 de octubre

2 Noé Torres, Oscar. México y Estados Unidos ante el problema del narcotrafico. Centro de

Estudios Estratégicos, A.C., pp 18
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de 1986 pone énfasis en el disefio de programas bil ateral es
con paises productores y exportadores de drogas y sanciones
tanto conerciales cono financieras para aquellas naci ones que
no cooperen®. El Cobierno de Estados Unidos esta convencido
de conbatir el narcotrafico es presionando a |os paises que
| as producen. La estabilidad econd6nica juega un pape

importante en el desarrollo de cualquier pais, es por tanto
que |la suspension de créditos y |los bloqueos econénicos vy
conerciales se ha convertido en el nmedio mas eficiente para

presi onar.

De dicha ley se desprende |la Estrategia Nacional para el
Control de las Drogas, que pretendia establecer un program
coordinado entre |los recursos disponibles y las personas
encargadas de enplearlos. La accion antinarcé6ticos hacia el
interior de Estados Unidos debia ser constante y sobre todo
decidida; la accion hacia el exterior debia, adenmas, estar
dotada de una gran dosis de coordinacidn entre |os paises

i nvol ucrados en el probl em

El Gobierno de Estados Unidos recurre a |as presiones
politicas a nodo de defenderse ente tres situaciones; en
primer lugar para mantener satisfechos a |os sectores
inconformes de |la sociedad, denobstrandoles que se esta
reali zando esfuerzos por conbatir el narcotrafico desde su
raiz, es decir, evitando | a producci 6n de estupefacientes. En
segundo lugar para evitar que el narcotrafico |legue a
constituirse tanbi én en un problema de seguri dad nacional, al
expandi rse hacia sectores estratégicos de |a sociedad (aunque
en 1986 en la International Narcotics Act se califico este

probl ema cono “una anenaza a |a seguridad nacional de E. U vy

% Ibidem, pp. 21.
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la estabilidad politica de América Latina’?). Y finalnente
para convencerse a si msnos de que Estados Uni dos es todavia
un pais hegendnico, capaz de ejercer presion en el anbito
mul til ateral.

El Gobierno de Mxico de ninguna manera ha escatimdo
recursos en su labor antidrogas, sin enbargo el Gobierno
Norteameri cano se nmnuestra poco conplacido y se dirige a
Mexi co en tono de protesta por 1o que ellos consideran de |as
aut ori dades nexi canas en el conbate al narcotrafico. A juicio
de algunos criticos estadouni denses |os esfuerzos de MXxico

no se han mantenido al ritnmo del creciente flujo de drogas?.

Estas posturas reviven viejos sentimentos nacionalistas
de aquellos opositores a |la colaboracién bilateral con
Mexi co, donde muchos estadouni denses consideraban a Mexico
conmo un foco de contaminacién, debido al constante vy
creciente flujo de indocunentados y por no realizar 1|os
esfuerzos necesarios para detener el flujo y transito de

drogas hacia | os Estados Uni dos.

En 1987 - 1988 tanto el Senado estadounidense cono |a
Camara de Representantes presentaron propuestas para no ceder
la certificacion, 1o que no lograron ya que el Presidente la
concedi 6, aunque justificaron su oposicién diciendo que
México | o podia hacer nejor. Reagan, al igual que gobiernos
anteriores, intenta responsabilizar a MXxico del fracaso
evidente de su esfuerzo por controlar el problema de

narcotréafico. El gobierno norteanericano se reserva |as

2 |bidem, pp. 20
% Canto Arias, Oswaldo A. México, E.U. y el narcotrafico entre la cooperacién y al antagonismo.
Tesis. p. 32.
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acusaci ones nmas graves para aquellas naciones sobre |as que
se requi ere ejercer mayor presion y el gobierno ha sido sobre
el que se ha hecho mas nani f est aci 6n

Los |egisladores norteamericanos han reconocido Ila
gravedad del problema del consunb de substancias toxicas en
su pais ya que abarca |la ingestion de drogas que representa
un gran peligro para la salud humana. Han nencionado | as
distintas tareas que organisnos nacionales han enprendido
para prevenir el uso y abuso de | os estupefacientes, asi conp
tratar a |os farmcodependi entes, dado que esta actividad
ilicita propicia otros crinenes de nmayor nagnitud, cono el

robo y el hom cidio.

Los medi os de conuni caci 6n nasi va norteaneri canos di vul gan
prejuicios con la intencion de denostrar que |os productores
de droga son victimarios y |os grandes nercados de consunp
son victimas de crimnales atentados contra la salud de |os
puebl 0s?°. Est as i nf or maci ones t endenci osas pr et enden
convencer que |los paises en vias de desarrollo son
negligentes en inpedir |la producci 6n de estupefacientes, que
solapan el trafico y la distribucién de narcéticos hacia |as
naci ones desarrolladas e incrementa el consunb con sSus

ofertas ilicitas.

En resunen podrenps decir que Estados Unidos realiza
esfuerzos por reducir el consunb donestico de drogas, esto
natural nente ha conducido a una busqueda de col aboracién
i nternacional conmpb la politica de certificacion. Este tramte
| o otorga sélo Estados Unidos a |os paises de origen de |as

drogas; la Ley Contra el Abuso de Narcoticos |le otorga el
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derecho a sancionar a |as naciones por no cunplir con nedi das
destructivas antinarcoéticos. Estas sanciones pueden ser
sanci ones conerciales, de ayuda externa y de reconpensas,
incluye la suspensién de al nenos 50% de |a ayuda externa
norteanericana y de algunos beneficios conerciales, Ila
suspensi 6n del tratado de I|ibre conmercio favorecido, el
aunento de las tarifas hasta en un 50% vy la inposicion de
limtes de trafico aéreo entre Estados Unidos y el pais no
certificado.

% Op. Cit. Pp. 32.



CAPI TULO IV

EL PROCEDI M ENTO DE LA CERTI FI CACI ON

Desde su principio, el novimento internacional contra |as
drogas encabezado por Estados Unidos ha tenido una sola
pi edra de toque: |la elimnacion de todo tipo de droga —sea en
su lugar de origen o de transito a |los centros de consuno-?’,
con este principio dio origen a la politica de certificacion
donde Estados Unidos apoya |la erradicacion de plantios, |a
destruccion de laboratorios y redes de transporte vy
di stribuci6n, la captura y procesamn entos de narcotraficantes

y la intercepci 6n de drogas destinadas al consuno.

En octubre de 1986 el Congreso de Estados Uni dos aprobé | a
Ley Nacional Contra el Abuso de Drogas, en cuya secci 6n 481,
fracci én h, contenpla la conpetencia del Ej ecuti vo
est adouni dense para evaluar |as acciones antidrogas puestas
en marcha por aquellos paises que son considerados
princi pal es pr oduct or es y/ o vi as de transito de

est upef aci ent es. %8

La evaluacion a que hace referencia la l|ey antidrogas
est adouni dense de 1986 se nmanifiesta a través de la
certificacion que el presidente de Estado Unidos emte el 1°

de marzo de cada aifio.

#'Ruiz -Cabafias |, Miguel. "La campafia permanente de México: costos, beneficios y
consecuencias. En El combate a las drogas en América, FCE, México, 1992, pp 210.

% Canto Arias, Oswaldo A. México, E.U y el narcotréfico entre la cooperacién y el antagonismo.
Tesis.
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El presidente de Estados Unidos en turno es el Unico que
aprueba o desaprueba la certificacion de |os paises, cono |lo
vimos en él capitulo anterior, asi afio con afo el
Departanento de Estado publica su inforne anual sobre la
producci 6n de drogas en todo el nundo enprendidos por |os
di ferentes paises para suprimr el trafico de narcéticos.

Los informes deben emitirse de acuerdo a la |egislacion
aprobada inicialnente por el Congreso de 1986, a raiz de |as
preocupaci ones que habia en ese nonmento en torno a que la
rama ejecutiva no era |lo bastante firne para notivar la
cooperaci 6n con el esfuerzo antinarco6ticos por parte de |os
principales paises de produccién vy transito de drogas

i | egal es.

Cada afio el presidente debe certificar, basandose
mayor mente en | as determ naci ones del infornmen anual, si cada
uno de los paises inportantes de produccién o transito de
drogas ha cooperado a plenitud con Estados Unidos o ha tomado
sus propias nedidas adecuadas para alcanzar las netas vy
objetivos de la Convencién de |la Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Dr ogas Nar coti cas y Sust anci as

Psi cotr 6pi cas de 1988.

Los paises que obtienen dicha certificacién por parte del
Ej ecutivo de Estados Unidos, de acuerdo a la ley antidrogas,
recibird toda la ayuda necesaria para continuar haciendo
frente al narcotréafico; esto es, sera nerecedor de créditos
i nternacionales, auxilio material interpretado cono vehicul os
mlitares terrestres y aéreos equipados con instrunentos de

deteccion y rastreo, facilidad para I|a adquisicién de
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armanment o, adenmas de entrenamento por parte de |las fuerzas
est adouni denses especi al i zadas.

Aunque la negociacion de la certificacidén acarrea
i nportantes sanciones en cuanto a ayuda exterior, al igual
gue la obligacion de Estados Unidos de votar contra |a
concesi 6n de préstanps para el pais descertificado en |os
seis bancos de desarrollo nultilaterales, |las pérdidas
mat eri al es potenciales son a nmenudo nenos inportantes que |la
degradaci 6n publica que inplica no alcanzar la certificacidn.
Lo que nenos quiere cual quier gobierno que se inpugne ante
sus senejantes internacionales es su honor o integridad,
especi al rente cuando debe enfrentar publicanente pruebas
objetivas, a nenudo perjudiciales, de que no ha cooperado a
pl enitud para oponerse al trafico de drogas. La mayoria de
| os gobi ernos saben que | a natural eza de ese estinado depende

en gran nedida de | os esfuerzos que han hecho durante el afo.

Mexi co ha mani festado su disposicion de participar en el
esfuerzo internacional antidrogas y reconoce que I|a
cooperaci 6n es la via nmas adecuada para alcanzar el éxito
Sin enbargo, pese a que anbos paises coinciden en la
necesi dad de mantener wuna colaboracion plena contra el
narcotrafico, y pese a que l|la relacion bilateral se ha
caracterizado por una total disposicion de anbas partes por
cooperar, esta ha sido escenario de conflictos, debido a que
Estados Unidos se han tonmado nedidas unilaterales que, a
juicio del gobierno nexicano, podria obscurecer |os |ogros

gue en conjunto se han al canzado.

Una hi pétesis que se naneja es que el Gobierno de Estados

Unidos recurre a las presiones politicas a nodo de defensa
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ante tres situaciones. En prinmer lugar, para mantener
satisfechos a |os sectores inconfornes de |la sociedad,
denostrandol es que se estan realizando esfuerzos por conbatir
el narcotrafico desde su raiz. En segundo lugar, para evitar
que el narcotrafico Ilegue a constituirse tanbién en un
probl ema de seguridad nacional, al expandirse hacia sectores
estrat égi cos de |la sociedad. Y finalnmente, para convencerse a
si msno de que Estado Unidos es todavia un pais hegendni co,

capaz de ejercer presion en el anbito multilateral.

El proceso de certificacion para México ha tomado varias
facetas desde su inplantaci 6n en 1986. En |os prinmeros afos,
es decir de 1987 a 1988, el Presidente de Estados Unidos
certifico a Mxico por plena cooperacidon justifico su
deci si 6n di ci endo que México aun podia nmejorar. En 1987, 1990
y 1991 el Ej ecutivo estadouni dense, aungue nuevanente
certifico a nuestro pais por plena cooperaci 6n, se agregd una
nota explicativa de su decisién en la que sefiala una |ucha
conjunta entre México y Estado Unidos, refiriéndose, por
supuesto, a que la cooperacion bilateral es el nedio nas

eficaz para conbatir el narcotrafico.
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CAPI TULO V

COOPERACI ON DE ORGANI ZACI ONES NACI ONALES: EL
EJERCI TO, PGR Y PFP.

Hoy dia es claro que el involucramento del ejército
naci onal , asi conmp las organizaciones de conbate al
narcotréafico, en las tareas de erradicaci6on de cultivos es
una politica que crea riesgos de exponer a |as Fuerzas
Ar madas, asi cono | as di ferentes or gani zaci ones

antinarcéticos, a la corrupcidn.

Los casos en que funcionarios del Estado, particul arnente
de las fuerzas armadas y policiales, se han visto
i nvol ucradas en actividades il egales con organizaci ones que
se dedican al trafico ilegal de sustancias prohibidas o
narcotrafico o su favorecinmento, es un hecho que se ha

vuel to asunto publico.

La corrupcion no es wun fend6neno que se desarrolle
solamente en relacién con el narcotréafico, pero dadas |as
concentraci ones econdnicas que representa este fenéneno y el
caracter il egal que | o aconpaia, Si reviste al gunas
particul ari dades. Es decir, facilita una nejor vinculacién
econdnmica y conercial de las distintas etapas del proceso:
producci 6n agroi ndustrial, sistena de acopio, alnacenaje y
transporte internacional a largas distancias, el proceso que
se conoce conmp distribucion ilegal. Por otro |ado, tenenps
que flexibiliza el rol represivo del Estado o, incluso

permte |la col aboraci 6n directa.
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La participacion directa de los funcionarios estatales
constituyen los casos nas graves de corrupcién y |los mas
peligrosos para el acci onar del Estado, en tanto el
funci onario involucrado manti ene un doble poder de control vy
direccion: sobre la institucion estatal a la que pertenece
y/lo dirige, y sobre |la organizacion del tréafico de

nar coti cos.

En otro caso de corrupci én tenenpos |a om si on del deber de
control por parte de los funcionarios estatales. En este
caso los funcionarios del Estado no participan directanente,
sino que omten las funciones de vigilancia y control propio
de sus cargos. Este tipo de corrupci 6n puede verse en |os
diversos niveles de control penal: policial, judicial vy
penitenciario, sin olvidarnos, por supuesto, del ejército.
Respecto a este nivel policial y mlitar, se observa el
consentimento de las |abores de |a organizacién para que
esta pueda realizar sus actividades |ibrenente: retenes,
puestos, bases, a las que se les paga para que dejen de
vigilar.

A continuaci 6n se analiza |la participaci 6n de cada una de
las instituciones nacionales antinarcéticos, seflalando su
funci 6n, asi conmp su transformaci 6n, en algunos casos, a lo
largo de los afos 80's hasta el actual gobierno del

presi dente Vicente Fox Quesada.

EL EJERCI TO

Durante el decenio de los ochenta la |dégica del conbate

mlitar al tréafico de drogas es distinta en Estados Unidos y

40



MExi co. En Ia Union Anericana, el Servicio de guardacostas
al Servicio de Aduanas, la DEA y el FBlI se han enpl eado para
inpedir la entrada ilegal de drogas, con |la esperanza de
af ectar su consuno. En el caso de México, el ejército se ha
usado fundanental mente para inpedir la produccion ilicita de
narcéticos y las actividades clandestinas asociadas a ésta

gue desafian |la autoridad estatal.

El narcotrafico es un asunto inportante en |la agenda
bil ateral debido a que |os Estados Unidos consideran que el
consuno de estupefacientes por parte de sus ciudadanos se
debe en buena nedida a |os insuficientes esfuerzos de Mxico
y otras naciones por parar |a produccién de narco6ticos y su

exportaci 6n ilegal hacia |a Uni 6n Anmeri cana.

El probl ema  del narcotrafico es uno de caréacter
internacional en el cual es poco preciso hablar de paises
“cul pabl es” o “victims”. Segun Robert Kehoane, se dice que
hay cooperaci 6n “cuando, después de un proceso de
coordi naci 6n de politicas, un gobierno considera que |as
politicas de otro gobierno facilitan la realizaci6on de sus

propi os obj etivos”?°

En realidad, resultaba dificil pensar que México vy

Est ados Uni dos “cooperaran” en |a lucha antinarcoéti cos.

Sin enbargo, en los ultinps afos, |la participaci 6n nmasiva
del ejército mexicano en |as canpafias contra el narcotréafico
ha sido una expresién de la voluntad del gobierno nexicano

para atacar |la oferta de drogas cultivadas en el pais vy

% Toro, Maria Celia, El control del narcotréfico, ¢podemos cooperar?, Interdependencia, ¢un
enfoque Util para el analisis de las relaciones México - Estados Unidos?, p. 237
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destinada en su mayor parte al nercado estadounidense, |o
cual pone en evidencia |la naturaleza de |a cooperaci 6n entre

Mexi co y Estados Unidos en materia antinarcoti cos.

Comtb ya se ha nmenci onado, | as fuerzas ar madas
est adouni denses tienen una funci 6n vol cada hacia el exterior;
por o que, en el anbito internacional, la etiqueta de
“guerra contra |las drogas” tiene secuelas nuy serias porque
el narcotrafico puede convertirse en pretexto féacil para
intervenir mlitarmente en otros paises, concretanente en |os

| ati noaneri canos, y especificanente en nuestro pais,

Para Peter Smith |a expresiodon “guerra contra |as drogas”
denota varias guerras: Estados Uni dos contra abastecedores de
droga; gobiernos |atinoanericanos contra narcotraficantes,
guerrilleros 'y narcoterroristas; narcotraficantes contra
narcotraficantes, guerrilleros e izquierda politica.?3° Sin
enbargo, cabria afiadir otra guerra que resulta fundanmental al
hablar de la mnilitarizacion de la lucha antinarcoticos:

“Estados Unidos contra | os gobi ernos | atinoaneri canos”

La |l egada al poder de Reagan en 1981 fue un parteaguas en
el conbate al narcotréafico dentro y fuera de Estados Uni dos.
El gobierno de Washington |e declaro la guerra al
narcotréafico, dandole la nmaxima prioridad tanto en su agenda
de seguridad nacional conp en |as rel aciones con otros paises

(en especial con los |atinoanericanos).

La “declaracién de guerra” tuvo conb consecuencia la

aprobaci 6n de mayores presupuestos a |la agencia antidrogas

%0 Smith, Peter. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politicas, El combate a las drogas en América., Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p.52
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mas oper aci ones de confiscaci 6n dentro y fuera de | os Estados
Uni dos y nmayor asistencia econénmca a |os principal es paises
product ores de droga.

No obstante, el ejército nmexicano, a diferencia del
est adouni dense, ha est ado i nvol ucr ado en | a | ucha
antinarcéticos nucho tienpo antes de que se declarara la
“guerra contra |las drogas”. La principal funcion del ejército

mexi cano reside en sal vaguardar y mantener el orden interno.

El enpleo de las fuerzas ar madas en la lucha
antinarcéti cos habia sido, entonces, una politica poco eficaz
gue servia para paliar tenporalnente el problena del cultivo
y el tréafico de estupefacientes y la delincuencia asociada a
ést 0s. En el caso nexicano, si bien es cierto que el
ejército es una de las instituciones con el poder y |los
recursos para hacer frente a |los grupos de narcotraficantes
armados, esto no parecia ser una buena estrategia para el
futuro. La corrupci 6n enpezaba a pernmear a | os estratos nas
altos y con mayor frecuencia dentro de las filas de Ias

fuerzas arnmadas nexi canas.

Sin enbargo, en |la presente admnistraci 6n del presidente

Vicente Fox Q el ejército ha tonado una nueva direcci 6n.

EL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS EN LA CAMPARA
PERVANENTE CONTRA EL NARCOTRAFI CO. Las di nensi ones actual es
del narcotrafico y sus delitos conexos rebasan |las fronteras
y demandan que |as naciones |los enfrenten conjuntanente. La
anenaza de |as drogas no debe ser enfrentada por un solo
pais, por ello, se considera gque es necesaria |la cooperacién

de | os Estados en los anbitos bilateral y multilateral.
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La actuacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en |a
canpafia pernanente contra el narcotrafico se encuentra
debi danmente sustentada en |las facultades que |le otorga al
Ejecutivo de la Nacion, el Art. 89 Fracc. VI de Ila
Constituci 6n de | os Estados Uni dos Mexicanos, al sefialar que
es facultad del Presidente de |la Republica disponer de I|a
totalidad de |a Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de guerra y de |a Fuerza Aérea para

la seguridad interior y exterior de |la federacion.

Por otra parte, el Dario Oicial de la federaci6n de
fecha 22 abr. 2002, public6é el “decreto por el que se aprueba

el Programa de Procuraci 6n de Justicia 2001-2006"

BASES DE COLABORACI ON. Se fijaron las bases de
col aboracién entre la PGR vy la S D.N en materia de
auxilio para conbatir al narcotréafico, cuya investigacioén

corresponde al ministerio publico de |a federaci6n.

Las citadas bases establecen |a necesidad de que en |as
acci ones enprendidas para conbatirlo, participen el Ejército
y Fuerza Aérea Mexi canos.

AVBI TOS DE COLABORACI ON

I ntercepci 6n del tréafico ilicito de estupefacientes.

Aseguram ento de instrumentos y detenci 6n de probabl es

responsabl es de delincuenci a organi zada

| nt er canbi o de i nf ormaci 6n



El Gobierno Federal inpulsa el desarrollo de acciones
coordinadas e integrales para conbatir frontalnente al
narcotrafico y a la delincuencia organizada. Su objetivo
principal es: dismnuir los delitos contra |la salud en todas
sus nodalidades y |los realizados por la delincuencia
or gani zada.

PLAN NACI ONAL DE DESARRCLLO 2001-2006. EI “Plan Naci onal
de Desarroll o 2001-2006", conp instrunmento que establece |os
objetivos rectores y estrategias del E ecutivo Federal sefal a
entre otros aspectos |as anenazas para el pais, de las que
destaca el trafico ilicito de drogas y l|a delincuencia
or gani zada.

Sobre el particular indica que las Fuerzas Armadas en
col aboraci 6n con otras dependencias, estan conpronetidas a

contrarrestar y enfrentar estos graves probl enas.

OBJETIVO  Abatir el consunb y conbatir la producciédn,
procesanmi ento, trafico y conercializacién ilicita de drogas;
el desvio de precursores quimcos, quimcos esenciales y
maqui nas para la producci 6n de drogas sintéticas, asi conp
sus mani festaciones en |la comsion de delitos conexos se
fundanenta en 3 grandes rubros:

1. Prevenci 6n y control de |a denanda.

2. Prevenci6on y control de |la oferta.

3. Cooperaci 6n i nternaci onal .
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LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA (PGR

El conbate al narcotrafico en nuestro pais es,
basi canent e, responsabi |l i dad de | as dependenci as
gubernamental es: la Procuraduria General de la Republicay la
Secretaria de |a Defensa Nacional. La prinera tiene la
funci 6n formal de coordinar | os esfuerzos rel aci onados con el
trafico ilegal de estupefacientes, precursores quimcos Yy
ar mas. La Procuraduria GCeneral de la Republica esta
encargada prinordial nente de asegurar y detener delincuentes
rel aci onados con el narcotréafico, asi conp de realizar
actividades para destruir plantios de anmapol a. De hecho,
desde 1947, |as canpafias contra el <cultivo y tréafico de

enervant es enpi ezan a ser coordi nadas por |la PGR

La instrunentaci 6n del Programa Nacional para el Contro
de las Drogas 1989-1994, inplica |la nodernizacion de |as
estructuras organi co-funcional es encargadas de su operaci 6n
cono es el caso de la Procuraduria General de la Republica
institucion a la que se le asignaron diversas funciones
sustantivas para el logro de |os objetivos del Programa, conp
son: 1)l a planeaci6n, el seguimento y |la evaluacién de |os
resul tados del Programa, nediante |la creacién y consolidaci én
del Centro de Planeacion para el Control de Drogas; 2)la
i ntercepci 6n de los flujos de estupefacientes, a través de un
Sistema Integral de Intercepcidn, en el que participan la
Secretaria de Mirina y la Secretaria de Conunicaciones y
Transportes; 3)el control a la produccién de narcoéticos,
desarrol |l ando netodos de erradicacién de cultivos ilicitos
en coordinacion con la Secretaria de |a Defensa Nacional, vy

conmbati endo | a producci 6n de farnmacos ilegales; 4)el control
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del reciclaje de los productos financieros derivados del
narcotrafico (lavado de dinero); 5)la nodernizacion de |a
i nvestigaci én crim nol 6gica; 6)la coordinaci 6n y concertacion
con las autoridades federales, estatales y nmnunicipales que
col aboran en las actividades correspondientes a l|a lucha
contra el narcotrafico y 7)el fortalecimento juridico,
actual i zando y adecuando | as disposiciones |egal es existentes

para el control de |las drogas.

La persecuci 6n del narcotréfico, conp delito de orden
f eder al corresponde a la Procuraduria GCeneral de Ila
Republica, en virtud de que constituye la instancia que se
encarga de vigilar el cunplimento de |os principios
establ ecidos por la Constitucién y por las |eyes del anmbito
de su conpetencia. A partir de 1989, con |los anbitos
orgéani co-funcionales en |la Procuraduria GCeneral de la
Republica se crea | a Subprocuraduria de Investigaci6on y Lucha
contra el Narcotrafico cuyas funciones principales se
orientaron a |la investigacioén, |la detencidon y la |ocalizacidn
de productos de delito, asi conob a la investigaciéon sobre
transformacion y desvio de bienes y valores derivados del

narcotr afi co naci onal e internaci onal

Posteriornente, el 16 de octubre de 1990, en el Dario
Oicial de la Federaci6n, se publico el decreto de
nodi ficaci6on del Reglanento de la Ley Oganico de la
Procuraduria General de la Republica, en virtud de la cual se
sustituyé a la Subprocuraduria de Investigacién y Lucha
contra el Narcotrafico, por la Coordinaci 6n General para |a
Atencion de los Delitos Contra la Salud, conp resultado de
una concepcion mas anplia en la atencion a |os problenas de

las drogas ilicitas. Las acciones de |la Procuraduria en la
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l ucha contra el narcotrafico se reforzaron con |a creaci 6n de
sistemas de informacion técnico cientifica y wuna noderna
flota de helicépteros. En congruencia con dicha concepci 6n,
el grupo especial de policias antinarcéticos se integroé
nuevanente a la Policia Judicial Federal, que se constituyo

cono una corporaci 6n uni ca.

En 1991, fue establecido el Sistema |Integral de
Intercepcidén (SIIN), cuyo objetivo fundanental consiste en
inmpedir el transito de estupefacientes, en 1lo0os puntos
cercanos a su lugar de origen, evitando l|la estela de
corrupci 6n y violencia que genera su traslado, y aprovechando
al maxinmo |los recursos disponibles para la vigilancia vy

control de este fenéneno.

En 1993, el Presidente de | a Republica decretd |la creacién
del Instituto Nacional para el Conbate a las Drogas, cono
6rgano técnico desconcentrado de la PGR siguiendo |as
reconendaci ones de |a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos,
referidas al respeto de |as garantias constitucionales, en |la
i dentificaci6n, investigacio6n, consignacién y persecuci 6on de
los delitos relacionados con el narcotrafico. Una de |as
facultades de esta Conmisidén es, auxiliar al Mnisterio
Publico Federal, a través de los elenmentos de la Policia
Judicial Federal que |le sean adscritos, en sus funciones de
i nvestigaci 6n y conprobaci é6n de los delitos rel aci onados con
el problema de l|as drogas. Entre las acciones para la
persecuci 6n de los delitos contra |a salud correspondi entes a
los agentes de |a Policia Judicial Federal adscritos al
Instituto, se encuentran: 1l)intervenir oportunanente con | os
servicios policiales antidroga, en |a detencién, |ocalizacién

y persecuci6n de individuos y organizaciones delictivas,
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hasta lograr su consignacién por el Mnisterio Puablico
Federal; 2)auxiliar al Mnisterio Publico Federal, en todos
| os actos conducentes a |a conprobaci 6n del tipo de delito y
de | a probabl e responsabilidad del indiciado.

La Policia Judicial Federal constituye uno de |os factores
nmedul ares en |l a operaci én de |las estrategias para el conbate

a las drogas, de ahi |a necesidad de hacer un esfuerzo para

lograr su profesionalizacién y nodernizaci 6n, medi ant e
adecuados procedimentos de seleccion, capacitaci6on vy
reconocimento a |la |abor destacada de sus integrantes. En

congruencia con este planteam ento, |a actual adm nistracién
de la PGR iniciéo un proceso de profesionalizacion de |os
agentes de la Policia Judicial Federal, nediante una serie de
acciones, entre las que destacan: 1)la em sién del Reglanento
de la Carrera de Policia Judicial Federal, por el que se
establ ecen las categorias y niveles de |os agentes de esta
corporaci 6n; |os necanisnos para su desarroll o profesional

el procedi mento de eval uaci 6n y supervisi 6n de su desenpefio;
sus deberes; el sistema de reconocimentos, y |as sanciones.
2)la em sion del Cbdigo de ética Profesional para | os agentes
federales del Mnisterio Publico y de la Policia Judicial, en
el que se plasma un conjunto de nornas de conducta y de ética
prof esi onal que deben observar estos servidores publicos de
la PGR, 3)el Reglanento de Estimulos Sociales y Econénicos de
la Policia Judicial Federal, cuyo propésito fundanental
consiste, por una parte, en pronoverla participacién, |a
productividad y la iniciativa de |los agentes, y por otra,

reconocer el valor, la lealtad y | a honestidad del personal.
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De esta nmanera, |a reconposicioén de la PJF, es uno de |os
principales retos que habra que enfrentar el procurador
Raf ael Macedo de | a Concha.

Actual mente, la PGR es el oOrgano del poder £Ejecutivo
Federal, que se encarga principalnmente de investigar vy
perseguir los delitos del orden federal y cuyo titular es el
Procurador Ceneral de Ia Republica, quien preside al
Mnisterio Pablico de la Federacién y a sus 6rganos
auxiliares que son la policia investigadora y los peritos. Es
| a encargada del despacho de |os asuntos que la Constitucidn
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, |a Ley Organica de
la Procuraduria GCeneral de la Republica, su Reglamento vy
otros ordenam entos, |e encom endan al Procurador Ceneral de

| a Republica y al Mnisterio Publico de | a Federaci 6n.

A fin de cunplir cabalnente |a encom enda constitucional
de la Procuraduria General de |la Republica, conp institucidn
gue preside al Mnisterio Pablico de |a Federaci 6n, ésta ha
sido reconceptualizada y ha organi zado bajo un enfoque de
especializacion al Mnisterio Pablico de la Federaci6n,
encargado de prevenir e investigar la comsién de delitos
contra la salud y de coordinar |a politica del gobierno

federal en materia de control de drogas.

Adi ci onal nente, de nanera expresa la ley otorga |la facultad a
| a Procuraduria General de |la Republica para convenir con | as
autori dades conpetentes de l|las entidades federativas sobre
mat eri as del anbito de su conpetencia. Asimsnp, sefiala cono
auxiliares suplenentarios del Mnisterio Publico de Ila
Federacion a |los agentes del Mnisterio Publico del Fuero

Comin y de las Policias Judicial y Preventiva, en el DF. vy
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en |los Estados de |la Republica, previo acuerdo entre |as
autori dades federales y |ocales.

En el éanbito de |a cooperaci6n internacional, el
Gobi erno de México sustenta su politica exterior en apego a
| os principios constitucionales de no intervencion, respeto a
| a aut odet erm naci 6n de | os puebl os, solucién pacifica de |as
controversias, buUusqueda de la paz y cooperacion para el
desarrollo. En defensa de |a soberania, el gobierno mexi cano
reconoce |los riesgos que representa el fendémeno del
narcotrafico y sus delitos conexos para |os intereses

naci onal es.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Hace nencidén a un
Si stena Nacional de Planeacién Participativa que contenpla
tres procesos, uno de los cuales se refiere a |la planeacién
estrat égi ca; este proceso se estructura nediante el
desarroll o de necanisnos de largo, nediano y corto plazo. E
proceso de planeaci 6n para integrar el Programa Naci onal para
el Control de Drogas (PNCD), parte de |a prem sa de presentar
en un solo docunento un planteam ento programatico que dé
respuesta sinultdnea e integral a un problema que adopta
nodal i dades y mani f est aci ones di ver sas, asi cono
procedi mentos canbiantes por parte de |a delincuencia
or gani zada. Comb punto de partida para |los trabajos
encamnados a l|la integracion del PNCD, figuran tres
el ementos: Objetividad en el planteamento del problema. De
manera que sin magnificar la accidén de las organi zaci ones
delictivas ni mnimzar la acci6n del Estado, se de un
conbate frontal a todas l|as vertientes que presenta el
fenoneno del narcotréafico. Enfoque integral del problenma. En

el que la coordinacidn, retroalinmentacidon y consenso de |as
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dependencias que participan en la aplicacidon del PNCD es
factor fundanent al
-Secretaria de Gobernaci 6n
-Secretaria de Rel aci ones Exteriores
-Secretaria de | a Defensa Naci onal
-Secretaria de Marina
-Secretaria de Seguridad Publica
-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
-Secretaria de Desarroll o Social
-Secretaria de Medio Anbiente y Recursos Naturales
-Secretaria de Econoni a
-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alinentaci 6n
Secretaria de Conuni caci ones y Transportes
-Secretaria de Educaci 6n Publica
-Secretaria de Salud
-Secretaria de la Refornma Agraria
-Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

-Procuraduria General de |a Republica

El PNCD constituye la herramenta a través de la cual se
pr opone i dentificar: Pr oyect os Prioritarios
Interinstitucionales, que a través de una Matriz Programatica
Anual , establezca conpromsos y netas calendarizadas vy
cuanti ficabl es par a cada una de | as dependenci as

participantes en el PNCD

VISION. La visién institucional a nediano y largo plazo,
prevé resolver en |los proxinos tres afios | os obstacul os que
representan: |la carencia de recursos para |la ejecuci 6n de | os
proyectos interinstitucionales que constituyen l|la columa

vertebral operativa del PNCD, |o cual pernitira operar de
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manera Optim y evaluar resultados sin la necesidad de
integrar reportes de justificacion de desfase, y reflejar a
través de las acciones contra el consuno, produccion vy
trafico de drogas, |os cambios estructural nente positivos en
| os que | as dependenci as f ederal es y aut or i dades
participantes en la ejecucién del PNCD, avanzan y planean
estar funcionando en el nediano plazo. Lo anterior permtira
que en el 2025 las instituciones de excelencia ofrezcan
resul tados senejantes para una sociedad y pais de iguales
condi ci ones, habiendo contribuido asi el PNCD para hacer de
México un pais |ibre de drogas y de |las actividades
delictivas de gr upos or gani zados asoci ados con el

narcotrafi co.

M SION. Coordinar |a realizaci6n de acciones en contra de
lo que significa el consuno, |a produccion y el trafico de
drogas de origen natural y sintético en nuestro territorio
naci onal, pronoviendo y fortaleciendo |a participaci6n de
todas |as dependencias federales y autoridades de los tres
niveles de gobierno, el sector privado, organisnps no
gubernanentales y sociedad en general, en un esfuerzo
naci onal para prevenir el consuno de drogas y erradicar el
narcotrafico y sus secuelas. Sin perder de vista que el
narcotrafico es un fenéneno trasnacional que requiere una

anplia y pernmanente cooperaci 6n internacional.

OBJETI VO GENERAL: Prevenir y abatir el consunpo y conbatir
| a producci6n, procesamento, trafico y conercializaciédn
ilicita de drogas; el desvio de precursores quimcos,
gui m cos esenciales y maqui nas para |a producci 6n de drogas
sintéticas, asi com wuna de sus nmanifestaciones en la

com si6n de delitos conexos conb el |avado de dinero y el
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trafico de armas, bajo un esquema de atencién integral que
incorpore los esfuerzos que realizan las instituciones
publicas en los tres niveles de gobierno y de fortal ecimento
de | a cooperaci 6n internacional .

Por otro lado, la Procuraduria General de |la Republica
cuenta desde hace varios afios con un |aboratorio de
i nvestigaci 6n, para apoyar |as actividades de erradicaci 6n de
cultivos ilicitos.

Esta a4rea es la encargada de desarrollar la investigacion

Técnico-Cientifica referente a l|las plantas con conpuestos

psi coactivos y | os métodos de erradicaci 6n enpl eados.

Los principal es programas y proyectos que se realizan son:

- Pruebas agroquimcas y sistemas de aspersi on.

- Control de calidad del herbicida enpl eado.

- Monitoreo y protecci 6n anbi ental .

- Caracterizaci 6n agroanbiental de los cultivos de amapola y

mar i huana en Méxi co.

- Botanica y Quim ca de plantas estupefacientes.

- Métodos de control de plantas estupefacientes.



Para |l evar a acabo estas actividades, el |aboratorio esta
dotado con instrunmental quimco conmpb espectrofoténetro de |uz
infrarrojo y ultravioleta, cromatografia de liquidos de alta
presion y absorcion atdmica, asimsnb con un é&rea de
invernaderos para |los diferentes estudios 'y pruebas

experinent al es.

| NTERCEPCI ON DE ENERVANTES. La intercepcion tiene conp
objetivo principal inpedir el trafico de estupefacientes,
psicotropicos, precursores Yy quimcos esenciales por el
territorio nacional, resultantes o para el apoyo de Ila
producci 6n interna y/o externa, la cual se realiza a través

de | os siguientes anbitos de acci on:

AMBI TO DE ACTUACI ON
Asi tanmbién, con la SDN y la SMAM se establecen

patrullajes maritinos, anfibios y se realizan recorridos
de vigilancia para evitar que se utilicen las costas y

pl ayas nexi canas para el tréafico ilicito de drogas.

En coordinacién con otras dependencias que tienen
injerencia en el espacio aéreo Mexicano y en
col aboraci 6n con Enbajada Anericana (EMBAUSA), se
efectdan vuelos de vigilancia e intercepcidon contra
posi bl es bl ancos aér eos, | ogrando di smnuir

consi derabl enente el tréafico aéreo de estupefacientes.

De la msma forma, con |as diferentes dependenci as (PFP,
SDN, PFC, INM etc.) se establecen puntos de revision y
volantas, <con e fin de cubrir Jlas carreteras de

prinero, segundo y tercer orden en todo el anbito
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naci onal , inpidiendo asi el paso de cual qui er sustancia
ilicita.

| NFRAESTRUCTURA  PARA COMBATIR EL NARCOTRAFI CO. Las
instal aciones de las "BASES DE ERRADI CACION', pernmiten
reducir el gasto de recursos materiales y desgaste de
personal que participa en l|las acciones de erradicacion,
ademads de facilitar el mantenimento preventivo del material
de vuelo al contar con |la infraestructura requerida. En estas
i nstal aci ones se proporciona adiestramento al personal que
participa directamente en las actividades de destrucci 6n de
cultivos de amapola y marihuana. El establecimento de esta
base de operaciones permte optimzar |os tienpos de
operaci 6n en |as acciones de erradicacio6n, increnentado |os

resul t ados.

ESPECI ALI ZACION DE LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO. Para
enfrentar al narcotrafico vy la farnmacodependencia es
necesario consolidar el desarrollo de las estructuras del
Est ado que se aboquen, desde su anmbito de conpetencia, a su

prevenci 6n, control y abatim ento.

Fonent ar |l a especi al i zaci 6n t écni ca y | a
pr of esi onal i zaci 6n de gui enes partici pan en esta
responsabilidad es una estrategia que permtira el desarrollo
de programas, proyectos y operaciones desde una pl ataform de
i nformaci 6n objetiva y prospectiva, en consecuencia la tom

de decisiones tendra un grado de factibilidad mayor.
COOPERACI ON | NTERNACI ONAL. Identificar a |os paises con
| os que México deber& pronover acuerdos de cooperaci 6n para

el conmbate al narcotrafico en cual qui era de sus nodal i dades y
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mani f est aci ones, principal mrente con aquellos que por sus
caracteristicas generen repercusiones en el territorio
naci onal. Apoyar el fortalecimento de |os organisnos vy
organos internacionales que conbaten el fendénmeno de |Ias
drogas, asi conmb las iniciativas y esfuerzos que éstos
realizan. Ref or zar | os mecani snos de cooper aci 6n
internacional con la finalidad de evitar el desvio de
precursores quimcos, quimcos esenciales y maquinas para |la

producci 6n de drogas sintéticas.

COORDI NACI ON | NTERI NSTI TUCI ONAL. D sefar un  proyecto
orientado a lograr la asignacién de recursos financieros
suficientes y adecuados para |la realizaci6on de |as acciones
pl anteadas en la ejecucion del Prograna Nacional para el
Control de Drogas. Diseflar una politica de conunicacion
social en materia de control de drogas. Consolidar el Sistena
Nacional de Inteligencia interinstitucional en materia de
narcotrafico y delitos conexos. Fortalecer el marco juridico
aplicable para evitar la comsién de actos de corrupcioén
vi ncul ados con el narcotrafico. |Incorporar tecnologia de
punta pernmanentenente actualizada, asi conb contar con
recursos humanos capacitados y especializados de nanera
regular en la realizacion de tareas para el conbate al

narcotrafi co en todas sus nmnif est aci ones.
PCLI CIl A FEDERAL PREVENTI VA ( PFP)
En dicienbre de 1995, el Congreso de la Unidén emtid un
Decreto de reforma a los articulos 21 y 73 fraccion XXl de
la Constitucién Politica de |os Estados Unidos MexXxicanos,

derivando de ello |la Ley General que establece |as bases de
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Coordi naci 6n del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
publicada en el Diario Cficial de |a Federacion. 3!

A partir de dicha reforma, se conceptualiz6é a | a Seguridad
Publica conb: una funcidn a cargo del Estado que tiene conp
fines salvaguardar la integridad y derechos de |as personas,
asi cono preservar las libertades, el orden y la paz
publ i cos; estableciendo adenmas, |0s principios rectores de:
coordi naci 6n y cooperaci 6n entre |las autoridades de los tres
ni vel es de gobi erno, para presentar un frente comin contra | a

del i ncuenci a.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica era el 6rgano
superior de analisis y asesoria del Ejecutivo Federal en |a
materia y estaba integrado por: el Secretario de Gobernaci dn,
quien |o preside; |los secretarios de |a Defensa Nacional,
Marina y de Conuni caciones y Transportes; |os gobernadores de
| os Estados, el Jefe de CGobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, asi com por el
Secretario FEjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, quienes son responsables entre otras cosas de
formular y coordinar politicas generales en nmateria de

Seguri dad Publi ca.

En su nonento, la inclusion de los titulares de |Ias
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en el citado
Consej o, asi conmo la participacién de |as Fuerzas Armadas en
apoyo a las actividades de Seguridad Publica, suscitdé un
anpli o debate pronovido por |egqgisladores, por |lo que hubo la
necesidad de que interviniera |la Suprena Corte de Justicia de

la Nacién, la cual concluyd que es constitucional nente

3 \www.pgr.gob.mx
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posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada actulien en
apoyo de l|las autoridades civiles en tareas de Seguridad
Publica, previa solicitud expresa, fundada vy notivada,
debiendo quedar a cargo de l|las autoridades civiles la
direcci 6n de tal es tareas.

A partir de dichas reformas constitucionales, |a Seguridad
Pabl i ca Nacional ha trascendido y constituye actual nente un
pilar fundanental para el mntenimento de |a Seguridad
Interior, y |la Fuerzas Armadas, conp garantia de esto ultino,
tienen | a obligaci 6n de coadyuvar con | as autoridades civiles

conpet ent es.

La profesionalizacién e institucionalizacién de |as
Fuerzas Arnmadas |as coloca, en |la actual coyuntura nacional
cono factor inprescindible para el logro de |os objetivos
pl ant eados por la politica nacional de Seguridad Puablica. El
4 de enero de 1995, entrdé en vigor la Ley que crebé a la
Policia Federal Preventiva. Con |la creacion de dicha
Corporaci 6n, |la Federacidon unifica y reorganiza diversos
cuerpos policiales preventivos, tales conp: la Policia
Federal de Caminos, la Policia Fiscal Federal y la Policia de

M graci 6n, concentrandol os bajo un sol o mando.

La creaci 6n de esta nueva corporaci 6n tiene repercusiones
inportantes hacia la Secretaria de |a Defensa WNacional,
debido a las funciones que |e han sido enconendadas y que se
vinculan con algunas de las actividades, que |as Fuerzas
Armadas realizan en apoyo de |as Fuerzas de Seguridad
Publica, en la preservacién de la seguridad interior del

pai s.
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La col aboraci on de la Secretaria de |a Defensa Nacional a
favor de la Policia Federal Preventiva se materializard a
través de | a Fuerza de Reacci 6n y Apoyo | nnediato, conponente
de |l as Fuerzas Federales de Apoyo, confornme a |la estructura
organi ca presupuest al autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Sedena, desde el afio de 1948, ha venido desarrol |l ando
conb servicio admnistrativo, la especialidad de Policia
Mlitar. Desde entonces y a lo largo de cinco décadas, este
servicio desarroll 6 su propia doctrina, identidad y espiritu
de servicio, especializandose en proporcionar seguridad a
i nstal aci ones estratégicas de interés vital para nuestro
pais; proporcionar apoyo en actividades de proteccidn civi
en casos de desastres, acordonando y patrullando areas para
la prevencion de ilicitos que afecten el patrinonio de |as
personas y rescatando personas desapareci das o0 acci dent adas.
Este per sonal constituye parte i nportante de | os
Agrupam entos de Labor Social y coadyuva con autoridades
policiales en actividades de prevenci 6n en areas de el evada
incidencia delictiva; también cuenta con nmaterial y equipo
adecuado para desarrollar acciones para el mantenimento v,

en su caso, |a restauraci 6n del orden publi co.

En el articulo 29, fraccién XIX de la Ley organica de la
adm ni straci 6n pablica federal, se establ ece que:
"A - la S.D.N., le corresponde entre otros, el prestar |os
servicios auxiliares que requiera el Eército y la Fuerza
Aérea, asi conmp los servicios civiles que a dichas fuerzas
sefial a el Ejecutivo Federal.”
El objetivo principal de la SEDENA, en materia de

narcotréafico, es: reducir a su nininma expresion |os indices
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de consuno, asi conp |a producci 6n, procesamento, trafico y
comerci al i zaci 6n de ilicitos de psi cot r 6pi cos y
estupefacientes, bajo un esquema integral de atencio6n al
probl ema de | as drogas.

LA S.D.N. EN APOYO DE AUTORI DADES CIVILES. Se apoya a la
Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de
Seguridad Publica (P.F.P.), conpb Institucio6n responsable vy

facul tada para el conbate al Narcotréfico:

Por consi derarse este fendneno cono | a principal anmenaza
a |la Seguridad Nacional que confronta el Estado

Mexi cano.

Porque el afectar a |la Seguridad Nacional convierte a su

conbate en un asunto de Est ado.

Porque |a normatividad vigente autoriza |a actuaci 6n de
| as Fuerzas Arnmadas en esta y otras tareas de prioridad
Naci onal .

Porque la participacion de la S.D.N. ha permtido
reforzar sustancialnmente |a capacidad de respuesta del

Est ado Mexicano ante este flagel o universal

ESTRATEG A PARA EL COVBATE | NTEGRAL A LAS DROGAS (S.D.N).
Para cunplir con la Directiva Presidencial, se establ ecieron
tres grandes lineas de accién, la erradicacién, | a
Intercepcidon (terrestre, aérea y anfibia) y el Conbate a

Crimen Organi zado.
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ADI ESTRAM ENTO DE OPERACI ONES CONTRA EL NARCOTRAFI CO

1. Desarrollo en | as tropas habilidades y cualidades
fisicas y norales para conbatir con eficacia |a sienbra
y cultivo de enervantes.

2. ldentificar |os procedi mentos enpl eados por | os
del i ncuentes para abatir el trafico de estupefacientes.

3. Aplicacion de la Ley Federal de Arnas de Fuego vy
Expl osi vos.

RESULTADOS OBTENIDOS. En |la presente admnistracion, |a
Secretaria de la Defensa Nacional aporta al esfuerzo
nacional, en la lucha contra el narcotréafico |os siguientes

resul t ados:

R E S ULTADOS
CONCEPTO A DMI S TRAC

ON
ERRADI C ACI

PLANTI OS VAR GUANA. 591, 428
[HECTAREAS DE MARI GUANA. 45, 476. 7707
SEM LLA DE MARI GUANA. (Kg.) 17, 411. 196
PLANTI OS AVAPCLA. 345, 300
[HECTAREAS DE AVAPCLA. 27, 760. 5836
SEM LLAS DE AMAPOLA. (Kg.) 1, 845. 866
[DESTRUCCI ON DE PI STAS DE ATERRI ZAJE L 253
CLANDESTI NAS.

KGS. DE MARI GUANA. 2° 573, 298. 229
KGS. DE COCAI NA. 11, 432. 739
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KGS. DE GOVA DE OPI O 202.011
[KGS. DE HERQO NA. 114. 556
AERONAVES. 60
VEHI CULOS TERRESTRES. 1, 636
ARVAS DE FUEGO 3,674
IDETENIDOS NACI ONALES. 3, 796
IDETENIDCS EXTRANJ ERCS. 96
INDNEDA NACI ONAL. 37453, 604
IDCLARES AVERI CANGS. 9" 758, 739

* La grafica anterior contiene datos que corresponden a la
fecha que va desde el 10 de enero al 5 de dicienbre del 2002
y es tomada de | a pagina en internet de | a Sedena.

La evaluaci 6n de |los resultados, nos permte deducir que
son altanente significativos, tomando en consi deraci 6n que se
evitd la distribucion de 1,428 mllones 124 nil dosis de
mari guana, 17 millones 728 nmi|l dosis de cocaina, 193 m |l ones
922 ml dosis de heroina y 6 mllones 996 nil dosis de

pastillas toéxicas.

Qra institucion de conbate al narcotrafico es la PFC. La
Policia Federal de Caminos (PFC), pertenecia hasta 1999 a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Su conpetencia
se extiende a toda |la red carretera nacional, a | os puertos y
aeropuertos. La PFC a partir de 1999 estd integrada en otro
cuerpo, la Policia Federal Preventiva (PFP), junto con la
policia fiscal y |la policia de fronteras. Después de la tom

de poder de Vicente Fox, la PFC volvié a salir de |la PFP.*

¥ Boyer. Jean-Francois, Op. Cit., p. 107
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En el sexenio de Mguel de la Madrid, el narcotrafico se
recupera de | os gol pes de | a operaci 6n Condor y se erige cono
una actividad crimnal de escala nacional con grandes
ram ficaci ones nacionales y una protecci é6n gubernanental sin
precedentes. Debe entenderse que esta etapa corresponde a lo
gue podria Ilamarse una etapa de corrupcién de niveles
nmedios. Las instituciones conmb la Direccidon Federal de
Seguridad (DFS), degeneran casi por conpleto para servir a
los fines del control del narcotréfico. La corrupcion sin
precedentes en el gobierno de De la Madrid consistido en ir
bri ndando paul ati namente una protecci é6n fuerte a |os grupos
de la droga en Mexico, princi pal nente al cartel de
Guadal ajara, que controlé en su nmayor parte el negocio

ilicito.

En lo que se refiere al sexenio de Salinas de Cortari,
direnbs que se caracteriza por un nuevo intento de parte de
| os protectores con poder politico, por centralizar el
narcotrafico en una sola organizacion crimnal. Este intento
centralizador opera conb un esfuerzo para derribar el poder
de las organi zaciones crimnales predilectas en el sexenio
anterior. De esta manera se detiene al maxino jefe del
cartel de Guadal aj ara, M guel Angel Félix Gallardo (1989).

Act ual nente, México es reconocido conp inpul sor de la
| ucha contra el narcotrafico, su esfuerzo se refleja a nive
mundi al , m snb que se aprecia con | os resultados obteni dos
en las zonas de cultivo de enervantes, sus rutas de trafico
y sistemati canente en contra de | as organi zaci ones
crim nal es, buscando acotar sus nercados de consunp de

dr ogas.



Su situaci 6n geopolitica lo coloca en uno de |os ejes del
trafico internacional de drogas, dando por respuesta a esta
circunstancia, |la decision certera y contundente del Gobierno
de la Republica, de enpefiar toda |la fuerza del Estado para

contrarrestar este fendéneno.

En el contexto general que subyace en |la dinamca del
narcotréafico, la Procuraduria General de |a Republica plantea
a través del Programa Nacional para el Control de Drogas
2001- 2006, |l a estrategia general para un conbate frontal e
integral al problema. De esta nanera, se propone conb una de
las Ilineas estratégicas fundanentales conforne a |as
t endenci as del fenoneno, establecer instrumentos de medicion
gue permtan una vigilancia mnuciosa de |a transformaci 6n de
este conportamento que a su vez genere l|la posibilidad de
i npl enentar necani snos de atenci 6n innmediata, a fin de abatir

o0 neutralizar sus efectos.

Parte fundanent al de la estrategia nacional esta
constituida por la necesidad de contar con sistemas de
i nformaci 6n  susceptible de ser expl ot ados  por gr upos
especi ali zados de trabajo para |la atencién de problenmas que
pueden evol ucionar rapidanmente; tal es el <caso de |las
acciones derivadas de la integracion de infornacidn

especifi ca.

De o anterior se desprende |a necesidad de estructurar vy
mant ener en operaci 6n necani snos eficientes de coordinacién
de |los esfuerzos en cada uno de |os grandes rubros de
atenci 6n al problema, a fin de realizar analisis, seguimento

y eval uaci 6n de cada proceso.
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Fi nal mente, es necesario considerar que l|la participacién
social constituye un inportante instrunmento de identificacidn
del fenéneno, tanto en sus distintas manifestaci ones conb en
| as di mensiones que alcanza en el anmbito local, por |o que
con la integracién de organisnps de caracter social y la
cormuni dad en general, se estard en condiciones de alcanzar

| as netas propuestas.
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CONCLUSI ONES.

Para enfrentar con seguridad y eficiencia el problem del
trafico de narcéticos, se requiere conprensi 6n nmutua, respeto
reci proco, solidaridad auténti ca.

Al destacar el caracter internacional del narcotrafico,
asi conb la necesidad apremante de conbatir enérgica y
constantenente este delito y los nmles que provoca, el
gobi erno mexi cano cree que no es prudente trabajar sélo sobre

el sintoma sino poner mas atenci 6n a | as causas.

En Mexico se estd consciente de que la lucha contra el
narcotrafico debe sustentarse en nornas adecuadas, que
abarquen | as actuales caracteristicas del problema. En este
sentido, es preciso nodernizar el réginen nornmativo, nacional

e i nternaci onal

México ha elevado sustancialnente su aportacion de
personal y de recursos materiales y financieros a |a canpafa
contra el narcotrafico. Esto reviste un doble significado.
Por una parte, es preciso tomar en cuenta que esta canpafia
inplica que en territorio nexicano se desarrolla una
constante pero costosa batalla cuyos beneficios trascienden,
con nmucho, a este territorio. Por otra parte, es necesario
consi der ar gue esta creciente aportacién de recursos
financieros y nmateriales se estd realizando en un pais que
considera al fendénmeno del narcotrafico cono un problema de

seqguri dad naci onal .
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La gran preocupaci 6n de Estados Unidos por sus problenas
internos con |as drogas y l|as debilidades de |as
i nstituciones dedicadas a |a lucha antidrogas en otros paises
obligdé a Estados Unidos a tomar | a delantera en el desarrollo
de wuna canpafila contra las drogas que involucre a |os
princi pal es pai ses pr oduct or es de | as m snaes. En
consecuencia, l|la mayoria de las acciones antinarcoticos
enprendidas en el hemsferio se originan en esfuerzos
i nspirados y disefiados por Estados Unidos, financiados con
f ondos est adouni denses y ori ent ados por i nt ereses
est adouni denses. Los acuerdos negoci ados bilateral nente entre
Est ados Unidos y ciertos paises |atinoanericanos para |levar
a cabo estas actividades se reducen a una estrategia de
sistema radial en la que Estados Unidos funciona cono eje
central que inpulsa y controla |los puntos radiales. Aqui
consecuentenente se incluye la politica de certificaciodn

anti drogas de Estados Uni dos.

Conp todo comienzo, el inicio de la lucha antinarcéticos
tuvo dificultades al aplicar estrategias incorrectas. Conb ya
se ha nencionado el mando de esta lucha fue tonado por el
gobi erno norteanericano, y conb era de esperarse cred |as
estrategias que debian seguir |os paises |atinoanericanos.
Debido a esta situaci 6n |a cooperaci 6n internacional no tuvo
mucho éxito, las estrategias inpuestas por el gobierno de
Reagan causaron disgusto en |os paises sumados a la lucha

ant i drogas.

Una <clara limtaciéon de las politicas estadouni denses
antinarcéticos es, el mtiz de su enfoque, es decir Ila
tendencia de Estados Unidos a controlar y dirigir las

acciones de cooperacién. De esta nmanera, algunas nedidas
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explicitas para forzar |a cooperaci 6n, conmb es el proceso de
certificacion, se han convertido en inportantes fuentes de
di scordi a.

La certificacidn es vista en gran parte de Anerica Latina
y el Caribe conpb una reafirmaci 6n por parte de Estados Uni dos
de su derecho a definir wunilateralnmente |as estrategias
antidrogas que Latinoamérica debe cunplir, a evaluar su
desenpefio y a sancionar sus deficiencias. La nocién de una
politica antidrogas inpuesta desde arriba dificulta la
confianza y cooperaci6on plena en una lucha que, para ser

eficaz, debe ser |iberada en conun.

En esta msma |inea, una alianza nultilateral que proponga
estrat egi as de comin acuerdo es |la nejor fornma de conbatir el
narcotréafico. La alternativa reside en lograr que todos |os
pai ses afectados participen activanmente en el disefio y la
construccion de wun marco nultilateral en el cual Ias
estrategias, las nmetas, |los objetivos y la evaluacién del
desenpeiio sean determ nados de manera conjunta. Un marco de
esta indole otorgaria legitimdad internacional a la lucha
antidrogas. Firmar acuerdos que no violen l|la soberania de
ningun pais es una alternativa eficaz para unir a | os paises
para | a lucha antinarcéticos. Aunado a esto, la lucha interna
de cada pais por erradicar |a producci6n, el consunp asi conp
el trafico de estupefacientes es el nejor inicio en esta

| ucha nmundi al .
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