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INTRODUCCION

El hecho de que en la Ciudad de México se reconozca el derecho a votar desde el
extranjero demuestra una caracteristica imprescindible de avance del sistema
politico, esta progresiva incorporacion a procesos de eleccidn a distancia, se
encuentra definida en gran medida a la movilidad demografica ya que este
fendmeno migratorio logré modificar las formas de ejercer los derechos
ciudadanos, lo que lleva a la creacién y adopcidn de nuevas formas de
participacion, un ejemplo claro en nuestra democracia, es sin duda la busqueda
del voto fuera del territorio nacional, esto con el fin de hacer efectivos los derechos
constitucionales inherentes a su calidad de ciudadanos mexicanos. el de votar y
ser votados con la idea de reavivar su identidad politica y cultural con nuestra

nacion o entidad tal es el caso del Voto Chilango para jefe de gobierno.

El tema del voto de los ciudadanos en el extranjero no es un tema reciente, es un
tema que viene ganando auge con la evolucion de la democracia, el cambio
politico y la creciente competitividad electoral esto dltimo lleva a los partidos

politicos a buscar la aceptacion de los votantes a como dé lugar.

El tema del voto en el extranjero es un tema relevante, el presente trabajo de
investigacion lo realicé debido a que por primera vez se pudo sufragar el voto de
los chilangos en el extranjero para la eleccion del Jefe de Gobierno, mediante la
modalidad de voto postal y electrénico, con la idea de revisar la actuacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal y demostrar que dicha extension de derecho

fortalece a la democracia mexicana.

Para que los defefios en el extranjero pudieran votar fuera del territorio nacional,
fue necesario reformar varios articulos de la Constitucion Politica de nuestro pais,
ademas del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a la

par el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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La principal demanda de las autoridades electorales ha buscado ser satisfecha
preservando en el marco normativo las caracteristicas primordiales del sufragio
(universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible) el emplear mecanismos
de votacion en el exterior de manera postal y electronica, la actual regulacion ha
modificado de forma sustancial, de modo que lo que tenemos ahora en la capital
del pais es la consolidacién como tal, de la utilizacion de recursos diferentes en los

procesos electorales con efectos vinculantes.

En este sentido, quiza podriamos afirmar que el Distrito Federal ha avanzado de
forma contundente en este aspecto, ya que existe la imperiosa necesidad por
consolidar un sistema democratico, que sea capaz de garantizar muchas cosas,

pero la mas importante, por mucho, el voto ciudadano, que viene de la mano con

la legalidad de las elecciones.

Tanto el pais como su capital han sufrido una evolucion sin igual, se han
transformado debido, en gran medida a demandas ciudadanas que han tenido el
objetivo de empatar palabras y hechos. Por lo que daremos un breve repaso en la
historia federal y local para saber como ha evolucionado nuestro sistema electoral,
y la trayectoria como pais democratico, hay que establecer el punto de analisis:

¢los mecanismos para la votacion en el exterior fortalece a la democracia?

Vamos a tomar el avance electoral y tecnologico y especificamente el voto en el
extranjero, como eje democratizador, ya que con esta herramienta el ciudadano
puede ejercer su derecho de sufragio desde otros lugares distintos a la casilla,
poder dar cuenta de como los cambios en las leyes electorales nos presentan el

escenario actual del sistema en la capital del pais.

El objetivo de este trabajo es describir de manera puntual las acciones realizadas
por el Instituto Electoral del Distrito Federal para la instrumentacion del voto
chilango en el extranjero con la finalidad analizarlas y de responder si ¢ cumplié su

objetivo democratico la participacién en el extranjero?, ;Cumplid con su objetivo






politico?, ¢Funcionaron los mecanismos de votacion implementados por el
Instituto Electoral del Distrito Federal para el voto de los chilangos en el exterior?,

y responder si fortalecen o no a la democracia mexicana.

En este proyecto también se plantea una alternativa para fortalecer los
mecanismos, y en gran medida promover mejoras para una mayor participacion de
los chilangos en el extranjero para los subsecuentes procesos electorales ya que
para llevarlos a cabo se requiere una vision a largo plazo, toda vez que ya estan
autorizados e implementados los mecanismos para ejercer un derecho

fundamental.

Ya que la incorporacion de nuevos votantes y posiblemente nuevas fuerzas
politicas al escenario mexicanos probablemente altere el equilibrio a favor de
alguna de las ya existentes, o puede crearse un nuevo equilibrio pero lo mas
importante es que esto ah significado la apertura de oportunidades para la

Construccion de un México mas justo y mas democratico.






CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICOS

En la actualidad el término Estado es una palabra que se encuentra en todos los
discursos politicos, pero cuando nos referimos a él, aparece mas bien como una
concepcidon generalizada, vaga e incluso en ocasiones hasta difusa, y es
impensable negar que exista una serie de manifestaciones a la cual se le adjudica

el nombre de estado, las cuales explicaré a continuacion:

En Grecia, la autoridad se encontraba depositada en diversos jefes, llamado el
consejo de ancianos, al paso del tiempo, esta forma de organizacién fue
declinada, dando lugar a la llamada Ciudad Estado: donde la sociedad se
encuentra conformada en pequefias ciudades, con una amplia actividad cultural,
comercial y politica llamada polis, algunos teéricos politicos de la época,
consideran a la ciudad como el sitio donde debe desarrollarse la plenitud de la

vida humana.

Por lo que la Polis constituia la forma politica fundamental de Grecia en Su época
de mayor esplendor, dentro de su seno, se desarrollaron algunos fenémenos de la
vida politica muy interesantes como la formacion y desarrollo de diversas formas
de gobierno: aristocratica, democracia, tirania, y comienza el uso del a palabra
koinonia (comunidad), to koinon (lo comun) para indicar la totalidad de la

comunidad politica de un pueblo y jora (region) que se utilizaba mas bien en un

tipo territorial.

A lo largo de la historia esté término ah tomado muchas connotaciones, pero para
llegar a una verdaderamente que englobe todas las cuestiones que pueden
integrarla, esta conformada por el territorio, Ia poblacion y el gobierno. El territorio
parece como un sustrato basico de la estructura, organizacion y funcionamiento de
los grupos sociales, los que necesitan invariablemente una base territorial donde
habra de ejercer sus actividades. La poblacion en nuestras vidas inmediatas

aparece ya el Estado como un conjunto de hombres, como una comunidad
humana,






Segun advierte el jurista Jellinek; “los hombres que pertenecen a un Estado,
forman su poblacion”.! Hans Kelsen, por su parte, enriquece lo anterior, diciendo
que: "Una pluralidad de hombres no constituyen una unidad, sino que existe un
orden juridico unificado”.? De lo que se infiere que la poblacién de un Estado es un

agregado humano que tiende hacia la unidad, la cual entre mas se da, mas eficaz

es el Estado.

La poblacion como elemento sustancial al Estado, representa el fin ultimo de la
actividad institucional. No podemos imaginar un Estado sin poblacién puesto que
la actividad que se realizaria por el gobierno dejaria de tener sentido si no fuera
encaminada a satisfacer las necesidades de la propia poblacion, entonces
podemos afirmar que la poblacién debe ser principio y fin que da sentido a la

corporacion del Estado.

Otro de los elementos fundamentales del Estado es el Poder, este elemento
resulta quiza la caracteristica mas relevante del Estado, el cual es una relacion de
mando y obediencia, ya que el poder visto desde la forma mas especifica, no es
mas que el privilegio de hacerse obedecer o la probabilidad de ser obedecido. De
cualquier forma hay que considerar que el poder es un fenomeno social, producto
de la interaccion humada, la cual consiste en la relacion de subordinacién en que
se colocan reciprocamente los seres humanos esa relacion de subordinacion

requiere la presencia de dos términos, el mando y la obediencia.

Su esfera la constituye la totalidad de un pueblo o de una nacién dentro del ambito
espacial determinado (lo cual ha sido modificado por la implementacion del voto
en el extranjero).El estado moderno se presenta como un Estado de derecho, es
donde se crea el derecho positivo, lo aplica y lo sanciona, pero, al mismo tiempo,
se somete a el, en nombre de los principios juridicos supremos, donde

normalmente este poder se manifiesta a través del gobierno.

" JELLINEK. George.p.332
“ HANS, Kelsen. p. 196






En México se puede entender al gobierno como un cuerpo de servidores publicos,
que tiene como mision dirigir y conducir las actividades propias del Estado,
tendientes a que dicho ente cumpla con sus fines, por lo tanto, podemos entender
que el fin del bien comun en el Estado es el mecanismo meto u objetivo
encaminado a la satisfaccion de las necesidades comunes de todos los

integrantes de su poblacién.

Cabe mencionar que la expresion formas de gobierno alude a las diversas
maneras de organizacion de un Estado o al ejercicio del poder, entre las que estan
la monarquia, la aristocracia entre otras, y la democracia, que sera la cual
mencionaremos en este estudio. La democracia es la forma de gobierno que se

ejerce por la mayoria de los ciudadanos en beneficio de la comunidad.

Las bases y fundamentos de cémo se encuentra estructurado el Estado Mexicano

se encuentra plasmados en el articulo 40 Constitucional que a la letra dice:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental”.

Y el articulo 41 establece como un pueblo ejerce su soberania ya la letra dice:“El
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los estados en lo que toca a sus regimenes
interiores en los términos establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados las que en ningln caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Al hacer un analisis de los anteriores articulos podemos desglosar que nos dice
que es una Republica, entendida como una forma de gobierno en el cual la
soberania reside y permanece en el pueblo, que ejerce sus funciones por medio

de organos delegados suyos, designados por un término limitado.
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Como segundo punto tenemos que es Representativa. En las formas politicas
representativas, el pueblo ejerce sus funciones por medio de sus representantes
legitimos. Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo, que ejercen los
Diputados y Senadores a nombre de la nacidn mexicana cabe destacar que
cuando una Republica se denomina democratica tiene la caracteristica de que

todas las funciones publicas son accesibles a todos los ciudadanos.

Como tercera caracteristica tenemos que es Democratico. Entendido que es una
forma de gobierno en la que el poder supremo pertenece al pueblo o a sus

representantes legitimos.

Articulo 30 Constitucional.-* La soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno”.

Finalmente encontramos que el Estado mexicano es Federal otra forma de
Estado, en la que entidades auténomas se unen para crear un érgano superior
que dirija. Es decir nuestro Estado, estd compuesto por varios Estados miembros
que tienen una libertad y autonomia en cuanto a su régimen interno, pero se
encuentran ligados juridicamente de tal manera que su representacion hacia el

exterior solo la tiene la federacion.

Regresando al tema democracia la sede del génesis de ésta es la Polis, siendo
siempre el vértice de la democracia y en vinculo profundo con la vida de sus
habitantes la democracia antigua se concebia como una relacion inherente,

simbiottica con la Polis.

La democracia nace como una forma de organizacion de la polis griega
especialmente Atenas y sus alrededores, se convierte en un sistema, no solo
politico, sino en un sistema de vida que involucra a la cultura en todo su contenido.
la democracia como ejercicio del poder politico promovié la participacion de todos

aquellos considerados ciudadanos, estos eran los Unicos poseedores del poder
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politico y, por consiguiente, el pueblo que participaba en el gobierno, como elector

0 gobernante no importando su condicién social.

La Democracia implicaba una participacion intensa de los ciudadanos en los
asuntos publicos. Por lo tanto, la ciudadania griega era muy activa, la politica era
parte de la cotidianidad de todo ciudadano, que debia darse tiempo para asistir a

las asambleas, participar de los pueblos de gobierno que lo ocuparan en turno.

Hare una conceptualizacion de la democracia, partiendo de una de sus vertientes
el sufragio ciudadano y visto a través del caso mexicano; para esto se trabajara
con el tema democracia participativa, también se analizaran los elementos del
proceso electoral a partir de una revision general del sistema electoral mexicano, y
finalmente daré una primera aproximacion de lo que entendemos por voto

electronico, y su modalidad por internet.

Antes de continuar con el tema de democracia quiero explicar las concepciones
clasicas de nacionalidad y ciudadania mas alla de requisitos legales para el
ejercicio del voto,de tal forma que explique el que “los connacionales residentes en
el extranjero tienen derechos politicos que a diferencia de los derechos civiles y
sociales, crean una relacion de correspondencia directa con el Estado, ya que
habilitan al individuo para participar en la expresion de la soberania e influir en el
destino del gobierno.® En este sentido los derechos politicos estan condicionados
a ciertos requisitos tales como la nacionalidad y la ciudadania por lo que es
necesario entender la nacional y la ciudadania como conceptos diferentes, pero no

excluyentes, y como elementos esenciales de la fundamentacién del voto.

La nacionalidad es la condicion juridica que establece la pertenencia de una
persona a una comunidad determinada, mientras que la ciudadania es el conjunto
de derechos de naturaleza politica atribuidos a una personal para que, en ejercicio
de las funciones de soberania popular, intervenga en la organizacion y en el

funcionamiento de los érganos de poder en una comunidad determinada. La

’ Jauregui, Gurutz., La democracia en la encrucijada, Barcelona, anagrama, 1995 .p. 280
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nacionalidad es una expresion de identidad y la ciudadania es una expresion de

soberania.*

De tal forma, la nacionalidad puede entenderse como el sentido de pertenencia
legal a un estado o bien como la pertenencia a una comunidad de corte
etnoterritorial. La nacionalidad se obtiene por nacimiento o por naturalizacion, es

decir, es adquirible.”

Carlos Urruty define la nacionalidad como un vinculo natural que liga al individuo
con una comunidad estatal y que produce consecuencias juridicas® de forma que
los derechos y deberes que emanan de la nacionalidad dependen de lo gue

establezca la legislacion de cada Estado.

Por otro lado, la ciudadania politica se define por la participacion en el ejercicio del
poder. El ciudadano es un miembro de un cuerpo investido con autoridad politica.
Participa también como elector de integrantes de ese cuerpo. Es a partir de esa
participacion que puede aparecer la democracia, la que esta ligada a la formacion
del poder a través del sufragio. Ello contribuye al crecimiento de la igualdad social

y explica la aparicion de cambios ideoldgicos que refuerzan esta dinamica.

Asi pues, la ciudadania debe asociarse a la idea de una pertenencia libre,
voluntaria, que no se subordine a logicas no politicas. Y la nacionalidad. si bien
forma parte de la ciudadania, no se confunde con ella ya que la primera define

deberes y la segunda define derechos.

De tal forma, es fundamental distinguir las caracteristicas propias de la
nacionalidad y la ciudadania. La nacionalidad es un vinculo que liga a un individuo
con una comunidad estatal; mientras que la ciudadania es la calidad juridica que
habilita al individuo para participar en la vida politica del grupo otorgandole ciertos

derechos e imponiéndole ciertos deberes, tiende a determinar cual es el grado de

! Valades, Diego, “Voto migrante: la republica en el extranjero” en Enfoque (suplemento semanal de
Reforma) Meéxico, DF 11 eneo de 2004.

" Nohlen, Dieter. Diccionario de Ciencia Politica. Tearias, métodos, conceptos. México, Porria. 2006 p. 79.
Urnry Carlos Alberto, Voto en el Extranjero, México, IFE 1998. P10.
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participacion que corresponde a los habitantes de un Estado en la vida politica del

grupo, de tal forma que se puede ser nacional sin ser ciudadano.

Retomando el tema entenderemos a la democracia como una forma de gobierno,
la cual posee elementos concretos y propio, por lo que abordaremos el caracter
procedimental de ésta de manera general, como una forma de gobierno que
implica en su seno el procedimiento para la designacion de las autoridades de
representantes, y que posee determinadas caracteristicas, tales como la
preservacion del sufragio universal y la libre competencia entre partidos politicos,
ademas de otras. Pero ésta resulta una definicion minima respecto al grado que

implica en realidad.

Un concepto que describe dicho caracter procedimental es la de Seymour Martin,
ya que la explica “cdmo un sistema politico que suministra oportunidades
constitucionales regulares para el cambio de los dirigentes gobernantes, y un
mecanismo social que permite a la mayor parte posible de la poblacion influir
sobre las decisiones mas importantes, mediante la eleccion entre contendientes
para los cargos publico”.” De hecho, esta forma de denominarla adquiere
elementos propios que, en términos de Norberto Bobbio, conllevan un conjunto de
reglas que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y

bajo qué procedimientos.®

Si nos referimos a este conjunto de reglas, en México, por ejemplo, nuestra
Constitucion Politica es la que cuenta con estos lineamientos para llevar a cabo el
derecho el sufragio, lo cual puede consultarse en los articulos 35 y 41; pero
ademas hay otros medios, que preservan la democracia normativamente. La regla
principal es la mayoria, ya que como explica Bobbio, “se consolidan colectivas y
por tanto obligatorias para todo el grupo las decisiones aprobadas al menos por la

mayoria de quienes deben tomar la decisién”.’

/ Seymur Martin Lipset, E/ hombre politico. Las bases sociales de la politica, Madrid, Edit. Tecnos. 1987 p. 41
® Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica. Segunda edicion, 2007, p. 24.
2 Idem
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Otro punto clave de la democracia es el consenso, el cual se ve reflejado en la
votacion, asi podemos concluir que el sistema politico democratico es aquel que
permite el juego pacifico del poder, por tanto la legitimidad del sistema
democratico depende del consenso, los actores principales para esto son los
ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades electorales, y la manera

principal de hacer politica, son la elecciones.

El voto implica entonces, no solo legitimidad y consenso, sino la condicion
suficiente para la existencia y el funcionamiento de la democracia®. Asi los
ciudadanos, ademas de elegir a sus representantes y legitimar al régimen,
intervienen en el reparto del poder de gobernar entre los distintos partidos politicos

a partir de las reglas establecidas.

El tipo de democracia ejercida en México es la representativa, ya que son los
ciudadanos los que eligen a sus representantes mediante su participacion en los
comicios correspondientes. El articulo 39 de la CPEUM da cuenta de nuestra
forma de gobierno sefalando que: La soberania nacional reside esencial vy
originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficid de éste. El pueblo tiene todo el tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.'" Mediante el proceso electoral el cual
debe ser entendido justo como un proceso por el cual se instrumenta la realizacion
de los comicios y la asignacion de cargos con base en los resultados obtenidos
dentro de esta instrumentalizacion, hay que hacer mencion de las normas legales

institucionales que hacen posible en los sistemas democraticos, entre otras cosas

la emision del voto ciudadano.

Los actores basicos del proceso electoral son los organismos electorales. Y entre
los lineamientos reglamentarios esta el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) el cual debe garantizar la principal funcion

de las elecciones que es brindar legitimidad al sistema politico.

* Bobbio, 2007, op cit 161
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consultada en
http.//www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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El COFIPE fue publicado el 15 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la
Federal, y establece en si la normativa comicial en México a nivel federal el cual
define en su Articulo 209 al conjunto de actos ordenados por la Constitucion
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddico de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién." Esto se refiere a nivel federal pero
nuestro tema de estudio esta enfocado al Distrito Federal (Ciudad de México),
donde también hay un Codigo Electoral propio que especifica la normatividad
electoral de la demarcacion de acuerdo a sus singulares caracteristicas, y es el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal

(CIPEDEF), en el que se establece en su articulo 274, que el proceso electoral es:

‘el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, este Cédigo y demas leyes relativas, realizado por
las autoridades electorales locales, los Partidos Politicos o Coaliciones y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periédica de Diputados de la

Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales™?

Con lo anterior tenemos que es el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) el
organo encargado de administrar las elecciones en la Ciudad de México: son los
partidos politicos que a nivel local compiten para obtener los cargos de eleccion

popular, y es la ciudadania el cuerpo electoral que propicia con su voto los

comicios.

Los procesos electorales locales se han visto modificados por lo que ocurre
electoral y politicamente a nivel federal, algunos analisis comparativos sobre
reformas electorales estatales coinciden en que muchos estados siguen el modelo
federal para organizar su legislacion electoral; otros, en cambio, introducen
innovaciones, el caso capitalino esta dentro de estas dos premisas, aunque el

avance o retroceso de estas depende de los resultados electorales, por lo que la

” Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, Mexico, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de 2008 p. 94

= Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. Ciudad de México. Gaceta Oficial
del Distrito Federal, 20 diciembre 2010. P. 94
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importancia de las elecciones se deriva de que su centralidad en el sistema
democratico determina su caracter emblematico; es decir, que el proceso electoral
no es soélo una exigencia funcional imprescindible del sistema democratico, sino
que ademas es el que da cuenta de la fortaleza o decadencia del mismo, y funge
como indicador de su verdadera condicién, reiterando que las elecciones son la

fuente de legitimacién del sistema politico.

El concepto de ciudadania en México ha ido desarrollandose cuando recién se
utiliza el término en nuestro pais, los Gnicos que tenian el mérito de ser
ciudadanos eran la minoria ilustrada, (refiriéndome al México independiente),
luego con la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos y la integracion de la tierra
nacional al mundo capitalista, la intencion fue igualar los derechos sociales de
todos los ciudadanos y finiquitar los privilegios de los gue gozan unos cuantos. Sin

embargo esta expansién del concepto no incluia aun a las mujeres.

Fue en 1953 cuando se publico el decreto de que las mujeres, en territorio
mexicano, tiene su derecho a votar y ser candidatas en las elecciones nacionales
y se modificd el Articulo 34 constitucional donde se concedia a las mujeres el
derecho de sufragio ciudadano, la segunda reforma a este articulo establecia
como edad unica para obtener la ciudadania los 18 afios cumplidos, con esta
sucinta revision del origen del término, tan solo en México, damos cuenta de que
la ciudadania es un fenémeno que ha sufrido muchas variaciones a lo largo del
tiempo pero, que finalmente, podemos entenderla en un aspecto muy global como
una atribucion que nos brinda la pertenencia a un espacio geogréfico delimitado y
a ser miembros de un Estado como sujetos de derechos civiles y politicos, y en

este sentido, en calidad de mexicanos, nos otorga el derecho y la obligacion de

sufragar.

Las acciones del ciudadano mexicano para ejercer su derecho al sufragio van
desde el tramite de su credencial para votar, hasta su participacion politica
sufragando en los diferente comicios, o ser votado para algun cargo de eleccion
popular; e incluso participando en el proceso actuando como observador electoral,

en general, los codigos electorales en nuestro pais .
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Un sistema electoral es una estructura por la cual nosotros como ciudadanos
elegimos a nuestros representantes; es un proceso por medio del cual el elector
manifiesta su preferencia respecto a las distintas opciones, los sistemas
electorales se clasifican mediante dos principios: el principio de la eleccion
mayoritaria y el principio de la eleccion proporcional. Un elemento mas de los

procesos electorales son las candidaturas.

El dltimo elemento de los procesos electorales que revisaremos son las
condiciones legales que regulan estos procesos. La institucionalizacion en materia
electoral de nuestro pais esta representada, a nivel federal por el Instituto Federal
Electoral (IFE) que esta regulado por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En la Ciudad de México, ya se dijo que el érgano
encargado de la administracion de los procesos electorales y que funge tambien
como mediador politico-administrativo en el desarrollo de la democracia electoral
en la ciudad de México es el Instituto Electoral del Distrito Federal, regulado por €l

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

La creacion y transformacion de estas instituciones electorales es muestra del
proceso de democratizacién de Mexico, pero este aun continia y seguiran
cambiando o reforzandose las instituciones, buscando legitimar mas el sistema

democratico.
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a) El voto electrénico.

Votar es el acto mas tipico de participar politicamente e implica una serie de
condiciones debe ser libre, directo, secreto, intransferible: este concepto es
utilizado como sindnimo de sufragio ciudadano. Me refiero a que el voto es libre en
tanto se ejerce a conciencia y nadie debe presionar o condicionar la emision del
mismo, es directo ya que la ciudadania decide en conjunto quien(es) debe(n)
gobernar y legislar; es secreto en la medida en que el votante tiene derecho de
emitir su voto sin que nadie se entere del sentido de éste y es intransferible porque

nadie puede ejercer por otro el sufragio.

Ahora bien, el voto electronico es considerado como el empleo de una nueva
herramienta para desarrollarla o sea, es la posibilidad ciudadana de sufragar
empleando las nuevas tecnologias. La votacion electronica por tanto consiste en la
aplicacion de dispositivos y sistemas de tecnologia y de la informacion y
telecomunicaciones al acto de sufragio, y se refiere a la tecnologia aplicada en las
etapas que se desarrollan el dia de las elecciones, como el registro de los
votantes por medio de su credencial para votar (México), la emision del voto
ciudadano, el recuento de los votos y la transmision de resultados, el voto
electronico implica la transformacion de las formas tradicionales de votacion que
pueden involucrar a todo el proceso electoral o sélo algunas fases relacionadas
con el acto de votar con maquinas o urnas electrénicas el dia de los comicios, la
consistencia de la votacion electronica viene dado, pues, por las modalidades de

este recurso de acuerdo a su implementacion,

En algunas entidades federativas y el Distrito Federal, en México, se ha
vislumbrado una evolucién del sistema electoral en virtud de la adaptacion de
mecanismos electronicos para el desarrollo de los procesos electorales. Hay que
recordar que el voto se constituye en un elemento central de las democracias
modernas contemporaneas, no importando donde se emita, si no que en verdad
sea emitido como lo expuso el Consejero Electoral del IFE. Leonardo Valdés
Zurita, “la extension del sufragio constituira uno de los procesos que ocupa mayor

atencion para los organismos electorales... las prioridades de las autoridades
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electorales deberan orientarse hacia el perfeccionamiento de aquellos

i £ 3 ) . 14
procedimientos que facilitan votar a los mexicanos residentes en el extranjero.

b) Breve repaso sobre la realizacion del voto:

Para efectuar el sufragio electoral durante los comicios, se utilizan
tradicionalmente boletas electorales, las cuales, a través del tiempo, se han
tratado de perfeccionar y blindar procurando dar mayor seguridad, e intentando
generar mejores expectativas, a los partidos politicos, pero sobre todo a los

electores.

La boleta electoral es un elemento fabricado de papel que sirve para sefialar la
voluntad del electorado y pertenece al conjunto de documentos gue son utilizados
durante la jornada electoral. En ésta se muestran los logotipos de los partidos
politicos participantes, el nombre de los candidatos contendientes a un cargo
popular especifico; el dia de la eleccion el ciudadano marca el partido o candidato
de su predileccion, o simplemente anula su voto marcando toda la boleta 0
dejandola en blanco, este simple suceso es denominado voto o sufragio, el cual es
depositado en una urna y al final de la jornada y sumada todas las boletas, para
determinar la votacion que le corresponde a cada uno de los partidos politicos, o
candidato participante, la votacion de los candidatos no registrados, los votos

nulos, y la votacion total.

Por lo anterior, el sufragio otorgado en la jornada electoral, debe ser entendido
como la manera mas directa, secreta e intransferible de elegir, en una boleta de
papel, de entre las opciones politicas que han sido registradas para la contienda
electoral; esta definicion politica depositad en una urna, es propiciada por una
participacion ciudadana, administrada por organismos electorales independientes

y autonomos, instituidos por una pluralidad politica gobernante.

A pesar de lo anterior la utilizacion de materiales y documentacion electoral

durante las jornadas electorales se ha convertido en una mala dependencia para

e Leonardo Valdez Zurita, Gobernabilidad y elecciones, Instituto Federal Electoral-Centro para el Desarrollo
Democrdtico, 2010, p.15.
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las entidades encargadas de organizar los comicios; politicas de reciclaje y de
austeridad no son suficientes para compensar el alto costo de produccion de
dichos elementos, con el impacto ambiental que se presenta paralelamente. Lo
cual puede disminuirse con la utilizacién de dispositivos electronicos y digitales en
los comicios federales, los recursos materiales y la documentacion electoral que

podrian ser sustituidos alternativamente durante una jornada electoral

La innovacion procedimental en las elecciones mexicanas esta en una fase
impostergable, y asi como existen rubros en la sociedad que requieren inversion
publica, la democracia en México, en particular la administracion electoral,
requiere inversion publica, requiere de una reingenieria programatica financiera,
que optimice la inversion que ya se tiene, con una perspectiva a futuro, teniendo a
la conversion tecnologica como vértice, y tratando de no malgastar, mas que los
recursos requeridos, pero ganando certeza eficiencia y objetividad en los comicios

electorales.

Debido a la alta competitividad politica y la pluralidad democratica en nuestro pais,
los diferentes actores politicos, principalmente los 6rganos electorales, han optado
por ser eficientes en la organizacion y administracion de los procesos electorales,
pretendiendo ser mas profesionales ante el juicio electoral, y tratando de legitimar
el marco legal que da como resultado las autoridades electas. Pero también se
han incrementado las exigencias de perfeccionar los instrumentos electorales,
para tratar de mitigar la precepcion negativa de incredulidad y decepcion que

dejan la etapa de los resultados electorales.

Los Programas de Resultados Electorales Preliminares (PREP) se han convertido
en un referente indispensable, tanto para los gobiernos constituidos, partidos
politicos y ciudadanos interesados en tener informacion sobre la tendencia en los
comicios, por ello la utilizacion de elementos tecnolégicos en los procesos
electorales, no es una materia ajena a la realidad de los organismos electorales,
es una actividad frecuente que requiere ser pautada; por otra parte, el voto

electronico en México, debe ser un sistema con amplia difusion y cobertura,
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debido a que por sus beneficios, podria convertirse en un aliciente democratico

para nuestra sociedad.

El voto electrénico es una innovacion democratica en la participacion politica de
los ciudadanos, que permite la rapidez en los procesos y una mejor optimizacion
de los recursos, pero “sin educacion en los valores democraticos, sin esa
capacidad de potenciar la cultura politica de nuestros ciudadanos y sin inversion ni

capacitacion tecnoldgicas, el voto electrénico es absolutamente inutil”'®

Al implementar este desarrollo tecnolégico, se busca hacer del escrutinio y
computo, un acto por demas efectivo y dinamico, dandole apremio a la expresion
de los resultados y ahorrando recursos, tiempo y esfuerzo. Pero principalmente lo

que se busca es un mecanismo que evite un fraude electoral.

Otra caracteristica de esta innovacion, que la convierte en un aparato util y
practico, son los mecanismos para impedir que un ciudadano vote ilicitamente
mas de una vez y que los ciudadanos con derecho a votar lo hagan de manera
efectiva y rapida. El fin dGltimo que se busca al introducir el desarrollo tecnoldgico
en algo tan importante y delicado como es la disputa legal por el poder politico es
que se busca “facilitar al elector el libre ejercicio del sufragio y aportar certezas en

cuanto al sentido de la voluntad popular’'®

En el sufragio tradicional, el recuento de la votacidn es efectuada por
escrutadores, en cambio, al utilizar el voto electrénico, el protagonista directo sera
el organo electoral y los técnicos que controlaran los dispositivos electrénicos y
digitales el dia de la jornada electoral, aunque los ciudadanos insaculados

participaran como garantes de la objetividad y eficiencia del sistema.

“Josep M. Reniu, “Del papel a la red; el voto eletronico” consultado en linea
http.//www.ub.es./qrepa/JMReniu/Article Reniu LV 20022005.pdf

- Santiago Castillo, “Innovacion electrénica en sufragio, sélo con respaldo social”. México, en Revista Umna
Carta Informativa del IEDF, afio 5 no.32, noviembre de 2004, p.4.
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No obstante, a pesar de que ya tiene una vasta historia en las democracias
modernas, el voto electronico en México sigue estando en fases de desarrollo, es
por ello que los organismos electorales, se han puesto metas realistas, por lo que
su implementacion ha sido gradual, atendiendo a la seguridad, factibilidad,
escalabilidad, costos, pero sobre todo a consideraciones de indole legales,

politicas y sociales.

Esto, con la finalidad de garantizar y demostrar la eficiencia del voto electrénico, y
avalar la secrecia, unicidad, intransferencia, autenticidad e integridad, de la
opinion publica computada en maquinas inteligentes. Sin embargo, considero que
en la administracion electoral de nuestro pais, la situacion es mas lenta que en
otros paises, principalmente porque la adopcion del voto electrénico, depende
exclusivamente el poder legislativo, por lo que se requeriria de consensos entre

las diferentes fracciones politicas.

CAPITULO Il REFERENTE HISTORICO

El voto electronico tiene sus antecedentes en el voto mecanizado utilizado a
finales del siglo XIX y principios del XX, en Estados Unidos y Francia; el dato mas
remoto de una maquina que intentara computar el sufragio de los ciudadanos fue
la del inventor Thomas Alva Edison, quien patenté un sistema de grabacion
electronica de votacion en 1869; posteriormente en “1892 Jacob H. Myers disefia
su AVM (Automatic Voting Machine) que utilizé varias ocasiones en el estado de
New York. Era una maquina basada en mecanismos de levas que se siguieron

utilizando posteriormente en otras maquinas similares (Davis y Boma machines)”’’

Con el advenimiento de la computadora en 1939, disefiada por la empresa
International Business Machines (IMB), quien construyé el prototipo digital Mark | y
cuyo objetivo era netamente militar durante la Segunda Guerra Mundial, fue

retomado el proyecto del voto electronico mediante la utilizacion de diferentes

" Luis Pasino Alonso, Aspectos tecnoldgicos del voto electrénico, Perd, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
2007, http://www.web.onpone.gob.pe/modEscaparate/1-2-2-017.pdf.
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dispositivos, principalmente en la década de los sesenta, cuando se disefaron

diferentes prototipos de computadoras dedicadas al computo del sufragio.

Asimismo, podemos advertir que entre los primeros intelectuales que propusieron
la necesidad de modernizar los procesos electorales “utilizando maquinas para
facilitar y perfeccionar los coémputos de una eleccién, encontramos a Erich Fromm,
en su texto The Sance Society (1955), asi como B.R. Fuller en su obra No more
secondhand God (1963); Christopher Arterton en su libro Teledemocracy: can
technology protect democracy?, de 1987 y Howard Rheingold’s en 1993 en su

texto The virtual Community. ®
Il.I Legislacion del voto desde el extranjero.

En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
contempla la practica del sufragio por medios electronicos, soélo ratifica y garantiza
que el sufragio debe ser univeral libre, secreto y directo en todas las entidades del

pais.

En 1990 el tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero fue
considerado digno de analisis en la reforma electoral de aquel afo, y volvio a
presentarse en la reforma electoral de 1994 pero las condiciones existentes en
aquellos momentos no permitieron avanzar en la construccién del derecho al voto

a los connacionales residentes en el extranjero.

Los antecedentes de las reformas comienzan en 1995 cuando fue suscrito el
Acuerdo Politico Nacional entre los cuatro principales partidos que contaban con
representacion en el Congreso. “En la agenda para la reforma electoral definida el
15 de mayo de 1995 se incluye dentro del temario correspondiente a los derechos
politicos un punto especifico sobre el voto de los mexicanos en el extranjero”'® con
lo que ya para el 31 de julio de 1996 el Senado aprobd las reformas a la

Constitucion Politica para garantizar formalmente el derecho de los mexicanos

18
fIdem p.10
" Jasé Woldenberg. La construccion de la democracia, 2002, p.143.
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residentes en el extranjero a votar en elecciones mexicanas ?®° esto quedo
plasmado en el articulo 36 constitucional al cual sé le se modifico la fraccion Il
este antecedente juridico detona de inmediato la materializacion de la aspiracion
del voto en el extranjero ya que en dicho articulo se modificé la obligacion de votar
en un distrito electoral especifico, al eliminarse esta restriccion territorial se

disolvio el obstaculo legal que impedia el voto de los ciudadanos no residentes en

el pais.
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos B
‘Texto Anterior | Texto Vigente -
Articulo 36.- Son obligaciones del | Articulo 36.- Son obligaciones del
ciudadano de la Republica: (...) ciudadano de la Republica: (...)
| I
[l [l
1. Votar en las elecciones en II. Votar en las elecciones
el distrito electoral que le en los términos que
corresponda; (...) senale laley: (...)
~ Tablapropia

De esta forma la discusion cambié de arista ya no se basaba en quien podia votar
sino, en como deberian hacerlo, por lo que se realizaron una seria de actividades
para la realizacion del voto extraterritorial, asi en las reformas a diversos articulos
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales publicadas el 22 de
noviembre de 1996, en el articulo octavo transitorio quedo estipulado que el
Instituto Federal Electoral (IFE) designaria una comisién de especialistas, que en
pocas palabras, definieran los pasos a seguir para hacer efectiva la
materializacion del voto de los mexicanos en el extranjero, asi dicho ejercicio

quedo condicionado a:

2 Reformas promulgadas mediante su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996.
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v La creacion del Registro Nacional Ciudadano y la expedicion de las cédulas
de identidad ciudadana, que de acuerdo con el articulo 97 de la Ley
General son servicios de interés publico que presenta el Estado a través de

la Secretaria de Gobernacion.

v" La designacion de una comision de especialistas del Consejo General del
IFE, cuya funcion seria determinar las modalidades que hicieran posible le

voto a distancia.

v La reglamentacion legislativa de dicho voto, la cual es exclusiva del

Congreso de la Union.

Derivado de lo anterior para mayo de 1998, el IFE convoca a 13 expertos con el fin
de iniciar la etapa de estudio especializado e interdisciplinario que trabajara las
formas, procedimientos e instrumentos, con los cuales se llevara a cabo el voto en
el extranjero, el cual fue uno de los retos mas dificiles debido a que esto permitio
la participacion politica de millones de mexicanos, porque al mismo tiempo obligo
para que se llevara a cabo una gran coordinacion de esfuerzos y a la colaboracién
entre diversas instituciones del Estado en Meéxico, esto por la dificultad de hacer
posibles una variedad de legislaciones en el plano internacional, y porque exigio
imaginar mecanismos viables, seguros, confiables y operativos que hicieran

posible el sufragio de cientos de miles de mexicanos.

Los estudios llevados a cabo por dicha comision entregarian los resultados al IFE
y este los presentaria a la Camara de Diputados, los cuales sirvieron de base para
que el Poder Legislativo pudiera disefar en caso de considerarlo viable, una ley en

la materia, “para posibilitar el voto en la distancia en la eleccion presidencial del
afio 2000"%".

Mientras tanto, a la Secretaria de Gobernacion le toco poner en marcha el

Registro Nacional Ciudadano, asi como Ia expedicion de la Cédula de Identidad
Ciudadana.

"' La construccion de la Democracia, 2002, pp. 162.
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A partir de 1998 y hasta el 2005, en el Congreso de la Unién se presentaron
dieciocho iniciativas por legisladores de diversos partidos, que si bien no
alcanzaron el consenso suficiente para ser dictaminadas, si se denotd el interés

por dicho procedimiento.

Debido al impulso que se dio al tema en la Camara de Diputados para noviembre
de 2004 y la posterior aprobacién de un primer proyecto de reforma legal en
febrero de 2005, después de realizar minuciosas consultas a especialistas y
autoridades el Senado de la Republica, aprobd en el mes de abril una minuta con
proyecto de decreto el cual reformaba y adicionaba al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de la siguiente manera:

r————— — - oo

‘ Se reforman los Articulos:

'Se adiciona. ‘

1.9 y el inciso q) del parrafo 1 del | Un nuevo inciso al parrafo 1 del ‘
‘ Articulo 250 Articulo 250, para que el inciso d) ‘

pasara a ser g)

\

\
Wadmam%@maﬁﬁaaﬁ'Tmuag%mrm@mwﬁzmgﬂ
|

300 relativo al voto de Ios\

| ‘memcanos residentes  en e||
|

1 ‘ extranjero. \

R
Tabla propia

En coyuntura, los legisladores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

(ALDF) aprobaron el dictamen por el que se emite el Cddigo Electoral del Distrito

Federal (CEDF) el 15 de noviembre de 2007, en el cual se manifesto al respecto:

"...los derechos ciudadanos como politicos son inherentes a la persona desde que
la misma vive el trance del Estado Natural al Estado Civil es decir, desde Ia
formacion misma del Estado, por tanto, el reconocimiento de los mismos por parte
del Estado, no es otra cosas que el cumplimiento de una demanda del ente Estatal
para con su elemento humano, bajo esta Optica y la de ser los derechos politicos
consubstanciales e inescindibles del individuo, se hace necesaria |a prevision para

que el ciudadano pueda ejercer los mismos con independencia que se encuentre
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fuera del territorio nacional. Es por ello que en las normas que comprende el
nuevo Coédigo Electoral del Distrito Federal, se incluye como facultades del
Instituto Electoral del Distrito Federal las relativas a la evaluacidon de las
condiciones de viabilidad presupuestal y operativa para llevar a cabo la eleccion
de Jefe de Gobierno para los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero, en cuyo caso buscara la colaboracion del Instituto Federal Electoral
para realizar dicho procedimiento de manera coordinada, con la finalidad de unir

esfuerzos institucionales y operar con esquemas similares para este fin.”

A la postre, dicho decreto fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(GODF) del 19 de enero de 2008, se incluy6 la facultad del IEDF para evaluar las
condiciones de viabilidad presupuestal y operativa para realizar la eleccién de Jefe
de Gobierno para los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el entranjero,

con la colaboracion del IFE.

El 29 de diciembre de 2010, se publico en la GODF el decreto por el que se expide
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
(CIPEDF), cuyos legisladores, en congruencia con los postulados de sus

antecesores manifestaron que:

Reconociendo el alto numero de capitalinos que se han visto obligados a migrar
hacia otros paises buscando mejores condiciones de vida, pero sabedores
tambien de que en muchos de los casos sus familias permanecen en este Distrito
Federal, lo cual hace que dichos ciudadanos tengan una constante movilidad v les
preocupe la organizacion politica de la Ciudad de México se prevé un Comité
encargado de coordinar las actividades tendientes a recabar el voto de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, (nicamente en cuanto
a esa eleccion y previo dictamen de disponibilidad presupuestal y viabilidad
operativa que se encarga entre otros aspectos de proponer al Consejero
Presidente el Convenio con el Instituto Federal Electoral y en su caso las
modificaciones del mismo, para la organizacion de la eleccion en el Extranjero

para Jefe de Gobierno del Distrito Federa.
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II.I MARCO NORMATIVO
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Titulo Primero, Capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos estable en sus
articulos 34, 35 y 36 que son ciudadanos de la Republica Mexicana los hombres y
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos ademas hayan cumplido 18 afios y
tengan un modo honesto de vivir, y las condiciones de las que depende dicha
calidad sin distingo del lugar de residencia ya que son prerrogativas del
ciudadano, votar y ser votado y por tanto es obligacion de los ciudadanos, votar en

las elecciones populares

Dichas disposiciones establecen las prerrogativas y obligaciones del ciudadano,
sin restringir el derecho al voto a quienes residen en un distrito electoral en
especifico. Por lo que los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de votar en las

elecciones, independientemente del lugar en el que residan.

Por otra parte en el Titulo Segundo, Capitulo | De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno, y Capitulo I, De las Partes Integrantes de |la Federacion y del
Territorio Nacional, sefiala en sus articulos 41 y 44 (este ultimo vinculado con el
articulo 122, del Titulo Quinto, De los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal) que el Pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
y la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de estos poderes, también se
especifica que la figura de Jefe de Gobierno es una autoridad local en el Distrito
Federal, el cual tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica y sera

una sola persona elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.
b) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

En los ultimos afos, la Ciudad de México ha experimento importantes cambio en
para su vida politica, todos encaminados a la construccion de una ciudadania mas

participativa y comprometida.

La reforma constitucional de 1996 determind que para los procesos electorales de

1997 y 2000, respectivamente los ciudadanos del Distrito Federal podrian elegir
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mediante el voto universal, secreto y directo al Jefe de Gobierno y a los

representantes de las demarcaciones politicas en gie se divide la capital del pais.

El estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala en su articulo 6 que: “Son
ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres que teniendo calidad de
mexicanos reunan los requisitos del articulo 34 Constitucional y posean, ademas,
la calidad de vecinos u originarios de la misma”. En este contexto, los ciudadanos
del Distrito Federal que se encuentren fuera del pais siguen conservando esa
calidad y, toda vez que el articulo 34 no establece como pérdida de la ciudadania
el radicar en el extranjero, los ciudadanos de la capital del pais tienen el derecho

de votar y elegir al Jefe de Gobierno.

Asimismo, el articulo 20 del Estatuto establece que uno de los derechos con que
cuentan los ciudadanos del Distrito Federal es el de “Votar y ser votados, en los
terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y de las leyes de la materia, para los cargos de
representacion popular’, como es el caso de la eleccion del Jefe de Gobierno. Y al
ser un derecho y una obligacion establecidos en la Constitucién, el votar para
elegir a sus representantes, los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero también tienen la obligacion de sufragar en los comicios que se

desarrollen con motivo de las elecciones.

Para que los ciudadanos del Distrito Federal (nacionales o extranjeros) voten para
elegir el Jefe de Gobierno, el titulo sexto del Estatuto de Gobierno, de las
Autoridades Electorales Locales y los Partidos Politicos, en su Capitulo Tercero,
sefala, en su articulo 123, que la organizacion de las elecciones locales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya organizacion participan los partidos politicos

y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.

En este orden de ideas el IEDF, es el encargado de establecer los mecanismos

para que los ciudadanos del Distrito Federal fuera del pais, ejerzan su derecho de
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sufragar en la eleccion del Jefe de Gobierno. Cabe mencionar que dicha
Institucion en el articulo 124 especifica que sera una autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones, autbnomo en su funcionamiento y

profesional en su desempeno.

Debido a la autonomia otorgada, se establece que éste, tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
terminos que senale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados, Jefe de Gobierno y titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como la regulacion
de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidén con fines
electorales y por tanto las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion

seran publicas en los términos que sefiale la ley.

Estas disposiciones sefialan que el disfrute y cumplimiento de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal, estan supeditados a lo que
determina la Constitucion, por tanto tienen la prerrogativa de sufragar fuera del

territorio nacional, pero solo por lo que hace a la eleccién de Jefe de Gobierno,

como lo preve el Codigo Electoral local.

c) Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

Tal como se expuso con anterioridad, el Estatuto Faculta a la ALDF para expedir
las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal se realicen elecciones
libres, periddicas y auténticas mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible, incluyendo a los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero de acuerdo a su articulo 2°.

Hay que recordar que en la democracia practicada en México de todos los actores

el votante es el que tiene mayor importancia, y gracias a que la competitividad va
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en aumento, se va gestando una mayor busqueda de apoyo por parte de los
partidos politicos, muestra de ello es que “los partidos politicos aprecian la
necesidad de lograr un convencimiento auténtico (del electorado), pues las
orientaciones partidistas del votante mexicano son su rasgo mas notable, fuerte y
estable”®. es por ello que los partidos politicos presentan cada vez mayores
iniciativas con la finalidad de tener mas aceptacion por parte de la ciudadania y
con ello ganar en las elecciones, tomando dicha consideracion, cabe mencionar
que el proceso legislativo que motivo la reforma electoral que abre la posibilidad
del voto en el extranjero para la eleccidon de jefe de gobierno fue una propuesta
partidista y no una demanda social o de presion por parte de los connacionales
residentes en el extranjero, sino de una estrategia deliberada del Grupo
parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica (PRD) y el Partido del
Trabajo (PT) en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)

De conformidad con lo anunciado con antelacion el Codigo Electoral Local previo,
desde las reformas de noviembre de 2007, disposiciones que posibilitan la
eleccion de Jefe de Gobierno para los ciudadanos del Distrito Federal residentes

en el extranjero.

Ya para 2010, el pleno de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa presento
diversas modificaciones al Cédigo Electoral del Distrito Federal, aduciendo que era
asistemico al no estar alineado con otras normativas esto, debido a que el sistema
legal capitalino esta compuesto por diversos ordenamientos que establecen la
existencia, naturaleza, competencia de autoridades y procedimientos, como ya se

explicod anteriormente.

Las actividades realizadas para llevar a cabo la reforma a dicho codigo fueron en
particular ejecutadas por la Comision de Asuntos Politico Electorales (CAPE), los
dias 14, 15 y 18 de junio desarrolld mesas de trabajo con el Instituto y Tribunal
Electoral del Distrito Federal, Académicos y Partidos Politicos, donde expusieron

sus propuestas de Reforma Electoral. A la par, el Grupo Parlamentario del Partido

22 Saudl Mandujano Rubio, pag. 1 revista iniciativa No 2
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de la Revolucion Democratica, durante los meses de junio y julio desarrollaron
mesas de trabajo con el Secretario del PRD-DF Diputados y asesores del PRD,
asi como asesores de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, para revisar

el borrador de la iniciativa de nuevo Codigo Electoral.

La propuesta impulsada por el Partido de la Revolucion Democratica, motivo para
que el 20 de diciembre de 2010 se expidiera el nuevo Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal®® (CIPEDF), en el cual tiene por
objeto otorgar a los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero la
posibilidad de ejercer su derecho al sufragio a los capitalinos en el extranjero,

unicamente para la eleccion de Jefe de Gobierno.

También confiere al Consejo General del IEDF, la responsabilidad de aprobar la
normatividad necesaria para la organizacion, desarrollo y promocion del sufragio
de los ciudadanos residentes en el extranjero, con la creacion de un Comité
encargado de coordinar dichas actividades, el cual ademas tiene la atribucién de
proponer los mecanismos para promover y recabar estos votos, también se prevé
para el procedimiento de computo total de la elecciéon de Jefe de Gobierno la

adicion de los votos recabados en el extranjero.

23 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de diciembre de 2010.
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CAPITULO II1. El Instituto Electoral del Distrito Federal: realizacion y votacion

de los chilangos en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo publico auténomo
descentralizo que tiene como mision: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Distrito Federal con estricto apego a la legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas, organizar las elecciones y los procedimientos de
participacion ciudadana promover de forma permanente una vida plural vy
participativa de los ciudadanos con base en instrumentos representativos,
fomentar el conocimiento y ejercicio de los derechos politicos electorales,
garantizar la autenticidad y efectividad del voto, difundir la cultura civica
democratica y fortalecer las asociaciones politicas y el Consejo General su érgano

superior de direccion.

Desde el afio 2000 ha llevado a cabo diversas acciones con el objeto de investigar
alternativas de automatizacion de dichos procedimientos electorales en pro de la

modernizacion del voto de los ciudadanos y la reduccion de costos.?

Ya anteriormente se han mencionado los cambios normativos que permitieron al
IEDF tratar el tema del voto electronico, por lo que se vera a continuacién es la
explicacion mas detallada de las etapas que dan cuenta de la realizacion del voto

en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno.

La primera fase del proyecto de votaciéon electronica en la Ciudad de México.
consiste en el acercamiento del IEDF al tema, y nace del planteamiento de que Ia
utilizacion de la tecnologia en los sistemas electorales representa un instrumento
para el desarrollo democratico, de ahi la importancia de considerar e impulsar los

adelantos técnicos que se vienen gestando en distintas partes del mundo.

Fueron pues, los crecientes avances de la ciencia y la tecnologia los gue
permitieron pensar que en un futuro mediato podian ser aplicados en la

organizacion de los comicios del Distrito Federal, entre otras, en la etapa de

o Codigo Electoral del Distrito Federal, Ciudad de México, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 10 de
diciembre 2008, pp. 89-91
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Jornada electoral y, en el escrutinio y computo de la votacion. De este modo que
ésta fue la premisa con la que el Instituto decidi6, a partir del afio 2000, investigar
diversas tecnologias que se utilizan en otros paises, los equipos automatizados,
sus caracteristicas técnicas funcionales y operativas; y al mismo tiempo, identificar
en el mercado las empresas especializadas en la fabricacion de equipos de

votacion automatizada.

Recordando que el IEDF se cred en enero de 1999, las labores emprendidas en
materia de avances tecnoldgicos empleados en los comicios representan un
verdadero progreso al tratar, de manera sustantiva, que eéstos sean mas
transparentes y confiables a través de una via que ha sido funcional en otras
partes del mundo. Es decir, a poco mas de un afio de su creacion la institucion
procurd ir a la vanguardia tratando de aprender de los errores que asediaron la
historia electoral de la ciudad, en general del pais entero, buscando ganar la
confianza del electorado capitalino al promover comicios, mas transparentes,

libres y justos.

Hay que recordar que la Constitucion y el Estatuto de Gobierno tutelan el derecho
al sufragio, lo cual para el caso de la eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ha derivado en la prerrogativa de ejercerlo por parte de ciudadanos de la

entidad residentes en el extranjero, cuya votacién se considerara como emitida en

la circunscripcién determinada para ello.

Al respecto el IEDF tiene la responsabilidad de emitir la normatividad necesaria
para organizar, desarrollar y promover el voto de los connacionales residentes en
el exterior, para ello el comité encargado debera presentar los mecanismos y
condiciones para ejercer el sufragio, en lo relativo a la inscripcion en la lista de
ciudadanos del Distrito Federal fuera del territorio de la Ciudad de Mexico, las

modalidades a utilizar para la realizacion del voto y los respectivos modelos de
documentacion y materiales electorales.

En acatamiento al articulo 57 del CIPEDF, el 28 de febrero de 2011, en sesién

publica mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica ACU-18-11, se
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aprobo la creacion de un comité encargado de coordinar las actividades tendientes
a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
Extranjero, unicamente para esa eleccion, dicho Comité quedo integrado por tres
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto y un representante de cada
Partido Politico o Coalicién, asi como de cada Grupo Parlamentario, quienes sélo

tuvieron derecho a voz.

El Comiteé se instald en el mes de febrero del afio 2011 y su denominacioén fue la
siguiente: comité encargado de coordinar las actividades tendientes a recabar el
voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el Extranjero para la
eleccion de Jefe de Gobierno de 2012. (COVEDF 2012) dentro sus atribuciones
quedo establecido que debian proponer al Consejo General del IEDF los
convenios necesarios, la propuesta de mecanismos para promover y recabar el
voto, los proyectos, procedimientos, documentacion, materiales y demas insumos
para tal efecto, informar de los avances y resultados del proceso, asi como

presentar una estadistica respecto la participacion de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en el extranjero.

EI COVEDF se conform¢ por tres Consejeros Electorales® que formaban parte del
Consejo General del IEDF, y se determiné que la presidencia del Comité se rotaria
en cada sesion realizada (del comité) y concluiria con la remision de acuerdos vy

minuta aprobada de la sesion de las instancias correspondientes?®

Asi en su primera sesion ordinaria, llevada a cabo el 28 de marzo de 2011 el

Comite aprobd su Programa de Trabajo, y se avocod de manera inmediata a

realizar diversas tareas.

Uno de los primeros retos que enfrentd el Comité fue encontrar un nombre para el

proyecto de recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el

** Consejeros Electorales: Angel Rafael Diaz Ortiz, Carla Astrid Humprey Jordan y Néstor Vargas Solano.
“ Instituto Electoral del Distrito Federal. Manual de funcionamiento del Comite encargado de coordinar las

actividades lendientes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para
la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012 (COVEDF 2012)
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Extranjero, ya que este nombre tenia que ser facil de recordar y que al mismo
tiempo los connacionales se identificaran con él para asi motivar la participacion
en el proyecto, por lo que se propuso utilizar el término chilango aunque dicha
definicion puede considerarse como una connotacién despectiva, en el lenguaje
mexicano es la manera en que nos llaman el resto de los mexicanos en otras

entidades del pais, aunque el Diccionario de la Real Academia Espariola®’ sefiala

que el adjetivo chilango hace referencia a quien ha nacido en la Ciudad de
Mexico. Tambien se extiende a todo aquello perteneciente o relativo a dicha region

y sus zonas aledanas.

Asimismo, se realizaron reuniones de trabajo para lograr un consenso entre los
integrantes del Comité sobre este tema y finalmente el IEDF decidié denominar el
voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero: Voto
Chilango, generando asi lo que se buscaba desde un inicio dar un mensaje
directo de pertenencia e identidad entre los ciudadanos originarios de la capital del

pais, y por supuesto lograr su participacion.

Por lo que el Comité comenzo considerando la relevancia de clarificar los alcances
que tendria su proyecto, por lo que presentaron los objetivos que orientaron el
desarrollo de los trabajos, trazando las lineas estratégicas que siguieron todas las
areas del IEDF para instrumentar as acciones que garantizarian el derecho de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para emitir su voto en la
eleccion de Jefe de Gobierno realizada el 1° de julio de 2012, las cueles debian
garantizar el acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos
personales de los ciudadanos que participen en el proceso, con el fin de fortalecer
la confianza y la credibilidad de los electores capitalinos residentes en el

extranjero.

Una de las tareas primordiales fue la de estimar el universo de los chilangos
residentes en el extranjero en 2012, por lo que se realizoé un analisis estadistico de

su ubicacion, lo cual permitiria planear las acciones para recabar dicho voto, la

‘ﬂ""Diccionario de la Real Academia Espafiola 22° Edicion, 2001.
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realizacion de ese analisis se llevo a cabo con informacion del Instituto Federal
Electoral, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Consejo Nacional de
Poblacion, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Secretaria de Desarrollo

Rural y Equidad para las Comunidades®.

La informacion obtenida fue generada con propésitos y enfoques diversos, de
acuerdo a las funciones de cada una de las dependencias o entidades, por lo que
los niveles de agregacion son también heterogéneos; ello dificulta el
procesamiento de los datos en la blusqueda de una estimacion, proxima a la
situacion real, del universo potencial de electores capitalinos residentes en el

extranjero.

Asi también, cada una de las instituciones que proporcionaron datos tiene
mediciones diferentes a nivel geografico y otras soélo registran informacion del pais
de residencia en el extranjero. Por lo que presentan la limitante de que las fuentes
oficiales no contemplan aquellos capitalinos que migran de manera informal a
otros paises, no obstante lo anterior, la informacion obtenida constituyé una
aproximacion respecto a la cantidad de residentes en el extranjero y a la forma en
que se distribuyen alrededor del mundo, lo que permitié tener una perspectiva

general de los alcances que deberia tener el proyecto.

En el caso de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC), ha realizado tres encuestas relacionadas con la migracion y
dinamica poblacional de los residentes del Distrito Federal en los afios: 2008,
2009, y 2010%°.

“En apego a la Leyes de Transparencia y Datos personales tanto del ambito federal como del a&mbito local
solo se solicito cifras de caracter estadistico (no nominal).

“’Encuestas sobre migracion y dinamica poblacional en el Distrito Federal. Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad del Distrito Federal (SEDEREC) 2008, 2009 y 2010.
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Respecto al lugar de residencia, la SEDEREC senala® que el 87.8% de los
migrantes del Distrito Federal radica en los Estados Unidos de América y el 5.9%
en Canada. La mayoria reside en el estado de California (32.6%), le siguen lllinois

y Texas con 12.6% y 11%, respectivamente, asi como Nueva York con 8.7%°".

La concentracion de migrantes del Distrito Federal en los Estados Unidos de
América ha ido variando en los tres afios estudiados; de tal manera que aunque la
mayoria de ellos se mantienen en California, existen estados como Nueva York e
llinois donde se ha registrado un incremento. Asimismo, el estado de la Unidn
Americana que mas migrantes dejé de recibir es California, perdiendo alrededor
del 5% de la poblacion total migrante de Distrito Federal, seguido de Florida y

Colorado.

En conclusion, los datos de SEDEREC ofrecieron un panorama que analiza la
ubicacion de los chilangos residentes en Estados Unidos, en el cual destaca que
California y la Ciudad de Los Angeles, seguida del estado de lllinois con la ciudad

de Chicago son los lugares donde viven mas habitantes ciudadanos del Distrito

Federal.

Los datos obtenidos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, corresponden a los registros de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero que solicitaron el documento
denominado Matricula Consular de alta seguridad durante 2009, en cada una de

las representaciones diplomaticas de México en el exterior.

“’Es importante sefalar que la 32 Encuesta sobre migracion y Dinamica Poblacional en el Distrito Federal se
realizo con datos que aportan familiares de migrantes en Estados Unidos de América y Canada que residen
en el Distrito Federal.

*'Secretaria de Desarrolio Rural y Equidad para las Comunidades del Gobierno del Distrito Federal 32
Encuesta sobre Migracion y Dinamica Poblacional en el Distrito Federal, en el Instituto Electoral del Distrito
Federal, Analisis Estadistico relativo a la ubicacién de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
Extranjero, mayo 2011 p.X.
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De dicha informacion se desprende que 93,262 ciudadanos del Distrito Federal
tienen su lugar de residencia fuera del pais. Destaca que el 60.31% reside en los

Estados Unidos de América, 28.20% en Canada, en el resto de America 4.90% y

)

en Europa, Africa, Asia y Oceania residen el 9.02%, 0.9%, 1.31% y 0.17%,

respectivamente™,

Por otra parte, en América Latina, la mayor concentracion de chilangos se ubica

en Argentina, Chile y Guatemala. En Europa, estan en Alemania, Italia y Francia.

En lo que se refiere al continente africano, los paises que albergan a mas
chilangos son Sudafrica, Marruecos y Mozambique. Por su parte, Japon y China

son los paises asiaticos, con un mayor numero de migrantes del Distrito Federal.

Finalmente, Oceania es el continente con menor numero de migrantes del Distrito
Federal registrados y todos de conformidad con los datos obtenidos, estan

ubicados en Nueva Zelanda.

Este panorama sobre la ubicacién de los ciudadanos del Distrito Federal en el
extranjero permitid delinear estrategias para desarrollar el proyecto, ya sea en
materia de registro, difusién, contacto con los ciudadanos y giras de promocién del

voto de los chilangos en el extranjero.

Por otro lado para dar cumplimiento al mandato de recabar el voto de los
chilangos en el extranjero el IEDF celebré convenios de apoyo y colaboracién con:
la SEDEREC, el IFE, y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Ciudad de México (ITESM)

El IFE brindd apoyo al IEDF en la instrumentacion del voto postal de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero durante el proceso
electoral ordinario. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
coadyuvo con la conformacion de la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal

Residentes en el Extranjero (LNEDFRE). En el marco de Convenio de apoyo y

“Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Matricula Consular de alta seguridad. 2009, en Instituto Electoral

del Distrito Federal, Analisis Estadistico relativo a Ia ubicacion de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el Extranjero, mayo 2011 p.7.
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colaboracion se acordé que el IFE se encargaria de enviar a los ciudadanos
inscritos en la LNEDFRE los paquetes electorales postales para la eleccidon de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como de recibir en el aeropuerto los
votos de los ciudadanos correspondientes a la eleccion local, y entregarlos al IEDF

para su resguardo y posterior computo.

El ITESM, Campus Ciudad de México facilitd el uso de areas del plantel, con el
proposito de instalar el Local Unico en el que se ubicaron las Mesas Directivas de
Casillas, relativas a la votacion via postal de los ciudadanos capitalinos residentes

en el extranjero.

Por otra parte, SEDEREC coadyuvo con la difusion del derecho a la participacion
de los ciudadanos en la eleccion de Jefe de Gobierno y proporciond informacion
estadistica sobre el tema de ciudadanos del Distrito Federal, en calidad de

migrantes.

Los convenios antes mencionados establecieron las bases de apoyo vy
colaboracion entre las partes y definieron los mecanismos institucionales e
instrumentos juridicos que hicieran factible el desarrollo de las primeras acciones
relativas al proyecto de voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el

extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 2012.

La siguiente actividad fue la de determinar las modalidades que se utilizarian para
que los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero emitieran su
voto de manera universal, libre, secreta, directa, personal e intransferible, y

establecer los mecanismos idoneos para su desarrollo.

lll.I Determinacion de las modalidades de votacion.

Siendo unos de los fines de la democracia electoral en el Distrito Federal, el de
garantizar el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos de votar y ser
votados, asi como impulsar su participacién en la toma de decisiones publicas,
para este organo electoral no pasa desapercibido, que deben cuidarse todos los

aspectos inherentes a dicho voto, por lo que se realizdé un analisis comparativo en
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cuanto aplicacion, operacion y logistica del voto en el extranjero en diversos
paises™. A nivel nacional se analizaron las experiencias federal y del estado de

Michoacan.

Con esta informacion se tuvo una visidbn completa que permitié determinar las
modalidades que de acuerdo a las necesidades operativas y técnicas, asi como al
marco legal existente brindara las mejores condiciones para el sufragio de los

ciudadanos del Distrito Federal que viven en el extranjero.

Derivado de explorar las formas de votacion que han sido utilizadas en México, y
en otros paises, las modalidades que se utilizaron para la emisién del voto de los
capitalinos residentes en el extranjero para la elecciéon de jefe de gobierno fueron
la postal y la electronica por Internet, al considerar que garantizan a los
ciudadanos el ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto: asi como la
preservacion de los principios constitucionales rectores para las autoridades en
materia electoral; esto es, certeza, legalidad, objetividad independencia e

imparcialidad.

La modalidad postal ya habia sido validada por el 6rgano jurisdiccional federal en
materia electoral®®. Asimismo habia sido probada por el Instituto Electoral de
Michoacan. Se considerd la experiencia y los avances con los que contaba el
Instituto Federal Electoral en la materia, aunado a la concurrencia de las

elecciones.

Se propuso adoptar el voto electronico por Internet, pues con ello se permitiria
llegar a los paises mas alejados, a través del uso de la tecnologia, comun
conocida y accesible que un mayor numero de capitalinos residentes en el

extranjero votara para la eleccion de Jefe de Gobierno en 2012, sin que ello

* Estudio Comparativo, Analisis Operativo y Técnico de la Modalidad o Modalidades para recabar el voto de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012

*El proceso electoral se encuentra totalmente bajo el control de la autoridad administrativa en territorio
nacional, opinion sostenida por el Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion Jose
de Jesus Orozco Henriguez, en su voto particular a la resolucion al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave SW-JDG573/2005.
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representara para el elector el pago de alguna tarifa postal o el desplazamiento a

algun lugar determinado.

El IEDF ha mostrado un compromiso decidido en la incorporacion de nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion en los procesos electorales, mismo
que esta plasmado en el Programa General de Innovacion Tecnologica®,
orientado a la aplicacion de herramientas informaticas que contribuyan a la

eficiencia y eficacia de los procesos administrativos y electorales.

Es esta modalidad se ponderd la seguridad que ello implicaba y el gasto que se
realizaria seria una inversion ya que de los escenarios que se plantearon habria Ia

posibilidad de utilizar esta infraestructura para futuras elecciones.

En razon de lo expuesto el Consejo General aprobo dos modalidades para recabar
el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero el voto

postal y el voto electrénico por Internet.

El Comité se avoco a explorar la viabilidad de las modalidades del voto postal y/o
voto electronico que presentaran las mejores condiciones de seguridad y certeza
que cumplieran a cabalidad los principios del sufragio, se considers que el voto
postal por sus caracteristicas era una opcion que garantizaba una cobertura mas
extensa pues éste no se encuentra sujeto a la existencia de una sede consular en

el lugar en el que habite el conciudadano en el exterior.

En lo que se refiere al voto electronico se pondero el acercamiento de la
prerrogativa a cualquier ciudadano sin importar el lugar en el que resida o si en
éste existe alguna representacion consular, al contar con la tecnologia adecuada
en materia de seguridad se puede garantizar que el ciudadano ejerza su derecho y

garantizar la certeza tanto para la emision como para la recepcion del voto.

En ambos casos, se permanece dentro de territorio nacional, al adquirir la
lecnologia de seguridad adecuada Se garantiza la certeza tanto para la emision

COmo para la recepcion del voto, ambas modalidades podrian implementarse

" Este programa se encuentra en los Programas Generales del IEDF aprobados por le Consejo General
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simultaneamente como opciones para que el elector emitiera su voto ampliando
las posibilidades del ciudadano al brindarle dos modalidades a elegir, sin perder el

control y seguridad del proceso electoral en su conjunto®.

a) Voto Postal

El voto postal se trata de casos en los que los votantes que se encuentran en el
extranjero, previo proceso de inscripcion en registros especificos o listados de
electores y dentro de plazos determinados, depositan su voto en sobres
entregados al efecto y que son remitidos a las autoridades electorales del pais de

origen via postal, por correo certificado.

Este es el segundo procedimiento mas comun para votar desde el extranjero.
Consiste en que el elector recibe por correo la documentacién para votar y
después de marcar su papeleta la devuelve por correo al pais de origen. Esta
modalidad de voto remoto se usa en nuestro pais a nivel federal a partir de 2006 y

en Michoacan, a partir de 2007.

Las ventajas de esta modalidad es que se puede emitir desde un mayor nimero
de paises en el mundo, por ende, se puede incluir a un mayor nimero de
electores, resulta mas sencillo y econdémico que organizar este tipo de votacion en
mesas en todas las misiones diplomaticas como lo es en el voto presencial
(personal). En este caso puede resultar necesaria la contratacion de servicios de
mensajeria para trasladar las papeletas y materiales electorales a un punto central
en cada pais y regresarlas para el escrutinio, ello asegura la entrega a tiempo de

las papeletas electorales®’.

Con los mecanismos de seguridad adecuados, el voto postal es una opcion que

puede garantizar tanto el cumplimiento a los principios rectores del sufragio, como

* Acuerdo del Consejo General ACU-47-11 aprobado el 26 de agosto de 2011.

* Instituto Electoral del Distrito Federal Estudio Comparativo, Analisis Operativo y Técnico de la
modalidad o modalidades para recabar el Voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012.
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una cobertura mas extensa que la relacionada en el voto personal, pues éste no
se encuentra sujeto a la existencia de una sede consular en el lugar en el que

habite el conciudadano en el exterior.

Aunado a ello, bajo la modalidad del voto postal, el proceso electoral se encuentra
totalmente bajo el control de la autoridad administrativa en territorio nacional y los

ciudadanos tienen acceso al sufragio en condiciones generales de igualdad.

Esta modalidad de votacion garantiza el cumplimiento de los principios esenciales
del sufragio pues es posible verificar la identidad del elector, mediante el OCR,
clave de elector y/o afio y numero de registro para evitar suplantaciones en la

emision del voto e impedir un voto mdltiple.

Las desventajas de esta modalidad son que se requiere de un adecuado nivel de
confiabilidad de los servicios postales de algunos paises. La transparencia no es
tan elevada como la emision del voto personal en un consulado o embajada. Los
servicios postales pueden resultar lentos o poco fiables. De requerirse la
contratacion de servicios de mensajeria para el transporte de las papeletas
electorales, esto puede elevar los costos, pero sobre todo que los principios que
mandan asegurar que el voto sea libre secreto y directo, asi como el de certeza no

puede ser verificado de manera presencial por el elector.

Otra es que el gasto operativo puede incrementar si el contenido del paquete
contiene papeletas, una serie de sobres, instrucciones, las listas y asi

sucesivamente.

También puede ser que el elector tenga problemas al envio de su sobre con
boleta, atendiendo a la regidn en el extranjero donde se encuentre y a la logistica

y operatividad de los centros postales en el extranjero.

Finalmente también puede que en caso de que no se cuente con sistemas de
correos eficientes y seguros podrian implicar retrasos en los tiempos de recepcion

o falta de coordinacion y operatividad entre las autoridades electorales y autoridad

postal.
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b) Voto Electrénico.

Otra modalidad de voto remoto es el electronico. En este caso el elector puede
emitir su voto por medio de internet a través de un instrumento digital ubicado en
algun lugar especifico (urna electronica o computadora) o bien, por internet desde
cualquier equipo electrénico que tenga conexiéon a la red, asistentes digitales

personales y telefonos fijos o moviles.

Entre las ventajas del voto electrénico se encuentran una mayor oportunidad para
su implementacion, conforme se expanden las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion. Ademas, al transmitirse en linea la informacion, no
hay retrasos en la llegada del voto para su computo, aunado a que permite
garantizar la secrecia del voto, brindando ademas al elector la libertad y
comodidad de sufragar desde cualquier plataforma, ya que esta disponible en
cualquier parte del mundo, con acceso a la red, instalada en su domicilio, trabaijo,
universidad, etc. Asimismo disminuye el error humano en el computo, reduce el
numero de funcionarios necesarios para su implementacion, asi como la

capacitacion de los funcionarios para su desarrollo. También es una modalidad

ecologica.

Las desventajas del voto electrénico por Internet estan relacionadas con aspectos
de seguridad de la red, incluyendo dudas acerca de Internet como un medio

infalible para transmitir informacion confidencial y sobre todo el temor a ataques
informaticos.

Otro argumento negativo sobre esta modalidad de Ia emision del voto tiene que
ver con aspectos financieros, ya que puede ser costoso construir la infraestructura
para ofrecer el voto electrénico remoto para un numero limitado de electores. Sin
embargo dicho costo se considera como un gasto de inversion puesto que en un
primer momento se ejerce una mayor cantidad de recursos para la adquisicion de
la infraestructura, misma que puede utilizarse en repetidas ocasiones, lo que se

refleja en un costo menor por la multiple utilizacion de la tecnologia.
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Esta modalidad ha sido instrumentada por Estados Unidos, (en el estado de
Florida), asi como en los paises de Estonia, Francia, Holanda, Filipinas. Otros
paises los han implementado para elecciones locales son Canada, Espana, Suiza,

Reino Unido, India y Noruega.

La adopcion de modalidades combinadas para la emisidn del voto se explica por el
interes y la posibilidad de poner al alcance de los electores el rango mas amplio
posible de opciones para incentivar su efectiva participacién electoral, en el
entendido de que no todas ellas tienen el mismo potencial de cobertura, o bien
tienen precisamente como proposito fundamental compensar las limitaciones o
insuficiencias que, en términos de certeza o confiabilidad puede plantear el uso de

una sola modalidad.

Es preciso senalar que las distintas experiencias nacionales han mostrado que los
indices de registro y votacion entre los electores en el extranjero son siempre
menores que dentro del pais. Esto ocurre incluso en aquellos paises en que el
voto en el extranjero lleva tiempo aplicandose y funcionan de modo estable, como

sucede en Argentina, Brasil, Colombia, Espafia, Finlandia, Portugal, Sudafrica y

Suecia®®,
1.1l Determinaciones de Nulidad del voto.

Otra de las obligaciones del IEDF es garantizar el voto para elegir al Jefe de
Gobierno por lo que dentro del proceso electoral, se contempld una via que
salvaguardara el sufragio de los votantes en el extranjero y al tratarse de las
modalidades postal y electronico, fue necesario que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, resolviera las causas de nulidad correspondientes a dichas

modalidades de votacion, las cuales se determinaron en diciembre de 2011

En la votacién via postal, “seria nula si se acreditaban circunstancias que
afectaran las garantias del procedimiento electoral establecido para tales efectos

por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal: en cuanto se

* Navarro Carlos, et al, Panorama del voto en el extranjero, El manual de IDEA Internacional. México,
IFE/IDEA. 2008 p.38.
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violentara la emisién libre, secreta, directa y universal del sufragio, o por violacion
directa a las caracteristicas con que debe emitirse el voto a través de la via
postal”:*® y solo procederia la nulidad de la votacion recibida en una Mesa
Directiva de Casilla, cuando se acreditara que la irregularidad era determinante
para el resultado de la votacion, ademas de lo que se considerara aplicable en el

articulo 87 de la Ley Procesal Electoral.

En cuanto a lo que respecta la votacion por internet se procedera a la nulidad
cuando se ‘acreditaran circunstancias que afectaran las garantias del
procedimiento electoral establecido para tales efectos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para la emision libre, secreta, directa y
universal del sufragio, o por violacion directa a las caracteristicas con que debe
emitirse el voto electronico por internet. Solo procede la nulidad de la votacién bajo
esta modalidad cuando se acredite que la irregularidad es determinante para el

resultado de la votacion”.*°

.1l Lista nominal de electores

Para poder ejercer su derecho, los ciudadanos debian registrarse, el primer paso
para ello consistia en solicitar su inscripcion mediante la Solicitud de Inscripcion a
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las modalidades

Postal y Electronica por Internet.

El plazo de registro tuvo diferentes periodos®':

* Acuerdo nimero 015/2011, del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que establece las causales de
nulidad aplicables en la recepcion del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjerc
para el proceso electoral ordinario de Jefe de Gobierno 2011-2012, en su modalidad de Voto Postal.

" Acuerdo numero 002/2012 del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que establece las causas de nulidad
aplicables en la recepcion del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para el

Proceso Electoral Ordinario de Jefe de Gobierno 2011-2012, en su modalidad de Voto Electrénico por
Internet

"' Conforme lo establece el ACU 69-11 y el Convenio modificatorio al “Convenio de Apoyo y Colaboracion en
Materia de Voto en el Extranjero y su Anexo Técnico I" entre el IEDF y el IFE.
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v" 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, para las modalidades postal y

Electronica por Internet.

v' 16 de enero al 29 de febrero del 2012, periodo de ampliaciéon para la

modalidad postal.

v' 16 de enero al 15 de marzo del 2012, periodo para la modalidad electrénica

por Internet.

El Consejo General del IEDF aprobé por unanimidad el acuerdo para la utilizacion
de las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje
del ano de la eleccion Federal el “03", con la finalidad de que los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero, que cuenten con su credencial para
votar con domicilio en el DF, participen en la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en 2012,

Asi, de esta manera, los ciudadanos del DF residentes en el extranjero, cuya
credencial para votar estaba en este supuesto, podrian solicitar su incorporacion
en la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero
(LNEDFRE) para participar en la eleccién local de 2012, a través del llenado del

formato respectivo.

Al cierre del periodo de registro, se identificd una cantidad significativa de
ciudadanos con credencial domiciliada en el Distrito Federal que no habia
manifestado explicitamente la modalidad para gjercer su voto en la eleccién local a
traves de la SILNERE. En este sentido, el IEDF, asumiendo una posicion
garantista del ejercicio del derecho al voto, aprobé mediante acuerdo del Consejo
General ACU-032-12, solicitar al IFE la conformacién de ciudadanos que enviaron
su solicitud sin sefalar la via para emitir su voto, a fin de incluirlos en la LNEDFRE

Postal. (Siendo 891 ciudadanos los que se encontraban en este caso).

La LNEDFRE qued¢ conformada por un total de 10,782 ciudadanos, de los cuales
6,592 correspondian a la via postal y 4,191 y a la via electrénica. Al cierre de los

3 periodos de registro, el 27 de junio, antes del inicio de operaciones del sistema
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de voto, se dio de baja a una ciudadana que habia elegido modalidad electrénica
cuyo registro estaba duplicado. Lo anterior fue notificado por el IFE. Por este

motivo, quedaron inscritos en la Lista Nominal por Internet 4,190 ciudadanos.
LIV Actividades de difusion.

Cabe hacer mencioén de las herramientas clave en el desarrollo del Voto Chilango
la cual fue mantener contacto permanente con los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero.

Con este proposito, el IEDF desarrolld sistemas, practicas y estrategias para
mantener informados a los ciudadanos, promover su participacion, asi como
contribuir a la mejor comprension de la importancia de que por primera vez en el

D.F los chilangos votaron para elegir al Jefe de Gobierno.

Debido a las caracteristicas de la poblacion objetivo, se desarrollaron medios
complementarios que funcionaron no solo para difundir datos relativos al proyecto,
sino también para recibir opiniones, resolver dudas y mantener una comunicacion

efectiva entre el Instituto y la ciudadania.

Por lo que se realizd un Plan de Difusion acorde a las necesidades de este
proyecto institucional, cuyo objetivo, fue incentivar la participacion de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, en la eleccion de Jefe

de Gobierno del 2012. El Plan consideraba principalmente en 4 etapas:

Etapa 1.- Difusion para dar a conocer el derecho de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en el extranjero de elegir al Jefe de Gobierno desde el exterior.

Etapa 2.- Promocion del registro de ciudadanos del Distrito Federal residentes en

el extranjero a la Lista Nominal de Electores.
Etapa 3.- Promover el sufragio y las modalidades de votacion desde el exterior.

Etapa 4 - Difundir resultados y agradecimiento a votantes.
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Asimismo, dentro de los objetivos especificos, se propuso contactar a chilangos
que residen en el extranjero, publicar informaciéon relevante acerca del
procedimiento para votar en ambas modalidades, e invitar a los ciudadanos a que
se inscribieran en la Lista Nomina de Electores del Distrito Federal Residentes en

el Extranjero a traves del portal www votachilango.org. mx. El micro sitio tuvo una

gran relevancia para el desarrollo del voto en el extranjero, debido a que no sélo
fue un medio de informacion, sino también de contacto permanente con los
chilangos alrededor del mundo, dicho micrositio incluyd preguntas frecuentes, asi
como una guia e instructivo para el sistema de contrasefas, e inclusive plataforma

para el voto por internet.

Con la finalidad de facilitar el registro de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero que estuvieron de vacaciones y visitaban la Ciudad de
México, el IEDF instalo, a partir del 22 de diciembre de 2011 hasta el 13 de enero
de 2012, un modulo de registro para el “Voto Chilango” en el Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México.

Una vez que estuvieron inscritos los ciudadanos en la lista nominal, la promocion
del sufragio y de las modalidades de votaciéon fue uno de los momentos clave
para maximizar la participacién ciudadana de cara al objetivo de garantizar el

derecho del voto y lograr mayor numero de ciudadanos posible.

Al ser una experiencia inédita el Instituto no sélo estaba obligado a generar las
condiciones para que aquellos interesados y que cumplieran con los requisitos de
la ley a diferencia de otros procesos electorales donde la ciudadania conoce su el
voto, por lo que las estrategias deben centrarse en los mecanismos para su
ejercicio, en el caso de la primera experiencia del voto chilango en el extranjero, el
IEDF debié informar a ciudadanos-chilangos en los cinco contientes de la

ampliacion de sus derechos politico electorales mediante el sufragio desde el

extranjero.

Ahora debia difundirse los plazos de votaciéon y la manera de hacerlo, se produjo
el spot relativo a la promocion del voto y se transmitio en radio y television en

Estados Unidos a través de Univisién, durante dos etapas, a través de los canales
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y estaciones de la empresa. De esta manera, el spot se pudo ver y escuchar en

las ciudades de Los Angeles, Chicago, Dallas y San Francisco.

Se realizd la difusion personalizada entre las comunidades de mexicanos en el
extranjero, amigos de Facebook. Durante esta etapa se incrementdé a 14 el

numero de mensajes que se posteaban diariamente en Twitter y Facebook.

Asimismo, se elaboro un video-flash instruccional de 3 minutos, el cual se difundio
en el micrositio y en redes sociales. Por otra parte en la pagina del Instituto

www.iedf.org.mx se transmitio el Segundo Debate entre los aspirantes a la Jefatura

de Gobierno y la configuracion del Sistema de Contrasefias de Voto.
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CAPITULO IV. Acciones para la Eleccion en la Modalidad Postal.

Para la modalidad postal, se dictaminaron como procedentes 6 592 solicitudes de
registro de ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, las cuales
llegaron de 98 paises. El IFE fue el encargado de enviar a los ciudadanos, a
traves de por correo certificado del Paquete Electoral Postal (PEP), asi como de
la documentacion anexa, a través de la Unidad para el Registro de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero.

En total, la Documentacion Electoral y Material Electoral elaborado para esta
modalidad de voto fue: 7000 Boletas para la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal via postal 2012; 6,594 sobre voto: 6,594 instructivos para la
emision del voto y devolucion del “Sobre Voto™ 6,594 mini CD con las plataformas
electorales digitalizadas de los siete Partidos Politicos con registro las cuales

fueron aprobadas previamente por el Consejo General el 01 de abril de 2012.

Dentro de las actividades preparatorias al desarrollo de las actividades relativas a
la jornada electoral estuvo la Capacitacion electoral e Integracion de las Mesas
Directivas de Casilla. Como se establecid en la Estrategia didactica y plan de
trabajo en materia de capacitacidn electoral para la votaciéon de los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero, se seleccioné a un equipo de
Asistentes Instructores Electorales que estarian en las MDC de los Distritos

Electorales mas cercanos al Local Unico.

El IEDF entregd a los ciudadanos que integrarian las MDC una carta-
convocatoria, para tomar un curso de capacitacion sobre el Proceso Electoral, en
el dia y horario de su preferencia, esto con la finalidad de proporcionarle al

ciudadano las mayores facilidades posibles para que participara en el proyecto de

voto en el extranjero.

El 30 de junio, personal de Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral, (DEOYGE) en presencia del Secretario Ejecutivo del Instituto procedio a

realizar la apertura de las cajas de resguardo de los “sobres voto” y, mediante la
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utilizacion de lectores de cddigo de barras, integro la lista de los ciudadanos que
enviaron dentro del plazo establecido su “sobre voto”, la cual fue entregada al IFE
para que el organo federal se encargara de integrar la Lista Nominal Postal

definitiva, la cual fue entregada al IEDF el 1 de julio de 2012.

a) La Jornada Electoral.

El 1 de julio de 2012, dia de la jornada electoral, el IEDF trasladd bajo estrictas
medidas de seguridad y con la custodia de diversos elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal 8 cajas que contenian los 5,272 “sobres
voto” al Local Unico, ubicado en las instalaciones del Instituto Tecnologico y de

Estudios Superiores Monterrey, Campus Ciudad de México (ITESM).

Los trabajos en las Mesas Directivas de Casilla (MDC) contaron con la
participacion de los ciudadanos insaculados para ocupar los cargos de
funcionarios (Propietarios y Suplentes) asi como de 4 Observadores electorales,
10 Visitantes extranjeros acreditados y representantes de cada uno de los
Partidos Politicos. Fueron coordinados por las Direcciones Ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion y Geografia
Electoral del IEDF, asi como de 4 Observadores electorales, 10 Visitantes
extranjeros acreditados y 30 representantes de Partidos Politicos y/o coaliciones

en total.

El equipo de los Asistentes Instructores Electorales superviso la integracion de las

Mesas Directivas de Casilla a instalar.

Se instalaron 8 Mesas Directivas de Casilla. Las primeras 7 recibieron 750
"sobres 'voto" cada una, la ultima so6lo 22 sobres voto. Ademas, la mesa 8 recibid
los "sobres voto”, que se encontraron en las Mesas de Escrutinio y Cémputo del
IFE, del Grupo de Validacion e Intercambio, asi el 1 de julio se dieron cita en el
Local Unico, diez visitantes extranjeros que presenciaron las actividades de

computo y escrutinio del voto postal.
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A las 18:00 horas del 1 de julio, dia de la jornada electoral, el Presidente de cada
Mesa Directiva de Casilla, una vez constatado que contaba con la documentacion
y los materiales necesarios, extrajo la boleta electoral de cada "sobre voto" y
mostré a los presentes que estos se encontraban vacios. Con el apoyo del
Secretario verifico que las boletas correspondian al ambito local vy las depositd

4
una a una en la urna.*?

El Presidente de la Mesa ocho del IEDF recibié del enlace operativo del Grupo
Técnico de Validacion de Intercambio (GTVI) las boletas electorales de la eleccion
local entregadas por el Grupo de intercambio del IFE. procediendo a introducirlas

en la urna correspondiente a su Mesa para su posterior escrutinio y computo.
b) Escrutinio y computo de la eleccion postal.

Al termino de la apertura de los “sobres voto”, dio inicio el escrutinio y computo de

la votacion postal para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
El computo se desarrollé de la siguiente manera:

El Escrutador procedio a contar los "sobres voto" que fueron abiertos previamente

y verifico que coincidieran con el total de los electores en la Lista Nominal Postal;

El Presidente de la Mesa abrio la urna, saco las boletas y mostro a los presentes

que la urna estaba vacia.

El Escrutador conté las boletas extraidas de la urna, en presencia de los
funcionarios de la Mesa y representantes de los partidos politicos acreditados, en
voz alta clasifico las boletas para determinar el nimero de votos emitidos a favor
de cada uno de los partidos politicos o a favor de un candidato comun; asi como

el numero de votos nulos.

“ Este procedimiento se establecio claramente en el ACU-69-11. al Anexo Técnico “I” del Convenio de Apoyo
y Colaboracion entre el IEDF y el IFE en materia de voto en el extranjero y al Manual Operativo en Materia de

Organizacion Electoral para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero
(ACU-27-12).
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Concluido lo anterior, se levanto el Acta de Escrutinio y Computo, asentandose en

ella lo siguiente:

El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico;

)
b) El numero de votos emitidos a favor de los candidatos comunes:
) Elnumero de votos nulos;

) El numero de electores que votaron de acuerdo a la Lista Nominal

Postal.

Los funcionarios y los representantes de los partidos politicos que actuaron en la
Mesa firmaron el Acta de Escrutinio y Cémputo, entregandose copia legible de

ésta a los representantes de los partidos politicos presentes.

Al término del escrutinio y computo, se integro el expediente de Mesa, para
garantizar la inviolabilidad de la documentacion que integra el expediente de
Mesa, se introdujo en la Caja Paquete electoral, misma que fue lacrada con cinta
de seguridad y firmada por los integrantes de la Mesa y los representantes de los

partidos politicos presentes.

Concluido el escrutinio y computo, el Secretario de la Mesa hizo constar la hora
de clausura de la MDC. La constancia fue firmada por los integrantes de la Mesa
Directiva de Casilla y los representantes de los partidos politicos, entregandoles

una copia del acta constancia a cada uno de ellos.

El Grupo para el Computo se encargd de realizar la suma de los resultados de las
actas de escrutinio y computo de las Mesas Directivas de Casilla®’. Es preciso
mencionar que el Grupo para el Computo se instald en el Local Unico, ubicado en
las instalaciones del ITESM Campus Ciudad de México, donde se llevo a cabo el

escrutinio y computo de los sufragios de los residentes en el extranjero.

* Los funcionarios publicos que integraron el Grupo para el Cémputo, fueron aprobados por el Comité, todos
pertenecian a DEQyGE, el 31 de mayo de 2012, en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de COVEDFE.
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Los integrantes del Grupo de Coémputo trasladaron bajo medidas de seguridad a
las oficinas centrales del IEDF los paquetes electorales y el Acta de computo de la
votacion emitida por los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero, los cuales fueron recibidos por el Secretario Ejecutivo para su

resguardo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 113 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el Presidente de la Mesa Directiva
de Casilla fijo en un ligar visible del Local Unico, los resultados del computo de la
casilla donde se recabd el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero. De igual forma, se publicaron estos resultados en la pagina

principal del Instituto Electoral del Distrito Federal, www.iedf.org.mx.

Los resultados de la votacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en

el extranjero en la modalidad postal, por partido politico fueron los siguientes:

. PARTIDO | = CANDIDATO [ voTOS |
Partido Accion Nacional Isabel Miranda de Wallace 1,599 |
 Partido Revolucionario Institucional Beatriz Paredes Rangel 593 |
_Partido de la Revolucién Democratica 7&,;Mi9}£?!\'19,‘3‘ Mancera S ) VA
PartidodelTrabajo | Miguel AngelMancera | 191
| Partido Verde Beatriz Paredes Rangel 51
Partido Movimiento Ciudadano Miguel Angel Mancera 220 )
Partido Nueva Alianza | Rosario Guerra Diaz 70
Votos para las candidaturas comunes:
~___PARTIDO |~ CANDIDATO | VvOTOS
PRI, Partido Verde | Beatriz Paredes Rangel 14
PRD, PT, Movimiento Miguel Angel Mancera 72
Votos Nulos - ) 49 ]
TOTAL 5276

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal**

“ Estadistica del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero. Resultados y
Participacion. Eleccion de jefe de Gobierno 2012.
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El total de la votaciéon emitida por los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero fue de 5,276, lo cual represento el 80% del total de ciudadanos
registrados para esta modalidad. Esto significo un gran logro democratico por

parte de los chilangos residentes en el extranjero.
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CAPITULO V. Acciones realizadas en la Modalidad Electrénica por
Internet
Para la modalidad de Voto Electronico por Internet, se dictaminaron como
procedentes 4,190 solicitudes de registro de ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero, las cuales llegaron de 98 paises®.

El Consejo General, aprobé explorar la viabilidad del voto electronico para recabar
el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la
eleccion de Jefe de Gobierno en el proceso electoral 2011-2012, para que el
Comite, presentara al Consejo General, aquella o aquellas que tuvieran las

mejores condiciones de seguridad y certeza.

En cumplimiento a este mandato, el Comité se avocd a la busqueda de las
mejores soluciones para la instrumentacion del voto electronico por Internet, con
la conviccion de que la modalidad a elegir debia cumplir los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, transparencia vy

publicidad procesal.

Uno de los mayores retos que enfrentaba adoptar la modalidad electrénica por
internet era garantizar la seguridad de los resultados. Con la adquisicion de Ia
tecnologia adecuada el IEDF buscd que este primer ejercicio de votacion remota

fuera accesible y confiable para los ciudadanos.

Para ello se realizaron diversas acciones, las cuales se mencionan a continuacion:
se hizo una reunion de presentacién de soluciones electronicas para el ejercicio
del voto a distancia, en el cual se conocieron aplicaciones tecnolégicas para su

implementacion, existentes a nivel mundial.

Se llevd a cabo en las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, el IV Foro
Internacional Derechos Humanos y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, en el que participd como organizador el |IEDF, dicho evento tuvo

como objetivo generar espacios de dialogo, analisis, reflexion e intercambio de

* Acuerdo ACU-47-11 del 26 de agosto de 2011
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experiencias en relacién con los derechos humanos y su vinculaciéon con las

tecnologias de la informacion y la comunicacion.

De igual forma, se busco la asesoria de especialistas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, para conocer el Sistema de Voto Electrénico que dicha
institucion utiliza para la evaluacion de los profesores, el Instituto conocié aspectos
importantes en materia de seguridad y requerimientos tecnologicos para

implementar un proyecto de la magnitud que se planteaba.

Asi también se realizaron diversas presentaciones, y consultas con la participacion
de los partidos politicos con empresas como Everyone Counts y SCYTL para

presentacion de soluciones electronicas para voto por internet.

Finalmente por decisién del Comité se acordd que el desarrollo del sistema de
voto chilango estuviera a cargo de SCYTL “una empresa de software

especializada en el desarrollo y comercializacion de soluciones de modernizacion

electoral.

El Comité optd por esta empresa en virtud de que sus soluciones incorporan
protocolos  criptograficos avanzados que permiten llevar a cabo por medios
electronicos cualquier tipo de elecciones o consultas de forma totalmente seguray
auditable. Esta tecnologia para el voto electronico de Scytl ha posicionado a Ia

compania como una de las empresas lideres en el sector.

Es importante destacar que la plataforma que se utilizo para la implementacion del
sistema de Voto electronico por Internet fue Pnyx. Government, es una plataforma
de voto por Internet para el sector publico que permite la organizacion de todo tipo

de procesos electorales (elecciones, consultas, encuestas, referéndums, etc.) a
través de Internet.

_—
46 El 2 de febrero el IEDF celebro contrato con Ia empresa SCYTL Secure Electronic Voting S A, con el
objeto de proporcionar los servicios requeridos para la implementacion del Voto Electronico por Internet.
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Esta solucion de voto por Internet, permitié a los votantes ejercer su derecho de
forma segura y con facilidad desde cualquier lugar y en cualquier dispositivo con

conexion estable a Internet.
a) Sistema de voto electrénico por Internet.

El Sistema de Voto por Internet se integré por dos sistemas que operaron de
manera complementaria: el Sistema de Contrasefias y el Sistema de Voto*'. La
votacion electronica por Internet, consistio en que el elector emitiera su voto para
elegir al Jefe de Gobierno, a través de una computadora conectada a internet
desde el extranjero, por medio de un sistema que desplegd la Boleta Virtual
aprobada por el Consejo General para permitir al ciudadano elegir la opcion

deseada.

Para usar esta modalidad de voto los ciudadanos siguieron cuatro pasos: el
primero consistio en registrarse en la Lista Nominal de Internet para después
solicitar su contrasena para acceder al Sistema de Voto, posteriormente debio
Ingresar al sistema de voto usando la contrasefia obtenida en donde se encuentra
una boleta virtual en la que el ciudadano elige la opcién de su preferencia y ejerce
su voto, y por ultimo antes de salir del Sistema de Voto, el ciudadano puede

imprimir su recibo, para verificar que su voto fue contado

El Consejo General aprob¢d una serie de medidas para dar certeza a esta
modalidad de voto, incluyendo el disefo grafico de las pantallas con que interactud
el ciudadano, la Boleta Virtual, asi como un acta de escrutinio y computo de la
votacion que fue utilizada el primero de julio, al cierre de la votacion por internet,
asi lo que se demuestra es que el Sistema de Voto por Internet que implemento el
IEDF garantizo: que el voto emitido fuera secreto, y que contuviera elementos de
seguridad, asi como la obtencién de resultados inmediatos, simplificar
procedimientos, reducir el numero de funcionarios y Mesas Directivas de Casilla a

instalar.

“ Acuerdo del Consejo General ACU-69-11, aprobado el 31 de octubre de 2011
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Asimismo, se integré el Documento Seguridad en el que se establecieron por
escrito, las medidas y procedimientos administrativos, fisicos y técnicos de
seguridad aplicables al sistema de datos personales. Con estos elementos, el
IEDF buscod hacer de esta modalidad de voto una via confiable para que los

ciudadanos ejercieran su derecho al sufragio, desde fuera del pais.

b) Entrega de contrasenas.

El sistema implementado permiti6 al ciudadano obtener una contrasefia Unica para
acceder al Sistema de Voto, dicho sistema garantizé la seguridad del proceso y la
integridad de la informacion, ya que generd las contrasefias de manera
automatica, aleatoria y cifrada, lo que aseguré la no asociacion del ciudadano con
la contrasefa entregada y con el sentido del voto emitido. Estas contrasefias son

personales y solo podian ser usadas por una ocasion.

Es importante hacer notar que en caso de que un ciudadano perdiera su
contrasefna de voto, podia volver a solicitarla mediante el mismo proceso hasta en
dos ocasiones adicionales; una vez agotadas las mismas, el ciudadano debia
comunicarse al Centro de Atencion Telefonica para, después de la autentificacion

requerida, obtener una mas. Al solicitar una nueva, la contrasefia anterior guedaba

invalida.

A partir del 14 de mayo al 1 de julio de 2012, se mantuvo contacto con los
cludadanos registrados para esta modalidad, para remitirles el link de acceso al
Sistema de Contrasefas y, posteriormente al Sistema de Votacion, y enviarles la
informacion necesaria para que puedan ejercer su derecho al sufragio. Se informd
sobre uno de los debates de los candidatos a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal y se enviaron periodicamente correos electronicos recordando a los

ciudadanos que debian solicitar su contrasefia para ejercer su voto del 28 de junio

al 1 de julio.
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A las 17:00 horas del 1 de julio se cerr6 automaticamente el Sistema de
Contrasenas. De un total de 4,190 registros, el nimero de contrasefas solicitadas
por los ciudadanos fue de 3,067, lo que representd un 74.96 % en relacion a los

ciudadanos registrados.

c) Resultados del Voto por Internet.

A las 18:00 horas del 1° de Julio, se realiz6 el cierre del Sistema del Voto de forma
automatica, y se procedié entonces a la apertura de la urna virtual y al computo de
los resultados, de donde resulté que se recibieron 2,639 votos de chilangos desde
el extranjero via internet para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
porcentaje de participacion alcanzado se ubico en 62.76% del total de ciudadanos

inscritos en la Lista Nominal y el 86% de los que obtuvieron su contrasefia.

De conformidad con la votacion recibida desde el extranjero via internet, los

resultados obtenidos fueron los siguientes:

- PARTIDO CANDIDATO | voTOS
Partido Accion Nacional | Isabel Miranda de Wallace | 674
Partido Revolucionario Institucional Beatriz Paredes Rangel 254
Partido de la Revolucion Democratica Miguel Angel Mancera | 1,422
_Partido del Trabajo Miguel Angel Mancera 114
Partido Verde Ecologista de México | Beatriz Paredes Rangel 15
Movimiento Ciudadano Miguel Angel Mancera 142
Nueva Alianza Rosario Guerra Diaz 11
Total 2,632
‘Votos nulos - Nulos =
Total - ] 2839

Funte: Instituto Electoral del Distrito Federal.®®

Los 2,639 recibos de voto se publicaron a partir del 2 de julio en la pagina
http://www.votachilango.org.mx para que los electores comprobaran que su recibo

estaba en la lista y por tanto, que su voto fue contado.

48 . . - 5. n e s
Destaca que siete ciudadanos no eligieron opcion alguna y al no existir en el acta espacio para dar cuenta

de los votos nulos, derivado de la resolucion del Tribunal Electoral del Distrito Federal en el que resolvido que
se quitara el apartado referente a este concepto, se previo que dichos votos se enunciarian en el acta de
incidentes.

* Estadistica del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero. Resultados y
Participacion. Eleccion de jefe de Gobierno 2012.
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Como parte del procedimiento del Voto por Internet, se realizo la evaluacion de los
sistemas por parte de los chilangos que emitieron su voto por esta via. Al 9 de
agosto, se habian recibido 180 cuestionarios respondidos por los ciudadanos
desde el extranjero. Al respecto, nueve de cada diez ciudadanos opinaron que
estarian de acuerdo en que esta modalidad de voto se use en futuras elecciones
(90.9%). Destaca que casi la totalidad de ciudadanos consideraron que los
sistemas de contrasefias y de voto son muy sencillos (93.7% y 96.8%
respectivamente)®’.

Finalmente lo anteriormente descrito demuestra que las modalidades aprobadas
por el COVEDF, demostraron su eficiencia al hacer posible el ejercicio del voto
desde el extranjero a 7,915 chilangos que habiendo reunido los requisitos legales,
se inscribieron a la LNEDFRE, emitieron su voto por via postal o internet, y
posteriormente fue contabilizado para formar parte del resultado final de la

eleccion de Jefe de Gobierno.

50 Ibidem
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CAPITULO VI. Medios de Impugnacién

La impugnacion es un medio o via legalmente establecida para cuestionar la
legalidad o validez de un acto de autoridadf“En materia electoral, un medio de
impugnacion es un mecanismo juridico previsto en la ley para el caso en que un
partido politico, agrupacion politica o ciudadano no esté conforme con el actuar de

las autoridades electorales.

El sistema de medios de impugnacion en el Distrito Federal se integra por: El juicio
Electoral;* y El juicio para la Proteccion de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos en el Distrito Federal *®

El sistema de medios de impugnacién regulado por la Ley Procesal Electoral para
el Distrito Federal tiene por objeto garantizar, que los actos y resoluciones
electorales se sujeten al principio de legalidad; la legalidad de los actos, acuerdos
o resoluciones del Jefe de Gobierno, de la Asamblea Legislativa, del Instituto o de
cualquier otra autoridad, para salvaguardar los resultados vinculantes de los
procesos de participacion ciudadana competencia del Tribunal; la definitividad de
los distintos actos y etapas de los procesos electorales; y la salvaguarda, validez y

eficacia de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Los medios de impugnacion debieron presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tuvo conocimiento del acto o

resolucion impugnado, o se hubiese notificado.

*" Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porria, 2008, p.291.

“ Eljuicio electoral tiene por objeto garantizar |a legalidad de todos los actos, acuerdos y resoluciones que
dicten las autoridades electorales.

" Medio de impugnacion que tienen los ciudadanos para tutelar sus derechos politicos de:

Votar y ser votado en elecciones populares.
Asociarse para participar en los asuntos politicos
Formar partidos politicos y afiliarse a los mismos.
Integrar las autoridades electorales

Todos aquellos derechos fundamentales estrechamente vinculados con los derechos
politico-electorales.

N LY
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Quien resuelve los medios de impugnaciéon en primera instancia es el Tribunal
Electoral del Distrito Federal. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el drgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion
especializado en materia electoral, con excepcidon de las acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o locales (correspondientes
a la Suprema Corte) que tiene por finalidad sustanciar y resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones electorales y la proteccién de derechos

politicos.

El principio general de impugnacién que debe existir en todo proceso electoral
consiste en que los sujetos que participan en una determinada relacion juridica
deben contar con los medios para combatir resoluciones de la autoridad, en aras

de la garantia de audiencia, legalidad y seguridad juridica.

a) Juicios Electorales

La proteccion de la Garantias Constitucionales, es una de las tareas primordiales
del Instituto Electoral del Distrito Federal, ademas de un compromiso que tiene

con los chilangos de garantizar su derecho a elegir a sus representantes.

El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano es
un medio de impugnacién de naturaleza jurisdiccional que procede cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual hace valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones. de asociarse individual y
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.
Por ser la primera ocasion que los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el

extranjero votaron para elegir al Jefe de Gobierno, fue necesario realizar un

formato especifico de Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
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Politico-Electorales del Ciudadano, atendiendo a las particularidades del voto en el

extranjero.

De un analisis de las caracteristicas del voto en el extranjero, se llegd a la
conclusion que serian cuatro las causales de impugnaciéon que la demanda de
juicio contemplaria, las cuales se busco fueran las que se ajustaran mas a esta

modalidad:

La determinacion y notificacion por la que se declard improcedente la solicitud de
Inscripcion a la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el
Extranjero, aun y cuando se hubiera realizado los trdmites necesarios en tiempo y
forma, segundo la no incorporacién o exclusion indebida del registro del ciudadano
en la seccion electoral de la LNEDFRE de su domicilio en el Distrito Federal,
tercero el no envio de la Boleta Electoral para ejercer el voto, aun y cuando se

declara procedente la inscripcion del ciudadano a la LNEDFRE. Y otros.

El Instituto Electoral del Distrito Federal recibié dos demandas de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, sefial inequivoca
de que se trata de una Institucion garantista de los derechos constitucionales de
los ciudadanos, a favor de la legalidad y siempre en busca de potencializar la vida

democratica del Distrito Federal.

El IEDF, a través de la Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano abrié una ventana a los chilangos para que
acudieran ante la autoridad jurisdiccional, cuando sintieran que habian sido

violados sus derechos politico-electorales y no dejarlos en estado de indefension.
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CAPITULO VIl. Gasto del Voto en el Extranjero

Para la realizacion de la modalidad de voto en el Extranjero para jefe de Gobierno
se realizo un gasto de $20.016,805.77 en el periodo que abarca desde el 28 de
febrero y hasta el 31 de julio de 2012, para una votacion de 5,276 ciudadanos en
la modalidad de voto postal y 2,639 en la modalidad por Internet, lo que nos da un
total de votacion de 7,915 votos emitidos en las dos modalidades aprobadas por el
IEDF>*.

El porcentaje de participacion en la modalidad del voto por internet alcanzado se
ubico en 62.76% del total de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal y el 86% de

los que obtuvieron su contrasefa.

El porcentaje de votacion en la modalidad de voto postal represento el 80% del

total de ciudadanos registrados para esta modalidad.

Cabe resaltar que durante el proceso electoral federal 2005-2006, se evidencio
que el Distrito Federal fue la entidad con mayor numero de ciudadanos inscritos a
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, con 6,281 ciudadanos

registrados, de los cuales sufragaron 5,402 para la eleccion de Presidente de la

Republica.

Esto nos demuestra que se obtuvo una muy buena participacién en la
implementacion del voto en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno, lo
cual, establecen un parteaguas en la organizacion de las elecciones y en la vida
democratica de la Ciudad de México, y abre nuevas oportunidades para el avance

de la democracia en el pais.

" con base en la informacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por
el que se aprueban las modificaciones al Programa Operativo Anual y ajuste al Presupuesto de Egresos del
propio Instituto para el Ejercicio Fiscal 2012, ACU-006-12 del 6 de enero de 2012.
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CONCLUSIONES

Hoy en dia, la democracia en México reconoce la participacion de los ciudadanos
por medio del voto como una de las principales formas de legitimacién de los

gobiernos y como la mejor manera de resolver el problema sobre quien gobierna.

La garantia de una eleccidon transparente, imparcial, justa y equitativa es tan
importantes como la existencia de mecanismos y procedimientos claros e

imparciales para resolver cualquier controversia

El Instituto Electoral del Distrito Federal, es la autoridad electoral depositaria de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales en la Ciudad de Meéxico,
promueve también el respeto al voto ciudadano a fin de garantizar sus derechos

politico-electorales.

El 1° de julio de 2012, quedd acreditado qué tan importante en un ciudadano que
viven en su territorio, como el que se encuentra fuera del mismo; el voto esta
dispuesto para todos, independientemente de quien lo ejerza, ya que la
Democracia tiene como finalidad la igualdad entre los individuos, y el voto en el
extranjero es una extension de un derecho politico que todos los ciudadanos del
Distrito Federal tienen para participar en los asuntos publicos, y debido a que la
Constitucion no priva de los derechos politicos a quienes fijan su residencia en el
exterior, la realizacion del voto en el extranjero de los chilangos, cumplié con su
objetivo democratico de participacion, y consolidacion del sistema politico-

democratico.

Una caracteristica importante de esta primera aplicacion de voto desde el
extranjero, fue la necesidad de crear los acuerdos y mecanismos adoptados por el
COVEDF para la operacion del proceso electivo, gracias a los resultados
obtenidos demostrd su eficacia al hacer posible que desde el extranjero 7915

chilangos que habiendo reunido los requisitos legales, se inscribieron en la lista
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nominal, emitieron su voto, lo enviaron y fue recibido en tiempo para formar parte
del resultado final de la eleccion de Jefe de Gobierno para la Ciudad de México,
por tanto se puede concluir que los mecanismos implementados por el IEDF

fueron efectivos.

Las elecciones libres y garantizadas por instituciones democraticas constituyen no
solo el mecanismo por excelencia para que los ciudadanos manifiesten su opinion
sobre quien debe representarlos politicamente y gobernarlos sino también la firma

de participacion en la que se reducen las desigualdades socio- culturales

En este sentido la labor del Instituto Electoral del Distrito Federal en materia
electoral, no solo aportd esquemas constructivos de consolidacidon democratica
tomando como base el modelo institucional del sistema electoral mexicano, sino
también apoyando en la generacion de una nueva cultura electoral de alcance
internacional que coadyuve a todo cuidado de cualquier pais uno de los derechos
universales del hombre mas importante que es la eleccion libre y democratica de

sus gobernantes.

Si bien inicialmente, los esfuerzos se concentraron en iniciativas de acercamiento
y promocion institucional mediante la preparacion y distribucidon de materiales
informativos, por lo que surgid el interés de entrar al analisis de las actividades
que permitieron al IEDF llevar a buen puerto las votaciones para Jefe de Gobierno

desde el exterior.

La estabilidad y continuidad institucional nunca deben darse por desconectadas;
su conservacion requiere de un esfuerzo de vigilancia y renovacion constantes,
preservar la institucionalidad democratica exige multiples y sistematicos

mecanismos de reforzamiento, tanto en el plano juridico como en el social.

La importancia del IEDF en el logro de este objetivo ha sido fundamental,
consolidando la credibilidad y el nivel de confianza en los procesos electorales
locales y promoviendo de forma permanente un proceso de formacion civica

donde la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos y la
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rendicion de cuentas de los principales actores se contemplan para que pueblo y
gobierno hagan realidad los beneficios tangibles de una democracia electoral y

social que exige el avance de la capital del pais.

RECOMENDACIONES

Al no existir una normativa que establezca las modalidades de voto para jefe de
gobierno desde el extranjero me permito sugerir diferentes cuestiones que
considero pudieran incrementar la participacion de los connaciones residentes en

el extranjero.

Hay que reconocer que cualquier mecanismo es perfectible y el caso mexicano
puede ofrecer alternativas mas convenientes para los connacionales en el exterior,
el hecho de ampliar la posibilidad de que los mexicanos en transito puedan ejercer

su voto, podria favorecer una mayor participacion futura.

El hecho de que en Mexico se reconozca el derecho a votar desde el extranjero,
demuestra una caracteristica imprescindible de las democracias modernas, no
solo va de acuerdo a los cambios mundiales que transforman al nacional en un
ciudadano global, sino que extiende derechos politicos a ciudadanos mexicanos y

aporta un gran capital social al sistema democratico mexicano.

Es necesario mejorar diversos mecanismos ya que en el futuro cercano un mayor
numero de mexicanos podrian participar para elegir Jefe de Gobierno, y si dicho
numero de incrementa puede asegurarse que con una comunidad migrante tan
mayuscula, el peso de la decision de los connacionales podria llegar a decidir la

eleccion.

Para el caso de la participacion de los chilangos considero que se puede utilizar
la urna electronica como meétodo de votacion para el extranjero como una

alternativa viable tanto en lo politico, econémico y social para aumentar la
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participacion, a continuacién menciono las cuestiones del porque deberia

considerarse esta propuesta;

En primer instancia, en el mediano y largo plazo, se reducen los gastos

irreductibles utilizando el voto via postal.

Segundo; hace mas sencillo el voto desde el extranjero, ya que los ciudadanos
que residen fuera de manera ilegal, no tienen que dar una direccién como lo hacen
ahora en la modalidad postal, lo que les facilitaria el asistir a emitir su sufragio,
para que esto funcione deberia también realizarse la credencializacion en el
extranjero por parte de funcionarios del IFE, ya que la poblacién migrantes es muy
dinamica, estas deberian instalarse en sitios como embajadas y consulados en

periodos distintos de épocas de votacion.

Al ser el voto en el extranjero una ley, se trata de materializarlo de la mejor forma,
por lo que la urna electrénica seria una forma eficaz de votacion, ya que tambien
se podria votar desde el exterior el mismo dia de la eleccién y no antes, también,
tendria que realizarse una gran campafia de comunicacion, gue tendria que

explicar lo facil que seria realizar el voto desde la urna electrénica.

Esta recomendacion la baso en la prueba realizada sobre la utilizacion de la urna
electrénica por parte del IEDF en la Ciudad de México, no se puso en duda esta
primera experiencia del uso de urnas electronicas, al no reflejar inconformidad de
los grupos politicos o de la misma sociedad, ya que no se presenté medio de
impugnacion directo en las casillas que utilizaron este instrumento , esto impacto
de manera positiva en los actores que intervienen en los procesos electorales,
recordando: ciudadania autoridad electoral y partidos politicos, pues efectivamente
quedd demostrado que el proceso de votacion era mas rapido con la urna

electronica y que el computo se realizaba practicamente de manera inmediata.

Todo esto sin duda impacta en el sistema democratico de la Ciudad de México

pues al no presentarse inconformidades sobre el mecanismo electrénico de
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sufragio podria especularse una mayor credibilidad en los comicios, y por tanto,

una elevada confiabilidad en el proceso electoral por parte de la ciudadania.

La urna electronica entonces lograria brindar mayor legitimidad al sistema politico,
al generar un caracter mas integrador en las instituciones abonando una mayor
confiablidad a la ciudadania, lo anterior debido a que la prosperidad guarda una
relacion estrecha con la eficacia y legitimidad del propio sistema politico, por lo
tanto, la eficiencia como legitimidad en esta caso del IEDF, (como institucion)

propicia la estabilidad de la democracia capitalina

Hoy por hoy vale la pena destacar la actuacion del IEDF debido a que el voto de
los chilangos desde el extranjero constituyd un gran reto para dicha institucion del
cual salid bien librado, aunque hay que estudiar alternativas para acrecentar la
participacion ya que el tema del voto extraterritorial es fundamental para el futuro
del sistema politico mexicano, debido a que ninguna experiencia vigente de voto a

distancia se involucra una magnitud de potenciales votantes como en el caso

mexicano.

Hay que reconocer que el verdadero valor del voto desde el extranjero, es contar
con el, a diferencia de hace afos, la calidad de universal del voto es mas efectiva
e inclusive pueden votar pueden votar aquellos que por multiples causas tienen su
residencia fuera del Distrito Federal, con lo que como mencioné anteriormente,

quedo acreditado que tan importante es un ciudadano que vive en la Ciudad de

México, como el que se encuentra fuera.
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