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Infroduccion.

El particular caso de Meéxico en cuanto a un sistema autoritario tendria las
siguientes caracteristicas, usando la definicion de J. Linz de autoritarismo:
pluralismo politico limitado y no responsable, la presencia de una mentalidad
caracteristica, la ausencia de movilizacién politica extensa o intensa, salvo en
algunos momentos de su desarrollo, un lider o un pequefo grupo que ejerce el
poder, limites formalmente mal definidos, pero previsibles en el ejercicio de la
represion (Linz, 1964, p. 255). Estas caracteristicas de autoritarismo se pueden
observar en el caso mexicano a lo largo de su historia, en donde no existia
pluralismo politico y cuando llego a existir_ este estaba subordinado al partido
predominante que era el PRI, asi como también la mentalidad politica
caracteristica de los integrantes y dirigentes de dicho partido; si bien habia casos
en los que la movilizacion politica estaba permitida, esta solo se podia hacer si
estaba encaminada a la proteccion de los intereses del partido dominante, si estos
intereses eran ajenos, la represion por parte del Estado era tajante. Estas
caracteristicas harian de México un pais autoritario en el cual el partido
hegemoénico dominaria la esfera politica y elegiria al lider del Poder Ejecutivo, es
decir, al presidente, el cual, al tener una mayoria absoluta en el Congreso,
provocado por la falta de elecciones realmente competitivas y la imposibilidad de
acceso cargos en el poder Legislativo por parte de partidos opositores, podria
actuar sin limites reales de poder, no existia un equilibrio entre los distintos

poderes, lo que sin embargo, si garantizaba un control absoluto de las decisiones






politicas que se tomarian, por lo tanto, el proceso legislativo carecia de cualquier

intervencién por parte de la oposicion.

Jeffrey Weldon hace un analisis enfocado a la relacion que habia entre el
poder Legislativo y el poder Ejecutivo a lo largo de la historia de México, en dicho
analisis, no pone en discusion la relacién de subordinacién por parte de la Camara
de Diputados y Senadores ante la figura del presidente, que también actuaba
como lider de partido hegeménico, sin embargo, senala periodos en los cuales la
influencia del presidente no era suficiente para lograr el apoyo total del congreso,
siendo rechazadas reformas propuestas por este', en dichos periodos de
coyuntura no se presentaba problemas de gobernabilidad, ya que eran, al final de
cuentas, intereses que no iban en contra de una ideologia predominante , sino
mas bien, diferentes formas de actuar politico por parte de los dos poderes, esto
aseguraba una estabilidad politica que entraria en conflicto real hasta después de

1996.

Pero, para poder comprender las consecuencias y el impacto en el sistema
de gobierno la gobernabilidad y la relaciéon de poderes es importante entender que
es el presidencialismo y cuales son las fuentes y las caracteristicas en especifico
del caso mexicano, pues es muy distinto de otros sistemas presidencialistas ya
que logra resolver muchos de los problemas que este sistema de gobierno puede

generar, sin embargo, asi como se solucionaron algunos conflictos se generaron

* Ver: Weldon Jeffrey, “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, en Scott Mainwaring y
Matthew Soberg Shugart (compiladores): Presidencialismo y democracia en América latina, Argentina,
Paidos, 2002, pp. 175-211.






otros mas especificos sobre la relacion de poderes y la gobernabilidad, asi como

también, la eficacia de este sistema.
1. Sistema Presidencial

El primer sistema presidencial conocido se da en Estados Unidos de
Norteamérica, donde los colonos ingleses al conseguir la independencia de
Inglaterra se enfrentan al conflicto de crear un gobierno y las caracteristicas de
este, de esta forma, se crea un sistema que no perdiera las facultades de orden y
estabilidad politica que ofrecia la monarquia pero al mismo tiempo que tuviera
limites de poder para evitar el autoritarismo y/o absolutismo. De esta manera
surge el sistema presidencialista que si bien no es dificil de identificar por sus
rasgos caracteristicos muy diferentes a los del sistema parlamentario si es
necesario hacer una revision especifica seglin cada caso y pais pues no siempre

es igual.

La mayoria de los politélogos, estadistas o escritores de sistemas politicos
coinciden en la definicién del sistema presidencial y sus caracteristicas, por
ejemplo, Javier Hurtado lo define como un sistema en el cual lo principal es la
separacion de poderes para “evitar el absolutismo del ejecutivo y el despotismo
del legislativo™; con esta separacién de poderes, existe una relacién de pesos y
contrapesos que ayudan a equilibrar la cantidad de poder, o dicho de mejor forma,
las facultades que cada poder tiene.? Similar a esta definicién, aunque mas amplia

y especifica, podemos encontrar la de Maria Amparo Casar. “el sistema

? Hurtado, Javie r, Sistemas de gobierno y Democracias. México, Instituto Federal Electoral. Cuadernos de
divulgacion de la cultura democratica, nim. 19, 1999, p. 15
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presidencial se caracteriza por la division de poderes y por sus pesos y
contrapesos. En este régimen, el jefe del Ejecutivo es elegido popularmente con
independencia de los represenfantes del Congreso; tanto el presidente como los
legisladores son elegidos por un tiempo fijo y determinado, y ni el Ejecutivo puede
disolver el Congreso ni este tiene la facultad de remover al Presidente por la via
de un voto de no confianza y la convocatoria a elecciones anticipadas.” Jorge
Carpizo en su libro E/ Presidencialismo Mexicano cita a Joseph LaPalombara para
caracterizarlo como un sistema en el que “el presidente, quien es jefe de estado y
de gobierno a la vez, es independiente del poder legislativo y por tanto no
depende mayor ni continuamente de este para su existencia o sobrevivencia; los
poderes legislativo y ejecutivo son interdepem:lientes”.4 La caracteristica principal
de este sistema en base a las definiciones presentadas es la de la division de

poderes y esta como principio basico da otras caracteristicas, siendo las mas

importantes:

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que
es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo
que le da independencia frente a éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente

responsables ante el congreso.

3 Casar, Maria Amparo, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, p. 42
% LaPalombara, Joseph citado por Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XXI, 2006, p.12
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e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros de
congreso.

f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de
la mayoria del congreso.

g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no
puede darle un voto de censura.’

h) Los presidentes son electos por sufragio universal de todos los
ciudadanos en aptitud de votar y, salvo en contadas excepciones,

por un Colegio Electoral.

Sin embargo las discusiones sobre la eficacia y eficiencia de este sistema
politico aun estan en la mesa, pues como todo sistema politico tiene sus ventajas

y desventajas comparandolo con el parlamentarismo.

La legitimidad dual: En los regimenes presidenciales no existe ningun
principio democratico que permita resolver la disputa entre la rama ejecutiva y la
legislativa a fin de dirimir cual de los dos representa verdaderamente la voluntad

popular.

La estabilidad: Lo estable del sistema presidencial deriva del caracter
invariable del periodo en funciones de su titular. Sin embargo, esta virtud bien
puede convertirse en defecto, argumentan los autores, al acentuar la rigidez o
ausencia de flexibilidad para resolver el problema de un presidente que ha
fracasado definitivamente, pero que aun le quedan afios de mandato. Pero

también, asi como el periodo fijo y sin reeleccién impide deshacerse de

. Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XXI, 2006, p.14
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presidentes impopulares o ineptos, tambien prohibe reelegir a un buen presidente.
Este problema podria remediarse, sin adoptar el parlamentarismo, al permitir, bajo

ciertas circunstancias, la convocatoria a elecciones anticipadas.

La sustitucion del presidente: En casos de falta absoluta del presidente,
transcurrido un tiempo sera el Congreso el que elija al sustituto, quien en
ocasiones puede representar una opcién politica diferente a la del ex mandatario,
trayendo consigo una variacion importante en la opcidn politica y el programa de
gobierno por el que voto el electorado, aunque esto solo se da cuando hay un
sucesor automatico, de lo contrario se puede convocar a elecciones al igual que

en el sistema parlamentario.

El caracter plebiscitario de la eleccion del presidente: Esta situacion,
ademas de favorecer la disputa por la legitimidad democratica, también puede
hacer posible que un politico diletante acceda a la maxima responsabilidad politica
de un pais apelando al apoyo popular. Situaciéon similar ocurre con los miembros
de su gabinete: en vez de incluir personalidades fuertes o politicos
independientes, los funcionarios de un presidente ostentan sus cargos segun el
arbitrio de su jefe, y aparecen o desaparecen de la vida publica segun sea la
voluntad presidencial. Aunque esto podria verse como una desventaja, también,
podria tomarse como la mayor ventaja del presidencialismo: la mayoria de los
ciudadanos de un pais elige por sufragio universal al responsable del gobierno,
mientras que en el parlamentarismo el acceso a dicho cargo por lo regular se

define en negociaciones “tras bambalinas” al proceso electoral.
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Las elecciones suma cero: La logica que guia a las justas electorales en los
sistemas presidenciales es la de “todo para el vencedor’; los ganadores y los
perdedores quedan claramente definidos para todo el periodo presidencial. No hay
esperanza de lograr cambios por medio de alianzas o coaliciones en respuesta a
acontecimientos importantes, esto también genera, que durante el periodo de la
administracién gubernamental las oposiciones trataran de sacar ventaja de los
errores del presidente y su gobierno. Aunque esto pueda significar conflictos
politicos hay que recordar que el sistema presidencialista esta configurado como
un sistema de pesos y contrapesos, por lo tanto, si un partido pierde la
presidencia, este mismo, puede ganar el control del Congreso, esto, puede

general un ambiente de mayor pluralidad y democracia.

Carencia de mayoria legislativa por el partido del presidente: Los gobiernos
presidenciales no tienen soluciones disponibles para el impasse politico que
puede emerger cuando un presidente no tiene un apoyo mayoritario en la
legislatura. La paralisis gubernamental debilitadora es particularmente posible
cuando el presidencialismo coexiste con un sistema multipartidista. Cuando esto
ocurre, los presidentes se ven obligados a presionar a los lideres parlamentarios
para conseguir el apoyo requerido o intentan gobernar usando decretos

legislativos.

No proporciona incentivos para construir coaliciones: Debido a la logica de
que el futuro politico de la oposicién depende del fracaso de la administracion
vigente, los lideres opositores tiene pocos incentivos para colaborar y, cuando ello

se da, es a cambio de otorgarles algunos ministerios u otros puestos






gubernamentales. Este problema también puede presentarse en los sistemas
parlamentarios, con la salvedad de que en estos los conflictos seran mas directos

con quienes toman las decisiones.®

Es mediante estas caracteristicas y definiciones como podemos identificar
el sistema presidencial, sin embargo, hay que aclarar que no todos los sistemas
presidenciales tienen estas caracteristicas y en algunos casos especificos el poder
del ejecutivo domina con creces al legislativo, evitando asi el equilibrio de poderes
y convirtiéndose en un presidencialismo absoluto, como el del caso mexicano, el
cual, por diversos factores, es un caso muy singular como se vera en las paginas

siguientes.

Estos factores muestran que no existe un sistema politico perfecto y todos
deben ajustarse segun sus caracteristicas a las necesidades sociales y politicas
especificas por lo tanto la comparacién resulta complicada, sin embargo, Diego
Valadés menciona que en México el sistema presidencial debe desaparecer, pues
el sistema electoral, esta disefado para que con simplemente un tercio de la
poblacién votante se pueda elegir al presidente y los secretarios de estado son
designados por el ejecutivo sin que la poblacién tenga ni voz ni voto, limitando asi

el ejercicio democratico.
1.2 Presidencialismo en México.

El disefio del sistema presidencial mexicano tiene sus bases

constitucionales en la Constitucién de 1917, influenciada en gran manera por la

® Hurtado, Javier, Sistemas de gobierno y Democracias. México, Instituto Federal Electoral. Cuadernos de
divulgacion de la cultura democratica, ndm. 19, 1999, pp. 30-34
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Constitucion de Norteamérica y al mismo tiempo por la Constitucion de Cadiz. Los
conflictos generados por la lucha para el acceso al poder después de la revolucion
mexicana genera una serie de enfrentamientos armados que sugerian la creacion
de un sistema presidencialista pues “lo estable de este sistema deriva del caracter
invariable del periodo de funciones de su titular’’ con un ejecutivo fuerte que
controlara estas ambiciones y generara un ambiente de estabilidad, sin embargo,
el constituyente de 1917 se opone a este argumento basandose en las causas de
la revolucion mexicana, argumentando que esta no se hizo en contra del poder
legislativo y si en contra del un ejecutivo fuerte, por lo tanto, lo necesario era
investir al legislativo de poderes que pudieran controlar al ejecutivo, con esto evitar
las dictaduras y la legalizacion de las dictaduras dentro de los marcos

constitucionales.

A pesar de un diseno constitucional en el que se vislumbro un ejecutivo
fuerte, los constituyentes de 1917 buscaron establecer un gobierno limitado no
solo por las garantias individuales y sociales previstas en la Constitucién, sino por
medio de los principios de division de poderes y pesos y contrapesos. Sin
embargo, en contraste con estos principios los politicos buscaron concentrar el
poder, cada uno respondiendo a légicas distintas. Unos estaban motivados por la
aspiracion; otros por la necesidad y el anhelo de poder y, méas adelante, por la
voluntad de reproducir un sistema que servia a sus propios intereses y que probd

ser, al menos por un tiempo, un marco efectivo bajo el cual podian lograrse los

"Idem p. 30
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objetivos de crecimiento y estabilidad nacionales.® Para lograr la concentracion de
poder, es por lo cual en 1929, se crea el P.N.R. que comenzaria a crear las reglas
escritas y no escritas para el juego electoral y la forma de gobierno asi como
también la forma en la que serian electos los candidatos a cargos publicos y
representantes, esto permite que el ambiente politico se vuelva mas seguro y se
logre la concentracién de poder, se comienza el periodo de un presidencialismo
muy fuerte y autoritario. Dentro de este contexto y gracias a la creacién del partido
se “establece una de las reglas fundamentales del sistema politico mexicano: todo
el poder seria para el presidente, pero solo por seis afios, sin posibilidad de
extender su mandato fuera de ese periodo. Comenzaba a tomar forma la larga
etapa del partido hegemodnico caracterizado por un presidencialismo exacerbado

pero institucionalizado en el marco de un partido politico revolucionario.”

El largo proceso de la institucionalizacion de los ideales revolucionarios y
del sistema de partidos y sistemas electorales, que va de 1929 a principios de los
afnos 40’'s con su maximo esplendor en los afos 50's y parte de los 60's esta
controlado por el partido heredero de la revolucion, el P.N.R., que después se
transformaria en P.M.R. en 1938 y finalmente en P.R.l. en 1946. Este control era
posible mediante la absorcion de las principales organizaciones sindicales,
obreras y campesinas, o que permite manejar los movimientos sociales a favor
del partido y con esto se convierte en partido de Estado pues era dentro de este

donde se jugaban todos los cargos de representacion politica (diputados,

8 Casar, Maria Am paro, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, p. 70
? Carbonell, Miguel; Salazar, Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial en México, México, UNAM,
2006, p. 131
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senadores, presidentes municipales y presidente de la republica). Sin embargo,
durante el proceso de cooptacion de formas de representaciones sindicales y/o
sociales se permitié la creacion de partidos politicos ajenos al P.R.I. los cuales
tendrian derecho a participacién en las contiendas electorales, dicha participacion
estaba destinada a la derrota y servia simplemente para crear un ambiente de
legitimidad, lo que también permitiria la reproducciéon del presidencialismo, asi
pues, las leyes electorales estaban creadas para garantizar el triunfo del partido

hegemonico.

En este sentido, es importante responder la pregunta, ;cémo dentro de un
sistema federal, representativo y con division de poderes el presidente puede
controlar todo el espectro politico? La respuesta se puede encontrar en los

siguientes factores:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las
grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si
se oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son
casi nulas y que seguramente estan frustrando su carrera politica.

c) La integracién, en buena parte, de la suprema corte de justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el
presidente esta interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos

del banco central, de los organismos descentralizados y de las

12






g)

h)

empresas de participacion estatal, asi como las amplias facultades
que tiene en materia econdémica.

La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y
facultades que tiene respecto a los medios masivos de
comunicacion.

La concentracion de recursos econdmicos en la federacion,
especificamente en el ejecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales como
son la facultad de designar a un sucesor y a los gobernadores de las

entidades federativas.'®

Como es légico pensar, los gobernadores juegan un papel primordial dentro
de un sistema federal, pues al ser entidades con autonomia, pueden crear leyes
particulares ajustadas a sus necesidades locales, siempre y cuando estas leyes no
contradigan o ataquen directamente lo dispuesto en la Constitucién, sin embargo
durante el periodo del presidencialismo mexicano, esta condicién se aleja de la
teoria pues es el presidente el que elige actia y decide mediante los
gobernadores mas alld de los limites federales. La forma de lograr esto es
mediante el control de los presupuestos y del futuro politico de los representantes;
ya que si alguno decide insubordinarse las consecuencias podian ir desde la
suspension del apoyo econémico a la entidad o bien obligar al gobernador a

renunciar, utilizando medios discretos como la peticion de renuncia, o hasta

ea rpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XX, 2006, p. 26
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formas mas directas permitidas dentro de la Constitucidon como “la declaracion de
la desaparicién de poderes en la entidad federativa.”'' Siendo el presidente
también jefe del partido hegemodnico los poderes metaconstitucionales tenian otra
razén de ser pues aunque las facultades otorgadas por la Constitucion eran
amplias, el control sobre los politicos que querian ocupar cargos de
representacién no estaban sujetos a estas disposiciones Constitucionales lo que
podria significar un limite para el poder del presidente, sin embargo como jefe del
partido hegemonico o partido de Estado los limites desaparecian tal como lo
expresa Jeffrey Weldon “el presidente tiene amplios poderes derivados de la
constitucidon y de la ley. Sin embargo, hasta 1994 sus principales poderes
provenian de su posicion como jefe de facto del P.R.l. [...] la mayor parte de los
poderes metaconstitucionales atribuidos al presidente pueden ser explicados por

la relacion del presidente con su partido.”"

1.3 Presidencialismo democratico.

México ha pasado de un sistema autoritario caracterizado por un
presidencialismo muy fuerte sin competencia electoral y sin oposicién en cargos
publicos de importancia, a un sistema presidencialista con caracteristicas
democraticas; estas caracteristicas democraticas se pueden observar en una
alternancia de partido en el cargo de presidente que paso de ser priista a ser
panista en el afio 2000, también, una presencia de partidos opositores en el

congreso, lo que haria imposible seguir con el mismo tipo de gobierno en el cual

" bid p. 198
2 Weldon Jeffrey, ibid. P. 203

14






era el presidente el que guiaba el procesos legislativo como cabeza de gobierno y
de partido, es decir, ha dejado de haber un presidencialismo pleno, puesto que el
partido del presidente ha dejado de controlar ambas camaras legislativas. “Si una
de las dos camaras en controlada por otro partido, entonces los otros dos resortes
del presidencialismo —la disciplina partidaria y el liderazgo del presidente sobre su
partido- tendran un efecto amortiguado. Ningun presidente puede forzar el

acatamiento de una camara controlada por otro partido.”**

Actualmente tanto la camara de Diputados como la de Senadores esta
dividida, mas importante aun, el partido que tiene la mayoria es distinto al partido
que representa el presidente. Este aspecto ha provocado que las iniciativas o
proyectos de ley propuestos por el poder Ejecutivo no sean tan faciimente
aprobadas como lo eran en la época del presidencialismo autoritario, puesto que

era el partido del presidente el que controlaba ambas camaras.

Las reformas por las que ha pasado México en el aspecto democratico no
solo aseguraron la alternancia en el poder Ejecutivo, sino que también, lograron
asegurar la representacion de las minorias, esto se logra a través de la reforma de
1996, en cuanto a la camara de diputados “el sistema es de 300 distritos
uninominales y 200 bancas de representacion proporcional, pero se establecieron

nuevos limites: ningln partido podria ganar mas de 300 bancas en total, ni una

13 weldon Jeffrey, “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, en Scott Mainwaring y Matthew
Soberg Shugart (compiladores): Presidencialismo y democracia en América latina, Argentina, Paidos, 2002,
pag. 194
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participacion en el total de las bancas superior al 8% por encima de su

participacion en el sufragio total.”'*

En cuanto a la camara de Senadores “el primer partido en cada Estado
ganaria dos bancas, el segundo obtendria una, y habria 32 bancas adicionales

que se distribuirian en forma independiente por la representacién proporcional”’'®

En el afio 2000, la alternancia en el poder después de 71 afios de gobierno
priista, también tuvo como consecuencia que “ningln partido tuviera mayoria en
ninguna de las dos camaras. En la Camara de Diputados, el PRI y el PAN
obtuvieron entre el 41 y el 42% de las bancas cada uno; el PRD conservo poco
mas de 10% y los partidos chicos obtuvieron el resto.”"® Todo esto tiene como
consecuencia que el presidencialismo absoluto que existia en México
desaparezca y que las relaciones entre poderes se transformen asi como también
el cambio en las facultades del presidente, pues ya no cuenta con la posibilidad de
actuar mediante poderes metaconstitucionales que controlen a las camaras

legislativas y la l6gica disminucién de influencia y poder sobre esta.

El proceso de transicién a la democracia en México es una larga lista de factores
sociales, politicos y econémicos; un proceso de larga duracion en los cuales
diferentes eventos jugaron papeles importantes para la constitucion del régimen
que hoy en dia tenemos, este, aunque con aun muchas cosas por modificar y
perfeccionar, se puede considerar como un sistema democratico multipartidista en

el cual las relaciones de poderes constitucionales son el factor mas importante

“ibid. Pag. 209
5 idem
' Ibid. pag. 210
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para determinar las condiciones democraticas que tiene el sistema asi como
también para entender la gobernabilidad que se tiene dentro del mismo.
Woldenberg expresa el desarrollo de este proceso de la siguiente forma “la
transicion a la democracia en México es un periodo histérico...la transicion no es
una idea ni un esquema preconcebido, no es el proyecto de un grupo ni de un
partido, no tiene un protagonista privilegiado ni un sujeto unico, no es una fecha,
una coyuntura, una reforma, un episodio y mucho menos una campaiia electoral,

por importante que sea. La transicion es la suma de todo eso y mucho mas.”"’

Ante la gran falta de legitimidad en el gobierno priista, era necesario
empezar una serie de reformas politicas electorales y constitucionales que
permitieran un dialogo y consenso dentro de las distintas posturas politicas para
lograr acuerdos que a lo largo de muchos afios desembocarian en el actual, y aun
en proceso, de reformas codigos electorales, al mismo tiempo, la relacion entre el
presidente de la nacion y el poder legislativo, pues la formacién de este es
consecuencia directa de dichos procesos, lo que determina la posicién que tendra
el presidente ante el congreso contando con mas 0 menos apoyo segun los

resultados.

Es importante hacer una anotacién sobre la reforma de 1963 pues es esta
en la que se crea una figura dentro del sistema legislativo que tendra efecios a lo
largo de las reformas posteriores: los diputados de partido: “a los partidos que

logren porcentajes de votacion superiores al 2.5%, se les otorgaran 5 diputados si

7 Woldeberg, José en Valdés, Leonardo, “El fin del sistema de partido hegemdnico en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, nim. 3. México, SOMEE, 2004. p. 13
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obtienen ese minimo, mas un diputado adicional por cada medio punto por ciento
por arriba de esa cifra. Para ello se disponen un maximo de 20 diputados de
partido. En caso de que un partido supere ese numero con triunfos en distritos de
mayoria relativa, no tendrian acceso a los diputados de partido. El tope de 20
incluye a los diputados de mayoria que cada partido pueda ganar’'®, esto daba la
posibilidad de ocupar cargos de representacion politica a los partidos minoritarios.

La idea principal de dicha iniciativa se muestra en el siguiente parrafo:

“...tanto la mayoria como las minorias tienen derecho a opinar a discutir y a
votar; pero solo las mayorias tienen derecho a decidir... Este sistema, que pudiera
llamarse mixto consiste en mantener el principio de mayorias complementado por
otro, yuxtapuesto, de representacion minoritaria, de tal manera que, ademas de
diputados logrados por el sistema de mayorias, cada uno de los partidos, si no
obtuvo un minimo de ftriunfos electorales directos, cumpliendo determinados
requisitos, tiene derecho a un numero proporcional de representantes, que

llamaremos diputados de partido."19

Esta reforma representaria la apertura democratica del pais y las
consecuencias positivas y negativas, dentro de las cuales podriamos mencionar
los problemas de sobrerrepresentacion y gobernabilidad. Otra consecuencia de
esta apertura democratica es que el presidencialismo perderia poco a poco sus
caracteristicas autoritarias de afos anteriores, el control de las camaras

legislativas dejaria de estar en manos de un solo partido y el presidente perderia

'® http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/7/22071963.html
19 Carpizo, Jorge , La reforma politica mexicana de 1977 en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/5.pdf

18






importantes poderes metaconstitucionales; generando asi una nueva forma de

relaciones entre poderes constitucionales.

Posteriormente la reforma de 1977 podria mas énfasis en la apertura
democratica y aumentaria el impacto de la reforma del 63 marcando el inicio de un
lento pero constante proceso de trasformacion institucional en materia electoral
que terminaria teniendo un impacto directo en la naturaleza del presidencialismo
mexicano porque lo orientaria hacia un sistema compatible con la forma de

gobierno democratica.

‘Lo que ahora tenemos es un presidente que no cuenta con el respaldo
incondicional de un partido hegeménico (que antafio dominaba, literalmente, en
todas las esferas de gobierno): un contexto de pluralidad reflejada en todos los
drganos representativos y ejecutivos a todos los niveles; elecciones democratica;
un poder legislativo que adquiere paulatinamente mayor fuera y cuya composicion
permite formar mayorias opositoras; un poder judicial mucho mas independiente
que en el pasado y con mayores facultades: una opinién publica critica y abierta,
asi como una capital de la Republica en las que los ciudadanos eligen

democraticamente a sus gobernantes’?

Este es el contexto en el que algunos autores manejan la transformacion
del sistema politico mexicano en los Ultimos afios, sin embargo, hay que aclarar
que muchas de las funciones del viejo presidencialismo siguen ahi aunque ahora

menos visibles, y que al mismo tiempo, estamos muy lejos de encontrar un

®ca rbonell, Miguel; Salazar, Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial en México, México, UNAM,
2006, p. 132y 136
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sistema verdaderamente democratico y sin matices o influencias autoritarias

tipicas de los viejos gobiernos del siglo XX.

Las relaciones y la forma de gobierno ha cambiado y las relaciones
especificas sobre el ejecutivo y el legislativo han encontrado nuevos problemas a
resolver. Estos cambios se analizaran mas profundamente en los proximos
capitulos, asi como también, se analizara mas a fondo las facultades especificas
tanto del poder ejecutivo como el legislativo y las transformaciones que han sufrido
con el cambio de presidencialismo autoritario con partido hegemonico a un

presidencialismo democratico con multipartidismo.
2. Poder Legislativo y Ejecutivo.

En el capitulo anterior se mencionaron y explicaron las caracteristicas del
sistema presidencialista en México, estas dependian de una relacion de poderes
muy especifica para garantizar su funcionamiento. La evolucion de esta relacion
de poderes lleva al sistema politico mexicano a una transicién hacia la democracia
que depende de nuevas formas de relacién y nuevas formas de gobernar, pero
para entender estas nuevas relaciones, y al mismo tiempo, explicar de una forma
mas detallada el sistema presidencialista es necesario describir las caracteristicas
y facultades de cada uno de los poderes mencionados de una forma mas
especifica para lograr comprender el funcionamiento y evolucion del sistema
politico mexicano, asi como también, encontrar los nuevos problemas al que se

enfrenta este sistema y encontrar soluciones a estos problemas.
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2.1 Poder Legislativo.

En México el sistema legislativo es bicameral simétrico, es decir, existen
dos camaras, diputados y senadores, las cuales tiene el mismo poder en el
proceso legislativo, aunque también tienen funciones especificas que se detallaran
en las siguientes paginas. Estas camaras al estar dentro de un sistema
presidencial tienen “tres funciones interrelacionadas: representar a la ciudadania,
formular y/o aprobar las leyes que regulan la vida en sociedad y servir de
contrapeso al Poder Ejecutivo. Cada una de estas funciones esta normada en la

"2 Estas dos camaras son totalmente

Constitucién y las leyes ordinarias.
independientes del Poder Ejecutivo, tienen fuentes de legitimacion propias y
facultades especificas en el sistema politico mexicano, los integrantes tanto de la
camara de diputados como la de senadores es mediante el voto universal y directo

aunque con diversas modalidades de eleccion.
2.1.1 Camara de Diputados.

Esta conformada por un total de 500 diputados electos cada 3 afios de los
cuales 300 son electos por la modalidad de mayoria relativa mientras que los otros
200 son mediante representacion proporcional, es decir, cada partido dependiendo
de la cantidad de votos a nivel nacional que obtiene tiene derecho a cierta
cantidad de diputados que aseguren la representacién de minorias que no tengan

acceso a curules mediante la modalidad de mayoria relativa.

o Casar, Maria Amparo, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, p. 80
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El numero de diputados y el método de integraciéon de la cdmara baja han
variado a lo largo del tiempo y de acuerdo con las diversas constituciones. La
eleccion popular y directa se ha mantenido estable desde 1917, pero las reglas de
acceso y el numero de integrantes se han modificado. En un inicio la duracion del
encargo era de dos afios y en 1933 se amplié a tres. Por su parte, la base
numerica para la eleccién de diputados era, originalmente, de 60 mil habitantes.
Esta fue cambiando hasta llegar a 250 mil en 1972. A partir de 1974, se fija el
numero de diputados en 400 (300 de mayoria relativa y 100 de representacion

proporcional). La composicién de 500 diputados data apenas de 1996.%

Estas modificaciones en la configuracion de la camara de diputados se
deben principalmente a las reformas electorales hechas con el objetivo de
democratizar el sistema y asegurar legitimidad de este ante la sociedad. Dentro de
estas reformas se podria mencionar como la mas importante la reforma de 1977
que asegura un mayor grado de participacién politica dentro del sistema gracias a
la nueva forma de registro establecida: registro condicionado, que consistia en
dar el registro a los partidos que demostraban accién politica durante 4 afios y
representaban una ideologia politica. Se volvia definitivo si el partido alcanzaba el
1.5% de votos pero podria perderse si este umbral no se conseguia después de 3

elecciones.

De esta manera se consolido una nueva forma de eleccién de diputados,
los partidos al tener formas mas faciles de ingreso a la representacion, se

aseguraba un incremento de los diputados de diversos partidos. La forma en la

?? |bid. P4g. 81
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que puede ser electo un diputado es solo si pertenece a un partido con registro
pues en México las candidaturas independientes no estan permitidas, y debe

contar con los siguientes requisitos:

» Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

e Tener 21 afios cumplidos.

e Ser originario del estado o vecino de él con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

« No estar en servicio activo en el ejército, ni tener mando de policia 90
dias antes de la eleccion.

e No ocupar el cargo de secretario o subsecretario 90 dias antes de la
eleccion.

¢ No ser gobernador.

« No ser secretario de gobierno de alguna entidad ni magistrado o juez
federal o de los Estados 90 dias antes de la eleccion.

e No ser ministro de la SCJN dos afios antes de la eleccion.

« No ser ministro de culto religioso.

« No haber ocupado el cargo en el periodo inmediato anterior.

Es imposible la reeleccién inmediata lo que trae ciertos conflictos: “rompe
el vinculo directo de rendicion de cuantas entre el representante y su electorado,
esto es, se quita de las manos del ciudadano la posibilidad de premiar o castigar el
desempefio de su representante; impide la especializacion de los legisladores
porque imposibilita la continuidad en la carrera parlamentaria; concentra el poder

en los liderazgos y burocracias partidarios. Esta ultima consecuencia es reforzada
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por la inexistencia de candidaturas independientes.”” Estas tres caracteristicas
impuestas por el sistema de no reeleccién también aplican a la camara de
senadores pero en el caso particular de la de diputados lleva a una especie de
burocratizacion de la camara al estar controlada, durante el periodo del partido
hegeménico, a las decisiones e influencias del poder Ejecutivo lo que aseguraba
una relacion de subordinacién ante el presidente asi como también un

debilitamiento del principio de la division de poderes.

Los representantes del congreso son electos por un periodo fijo y esta
inamovilidad se asegura mediante el fuero, poder que protege al un funcionario de
forma legal, sin embargo, esto no significa que un diputado no pueda ser
destituido, para esto, es necesario que la camara de Diputados declare por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado y si fuera el caso, es sujeto quedara a disposicion de

las autoridades competentes.

Asi como la camara de diputados tiene formas distintas eleccion y cantidad
de integrantes a la camara de senadores también tiene facultades exclusivas que
garantizan una independencia dentro del sistema y al mismo tiempo equilibrar los

poderes constitucionales, estas facultades especificas son:

o Emitir el bando solemne para reconocer al presidente.
e Coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la entidad de

fiscalizacion superior.

2 |bid. Pag. 83
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» Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
e Declarar si ha lugar a proceder penalmente contra los servidores

publicos y fungir como érgano de acusacion en los juicios politicos.
2.1.2 Camara de Senadores.

La camara de senadores esta integrada por 128 legisladores electos cada 6
afios, de los cuales, 96 son electos por la modalidad de mayoria relativa y primera
minoria, es decir, 2 por mayoria relativa considerando el partido con mayor
numero de votacién y uno para la primera minoria, representada por el partido que
obtuvo el segundo lugar en las votaciones; los otros 32 senadores son electos por
la modalidad de representacion proporcional bajo las mismas condiciones que la

camara de diputados.

Las reformas electorales al igual que en la camara de diputados juegan un
papel primordial en la configuracion del congreso, al abrir el las oportunidades de
participacion politica a partidos distintos al PRI se garantiza una mayor cantidad
de legisladores opositores al sistema, provocando asi, relaciones distintas a las
existentes durante el periodo del presidencialismo absoluto. La division del poder
legislativo en dos camaras también ayuda a este efecto garantizando la

independencia de este poder ante los otros dos, principalmente, ante el Ejecutivo.

“Como en el caso de la camara de Diputados, el nimero de senadores y las
formulas para la integracion del Senado han variado sustanciaimente. Hasta 1986,
este 6rgano se componia de 64 legisladores electos cada 6 afios por mayoria

relativa. En ese aio se aprueba una reforma para renovar la camara pro mitad
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cada tres anos. En 1993 se regresa a la renovacion total cada seis anos, pero se
incrementa a cuatro el nimero de senadores por estado y por el D.F,
especificando que tres seran por mayoria relativa y uno asignado a la primera
minoria. En 1996 se adopta la forma de integracion del Senado que rige hasta el
dia de hoy, bajo la triple modalidad de dos senadores de mayoria, uno de primera

minoria y uno de representacién proporcional.”?*

Los requisitos para ser senador son los mismos que los necesarios para el
cargo de diputado con la Unica diferencia de tener que contar con 25 anos
cumplidos el dia de la eleccion, sin embargo, las facultades exclusivas para la

camara de senadores son muy diferentes:

e Analizar la politica exterior.

» Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas suscritos
por el Ejecutivo.

e Ratificar a los funcionarios que el Ejecutivo nombre, como el Procurador
General de ia Republica, ministros, agentes diplomaticos y jefes superiores
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

o Autorizar la salida de tropas del pais y la entrada de tropas extranjeras.

e Nombrar a un gobernador provisional cuando hayan desaparecido los
poderes de algun estado.

e Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un estado

cuando uno de ellos acudo con este fin al Senado.

% |bid. pag. 82
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» Ser jurado de sentencia para conocer los juicios politicos contra servidores
publicos.

e Designar a los ministros de la SCJN de entre la terna que proponga el
Presidente.

e Resolver los conflictos sobre limites territoriales entre estados.

Con la mencién de estas caracteristicas se puede observar unas
caracteristicas importantes del sistema politico mexicano, si el senado esta
subordinado al Ejecutivo da la posibilidad de subordinar como consecuencia a
otros poderes, en este caso al judicial, por et nombramiento y necesidad de
ratificaciéon de dicho nombramiento a puestos importantes con funciones
especificas de otros poderes constitucionales. Era importante generar reformas
que permitieran un debilitamiento del presidente ante el congreso y asi asegurar
también la autonomia de otros poderes y organismos e instituciones

fundamentales para el funcionamiento del sistema politico.

Las funciones exclusivas de la camara de senadores no hace que tenga
mas o menos poder que la camara de diputados, es solo, una divisién de
facultades que permita un mayor equilibrio entre poderes, que se evite un abuso

de poder por cualquiera de los actores politicos.

Ambas camaras tienen un funcionamiento similar y reglas similares que
funcionan para facilitar el proceso legislativo, el cual, no es exclusivo de ellas ya
que el poder ejecutivo también tiene capacidades legislativas como se vera mas

adelante.
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2.1.3 Organizacion de las Camaras.

La organizacion de ambas cémaras tienen las mismas caracteristicas
aungue con ligeras diferencias. Esta organizacion parte del principio de la division

en cuatro érganos principales:

El pleno: Es el organo en el que se encuentran a la totalidad de
legisladores, aqui, se discuten las diferentes iniciativas de ley y otros procesos que
corresponden al congreso como los nombramientos. Su funcionamiento esta
sujeto a una serie de reglas que regulan la asistencia, participacion, debate y

conducta, asi como las mayorias que exigen para cada decision.

Mesa Directiva: Este érgano es de gran importancia ya que es el que regula
el debate y las votaciones dentro de las camaras, pero también, regula las
relaciones con los otros dos poderes constitucionales asi como también con las

entidades federativas.

En el Senado, esta integrada por un presidente, tres vicepresidentes y
cuatro secretarios todos elegidos por mayoria absoluta de los presentes en sesion
plenaria. En la camara de diputados es también electa por el pleno pero por dos

tercios de sus integrantes.

Junta de Coordinacién Politica: En el Senado se integra con los
coordinadores de los grupos parlamentarios, mas dos senadores del grupo
mayoritario y uno del que constituya la primera minoria. Si existe un grupo
parlamentario con mayoria absoluta, la presidencia de este 6rgano le corresponde
durante todo el periodo de la legislatura, en caso contrario se alterna entre los
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grupos que tengan por lo menos el 25% de los escanos. En la camara de
Diputados se compone de los coordinadores de cada grupo parlamentario y su
presidencia corresponde por toda la legislatura al grupo que tenga mayoria
absoluta, si ninguno cuenta con ella, el presidente dura un aino y se rota de

manera decreciente de acuerdo con el tamano de los grupos.

Entre sus funciones esta la de promover acuerdos para agilizar los trabajos
legislativos, presentar propuestas con punto de acuerdo y realizar
pronunciamientos y declaraciones que expresen la posicion politica de la

camara.®®

El sistema de comisiones legislativas: Debido a la gran cantidad de leyes y
programas de reformas que hay que analizar en el procesos legislativo es
imposible que cada diputado o senador analice una por una, por lo tanto, se hace
una division de trabajo por medio de comisiones, que estaran encargadas de
analizar y discutir las iniciativas para después presentar una evaluacion ante el
pleno donde se votara. Este tipo de funcionamiento asegura la especializacion de
algunos legisladores y permite que tengan mas influencia y capacidad de debate

que la que existe ante un gran grupo de oyentes o participantes.

“El nimero maximo de integrantes por comision es de 30 en la Camara de
Diputados y de 15 en la de Senadores [...] La integracion de los equipos se realiza
a partir de las propuestas de la junta de coordinacién politica pero por ley, debe

privar el principio de proporcionalidad, esto es, deben conformarse de acuerdo con

% Casar, Maria Am paro, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, pp. 88, 86
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el peso que cada fraccion parlamentaria tiene en cada camara. [...] Sin embargo,
el sistema de comisiones del Congreso mexicano adolece de algunas debilidades,
su numero es demasiado extenso; las subcomisiones y los comités no estan
institucionalizados: la delimitacion de jurisdicciones no es clara; el apoyo técnico
es insuficiente y, los méas grave, los plazos para que presenten sus dictamenes
estas insuficientemente regulados y se carece de medidas correctivas y sanciones

para los casos de incumplimiento”?®

%® |bid. Pag.89
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Diputados

A

Introduccidn de la iniciativa
en la cdmara:

a) Presidente
b) Diputados y Senadores

c) Legislaturas estatales

A

Senadores

\ 4

Iniciativa es referida a una
comision

Iniciativa es referida a una
comision

A

A

La comision reporta su
dictamen al Pleno

" La comision repoita su

dictamen al Pleno

A

A

El Pleno discute el dictamen
a) primera lectura
b) segunda lectura

c) aprobacién o rechazo del
dictamen

El Pleno discute el dictamen
a) primera lectura
b) segunda lectura

c) aprobacién o rechazo del
dictamen

De ser aprobada, la iniciativa pasa a la otra
camara y se sigue el mismo procedimiento

[

presidente

Cuando la cdmara revisora
aprueba la iniciativa se envia al

‘

origen. Se discute de ser

promulgacién

El presidente aprueba o veta.
a) aprobada se publica en DOF

b) vetada regresa a camara de

confirmada por dos terceras
partes pasa a camara revisora si la
aprueba pasa al ejecutivo para

Si la camara revisora rechaza la
iniciativa, vuelve a la cdmara de
origen. Si eta la aprueba por
mayoria absoluta, regresa a la
camara revisora para volverse a
votar.

a) si se aprueba pasa al ejecutivo

b) si se rechaza, no se puede
volver a presentar en el mismo
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2.2 Poder Ejecutivo.

A lo largo de la historia de México las caracteristicas del Poder Ejecutivo
han cambiado ajustandose a las necesidades sociales y politicas de cada época
asi como también la relacion que este poder tiene con los otros dos, sin embargo,
los principios fundamentales del sistema politico mexicano siempre han sido los
mismos: una republica federal representativa con division de poderes que sirva
para disminuir la posibilidad de despotismo del legislativo o dictaduras por parte
del ejecutivo. Si bien, el despotismo legislativo no se ha vivido en la historia de
México, es bien sabido, que las dictaduras si y no solo en su estilo clasico de un
dictador fuerte que somete a todas las demas instituciones por medio de la fuerza,
sino también, mediante un estilo muy particular de presidencialismo absoluto
donde no solo existia un dictador, sino mas bien, una especie de dictadores con
duracion de 6 afios, como se ha mencionado en paginas anteriores. Estas
caracteristicas tan cambiantes del Poder Ejecutivo responden a condiciones
sociales y coyunturas politicas especificas de momentos histéricos y problemas
particulares en el sistema politico donde algunas veces fue necesario tener un
presidente que estuviera por encima de otros poderes y pudiera someter a estos
para lograr asi el funcionamiento y desarrollo necesarios durante cada coyuntura

politica.

Sin embargo, las consecuencias de este poder “exagerado” en manos del
ejecutivo tuvieron impactos democraticos bastante costosos gue se han

modificado y tratado de solucionar a lo largo de los afios.
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Por el momento nos limitaremos a describir cuales son las caracteristicas
generales asi como también las facultades generales del Ejecutivo, para despues,
poder hacer un equilibrio en las relaciones entre poderes y entender de manera
mas concreta las consecuencias que hay en base a las facultades de cada poder y
llegar a las conclusiones sobre el impacto que tuvo el presidencialismo en México,
asi como también, la apertura democratica que ha habido durante los Ultimos

anos.

‘La constitucion establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en un solo individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Por ello se dice que el Ejecutivo es unipersonal. Asimismo, dispone una serie de

requisitos para la persona que puede ocupar este encargo:

e Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

¢ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padre o madre
mexicanos y contar con 35 afos.

e Haber residido en el pais durante todo el afo anterior ai dia de Ia
eleccion,

¢ No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

e No estar en servicio activo en el Ejército ni ser secretario o
subsecretario de Estado, jefe o secretario general del departamento
administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador de

algun estado al menos seis meses antes del dia de la eleccion.
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* No haber ocupado antes el cargo de Presidente en ninguna de sus

modalidades.”

En México como en todos los paises con sistema presidencialista el
candidato es elegido por voto universal, declarando ganador a aquel que tenga el
mayor numero de votos, pero al contrario de otros paises, México no admite un
umbral minimo de votos ni tampoco segunda vuelta, es decir, no existe posibilidad
de empate y el ganador se declara aunque haya diferencia de un solo voto sin la
necesidad de llegar, por ejemplo, al 50% de las votaciones totales. El tiempo de
duracion del periodo presidencial es de 6 afnos sin posibilidad alguna de reelecciéon

en ninguna de sus modalidades.

“El lapso original instituido por la Constitucion era de cuatro afos, pero se
modifico en 1927aduciendo a tres razones: la frecuencia de las contiendas
electorales daba lugar a disturbios politicos e incluso a conflictos armados; el
costo de los comicios era demasiado elevado para ser sufragado por una
economia precaria, y seis anos parecian el tiempo justo para convertirse en un

lider politico bien establecido y efectuar un programa politico.”*®

Una de las caracteristicas mas importantes del presidente en México es la
posibilidad de nombrar a los miembros de su gabinete sin tener que ser ratificado
por el congreso a excepcion del Procurador General de la Republica que desde el
ano 2000 debe ser ratificado por la Camara de Senadores. Esta caracteristica le

permite al ejecutivo a dominar una parte importante del espectro poiitico y tener

7 Casa r, Maria Amparo, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, pag. 50
28 . 4
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apoyo, hasta cierto punto incondicional, en el programa de gobierno que tenga,
estos miembros del gabinete, también tendran la funcion general de facilitar el

trabajo politico del presidente.

“Las facultades de nombramiento del Ejecutivo pueden dividirse en tres
categorias: los que no estan sujetos a limitacion alguna, como en los casos de los
secretarios de Estado, las propuestas que requieren aprobacién del Senado, como
las de los ministros de la Suprema Corte y los titulares de algunos organismos
auténomos (Banco de México y Comisiéon Nacional de Derechos Humanos), y los
nombramientos que deben realizarse segun leyes secundarias que regulan al

Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea nacionales”’

Esta caracteristica de tipo de nombramiento de algunos funcionarios de
relevancia politica es un factor sumamente importante en el desarrollo del
presidencialismo absoluto en México, pues, al dominar el congreso también
dominaba todos los cargos publico que debian nombrarse y se ajustaban simple y
absolutamente al deseo del presidente en turno, ios nombramientos jamas eran
debatidos por el congreso y permitia que el presidente actuar con libertad politica

y sin consecuencias para sus intereses o los de su programa politico.

En los sistemas presidenciales, a los jefes del Ejecutivo se les dota de
algunas facultades legislativas. Estas varian considerablemente de sistema a
sistema. Su mayor o menor extension determina el poder y las capacidades de los

presidentes e influye también en su relacion con el Congreso.

* |bid. P4g. 55
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Los poderes legislativos pueden ser de diversa naturaleza, pero es
necesario distinguir inicialmente entre los regulares y los excepcionales, asi como
entre los otorgados por la Constitucion y los delegados. Pueden identificarse cinco

grupos de atribuciones o poderes legislativos (Shugart y Carey, 1992).

Poder de veto: Este representa la facultad del Ejecutivo para “negarse” a la
aprobacion de leyes emitidas por el Congreso, es una peticion, por llamarlo de
alguna manera, al Congreso para la revision de iniciativas de ley, también puede
incluir peticiones para la modificacion total o parcial de la ley si el Presidente la
juzga como inadecuada para la sociedad o para su programa politico. “Existen tres
tipos de veto: total, parcial y de bolsillo. El total se refiere a la devolucion de una
ley en su conjunto par que sea discutida de nuevo por el Congreso a partir de las
observaciones del Presidente. El parcial es la capacidad del Ejecutivo para
publicar la parte de una ley que no es objetada y observar y regresar para su
discusion la parte que si se objeta. Finalmente, el veto de bolsillo es aquel que

ejerce el Ejecutivo por el mero hecho de no publicar una ley.”*

Poder de iniciativa: Es la capacidad del ejecutivo de dominar una parte de la
agenda legislativa introduciendo proyectos de ley que deben analizarse por el
Congreso, esto determina el derecho que tiene el presidente para presentar sus
proyectos dependiendo del programa que tengan de forma independiente al poder
Legislativo. Este poder se comparte con las legislaturas de los estados y el
congreso federal. Salvo en materia de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos, el Ejecutivo no tiene reservada ninguna area de exclusividad.

* |bid. Pag. 57
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Poder de la bolsa: Esta capacidad en realidad no es del Presidente, sino
mas bien, son los frenos que tienen los legisladores para controlar la agenda en el
tema de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, es decir, el contra absoluto
de esta ley no estda en manos del Legislativo, aunque en principio basico parezca
ser de forma ilimitada el control presupuestario existen leyes secundarias gue
ayudan al Ejecutivo a controlar aunque de forma minima algunos aspectos de este
campo, por ejemplo, en la Ley de ingresos puede autorizar montos adicionales de
financiamiento cuando, a su juicio, se presenten circunstancias extraordinarias que
asi lo exijan, también, puede aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de la exportacion e importacién expedidas por el propio Congreso.

Poderes de decreto: Es la capacidad de decidir sobre las diversas formas
de observancia que puedan contemplarse en la ley. En México encontramos tres
situaciones o areas en las que, o bien el Congreso delega atribuciones

legislativas, o bien estas le son conferidas constitucionalmente al Ejecutivo:

a) Estados de emergencia. El Presidente esta facultado para suspender
garantias, y el Congreso puede otorgarle atribuciones legislativas, o abstenerse de

hacerlo.

b) Asuntos de salubridad en caso de epidemias, en los que el Presidente

tiene el poder de emitir decretos.

c) Se permite al Congreso delegar poderes legislativos para aumentar,

disminuir o suprimir tarifas de exportacion e importacion y para restringir o incluso
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prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de mercancias cuando el

Ejecutivo lo estime urgente.®!

El Ejecutivo también cuenta con facultades no legislativas designadas por la

constitucion en base a diferentes areas de accion.

Facultades en materia de defensa y seguridad:

e Declarar la guerra previa ley del Congreso.

e Disponer del ejército, la armada y la fuerza aérea para la seguridad interior
y defensa exterior.

e Disponer de la guardia nacional (con consentimiento del Senado)

e Suspender las garantias individuales precio acuerdo con el gabinete y con
aprobacién del Congreso.
Facultades en materia de politica exterior:

e Dirigir la politica exterior.

¢ Celebrar tratados internacionales con aprobacién del Senado.

e Regular la entrada y salida de extranjeros.
Facultades en materia econémica.

* Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo.

e Coordinar la participacion y consulta popular del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

e Enviar al Congreso la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de

presupuesto de egresos de la federacion.

*! Ibid. pp. 59-60
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Gravar las mercancias que se importen o exporten o pasen de transito por
territorio nacional, y reglamentar y aun prohibir la circulacion de otras.
Aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso y crear otras.

Restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de
productos cuando lo estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais o la estabilidad de la produccién nacional.

Habilitar puertos y aduanas maritimas y fronterizas.

Imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico
y expropiar por causa de utilidad publica.

Otorgar concesiones para el uso y aprovechamiento de recursos que son
del dominio de la nacion.

Reglamentar la extraccion vy utilizacion de las aguas del subsuelo y
establecer zonas vedadas.

Crear organismos y empresas para el eficaz manejo de las areas
estratégicas.

Acufiar moneda y emitir billetes a través del Banco Central. Planear,
coordinar y evaluar el sistema bancario del pais.

Concesionar la prestacion de servicios publicos.
Facultades en materia judicial y jurisdiccional.

Indultar a reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden coman en el distrito

Federal.
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e Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.

e Mantener los tribunales encargados de los contenciosos administrativo,
proteccion al consumidor, agrario y laboral.

e Perseguir delitos, ejercer la accién penal e intervenir como parte en los
juicios de amparo.

e Expulsar sin previo juicio a los extranjeros cuya presencia en el territorio

nacional se juzgue inconveniente.*

Siendo el ejecutivo el actor mas importante del sistema politico mexicano sus
facultades y caracteristicas determinaran el tipo de relaciones que se hagan con
los otros dos poderes, por lo tanto, esto determinara en gran medida el tipo de
politicas que se implementaran durante el periodo presidencial, es por esto, que
es importante conocer las facultades que la constitucion le da al Presidente para si

comprender los alcances y limites de sus acciones.

Estas relaciones como se ha mencionado en paginas anteriores son el
fundamento del sistema politico mexicano y las consecuencias solo se pueden ver
si se analiza desde las facultades constitucionales de ambos poderes hasta las
metaconstitucionales que permitieron la dominacion del ejecutivo sobre el

legislativo.

%2 Casar, Maria Amparo, Sistema Politico Mexicano. México, Oxford. 2010, pp. 60-62
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3. Relacién de poderes.

“Se ha afirmado que las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo deben ser
armonicas y que han de buscarse puentes entre ellos para el buen funcionamiento
de ambos poderes.”33 El buen funcionamiento, en sentido de gobernabilidad, no se
puede reprochar del todo pues las politicas aprobadas y la direccién que seguia el
poder legislativo en la época del presidencialismo mexicano era unica y
exclusivamente la que deseaba el ejecutivo, esto aseguraba el avance en materia
politica que debe asegurar todo sistema, sin embargo, este avance no significa
que sea un avance eficiente y/o eficaz en un sentido de desarrollo politico pues el
crecimiento econémico en largos periodos de la época presidencialista estaba

estancado, esto sin mencionar aspectos sociales como educacion salud o empleo.

Hablar de un correcto funcionamiento del sistema politico representa poder
decir que a pesar de diferencias en las politicas deseadas por los distintos
poderes estos pueden avanzar conjuntamente en el desarrollo econdémico, politico
y social de la nacién; debido al sometimiento del poder legislativo ante el
presidente era imposible buscar alternativas para la solucién de problemas, asi
como también hace imposible un método eficaz de rendicién de cuentas ante los
distintos poderes y ante la sociedad. La necesidad de un sistema en el que existan
condiciones de rendicion de cuentas por parte del ejecutivo y de independencia de
los legisladores para buscar un mejor desenvolvimiento politico era imposible en la

época de maximo poder partidista en manos del PRI por las siguientes razones:

% Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, siglo XXI, 2006, p.110
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a) la gran mayoria de los legisladores pertenecian al PRI, del cual el
presidente es el jefe, y a través de la disciplina del partido, aprueban las medidas

que el ejecutivo desea.

b) si se rebelan, lo mas probable es que estén terminando con su carrera
politica, ya que el presidente es el gran dispensador de los principales cargos y
puestos en la administracion publica, en el sector paraestatal, en los de eleccion

popular y en el poder judicial;

c) relacionado con el inciso anterior: por agradecimiento, ya que saben que

le deben el sitial;

d) ademas del sueldo, existen ofras prestaciones econdomicas que

dependen del lider del control politico, y

f) aceptaciéon de que el poder legislativo sigue los dictados del ejecutivo lo
cual es la actitud mas comoda y la de menor esfuerzo, amén de que esta postura

se declara sin ningun recato.®

A lo largo de este trabajo se ha analizado el impacto que tenian los poderes
constitucionales y metaconstitucionales para el sometimiento de las fuerzas
politicas, de supuesto contrapeso constitucional, sin embargo, este sometimiento
daba al sistema presidencial mexicano un control absoluto y una estabilidad
politica que aseguraba la misma reproduccion del sistema y que provocaria, como
ya sucedid, conflictos de gobernabilidad y eficiencia politica ante el debilitamiento

del sistema ya analizado. En adelante es necesario explicar brevemente las

* Ibid. p.115
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relaciones que existieron entre ambos poderes y después de eso los efectos que

existen en la actualidad ante el cambio en el sistema politico.

Un ejemplo de estas relaciones, haciendo una comparacién historica de lo
que representaba el informe presidencial y de lo que es en la actualidad. “Los
mexicanos estamos acostumbrados a que el 1° de septiembre el presidente de la
republica, en un ambiente de fiesta, con vallas en las calles por donde va a pasar
para dirigirse al edificio de la camara de diputados, lea en esta ante el congreso un
largo informe que tarda varias horas, y que es interrumpido en muchas ocasiones
por aplausos estrepitosos. Cuando el presidente de la republica termina, el
presidente de la camara de diputados le contesta, y ya sabemos que esa
respuesta estara llena de elogios.”* Toda accién politica y decisién tomada por el
presidente de México no seria cuestionada de ninguna forma significativa por
parte de los otros dos poderes constitucionales lo que daba un mensaje politico de
autoridad y estabilidad, unicamente de sistema politico, si bien algunas iniciativas
de ley propuestas por el ejecutivo podian no ser aprobadas, estas no tenian un
impacto politico ni econdmico lo suficientemente importante como para romper el
equilibrio en el funcionamiento de las relaciones entre ambos poderes. Sin
embargo, en los Ultimos informes presidenciales, desde 2000 a la fecha, este
“ritual” ha cambiado tan significativamente que el informe a dejado de entregarse
de forma oral a pasar a un medio escrito, lo que demuestra el nivel de tensién que
ha llegado a existir entre los poderes ejecutivo y legislativo como consecuencia de

la existencia de partidos opositores en el congreso y del presidente. La respuesta

* Ibid. p. 113
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al informe presidencial ahora puede representar un ataque pues se cuestionan e
incluso se rechazan medidas tomadas por el ejecutivo. La imagen o mensaje que
esto puede generar es una mayor independencia del congreso ante el presidente
de la republica, la cual es innegable, en base a la division de poderes dentro de la

misma camara de diputados en la cual ya nadie cuenta con mayoria absoluta.

Aunque esta independencia legislativa exista es importante mencionar que
no necesariamente significa un mejor funcionamiento en el sistema politico pues
ahora las reformas y proyectos de ley, aunque atraviesan un proceso mas largo
para su aprobacion, muchas veces nunca llegan a ver la luz y en otras ocasiones
nunca llegan a causar el impacto realmente necesario para el desarrollo

socioecondmico de la nacion.

Lo que se puede ver con el ejemplo del informe presidencial es la
demostracion de una clara sumision del legislativo ante el ejecutivo, sin embargo
Jeffrey Weldon afirma que a pesar de la existencia de un presidencialismo muy
fuerte a lo largo de toda la historia mexicana han existido momentos en los cuales
el congreso ha buscado defender su independencia, por ejemplo en los periodos
presidenciales de Benito Juarez y Francisco |. Madero asi como también periodos
posteriores a la revolucién mexicana. Sin embargo este mismo autor menciona

que después de 1926 la mayor parte de las leyes aprobadas por el congreso

44






fueron iniciativas presidenciales y la mayor parte de los proyectos enviados por el

presidente fueron finalmente aprobados por el congreso.*®

A partir de 1997, cuando, con Ernesto Zedillo en el poder, el PRI no alcanzo
una mayoria calificada y hasta el aino 2000 el descenso que se presento liegd a 90
por ciento. Entre 2000 y 2003 bajé ligeramente a 89.9 por ciento y en el siguiente
trienio de tal sexenio (2003-2006) con Vicente Fox de gobernante, cayé a 72.4 por
ciento. En los primeros cuatro anos del gobierno de Felipe Calderdn solo se
aprobaron el 72% de sus iniciativas de ley.>” Analizar el aspecto de las relaciones
y la aumento de la independencia del legislativo ante el presidente en base a
porcentajes puede no ser muy significativo el cambio, pero, en un alcance y
efectos politicos el cambio ha sido realmente significativo ya que aunque los
porcentajes siguen siendo altos las leyes no son aprobadas tal y como las
presenta el ejecutivo sino mas bien se les hacen modificaciones importantes antes
de ser aprobadas, demostrando asi un mayor debate dentro del mismo procesos

legislativo.

El motivo de estas variaciones y modificaciones en las relaciones entre
poderes tiene su principal causa en las reformas electorales hechas desde 1977
ya que fueron estas las que cambian significativamente la proporcion de
representacion de cada partido dentro del congreso. Este cambio en la

configuracion y forma de actuar del congreso, asi como también su creciente

*® Ver Weldon Jeffrey, “Las fuentes politicas del presidencialismo en Méxica”, en Scott Mainwaring y
Matthew Soberg Shugart (compiladores): Presidencialismo y democracia en América latina, Argentina,
Paidos, 2002, pp. 175-211.

7 http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2223289.htm
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independencia es explicada por Victor Alarcéon Olguin dividiendo la evolucion

histérica del poder legislativo en tres etapas:

a) periodo 1946-1979 (subordinacién): Se caracteriza por las condiciones
de plena hegemonia sobre la oposicién. Establecimiento y paso del sistema de los

diputados de partido a la representaciéon proporcional.

b) periodo 1979-1997 (negociacidn): Se caracteriza por el predominio del
PRI, pero en crecientes situaciones de votacién no mayoritaria derivados de la
reduccién paulatina de control de escafos y los umbrales de integraciéon de las
camaras modificadas por las diversas reformas electorales teniendo como

consecuencia la alternancia legislativa.

c) 1997-a la fecha (creciente control y autonomia): Implica la introduccion
plena al modelo de gobierno dividido y sin mayorias absolutas o calificadas en las

camaras.’®

La reforma que tiene como principio del fin al presidencialismo pleno es la
correspondiente a la reforma de a la camara de diputados en la reforma

constitucional de 1993:

‘En los ultimos afos, los partidos politicos han mantenido su interés
permanente en proponer, discutir y comprara las normas en materia

electoral para mejorar los procedimientos, avanzar hacia nuevos estadios

% Alarcon Olguin, Victor, “El Poder Legislativo en México. Evolucion y tendencias
en el contexto de la democratizacién” en Antonella Attili (coord.), Treinta afios de
cambios politicos en México, México, Miguel Angel Porriia / UAM — Iztapalapa,
pp.191-192
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politicos en el marco de la libertad y la justicia y fortalecer las
instituciones. [...] La estructura e integracion de la Camara de Diputados
ha evolucionado sistematicamente y consistentemente con las diversas
etapas del desarrollo politico electoral del pais. [...] De 260 legisladores
en 1977 a 500 en la actualidad, la Camara de Diputados ha avanzado en
su conformacion, en su representatividad popular y en el nimero de sus
miembros. [...] Con objetividad, debe establecerse que la propuesta
contenida en la norma de satisfaccién a los criterios que han estado
presentes en la composicién de los cuerpos colegiados que integran el
Poder Legislativo, al proponer el establecimiento de limites a la presencia
de mayorias en ambos cuerpos colegiados, hasta el 63% por ambos
principios en la integracién de la Camara. [...] Es importante destacarlo,
por la trascendencia que esta decision legislativa pueda implicar, que en
la composicion del poder legislativo, se impide, por via de la ley, que un
partido independientemente del nimero de votos que obtenga, pueda por
si solo dar la mayoria calificada en la Camara de Diputados [...] Con esa
misma racionalidad, la propuesta imposibilita que este supuesto se dé en
la practica, es decir, establece claramente que un partido politico, de hoy
en adelante, pos si solo no podra reformar la Constitucion.
Independientemente del numero de constancias de mayoria que obtenga
y del nimero de diputados de representacion proporcional que alcance un
partido politico, solo podra tener el niamero de diputados por ambos
principios que correspondan al 60% si su votacion es igual 0 menor a esa

cifra, y hasta el 63% como maximo, independientemente de si logro una
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votacion mayor (Cronica Parlamentaria de la Camara de Diputados,

1993)%

Después de los debates antes de la aprobacién de la ley y las
modificaciones hechas a esta, la reforma se aprueba con el importante cambio de
que ningun partido puede tener mayoria absoluta independientemente de su nivel
de votaciéon lo que marcaria, como ya se dijo, el principio del fin al sistema
presidencialista pues nadie podria controlar por medio del la influencia partidista

al congreso.

Estas tres etapas y la reforma a la camara de diputados pueden explicar de
manera resumida los cambios en las relaciones entre los poderes constitucionales,
dejando como punto necesario de discusion el alcance a estos cambios y las

consecuencias que tendran.
3.1 Consecuencias.

“Se puede concluir que si bien en México no ha ocurrido propiamente una reforma
al sistema presidencialista, la reforma del Estado en sus dimensiones politica,
econdmica y juridica ha permitido restringir y acotar el poder formal e informal de

la institucion presidencial”*°

Las reformas del Estado han provocado que el poder del ejecutivo

disminuya drasticamente y que su linea de accién politica no sea siempre la que

3% Escamilla Cadena, Alberto (2009), “Las transformaciones del presidencialismo en el marco
de la reforma del estado en México”, Polis, nueva época, segundo semestre, pp. 24-25en
http://www_juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20092/art/art2.pdf
A0 ., .,

ibid. p. 45
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siga el poder legislativo, es decir, el poder y sometimiento del legislativo a
terminado pues generalmente rechaza reformas de gran alcance politico social y
econémico propuestas por el presidente o las modifica de manera considerable

aceptando solo la necesidad de cambiar el tema propuesto por el ejecutivo.

Como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo gran parte de este
cambio en las relaciones se debe a los gobiernos divididos “caracterizados por
tener confrontacion mas activa y basados en la delimitacién e interpretacion de
competencias entre los poderes y los partidos (se destacan entonces el nimero de
acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y procesos de
juicio politico) en donde si ningun partido puede tener la mayoria necesaria para la
aprobacién de leyes unilateralmente es necesario formar coaliciones, poniendo en
evidencia un problema significativo en el impacto democratico, el blogueo
partidista, es decir, la cantidad de reformas que se hacen por motivos partidistas y
la cantidad de reformas que se bloquean con este mismo motivo, por ejemplo en
los Gltimos afios las reformas aceptadas de impacto politico de relevancia han sido
apoyadas principalmente por los partidos PRI y PAN dejando al PRD fuera de
juego politico pues no cuenta con la capacidad necesaria para oponerse, sin
embargo, es importante destacar que por lo menos electoralmente estos dos
partidos siempre habian sido oposicién siendo el PAN el unico que represento una
independencia partidista en los afios de la hegemonia priista. “Las reformas al BM
y la Camara de Diputados se aprobaron con el concurso exclusivo del PRI y el

PAN, mientras que la del IFE conto con el apoyo de una parte de la fraccion
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legislativa del PRD. La reforma al Tribunal fue la unica modificacion constitucional

aprobada por unanimidad™*'.

La linea de accion de los legisladores depende de la relacion costo
beneficio que pueda tener la aprobacion o el apoyo a las iniciativas de ley para su

partido:

“los costos de coalicidon existentes dentro de las diversas
legislaturas posteriores a 1997, nos muestran una tendencia hacia los
costos difusos y los beneficios concentrados, particularmente
manifiestos de tal manera en que se han mantenido las alianzas
estratégicas entre el PRI y el PAN. Dicha situaciéon se ha visto
modificada ocasionalmente dentro de la LIX Legislatura, en donde un
nuevo eje de gravedad ha hecho coyunturalmente que el PRl y el PRD
se acerquen y bloqueen las propuestas elaboradas por el ejecutivo de
extraccion panista, con los que los costos comienzan a reconcentrarse
con la idea de ofrecer una alternativa ideoldgica Y practica de
beneficios mas amplios para las demas fuerzas politicas, tratando de
producir asi un realineamiento practico entre dichos grupos, aunque los

mismos sean de corta duracion”*

" |bid. p 44

2 Alarcén Olguin, Victor, “El Poder Legislativo en México. Evolucién y tendencias
en el contexto de la democratizacién” en Antonella Attili (coord.), Treinta afios de
cambios politicos en México, México, Miguel Angel Porrtia / UAM — Iztapalapa,
pp.191-192
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Los legisladores han entrado en una dinamica en la que apoyaran O
rechazaran leyes que afecten electoraimente a su partido y la demostracion de
esto es que las coaliciones mas estables o comunes han sido entre PRI'y PAN
hasta que el poder ejecutivo cayd en manos panistas, haciendo necesario a los
legisladores priistas convertirse en oposicion y rechazar iniciativas de ley
propuestas por el presidente para tener argumentos electorales de falta de

cambio e incapacidad de gobierno.

Este aspecto, en sentido de la relacion de poderes afecta a un nivel aun
més profundo pues se limita la capacidad de accion del presidente y se sacrifica
la capacidad de gobierno a favor de las necesidades partidistas, con los parrafos
anteriores podemos llegar a la conclusién de que si las iniciativas de ley
introducidas por el presidente (hablando del caso de un presidente panista) son
bloqueadas por motivos partidistas (aunque no siempre), a pesar de que en los
dltimos afios de gobiernos priistas estos dos partidos tenian coaliciones
parlamentarias para aprobacion de reformas de gran impacto politico, sucederia
algo aun peor en caso de tener un presidente que sea del PRD con el problema
aun mayor de que este partido en los ultimos afios solo ha contando con cierta
fuerza en elecciones locales, y en 2006 en presidenciales, quedando sin
representacion significativa en comparacion de los ofros dos partidos en el

congreso.

“Sin embargo, la dinamica de las coaliciones puede variar dependiendo del
tipo de comisién o comité que pueda lograr abrir una dinamica particular de

consenso y que vaya a contracorriente de las dinamicas pactadas entre las
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4. Conclusiones.

La transicion de un sistema presidencialista pleno a un sistema de presidencialista
democratico con equilibrio de poderes en México ha ocasionado nuevos conflictos
politicos como siempre sucede en los cambios en el sistema politico, algunos de
estos estan concentrados en el problema de gobernabilidad, es necesario crear
mecanismos y regular los reglamentos internos de cada poder constitucional para
que realmente se cumplan las funciones de peso y contrapeso que existen, en
sentido tedrico, dentro de los sistemas presidenciales. Una forma segun muchos

autores es adoptar un sistema semi-presidencialista que por sus caracteristicas

* ibid. p. 204 .






parlamentarias provogque nuevos incentivos para la formacion de coaliciones
dentro del congreso que superen a los motivos partidistas, aunque estos no dejen
de existir, también, desaparece la l6gica suma cero de las elecciones permitiendo
asi un mayor incentivo para las coaliciones antes y después de las elecciones.
Puede mejorar aspectos referentes a la rendicion de cuentas pues en estos
modelos el poder del presidente estad equilibrado con la existencia de un primer
ministro que muchas veces llega a tener mayor importancia en la toma de
decisiones, este puede estar limitado por el parlamento; Tambien seria importante
considerar cambios en los procesos democraticos e incluir acciones como el
referéndum y/o modos de participacion mas directa de la sociedad en la cual se

exija una rendicién de cuentas no solo del ejecutivo sino también del legislativo.

Estas reformas podrian mejorar el sistema electoral pues como se vio a lo
largo del trabajo los efectos de las elecciones van mas alla de la simple eleccion
de los candidatos, es también, una forma de equilibrar los poderes y es necesario
que el equilibrio de estos poderes sea en base a la necesidad politica del Estado,
no en base a la necesidad de los partidos politicos. Crear mecanismos que
obliguen a los representantes a dejar los intereses partidistas en segundo término
puede poner fin a los problemas de gobernabilidad que hoy se enfrentan, como la
falta de aprobacion de reformas estructurales por bloqueo de poderes, es decir,
hemos entrado en un funcionamiento de sistema politico en el cual no hay
equilibrio de poderes, sino mas bien, bloqueo de estos debido a la relacion de
costo beneficio que tienen los legisladores y el mismo presidente para la

presentacion, veto y aprobacion de leyes y reformas necesarias, asi como
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también, la incapacidad de los reglamentos internos de obligar a los
representantes a llegar a conclusiones en los procesos legislativos. Los
problemas de sobre-representacion deben ser solucionados mediante reformas
electorales que garanticen la representacion de las minorias pero que no tengan
el efecto del sobre-representacion estudiando los alcances verdaderos en un
sistema funcional y no solo democratico de la representacion proporcional y la
cantidad de diputados que existen. Un sistema parlamentario o semi-
presidencialista puede ayudar volver mas estable el sistema de partidos pues ha
sido comprobado que dentro de estos sistemas la disciplina partidista asi como el
funcionamiento de coaliciones provoca que la diversidad electoral se limite a
menos formulas pero de mayor eficacia por experiencia de gobierno asi como
también por identidad en un mayor nimero de electorado. Este puede ser un
tema delicado confrastandolo con la necesidad de la representacion de las
minorias pero en paises con este sistema politico generalmente son
representadas solo las fracciones politicas de relevancia ante la sociedad
evitando problemas de sobre-representacion de partidos chicos, o mejor dicho

con poco nivel de votaciéon y un exceso de representantes en los congresos.

Otro de los aspectos que se han discutido mas en los ultimos afios es si
existe la necesidad de la segunda vuelta en las elecciones presidenciales
cerradas; hacer esto provocaria que los electores puedan evaluar su decision en
base a la configuracion de los congresos después de las votaciones, es decir,
después de la primera vuelta se pueden ver los resultados en el porcentaje de

curules que tendria cada partido, teniendo como consecuencia el conocimiento de
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que tan dividido estara el gobierno dentro del poder legislativo, tener una segunda
vuelta podria, en este sentido, cambiar los resultados electorales favoreciendo al
candidato que pueda tener mayor facilidad para gobernar dependiendo del
porcentaje de legisladores que obtenga su partido, aumentaria el nivel de
legitimidad que el ejecutivo puede tener ante la sociedad, problema que se
presento en las ultimas elecciones, pues al ser tan cerrada y tener una historia de
fraudes electorales, asi como también, campanas electorales de difamacion entre
candidatos, los seguidores del “perdedor’” pueden y de hecho pensaron en el
fraude electoral desconociendo al candidato ganador generando un ambiente de

tensién social, innecesario si existiera una segunda vuelta.

Para superar el exceso de poder por parte del presidente ante el congreso
es necesario hacer ver ante la sociedad que las elecciones presidenciales, si bien
pueden ser las mas importantes, no estan lejos de en importancia frente a la
eleccion de diputados y senadores, hay que mejorar la educacion politica
haciendo que el electorado no vote solo por un partido en las elecciones
intermedias o las elecciones del congreso, pues es necesario, conocer las
propuestas e ideales politicos de cada uno de los candidatos, esto, mas alla de
consecuencias electorales, puede también tener consecuencias en la calidad de
representantes que lleguen a los cargos publicos, los candidatos tendrian que
presentar sus propuestas de una forma mas directa ante los representados
generando la necesidad de demostrar ser capaces para desempefar el cargo. En
este sentido, seria importante analizar un tema prohibido en México, la reeleccién,

tanto de legisladores como del mismo presidente, si bien, no permitir la reelecciéon
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fue una medida para limitar el poder del ejecutivo y evitar dictaduras como las que
hubo en el pasado, también tuvo la consecuencia de limitar las recompensas
politicas a los buenos gobernantes, peor aun, provoca que los gobiernos que
puedan llegar a actuar bien no tengan continuidad en el plan de trabajo, un
gobierno entrante en el siguiente periodo puede cambiar la linea de accidn politica
en todos sus sentido y detener el avance que existid, asi pues, seria bueno
evaluar las ventajas y desventajas de esta reforma, que también garantizaria que
los legisladores tuvieran mas tiempo para evaluar proyectos de ley que muchas
veces quedan congelados por el cambio de gobierno y la falta de continuidad en

el trabajo legislativo.

Se ha analizado el tema de la rendicion de cuentas, sin embargo, esta solo
se ha hecho desde la perspectiva de la rendicidon de cuentas por parte del
Ejecutivo. Es necesario generar mecanismos para que los legisladores tengan la
misma obligacion ante la sociedad, deben generarse e incluirse dentro de los
reglamentos internos leyes que obliguen a los legisladores a presentar informes
detallados ante los otros poderes constitucionales y ante el electorado mismo, asi
como también, mejorar la transparencia en las decisiones bajo medidas que
garanticen la mayor cantidad de divulgacion y que no quede limitada simplemente

a aquellos que estudien o analicen estos temas y procesos.

La democratizacion del sistema, asi como también, el equilibrio de estos
dos poderes también depende de la democratizacion y la independencia de otros
poderes e instituciones aun en control del ejecutivo, como es el poder judicial que

si bien el congreso tiene facultades para el nombramiento o limita el poder del
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ejecutivo en estos nombramientos es necesario crear condiciones que garanticen
una mayor independencia del poder judicial ante el ejecutivo y al mismo tiempo
garantice un mejor funcionamiento mas democratico y menos inclinado a la
ejecucidon de medidas a favor de intereses personales de representantes politicos

especificos.

El discurso politico de los representantes tanto del poder legislativo como
del ejecutivo debe trascender de estos conflictos mencionados, entre otros mas,
para que la transicion democratica deje de estar simplemente en términos
electorales pues, si bien, existe alternancia en el poder, la democracia implica
mas que esto, ya que exige, en teoria, el funcionamiento adecuado de los
diferentes niveles de gobierno y de los diferentes poderes constitucionales para el

beneficio social.

Los problemas que enfrenta el sistema politico actual son muchos y muy
diversos, pero el primer paso es logar un funcionamiento adecuado para
promover y no obstaculizar el proceso de reformas pues sin este, no se
alcanzaran cambios estructurales sino que, nos limitaremos a la simple resolucion
de problemas evidentes pero sin profundidad politica, como ha sucedido en los
altimos afios, ya que se ha dado mas importancia a las reformas en términos
electorales sacrificando las reformas en términos de funcionalidad vy
gobernabilidad del sistema, cuando en realidad se deben llevar de la mano, pues
es este el verdadero cambio democratico y no solo un aspecto electoral y de
votos, que lamentablemente, ni siquiera se puede comprobar el mejoramiento a

pesar de los muchos cambios que han existido. Se ha logrado limitar el poder
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presidencial pero no se ha logrado que esta limitacion deje de tener como
consecuencia vacios de poder y de gobernabilidad, no se pretende decir ni
argumentar que medidas politicas son mejores, si las del legislativo o las del
ejecutivo, pues esto depende de proyectos partidistas en las elecciones y de la
configuracion de los congresos en cuanto a las mayorias y minorias
parlamentarias; ni tampoco, que sea mejor o peor el poder supremo sobre el
legislativo mediante el presidencialismo pleno de lo que es hoy en dia una
relacion mas equilibrado, solo se pretende hacer la anotacion de que se han
entrado en problemas mas profundos que no se han sabido solucionar y uno de
estos es la gobernabilidad contrastandola con el avance democratico asi como
también la necesidad de reformas estructurales dentro del propio sistema que

lleven al equilibrio eficaz y eficiente del poder y del ejercicio del poder.

La existencia de determinados sistemas politicos siempre respondera a la
necesidad social de estos sistemas y el agotamiento de los mismos dependera de
la evolucién y el tipo de evolucidn que cada sociedad presente, mientras en
algunos paises el presidencialismo puede ser completamente funcional, en otros
lo sera el parlamentarismo o el semi-presidencialismo eso responde a las
caracteristicas sociales y no se puede determinar al 100% si uno es mejor que
otro, lo que si queda demostrado es la necesidad de reformas estructurales que
garanticen la busqueda de la democracia, no solo a niveles electorales, sino
también, en el mejoramiento de la calidad de vida y garantias individuales tal y

como lo expresa la Constitucion Politica de México.
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