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Introduccién

La politica exterior de México y Brasil se acentuo a partir de la segunda mitad del
siglo XX, buscando ser potencias reconocidas en el mundo. Para México, su vecino
del norte, los Estados Unidos de América, eran el aliado prioritario, el mayor socio
comercial y el mas poderoso en la economia mundial. Sin embargo, hasta hace
unas décadas, México todavia era un pais inestable, con poco reconocimiento
internacional, con poco acceso a los beneficios de las inversiones y créditos
internacionales; el mercado interno era lo principal, el mercado externo cumplia un
rol secundario, pues las empresas no tenian una competencia considerable en el
exterior ni buscaban desarrollarse. Tiempo después, la diplomacia basada en el
respeto y la busqueda de beneficios similares al resto de paises le dieron una mayor
presencia a nuestro pais en Ameérica latina y el resto del mundo, fortaleciendo la
democracia y el desarrollo econdmico basado en la cooperacion internacional.
Nuestro pais paso6 de ser un observador a ser un actor en los nuevos mercados y
operaciones internacionales, tal es el caso de América latina, donde la mayoria de
paises constituyen una regién crucial para México al considerar aspectos no solo
econOmicos, sino también histoéricos, culturales y de identidad. Todo esto ha
permitido a nuestro pais abrir sus fronteras poco a poco y fortalecer la economia y

asegurar la prosperidad nacional.

Brasil, por su parte, ha destacado desde hace tiempo atrds como una
potencia en Sudamérica debido a la estabilidad de la politica exterior de Brasil, en
donde el papel de la politica exterior ha desempefiado un instrumento exitoso para
el desarrollo del pais. Asimismo, la implementacion de la diplomacia para con los
paises mas influyentes y activos de cada continente. Es por eso que América Latina
es un espacio donde se concentran diversas fuerzas que se correlacionan entre si

pero siempre de frente a la relacion que se tiene con Estados Unidos.

En la actualidad el mercado mexicano con Ameérica latina ha tomado un
mayor caracter participativo. La politica exterior de México se ha concentrado en

asumir una posicion en el escenario regional y global mas firme. Para el afio 2006,
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la politica exterior del pais dirigiria sus esfuerzos nuevamente hacia América Latina,
fortaleciendo los vinculos econdmicos y politicos con algunos socios, entre ellos
Brasil. Estos dos han podido dirigir y preservar la integracion en América Latina,
pues al ser las economias mas grandes de la regién, tienen una influencia politica
y cultural mayor que otros paises de la regién. Ambas economias son emergentes;
Brasil es mas activo en la integracion latinoamericana, tiene un mayor desarrollo y
recursos; México se ha estancado, a pesar de repuntar en muchas actividades
comerciales, como la produccion y exportacién automotriz. Tanto Brasil como
nuestro pais se han insertado exitosamente en la economia internacional con
elevados volumenes de productos y bienes que exportan, la alta proporcién de

capitales externos que captan y el tamafio de sus mercados de capitales.

En este trabajo se toma como objeto de estudio al ACE 55 para conocer el
intercambio comercial entre México y Brasil, analizando como es que el comercio
bilateral ha ido evolucionando y de qué manera han influido las modificaciones
hechas al acuerdo, de esta manera se puede estimar el desarrollo econémico que
han tenido ambas economias gracias al sector automotriz. Los objetivos planteados
en esta investigacion consideran conocer qué elementos determinan las estrategias
comerciales y la integracion economica gracias a los acuerdos comerciales,
asimismo, contemplar los antecedentes comerciales desde la firma del Acuerdo
Alcance Parcial (AAP) no. 9 hasta la firma de los Acuerdos de Complementacion
Econdmica (ACE) 53 y 54 y asi calcular el impacto que tiene el sector automotriz en
ambos paises para comprender las razones que los llevaron a modificar en 2012 el
ACE 55. La relacién comercial México-Brasil, desde la entrada en vigor del ACE 55
ha tenido multiples periodos: en un principio fue favorable para Brasil (2003-2010)
debido a los cupos anuales bilaterales; pero empez6 a ser favorable para México
(desde 2011), debido al libre comercio y a la ampliacion de cupos anuales

bilaterales.

En el primer capitulo se hace una recapitulacion de las teorias que son
fundamentales para comprender la realidad que se vive en la politica exterior,

explicando las teorias de las relaciones internacionales como politicas, econdémicas



y diplomaticas que ha habido entre los Estados y también las que tienen lugar entre
otros actores de la sociedad internacional, y entre éstos y los Estados. En el
segundo apartado se observa un contenido de caracter histérico, aqui se analizan
todos los encuentros previos entre México y Brasil, desde sus primeros intercambios
diploméaticos y comerciales hasta los antecedentes para la firma del AAP 9 y ACE
53, ACE 54 y ACE 55. En el ultimo capitulo se hace énfasis en la importancia que
tienen los sectores automotrices de ambos paises desde su creacion y cOmo estan
constituidos, los recursos estadisticos y graficos nos permitiran comprender la
evolucion de la industria automotriz de manera paralela y como es que en algunos
periodos existieron altibajos debido a las politicas implementadas hacia el comercio
exterior, sobre todo en los cambios de administracion. Por ultimo, se analizan los
afos posteriores a la modificacion del acuerdo para conocer el impacto de estos

cambios en el intercambio bilateral.



Capitulo 1
Aspectos tedrico-conceptuales

Las Relaciones Internacionales son el conjunto de relaciones sociales que
configuran la sociedad internacional, tanto las de caracter politico como las de
caracter econémico y cultural. Estan las que se producen entre los Estados y
también las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad internacional, y entre
éstos y los Estados. Para desarrollar nuestra investigacién usaremos herramientas
tedricas de las Relaciones Internacionales y de teorias como la del comercio

internacional y la integracion econémica.

Un primer concepto es el de sistema internacional (SI) el cual se entiende
como el conjunto de interacciones entre los diferentes actores internacionales.
Como sefala Rafael Calduch (1991), las relaciones que se dan entre estos actores
forman una configuracion de poder, dentro de la cual se desprende un nimero muy
grande de interacciones de acuerdo a determinadas reglas. Por ejemplo, la
cooperacion internacional para el desarrollo, un concepto clave en este trabajo, si
es considerada por su contenido, puede ser de caracter general o sectorial,
orientado a la toma de decisiones conjuntas, al establecimiento de normas
internacionales o de caracter operativo en la implementacion de medidas o
programas concretos de desarrollo. También puede ser, segun su grado de
institucionalizacién, de caracter informal u organico, en el seno o como
consecuencia de la actividad de organizaciones internacionales. Por el nimero de
participantes, nos hallaremos ante formas de cooperacion bilateral (de pais a pais),
multilateral (a través de organizaciones internacionales) o, mas recientemente,
triangular (un pais que financia, otro que ejecuta y un tercero que sera beneficiario
directo de las actividades). (Calduch, 1991, 1)

Entre las interacciones que se dan en el sistema internacional, segun este

mismo autor, pueden identificarse los siguientes tipos y actores:



a)

b)

Por el nUmero de actores que intervienen: Podemos distinguir entre las
interacciones bilaterales, las multilaterales y las globales. En las primeras
intervienen Unicamente dos actores internacionales. Las multilaterales
implican la participacion de mas de dos actores y, por ultimo, las globales
se desarrollan entre la totalidad de los miembros de una misma Sociedad

Internacional, sea ésta regional o mundial.

Por el grado de vinculacibn que se establece entre los actores: De
acuerdo con este criterio podemos diferenciar entre las interacciones
directas y las indirectas. Desde luego, todas las interacciones
presuponen un cierto grado de reciprocidad entre los actos de los
distintos actores internacionales que participan en ellas. No obstante,
esta vinculacién reciproca puede alcanzarse de un modo directo e
inmediato, lo que sucede en la mayoria de las ocasiones, 0 mediante la
interposicion de terceros actores internacionales que actian de
intermediarios entre los creadores y destinatarios de dichas
interacciones. En el primer supuesto se trata de interacciones directas,
mientras que en el segundo caso nos hallamos ante unas interacciones
indirectas, ya que Unicamente pueden desarrollarse gracias a la

participacion de otros miembros de la colectividad internacional.

Por la naturaleza de las interacciones: Las interacciones internacionales
varian en funcién de su naturaleza politica, econdmica, juridica, cultural,
etc. Cabe también la posibilidad de que se produzca una combinacién de
interacciones de distinta naturaleza, de modo que un actor opere en un
ambito determinado a condicion de que el otro actle en un ambito
diferente. En estos casos podremos referirnos a unas interacciones de
naturaleza mixta. Esto ocurre, por ejemplo, cuando un pais concede a
otro un crédito o ayuda economica, a cambio de que le confiera ciertos

derechos de, utilizacion de su territorio para fines militares.



Estas relaciones, fundamentalmente, podemos agruparlas en cuatro grandes
categorias: las relaciones de cooperacion, las relaciones de conflicto, las relaciones
de asociacion y las relaciones de comunicacion (Calduch, R. 1991). De alli la
importancia de considerar no soélo los elementos estructurales, sino también la
presencia de actores estatales con intereses politicos que conforman una trama de

relaciones que se desarrollan entre sus miembros.

Para poder comprender las relaciones que mueven a nuestro mundo y mas
especificamente, los actores que mueven los hilos de lo econémico, politico y social,
es necesario recurrir a las explicaciones tedricas acerca de las relaciones
internacionales y de aspectos relevantes de la economia internacional y las

relaciones econémicas.

En primer lugar haremos referencia a las dos grandes perspectivas tedricas

de las Relaciones Internacionales:

La Teoria del Realismo Politico

El realismo politico en el ambito internacional es una perspectiva desarrollada por
Hans Morgenthau a mediados del siglo XX, y el concepto de interés nacional es uno
de los puntos principales del estudio que propone y que se desarrolla mas adelante.
Uno de los principios del realismo internacional es que las relaciones internacionales
son relaciones de poder y, por lo tanto, pueden entenderse a partir de la lucha que
se entabla entre los actores estatales para obtener, mantener o incrementar el

poder, entendido como poder politico.

La teoria del realismo explica la realidad internacional a partir del interés
primario de los Estados de maximizar su supervivencia, seguridad o poder, tanto a
partir del objetivo final de la dominaciébn de otras naciones como de las

caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos (Waltz 1988).

10



Es importante mencionar que, en la busqueda del poder politico y su
utilizacion, a diferencia de lo que ocurre en la politica interna, existe de manera
constante una tension bélica. Los Estados involucrados en el campo de la politica
internacional estan alerta para la guerra. En esta lucha de poder, lo que se observa
es la violencia organizada. La visién realista se compone de tres apartados
fundamentales: primero, los Estados son los actores encargados de actuar en el
escenario politico como unidades coherentes; segundo, se supone la fuerza como
el instrumento mas eficaz en la politica mundial para el manejo del poder; tercero,
el realismo maneja una jerarquia al hablar de los problemas en la politica mundial,
es decir, las cuestiones de seguridad militar se priorizan y denominan la “alta
politica”, mientras que los asuntos sociales y econdmicos vienen después y son

conocidos como la “baja politica” (Keohane & Nye 2005).

El realismo politico tiene muy presente que la accion politica conlleva una
carga moral considerable. De igual forma introduce una tensidn constante entre el
mandato moral y los requerimientos propios de la accién politica efectiva. Algunos
pensadores de esta corriente se niegan a identificar las aspiraciones morales de
una nacion con leyes morales que rijan al universo. Lo que predomina aqui es el
mantenimiento de la autonomia de lo politico, de esta forma es mas preciso
conservar y ejecutar mejor el ejercicio y el mantenimiento del poder como el

mecanismo mas adecuado para defender los intereses nacionales.

Morgenthau reiteraba que mientras la relacién entre el interés nacional y la
politica sea constante, la conexion entre intereses y Estado nacional seria resultado
de una realidad en constante cambio. Se puede afadir que en muchas
circunstancias el interés nacional radica en no practicar politicas de dominacién ni
expansién. Es importante reconocer que, a pesar de que histéricamente las
potencias con un enorme poder politico, econdmico y bélico han solucionado sus
diferencias, e incluso han optado por la expansion territorial a través de las armas,
en algunos casos, no ha sido necesaria la agresividad internacional para solucionar

estos conflictos entre los Estados. Pero, haciendo énfasis en lo que esta perspectiva
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sugiere, los paises con mayor poder militar, econémico Y territorial, 0 con algunos
intereses especiales en otros Estados, han demostrado a lo largo de la historia su

poder frente a haciones de menor peso de manera bélica.

Cuando se piensa en el interés nacional de los Estados sobresale el aspecto
de la soberania estatal. El Estado es la autoridad suprema dentro de sus fronteras,
por encima de cualquier poder exterior. A continuacion se define el concepto de

interés nacional.

El concepto de interés nacional

El interés nacional es un concepto que fue acufiado como instrumento de accion
politica desde el siglo XVI, y en nuestro siglo como instrumento analitico. Este
término es apenas menos preciso que el concepto de "razon de Estado”, desatando
cierta polémica entre fildsofos objetivistas. Morgenthau lo define en términos de
poder, por otro lado se cree que el interés nacional esta determinado por las
preferencias subjetivas de los lideres politicos (Snyder, 1954). También puede
definirse en dos niveles: a nivel de las aspiraciones, que surge de la historia 'y de la
ideologia, como proyeccién de la imagen de un querer ser, como una expresion de
un voluntarismo politico frecuentemente carente de fundamento real en las
capacidades y recursos disponibles por el Estado; a nivel de actividades operativas,
gue proviene de consideraciones practicas y circunstanciales, se basa en una

apreciacion mas o menos correcta de las capacidades y recursos disponibles.

Hans Morgenthau plantea que en el interés nacional hay dos elementos
basicos: a) la supervivencia del Estado, que implica preservar la integridad territorial,
la seguridad de su poblacion y las instituciones de gobierno; b) las circunstancias
historicas por las que atraviesan los Estados y que influyen en la forma como se
hara la defensa de la sobrevivencia del Estado. La idea del interés nacional es

realmente la esencia de toda accién politica y, como tal, no la afecta ni el tiempo ni
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las circunstancias. Este concepto nos ayudard a analizar la dindmica de las

relaciones entre México y Brasil.

Teoria de la interdependencia compleja

Contrario a lo que esta investigacion ha arrojado sobe la postura realista de las
relaciones internacionales, existe una corriente que da cuenta de la realidad actual:
la teoria de la interdependencia compleja. Esta permite cuestionar y buscar
alternativas cuando se habla de cambio en los regimenes politicos y ser observan
tres caracteristicas principales: se habla de mdultiples canales que actian como
relaciones interestatales que conectan a la sociedad con la élite gobernante, el
servicio exterior y las organizaciones transnacionales (y entre ellos mismos),
relaciones transgubernamentales que aparecen cuando los Estados actian como
unidades coherentes y, por ultimo, relaciones transnacionales; por otro lado, la
jerarquizacién dentro de la agenda estatal permite actuar de la mejor manera para
evitar costos significativos, pues algunos temas de las relaciones internacionales no
son manejados por la seguridad militar ni tampoco son considerados Unicamente en
un departamento de relaciones exteriores; por lo tanto, de actuar de manera
inadecuada, hay repercusiones dentro y fuera del gobierno; cuando dentro de la
agenda se plantean problemas diversos que no afectan al Estado como conjunto,
pero si afectan los intereses de grupos internos, hay dificultades para formular una

politica exterior coherente.

A pesar de que el uso de la fuerza en siglos pasados determiné el poderio de
la mayoria de potencias que aun siguen estando delante del resto de paises,
actualmente en el mundo industrializado el uso de la fuerza puede ya no ser una
alternativa viable en todas las situaciones e incluso puede tener efectos negativos
en las relaciones entre los paises desarrollados y el tercer mundo. Son casi
inexistentes las amenazas bélicas entre paises que hasta hace un siglo estaban en

guerra; por el contrario, considerando la importancia del impacto ecolédgico y el
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bienestar econémico, no se ve el uso de la fuerza como una medida correcta para
la resolucion de conflictos. Sin embargo, si se puede hacer uso del poder militar
para disuadir algun intento de otros Estados de rebasar los limites de otro; es decir,
en la actualidad, la escalada nuclear en los distintos paises ha mantenido en cierta
forma el orden, puesto que seria irreversible para los paises del tercer mundo entrar
en conflicto con paises que tienen tecnologia armamentistica de indole nuclear,

como Iran, Rusia, China o los Estados Unidos, entre otros.

En la interdependencia compleja, a diferencia del realismo, los actores
involucrados veran determinada su agenda a partir de los cambios en la distribucion
de los recursos de poder en cada ambito, no solamente en los cambios en el
equilibrio de poder y la seguridad nacional. Por otro lado, los organismos
internacionales en la interdependencia compleja fungen como el escenario para la
accion politica de los Estados, de manera que sera viable la formacién de
coaliciones y un escenario Optimo para cada situacion internacional que se
presente; en el realismo, esto se ve limitado por las decisiones que toma el poder
del Estado al darle la importancia a la fuerza militar (Keohane & Nye 2005).

Importancia de las relaciones internacionales

Como se mencion6 al inicio de este capitulo, las relaciones internacionales se
entienden como los lazos de diversa naturaleza que existen entre los paises del
mundo. La disciplina de las relaciones internacionales, se auxilia del derecho, la
ciencia politica, la economia, entre las principales, para explicar la realidad
internacional. Actualmente, estas relaciones son ain mas complejas y abarcan
muchos aspectos de la vida cotidiana de la humanidad al considerar una serie de

intercambios comerciales, espirituales, intelectuales y culturales. (Pérez, 2017)
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Es momento de hablar de la importancia de las relaciones internacionales en
la esfera de la economia global. Es preciso definir en primer lugar lo que es la
economia global. Encontramos que es un conjunto de mercados, sociedades y
culturas que mantienen entre si una correlacion de intereses y dependencia unos
de otros para lograr un buen funcionamiento de sus economias. Entonces las
relaciones internacionales dentro de una economia global son importantes debido
a que es mas facil ahora lograr acuerdos entre los paises y, mas adelante, es viable
la firma de tratados que favorezcan a los participantes. Comercialmente, las
alianzas que se forman son relevantes para el bienestar de las economias y la

estabilidad de los mercados.

Las relaciones internacionales en el campo econdomico no significan
Unicamente intercambio de bienes y servicios sino, en ocasiones, la participacion
en proyectos de integracion. Este proceso modifica de manera radical las relaciones
internacionales y con ello vienen nuevos desafios para la politica mundial. Gracias
a este desarrollo, se estan creando mas y mejores mecanismos de comunicacion
entre los distintos paises del mundo. Los resultados observables son diversos y se
espera es la unificacién de los mercados y, en los proyectos mas ambiciosos, se
llegaria hasta la integracion de toda la sociedad a través de una serie de politicas,
inicialmente de caracter econémico, pero que pueden transitar hacia politicas
sociales, de defensa comun, politica exterior y la construccién de nuevas

instituciones politicas.

La revolucién tecnolégica actual, que ha impulsado el proceso de
globalizacion, nos permite, de una manera muy sencilla y desde cualquier rincén del
mundo, conocer la actividad de los Estados, de sus ministros, mandatarios y las
sociedades, asi como los resultados de sus acciones para, en el caso especifico,
gue los engranes de la economia mundial funcionen como se espera. La dindmica
actual de las relaciones internacionales favorece el estrechamiento de vinculos
entre grupos de paises, los cuales pueden darse en cualquier ambito, ya sea

politico, cultural, intelectual o, como se vera en esta investigacion, en el econdémico.
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Teoria del Comercio Internacional

Durante siglos, la economia ha tratado de explicar los fendmenos que influyen en la
competitividad de los paises y sus empresas. A continuacion se observa una serie
de teorias que han ido evolucionando y que se han ido perfeccionando,
adaptandose asi a las nuevas exigencias de los mercados y las naciones. En ellas,
mas que hablar de competitividad se habla de la ventaja que tienen unos paises con
respecto a otros en la elaboracién de bienes, servicios y desarrollo. A continuacion

se describen algunas teorias del comercio internacional:

Mercantilismo

La primera teoria del comercio internacional es el mercantilismo, que surgié en
Inglaterra a mediados del siglo XVI. Consistia en que el oro y la plata eran los pilares
de la rigueza nacional para un comercio exitoso. El mercantilismo planteaba que era
conveniente para un pais mantener un excedente de comercio, exportando mas de
lo que se importaba. De esta manera se acumularia oro y plata y se incrementaria

la riqueza y prestigio nacionales.

Esta doctrina defendia la intervencion gubernamental para lograr un
excedente en la balanza comercial. Sin embargo, en el escenario actual hay muchas
limitaciones y no es tan sencillo lograr lo que en un principio proponia ésta doctrina;
actualmente los gobiernos saben bien que pocos paises en el mundo pueden tener
mayores exportaciones que importaciones, puesto que ningun pais tiene los
recursos para ser autosuficiente y exportar el excedente de su produccion después
de haber satisfecho el consumo nacional, no obstante el estudio de la balanza de
pagos sigue siendo un referente importante para analizar el comportamiento de una

economia. Es sabido, incluso, que aunque no siempre se puede lograr un
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excedente, un déficit puede ser no tan malo, sobre todo cuando no representa un
porcentaje importante del producto interno bruto y cuando puede ser compensado

por un ingreso de capitales.

Actualmente, el oro y la plata han dejado de ser los fundamentos de la riqueza
de los paises, estos valores han dejado de ser tangibles y se han convertido en algo
dinamico, como la tecnologia o los servicios que son los que realmente crean la

riqueza y el prestigio para los paises.

Teoria de la Ventaja comparativa

David Ricardo hace énfasis en la productividad de los paises cuando escribe, en su
texto de 1817, Principios de Economia Politica y Tributacién que un pais debe
especializarse en aquellos bienes y servicios que pueda producir de manera mas
eficiente y adquirir, de otros paises aquellos que produzca de manera menos
eficiente, incluso cuando, en ocasiones, esto represente adquirir bienes extranjeros
cuya produccion final puede ser mas eficiente. Sin embargo, también es cierto que
un pais puede volverse mas productivo en la obtencién de cierto articulo gracias a

aspectos como el desarrollo tecnoldgico.

Teoria de la Ventaja absoluta

En la actualidad ningun pais tiene el monopolio total en la produccién de algun
articulo, al contrario, existe una gran competencia entre los paises por ganar
mercados con articulos de manufacturas mayormente nacionales de cada uno de
ellos. Los paises que exportan ciertos articulos compiten contra otros paises
exportadores, asi como contra productores nacionales de los paises de destino. Las
empresas trasnacionales incluso ven mas conveniente trasladarse a otro pais para

operar con toda su produccion donde se encuentra su mercado meta.
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La teoria de Adam Smith simplifica la cuestion de decidir qué producir a un
acuerdo entre caballeros entre todas las naciones del mundo negociando cémo se
distribuiran la obtencion de alimentos, materias primas y bienes manufacturados,
industriales o de consumo. Es por eso que en 1776 escribe su obra clasica La
Riqueza de las Naciones donde mencionaba que los Estados deben especializarse
en producir ciertas mercancias para las que haya una ventaja absoluta y después
intercambiarlas por articulos hechos en otros paises. Consideraba innecesario

producir localmente aquello que se podia adquirir externamente a un menor costo.

Esta teoria a pesar de ser la primera en considerar la especializacion como
un factor estratégico para los paises, tomaba ésta sdélo a nivel de pais entero, no a
nivel de regiones. Tampoco considera las cuestiones de distribucion, ya que podria
ser que un pais es mas eficiente en la produccion de ciertos productos, pero al

trasladarlos hasta otra parte del mundo se pierda dicha ventaja (Smith, 1996).

Nueva Teoria del Comercio Internacional

Tenemos aqui un estudio del comercio de las grandes corporaciones mundiales, las
cuales controlan en gran medida el comercio, sobre todo de los paises en desarrollo.
En la década de los setenta y hasta principios de los ochenta surge la nueva teoria
del comercio, que decia que muchas industrias experimentaban rendimientos
crecientes de la especializacion debido a la presencia de economias sustanciales
de escala. Algunos teoricos de esta corriente opinan que por la presencia de
economias de escala importantes, la demanda mundial apoyara a un namero
limitado de empresas en varias industrias. También afirman que los paises pueden
exportar ciertos productos simplemente porque cuentan con una firma que entré por
primera vez en una industria que sélo puede sostener a unas cuantas empresas

(Krugman, Paul; Helpman, Elhanan. 1996).

Muchas industrias globales tienen un nimero muy limitado de empresas.

Como la industria de aviones comerciales, quimicos, equipo de construccion,
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camiones, neuméaticos, aparatos electrénicos y motores de reaccion. Mediante el
uso de subsidios, un gobierno puede incrementar las probabilidades de que las

firmas nacionales sean las primeras en actuar dentro de las industrias emergentes.

Algunos tedricos del nuevo comercio, como Brander Spencer, Paul Krugman
y A. Dixit, desarrollaron un planteamiento teorico sobre la base de la existencia de
las fallas del mercado. Algunas de ellas exigen intervencién gubernamental, de ahi
la necesidad de utilizar nuevos paradigmas que permitan entender la realidad dentro
del comercio internacional en la actualidad. Es sabido que cuando un pais es el
pionero en establecer una industria o fabricar algin objeto la consecuencia es que
éste sea el lider en esa industria o en la fabricacion de ese producto. Las
condiciones iniciales de una economia y las circunstancias son factores esenciales
en la determinacion del patron y las ganancias del comercio. En este sentido, la
historia es un factor determinante de los patrones de comercio entre los paises. La

Nueva teoria del comercio internacional ha puesto mucha atencion en este aspecto.

La Teoria de la Integracion Econémica

Esta teoria trata de conocer y comprender los cambios que se producen como
consecuencia de la unificacion de los mercados de diversos paises en sus distintas
fases o grados. La integracién econdmica produce cambios en la eficiencia global,
es decir, en la capacidad total de producir bienes y servicios que satisfacen
necesidades humanas, y en la forma de distribucion de lo producido. Pero, como no
es posible comparar los beneficios de unos con los perjuicios de otros, la Teoria de
la Integraciébn EconOmica se centrd inicialmente en estudiar los efectos sobre el
sistema productivo, dejando de lado los efectos redistributivos. Légicamente esto
ha dado origen a estudios criticos alternativos que lo que tratan es de medir los
efectos de la integracion sobre el bienestar social, es decir, analizando

conjuntamente todos los efectos.
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El primer paso de una integracion econdémica supone eliminar los aranceles
entre los paises que la forman. Los efectos de la integracidon consecuente son dos:
primero, efectos dinamicos, conocidos por ser mecanismos de integracion donde
trasciende lo meramente econémico y viene a jugar un papel preponderante lo
politico y la defensa, que en definitiva es la creacién de Estados supranacionales.
En algunas ocasiones se considera ademas la integracion total, que se podria definir
como la forma de integracion que surge de la union econdmica y abarca los
aspectos no econdmicos que dan entidad a un Estado supranacional*. Esto es que
los Estados nacionales ceden parte de su soberania al nuevo Estado supranacional,
ya que existe una autoridad mas amplia que los aglutina (Martinez Peinado & Vidal
Villa, 1995).

Cuando se integran los paises, la primera eliminacién que se hace es la del
arancel, pero también se pueden eliminar las barreras administrativas, entre otros.
Los efectos estaticos son efectos a corto plazo debidos a factores externos que
modifican las relaciones de precios, de produccion y de consumo. Y se pueden
clasificar en tres: creacion de comercios, desviacion de comercio y expansion de

comercio.

Por razones politicas y econdmicas los procesos de integracion tienen lugar
de manera parcial, es decir, contemplan un nimero reducido de paises que los
integran. Es entonces un proceso de integracion regional o regionalizacion, sobre
todo cuando los avances en la integracion afectan a paises de un mismo ambito

geografico.

Aquellas naciones que atraviesan un proceso de integracion lo hacen de
manera voluntaria pero existen diferencias en comparacion de las formas
tradicionales de cooperacion internacional, tal y como se da en organizaciones
como el FMI, la ONU, la OCDE, entre otros. La integracion econémica condiciona a
los paises a perder parte de su autonomia y capacidad de decision frente a los

paises que opinen de manera distinta. Deben alinearse a lo que propone la mayoria
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en conjunto, incluso si hubieran votado en contra. Aceptan la votacion general
aungue en temas de gran relevancia si existe la posibilidad de exigir una postura

unanime.

En el proceso de integracion se observan distintas etapas, progresivamente
incluyentes para con los socios que las integran. La primera etapa de integracion a
considerar son los Acuerdos Comerciales Preferenciales, que suponen la concesion
por parte de un pais de determinadas ventajas comerciales a ciertos productos
procedentes de otro pais o grupo de paises. Normalmente tienen caracter
asimétrico, es decir, no exigen reciprocidad y es una actividad comudn entre paises

con diferentes grados de desarrollo.

La siguiente etapa en un proceso de integracion es la conformacion de una
Zona de Libre Comercio (ZLC) en la que un grupo de paises eliminan casi por
completo los obstaculos comerciales entre ellos manteniendo su propio régimen

comercial frente a terceros.

La formacion de una Union Aduanera (UA) supone que un grupo de paises
eliminan los obstaculos comerciales entre ellos y establecen barreras exteriores

comunes frente al resto del mundo.

Cuando una union aduanera elimina las barreras, no solo a los movimientos
de mercancias sino también a los factores de produccion, se transforma en un
Mercado Comun (MC) que se caracteriza por la libre circulacion de mercancias,
servicios, capitales y personas. El Mercado Unico es introducido por la UE como
una etapa mas del proceso, pero no se contempla en la teoria de la integracion. La
razon es que al eliminar las barreras fisicas, técnicas y fiscales estos siguen estando
orientados a garantizar la liberalizacion de los intercambios y la reproduccion del

mercado comun.
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Una Unién Economica (UE) se entiende como un mercado comun en el que
se procede a la coordinacion de politicas econdmicas y al establecimiento de
politicas comunes destinadas a favorecer el desarrollo regional y reducir las

disparidades internas.

La Union Monetaria (UM) es la etapa final que se aprecia en una integracion
econdémica y se refiere a una unidon econémica que cumple tres requisitos: a) la
conversion monetaria, b) la fijacién de los tipos de cambio y c) la libre circulacion de
capital. La creacion de una moneda Unica no es imprescindible, pero permite
aprovechar al maximo las ventajas de este proceso. La creacion del Euro y de la
Union Monetaria Europea, por ejemplo, aparecen como la coronacion del proceso
de integracién europea que se desarrolla a partir del comienzo de la Segunda
Guerra Mundial.

La integracion econdmica en Ameérica Latina

Es preciso explicar el proceso de integracion en América Latina y, simultdneamente,
hacer mencion de las experiencias de integracion de los paises bajo estas
condiciones. Desde los afios 50 en América Latina, la integracion econémica y
regional ha sido un tema de importancia, como menciona Alfredo Guerra Borges
(2009) Sesenta afios de integracion en América Latina, en Ameérica Latina desde
esa década se han formado numerosos bloques regionales que atienden intereses

econdmicos diversos.

En 1960 ve la luz el Mercado Comun Centroamericano, por sus siglas en
espafiol (MCCA), este acuerdo se rige por el Tratado de Managua y sus protocolos
modificatorios. Actualmente constituye una union aduanera. Esta integrado por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala Honduras y Nicaragua y con el objetivo de
reafirmar su propdsito de unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en

conjunto el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de vida de
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sus habitantes, se ha planteado acelerar la integracion de sus economias para

obtener mejores resultados.

Dicho proceso fue seguido en el mismo afio por ALALC, la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, establecida en Montevideo que tenia una
camara de compensacion comercial. Ante la imposibilidad de cumplir los plazos de
creacion de la zona de libre comercio (primero en 1972 y luego en 1980), se efectla
una ronda de negociaciones que termina con la firma del Tratado de Montevideo de
1980 creando asi la ALADI, en reemplazo de la ALALC, en donde todas las
concesiones acordadas anteriormente pasan a formar parte del patrimonio histérico
del nuevo organismo. A pesar de la transicion a esta nueva fase se conserva la

misma sede.

A finales de los afios 60, en el marco de la ALALC surge el Pacto Andino
que fungié como esquema de integracién industrial con una institucionalidad en
comun entre los paises de la zona andina. Como parte de este acuerdo nacio la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), banco de desarrollo regional, el FAR (luego
FLAR) un fondo de estabilizacion monetario, un Parlamento Andino y un Tribunal
Andino. El esquema de integracion andino iniciado con el impulso del desarrollismo
y de gobiernos progresistas fue primero petardeado por Chile quien en 1977 se
retir6. Claramente habia un conflicto entre las politicas del Pacto Andino y las del

gobierno de Pinochet en Chile, de forma que hubo una divergencia simultanea.

El Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) fue
implementado como un organismo intergubernamental regional el 17 de octubre de
1975 mediante el Convenio de Panama, con sede en Caracas, Venezuela. Esta
integrado por 26 paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.
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En un principio se destiné a promover un sistema de consulta y coordinacion
para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina y el Caribe, en
materia econdmica, ante paises, grupos de naciones, foros y organismos
internacionales e impulsar la cooperacion y la integracion entre paises de América

Latina y el Caribe.

Décadas después se llegb a un nuevo acuerdo llamado SICA en
Centroamérica, que fue firmado en diciembre de 1991, con el propésito de lograr
una integracion de Centroamérica para constituirla en una regiéon de paz, libertad,
democracia y desarrollo. Este modelo contemplaba el uso de un peso
centroamericano como una moneda de referencia que para los fines del caso fue el
dolar estadounidense pero pudo haber sido una canasta de monedas

centroamericanas.

Méas adelante, el Pacto Andino se extinguid y los paises deudores que alguna
vez habian tomado cominos distintos apoyaron un tratado para rescatar y refundar
un nuevo pacto conocido como Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 1993,

como cabeza del Sistema Andino de Integracién (SAl).

Los paises que permitieron la creacion de este nuevo modelo se dispusieron
a seguirel esquema de la Comunidad Econdmica Europa, donde da gran
importancia al comercio intrarregional y se establece una zona aduanera sin lineas
de produccion en comun. Esto va acompafiado de instituciones politicas muy
importantes y procesos tan importantes como el uso del documento nacional de
identidad para el paso de las fronteras lo que apunta hacia la libertad del mercado

laboral intrarregional.

Ameérica del sur vio nacer un acuerdo regional de cooperacion economica el
26 de marzo de 1991 llamado El Tratado de Asuncion. Este documento dio paso a
la creacion del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR con la participacion de la

Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay
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y la Republica Oriental del Uruguay. Este se inicié igualmente como una
unién aduanera y mas alla como un esquema de integracion politico, pero tomé a
inicios del siglo XXI, un viento mas fuerte con la presencia activa de los gobiernos
de Brasil y Argentina. Mientras Peru y Colombia decidian su proceso de negociacion
hacia un tratado de libre comercio con Estados Unidos acompafiando a Chile quien
ya lo habia concluido, Venezuela se retird de la CAN en abril del 2006 y pidi6 su
incorporacion al MERCOSUR lo que después de casi tres afios fue ratificado por
todos los paises miembros. Los miembros hasta hoy
son Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Los paises asociados son

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Surinam y Perq.

Uruguay, al considerar que su economia era muy pequefia en comparacion
con otras economias, decidié estrechar negociaciones hacia un tratado de libre
comercio con Estados Unidos; sin embargo, después de mas de un siglo de
vinculacion entre ambos paises finalmente llegaron a un acuerdo en 2007 conocido
como Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones. Uruguay también firmo un Tratado
de Libre Comercio con México en 2001, acuerdo mejor conocido como ACE 60; en
2017 los mandatarios de estas dos naciones firmaron un acuerdo sobre
cooperacion y asistencia administrativa mutua en asuntos aduaneros, en materia
académico-diplomética y para apoyar el desarrollo de pequefias y medianas
empresas, innovacion y emprendimiento, que facilitaria el comercio entre ambos

actores y fortaleceria los lazos a futuro.

El 16 de abril de 1998, se firmé un Acuerdo Marco para la creacion de una
Zona de libre Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, acuerdo que
establece las bases para la conformacién del espacio ampliado de libre comercio.
Sin embargo, este proceso no se pudo concretar debido a que existen diferencias
sobre los aranceles minimos que algunos paises del sur han querido regular con tal
de encontrar un acuerdo establo con Estados Unidos, aunque no se trate
precisamente de un tratado de libre comercio. Para que puedan ingresar al
MERCOSUR dichos paises se debe hacer una regulacién arancelaria dentro del

marco del MERCOSUR para que exista una tolerancia en los cambios arancelarios.
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La Alianza del Pacifico, es un proyecto "de integracion profunda”, conocido
como uno de los procesos de integracidn que concita mayor interés y atraccion en
el momento actual. Aunque es una apuesta economica y comercial, el impulso
politico es esencial para su éxito. Fue creada en 2011 y constituida formalmente en
junio de 2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico; esta

formada por México, Colombia, Pera y Chile.

Como bloque econdmico, la Alianza del Pacifico agrupa a mas de 214
millones de personas y representa el 37% del PIB total de América Latina y el
Caribe. Costa Rica y Panama son candidatos a integrarse en la Alianza. En la
actualidad, hay 32 Estados observadores de la Alianza del Pacifico. Espafia fue el
primer pais europeo en lograr ese estatus el 17 de noviembre de 2012. Con ello,
Espafia reafirma sus vinculos con los cuatro paises y con una organizacion que
logré avanzar en el proceso de integracion subregional en América Latina con paso
firme (SICE).
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Conclusioén

En este capitulo pudimos observar el conjunto de teorias que han
conformado las relaciones internacionales desde su aprendizaje clasico hasta la
modernidad, donde se han hecho mas complejas cada dia. Asi es posible
comprender el comportamiento de los Estados y mas aun, en el caso de México y
Brasil en Latinoamérica y el desarrollo de sus relaciones en aspectos econdémicos,
sociales e historicos. Las teorias empleadas nos han abierto un panorama que nos
permite comprender como se conforman los tratados y se fortalecen o vulneran las

relaciones entre paises.

Empezando por la cooperacion internacional, que es fundamental para actuar
con el respaldo de un bloque o un grupo de paises con intereses similares hasta la
interdependencia compleja, que hace énfasis en el uso de la fuerza pero de una
manera renovada, una forma en que los paises mas fuertes siguen imponiendo la
supremacia del orden y la fuerza de diversas maneras, no Unicamente las
cuestiones bélicas, sino influyendo en la distribucién de los recursos de poder en lo
econdémico, politico y social, no solamente en los cambios en el equilibrio de poder
y la seguridad nacional. Estos organismos internacionales son el escenario para la
accion politica de los Estados, haciendo posible la formacién de coaliciones y el

desarrollo de diversas situaciones.
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Capitulo 2
Las relaciones bilaterales México-Brasil

indice

e Antecedentes

e La agenda comercial comun: la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio

e En el camino de la cooperacion: las primeras acciones

e Los afios 70

e Los afos 80: ALADI y el relanzamiento de la integracion

e Los afos 90: La formacién de bloques regionales en el norte y en el sur

e Elsiglo XXI

e Listado de tratados y acuerdos México-Brasil

Antecedentes

A finales del siglo XVIII, las burguesias de origen criollo de la Nueva Espafia y del
Brasil buscaban separarse de sus respectivas metropolis Espafia y Portugal;
conseguirian pues, tras un periodo de luchas y conflictos, sus independencias antes
de terminar los afos veinte del siglo XIX. Si bien ambas fueron diferentes, tienen
notables consecuencias; por un lado, Brasil se convierte de manera pacifica en un
imperio bajo la corte de Pedro I, hijo de Juan VI de Portugal, México, por otro lado,
se constituye bajo el desequilibrado y violento imperio de Agustin de Iturbide. Desde
principios del siglo XIX, Brasil y México han tenido considerables acercamientos,
conflictos y acuerdos econdmicos; especificamente alrededor del afio 1825 se

observan los primeros acercamientos entre los dos paises, pues México es el
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segundo pais en reconocer la independencia de Brasil, y cinco afios después se

concreta un acuerdo diplomatico entre ambas naciones (Luiselli, 2010).

Es a principios de 1830, en septiembre precisamente, cuando ocurre una
primera comunicacion directa entre ambos paises. Los ministros de Relaciones
Exteriores Lucas Alaman!, y su homodlogo brasilefio, Miguel Calmon du Pin e
Almeida, Marqués de Abrantes, hacen contacto a través de correspondencia que
tenia como procedencia el gabinete del entonces vicepresidente mexicano,
Anastasio Bustamante. En este ejercicio de acercamiento, la carta dirigida al
emperador de Brasil tenia como propdésito, entre otras cosas, dar a conocer que en
México ya se nombraba al primer consul brasilefio. En este documento, Lucas
Alaméan hacia mencién de como se estaba consolidando el orden publico en el pais.
Esto era muy importante, pues seria crucial mostrarle al mundo cémo surgia del

virreinato un estado nacional y de orden publico estable (Palacios, 2002).

Entre las tensiones y desacuerdos que se han presentado en cumbres o
reuniones de la alta politica entre nuestro pais y el resto de Estados de
Latinoamérica con los que México ha pactado alguna vez, encontramos algunos
ejemplos, como la Segunda Conferencia Internacional Panamericana, celebrada en
México a finales de 1901 y principios de 1902, que si bien no implica un desacuerdo
entre México y Brasil, el pais sudamericano no asistié al evento, que tenia como
iniciativa por parte de los Estados Unidos reiniciar los vinculos diplomaticos entre
todos los Estados latinoamericanos, lo cual fue considerado por México como un
acto poco amistoso para el pais en términos diplomaticos. También es importante
considerar el papel que México ocupé y dio a conocer ante la comunidad
panamericana cuando se buscaba acordar la ciudad sede para la Tercera

Conferencia Internacional Panamericana que se celebr6 cuatro afios después de la

1 Historiador y politico mexicano considerado el mas insigne intelectual del conservadurismo
mexicano. Viajoé en 1814 a Europa, en una gira a varios paises donde concluyd sus estudios.
Regres6 a México para comenzar una carrera politica en pro de su pais; regres6 de nuevo a Europa.
De vuelta en suelo mexicano fue nombrado diputado, senador y, por tres veces, secretario de
Relaciones Exteriores. En uno de estos periodos, precisamente durante el gobierno de Anastasio
Bustamante, se encarg6 de fijar los limites territoriales entre México y Estados Unidos. En su ultimo
periodo como canciller, antes de su muerte, habia conseguido la creacién del Ministerio de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio.
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anterior, en 1906. México jugd un papel central bajo la tutela de Estados Unidos,
creando cierta animadversion con algunos de los paises participantes,
principalmente Brasil y Chile, que habian detectado que el principal motivo de la
reunién era la urgencia de los norteamericanos por imponer la doctrina Monroe y
hacer de la comunidad latinoamericana un grupo de subordinados, bajo la

proteccion de “la gran potencia” (Palacios, 2011).

Durante el siglo XIX hubo una agitada pero constante marcha en el
intercambio entre estos dos paises; a principios del siglo XX la importancia de la
complejidad de las relaciones interamericanas durante el periodo revolucionario
mexicano definen los primeros acercamientos del siglo. ElI 25 de mayo de 1915,
Argentina, Brasil y Chile (ABC) firman un tratado para fomentar la cooperacion
exterior, la no agresion y el arbitraje. Era una manera de contrarrestar la influencia
con la que Estados Unidos presionaba en la zona y de esa manera establecer un
equilibrio entre los tres paises, asi como una base de consultas e iniciativas mutuas.
Hasta que Brasil ratificé el tratado no se hizo formal. Para seguir adelante hay que
entender lo contradictorio que significaba este acuerdo (Palacios, 2001) y lo
complicado que fueron las relaciones entre el embajador brasilefio y el régimen de
Victoriano Huerta. EI embajador fue exiliado de México y por casi tres afios se
rompieron relaciones con los paises de América del Sur. Seria hasta los afios veinte
que se reiniciarian los lazos oficiales y culturales, pero no econémicos, entre ambos
paises. Hasta principios de los afios treinta, gracias a la insistencia de Alfonso
Reyes?, embajador de México en Brasil, de recuperar las relaciones econémicas en
tiempos de la posrevolucion y la gran depresion, ambas naciones volverian a

estrechar la mano para formar reuniones interamericanas de importancia.

2 Escritor, pensador, narrador, poeta, literato y diplomatico mexicano. En 1920 Alfonso Reyes fue
nombrado segundo secretario de la legacion mexicana en Espafa. Desde entonces ocupd varios
cargos diplomaticos: fue encargado de Negocios en Espafia (1922-1924), ministro en Francia (1924-
1927), embajador en Argentina (1927-1930), embajador en Brasil (1930-1936), y nuevamente
embajador en Argentina (1936-1937). A su regreso a México en 1939, se convirtié en presidente de
la Casa de Espafia en México, que mas tarde paso a ser el Colegio de México. Reyes también fue
uno de los fundadores del Colegio Nacional.
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A pesar de los considerables avances en materia de reacercamiento, el
periodo entre guerras fue un escenario pobre para lograr esta tarea. Cuando da
inicio la Segunda Guerra Mundial, nuestro pais jugé un rol importante en tanto que
su posicién geogréfica era de colindancia directa con los EE.UU. y su ubicacion era
la cabeza al norte de Latinoamérica, sus litorales que facilitaban todo tipo de
comercio y acercamientos, la produccion de petroleo y los intentos de proyectos de

apoyo econdmico con los norteamericanos, entre otros.

La politica estadounidense se filtr6 en América Latina a través de la
diplomacia y redes de nuestro pais con los Estados del sur, teniendo como propdsito
unirlos en un bloque que estuviera a merced de Estados Unidos y no a favor del gje.
La guerra sirvi6 para que los paises latinoamericanos se relacionaran aun mas,
dejando de lado en gran parte el comercio con Europa que, estaba controlada en
su mayor parte por la Alemania nazi. La politica mexicana sirvié para comunicar a
nuestro pais con el resto de Estados de Sudamérica, es por eso que la politica
exterior de México pudo extenderse con mayor facilidad y a esto se deben tres
eventos importantes: la Il y Il Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores Americanos, celebradas en la Habana (1940) y posteriormente en Rio de
Janeiro (1942); por ultimo la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, conocida también como Conferencia de Chapultepec (1945).
Estas cumbres significaron no sélo una postura de todos los paises como bloque en
contra de los ideales de los paises que conformaban el Eje, sino también una
reestructuracion de la organizacién de los paises latinoamericanos y el final del
acuerdo ABCS.

Entre 1940 y 1945, México experimentd un incremento considerable en las
transacciones comerciales con Chile y Colombia, pero en torno a Brasil, la
exportacion de bienes era limitada, siendo el petrdleo la principal fuente de
exportaciones. Este fendmeno comercial gradualmente dejé de ser necesario hacia

los paises compradores en Europa y se encamin6 poco a poco hacia los paises de

8 Inicialmente se le conocia con el nombre oficial de Pacto de No Agresion, Consulta y Arbitraje,
tomando su nombre de las iniciales de Argentina, Brasil y Chile, paises que firmaron un acuerdo el
25 de mayo de 1915 para fomentar la cooperacion exterior, la no agresion y el arbitraje.
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Latinoamérica, que tiempo después vendrian siendo los primeros socios de México.
México y Brasil volvieron a experimentar un acercamiento cuando en 1940, ambos
paises detectaron que la limitante al comercio entre ambas naciones residia en el
poco uso de sus puertos para exportar petréleo. Teniendo en cuenta que las
concesiones petroleras de México estaban en manos de los brasilefios pero que, al
igual que los ingleses que importaban el petréleo mexicano desde hacia afios atras,
los brasilefios habian detenido las importaciones. Sin embargo se estaba trabajando
en este proyecto para reactivar el uso de los puertos mas importantes para el

comercio petrolero entre ambos paises.

Es fundamental mencionar otro punto que fue la causa de las tensiones entre
México y Brasil; al menos durante el periodo de 1937 a 1942 se suspendieron
completamente las relaciones comerciales entre ambos debido al choque ideolégico

entre el Estado Novo?# y los ideales revolucionarios mexicanos.

El nombramiento del embajador mexicano José Maria Davila en Brasil
Supuso una reorientacion en las intenciones del gobierno mexicano por reducir al
minimo las tensiones comerciales con Brasil, asi como ayudar a los brasilefios a
identificarse plenamente como un aliado dentro del marco de las Naciones Unidas.
El embajador mexicano sostuvo que a pesar de las divergencias que ambos paises
han demostrado con anterioridad, no es motivo para que a partir de ese momento y
a futuro, las relaciones econdémicas encontraran comprension y respeto y asi

mantener intactos los intereses de ambos paises (Palacios, 2011).

Posteriormente, en la década de 1950-1960, existi6 una mayor sintonia en
proyectos politicos y econémicos, incluso fue notable una lenta democratizacion y
desarrollo nacional en ambos frentes, pero con el golpe militar en Brasil en el afio

de 1964, los dos paises vuelven a distanciarse. Nuestro pais encontraba dificultades

4 El Estado Novo se institucionalizo con la Constitucion de 1933 aunque sus origenes se remontan
al golpe de Estado de mayo de 1926 y su vigencia se prolongo hasta el 25 de Abril de 1974. Fue un
régimen autoritario, con algunas semejanzas con el fascismo genérico aunque no puede confundirse
con éste. Frente al estado totalitario la dictadura portuguesa quiso un Estado fuerte pero limitado por
el derecho de gentes y la moral. Tuvo coincidencias con los totalitarismos: un partido Unico, la Unién
Nacional; una milicia, la Legion Portuguesa; una organizacién de encuadramiento juvenil, la
Mocidade. Ni los sindicatos nacionales, ni la policia politica, ni el mismo imperialismo, ni la intensidad
de la represion tienen similitudes con los otros regimenes similares europeos.
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para mantener un didlogo y adoptar posturas comunes con una dictadura militar,

aunqgue esta barrera se iria desvaneciendo poco a poco otra vez.

La agenda comercial comun: la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio

En enero y principios de febrero de 1960, el presidente de México Adolfo Lopez
Mateos realiza una gira por algunos paises de Latinoameérica con el fin de estrechar
lazos econdmicos, de manera general, y buscando conformar una zona de libre
comercio para poder colocar productos y estandarizar los precios de las materias
primas de exportacién, asi como organizar la economia regional. Los paises
visitados en esta gira fueron Venezuela, Brasil, Argentina, Chile, Pert y Argentina,
que para ese momento tenian gobiernos democraticos, lo cual facilité llegar a
acuerdos, principalmente para lograr un proyecto de integracion que diera apoyo a

las industrias siderurgica y petrolera (Torres, 2000).

En ese entonces, iniciaba la firma de tratados tendientes a crear proyectos
de integracion econdémica y el gobierno del presidente Lopez Mateos lo tenia
presente. Se pensaba que para la economia mexicana, formar parte de un proyecto
de este tipo supondria un avance importante. El presidente mexicano consideraba
que la distancia geogréafica y el desconocimiento de los paises latinoamericanos
impedian gque los lazos de cooperacion fueran estrechos y contribuyeran a aumentar
la riguezay a fortalecer la cultura y la solidaridad en la regién (Lopez Mateos, 1961,
p. 63)

Es por eso que se esperaba que el proyecto de integracion latinoamericano
se caracterizara por tener mecanismos que aceleraran el proceso de
industrializacion existente y que al mismo tiempo se reconocieran los diferentes
niveles de desarrollo de los paises que conformaran la zona. Los paises del cono
sur se opusieron rotundamente, argumentando que acercamientos subregionales
no bastarian para la conformacion de un proyecto de integracién como un mercado
comun, tal y como habian acordado los paises centroamericanos, sino tendria que
iniciarse como un proceso de liberalizacidon comercial.
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La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (la ALALC) fue creada,
mediante la firma del Tratado de Montevideo en febrero de 1960, por once paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela. Desde su entrada en vigor, la participacion de México fue
casi inexistente, pues a pesar de los deseos del gobierno mexicano por participar,
habia muchos inconvenientes que los empresarios detectaron y por ello mismo no
manifestaban simpatia alguna por participar. El punto mas importante que México
criticd fue que en el proyecto los mecanismos de participacion de los paises los
limitaban desde un principio por su nivel de desarrollo; sin embargo, a pesar de esta

réplica, el tratado ya estaba por firmarse y nada pudo cambiarse. (Torres, 2000).

Durante la visita de Estado a Brasil, el presidente Lépez Mateos se entrevisto
con el mandatario brasilefio Joao Goulart para discutir algunos puntos, celebrando
entre ellos la visibn de ambos paises por conservar el espiritu democratico y
representativo, sin ignorar que la forma de conquistar la democracia y hacer valer
su gobierno es distinta en cada una de las naciones que comparten estos ideales.
También conversaron sobre los negocios internos y externos en los que se veian
involucrados los Estados en solitario o con un grupo de Estados. Ambos jefes de
Estado acordaron a partir de ese momento reforzar la cooperacién y asumir un
compromiso para promover el desarrollo y no permitir el estancamiento ni el atraso,
es decir, una union con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion
mexicana y brasilefia. En el comunicado conjunto de la reunion llamaron a participar
siempre en pro de la paz y la seguridad de las naciones para lograr una competencia
mas sana y con intercambios comerciales mas intensos. Ambas naciones reiteraron
gue comparten los ideales de paz y democracia, y los comprenden en el marco de
la busqueda por eliminar las desigualdades sociales y la injusticia en las relaciones
entre el capital y el trabajo, para que la democracia politica pueda encajar de la

mejor manera en una democracia social (Garcia Robles, 1964).

En el punto mas algido de su conversacion, acordaron unirse al resto de
paises latinoamericanos para encauzar una accion coordinada para la integracion

econdémica, haciendo énfasis en que la solucion a gran parte de sus problemas
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reside en los recursos tecnoldgicos y financieros que una u otra nacion no pueden
absorber por si solas. Asi llegaron a un acuerdo para apoyar a la ALALC como el
principio de un gran proyecto de largo aliento de complementacion e integracion
aduanal, la formacion de un mercado comun y la comunion del resto de los paises
del hemisferio. Otro de los puntos que tocaron fue el intercambio cultural entre
ambas naciones; consideraron fundamental que, para que los pueblos se conozcan
mejor, debia haber una mayor apertura y cercania para disfrutar de los esfuerzos

intelectuales y una ampliacion de sus conocimientos.

Por su parte, los cancilleres de ambos paises establecieron un Grupo Mixto
de Cooperaciéon Industrial que buscaria estimular las relaciones econdmicas del
sector industrial y asi mantenerse comunicados bajo un nimero de atribuciones que
hacian referencia a tratados ya existentes que involucraban a ambos paises en

relaciones comerciales en la zona de Latinoamérica.

En el camino de la cooperacion: las primeras acciones

En 1963, el Director General de Petréleos Mexicanos (PEMEX?®), Ing. Pascual
Gutiérrez Roldan, efectud una visita a Brasil para celebrar platicas con sus similares
de la empresa estatal Petréleo Brasilerio S.A. de CV. (PETROBRAS)®. Como
resultado de este encuentro se celebr6 la firma de un acuerdo de integracion
industrial bajo el marco de la ALALC, en donde coordinaron esfuerzos para

estimular las relaciones econdmicas entre los dos paises en el campo industrial, en

5 El 7 de junio de 1938, mediante Decreto del Congreso de la Unién impulsado por Lazaro Cardenas
del Rio, presidente de México en ese momento, se cred Petrdleos Mexicanos y comenz6 a operar a
partir del 20 de julio del mismo afio, para ser la Unica compafiia que pudiera explotar y administrar
los yacimientos de petréleo encontrados en el territorio mexicano. Es ademas la compafiia estatal
encargada de administrar la exploraciéon, produccion, transporte, almacenamiento, refinacion,
transformacion y venta del petréleo. Es la empresa mas grande de México. Fue la mayor compafia
latinoamericana hasta mediados del 2009. Pemex tiene ventas superiores a los 106.000 millones
USD al afio, una cifra incluso superior al PIB anual de algunos de los paises de América Latina.

6 Empresa petrolera brasilefia de naturaleza semi-publica de propiedad mayoritariamente estatal y
con participacion extranjera privada.

35


https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1zaro_C%C3%A1rdenas_del_R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1zaro_C%C3%A1rdenas_del_R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/2009

este caso, la industria petroquimica, para la integracién de la industria petrolera y

lograr un éxito en este sector (Garcia Robles, 1964).

Al siguiente afo, un suceso de mayor alcance une los esfuerzos de
cooperacion, mas alla del terreno econdmico, entre México y Brasil, asi como
algunos otros paises de América Latina. Hablamos de la Declaracion Conjunta de
Desnuclearizacion de la América Latina. Esto se debi6 a la iniciativa del presidente
mexicano Adolfo Lopez Mateos de mandar simultineamente cartas a Brasil,
Ecuador, Chile y Bolivia para adoptar procedimientos de no fabricar, recibir,
almacenar ni ensayar con armas nucleares a favor de la paz. Y fue justo cuando el
presidente mexicano estaba en una gira por el continente asiatico cuando se filtrd
informacion proveniente de fotografias aéreas tomadas sobre Cuba que
demostraban que se habian instalado cohetes nucleares soviéticos de mediano
alcance. La respuesta del mandatario brasilefio fue inmediata, expresando su
acuerdo y preocupacion en participar junto a México, Bolivia, Chile y Ecuador en
este proyecto de armonia, cooperacion y trabajo paralelo en favor de la preservacion
de la vida, pues el contexto mundial en ese entonces favorecia la creacion y difusion

de armas nucleares.

Cabe destacar que, desde que ambas naciones iniciaron negociaciones de
cooperacion, y los mandatarios acordaron unirse en esta accion, los brasilefios
mostraron su cooperacion en instancias iniciales. Sin embargo, al llevarlo al papel,
fueron renuentes a colaborar con el resto de miembros que perseguian los mismos

fines.

La crisis de los misiles” en 1962 desencadenaba en el mundo el miedo por
una confrontacion armada entre las dos superpotencias de la Guerra Fria; es por
€s0 que algunos paises latinoamericanos coinciden en una cumbre para la paz. Sin
embargo Brasil no firma el tratado, dejando que el resto de Latinoamérica se

adelante en este proyecto. El golpe militar que derrocé al presidente Goulart en 1964

7 Conflicto entre los Estados Unidos, la Unién Soviética y Cuba en octubre de 1962, generado a raiz
del descubrimiento por parte de Estados Unidos de bases de misiles nucleares de alcance medio
soviéticos en territorio cubano.
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implicé un viraje en la politica exterior de Brasil y su alejamiento de una iniciativa a

favor de la paz y la distension internacional (Garcia Robles, 1964).

El tratado regional se firma finalmente en la Ciudad de México, en Tlatelolco,
con el nombre de Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina, el 14 de febrero de 1967. La organizacion encargada de vigilar el
cumplimiento de dicho tratado es la denominada Organizacion para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL). En un principio,
sélo 18 paises se habian anexado a este grupo. Tuvieron que pasar casi 28 afos
para que Brasil decidiera sumarse, tan solo cuatro meses después de que lo

hicieran Argentina y Chile (Torres, 2000).

Los afos 70

Como bien se conoce, la politica exterior de México no ha podido encontrar la
manera de definir estrategias que logren relaciones comerciales equilibradas, a
pesar de que nuestro pais se encuentra abierto a diversas regiones o cuenta con
espacios amplios de accion. ¢Es viable que México amplie sus horizontes
comerciales con otros paises y, en caso de hacerlo, se veria equilibrada su relacién
comercial con el mundo al fortalecer sus lazos con los paises de América Latina?
Cuando México ha tenido acercamientos con América Latina, lo ha hecho con el fin
de promover sus intereses de politica exterior, aunque esto signifique, en ocasiones,

tener una postura contraria a la de su aliado del norte, Estados Unidos.

Al comienzo de la década de los setenta, el gobierno del presidente mexicano
Luis Echeverria daria apoyo diplomatico y politico a la integracion econdmica
subregional que se proponia en el Pacto Andino (Chile, Perud, Colombia Venezuela),
a pesar de las tensiones y dificultades que habia enfrentado con anterioridad la
ALALC, el proyecto a nivel del subcontinente latinoamericano. Sin embargo, el tinte
de su gobierno fue de un nacionalismo regional defensivo, apoyado por la
ampliacion de la politica exterior mexicana, misma que llevo al presidente

Echeverria a impulsar algunos foros y acuerdos para promover una mayor unidad
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en la comunidad latinoamericana. Fruto de esos esfuerzos, entre otros, es el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), un proyecto de integracion
econdémica basado en los principios del Nuevo Orden Econdmico Internacional
(NOEI), que sirvi6 como referente para la creacion de diversas empresas
multinacionales latinoamericanas y establecer una serie de medidas, de forma que
las grandes compariias transnacionales que no pertenecieran a la regiébn no

transgredieran los objetivos de desarrollo de la zona (Covarrubias, 2011).

El fracaso por establecer un nuevo orden economico internacional como se
planteé a mediados de esta década, impuso limitaciones importantes al SELA, que
nunca pudo convertirse en una alternativa de integracion y desarrollo para la
comunidad latinoamericana. Por lo mismo se buscaron otras maneras de integrar a
los paises latinoamericanos nuevamente y buscar nuevas estrategias para
garantizar que las negociaciones fueran exitosas, a pesar de las diferencias

ideoldgicas de los distintos gobiernos.
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Los afios 80: ALADI y el relanzamiento de la integracion

En el afio de 1980 veia la luz la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
gue seria la continuacion de la ALALC; su intencién ya no era crear una zona libre
de barreras arancelarias, sino un area de preferencias donde se reconocieran los
distintos niveles de desarrollo de los paises miembros, pero con una lista de
acuerdos de cooperacion, en su mayoria bilaterales y bastante flexibles. Ni la ALADI
ni la ALALC tuvieron el éxito que se esperaba, principalmente porque los esquemas
regionales de integracion parecian no tener remedio a sus crisis; aunado a esto, a
México parecia ya no importarle tanto la integracion econémica de sus aliados
latinoamericanos, pues velaban por continuar con el comercio siempre y cuando sus
exportaciones fueran exitosas, principalmente las manufacturas (Urquidi, 1991).
Tres afios mas adelante, México inicié6 un proyecto politico regional, junto con
Colombia, Venezuela y Panama forman el grupo de Contadora, apoyado por Brasil,
Argentina, Uruguay y Peru, el cual buscaba solucionar de manera pacifica el
conflicto centroamericano. Todas las naciones antes mencionadas formaron el
Grupo de Rio, con el propoésito de discutir ahi dentro los conflictos dentro de la
region, tales como el narcotrafico, la seguridad, globalizacién, comercio, medio

ambiente, entre otros.

Con la llegada del presidente Miguel de la Madrid, las exportaciones e
importaciones de nuestro pais con los integrantes de la ALADI se mantuvieron casi
iguales que con el gobierno anterior, pero con algunas variantes positivas. Esto fue
propiciado por la firma del GATT en 1986. Sin embargo, para finales de esta década,
México se comportaba de manera distinta ante nuevos socios comerciales y con
una postura ideoldgica de acercamiento con Estados Unidos con el cual iniciaria

una etapa de integracion, impensada hasta entonces.

El cuadro a continuacién muestra la comparacion de la balanza comercial de
México en los afios 80 y 90, previo a la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte:
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Balanza comercial de mercancias de México afios 80-90

(Miles de ddlares)

Enero-Abril
Concepto 1980
A B A B
Exportaciones
totales
1,305,809.0 1,508,534.0 3,170,811.0 2,870,236.0
Petroleras
665,159.0 811,552.0 753,251.0 496,357.0
No petroleras,
Agropecuarias
gropecuarl 189,281.0 183,761.0 373,571.0 165,837.0
No petroleras,
Extractivas
31,704.0 36,133.0 45,785.0 51,278.0
No petroleras,
Manufactureras
u u 419,666.0 477,088.0 1,998,204.0 2,156,765.0
Importaciones
totales
1,312,615.0 1,551,969.0 2,947,255.0 2,975,709.0
Importaciones
totales, Bienes de
consumo 97,995.0 150,157.0 285,164.0 272,512.0
Importaciones 2,236,645.0
totales, Bienes de
uso intermedio 914,241.0 1,043,152.0 2,205,324.0
Importaciones
totales, Bienes de
. 300,379.0 358,660.0 456,772.0 466,550.0
capital
Balanza Comercial
Total
-6,806.0 -43,435.0 223,556.0 -105,473.0

Fuente: Banco de México. Balanza Comercial de Mercancias de México.
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Los afios 90. La formacién de bloques regionales en el norte y en el sur

En el afio de 1991, la | Cumbre Iberoamericana se celebraria en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco. En este punto, los paises latinoamericanos, Espafia y Portugal
buscaban una postura que debia tener la comunidad iberoamericana frente a lo que
habia surgido de la Guerra Fria. México aprovecho esta oportunidad para mostrar
a los paises sudamericanos que, aunque estaba negociando un tratado para
formalizar una zona de libre comercio en el norte del continente, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), buscaria activamente procurar las
relaciones con los paises del resto de América, principalmente los del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), signatarios del Tratado de Asuncion, que
estaba en proceso de ratificacion.

En efecto, la alternativa en los aspectos financieros y comerciales por los que
México habia optado lo condujo a firmar el TLCAN en el afio de 1992, integrado por
Estados Unidos, Canada y México. Para México, la debilidad financiera, problemas
mundiales con respecto al petréleo, el debilitamiento de los mercados y la
considerable deuda externa, evidentes desde la década de los 70 y que se
profundizaron a lo largo de la década de los 80, obligaron a dejar de lado
definitivamente el modelo de sustitucion de importaciones y la idea de un mercado
interno sélido, optandose por el crecimiento basado en las exportaciones. Con el
afan de no quedarse atras en el dinamismo comercial internacional ni tampoco
quedar fuera de algun bloque econémico, México firma este tratado. EI cambio de
politica permitiria, de acuerdo con sus promotores, que nuestro pais obtuviera una
serie de beneficios, entre ellos competir por los capitales extranjeros que, se
suponia, buscarian invertirlos en los paises de Europa del este, una vez terminada
la Guerra fria y después de la caida del Muro de Berlin y la desaparicion de los
regimenes socialistas. Para México, el TLCAN ofrecia también la posibilidad de una
disminucién de la inflacién y un crecimiento econémico que ayudara a solventar el
pago de la deuda externa, pues cuando se firma este documento, sucesos como la

“crisis del peso” llevaron a nuestro pais a requerir un paquete de rescate econémico

41



que seria inmediatamente aprobado por el Congreso Norteamericano (Fernandes
Caetano, 2018).

Brasil fue uno de los paises que, junto con Chile y Argentina, también
promocionaron el libre comercio y la integracion a través de programas econémicos
congruentes con las reformas neoliberales. Prueba de ello es el MERCOSUR, que
en un principio veia el éxito a través de los puntos anteriores, pero que con el tiempo
fue perdiendo ese impetu comercial debido a expectativas neoliberales que nunca
se cumplieron. Cuando México decide firmar el TLCAN, Brasil tomé esta accion
como una preferencia de los mexicanos hacia los paises norteamericanos y se torna
mas complicada su integracidén hacia el proyecto que se venia planeando; Brasil y
México buscaban en ese entonces un tratado de libre comercio, pues México solo
fungia como un observador dentro del marco del MERCOSUR, pero la firma del
TLCAN los volvié a alejar. En pocas palabras, y segun algunos autores como
Guillermo Palacios, México gand la contienda con Brasil que se habia gestado
desde el siglo XIX al decidir ser el socio menor del mayor bloque econémico en el
mundo, mientras que Brasil pasaria a ser la cabeza de un bloque econémico de talla

intermedia.

Cuatro afios después de la firma del tratado, el presidente brasilefio Fernando
Henriqgue Cardoso visit6 México en busca de un nuevo acercamiento; entre los
puntos que se trataron figuraban el combate al narcotréfico, el libre comercio y la
relacion que tenia México con los paises del MERCOSUR. El presidente mexicano
Ernesto Zedillo accedi6 a esta invitacién para promover el libre comercio y propuso
cooperar en materia educativa, tecnolbgica, cientifica y cultural. Desde los afios
ochenta, la balanza comercial habia presentado un déficit para nuestro pais; para
finales de la década de los noventa, este déficit se agudizaria, provocando un mayor
rechazo de México hacia las politicas de los paises sudamericanos (Covarrubias,
2011).

42



El siglo XXI

Si bien la tensidn en diversas etapas histéricas en las relaciones entre México y
Brasil ha sido constante, como mencionan algunos autores, se debe no sélo a un
interés particular de ambos paises por figurar como la gran potencia econémica de
América Latina y tener un mayor control dentro de las politicas arancelarias y
econdmicas en la zona. Existe otro factor importante por el cual Brasil y México han
tenido encuentro y acuerdo repentinos y, casi inmediatamente, encuentran un
motivo por el cual no avanzar en sus negociaciones o dar marcha atras a proyectos

prometedores.

Algunos autores han abordado de manera precisa la relacidbn que tiene
México con Estados Unidos. Como es sabido, la potencia del norte es responsable,
debido a su poder econémico y de disuasion internacional, de muchas de las
decisiones que ha tomado nuestro pais en pro de los intereses del bloque comercial
gue integra con Estados Unidos y Canada. Incluso se registran tensiones a lo largo
de la historia entre ellos; sin embargo, y como punto central de esta investigacion,
México ha tenido diferencias con Brasil debido a las decisiones que se han tomado
en los distintos sexenios de nuestro gobierno; la postura de un mandatario puede
acercarnos a los sudamericanos y posteriormente, en el siguiente sexenio, nos
enfrentamos de nuevo a diferencias que nos vuelven a distanciar. Por otro lado,
Estados Unidos siempre ha tenido la facilidad de encontrar en Brasil a un aliado
comercial, aunque se encuentre completamente alejado, en el hemisferio sur.
México y Estados Unidos, segun algunos autores, entre ellos Alan Riding, han
llevado a cabo una relacion de vecinos distantes o vecinos lejanos. Y esta relacion
también la comparte con Brasil, si bien, geograficamente se encuentran separados
por poco mas de 6900 kilometros, cuando han llegado a acuerdos econémicos se
ha podido apreciar la solidaridad y la convivencia mutua, asi como la cooperacion y
cercania; por otro lado, los desacuerdos y las diferencias los han obligado a
mantenerse alejados de manera constante, en ocasiones pasan algunos afos, casi

décadas para que un nuevo acercamiento entre ellos vea la luz.
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Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada, México experimento
un nulo ejercicio de la politica exterior, fue un periodo con vacios que trajeron mas
problemas que beneficios; simplemente la politica mexicana no estuvo a la altura
de las expectativas que se tenian dentro y fuera del pais. Este sexenio se ve
marcado por una serie de oportunidades desaprovechadas y una falta de
profesionalizacion, gran cantidad de errores cometidos. Aunada a esto, el gobierno
mexicano no fue capaz de explotar el capital politico conseguido por una alternancia
en el poder, asi como su gabinete diplomatico, que compartian ideas de México y
del mundo que simplemente no correspondian a la coyuntura que se vivia en ese
entonces. Sin embargo es importante mencionar los tres pilares fundamentales en
gue se baso la politica exterior mexicana en manos del entonces canciller Jorge
Castafieda: el primero era profundizar la relacién con América del Norte, lo segundo
era buscar la diversificacion politica y comercial con socios existentes tanto en
Europa como en América Latina, el tercer pilar consistia en incrementar la

participacion de nuestro pais en foros multilaterales (Ruiz Sandoval, 2008).

Para el siguiente sexenio, el presidente Felipe Calderon Hinojosa salia
victorioso también por parte del Partido Accion Nacional (PAN); y su politica exterior
le dio a México una mayor ventaja frente a la comunidad internacional, un aumento
en la participacion sobre asuntos globales fue posible debido a las condiciones
politicas y econdmicas dentro y fuera del pais. Si bien hubo continuidad con
respecto al sexenio anterior, donde se fortalecieron lazos con EUA y se presentaron
desencuentros con América Latina, en este sexenio se traté de dar un giro a esta
situacién. Buscd un acercamiento con los paises del sur del continente,
promoviendo una mayor apertura comercial y una atraccion de inversion extranjera
para el desarrollo de la economia; en el escenario internacional se llevaron a cabo
importantes comisiones tales como el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) o el
Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mismos que hacen
de este sexenio, a diferencia del anterior, un periodo mas dinamico, sobre todo en
la segunda mitad del sexenio, ya que se estabilizé la politica diploméatica del pais
(Covarrubias, 2013).
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En Brasil, en el segundo periodo del gobierno del presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, él y su homonimo mexicano examinaron las opciones para profundizar la
relacion comercial bilateral. Por mas de un afio los mandatarios de México y Brasil
sostuvieron seis encuentros bilaterales y realizaron consultas con sus respectivos
sectores productivos, acordando en 2010, los términos que sugeririan futuras
negociaciones. Este acercamiento aseguraba no sélo un incremento en los flujos de
comercio e inversion entre ambos paises, sino también, suponia un impulso
importante en el desarrollo e integracion de América Latina y el Caribe, fortaleciendo
la competitividad y la presencia regional en los mercados internacionales, mismos

gue a México le hacian falta.

Es importante recalcar que, aunque en este lapso México participd
activamente en foros multilaterales, no consiguié el prestigio que se tenia en el
pasado; por otro lado es preciso mencionar que en este periodo México se adhirid
al Consejo der Seguridad de las Naciones Unidas, asi como también la creacién de
La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)8. Para reducir
tensiones con EUA, la politica se centré en el terma de la migracion y aunque se
busco darle un mayor dinamismo a la apertura comercial, al final la politica exterior
del pais para este sexenio fue calificada como una politica con retrocesos en

integracion tanto nacional como internacional (de la Mora, 2013).

Por otra parte, comenzando la segunda década del siglo XXI, Brasil avanzaba
en un modelo econdmico de corte sud americanista, creando asi junto a todos los

paises del Sur del hemisferio la Unién Sudamericana de Naciones (Unasur)®, que

8 Es un mecanismo de concertacion e integracion regional creado el 3 de diciembre de 2011, en
respuesta a la necesidad de realizar esfuerzos entre los Estados de América Latina y el Caribe con
el fin de avanzar en la unidad y en la integracion politica, econémica, social y cultural; aumentar el
bienestar social, la calidad de vida, el crecimiento econdémico de la region, y promover el desarrollo
independiente y sostenible, sobre la base de la democracia, la equidad y la mas amplia justicia social.
Los paises miembros de la CELAC son 33: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

9 Creada en 2011, esta integracion esta conformada por doce estados de Suramérica, cuya poblaciéon
en conjunto consta de 400 millones de habitantes, representando el 68% de la poblacién de América
Latina.
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tenia como objetivo construir una identidad y ciudadania suramericana asi como
desarrollar un espacio regional integrado. Sin embargo, los brasilefios intentaban al
mismo tiempo obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, gesto que México rechaza.

En 2011y 2012 se da un acercamiento importante entre Brasil y EUA con los
gobiernos de Dilma Rousseff y Barack Obama, mismo que se desvaneceria
rapidamente debido a problemas con empresas y de espionaje. Poco tiempo
después, China se convierte en el mayor socio comercial de Brasil, desplazando al
pais norteamericano. En México, el PRI regresaba después de 12 afios de ausencia
y una herencia de importantes problemas en cuestion de politica exterior. La
diplomacia mexicana para este sexenio parti6 sobre cuatro ejes de accion: el
primero consistia en ampliar y fortalecer la presencia de México frente a la
comunidad internacional; el segundo buscaba una mayor difusion turistica y cultural;
el tercero comprometia al pais con una mayor movilidad de capitales, libre comercio
e integracion productiva; por ultimo, se le daba una mayor importancia a los
intereses de los mexicanos en el extranjero y de los extranjeros en nuestro pais.
Fue un sexenio de muchos viajes a diversos paises del continente americano, asi
como de Africa, Europa y Asia, dando un tinte de un México moderno y renovado,
como parte de esta estrategia comercial. Entre los muchos tratados que se firmaron
con nuevos socios Yy fortaleciendo lazos con socios ya existentes, México traté de

afianzar su relacién con Brasil a través del Acuerdo Comercial (AC).

A continuacion se muestra la balanza comercial de México en los afios 90 y
2000, posterior a la firma del TLC, abarcando los sexenios del presidente Carlos

Salinas de Gortari, hasta el inicio del sexenio del presidente Felipe Calderon:
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Balanza comercial de mercancias de México afios 90-2000

(Miles de ddlares)

Enero-Abril
Concepto 1993 2006
A B A B
Exportaciones 19,206,468.0 19,760,576.0
totales
3,491,025.0 4,131,085.0
Petroleras
619,493.0 680,576.0 3,487,585.0 3,510,821.0
No petroleras
2,871,532.3 3,450,508.7 15,718,883.0 16,249,755.0
Importaciones
totales
4,615,875.0 5,189,932.0 18,512,184.0 19,503,224.0
Petroleras 1,287,684.0 1,546,480.0
172,252.0 217,102.0
No petroleras
4,443,623.5 4,972,829.7 17,224,500.0 17,956,744.0
Importaciones 2,681,725.0
totales, Bienes de
consumo 521,396.0 658,508.0 2,468,488.0
Importaciones 14,481,507.0
totales, Bienes de
uso intermedio 3,255,313.0 3,657,122.0 13,758,890.0
Importaciones
totales, Bienes de
. 839,166.0 874,302.0 2,284,806.0 2,339,992.0
capital
Balanza Comercial 257,352.0
Total
-1,124,850.0 | -1,058,847.0 694,284.0

Fuente: Banco de México.

Balanza Comercial de Mercancias de México.
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A pesar de que nunca han tenido un conflicto serio, han pasado 185 afios en
donde su relacion econdmica ha sido duradera, pero distante siempre, con
momentos de cooperacion y otros de rivalidad y descontento. Actualmente estos
paises no pueden firmar tratados bilaterales que excluyan a los otros participantes
de los bloques regionales a los que pertenecen. Ambos paises pertenecen a
bloques comerciales formales: México pertenece al bloque econémico de América
del Norte (el T-MEC, México, Estados Unidos y Canada) mientras que Brasil
pertenece al MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela). A su
vez, Brasil pertenece al grupo BRIC!9, junto con Rusia, India y China. Los
compromisos comerciales de cada uno de ellos ha conducido a estos paises a firmar
una serie de acuerdos de menor alcance, pero importantes para ambas economias.
Estos acuerdos se conocen como Acuerdos de Complementacibn Econdémica
(ACE)™.

Brasil es una prioridad comercial y diplomética para México, una pieza
simbdlica en nuestro esquema de relaciones latinoamericanas. Aunque en direccion
sur México se encuentra involucrado en la Alianza del Pacifico, con Colombia, Pera
y Chile, Brasil es la potencia pendiente en este esquema. La relaciébn comercial que
tiene México con la mayor economia de América Latina supone cifras importantes
para ambas economias. Esto es apenas el comienzo de lo que podria llegar a ser
un gran proyecto, si es que en un futuro se fortalecieran los lazos econémicos y

politicos y se eliminaran algunas tensiones. Ambos paises pertenecen a ALADI, la

10 Término surgido en 2001 para hacer referencia a aquellas economias emergentes, que
previsiblemente marcarian el devenir econdémico y politico del siglo XXI. Su primera reunion surge
en el aflo 2006, con la presencia de Brasil, Rusia, India y China. Su creacién busca reflejar la
tendencia hacia un mundo multipolar en las relaciones internacionales, que se caracteriza por una
creciente interdependencia econémica global. A partir del afio 2010 se invité a Sudéfrica, que aceptd
formar parte del grupo. Representan nada menos que el 43% de la poblacion mundial, con un PIB
mundial tan significativo de 21% y subiendo su valor afio a afio. Ademéas mueven el 20% mundial
de la inversién. Es un bloque econémico y politico de primer orden que empezando a cuestionar el
actual orden mundial, con un desplazamiento de los poderes mundiales tradicionales (Europa y
Estados Unidos).

11 Denominacién que usan los paises latinoamericanos en los acuerdos bilaterales que contraen
entre si para abrir reciprocamente sus mercados de bienes, los que se inscriben en el marco juridico
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Apuntan a una apertura de mercados
mayor a la de los Acuerdos de Alcance Parcial, pero menor que los Tratados de Libre Comercio. En
este tipo de acuerdos se negocian todos los productos de ambos paises.
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cual sirve de marco para el ACE 55. México y Brasil han complementado sus
economias, como ya habiamos mencionado, desde hace ya algunos afios con las
mutuas exportaciones e importaciones de manufacturas, principalmente

automoviles, celulares, autopartes y servicios.

Por otro lado, es importante mencionar que en este esquema, la presencia
de los Estados Unidos ha condicionado las relaciones comerciales entre México y
Brasil, pues es una potencia que busca reducir las posibilidades comerciales de sus
competidores (Unién Europea, China, etc.) dentro del continente americano. Esta
vigilancia ha puesto a los gobiernos de México y Brasil en una tension constante, a
veces aguda y posteriormente menor, pero que cada vez se ha visto reducida, pues
ambos paises han ido construyendo alternativas comerciales hacia otros
continentes y han fortalecido la relacién entre ellos, al margen de las acciones que
han tomado los Estados Unidos y reduciendo la dependencia con los mismos (El

Financiero).

En materia de colaboracion y la busqueda de un mercado cada vez mas
productivo y competitivo, desde 2015, México y Brasil han incluido en sus
negociaciones comerciales el intercambio de automoviles mexicanos, mientras que
México ha mostrado su entusiasmo por la importacion libre de impuestos del maiz
y la soya brasilefios. La agenda comercial México-Brasil puede cimentar el
intercambio de estos productos como consecuencia de cambios en el escenario
politico regional e internacional, e inclusive podria abrirse hacia nuevos productos

e industrias, notablemente la militar y aeronautica.

México podria reducir su sobredependencia en materia agricola de Estados
Unidos mejorando su relacion con Brasil y Argentina: México tiene un alto grado de
desarrollo industrial y manufacturero que, con una adecuada administracion, podria
complementar el mercado brasilefio y dar pie al establecimiento de cadenas
complementarias de valor. Todo esto sin descuidar un punto muy importante, que
la cooperacion siempre esté por encima de la competitividad. Para poder tener una
mayor vision de la cooperacion y la competitividad en este esquema de integracion

comercial en Latinoamérica se tendran a la mano mas adelante recursos que se
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refieran a ambitos y temas diversos: economia, sociologia y diplomacia, y que
confluyen en un punto en comun: el de la planeacion y reconstruccion de la politica
exterior para México que, bajo el estudio de las relaciones internacionales, facilitara
la tarea de fortalecer la accion colectiva en pro del mercado nacional y mejoras en

su economia (El Financiero, 2017).

Por otro lado, estudiaremos también los conflictos que se presentan a
menudo en el escenario internacional, en este caso, el de Latinoamérica. Si bien las
relaciones bilaterales suponen un grado de cooperacion prometedor en cuestién de
buenos resultados para los paises, en ocasiones, para algunos otros resultan
decepcionantes; México no es la excepcion, pues las relaciones diplomaticas
bilaterales forman parte de inercias sin un rumbo definido en el accionar

internacional de los gobiernos.
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Listado de tratados y acuerdos México-Brasil

A continuacion una lista de los acuerdos y tratados que involucran a México

y Brasil simultAaneamente:

e ACE - 55 México — Mercosur (Sector Automotor) Primer protocolo adicional al
Apéndice 1 del ACE 55 (México — Argentina) A partir del 1/enero/2003, vigente
Indefinida a partir del 28/mayo/2004. Hasta que sea sustituido por un acuerdo entre
México y Mercosur. En el marco de ALADI no requiere aprobacion por el Senado
27/septiembre/2002 firma. 29/noviembre/2002, Ac. del Sec. 31/diciembre/2002,
decretos de los apéndices de Argentina, Brasil. y Uruguay., asi como el Acuerdo sobre
la entrada en vigor. 24/septiembre/2003, firma. 24/febrero/2004, Ac. del Sec.
27/mayo/2004 decreto para la aplicacion del protocolo.

e ACE - 53 México — Brasil Primer Protocolo Adicional (Solucién de Controversias)
Segundo Protocolo Adicional (Certificado de origen cupos) A partir del 2/mayo/2003
Indefinida a partir de.... /.... /200?? A partir del 2/mayo/2003, en forma conjunta con
el ACE No. 53 Hasta que sea sustituido por un acuerdo entre México y Mercosur. En
el marco de ALADI no requiere aprobacion por el Senado.

e ALADI — APP 9, Automotriz México y Brasil 27 de julio de 2000 *S/R 27 de julio de
2000**

e ALADI - AAP 4 (PAR) México, Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Paraguay y Uruguay
Indefinida 27 de abril de 1984 *S/R 10 de abril de 2000

e B. CULTURALES ALADI Prorrogado al 31 de diciembre de 2003 27 de octubre de
1989 *S/R 31 de marzo de 2000
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Capitulo 3
El ACE 55y su impacto en las economias de México y Brasil

indice

e ;Qué esunACE?

e Los ACE como marco de las relaciones comerciales bilaterales con los
paises del Mercosur: ACE 53 y ACE 55

e Impacto en la economia mexicana

e Impacto en la economia brasilefia

e Conclusiones

¢Qué es un ACE?

Podemos explicar un Acuerdo de Complementacién Econdmica como un convenio
de cooperacién bilateral o multilateral que tiene como principal propoésito la
promocién de estrategias para un maximo aprovechamiento de los factores de
produccion, asi como la estimulacién de procesos de complementacién econdémica.
La principal diferencia—con los Tratados de Libre Comercio es que no son tan
complejos ni abarcan tantos aspectos de aplicaciéon comercial. Un Tratado de libre
comercio es una figura juridica del Derecho Internacional Publico que se celebra
entre dos 0 mas paises; en los TLC, las naciones comerciales estan de acuerdo en

retirar todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre ellos.

Los tratados firmados por México con otras delegaciones a partir de la firma
del TLCAN respondieron a un caracter del libre cambio con aspiracion de diversificar
el comercio con otras regiones de Ameérica. Todos tienen objetivos similares a los

establecidos en el TLCAN, con una estructura de:

e comercio de mercancias y servicios
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e intercambio de bienes agropecuarios y barreras no arancelarias
e inversiones

e compras gubernamentales

e propiedad intelectual

e resolucion de controversias

e salvaguardas

Cabe destacar que los TLC que nuestro pais tiene con diversos paises se
encuentran en el mismo rango juridico que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera que, en el caso mexicano, tienen que ser aprobados
por el Senado de la Republica. En cambio, un ACE, no requiere aprobacion alguna
del Senado de la Republica, ni la firma de Ejecutivo Federal, sino que puede ser
firmado por la direccion de la Secretaria de Economia y para comenzar su operacion
ha ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion. También es preciso mencionar
que, al ser un acuerdo econémico de menor alcance, cualquiera de las partes

involucradas puede solicitar una revision y modificacion del contenido.

Para que un acuerdo de complementacion econdémica realmente cumpla con
las normas de complementacion tiene que existir un ejercicio reciproco de bienes o
mercancias, esto es, brindar lo que un pais requiere y otorgarle al otro lo que
demanda (Bizberg, 2010).

Los acuerdos de complementacion econémica en materia comercial ofrecen
diversos beneficios para los paises involucrados, tales como la disminucion de
barreras arancelarias, incentivo de desarrollo tecnolégico, estandarizacion de
precios mas baratos a los consumidores, incremento en la rentabilidad de las

exportaciones, incentivo en la competencia, entre otros*?.

12 Datos obtenidos de PROMéxico.
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Los ACE como marco de las relaciones comerciales bilaterales con los
paises del Mercosur

México y Brasil no tuvieron ningun acuerdo comercial especifico para negociar
durante el periodo 1998-2001, pero si mantuvieron un acercamiento bajo la
normatividad de ALADI, mediante un acuerdo comercial menor, conocido como
Acuerdo de Alcance Parcial No.9 (AAP No. 9), firmado en el afio 1980, el cual
buscaba darle continuidad al intercambio comercial entre ambos paises. La decision
de acogerse al marco de ALADI y de las disposiciones contenidas en el Tratado de
Montevideo por medio del cual se cre6 esta organizacion, permitié reducir los
efectos de un distanciamiento en las relaciones politicas entre ambos paises que
se mantuvo a lo largo de la década de 1980 y parte de los afios 90. A pesar de esta
situacion hay que destacar que el intercambio comercial aument6 aproximadamente
71% (casi mil millones de doélares) de 1997 a 2001 (Morales, 2011).

Este distanciamiento tuvo diversos motivos dependiendo de diferentes
coyunturas, pero la dificultad de avanzar en el proyecto de integracion
latinoamericana representado por ALADI, condujo a México y Brasil a fortalecer
vinculos con sus respectivas regiones. Brasil firmd con sus paises vecinos del sur
del continente el Tratado de Asuncion, por medio del cual se cred el Mercosur,
mientras que México inicié ese mismo afio las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Al ser testigo de dicha decision, Brasil acus6 a México de violar ciertas
clausulas del Tratado de Montevideo, es decir de ALADI, pues a su juicio estaba
otorgando preferencias comerciales mayores a paises que no estaban incluidos en
ese acuerdo, por lo cual solicitd su expulsion. Posteriormente, la Confederaciéon
Nacional de la Industria’® en Brasil se opuso a que se renovara el AAP No. 9, pues
si México mostraba cierto desinterés comercial hacia el mercado brasilefio era

porque habia encontrado mejores resultados bajo el funcionamiento del TLCAN,

13 La CNI brinda un catalogo de Exportadores Brasilefios con el objetivo de promover y facilitar el
comercio exterior y la inversion en el pais.
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mientras que Brasil habia obtenido un mejor rendimiento comercial con sus vecinos
del MERCOSUR (Morales, 2011).

En 2002, México y Brasil encabezaron sendas cumbres para poder ampliar
sus estrategias comerciales; debido a que los sucesos anteriores no habian
afectado todavia al conglomerado empresarial, sino Unicamente a la relacion
politica, se empefiaban principalmente en buscar una solucién para conciliar los
intereses de ambas partes. Entre ellas se proponian llegar a la firma de un tratado
de libre comercio entre ambas naciones para incentivar el desarrollo industrial y
manufacturero, y lograr mejores posiciones en el mercado; sin embargo, la
posibilidad de un acuerdo de libre comercio solamente quedd en un didlogo, sin
llegar a materializar un proyecto. El documento firmado contiene los rubros que

conforman los Acuerdos de Complementacion Econémica.

El primer paso se conoce como el ACE 53, firmado el 3 de julio de ese afio,
que incluia el intercambio de un estimado de casi 800 productos, de los cuales 150
eran agricolas y 645 del sector industrial (Morales, 2011). Este pacto servia como
un escaldén previo a futuras negociaciones y se caracteriza por una extensa,
compleja y estricta definicion de reglas de origen que rigen el comercio preferencial,
mismo que tendra vigencia hasta que México y los paises del MERCOSUR lleguen
a la firma de un TLC (Gambrill, 2010).

EL ACE 53

Los objetivos comerciales del ACE 53 son variados, no solo el intercambio
de productos del sector industrial, tales como jabones, quimicos, dentifricos, cobre,
plata, automéviles y motocicletas, ropaje quirtrgico, boligrafos, entre otros; sino
también servicios, bienes de capital, fotografia, plasticos y productos hechos de
celulosa; el sector alimentario tiene también una importante participacion en este

acuerdo.

En lo concerniente a productos quimicos, Brasil se inclind por: el tereftalato

de dimetilo, acido tereftalico, pigmentos y preparaciones a base de diéxido de

55



titanio, poliestireno de uso general, politereftalato de etileno y lisina. (ProMéxico,
2011). Para el sector agricola, mismo que abarca la mayor parte del contenido, se
encuentran en primer lugar frutas, legumbres, semillas, aceites y pastas,
concentrados y conservas enlatadas, maiz para siembra, soya, harinas, trigo, raices
y tubérculos, arboles y arbustos, entre otros. En la categoria de bienes de consumo
de tipo abarrotes se encuentran bebidas galletas, vinos y licores, mostaza,
mayonesa, entre otros. Existen otros apartados importantes, tales como medicinas
y compuestos, los aditivos y liquidos para uso del sector automotriz, materiales para
elaboracion y conservacion de muebles e interiores, fibras y tejidos, maquinaria para
la preparacibn de materia textil, de construccién, imprenta, comunicacion,

electrodomeésticos, y muchos mas incluidos.

A continuacion se muestra un cuadro en donde es posible observar los
productos con mayor intercambio entre México y Brasil, durante la primera década
de vigencia de los acuerdos de complementacion econdémica que rigen las

relaciones comerciales de México y los paises del Mercosur:
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Principales productos comercializados entre México y Brasil 2011

Productos Exportados
desde México hacia Brasil

%

Productos Importados por México desde
Brasil

%

Automdéviles de turismo y | 48% Importaciones de materiales o equipo sujeto a | 10%

demas vehiculos tratamiento especial

automaviles para transporte

de personas

Acidos policarboxilicos, sus | 8% Automdviles de turismo y demas vehiculos | 8%

anhidridos, halogenuros automoviles para transporte de personas

Partes y accesorios de | 4% Partes y accesorios de vehiculos automoviles | 7%

vehiculos automoviles

Plata, incluida la plata | 2% Motores de émbolo (piston) alternativo y | 5%

dorada y la platinada, en motores rotativos

bruto

Medicamentos 2% Partes identificables como destinadas, | 4%
exclusiva de motores

Plomo en bruto 2% Cueros preparados después del curtido o del | 4%
secado

Aparatos  eléctricos de | 2% Topadoras frontales (bulldozers), topadoras | 3%

telefonia o telegrafia con anguladores

hilos

Poliacetales, los demas | 1% Vehiculos automdviles para transporte de | 3%

poliéteres y resinas mercancia

epoxicas

Cinc en bruto 1% Bombas de aire o de vacio, compresores de | 3%
aire u otros gases

Vidrio flotado vy vidrio | 1% Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia | 2%

desbastado o pulido con motores

Subtotal 71% Subtotal 49%

Otros Productos 29% Otros Productos 51%

Total 100% | Total 100%

Fuente: Datos obtenidos de ProMéxico.
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Desde los primeros momentos de vigencia del ACE quedo en evidencia la
importancia del sector automotriz para la multiplicacion de los intercambios con el
Mercosur y, en particular entre México y Brasil, gue han mantenido un intercambio
regular, aunque no exento de diferencias, estos dos grandes productores
latinoamericanos del sector, razén por la cual se negocio y firmé un acuerdo

especifico, el ACE 55, que entr6 en vigor en 2003.

Segun datos de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz y la
Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones,
A.C., por un lado, nuestro pais no cuenta con marcas propias; de los 18 fabricantes
de automoviles, todos son empresas trasnacionales; por otro lado, son
aproximadamente 1,094 las empresas dedicadas a la fabricacion de autopartes de
las cuéles 70% son trasnacionales, con algunos proveedores nacionales de
segundo nivel. Para el afio 2012, el nimero de empresas de la industria terminal de
vehiculos ligeros en nuestro pais ascendid a 18; tomando en cuenta a dos
fabricantes de motores a diesel (Cummins y Detroit Diesel) y poco méas de mil
empresas dedicadas a la produccién de autopartes. Estas empresas cuentan con
un total de 18 complejos productivos en 11 Estados dentro del territorio nacional;
entre las sedes destacan: Toluca, Estado de México; Mexicali, Baja California;
Manzanillo, Colima; Puebla, Puebla; Ciudad Juarez, Chihuahua; Silao, Guanajuato;
San Luis Potosi, SLP; Acapulco, Guerrero; Aguascalientes, AGS.; Saltillo, Coahuila

y la Ciudad de México.

En el apartado de manufactura y produccion de automoviles, Brasil cuenta
con 14 fabricantes transnacionales de automoviles ligeros y pesados, entre ellas se
encuentran: Agrale, Audi, BMW, CAOA, DAF, FCA, Ford, GM, Honda, Hyundai,
International, Iveco, Mahindra, MAN, Mercedes-Benz, MMC, Nissan, Peugeot
Citroén, Renault, Scania, Toyota, VW y Volvo; asi como 49 plantas armadoras en
31 ciudades de 10 estados del pais. Con respecto a la produccion de autopartes,
en Brasil esta industria registré hasta el afio 2012 la participacion de casi 218.4 mil
trabajadores (ANFAVEA, 2014). Los principales tipos de autopartes que se fabrican

son partes y accesorios de vehiculos correspondientes a las fracciones arancelarias
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87.01 a 87.05 del documento, bloque de cilindro para motores, componentes y
accesorios para carrocerias, otros motores de presion alternativos de dos tipos
utilizados para la propulsion de los vehiculos contenidos en el capitulo 87, cajas de
marchas y sus partes, frenos y sus derivados. Algunas de las empresas fabricantes
de autopartes mas importantes establecidas en Brasil son: Aoki Distribuidora de
Autopartes Ltda., Auto Americano, Auto Cidade, Barros Autopiezas, CAR, Casa
Natacci Distribuidora de Auto Pecas Ltda., Cobra Rolamentos y Autopartes Ltda.,
DPK Comercial Automotiva Ltda., Compel Distribuidora y Comercio de Autopartes ,
Embrepar Distribuidora de Piezas Ltda., Grupo Gazzoni, Liporini Distribuidora Ltda.
y Rochester Distribuidora de Miudezas Diesel (PDM Brasil, 2012).

Si bien la industria brasilefia esta sustentada principalmente por empresas
multinacionales fabricantes de automdviles y autopartes, es importante destacar
gue su éxito se debe a la existencia de conjunto de plantas armadoras de primer
nivel, con centros de disefio y tecnologia de punta; que, como hemos revisado
anteriormente, apelan a un mercado que da prioridad al consumo interno mas que
a la exportacion; sin embargo, sus cifras de exportacién también alcanzan niveles
altos que los colocan en los primeros puestos de competitividad en la region y en el
mundo; por otro lado, México ha optado por abarrotar el mercado norteamericano
con exportaciones de automoviles, dejando un porcentaje muy bajo de unidades

vendidas para el consumo nacional.

En México, la produccion de vehiculos ligeros se orientd principalmente ala
exportacion; en 2012, 83.37% de la produccion se destiné al mercado externo y el
resto se destind al mercado interno. Esta orientacion al mercado externo explica el
impacto en la economia mexicana de la crisis mundial de 2008 (AMIA, 2013). Como
hemos mencionado anteriormente, el caso contrario es el Brasil, en donde su

poblacion consume la mayor parte de su produccion automotriz.

A continuacion se presentan dos graficas, elaboradas con datos de AMIA, en
donde se observa el porcentaje de exportaciones y del consumo interno del sector

automotriz en México y Brasil desde la firma del ACE 55 hasta el afio 2012:

MEXICO: EXPORTACIONES Y MERCADO INTERNO
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BRASIL: EXPORTACIONES Y MERCADO INTERNO
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Sobre las reglas de origen que rigen el intercambio es importante sefialar que
dentro de la disciplina comercial a que se someten los paises involucrados, se ha
acordado que a los productos manufacturados se pueden incorporar materiales que
no provengan de alguna de las economias, pero como condicionante, sera
transformado Unicamente mediante un proceso manufacturero dentro de alguno de

ellos, sea Brasil o México.

A pesar de la gran cantidad de productos que se comercializan entre México
y Brasil, en el afio 2011, 71% de las exportaciones mexicanas a Brasil, fueron
manufacturas, principalmente automoviles, autopartes y otras materias
anteriormente citadas. Por el lado de las importaciones mexicanas provenientes de
Brasil, 49% fueron manufacturas. Las empresas con inversion brasilefia
establecidas en México realizaron, entre enero de 1999 y diciembre de 2011,
inversiones por 1,147.8 millones de dolares (mdd), esto es un 0.4% de la Inversion
Extranjera Directa (IED) total captada por México durante este lapso. El sector de
industrias manufactureras registré una inversién de 299 millones de délares (51%),
seguido de comercio (42%) y la industria de la construcciéon (3.5%)' (SCIELO,
2012).

El registro de la inversién mexicana directa en Brasil para el afio 2005 fue de
15,000 mdd, esto coloc6 a nuestro pais entre los diez principales inversionistas en
Brasil durante el periodo 1995-2005. Esta inversion se dirigié principalmente hacia
el sector servicios (96%), siendo el sector de las telecomunicaciones la mas
beneficiada; y, en menor proporcion, el sector industrial (3.71%) (BCB, 2006).
Empresas mexicanas como Grupo Elektra, Grupo Carso, Coca-Cola Femsa,
Nemak, Softtek, Mexichem, Mabe, Vitro, Grupo Posadas y Bimbo tienen una fuerte
presencia en Brasil, con gran cantidad de sucursales operando, mismas que han
coincidido con los patrones seguidos por la IED que recibe Brasil en cuanto a su
localizacion geografica (Lerman, 2006). Sectores geograficos importantes como Rio

de Janeiro y Sdo Paulo han concentrado mas del 80% de la inversién mexicana

14 Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Secretaria de Economia. Direccién general de
inversién extranjera. 2012
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(Promexico, 2010). Telmex y América Movil, por el lado de las telecomunicaciones,
son empresas importantes que han dirigido sus flujos de capital de manera exitosa
a Brasil, con inversiones cercanas a 5,600 mdd, lo cual represento el 73.7% de la

inversidbn mexicana en Brasil para el afio 2005 (Rosas, 2008).

Brasil, por su parte, es la principal fuente de IED proveniente de América
Latina en México. En el periodo 1999-2011 se registr6 un monto de mil 147.8
millones de ddlares. Embarco, Camargo Correa Intelbras, Petrobras, Poloplast,
Weg, Marcopolo, Itausa, Grupo Ultra, Metalfrio y Usimeca son algunas de las
empresas con mayor presencia en Meéxico. La ubicacion geografica de las
inversiones brasilefias en territorio mexicano se encuentran en el Distrito Federal,
que acapara el 50% de la inversion brasilefia directa, Guanajuato (22.7%) y Jalisco
(14.1%). Es preciso mencionar que las inversiones brasilefias se dirigen
principalmente a cuatro sectores en especifico: el comercio (57%), la industria
manufacturera (31%), turismo, servicios de hoteles, restaurantes y servicios
profesionales y personales (19%), y finalmente la industria de la construccion (2%)
(SE, 2010).

El intercambio comercial entre México y Brasil crecid6 252% en el periodo
2001-2011, al pasar de 2,686 mdd a 9,453 mdd, lo que significa una tasa media
anual de crecimiento de 13%. Las exportaciones mexicanas tuvieron un crecimiento
de 736% en ese mismo periodo, al pasar de 585 mdd en 2001, a 4, 891 mdd en
2011, con un crecimiento anual promedio de 24%; mientras que las importaciones
provenientes de Brasil tuvieron un crecimiento de 117%, al pasar de 2, 101 mdd en
2001 a 4,561 mdd en 2011, cifras que representaron un crecimiento promedio anual
del 8%%.

Como avances del intercambio entre los dos paises se puede destacar que
se han incorporado nuevos productos. Entre los productos que México destina a
Brasil, se encuentran el tequila, la cerveza, levaduras, mermeladas, aguacate,

diversidad de flores, jugos y trigo duro, entre otras. Brasil por su parte, tiene

15 Informador.mx, 2020.
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preferencias a las semillas de plantas, pimienta, alimento para animales, entre otros
(ProMéxico, 2011).

La economia brasilefia se caracteriza por su establecimiento de barreras no
arancelarias. Esto lo ha ubicado en la posicion 87 de 125 paises en cuanto a la
imposicién de barreras no arancelarias. México, por su parte, ocupa el lugar 6416,
En promedio, las tarifas arancelarias impuestas por Brasil, en el periodo 1991-2008,
alcanzaron el 15.4%, mientras que las de México se ubicaron en 12.6%. Para el
siguiente afo, en 2009, las tarifas arancelarias se vieron reducidas a un 13%, en el
caso de Brasil, y 5%, para México. De esa manera se observa que tanto México
como Brasil han eliminado ciertos impuestos a los productos y al transporte de los
mismos, también se dieron preferencias y concesiones a ciertos productos (SICE,
2013).

Dias después de la firma del ACE 53, México y los paises integrantes del
MERCOSUR?!’ firmaron el ACE 54 como marco para el establecimiento de la
relacion econdOmica-comercial entre ambas partes; nuestro pais tenia como
estrategia un acercamiento con los paises del Mercosur para convencerlos de
formar parte del Area de Libre Comercio de las Américas'® (ALCA). Los paises del
hemisferio sur se oponian a la firma del documento, por lo que el gobierno mexicano
en el sexenio del presidente Vicente Fox decidié crear una zona de libre comercio
con América del Sur para que fueran testigos de los beneficios del ALCA (Morales,

2011). El presidente Fox contrastd su iniciativa de relanzar las negociaciones del

16 Foro Econémico Mundial, 2010.

17 El Mercado Comun del Sur o MERCOSUR, como ya se menciond, es un bloque comercial fundado
en 1991 que tiene como finalidad promover el libre intercambio y movimiento de bienes, personas y
capital entre los paises que lo integran: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Posteriormente, se
han incorporado Venezuela, que se encuentra actualmente suspendido del bloque (debido a la
violacion de la Clausula Democrética del Protocolo de Ushuaia) y Bolivia, alin en proceso de
adhesion. Por su parte, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Guyana y Surinam integran el bloque como
Estados asociados, mientras que México y Nueva Zelanda fungen como paises observadores.

18 Con antecedentes en la Iniciativa de las Américas (IA), el ALCA se firma en 1994 con el fin de
establecer un espacio continental de libre comercio antes del 2005. Es el mas importante acuerdo
de integracion regional firmado entre paises desarrollados y no desarrollados con miras a establecer
el libre flujo comercial entre sus economias, considerando a los 34 Estados del continente americano
a excepcion de Cuba, contempla una unidad geogréafica con 757 millones de personas, un producto
interno bruto (PIB) de 8 billones de ddlares y un comercio total de 2.4 billones de délares. Este
acuerdo qued6 como proyecto ante la dificultad para satisfacer los intereses de Estados Unidos y
los paises del Mercosur.
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ALCA con los 29 paises que apoyaban ese espacio de integracion, argumentando
gue el proyecto no era una idea del entonces presidente de Estados Unidos, George
W. Bush, sino que el ALCA tenia bases desde mucho antes de que éste fuera
mandatario norteamericano. Presiond a los gobiernos de paises centroamericanos
y a Colombia a defender dicha iniciativa; sin embargo, Argentina, quien fuese el pais
anfitrion en la Cumbre de las Américas, presentd en conjunto con Brasil, Uruguay y
Paraguay una propuesta de oposicion al proyecto, mencionando que esta decision
no sesgaria la buena relacion que se tenia con el gobierno mexicano. Acto seguido,
las discusiones con respecto al ALCA fueron suspendidas y no se lleg6é a ningun

acuerdo al respecto al final de la cumbre.

Ocho afios mas adelante, el 10 de mayo de 2010 en la Ciudad de México,
México y Brasil se reunieron para profundizar algunos puntos del ACE N° 53. En la
actualizacion de éste, propusieron que el punto final de estos acercamientos fuera
la conformacion de un Acuerdo Estratégico de Integracion Econdmica. A diferencia
del resto de los ACE que México tiene con todos los paises del MERCOSUR, seis
en total, el ACE 55 se concentra exclusivamente en el comercio de automoviles y
piezas de vehiculos con una tasa de impuestos menor, lo que ha consolidado al
sector automotriz con un 40% del total de intercambios entre México y Brasil, las
dos principales economias de América Latina. En 2012 los resultados del comercio
en este sector condujo a la revisién y cambio en las normas del acuerdo, que implicé

la salida de Argentina y la imposicion de cuotas entre México y Brasil.

En el siguiente cuadro se muestran algunos datos econdémicos Yy
demograficos que permiten comparar las potencialidades de cada uno de estos dos
paises cuando se tomé la decision de actualizar el acuerdo de complementacion
econdémica que norma los intercambios bilaterales exclusivamente en el sector
automotriz, el ACE %%. Como se puede observar, la comparacion de los principales
indicadores econdmicos entre los dos paises en estudio permite constatar una
nueva oportunidad de crecimiento, posicionando a México como uno de los
principales proveedores de Latinoamérica. Las empresas mexicanas con alta

competitividad y experiencia que buscan comerciar en el mercado brasilefio, se han
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enfocado en la busqueda de avances en materia no s6lo econdémica, sino también

tecnoldgica y cultural, entre otros:

Principales indicadores econdmicos en México y Brasil, 2010.

Brasil Meéxico
PIB 2090 mmd* 1040 mmd
Crecimiento del PIB 7.5%* 5.5%
Poblacién 193.2 millones* 112.3 millones
Exportaciones 202 mmd 298 mmd
Importaciones 191 mmd 301 mmd
Inflacion 5.9%* 4.4%
PIB per céapita 10816 dolares 9261 ddlares
Grado de apertura (%) 19% 58%

Mmd: Miles de millones de dolares
*. Dato estimado
Fuente: Banco de México, INEGI, 2011.

El ACE 55

Antes de que se cumpliera el primer decenio de la entrada en vigor de este tratado
se llegd de nuevo a la mesa de negociaciones. Estas permitieron concluir una serie
de actualizaciones que permitieron solucionar algunos de los problemas que
surgieron del ACE 55, el cual —como ya se mencion4-- regula el comercio en el
sector automotriz. En el acuerdo se contempla una serie de vehiculos automotores:
automoviles, vehiculos de carga, autobuses de pasajeros, carrocerias, remolques,
semirremolques, tractores agricolas, cosechadoras, maquinaria agricola,
maquinaria vial autopropulsada, entre otros. Por otro lado, se considera una amplia
variedad de autopartes como: piezas, conjuntos, subconjuntos y neumaéticos

necesarios para la produccion de vehiculos.
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Para obtener los resultados esperados, producto de las estrategias
previamente planteadas en estos ACE, los paises participantes negocian una
cantidad de cupos de importacion anuales para la importacion de automaoviles libre
de aranceles. México ha establecido este tipo de cupos anuales con Argentina,

Brasil y Uruguay, respectivamente.

El ACE 55 establece la aplicacién de disposiciones comerciales y legales
compatibles con el sistema multilateral de comercio hacia las importaciones. Debido
a que el acuerdo tenia como finalidad el libre comercio en el sector automotriz,
ambos paises establecieron un periodo de transicion desde la firma del acuerdo
hasta el afio 2011%° (ACE 55, 2002). En aquellos afios, cuando se firma el ACE 55,
los sectores textil, del calzado, agroalimentaria expresaron su rechazo a liberalizar
el comercio con Brasil, a diferencia de la industria automotriz, donde si existe una

completa liberalizacion del comercio de autopartes.

El sector automotriz en las economias de los diversos paises que fabrican
automoviles o autopartes y comercian con ellos ha creado muchas oportunidades
comerciales que pueden ser explotadas y asi fortalecer el intercambio comercial
bilateral. Por eso es importante evaluar el crecimiento y desarrollo que se vera
reflejado en ambas economias a través de este analisis simultdneo que se propone
en este Ultimo capitulo para conocer los alcances econémicos de este acuerdo para
México y para Brasil gracias al despliegue del desarrollo automotriz en esta relacion
comercial, mismo que ha atravesado periodos que forzaron a Brasil y México a ir
modificando progresivamente el ACE 55 para tener los resultados que se tenian

previstos.

19 En un principio, el ACE 55 contemplaba el periodo de transiciéon desde la entrada en vigencia y el
libre comercio hasta el quinto afio; sin embargo, en diciembre de 2007 se firmd la primera
actualizacion al ACE 55, el cual amplié los periodos de transicion y establecio el libre comercio hasta
el afio 2011; esta modificacién protocolaria signific6 gradualmente una pérdida econémica para
Brasil, pues su mercado se enfocaba en vehiculos ligeros, mientras que México exportaba la mayor
parte de la produccidn de vehiculos hacia el mercado norteamericano.
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Impacto en la economia mexicana

La industria del automovil en México vio la luz en el afio de 1925, con la llegada de
las primeras plantas armadoras que se instalaron en el Distrito Federal y el Estado
de México, favoreciendo principalmente la region centro del pais. Ford se establece
en el pais en 1925, posteriormente llega General Motors en 1935 y Automex
(Chrysler) en 1938. Sin embargo, en este periodo de entreguerras y hasta el final
de la Segunda Guerra Mundial, se busco la recuperaciéon de las industrias
tradicionales que se habian creado a finales del siglo XIX e inicios del XX: textil, del

calzado, cervecera, materiales de construccion, principalmente.

Una vez iniciado el periodo de industrializacion con base en el modelo de
sustitucion de importaciones la produccion se orientaria a nuevos sectores de la
manufactura. En la década de los sesenta, la estrategia mexicana habia cambiado
con claridad pues, con base en la IED, se apoy0 el desarrollo de la maquila y el
fortalecimiento y diversificacion de las plantas armadoras de automoéviles.?° El
crecimiento de este Ultimo sector hizo que México se colocara como uno de los 12
mayores productores de autos en el ranking mundial, por debajo de Japon, Estados
Unidos, India, Alemania, los grandes lideres de este mercado, y de Brasil, el gran

productor en Latinoamérica. (Sosa, 1986)

Si  bien la industria automotriz en México estaba creciendo
considerablemente, el desempefio exportador seguia reflejando resultados muy
bajos (INEGI, 1985). Para la década de 1970, el modelo de sustitucion de
Importaciones presentd una ventana de oportunidad para incrementar las cifras de
exportacion; la oferta total era de tan solo 8.8%, y toda perteneciente a una sola
empresa, Volkswagen. La produccion nacional acumulada para el periodo 1970 a
1979 fue de 3, 057,661 unidades y las importaciones de autos y camiones fueron
de 295,846 unidades (Sosa, 2005). Con las empresas automotrices ya en el radar
comercial y con la apertura del mercado interno a partir de la segunda mitad de los

afios 80, México experimentd una mejora notable en la produccion nacional, y logro

20 Es importante sefialar que también en esta década comienza el crecimiento de los servicios, como
los del sector turismo, que se vio favorecido por la estabilidad econdémica y politica del pais.
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posicionarse cerca de la frontera con Estados Unidos. De esta manera fue posible

consolidarse como una plataforma de exportacion exitosa.

Desde la década de 1990, la industria automotriz ha ido creciendo, y gracias
al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, diversas empresas
automotrices se han adherido al mercado mexicano de produccién y exportacion,
sumandose a las iniciadoras. Entre las empresas mas importantes en el momento
actual estan: Chrysler-Fiat, Ford, General Motors, Honda, Toyota, Nissan, Renault,
Mazda y Volkswagen, en el caso de vehiculos ligeros; Daimler, Dina, Freightliner,
Giant Motors, Hino Motors, International Navistar, Isuzu, Kenworth, Mercedes-Benz,
Scania, Volkswagen/Man, y Volvo, para la produccion de vehiculos pesados
(ANPACT, 2014). En el periodo de 1999-2016, la industria automovilistica de México
registré una inversion extranjera directa de 45,687.5 millones de délares, poco mas
del 21% de la IED recibida en el sector manufacturero y 10.2% del total recibido en

el mercado del pais en ese mismo periodo (SE, 2016).

En México, la industria automotriz es responsable del 4% del PIB,
promoviendo mas de un millbn de empleos directos e indirectos; también es
responsable del 1.6% del empleo total nacional; esta actividad se desarrolla en 17
estados del pais?!. Para el afio 2013, las exportaciones automotrices representaron
el 25.2% del total de las exportaciones mexicanas, con un registro de
aproximadamente 97 mil 781 mdd, exportando a mas de 100 paises y colocandose
sobre las exportaciones petroleras y las de equipo electrénico y electrodomésticos
(AMIA, 2014). Como se ha mencionado con anterioridad, México se caracteriza por
la cantidad de unidades fabricadas para su exportacion. Tomando en cuenta datos
de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz??, una comparacién entre la
produccion de 1988 y del 2013 aclara lo mencionado anteriormente. En 1988, se

registro una produccion de 505,202 vehiculos manufacturados en México, de los

21 Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

22 Con el propdsito de tener una representacion exclusiva para este sector automotriz, el 3 de enero
de 1951 se crea en México esta asociacion civil constituida por voluntad propia de las empresas
fabricantes de vehiculos establecidos en nuestro pais para representar los intereses de las empresas
fabricantes de vehiculos asi como también dar a conocer cuestiones automotrices, evolucion y
estadistica de los fabricantes de vehiculos, afiliados en esta asociacion.
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cuales 174,246 fueron destinados al mercado externo, lo que significé un 34.5% de
su produccion total; para el 2013, la produccion fue de 2,933,465 unidades

producidas, de las cuales 2,408,345 se exportaron, esto es un 82.0% del total.

Como hemos mencionado anteriormente, Estados Unidos es el principal
destino de los vehiculos ligeros que se fabrican en nuestro pais. En 2018, se
produjeron 3 millones 908 mil 139 automoviles, esto fue una baja en los niveles de
venta de 1.9% en comparacion con el afio anterior (una caida del 0.61%). El
incremento del costo de los combustibles, la renegociacion del TLCAN y el
incremento en la inflacidbn son algunos factores que detuvieron las inversiones de
un selecto grupo de comparfias que apostaban por acrecentar los flujos en el

mercado automotriz mexicano (INEGI, 2018).

Las empresas asiaticas instaladas en nuestro pais no solo tuvieron los
mejores reportes de produccion, sino también los mejores reportes de
exportaciones. Destacaron empresas como KIA, seguida de Toyota y Nissan,
mismas que permitieron registrar un avance en las exportaciones con respecto al
afio anterior, aproximadamente 6%. Por otro lado, las empresas europeas y
estadounidenses con mayor presencia en México (Audi, GM, Mazda y el grupo
FCA), registraron un incremento en sus lineas de produccién, mas no destacaron
en el numero de exportaciones como en afios anteriores. Las empresas que
presentaron saldos negativos en su produccion fueron Honda, (-29.5% con, 147,158
unidades) y Ford, (-11.1% con 280,499 unidades).

A continuacion se muestra una grafica donde se observa, hasta el afio 2018,
los principales productores automotrices en el mundo, con sus respectivas ventas

anuales y su balanza porcentual:

69



Principales productores de automaoviles hasta el afio 2018
Pais/Region Autos Vehiculos Total
comerciales
China 23,529,423 4,279,773 27,809,196
Estados Unidos 2,795,971 8,518,734 11,314,795
Japon 8,358,220 1,370,308 9,728,528
India 4,064,774 1,109,871 5,174,645
Alemania 5,120,409 0 5,120,409
México 1,575,808 2,524,717 4,100,525
Corea del Sur 3,661,730 367,104 4,028,834
Brasil 2,386,758 493,051 2,879,809
Espana 2,267,396 552,169 2,819,565
Total 70,498,388 25,136,912 95,634,593

Fuente: OICA, 2018.
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Impacto en la economia brasilefia

La industria automotriz brasilefia tiene origen en 1919, con la instalacion de la Planta
de Ford, y la de General Motors (GM) en 1925. Durante la década de los sesenta,
se implemento un programa para la industrializacion y desarrollo de infraestructura,
principalmente en los sectores de la maquinaria, el cemento, la metalurgia, el acero
y la industria automotriz. Mas adelante, importantes empresas de automoviles
arribaron al pais para sumarse a este proceso de industrializacién bajo un ambiente
econdémico protegido y controlado por parte del gobierno. Fue el sector automotriz
el mas beneficiado pues algunas empresas de autopartes, asi como también
ensambladoras llegaron a Brasil con capital suficiente para el desarrollo de nuevos
productos, aunque la pequeiia empresa se vio diezmada, las medianas empresas
gue prestaron sus servicios al mercado global de refacciones pudieron sobrevivir
(Mena, 2005).

Desde la década de 1970, Brasil fue reconocido como una potencia media,
sin embargo, en los afios noventa, este titulo fue puesto en duda debido a la crisis
del modelo desarrollista, que habria de ocurrir una década antes. Hubo una serie
de politicas implementadas a partir de la apertura comercial que se da en los afios
90, en los gobiernos de José Sarney (1985- 1990), Fernando Collor de Melo?3 (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrigue Cardoso (1995-2003), que
buscaron cambiar el modelo de industrializacion. En Brasil existia un modelo de
Estado e insercién internacional, es decir, un Estado basado en la industrializacion
sustitutiva de importaciones, mas adelante, el ex presidente Fernando Henrique
Cardoso posteriormente decide cambiar a un Estado que apostaba por una entrada
directa del neoliberalismo, con politicas de privatizacion y apertura comercial; con
ciertas modificaciones, tales como una Vvision idealista de las relaciones

internacionales y la insercion en altas cumbres de la politica internacional como la

23 En el polémico gobierno del presidente Fernando Collor de Mello se registré un gran estancamiento
de la economia brasilefia debido a una serie de irregularidades comerciales internas y externas
debido a un gran nimero de casos de corrupcion; dos afios después de su llegada al poder, fue
destituido de la presidencia por medio de un impeachment del parlamento.
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

A pesar de estar inmerso en un periodo de crisis, con una considerable
devaluacion del real brasilefio y secuelas de corrupcion que habian repercutido en
el rendimiento comercial del pais, se registrd, sin embargo, un importante
crecimiento y desarrollo de la industria automotriz en Brasil a partir de su primera
apertura comercial, que fueron determinantes para su gran crecimiento, pues Si
consideramos que para la década de los setenta se tenia una produccion estimada
de 400,000 unidades, para el afio de 1996 se registraban aproximadamente
1,600,000 unidades. La ventaja de los brasilefios es que el mercado interno
demandaba cantidades exorbitantes de unidades, por lo que los incrementos en los
precios que se dieron en la década de los noventa debido a una renovacién
industrial, no afectaron al mercado interno. Fue tanto su crecimiento en este periodo,
gue sus exportaciones crecieron a un nivel similar a los del mismo Mercosur,

considerando un crecimiento en las exportaciones a nivel intrarregional.

El Régimen Automotor?4, fue una politica gubernamental implementada para
el sector automotriz, que establecidé en esencia la reduccién del impuesto a la
importacion de vehiculos, maquinas y equipos de insumos para las empresas
inscritas en este documento, exigiendo un elevado resultado en cuanto a metas de
exportacion e indices de nacionalizacion en la compra de bienes de capital, materias
primas, piezas y refacciones. Se establecié después de que los costos se elevaran
en el afo de 1995 y fue una politica que impulsé el crecimiento de la industria
automovilistica brasilefia que proponia frenar las importaciones de autopartes
mediante el uso de un arancel especifico del 70% y, como contrapeso, fomentar las
exportaciones. Actualmente, la industria automotriz es responsable del 5.4% del PIB

y provee 1.3 millones empleos y contribuye con el 19.8% del PIB industrial.

Hacia finales de la primera década del siglo XXI, comenzaron a presentarse

problemas en la industria automotriz brasilefia. A raiz del creciente déficit en el

24Esta politica, firmada con Argentina principalmente y que incluia también al mercado mexicano, se
caracteriz6 por un incremento arancelario y un sistema de compensacién de exportaciones.
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comercio de vehiculos ligeros de Brasil, la balanza comercial registré en el afio 2009
un saldo negativo en el comercio de vehiculos automotores, remolques y
carrocerias, por lo que los sudamericanos solicitaron a México una revision del ACE
55, argumentando que desde la entrada en vigor del acuerdo, los vehiculos de
pasajeros habian incrementado su volumen y valor en las exportaciones mexicanas,
pasando de 2.9% en 2003 a 48% en 2013 (Morales & Serrano, 2012).

Si bien las ventas habian crecido en més de 155 mil unidades a partir de
2011, que fue el afio con mayores ventas registradas desde la entrada en vigor del
ACE 55, a la economia mexicana no le convenia seguir adelante en esta
modificacion del acuerdo?®, pues como consecuencia debian incrementar las cuotas
de importacién de vehiculos ligeros, adelantar la produccion de vehiculos pesados
e incrementar el contenido regional de vehiculos ligeros. Esto significaba un
decremento en las ventas mexicanas, al aplicar los cupos al comercio sefialados
anteriormente, para después dar paso al libre comercio. Como consecuencia de
esta modificacion, el porcentaje de exportaciones cay6 hasta un 35.9% en 2013
(SE, 2012).

Brasil: principales variables de la industria automotriz, 2013

Variables Unidades
Produccion total de unidades 3.712.736
Fabricacién de automdviles ligeros 2.954.279
Fabricaciéon de vehiculos comerciales ligeros 530.901
Fabricacion de camiones 187.002
Fabricacion de émnibus 45.554

25 Las presiones de las empresas recayeron en que se modificara el acuerdo, pues en caso de no
hacerlo, buscarian otros mercados de diversificacién. En ese mismo afio, Argentina solicité también
una revisién del ACE 55, para el establecimiento de nuevas cuotas comerciales.
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Personal ocupado 135.343

Facturacion neta (millones de délares) 87.294

Fuente: ANFAVEA (2016).

Los automoviles ligeros son las principales unidades de exportacién del
mercado brasilefio, y la mayor parte de esta produccion se destina al mercado
interno, a diferencia de lo que sucede con la industria automotriz mexicana. Para el
afio de 2001 (previo a la firma del ACE 55), Brasil tuvo una produccion de 1,674,
522 unidades, sin embargo, solamente se destinaron a la exportacion 248,272
unidades (79.4% automaviles ligeros, 15.8% vehiculos comerciales ligeros, 2.6%

camiones y 2.1% omnibuses).

Para el afio de 2010, Brasil fue el sexto productor mundial, con una
produccion de 3.2 millones de vehiculos, de los cuales 22% se exportaron
principalmente a México y Argentina. El PIB registrado fue de 1,960 billones de
dolares para el 2008 y uno de los principales motores del mercado interno fueron
las compras a crédito o financiamiento (65% de las ventas de automoviles y las
ventas totales se estimaron en 68,179 millones de dolares (ANFAVEA, 2009). Doce
afios después, en el afio 2013, la produccion automotriz brasilefia registré 3,
712,736 unidades, de las cuales 565,111 se exportaron (81.6% automdéviles ligeros,
12.5% vehiculos comerciales ligeros, 4.3% camiones y 1.6% omnibuses)
(ANFAVEA, 2016).

En la gréfica a continuacién, se muestra el intercambio automotriz en millones
de délares entre México y Brasil en el periodo comprendido entre los afios 2000-
2013; posteriormente, la tabla siguiente muestra las exportaciones totales

brasilefias del sector automotriz:
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Los datos de exportacion total de vehiculos de Brasil en el periodo
comprendido entre 2001-2013 muestran que hubo un incremento considerable en
doce afios; si bien el mercado brasilefio se vio progresivamente beneficiado, a partir
de marzo del afio 2012, cuando se hace la modificacion pertinente al cuarto
protocolo adicional al ACE 55 entre México y los paises del MERCOSUR, en un
principio existié una reaccién negativa hacia la decision del gobierno mexicano al
optar por esta modificacion. El primer pais en rechazar esto fue Argentina, con quien
México tiene lazos mercantiles también en el ACE 55, al percatarse de que Brasil y
México firmaron un acuerdo para la importacién, con cero por ciento de arancel, de
automoviles y vehiculos comerciales livianos, argumentando que dicha decision
modifica las condiciones del Acuerdo ACE 55, por lo que se inconforma con el
gobierno mexicano en el seno del MERCOSUR vy suspende la aplicacion del

acuerdo por tres afnos.

Las condiciones establecidas para el flujo del comercio entre los paises
participantes, tales como la fijacion de cuotas y las modificaciones al proceso
productivo, fueron elementos que suponian un impacto desconocido, con riesgo de
desvirtuar el fin de los acuerdos de complementacion econdmica; las cuotas

sefaladas en los articulos agregados debian ser asignadas por la Parte exportadora
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y verificadas por la Parte importadora. Los participantes, por tanto, no podrian
imponer otras restricciones que limiten el uso de dichas cuotas (Senado de la
Republica, 2012).

Fecha Exportacion anual de vehiculos
2001 248,272

2007 789.3

2008 734.5

2009 475.3

2013 565,111

Datos obtenidos de: OICA

Desde la crisis de 2008 existe un creciente déficit en el comercio de vehiculos
ligeros con México, esta situacién contrasta con el superavit que tuvo Brasil durante
los primeros seis afios del acuerdo. Algunos economistas argumentan que, pese a
sSus avances econdmicos, no se ha podido evitar una pérdida en la productividad de
su industria. Y es que Brasil demanda a México, a través del ACE 55 los mismos
beneficios que los norteamericanos perciben con el TLCAN. Es por eso que Brasil
solicito la revision del protocolo antes mencionado, pues se sienten perjudicados al
haber registrado en 2011 un déficit comercial con México del 700% (USD1.170
millones) (OICA, 2012).

Esto signific6 para los sudamericanos un déficit aproximado de 1 700
millones de délares en el intercambio de vehiculos con México, lo que refleja en
primera instancia la falta de competitividad de sus sectores automotriz e industrial
en general. Algunos analistas niegan que las dificultades de la industria brasilefia
se deban solo a cuestiones cambiarias y advierten sobre la falta de reformas a

mediano y largo plazo para bajar sus costos de produccién. Sin embargo, es sabido
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que Brasil enfrenta un problema importante por la apreciacion del real y eso afecta
directamente al sector industrial. El estancamiento de la industria brasilefia en 2011
ocurrio a pesar del notable aumento del consumo de productos y bienes en el
mercado interno, es por eso que han decidido cerrar la economia y eso ha tenido

nuevamente repercusiones con el mercado mexicano.

Segun datos de Anfavea, en Brasil se ha visto un escenario interno positivo
cada afio desde 2013; sin embargo, en cuestién de produccién de automoviles
ligeros, cada afio se ha observado un decremento considerable. Las empresas
fabricantes de autos en Brasil han argumentado que cada afio se estima un repunte
en su produccion y venta, aunque los datos obtenidos al cierre de cada afio han
arrojado cifras contrarias. Es importante considerar que los avances que ha tenido
el pais con la aprobacion de algunas reformas, ha permitido retomar nimeros
positivos de nuevo en el afio 2018, pues en afios anteriores se registraron
anualmente nuameros inferiores tanto en la producciébn como en las exportaciones,
en automoviles ligeros como pesados. En el afio 2018, se observa de nuevo un
margen superior a los afios pasados, cuando se fabricaron 2,803,841 automoviles

y en rubro de las exportaciones se registraron 629,175 unidades.

El cuadro a continuacion muestra, desde el afio 1999 hasta el 2018, la
produccion de vehiculos comerciales, de pasajeros y su produccién total en Brasil,
lapso en el cual se observan periodos de crecimiento seguidos de periodos de déficit
comercial; un incremento sostenido de la produccion de vehiculos entre 1999 y
2012, y una caida en la produccion de vehiculos a partir de 2012 hasta 2018. Estos
datos demuestran el bajo impacto de la crisis de 2007-2009 para la produccion

brasilefia, debido al monto relativamente pequefio de sus exportaciones.
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Produccién total de vehiculos en Brasil (1999-2018)

Fecha Vehiculos Vehiculos Produccion anual
comerciales Afio pasajeros Afio de vehiculos
2018 358,981 2,386,758 2,745,739
2017 430,204 2,269,468 2,699,672
2016 377,892 1,778,464 2,156,356
2015 410,509 2,018,954 2,429,463
2014 831,329 2,314,789 3,146,118
2013 989,401 2,722,979 3,712,380
2012 813,272 2,589,236 3,402,508
2011 888,472 2,519,389 3,407,861
2010 797,038 2,584,690 3,381,728
2009 607,505 2,575,418 3,182,923
2008 670,247 2,545,729 3,215,976
2007 585,796 2,391,354 2,977,150
2006 519,005 2,092,029 2,611,034
2005 519,023 2,011,817 2,530,840
2004 454,447 1,862,780 2,317,227
2003 322,652 1,505,139 1,827,791
2002 271,245 1,520,285 1,791,530
2001 315,651 1,501,586 1,817,237
2000 329,519 1,351,998 1,681,517
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1999

243,077

1,107,751

1,350,828

Fuente: Expansion, 2019.
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Conclusiones

En este capitulo analizamos la evolucion de la relaciébn comercial entre México y
Brasil, a partir de la firma del Acuerdo Alcance Parcial (AAP) no. 9 y hasta los afios
de vigencia del Acuerdo de Complementacion Econdmica 55, para conocer los
resultados que esta relacion ha traido para ambos paises durante este periodo. En
éste se observan tres etapas en donde se desenvuelve la relacion comercial
México-Brasil: 1993-2003: antecedentes de la relacion; 2003-2012: entrada en vigor
del ACE 55 y primeros afos de vigencia; y 2012 en adelante: revision, renegociacion

y reconduccién (El Universal, 2016).

En 2009 la produccién mundial cayé 13.5% llegando a 61.7 millones de
vehiculo sin embargo la crisis afecté a paises y a empresas de formas diferentes.
Entre los paises de América Latina México y Brasil son los mas importantes
productores de vehiculos, sin embargo el primero perdié 28% de su produccion
(medio millén de unidades) mientras que el segundo perdié 1.02% (33 mil vehiculos

de produccion).

El 10 de marzo de 2015, los gobiernos de Brasil y México lograron un acuerdo
para modificar nuevamente el documento, firmando un Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) N° 55 que regula el comercio en
el sector automotor. Esto con el fin de mantener cuotas de exportacién que se
incrementaran cada afio iniciando en este 2015 con un tope de mil 560 millones de
dolares, y evaluarlo en los préximos cuatro afios hasta que el libre comercio sea

visible en esta operacion.

En 2012, se hace una renegociacion del acuerdo; si bien se buscaba un
beneficio para ambas economias, no podria ser asi por mas tiempo, en algin
momento alguna de ellas ocuparia el primer lugar como economia manufacturera y
exportadora de unidades automotrices. Esta negociacion permiti6 que en algin
futuro se pudiera llevar a cabo cualquier modificacion si alguna de las partes lo
requeria. Brasil se vio favorecido durante el periodo 2003-2010, México fue el mayor

beneficiado a partir del aflo 2011, registrando mayores ventas que su competidor
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sudamericano, pues la produccion comenzo a crecer en México mas rapidamente
gue en Brasil, incremento que se explica en buena medida por las ventas al mercado
de los paises norteamericanos, pero que fortalecié el sector automotriz en su
conjunto. Sin embargo, después de la ultima modificacion al acuerdo todo apunta a
que el mayor beneficiado seria nuevamente Brasil, sobre todo en los afios

venideros.

Finalmente, el 19 de marzo de 2019, la Secretaria de Economia en nuestro
pais dio a conocer las disposiciones acordadas para el comercio automotor entre
México y Brasil, asi como con Argentina, al amparo de los protocolos adicionales a
los apéndices | y Il del ACE 55. A partir de esa fecha, se ha llevado a cabo el libre
comercio de autos ligeros, siempre y cuando las disposiciones de origen
establecidas en dicho acuerdo se cumplan como se ha estipulado en el documento.

Los recursos estadisticos empleados, como las graficas antes observadas,
nos permiten observar que, durante algunos afios, los indices de produccién y
exportaciones de las diversas empresas que componen el mercado automotriz en
México y Brasil sufrieron altibajos, lo cual se debi6 a las politicas implementadas en
esos afios. El acuerdo es benéfico para ambas economias de manera individual,
por un lado México habia logrado posicionarse justo detrds de Brasil como
exportadores de automoviles ligeros, mientras que los brasilefios habian ampliado
su margen de ventas y fortalecido su mercado interno; es sabido que el intercambio
comercial entre México y los paises de Norteamérica es muy alto, y en los ultimos
afos, México, al igual que Corea, superaron a Brasil en la produccién de
automoviles ligeros y comerciales debido al intercambio que tiene México con
Canada y principalmente con Estados Unidos; asimismo Brasil tiene un importante

intercambio con los paises del MERCOSUR, principalmente Argentina.

El analisis de este capitulo deja ver que el ACE 55 genera problemas no sélo
al plantear un modelo de competitividad, sino también para la integracién regional,
tanto en el norte con el TLCAN y en el sur con el MERCOSUR, por lo que en un
futuro seria conveniente ampliar el intercambio en los sectores que contempla y los

paises participantes. En conclusion, la mejor opcion seria no s6lo mantener, sino
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incrementar la productividad y dinamismo al mismo tiempo que impera un proceso
de reduccién arancelaria que de manera progresiva vaya integrando mas a México

y los involucrados en el MERCOSUR en el mercado del sector automotor.
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Conclusiones finales

A pesar de que histéricamente, nuestro pais ha tenido éxitos y fracasos en la
actividad econdmica con el mundo, su participacion en el mercado latinoamericano
siempre ha sido latente, esto ha llevado México a posicionarse mundialmente como
uno de los paises mas activos comercialmente. Con el paso del tiempo, nuestro pais
ha ido adquiriendo la experiencia necesaria para mantener las relaciones
comerciales que mas han convenido para el desarrollo y expansion de los
mercados; las administraciones pasadas fungieron como escalafén para concretar
actualmente acuerdos comerciales que permitieran la entrada de nuevas
tecnologias y granes flujos de capital, asi como también inversion extranjera en los

sectores comerciales mas importantes de la actualidad.

Brasil destaca no sdélo por su extension territorial y riqueza natural, sino por
el crecimiento acelerado que ha tenido en las Udltimas décadas a raiz de sus
estrategias comerciales no sélo con el mundo y los paises mas desarrollados, sino
también con el éxito comercial que ha logrado con nuestro pais. Hablamos de éxito
porque juntos han encontrado una manera de revertir los problemas de
estancamiento en gran parte al asociarse para mejorar el rendimiento de sus
operaciones comerciales. La industria automotriz se ha convertido en una de las
actividades mas importantes para ambos paises y ha servido como un indicador
econdmico que los ha inmerso en una constante de dinamismo y competitividad. El
producto interno bruto total y manufacturero, asi como la generacion de empleo
juegan un papel fundamental en el intercambio automotriz. A pesar de esto, Brasil
ha dado prioridad al crecimiento de su mercado interno, mientras que en México las
unidades exportadas constituyen un valor muy importante. Si bien, Brasil y México
a lo largo de los afos han contemplado estrategias y alianzas que suponen un
apoyo para la industria automotriz, al dia de hoy no han podido consolidar una
industria nacional. La tecnologia y el enorme nimero de plantas manufactureras se
ven reflejadas en la cadena productiva automotriz que en ambos paises esta bien

integrada.
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El ACE 55 fue de gran utilidad para Brasil desde su inicio hasta la llegada del
libre comercio. Cuando las restricciones arancelarias fueron eliminadas, las
exportaciones mexicanas se vieron beneficiadas, esto se debio a la revalorizacion
del tipo de cambio brasilefio. Pero a partir de la modificacion 10 afios después de
su entrada en vigor, ambas economias han perdido poco a poco en la relacién
comercial, es evidente que Brasil no ha podido reponerse del déficit comercial que
lo caracteriza desde principios de esta década, ni tampoco ha podido retomar el
nivel de exportaciones que registraba con anterioridad; por su parte, México

contindia con un nivel de exportacion de sus vehiculos ligeros muy bajo.

El intercambio mostrado por ambos paises ha supuesto un dinamismo
comercial considerable, en donde México produce y exporta a Brasil suficientes
unidades de vehiculos ligeros que demanda el mercado brasilefio. Pero en la
medida que se registra este avance comercial, la dinamica de ambas economias se
ha ido basando en una competitividad que no ha beneficiado del todo a la balanza
comercial de Brasil. Finalmente, lo que sugiere este trabajo terminal es el estudio
de un posible Tratado de Libre Comercio que incluya no solo el rubro automotriz,
sino todos los sectores comerciables entre México y Brasil, asi como dar una mayor
profundidad al estudio y a las posibilidades de expansién y/o desarrollo de la

industria automotriz de ambos paises.
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