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INTRODUCCION

La comunidad LGBT+, por sus siglas: Lesbianas, Gay, Transexuales y Bisexuales.
son un grupo de personas que se diferencian por su preferencia sexual. De
acuerdo con la Real Academia Espafola, una persona homosexual es aquella que
se inclina sexualmente hacia individuos de su mismo sexo, por lo cual clasifica a
una persona lesbiana como mujer “homosexual”; asi mismo gay lo define como
una persona, especialmente de un hombre: “homosexual”. Por otro lado, define
bisexual a una persona inclinada sexualmente hacia individuos de uno y otro sexo
y transexual refiere a una persona que se siente de sexo contrario, adopta sus

atuendos y comportamientos.

La homosexualidad ha existido entre los seres humanos desde hace varios
siglos, sin embargo, esto se habia mantenido en el espacio de lo privado, pero
poco a poco se fue desencadenando una lucha por la liberacién sexual,
adquisicidén de derechos, aceptacion, reconocimiento publico y no discriminacion.

Asi pues, este movimiento social dio pie a la diversidad sexual en México,
que se sigue manteniendo en lucha para colocar a la comunidad LGBT+ en el
tema de agenda politica y que asi sus derechos y necesidades sean prioridades
del Estado y crear politicas publicas que favorezcan a esta comunidad.’

En los sexenios anteriores, presididos por Felipe Calderon Hinojosa y
Enrique Pefia Nieto, surgieron una serie de politicas publicas a favor de la
comunidad LGBT+, sin embargo, en el sexenio que corrié entre 2006 y 2012 se
puede observar que el desarrollo de estas politicas publicas no fue tan amplio
como el que se registrdé entre los afios 2012-2018.

! Se debe entender por Estado una empresa institucional de caracter politico, en la que-y en
medida en que- el aparato administrativo plantea con éxito la pretension del monopolio de la
coercion fisica legitima, en vista de la actuacion de los ordenamientos. Weber, M. (1922).
Economia y sociedad. Alemania: Fondo de cultura econémica.
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Es evidente que las politicas publicas pueden tener grandes sesgos “un
rasgo adicional del “enfoque de politicas” es la importancia que atribuye al acto de
imaginacion creativa, capaz de introducir politicas nuevas y exitosas en el proceso
histérico, aunque no se puede garantizar de antemano cuales podrian ser las
ideas exitosas” (Lasswell, H. 1951). En este sentido, las politicas publicas que se
han realizado en torno a las necesidades de la comunidad LGBT+ se pueden
comparar como un proyecto de prueba error, en donde el Estado tendra que tomar
de forma eficaz y fehacientemente la éptica de los miembros, y como es que las
politicas pueden ser mejoradas e inclusive introducir nuevas politicas publicas en

beneficio de la comunidad.

Por ello, es que el Estado mexicano tiene la obligacion de prever, modificar
y realizar las acciones necesarias para que su poblacidbn en conjunto sea
escuchada y tomada en cuenta a la hora de legislar, ademas de contar con los

mecanismos para poder responder las demandas y accionar.

Teniendo como base el argumento antes expuesto, en este trabajo se
busca de manera central analizar en qué periodo presidencial entre Felipe
Calderén Hinojosa y Enrique Pefa Nieto, se crearon una mayor cantidad de
politicas publicas en materia de acciones a favor de la comunidad LGBT+.

De acuerdo con lo anterior, la pregunta que guia este trabajo es entre
Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, en qué periodo presidencial se
crearon una mayor cantidad de politicas publicas en materia de acciones a favor
de la comunidad LGBT+. Con ello, la hipétesis a comprobar a lo largo del escrito
es que existieron avances en las politicas publicas aplicadas a la solucion y
atencion de las demandas de la comunidad LGBT+ en los dos periodos
presidenciales 2006-2012 y 2012-2018, sin embargo, en el sexenio de Enrique
Pefa Nieto, se registré una mayor cantidad de politicas publicas creadas.

De igual forma, en un primer momento, se pretende analizar la informacion
cientifica existente de las politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+ por

medio de una revisidon sistematica documental exhaustiva. En una segunda etapa
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conocer los antecedentes historicos de la comunidad LGBT+ y, por ultimo, definir
en qué sexenio entre 2006-2012 y 2012-2018, se crearon una mayor cantidad de
politicas publicas a favor de la comunidad LGBT+

Para el desarrollo metodoldgico del trabajo se implementd una investigacion
de tipo descriptiva, utilizando la técnica documental para la generacion de datos
que ayudaran a crear los hallazgos del estudio. El trabajo se realizara con un
enfoque cualitativo donde la espacialidad sera México, como el universo de
estudio se encuentran las politicas publicas en materia de acciones a favor de la
comunidad LGBT+, y una temporalidad entre 2006 y 2018. Se utilizaron los
conceptos clave de comunidad LGBT+, politicas publicas, agenda publica y de

gobierno y movimientos sociales.

La primera parte del capitulo inicial abarca una aproximacion teorica a las
politicas publicas y movimientos sociales, aplicadas a la comunidad LGBT+. En
una segunda parte se menciona la teoria de los movimientos sociales, el
comportamiento colectivo, la movilizacion de recursos y teoria de la oportunidad
politica, el cambio social, la agenda de gobierno, politicas publicas y la evaluacién
de las politicas publicas. Se menciona el estado de arte de la investigacion y, para
finalizar, se explican los cuatro conceptos clave de la investigacién, una
concepcion de los términos: politicas publicas, agenda de gobierno, movimiento
social y LGBT+.

El segundo capitulo aborda los antecedentes histéricos del movimiento
LGBT+, la historia del movimiento de la edad media al siglo XX empezando en la
antiguedad tardia y edad media, para seguir con la era del pecado sodomitico y
terminar con la invencion de la homosexualidad. Asimismo, se describe la historia
del movimiento LGBT+ a principios del siglo XXI en el mundo. Ademas, se hace
una linea del tiempo de los acontecimientos importantes para la comunidad

LGBT+ en México desde principios del siglo XX.



Para finalizar, en el tercer capitulo se lleva a cabo un recuento de las
politicas publicas creadas durante el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa vy
Enrique Pefia Nieto en favor de la comunidad LGBT+; enseguida, se analizan los
resultados de estas politicas publicas para comparar el numero de politicas
creadas en cada sexenio y asi comparar en qué periodo presidencial se trabajo

mas en pro de la comunidad LGBT+.



CAPITULO 1. Aproximacion teérica a las politicas publicas y
movimientos sociales, aplicadas a la comunidad LGBT+

Introduccion

La presente investigacion busca analizar y comparar las politicas publicas
aplicadas a la comunidad LGBT+, la base tedrica de este estudio se realizara en
dos vertientes, la primera es el estudio de los movimientos sociales, con el fin de
explicar qué es el movimiento LGBT+ y entender su impacto dentro de la sociedad
y la importancia que tiene este sector para la creacion de politicas publicas que
respondan a sus demandas y necesidades; en segundo lugar, y con mayor
impacto, se abordara la teoria de politicas publicas como base teodrica primordial.
Para realizar su analisis y posteriormente su comparacion, se debe tener claro qué
cosa es una politica publica, como es que esta influye en la sociedad, cuales son
sus fases de creacion, y por qué se tienen que realizar politicas publicas aplicadas
a la comunidad LGBT+.

En este sentido, al tener bien establecido y con los postulados principales
de las teorias ya antes mencionadas, se puede analizar al movimiento LGBT+
desde una base tedrica y objetiva que establezcan los mismos lineamientos desde
estas teorias para su evaluacién y comparacion de las politicas publicas que se

aplican a la comunidad entendiéndose como un movimiento social.

1.1 Marco teodrico

En este apartado se vincularon teorias analiticas con el fendmeno de estudio, se
pudo determinar que la teoria de los movimientos sociales y la teoria de las
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politicas publicas explican a profundidad el asunto relativo a la problematica que
envuelve a la comunidad LGBT+. Por un lado, la teoria de los movimientos
sociales puede dar cuenta de cdmo el movimiento LGBT+ ha evolucionado
fuertemente y se ha colocado como uno de los principales movimientos en el
mundo; mientras que la teoria de las politicas publicas nos puede ofrecer con
certeza como estas se deben producir e implementar de manera correcta y poder
asi llevar a cabo una comparacién con las politicas publicas orientadas al
beneficio de la comunidad LGBT+ en nuestro pais y el impacto que ha tenido,

conforme a la evaluacion de la mismas politicas publicas.

Teoria de los movimientos sociales:

Un movimiento social se puede considerar como una accion colectiva.? De
acuerdo con Alberto Melucci, los movimientos sociales se producen cuando
existen conductas de crisis “Se trata de comportamientos colectivos en los cuales
faltan vinculos de solidaridad entre actores implicados, en los que el fenbmeno
puede ser dividido hasta el limite del individuo mismo, sin que por ello resultan
alteradas las propiedades generales del sistema, fendmeno en fin, en que la
orientacion de las conductas pueden ser exhaustivamente externa sin que por ello

el grupo tenga la capacidad de centrarse en si mismo” (Melucci).

Los movimientos sociales han existido a lo largo de la historia, los fines han
sido multiples y distintos, buscan el cambio social por medio de la accion colectiva.
Tradicionalmente el estudio de la teoria de movimientos sociales se ha dado en
dos vertientes principales, la primera que se da desde la perspectiva estructural-

2 “La accion colectiva es el conjunto de la conducta conflictuales al interior de un sistema social.

Ella implica la lucha entre dos actores colectivos. Cada uno definido por una solidaridad especifica,
que se enfrentan por la apropiacion y la destinacion de los valores o recursos sociales. La accion
colectiva comprende también todas las conductas que infringen las normas institucionales en los
roles, que abordan las reglas del sistema politico y/o atacan la estructura de las relaciones de clase
en una cierta sociedad.” (Melucci).
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funcionalista® y la segunda marxista*. Una fue mayormente desarrollada en

Estados Unidos y otra en Europa, respectivamente.

Simultaneamente, segun Mario Diani, en los movimientos sociales se
encuentran cuatro enfoques teoricos: teoria del comportamiento colectivo, la teoria
de la movilizacion de recursos, la teoria de la oportunidad politica o del proceso
politico y la teoria de los nuevos movimientos sociales. Para los fines de la
investigacion se describe a continuacion un pequefio esbozo de cada enfoque, sin

ondear de forma significativa.®

Teoria del comportamiento colectivo:

Esta teoria fue basada en los modelos estructural funcionalista y se basa en el
comportamiento colectivo de la sociedad; “los fenomenos colectivos no son
simplemente el reflejo de una crisis social, sino mas bien de una actividad que
apunta a la produccion de nuevas normas Yy solidaridades.” (Berrio, 2006)
Diferentes factores que van desde la implementacidon de la tecnologia hasta las
formas de culturas tradicionales son las condiciones que hacen que, en las
sociedades, busquen nuevos patrones de organizacion. Por ello es por lo que los
movimientos sociales son parte de una transformacion, que busca el cambio social

a través de la accion colectiva.

3 “En Estados Unidos, donde dominaba el modelo estructural-funcionalista, el estudio de los
movimientos sociales se orientd hacia los mecanismos que explican cdémo los distintos tipos de
tension estructural pasan al comportamiento colectivo o, en palabras de Alberto Melucci, se orientd
hacia el cdmo de la accion colectiva. En este contexto aparecieron diferentes corrientes de estudio
de los movimientos sociales, como el interaccionismo simbdlico, orientado al estudio del
comportamiento colectivo, la teoria de la eleccién racional y sus vertientes, la teoria de la
movilizacion de recursos y los enfoques que enfatizan el proceso politico como contexto de los
movimientos sociales.” (Berrio, 2006).

4 “Por su parte, en Europa, donde dominaba la tradiciéon marxista, las deficiencias para abordar el
estudio de los movimientos sociales desembocaron en el desarrollo de la perspectiva de los
nuevos movimientos sociales, interesada en analizar y entender las transformaciones producidas
en la base estructural de los conflictos; como lo sefiala Melucci: se orientd al estudio del porqué de
la accion colectiva.” (Berrio, 2006).

S Se retomara la informacién de una fuente secundaria, cuya autoria es de Berrio Puerta Ayder,
quien basa el estudio de estos enfoques en Mario Diani, Enrique Larafia y Touraine.
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Teoria de la movilizacion de recursos y teoria de la oportunidad politica:

Esta teoria surge en los afios 60 en Estados Unidos, cuyos principales teodricos
son Anthony Oberschall, William A. Gamson, Charles Tilly, J. McCarthy y M.N
Zald, en esta teoria pasa a segundo plano el analizar el fundamento de los
movimientos sociales, pues busca responder cdmo se desencadenan, como se

desarrollan y como es que se tiene éxito o fracasan.

En este sentido, no importa la marginacion del grupo social para explicar
por qué es que estos nacen, lo importante es saber cual es el proceso y los
recursos necesarios para que exista la accion colectiva y que esta sea movilizada
asi como entender la organizacion.® “Esta teoria examina la variedad de recursos
que deben ser movilizados, los vinculos entre los movimientos sociales y otros
grupos, la dependencia de los movimientos respecto al apoyo externo con miras a
su éxito y las tacticas usadas por las autoridades para controlar o incorporar a los
movimientos” (Berrio, 2006).

Esta teoria tiene una fuerte influencia de la teoria econdmica de Mancur
Olson, pues los movimientos sociales proveen de bienes colectivos a las

personas.

Bajo este enfoque los individuos dejan de ser parte aguas en la
investigacion del porqué participan en la accién colectiva y focaliza en la eficiencia
de la organizacion que conforma el movimiento social y como este ocupa sus

recursos para lograr sus objetivos.

Es asi como la teoria de movilizacion de recursos pone en primer plano la
organizacion del movimiento y su actividad como la politica por otros medios, es
decir, es el esfuerzo por cambiar la sociedad o la politica. En este sentido, el
proceso politico toma mayor importancia pues la teoria de movilizacion de

6 Lo relevante aqui son los procesos a partir de los cuales los recursos necesarios para la accion
colectiva son efectivamente movilizados, y se pone especial atencion a los procesos organizativos
como elementos que estructura al grupo y reuine los recursos para la movilizacion. (Berrio, 2006)
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recursos’ va de la mano con la conformacion de la teoria de las oportunidades
politicas®, puesto que “Las bases tedricas de esta perspectiva son bastantes
recientes y consideran, basicamente, que el Estado constituye una variable
explicativa del acontecer social, politico, econémico; es decir, el Estado contribuye
a marcar las pautas de relaciones sociales y politicas al influir en el modelo de

accion de los actores de la sociedad civil” (Berrio, 2006) .

En este sentido, los movimientos sociales con base en el concepto de
oportunidad politica, definida por Tarrow, “los movimientos sociales son desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes vy
solidaridad en una interaccion mantenida con las élites, los oponentes y las
autoridades” (Berrio, 20006).

La teoria de los nuevos movimientos sociales:

Como se ha observado, la teoria de los movimientos sociales son aquellas que
dan pauta a los nuevos conflictos sociales, es decir, se utiliza para referirse a las
acciones colectivas que no pueden ser entendidas o analizadas por teorias ya

existentes.

Esta se desarrolla principalmente en Europa y aun cuando el marxismo es
mayormente abordado, tedricamente ya no se utiliza como fundamento en esta
teoria pues apuesta por la légica de la accidn basada en la politica, la ideologia y

la cultura, asi como otras fuentes como la etnia, el género o la sexualidad.

" Por su parte McAdam, McCarthy y Zald ponen de relieve tres tipos de condiciones sociales para
la teoria de movilizacion de recursos: a) condiciones politicas (como las oportunidades que brinda
la coyuntura politica); b) condiciones econémicas (la prosperidad material brinda variedad de
recursos movilizables para la accidon colectiva); c) las condiciones organizaciones (como la
existencia de organizaciones en un movimiento social). (Berrio, 2006).

8 El concepto de oportunidad politica se aplica en McAdam para explicar principalmente dos
variables dependientes: el punto temporal, en el que surge la accion colectiva y los resultados
obtenidos por el movimiento. (Berrio, 2006).
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En una sociedad en constante cambio donde los agentes involucrados en
ella evolucionan paulatinamente, los factores econdmicos, culturales, politicos y
sociales hacen que cambie la ideologia e inclusive la forma de pensar y actuar
fomentan que la sociedad en si se transforme, es por ello la necesidad de una
nueva teoria de movimientos sociales que responda a los nuevos conflictos y

necesidades de las sociedades contemporaneas.

Los nuevos tipos de sociedad fomentan los nuevos tipos de actores, esta
teoria va mas alla del orden social: busca la proteccién del individuo en toda el
esplendor social, es decir, “Ya no se trata de conservar un orden social, sino de
crear las condiciones sociales que protejan la libertad personal y la diversidad
cultural, asi como resistirse a la “utopia” de un mundo transportado por un
movimiento perpetuo hacia el aumento cada vez mas rapido del consumo y las
comunicaciones; sociedad mas moderna que los anteriores, y que ha roto con
toda atadura asociada con las condiciones visiones naturalistas de la sociedad, la
filosofia de la historia y todas formas de “socio centrismo™ (Berrio, 2006).

Los movimientos sociales y el cambio social:
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CuaDRO 4
Modelo elaborado de las estructuras de contexto
y movimientos sociales®

Implicacionas s scruraley
#* 108 principsies objetivos
de 105 MoVimiEnios

l

Movimenmna socia

Camsxro ENTrOCTUtE O% |
serrmanral conogimieno  —
- politico Acivicades
Conerm o= = F=sulisdas
- social Soyuntural Estrmegins | | Proesm
- cutral

Ouos facioiss
(—> Ints mas

= Dijeter Rutch, “El Impacto...”, p. 286

Fuente: Las teorias de los movimientos sociales y el enfoque multidimensional.
Rafael Garza Talavera.

Nota: De acuerdo con el cuadro anterior, los modelos en referencia estarian
situados en la estructura del movimiento y contribuyen a definir las actividades de
protesta. En realidad, el cuadro ubica claramente el espacio en el que estan
inmersos los movimientos sociales y sus relaciones con el contexto; la influencia
mutua que ejercen los movimientos sociales y la coyuntura ilustra la direccion del
cambio social, que pueden llegar a orientar los movimientos, incluso hasta en el
contexto estructural. Empero, los movimientos sociales estan expuestos a
determinantes impuestas por la naturaleza de sus objetivos y que tienen que ver

con las implicaciones estructurales de los objetivos. (Garza, 2011)
Implicitamente, los movimientos sociales tienen como finalidad el cambio

social, ya sea como una reorganizacion estructural o como la inclusién de ciertos

grupos con ciertos objetivos a través de la accion colectiva.
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Como se ha presentado anteriormente en las distintas vertientes de la
teoria de movimientos sociales, el cambio esta directamente relacionado con el

movimiento social.

La inconformidad y la insatisfaccidon de ciertos grupos hacen que el cambio
sea externo dentro de la sociedad, pues viene de ciertos grupos a los que se le

atribuye el movimiento social.

Logicamente, el desarrollo de las sociedades contrae conflictos entre
grupos, por lo cual “el cambio aparece, asi como un movimiento natural y no como

el futuro de relaciones sociales” (Melucci).

Dependiendo de cada movimiento social sera el cambio que realizara
acorde a los objetivos de este, entendemos que los movimientos sociales son
parte del conflicto de un sistema definido, es asi como el cambio nace de la
necesidad que tiene un sistema para acoplarse a las nuevas circunstancias del
sistema en si, y los cambios realizados se acoplan al sistema mismo y a sus
necesidades; puesto que no todos los sistemas son iguales, los cambios tampoco

lo seran.

“La relacion entre movimientos y cambios pasa a través de fres momentos
I6gicamente distintos. Los movimientos, en su definicion estructural y la sincronia,
preceden al cambio: un sistema cambia porque debe controlar el conflicto que
atraviesa y que respecta a la produccion y distribucion de los recursos sociales.
Los movimientos son asi efectos del cambio, en el sentido de los ajustes del
sistema crean equilibrios y contradicciones que se encuentran en el origen de
conductas colectivas de transformacion. En fin, estas conductas provocan cambios
posteriores pues, respondiendo a su propio empuje, el sistema se moderniza o se

transforma.” (Melucci)

Agenda de gobierno:
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Para hablar de politicas publicas, se tiene que entender qué es la agenda de

gobierno, pues es el primer paso para la elaboracién de estas.

Charles D. Elder y Roger W. Cobb dicen que, por formacién de agenda, se
entiende el proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a
llamar la atencién seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica

publica.

La existencia de las agendas de gobierno son debido a que el gobierno no
puede, aunque debe, abarcar todas las areas en las cuales se presentan
problematicas de la sociedad y se tiene que hacer una evaluacion de los
problemas emergentes en los cuales necesitan una accion inmediata, y los cuales
se pueden arreglar por si solos, es decir, al entrar la agenda de gobierno el
problema ha dejado de ser pequefio y tiene alcances a gran escala, en este
sentido ha ido de lo particular a lo general y tiene que dar prioridad a los asuntos
que requieran mayor consideracion; el tiempo e incluso los recursos no siempre
son los necesarios para poder atender o atenuar todas las problematicas sociales,
por ello la creacion de una agenda.

Por otro lado, entender el problema en si es una cuestion de la agenda,
pues no solamente emana de ella las politicas publicas que se van a realizar, sino
que se debe de tener con definicion clara qué es el problema y qué es lo que esta
causando el interés publico. El que despierte interés en el publico o no depende
de la cultura, valores y creencias de la misma sociedad, por ello la agenda no
solamente selecciona los problemas prioritarios, sino que ademas les da una

definicion

Las politicas publicas:

Las politicas publicas surgieron en la década de 1960, abarcando ciencias
politicas, sociologia, economia y otras disciplinas. La Organizacion de Estudios de
Politica se form6 en 1971 en Estados Unidos; esta se encontraba abierta a

académicos de otras naciones.
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Los estudios de politicas surgieron de una mayor preocupacién por
problemas especificos de politicas, los determinantes causales de politicas
particulares y la relacion entre politicas y efectos sociales. Los estudios de
politicas buscan comprender qué hacen las naciones, no solo cémo lo hacen.
Vinculan el proceso con los resultados y ponen mas énfasis en los impactos, la

evaluacion sistematica de los resultados y las consecuencias no deseadas.

La politica publica como disciplina puede definirse como aquella que utiliza
los términos de referencia de la sociologia, las ciencias politicas, la economia, el
derecho, la ciencia organizacional, la administracion publica y otras disciplinas
para analizar aquellos procesos de formulacion e implementacion de intereses
publicos diferenciados que se utilizan para resolver situaciones especificas y
problemas relacionados con la vida de la sociedad humana. Al mismo tiempo, se
dedica a la gestion institucionalizada de estos procesos a traveés del sector publico,
civico y hasta cierto punto comercial en una forma que pueda ser utilizada en la
practica politica. La politica publica es, por tanto, una disciplina cientifica que
atraviesa muchas otras disciplinas cientificas. Se extiende mas alla de los limites
de las ciencias sociales tradicionales tanto en su estructura tematica como en su

alcance cognitivo y los métodos de investigacion que utiliza.

A pesar de las disputas sobre las definiciones y la definicion de los
parametros del campo, se pueden acordar algunas caracteristicas. En particular,
estos son a) su caracter interdisciplinario, pues como bien menciona Laswell, no
solo los cientificos sociales pueden contribuir a las politicas publicas (Laswell,
1951) y b) la importancia de sus dimensiones aplicadas. Los estudios de politicas

toman elementos de muchas disciplinas:

e Ciencias politicas: énfasis en el proceso mediante el cual se toman las
decisiones politicas.
e Administracion publica: énfasis en el papel de la burocracia en la

formulacion de politicas y la implementacion de decisiones

18



e Economia: énfasis en conceptos como racionalidad instrumental, costo /
beneficio, maximizacién y politicas econdmicas especificas

e Sociologia: énfasis en la clase, el estatus y los problemas sociales.

e Filosofia: énfasis en la I6gica, los valores y la ética.

Oftra caracteristica que es relevante de las politicas publicas es su dimension
aplicada y su relevancia, directa o indirecta, a los problemas reales que enfrenta la
sociedad. Este deseo de relevancia, de brindar informacion que en ultima instancia
ayude a resolver mejor los problemas publicos, fue un factor crucial en el

surgimiento del campo.

La politica, segun David Easton, es una asignacion autoritaria de valores.
Estos valores representan los intereses y necesidades de individuos o de un grupo
de individuos que existen dentro de una sociedad. Por supuesto, estos valores
varian de un individuo o grupo de individuos a otro. Lo que se convierte en
problema es la escasez de recursos para satisfacer los diversos deseos e
intereses en conflicto de los individuos y grupos en la sociedad, lo que traslada la
carga de la asignacion a la politica, simplemente representada por el gobierno, o
lo que Easton llama “autoridad”. El resultado de un proceso politico legitimo podria
ser referido como politica publica.

La politica es el medio por el cual una comunidad toma decisiones
colectivas, o también se puede presentar bajo la forma de un conjunto de practicas
y normas que emanan de ciertos actores publicos (lves, 1992). Estas decisiones,

cuando las toma el gobierno, adoptan la forma de politicas publicas.

Por otra parte, para que las politicas publicas se pudieran situar en el punto
de investigacion politica que hoy ocupa, hay que hacer una introspecciéon del
surgimiento de la especializacion disciplinaria de las politicas publicas, pues bien
la orientacidén hacia las politicas publicas se debe a un proceso para aumentar la
racionalidad de las decisiones que se deben tomar, para la solucién de problemas
publicos, que adquiera ademas un enfoque cientifico y veridico; asi como lo

menciona Lasswell, al buscar un enfoque cientifico fue de suma importancia el
19



perfeccionar el método, aun cuando ya se utilizaba el método cuantitativo, se
busco dar un mayor nivel a la toma de decisiones, “el resultado fue una elevacién
general del nivel de competencia para elaborar observaciones fundamentales en
el procesamiento de datos” (Lasswell, 1951) y con ello resulta indispensable la
interdisciplinariedad de las politicas publicas para poder tomar decisiones mas
especializadas con el disefio apropiado acorde a las necesidades para lograr asi
su cientificidad, por ello “los cientificos sociales no son los unicos que pueden
contribuir a las ciencias de las politicas”. (Lasswell, 1951)

Lasswell considera a las ciencias de las politicas como el conjunto de
disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de la elaboracion y ejecucion
de las politicas, y se encargan de localizar datos y elaborar interpretaciones
relevantes para problemas de politicas en un periodo determinado. En este
sentido, es indispensable tomar en cuenta la temporalidad, el contexto y la
objetividad a la hora de realizar las investigaciones que daran pauta a las politicas

publicas.

Sin embargo, hablar de politica y de politicas publicas se difieren en sus
usos, lves, M. y Thoenig, J. (1992), conceptualizan a las politicas publicas como el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y legitimidad
gubernamental. Y una politica desde el punto de vista del analisis se presenta bajo
la forma de un conjunto de practicas y normas que emanan de uno o varios
actores publicos. Es decir, una politica publica puede ser una forma de tomar
decisiones dentro de un modelo de gobierno o civico, el cual tiene que estar
legitimamente constituido considerando el contexto que se elabora, las
necesidades del problema que afecta y la materializacion a través de mecanismos

complejos.

Para que la autoridad gubernamental actue es necesario que exista el

problema publico, que se dé a conocer a la sociedad para que se pueda llevar a la
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formacion de la agenda publica®, sin el concepto de lo publico no hay condiciones
para el proceso de la elaboracion de politicas publicas, en este sentido, la accion
de los programas que los gobiernos aplicaran, afectaran a toda la poblacion en
conjunto, por ello, la sociedad juega un papel importante; los que gobiernan
tendran que legitimar las acciones a través del apoyo publico, que son a quienes
va dirigida, pues en las politicas publicas todos contribuyen, en este sentido, no
todo problema es publico y no todas las politicas son publicas, y estas deben de
estar ligadas a la solucion de problemas, si no hay solucidn no puede haber
politica publica.

Las decisiones en materia de politicas publicas que toman los gobiernos
pueden variar segun el sistema politico de cada pais y el tipo de gobierno ya sea
parlamentario, democratico, monarquico (etc.). Es por ello que los gobiernos
proponen politicas publicas acorde a las necesidades que se investigaron en un
territorio dado, estas necesidades pasan de un interés particular a un interés
general.

En este sentido, la politica publica es publica cuando atafien a todo un
sistema, son resultado de un proceso politico para aumentar la racionalidad de las
decisiones orientadas a la vida publica de los procesos politicos, con ello el
perfeccionamiento de los métodos y su integracion en el proceso de la politica
fueron importantes para buscar mejorar la racionalidad del proceso politico, de ahi
la importancia de un enfoque cientifico integrado por un método y un proceso para
llegar a los objetivos fundamentales de la politica publica, esto es toma de
decisiones para la solucion de problemas en la vida publica y en el espacio publico
determinado, entendiendo a éste como el entorno donde se da la interaccion
social y los intereses particulares se dejan de lado para dar pauta a los intereses
generales.

9 Por formacién de la agenda se entiende al proceso a través del cual ciertos problemas o
cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica
publica. (Elder, & Cobb, 1984)
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Es importante destacar quiénes toman la decisibn o implementan las
politicas publicas, como se ha explicado con anterioridad las politicas publicas son
un programa de accion gubernamental que tiene caracteristicas y un proceso de
elaboracion, sin embargo, para que exista una politica publica debe existir un
problema publico, se tiene que dar a conocer a la sociedad para que a su vez se
lleve a cabo a la agenda publica, y asi poder ser visible para los gobernantes i/o
analistas para su atencion, con ello es indispensable la intervencion de la sociedad
como poderes facticos, es decir, no politicos, sin embargo, se tiene que considerar
a las politicas publicas como un sistema de acciéon, donde la autoridad

gubernamental es el actor central. (Ilves, M. Thoenig, J, 1992),

Etapas de las politicas publicas
Se considera a las politicas publicas como un sistema de accion la cual tiene un
proceso para su elaboracion:

e La identificacion de un problema: el sistema politico advierte que un
problema exige un tratamiento y lo incluye en la agenda de la
autoridad.

e La formulacion de soluciones: se estudian las respuestas, se
elaboran y se negocian para establecer un proceso de accién por la
autoridad.

e La toma de decision: el decisor publico oficialmente habilitado elige
una solucion particular que se convierte en una politica legitima.

e La ejecucion del programa: una politica es aplicada y administrada
sobre el terreno. Es la fase ejecutiva. La terminacion de la accién: se
produce una evaluacion de resultados que desemboca en el final de
la accion emprendida.

(Ilves, M. y Théenig, J, 1992).

Estas fases son necesarias para la elaboracion como proceso analitico de

las politicas publicas.
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Las etapas de las politicas publicas son diversas entre los diferentes
autores que lo abordan, sin embargo, estas etapas abordadas desde perspectivas
diferentes son componentes logicos, necesarios, interdependientes de toda
politica que anteceden y proceden uno del otro.

Etapas o fases de las politicas publicas segun May y Wildavsky:
e Fijacion de agenda
e Analisis de la cuestion
e Implementacion
e Evaluacion

e Terminacion

Etapas o fases de las politicas publicas segun Anderson:
e |dentificacion del problema y formacién de la agenda
e Formulacién
e Adopcion
e Implementacion

e FEvaluacion

Etapas o fases de las politicas publicas segun Hogwood y Gunn:
e Formacion de la agenda de actuacion de los poderes publicos
e Clasificacidon de los problemas o filtracion de problemas
e Definicion de problemas
e Prevision
e Establecimiento de objetivos y prioridades
e Analisis de alternativas
e Implementacion de politicas, seguimiento y control
e FEvaluacién y revision

e Mantenimiento, reemplazo o terminacion de politicas
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Etapas o fases de las politicas publicas segun Bardach:

Definicion del problema
Obtencién de la informacién
Construccién de alternativas
Seleccion de criterios
Proyecto de resultados
Confrontacién de costos
Decida

Cuente su historia

Etapas o fases de las politicas publicas segun Starling:

Identificacion de problemas
Formulacién de politicas
Decision

Implementacion

Evaluacion

Etapas o fases de las politicas publicas segun Subirats:

Percepcion y definicion del problema

Formulacién de una solucion o accidén de respuesta
Decision

Implementacién o puesta en practica de la politica
Evaluacion y control de los efectos producidos

Mantenimiento, revision o terminacién de la politica

Evaluacion de politicas publicas

Las instituciones y los programas publicos emanan como resultado de acciones

del estado para solucionar problemas sociales, sin embargo, estos también

carecen en su elaboracion, en su funcionamiento y en sus resultados, por ello es
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indispensable desarrollar técnicas para su evaluacion; esta evaluacion debe de

tener un procedimiento desde el analisis cientifico.

Como se habia sefalado con anterioridad, en todos los enfoques de las
etapas de las politicas publicas la evaluacién se presenta de una u otra forma.

La evaluacion como mecanismo permite medir e identificar qué efectos
tienen las acciones del gobierno y su impacto en el sector social afectado, con ello
se puede entender e interpretar los resultados que se obtienen, de tal manera que

se pueda medir su efectividad, incentivar a su mejora o en su defecto eliminarla.

Por otra parte, la evaluacién de las politicas publicas es una forma de
justificacion del Estado, sus acciones deben de rendir cuentas ante la sociedad, es
decir, pueden ver qué acciones realiza el gobierno para solucionar sus problemas
y necesidades, en qué se gastan los impuestos, por ejemplo: construccion de
escuelas, caminos, puentes, y si estas acciones fueron oportunas, necesarias y la

calidad y efectividad de estas.

Valorar en términos amplios suele ser subjetivo, es por ello que es
necesario encuadrar la forma en la que se llevara a cabo la evaluacion, de forma

que esta ligado a términos amplios y coherentes a los objetivos de cada politica.

Es importante considerar que antes de evaluar una politica publica, se
deben tener claros y precisos los objetivos generales de la misma, ademas de sus
metas o fines, qué situaciones y bajo qué argumentos se dieron, cuales fueron el
programa de gobierno y todo aquello que emana de la politica publica, asi como
hacia qué sector fue dirigido, para que con ello la evaluacion pueda plantear sus
propios objetivos y buscar su meta para ser objetiva la hora de evaluar la politica

publica.

Al igual que en la politica publica en si, los valores son parte fundamental
de la evaluacién, pues comienza a clasificar entre lo bueno y malo, dependiendo

de diferentes criterios.
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En ello radica la importancia y relevancia de la evaluacién de las politicas
publicas, Pablo Guerrero Amparan en “La evaluacion de politicas publicas:
enfoques tedricos y realidades en nueve paises desarrollados” retoma el enfoque
de evaluacion de politicas publicas que desarrollan Meny y Thoenig, quienes
clasifican en cuatro enfoques: descriptivo, clinico, normativo, experimental,

Guerrero agrega el pluralista.

Clasifica los objetivos, criterios, técnicas y valores para la elaboracion de la
evaluacion de las politicas publicas.

Resumen esquematico de los rasgos principales de los enfoques de evaluacion
1. Evaluacién descriptiva

Objetivo Es independiente de los objetivos de la
politica publica. Registra cambios
concretos después de la aplicacion del
programa gubernamental. No explica
las causas de los defectos ni mide los

niveles de variacion.

Criterio Razonamiento inductivo. Comparar la
realidad antes y después de la
aplicacién de la politica. El punto de
referencia es la situacién anterior a la

instrumentacion de la politica.

Técnicas Muy  variadas: elaboracién  de
muestreos, investigacion por encuesta

y circulacion de cuestionarios, analisis

0 Las siguientes cinco tablas se retoman de la evaluaciéon de politicas publicas de Juan Pablo
Guerrero Amparan, quien hace un resumen de los rasgos principales de las cinco enfoques
explicando acorde el objetivo, criterio, técnica y valores.

26



estadisticos, observacion participante o
directa, analisis de contenido (informes
gubernamentales), construccion de
escalas o de modelos matematicos,
etc. Y el estudio de caso, cuando este

se limita a la descripcion.

Valores

Es verdadero todo lo que se puede
registrar como cambio. Hace un
examen general de lugar o sector
donde se instrumento la politica publica
e identifica los cambios concretos, sin
clasificarlos  (no  caracteriza lo

deseable, lo superior, etcétera).

2. Evaluacion Clinica

Objetivo

Mide la efectividad de la politica
publica con base en los objetivos de la
misma, y la califica con sus normas
particulares. Asume los objetivos de la

politica publica.

Criterio

Razonamiento deductivo. Confrontar
los objetivos de la politica publica con
los resultados concretos e interpretar
las fallas. Mide la efectividad con base
en la consecucion de objetivos, que

son su punto de referencia.

Técnicas

Sobresalen tres: la encuesta
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estadistica; la evaluacibn sumaria
(antes y después) y la evaluaciéon

formativa (seguimiento progresivo).

Valores

Los propios de la politica evaluada: lo
verdadero o deseable definido por la
autoridad responsable.

3. Evaluaciéon normativa

Objetivo

Clasifica la politica publica con base en
normas externas. El evaluador puede
definir sus propios objetivos, con
relativa independencia de los objetivos
oficiales de la politica publica (aunque

es frecuente que coincidan).

Criterio

Mide la eficiencia, eficacia, equidad y
pertinencia con base en |las
definiciones y reglas propias del
evaluador. ElI razonamiento es
deductivo: lo deseable/condenable es
consecuencia del pensamiento del
analista. El punto de referencia es la
escala de reglas propuestas por el

mismo.

Técnicas

Todas las técnicas estan sujetas al
criterio del evaluador. A través del
analisis de la técnica en particular, se
puede descubrir el criterio de
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evaluacion.

Valores

Son propios del evaluador, con normas
y principios establecidos formalmente y
con anterioridad a la evaluacién. A
partir de estos principios lo verdadero o
deseable se puede deducir en forma

l6gica.

1. Evaluacion experimental

Objetivo

Controla cientificamente los efectos
concretos de la politica publica a partir
de sus obijetivos oficiales.

Criterio

Comparacion (estadistica, descriptiva,
analitica, etc.) del grupo afectado por la
politica publica con un grupo de
referencia sobre control. El
razonamiento es  inductivo: se
observan los efectos de la politica a
través del analisis del comportamiento
de los grupos de control y tratado. Su
punto de referencia comparativa es el

grupo de control.

Técnicas

Dos tipos principalmente:
comparaciones con un grupo de control
equivalente, escogido en forma
aleatoria, y con un grupo de control no

equivalente (desde el punto de vista
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estadistico).

Valores

Es verdadero todo lo verificable a
travées de la experiencia: si las
observaciones confirman las
expectativas teodricas de la politica
publica, se considera como valida (sin

hacer condiciones morales).

2. Evaluacion pluralista

Objetivo

Establece un analisis colectivo y
permanente para adaptar y mejorar la
aplicacion de la politica publica con el
acuerdo de todos los involucrados y a
partir de los objetivos generales de la

politica.

Criterio

Razonamiento inductivo: a partir de los
resultados que se van observando,
todos los participantes contribuyen -
nocion de consenso- para definir los
criterios de efectividad, eficiencia,
equidad y adecuacion. El punto de
referencia varia, es flexible y resulta

del consenso.

Técnicas

Una comision pluralista escoge la
técnica, de acuerdo con las
necesidades del consenso y con base
en seis modelos; el logico, el
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experimentalista, el endosistémico (o
pluralista), el modelo del experimento,
el modelo de pretoria y el demografico.

Valores Definidos por los actores, a partir del
contexto: lo verdadero y deseable solo
tiene sentido en funcion del observador
y su posicion frente a los demas y a su

entorno.

Discernir entre lo que puede ser una buena o mala practica de politicas
publicas puede ser un tanto subjetivo, pues responde al objetivo politico por el cual
fue desarrollada, es indispensable notar tres puntos primordiales de una politica
publica: el primero es que esta se desarrolla por el sector publico, segundo la
participacion de la comunidad grupo al que fue dirigido, y en ocasiones el sector
privado que esta inmiscuido. “Una politica publica de calidad incluira a
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o
modificaciones institucionales y la prevision de sus resultados”. (Lahera, 2004)
Asi, las politicas publicas tienen que ser hechas tomando en cuenta todos los

elementos.
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CARACTERISTICAS DE UNA POLITICA PUBLICA DE EXCELENCIA

Fundamentaciéon amplia y no sélo especifica (¢ cual es la idea?, ;a dénde vamos?)

-

Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento

Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢qué es prioritario?)
Consistencia interna y agregada (;,a qué se agrega?, o ¢qué inicia?)

De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

Oportunidad politica

Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢ qué es primero?, ¢qué condiciona qué?)

© 00 N O O » WN

Claridad de objetivos
10 Funcionalidad de los instrumentos

11 Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)

Fuente: CIPE (1996): Directory of Public Policy Institutes in Emerging Markets”, Washington

Retomado de: politica y politicas publicas, de Eugenio Lahera.

Los puntos anteriores, son solo una minuscula parte del amplio trabajo de
las politicas publicas, en cada uno hay elaboracion y analisis propio, es un trabajo

constante.

Una vez teniendo en cuenta los elementos de una politica publica, pero
sobre todo sus objetivos, podemos llegar al ambito propio del analisis de las

politicas publicas.

Politicas publicas y cambio social

Las politicas publicas tienen como finalidad crear el cambio social a través de los
programas que se expidan y emanan de ella, el cuadro anterior muestra
caracteristicas indispensables y minimas de una politica publica. En él se toman
en cuenta puntos que deben de considerarse en la formacion de las politicas
publicas y se presenta como una estructura procesal minima; aun cuando se siga
con este procedimiento minimo de politicas publicas es posible que este tenga

inconsistencias pues aunque estos mecanismos son consistentes, existen factores
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fuera de la jurisprudencia de la politica publica en si, en este sentido, podemos
entender a las politicas publicas como el espejo de un problema publico que

necesita ser solucionado.

Asi bien, toda politica publica busca una teoria de cambio social, es decir,
busca causar impacto o efecto con la accidn politica que se empled dentro de la
sociedad o a quienes va dirigida, en este sentido, todas las politicas publicas son
experimentales, pues al emplearse se tiene una idea de los resultados que se
pueden obtener, pero no una expresa realidad de los resultados que se obtendran,
sin embargo, por ello es necesario la especializacion e investigacion objetiva, que
contenga evidencias y argumentos que justifican el actuar de las autoridades en

beneficio del problema que se esta tratando de dar solucion.

En resumen:

Para poder analizar las politicas publicas aplicadas al movimiento LGBT+ en
México, es imprescindible comprender qué es una politica publica, como esta se
relaciona con un movimiento social, en este sentido para que surja una politica
publica propiamente, es decir, que llame la atencion seria y legitima del gobierno,
tiene que ser proveniente de la sociedad, es aqui cuando un movimiento social
tiene un papel importante dentro de la creacion de las politicas publicas, pues al
crear presion social busca una actuacion activa del gobierno y fehaciente para la
solucion de sus demandas y necesidades, en este sentido, la comunidad LGBT+
pertenece a un movimiento social, el cual podemos comprenderlo dentro de la
tipologia ya antes revisada como un movimiento social nuevo, que ha causado
impacto en la sociedad mexicana de tal forma que se han creado politicas publicas
dirigidas hacia este sector, sin embargo, es relevante entender que las politicas
publicas tienen sesgos y que siempre buscaran una mejora racional y sistémica, la
cual sélo se puede obtener mediante la evaluacion, es por ello que como punto
primordial se pretende evaluar las politicas publicas y compararlas en dos

periodos diferentes y de alternancia en el gobierno mexicano para asi comprender
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cual es el impacto que ha tenido y si ha logrado un cambio social, que es el fin

tanto de las politicas publicas como de los movimientos sociales.

1.2 Estado del arte o estado de la cuestion

Se abre el estado del arte para la investigacion que analizara y comparara las
politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+ en México, entendiendo que
con lo anterior se ha explicado qué son las politicas publicas, qué es la comunidad
LGBT+ y el como se pueden analizar y evaluar las politicas publicas.
Respondiendo a los objetivos presentados, se realizd una investigacion exhaustiva
de la literatura que contiene informacion especifica al tema y que pueden
contribuir de manera circunstancial a la investigacion, sin que afecte los resultados

que esta tenga, especificando que estos seran genuinos y sin precedente mediato.

Es importante mencionar que hay muy pocos textos y muy pocas
investigaciones que se han enfocado a la integracién de la comunidad LGBT+ en
las politicas publicas. Al principio de la investigacion se pensé que eran nulos,
pues aunque existen muchos textos cientificos de la diversidad sexual, de los
derechos sexuales y de la comunidad LGBT+ en Meéxico, ninguno estaba
relacionado directamente con las politicas publicas, si bien los programas e
inclusive los derechos que se han adquirido son parte del proceso de la formacion
de agenda y posteriormente de las politicas publicas, en ninguno se le ha dado la
importancia a este campo rico en material de investigacion pues no solo es la
aplicacion de las politicas publicas y el como estas se fueron elaborando, sino es
aun mas alla, su aplicacidon en la vida real pues pasa de lo tedrico a lo tangible
doénde responden a problemas reales.

El como saber si estas politicas publicas realmente respondieron a las
demandas de la comunidad LGBT+ y si el Estado respondié en su caracter de

organismo creador de politicas publicas que solucionen problemas sociales no es
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solamente a través de las instituciones previstas para la evaluacién de politicas
publicas o programas publicos como el CONEVAL, sino que se tienen que realizar
mayores investigaciones de indole académico que busquen la respuesta si se
crearon politicas publicas y si estas funcionaron o no a través de la misma
comunidad y no de los mecanismos, es decir, que se evalue a la politica publica
no a través de los mecanismos ya establecidos sino que se busque la opinion de a
quiénes afecta, en este caso, la comunidad LGBT+.

Esta premisa nos lleva al primer texto el cual es un libro llamado “Derechos
de las personas LGBT+ en la politica publica” del Instituto Nacional de Desarrollo
Social. Este libro da a conocer las discriminaciones para visibilizar y conocer las
acciones de respuestas que desarrollan las dependencias de administracion
publica Federal; busca poner en el plano de discusion por qué el tema de la
diversidad sexual es motivo de juicios sociales para tomar aspectos teoricos y
comprender la circunstancias que lo acontece. Sintetiza las principales
discriminaciones identificadas y busca las respuestas que fueron dadas por las
dependencias publicas en relacién con las acciones que realizaron a la poblacion
LGBT+. Elabora una conclusién presentando un analisis de Derechos Humanos
que observan las principales o mas graves discriminaciones y como se contrastan
con las respuestas de las acciones de politica publica por cada derecho. Este
texto es indispensable para la presente investigacion pues narra las principales
dependencias de gobierno e instituciones que atienden o se crearon con el
objetivo de prever las demandas y necesidades de la comunidad LGBT+, sin
embargo, no realiza un analisis exhaustivo de ellas como fin de una politica
publica ni examina si estas han sido buenas o malas desde la perspectiva de la
misma comunidad, al mismo tiempo no vislumbra qué proceso fue el que llevaron
para su elaboracion especificamente si corresponden a un periodo de tiempo

determinado o si cumplen con el cometido.

Después se presenta el texto “Politica publica para las personas LGBTI.

Retos para el estado mexicano” de Roberto Arizmendi Chavez. Contempla a la

35



poblaciéon LGBT+ en México como un grupo vulnerable que carece de politicas
publicas para el pleno ejercicio de sus derechos humanos. Realiza una
investigacion en el periodo de tiempo de 2012 a 2018 de la Administracion publica
Federal en la cual implementé dos programas que contemplaban lineas de accién
para entender la problematica de derechos humanos y discriminacién de este
grupo. Dentro de sus aconteceres confirma que los programas carecian de
indicadores de informacion que permitieran conocer y comprender la eficacia e
impacto de la accion gubernamental a partir de ese analisis de situaciones en
relacion con la armonizacion legislativa con enfoque de Derechos Humanos, lo
cual promueve que los nuevos retos para los gobiernos seran la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica publica LGBT+ en el ambito Federal
estatal y municipal. Ese texto es sin duda el mas similar que existe de la indole de
esta investigacion puesto que refiere explicitamente a las politicas publicas en el
ambito Federal realizadas a la comunidad LGBT+, sin embargo, no compara entre
sexenios ni aborda de manera mas profunda el tema pues el fin de esta
investigacion es exhibir los retos para el estado mexicano acorde a lo que analiza
el mismo autor, sin contemplar la 6ptica de la misma comunidad, ademas que sélo
realiza la investigacidn en un periodo de tiempo 2012-2018 dejando de lado el
sexenio anterior 2006-2012, que también se abordara en la presente investigacion.

Como tercer texto tenemos un articulo llamado “La participacion
sociopolitica de la comunidad LGBT+ en México: influencia, aciertos y un largo
camino por recorrer’ de Gabriela Sarai Vargas Uribe. Este es un pequefio articulo
que pretende dar a conocer que la sociedad mexicana requiere informacion de la
sexualidad, roles de género, salud, equidad, convivencia y tolerancia, pues
asegura que en Meéxico persiste la intolerancia y falta de respeto hacia las
minorias y los grupos vulnerables, se violentan los Derechos Humanos y eso ha
imposibilitado la transicion a un pais moderno. En cuanto al gobierno, no ha
cumplido completamente con el papel mediador, pues asegura que hace falta que
el estado tenga la capacidad de ser imparcial y respetuoso con la identidad social
y los grupos minoritarios, ademas de garantizar los derechos civiles y politicos de
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todos con el fin de proteger la libertad e integridad de los individuos sin importar su
origen, orientacion sexual, condicion economica, etcétera, permitiendo asi el pleno

goce de su ciudadania y participacion dentro de la Esfera publica.

Entre otras condiciones, el machismo, la homofobia y la dispersién social
son los factores claves para que el pais se encuentra en condiciones
desfavorables para la comunidad LGBT+, pues la sociedad mexicana la contempla
como un limbo entre los conservadores y los liberales. Aun no se puede hablar y
considerar a México como progresista dentro del proceso de transformacion donde
hay apertura para espacios ubicados a la comunidad LGBT+ y demas grupos
minoritarios. Igual que el texto anterior busca dar un trasfondo de los problemas de
la sociedad mexicana en cuanto a la comunidad LGBT+ y el papel que el Estado
juega y como éste puede influir para la solucion de estos problemas y que pueda
existir el cambio radical que necesita la comunidad LGBT+. La diferencia radica en
que no hacen una aproximacion veridica exhaustiva a las politicas publicas
aplicadas a la comunidad LGBT+ y se enfoca los derechos que han sido
violentados.

Con base en lo anterior podemos entender que el bagaje académico,
tedrico y cultural y lo que se ha escrito acerca de la comunidad LGBT+ y las
politicas publicas aplicadas es muy poco y no es vasto, es por ello por lo que con
esta investigacion se pretende incentivar al estudio académico e incrementar el

conocimiento respecto a las politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+.

En resumen:

Haciendo la revision sistematica y teodrica de la literatura existente acerca de las
politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+, encontramos que hay muy
poco estudio respecto a este fendmeno, principalmente las investigaciones que se
han realizado a la comunidad LGBT+ son en defensa de los derechos humanos y

de como se han violentado; se encuentran estadisticas e investigaciones acerca
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del impacto de la homofobia en diferentes edades y etapas de las personas que
pertenecen a la comunidad LGBT+, sin embargo, poco se ha cuestionado el papel
del Estado como actor responsable de crear las politicas publicas. No se han
hecho evaluaciones especificas en periodos de gestiones gubernamentales ni se
han hecho a profundidad investigaciones de campo, es decir que se hayan
acercado a la comunidad LGBT+ o a personas que tengan el conocimiento acerca
de estas politicas para saber su perspectiva acerca del impacto y si estas politicas
han funcionado o se han movido en funcion de la comunidad LGBT+.

Es cierto que el movimiento LGBT+ como movimiento social tiene mucho
bagaje en cuanto a investigacion, pero desde el lente politico, la literatura es muy
escasa y no se ha realizado alguna que tenga la determinacion y el encuadre que
se esta dando en la presente investigacion, es decir, no existe ninguna
investigacion que vaya a evaluar y comparar las politicas publicas aplicadas a la
comunidad LGBT+ en estos periodos, en incluso se puede decir que en ningun
otro periodo, no se han establecido parametros para conocer su impacto social;
las estadisticas son acerca de la violencia que reciben mas no de la actuacién del
Estado como gestor en cuestion a las politicas publicas que ha implementado y es
por ello que esta investigacion es totalmente revolucionaria y vanguardista, en
México hace falta mas estudios de evaluacion de politicas publicas aplicadas a la
comunidad LGBT+.

1.3 Marco conceptual definiciones tedricas

En el presente subapartado se representaran los cuatro conceptos clave de la
presente investigacion, pues al ondear en todo el proceso seran conceptos que se
retomaran constantemente, por lo cual es conveniente delimitar y tener claro qué
son en sus concepciones mas amplias, ya se han hablado de estos y se han dado
aseveraciones que son convenientes para la investigacion, sin embargo, sigue

siendo importante ondear en cada uno por ellos de forma especifica, a
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continuacion se realiza una concepcidn genérica de los términos: politicas

publicas, agenda de gobierno, movimiento social y LGBT+.

1.3.1 Politicas publicas

Hablar de politicas publicas puede resultar un tanto desconcertante debido a las
diferentes concepciones que se tiene, sin embargo, la mayoria de los autores que
hablan de politicas publicas contindan con una linea esclarecida acerca de qué es
una politica publica, en este sentido, se pueden destacar diversos autores pero a
continuacion se presentaran las que resultan mas convenientes al encuadre de

esta investigacion.

Eugenio Lahera considera que las politicas publicas son parte de la politica
y de las decisiones del gobierno. En este sentido, el gobierno es el instrumento
para la realizacion de las politicas publicas. Acota a las politicas publicas: “una
politica publica de excelencia corresponde aquellos cursos de accion y flujos de
informacion relacionados con un objeto politico definido en forma democratica; los
que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente con la participacion
de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluida
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o

modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados”. (Lahera, 2004)

Por otro lado, Yves Meny y Jean -Claude Thoenig (1992) conceptualizan a
una politica publica como el resultado de la actividad de una autoridad investida de
poder publico y legitimidad gubernamental.

1.3.2 Agenda de gobierno

Hay que entender la agenda como un conjunto de temas que se consideran

problematicos y requieren solucion.
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Como se explicado anteriormente, la agenda de gobierno es diferente a la
agenda publica, es decir, la agenda publica son los problemas de interés publico y
social que no siempre coincide con la agenda de gobierno, sin embargo, la agenda
publica es en la cual se interceptan los problemas primordiales de la sociedad
para llamar la atencion activa del gobierno y asi formarse e integrarse a la agenda

de gobierno.

La agenda publica comenzé como una teoria de agenda setting que
subyace de la investigacion de Maxwell McCombs y Donald Shaw en 1972,
preguntandose cuales eran las preocupaciones del electorado en 1968 cuando se
realizaron las elecciones presidenciales de Estados Unidos con lo cual analizaron
los datos en base a operaciones estadisticas para ver en qué se relacionaban la
agenda de gobierno y la publica.

En este sentido, la agenda setting debe de tener la capacidad de
seleccionar y destacar ciertos temas por encima de otros.

Entonces podemos entender a la agenda como “un conjunto de temas
jerarquizados ya sea por los medios de comunicacion o por los ciudadanos.
Dichos temas se consideran problematicos y requieren solucion.” (Leal, 2016)

Estas soluciones se dan mediante la formulacion de politicas publicas.

Entonces, se entiende que la agenda se constituye a partir de la opinion
publica, en los cuales se tiene que ordenar y dar prioridad a los temas
primordiales, pero no solo desde un punto transigente, esto debe ser mucho mas
amplio, una revision exhaustiva del tema, las ideas y todas las nociones que se

tengan acerca del tema en cuestion.

Ahora bien, explicando la diferencia entre agenda publica y agenda de
gobierno conviene explicar qué es una agenda publica en México, en este sentido
la agenda en general son los temas de interés y debate publico de la cual se tiene
que ser revisada. “La forma que adquiere la agenda publica sirve para orientar las
prioridades de la discusion politica y determina cuales son los asuntos o
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problemas a los que una sociedad va a dedicar tiempo, pensamiento, energia,

acciones y recursos.” (Hill, 2019)

Por otro lado, es importante saber que en la agenda publica la distribucion
de informacion entre los diferentes sectores de la sociedad influyen en el impacto
que tiene un tema en la integracion hacia una politica publica, asi pues en México
la agenda publica tiene un grado de complejidad alto pues los medios de
comunicacion tienen influencia importante dentro de lo que se coloca como temas
primordiales en la agenda publica, sin embargo, los movimientos como el LGBT+
han logrado despertar el interés de la sociedad y de los medios por lo cual se han
integrado a la agenda de gobierno para la realizacion de politicas publicas.

1.3.3 Movimientos sociales

Los movimientos sociales son de diferentes indoles y concepciones, tienen su
propia tipologia y funcién dentro del Estado, a través de ellos crean o ejercen
cierto nivel de presidn social al gobierno, desde esta perspectiva, el movimiento

social es el primer paso para llamar la atencion gubernamental para la accién.
En este sentido, esclarecer qué es un movimiento social resulta primordial.

Salvador Marti i Puig dice que los movimientos sociales persiguen a los
objetivos de cambio a través de acciones y para ello actuan con cierta continuidad
a través de un alto nivel de investigacion simbdlica y un alto nivel de especificacion
de roles, a la vez que se nutre de formas de accion y organizacion variables; en
este sentido, es un agente de influencia y persuasion que desafia las
interpretaciones dominantes sobre diversos aspectos de la realidad, incidiendo asi
en todos los ambitos de la politica.

Por su parte, Doug McAdam (1999) suscribe que un movimiento social debe
superar seis tareas de suma importancia para que tengan el impacto deseado en
la sociedad, estos son:
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o conseguir nuevos miembros.

o mantener la moral y el nivel de compromiso de los miembros de los

cuales ya cuenta.

o conseguir cobertura de los medios de comunicacion e idealmente

favorable a sus puntos de vista.
o movilizar el apoyo de grupos externos.

o limitar las opciones de control social que pudieran ser ejercidas por

sus adversarios.

o influir sobre lo politico y conseguir que la administracion actue.

Ralph Turner y Lewis Killian (1987) definen a los movimientos sociales como un
tipo peculiar de accidn colectiva que contrasta con el comportamiento
“organizativo” e “institucionalizado” (Diani, 2015). Una accién colectiva que actua
con cierta continuidad para promover o resistirse a un cambio en la sociedad o en
la organizacion de la que forma parte, en este sentido, definen la colectividad, un
movimiento, como un grupo con participacién indeterminada y variable con un
liderazgo cuya posicion esta determinada mas por la respuesta informal de los

adherentes que por los procedimientos formales de legitimacion de la autoridad.

1.3.4 Comunidad LGBT+

LGBT, son las siglas que desglosadas hacen referencia a Lesbiana, Gay, Bisexual
y Transexual, que evocan a personas con distinto gusto o atraccion por otras

personas, o la inconformidad con su cuerpo.

En este sentido: Lambda legal (2013), una asociacion de abogados que

busca la igualdad sostiene que las iniciales LGBT+ se han utilizado para
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denominar la forma inclusiva de todos los individuos y las comunidades que se
identifican como lesbianas, gay, bisexuales y transgénero o aquellas que tienen
dudas acerca de su sexualidad i/o identidad de género. Asi mismo define:

Lesbiana: una mujer que tiene atraccion emocional, romantica y sexual

hacia otras mujeres.

Gay: un hombre o una mujer que tiene atraccibn emocional, romantica y
sexual hacia otra persona del mismo género; algunas personas soélo utilizan el
término en referencia a los hombres gay. La palabra “gay” es preferible a la
palabra “homosexual” lo cual puede asociarse con matices clinicos que algunas

personas encuentran ofensivas.

Bisexual: un hombre o una mujer que tiene una atraccion emocional,
romantico y sexual hacia personas de ambos géneros. Para algunos/as, la
atraccion hacia cada género es equitativa, mientras que para otros/as puede
existir una preferencia de un género sobre otro, esto se conoce como orientacion

sexual.

Transgénero: es un término general que describe a las personas cuyo sexo
mental o identidad de género, el sentido interno de ser hombre o mujer es
diferente del sexo asignado por el médico al nacer. El sexo esta determinado por
varios factores, el mas importante es la informacion en el cerebro o sexo mental.
Las transiciones de género hacen énfasis en cambiar el cuerpo para que se alineé
con la mente, por lo que la informacion del cerebro no cambia. La identidad de

género es innata.

En resumen:

Los conceptos previstos, son los que le dan el encuadre a la presente
investigacion, aun cuando propiamente a lo largo del capitulo se ha visto las

teorias en las cuales estan inmiscuidas estos términos, es primordial tener clara
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las concepciones de cada uno, pues a lo largo de la investigacion se retomaran y
evocaran, es por ello que el delimitar los conceptos es una tarea de suma
importancia, asi cuando se refiera a cualquiera de los conceptos claves de la
investigacion, se tendra una idea clara y precisa de lo que se esta hablando.

Conclusion

En el presente capitulo se analizo la informacion cientifica existente acerca de las
politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+, ademas de que se realizé una
sintesis e investigacion acerca de las teorias que sirven de sustento para la
misma, por otro lado, se delimitdé conceptualmente las palabras claves que se

retomaran cotidianamente dentro de la investigacion.

En primera instancia tenemos que las teorias que serviran como base
fundamental seran: 1) Movimientos sociales, |la cual sirve para especificar el
papel del movimiento LGBT+ en la sociedad y la forma de su impacto social y 2)
La teoria de politicas publicas, la cual tiene como finalidad el cambio social.

En este sentido, tenemos que a partir de que los movimientos sociales
ejercen presion en el Estado o aquellos que son responsables de realizar las
politicas publicas, la comunidad LGBT+ gracias a que es un movimiento social que
ha movido masas y se ha ido interceptando en un punto de vista publico que ha
llamado la atencion de la sociedad, ha hecho que el gobierno mire sus
necesidades y sus problematicas, ademas de que tiene la obligacion de dar
solucion a estas, porque ya afecta a todo el sistema politico.

La comunidad LGBT+ como movimiento social tiene como razén natural
que busca cambiar las formas en que se rige la sociedad en torno a la sexualidad,
busca la creacién de politicas publicas que cumplan con sus expectativas de
integracion en la sociedad.
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Por otro lado, se realizo el analisis sistémico de la literatura existente, se
encontré que hay muy poca literatura acerca de politicas publicas aplicadas a la
comunidad LGBT+, hay nulas investigaciones acerca de la evaluacion o
comparacion de periodos de gobierno contemporaneos, acerca de sus acciones
para elaborar politicas publicas que representen y cubran las necesidades de la
comunidad LGBT+, en ello la importancia de esta investigacion sumar a la
literatura cientifica, es un tema innovador y ademas vanguardista que sin duda
cada dia es mas presente y mas visible el impacto que tiene la comunidad LGBT+
en la sociedad, por lo cual es necesario su incorporacion a la vida publica y
politica, en este sentido se tienen que integrar politicas publicas que respondan a
sus demandas y necesidades sobre todo saber si estas son fehacientes y
representan o no y si han cumplido con los requerimientos de la comunidad, en
este sentido, esta investigacion sera innovadora y encontraremos gracias a la
evaluacion y la comparacion sistémica que se haran de las politicas publicas
aplicadas en dos periodos de gobierno que ademas son de transicion sera de gran
contribucion al estudio de este tema.

Para finalizar se hizo un reencuentro conceptual de las concepciones de las
palabras claves que se tendran y reiteraron durante toda la investigacion; estas
son politicas publicas, agenda de gobierno, movimientos sociales y comunidad
LGBT+.
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CAPITULO 2. Antecedentes historicos del movimiento LGBT+

Introduccion

El movimiento LGBT+, que hoy en dia se conoce como un movimiento social que
expresa abiertamente su objetividad de dar la libertad sexual en cualquiera que
esta se exprese al ser humano, no siempre ha sido visible ni ha tenido
participacion politica o social, al contrario. Cualquiera que tuviera una inclinacion
sexual distinta a la ya establecida y aceptada “heterosexualidad” era marginado, y
en muchos casos castigado con el escrutinio publico, maltrato fisico o la muerte,

pues la sociedad lo consideraba como un acto inmoral o pecaminoso.

La conformacion del movimiento LGBT+ tiene un trasfondo historico, el cual
refleja la lucha que ha llevado este movimiento, los cuales han impulsado la
creacion de organizaciones y colectivos crecientes en pro de los derechos

humanos que se les han arrebatado por estigmas sociales.

El movimiento LGBT+ es un movimiento revolucionario en América Latina y
el mundo entero, conocer los avances de la expansion de derechos al interior de
los paises es amplio y de grandes precedentes, la creacion de leyes, organismos
e instituciones es imprescindible para reconocer como parte de la sociedad a la
comunidad LGBT+.

En la actualidad, ya se reconoce la existencia de una comunidad que
detenta su orientacion sexual y se inclinan hacia gustos y preferencias de diferente

indole, sin embargo, no siempre fue asi.

Los términos que aluden a lesbiana, homosexual, heterosexual, bisexual o
transgénero, hoy en dia se han convertido en términos generales que se cree que
todos saben a qué hace referencia, sin embargo, referir a estos términos no
siempre habia sido un significado universal, de hecho, era mal visto evocar o

hacer referencia a otro tipo de gustos sexuales que no fuera el heterosexual,
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hombre y mujer. Los conceptos han pasado por una realidad historica que han

tenido diferentes formas y diferentes alusiones.

Por ello, se tuvo que pasar por diferentes etapas y momentos de lucha para
que se pudiera formar y establecer un movimiento revolucionario que sacudiera al

planeta entero, en busca del reconocimiento publico y politico.

En este capitulo se busca dar una explicacién aproximativa del origen de la
comunidad LGBT+, contemplando su desarrollo y visibilidad social, la cual no
responde a un proceso determinado, sino a un proceso continuo el cual esta
marcado por diferentes sucesos que dieron pie a que se comenzara a reconocer a

la comunidad LGBT+ en México y el mundo.

2.1 Historia del movimiento LGBT+ de la edad media al siglo XX

A mayor o menor medida, los actos sodomitas u homosexuales se han tachado de
forma irracional debido a la estigmatizacion de lo antinatural que se perciben estos
actos. En esta época, la injerencia de la iglesia se encuentra no solo en los actos
publicos, politicos y sociales, sino que su poderio también se inmiscuye en lo
privado, teniendo un peso importante y definitivo en la vida sexual de las

personas.

La sexualidad en si misma en esta época era un acto existente pero no
hablado al ojo publico, por lo vergonzoso que esto podria ser; por esta razén no se
podia ni pensar en actos sexuales fuera de lo ya establecido, tales como sodomia,
que si bien eran existentes, estos fueron duramente castigados, pues no sélo la
vida terrenal era condenada sino que la vida espiritual del mas alla estaba sujeta
al comportamiento politicamente correcto, en este sentido, su represion y castigo
se veia en dos vertientes de dificil desacato.
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Antigliedad tardia y edad media

El pensamiento de la Antigiedad tardia se volvidé en contra de la sexualidad. El
renacimiento de la trascendencia en la filosofia degradd el cuerpo y exaltd la
racionalidad como camino hacia la divinidad. En el Oeste de Europa, San
Jerénimo y San Ambrosio concibieron el sexo como una forma de vincular el
espiritu a la carnalidad. San Agustin retomé otro tema platonico, que la pasion
derogaba a la razén, y argumento que, si bien la procreacion era un fin virtuoso
para el sexo, los intentos de obtener placer eran antinaturales, ya que la
racionalidad estaba inevitablemente comprometida (Boswell, 1980). Sus puntos de
vista marcaron la pauta para el cristianismo occidental. El sexo solo estaba
permitido dentro del matrimonio y cuando tenia como objetivo la procreacion, y

solo si no se disfrutaba demasiado.

Los tiempos medievales, también llamados la Edad Media, describen el
periodo posterior a la caida del Imperio Romano Occidental (alrededor del afio 500
a.C) y antes del Renacimiento (1500). En esta época, debido a que no habia un
gobierno o estado unificado, la iglesia catdlica se convirtio en la principal fuente de
autoridad en Europa. Mas tarde, la sociedad vio a la homosexualidad como un
pecado.

En las investigaciones de la homosexualidad durante la edad media, la
persecucion a los homosexuales y la intolerancia han sido la mayor preocupacion
de las investigaciones. John Boswell (1980) argumenta que el cristianismo solo se
volvié hostil cuando absorbié los efectos de los cambios sociales que no tenian
nada que ver con la religion. La conexion entre la desviacion sexual y la
homosexualidad por parte de la iglesia no fue realmente impulsada hasta la Edad
Media posterior. Los casos individuales de homosexualidad a menudo se pasaban
por alto en la vida cotidiana a principios de la Edad Media. De hecho, la distincion
no era realmente entre gay y heterosexual, sino entre sexo reproductivo y no
reproductivo. Fue solo en el siglo Xlll que la condena a la homosexualidad se

convirti6 en un tema principal. Los eclesiasticos se volvieron mucho mas
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consistentes en las condenas a la homosexualidad a partir de mediados del siglo
XIII (Moore, 1987). Sus motivos eran unicamente religiosos; alegaron al miedo a la
venganza divina impuesta a Sodoma. Se sigue discutiendo por qué estas leyes y
castigos se hicieron solo en el siglo XIII.

El tedlogo Pedro Damian, quien acuii¢ el término “sodomia” en los afos
1000 para referirse a las relaciones homosexuales clericales, escribié un libro
completo dirigido al Papa Ledn IX sobre las “corrupciones” (incluidas las
relaciones homosexuales) dentro de la iglesia y el monasterio, pidiendo una
reforma. El Papa Ledn IX respondié prometiendo acciones contra aquellos que
cometieron lo que llamo “crimenes contra la naturaleza”. Otro tedlogo, Tomas de
Aquino, también usoé el discurso de la “naturaleza” para calificar de pecaminoso
cualquier sexo no reproductivo (Moral, 2018). Debido a esto, la iglesia
eventualmente comenzdé a enfocarse en la homosexualidad y a imponer una

disciplina mas estricta en los monasterios.

La persecucion fue un factor en la vida de los homosexuales a fines de la
Edad Media, pero no fue la unica forma en la que se sentian atacados. Estaban
conscientes, si tenian contacto con la iglesia, de que sus deseos sexuales eran
pecaminosos. Ha habido una tendencia a ver a los homosexuales como unicos en
este aspecto, pero como dejo en claro la discusion sobre la sexualidad en general,
casi todas las personas sexualmente activas estaban en una posicion similar. A
los heterosexuales se les permitidé al menos alguna expresion sexual y toda la
orientacion de la sociedad hacia el matrimonio les dio una forma de afrontarlo
(Boswell, 1980).

El estudio de las relaciones homosexuales, lesbianas, bisexuales y
transgénero durante la Edad Media es un area no tan investigada, y algunos de
los primeros libros importantes sobre el tema se publicaron a fines de la década de
1970 y principios de la de 1980. Desde entonces, muchos académicos se han
dedicado a examinar cOmo se veian las practicas y relaciones entre personas del

mismo sexo en el periodo medieval.
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En su mayor parte, cualquier comportamiento homosexual era considerado
pecaminoso por la sociedad y, a menudo, las leyes contra la sodomia proscribian
penas severas como la castracion y la ejecucion. Muchos pueblos, especialmente
en ltalia, legislaron sobre actos homosexuales. Estos requerian varios castigos

que incluian mutilacion, muerte, multas o exilio (Karras, 2005).

Hay menos evidencia registrada de homosexualidad femenina en la Europa
medieval que en la Europa antigua (Karras, 2005). Algunos historiadores teorizan
que esto se debe a que su homosexualidad no les impidié tener hijos con maridos

legales y también a la misoginia general de la época.

“La sodomia -la de los antiguos derechos civil y canonico- era un tipo de
actos prohibidos; el autor no era mas que un sujeto juridico. EI homosexual del
siglo XIX ha llegado a ser un personaje: un pasado, una historia y una infancia, un
caracter, una forma de vida; asimismo una morfologia con una anatomia indiscreta
y quizas misteriosa fisiologia. Nada de lo que él es in toto escapa a su sexualidad.
Esta presente en todo su ser: subyace en todas sus conductas puesto que
constituye un principio insidioso e indefinidamente activo; inscrita sin pudor en su
rostro y su cuerpo porque consiste en un secreto que siempre se traiciona. Le es
consustancial, menos como un pecado en materia de costumbres que como una
naturaleza singular. [...] La homosexualidad apareciéo como una de las figuras de la
sexualidad cuando fue rebajada de la practica de la sodomia a una suerte de
androginia interior, de hermafroditismo del alma. El sodomita era un relapso, el
homosexual es ahora una especie. Del mismo modo que constituyen especies
todos esos pequefios perversos que los psiquiatras del siglo XIX entomologizan
dandoles extrafios nombres de bautismo: [...] exhibicionistas [...] fetichistas [...]
zoofilos [...] zooerastas [..] automonosexualistas [...] mixoescopodfilos [...]
ginecomastas, los presbiofilos, los invertidos sexoestéticos, y las mujeres

dispareunistas” (Foucault, 1990).
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“La era del pecado sodomitico” 1607-1740

En este periodo existen muchos casos de sodomia, es decir, actos sexuales con
personas del mismo sexo, la peculiaridad de este periodo es que los individuos no
tenian una identidad homosexual como tal, solamente se practicaban los actos
sexuales con individuos del mismo sexo, por lo regular son hombres casados con
mujeres que cometian pecados en contra de la familia y se relacionaban

sexualmente con hombres.

La sodomia que no es considerada como ahora la homosexualidad,
“aparece como un tipo de actividad que no es propia de individuos que no tienen
relaciones con el sexo opuesto, o que no desean tenerlas” (Rieznik, 1997). Era
comun que en esta época de la sodomia habia sujetos que practicaban el sexo
con personas del mismo sexo, pero que ademas estaban casados con alguien del
sexo contrario, es decir, personas casadas hombre-mujer tuvieran relaciones

sexuales extramaritales con personas de su mismo sexo.

Es importante mencionar nuevamente que no hay muchas fuentes
sobrevivientes para reconstruir la experiencia de los homosexuales medievales.
Las imagenes homosexuales en los textos y artefactos medievales son pocas y
distantes entre si. La mayoria de los textos que tratan sobre la homosexualidad
estan relacionados con clérigos y/o se encuentran en contextos homofébicos, a
menudo en forma de legislacion. Por tanto, lo poco que se sabe sobre la
homosexualidad en la Edad Media es muy amplio y muchas veces con una
connotacion negativa. Pero se sabe que la homosexualidad existi6 en formas

inmensamente variadas en la Edad Media.

“La invencion del homosexual” 1880-1950

Existen algunos conocimientos empiricos de la existencia de la homosexualidad

escritos en cartas, sin embargo, muy pocos probables debido a la estigmatizacion
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que se tenia de la homosexualidad, sobre todo en ciudades de inclinaciones
religiosas ortodoxas.

Se puede hablar de que la homosexualidad es como un cambio a

comportamientos sexuales de no reproduccion

Rafael Carrasco (1985) nos dice que “esta claro que, en 1730, ya se le
estaba quitando a la sodomia el estrecho corsé teolégico moral en el que habia
sido encerrada desde el siglo X1V, lo que no significé ni una nueva comprension
del fendmeno en términos mas liberales, ni el anuncio del final de la represién: la
sodomia fue simplemente integrada de otra manera, mas fina y diferenciada, en el

discurso de los poderes sobre el sexo.”

A partir del siglo XVII la estigmatizacion de la orientacion sexual no
reproductiva comenzé a abrigarse con problemas fisicos y mentales pues
actividades como la masturbacion se consideraron peligrosas para el desarrollo

personal.

En el siglo XIX, la definicion médica de la homosexualidad como una
enfermedad comenz6 a desplazar la definicion religiosa de la misma como un
pecado. Para denotar la practica sin utilizar los adjetivos tradicionales, el médico y
sexologo austrohungaro K.M. Benkert en 1869 acuii6 la palabra “homosexual”. En
su busqueda de explicar las causas de la homosexualidad, los cientificos y los
meédicos propusieron la herencia, las hormonas, el mal funcionamiento genital, las
crisis infantiles, la crianza inadecuada, las relaciones entre pares adolescentes y
los trastornos mentales, entre otras, como causas de la homosexualidad, pero no
ha habido ninguna prueba concluyente que respalden estas causas, al contrario,

algunas ya han sido efectivamente refutadas.

Que la homosexualidad es simplemente una variacion sexual (al igual que
la castidad o la poligamia) gand un apoyo internacional considerable en la década
de 1920 como resultado del trabajo del Instituto de Ciencias Sexuales del Dr.
Magnus Hirschfeld en Berlin. ElI Dr. Hirschfeld form6é el Comité Cientifico
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Humanitario para presionar por la abolicion de las leyes penales contra los
homosexuales. Pero en 1933, a instancias de la prensa nazi, los estudiantes
asaltaron las instalaciones y quemaron los libros y documentos del instituto. Mas
tarde, muchos homosexuales en la Europa ocupada por los nazis fueron
asesinados en campos de concentracion (las estimaciones oscilan entre 100.000 y
400.000). Los nazis obligaron a los presos homosexuales a llevar una placa
identificativa, un triangulo rosa, que luego se convirti6 en un emblema de la
identidad gay y de los movimientos de liberacion. En los ultimos afos, el triangulo
rosa fue reemplazado por la bandera del arcoiris de seis colores, que enfatiza un
cambio psicoloégico que se aleja del sufrimiento pasado a una celebracion alegre

de una “diferencia orgullosa” del resto del mundo “normal’.

Historia de la comunidad LGBT+ en el mundo durante el siglo XX

Después de ser internado temporalmente en una
institucion mental debido a su orientacion sexual,
Henry Gerber, un inmigrante aleman y alistado en el
Ejército de la Primera Guerra Mundial, establece la
1924 Sociedad para los Derechos Humanos, la primera
organizacion estadounidense de derechos de los

homosexuales.

En la Alemania nazi, los triangulos rosas se utilizaron
como insignias de los campos de concentracion para
identificar a los prisioneros varones que fueron
enviados alli por su homosexualidad. En 1995,
después de una década de campana, se instalé una
placa triangular rosa en el Museo Conmemorativo de
Dachau para conmemorar el sufrimiento de hombres

homosexuales y lesbianas. Originalmente pensado
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1933

como una insignia de la verguenza, el triangulo rosa
(@ menudo invertido de su uso nazi) ha sido
reclamado como un simbolo internacional del orgullo
gay y el movimiento por los derechos de los

homosexuales.

1955

Las Hijas de Bilitis, la primera organizacion de
derechos de las lesbianas es fundada en San
Francisco por Dorothy Louise Taliaferro Martin y
Phyllis Lyon. Martin y Lyon se convertirian mas tarde
en la primera pareja del mismo sexo en casarse en

San Francisco.

1961

lllinois es el primer estado en despenalizar la sodomia
y el comportamiento de “adultos que consienten en
privado”.

1969

STONEWALL RIOTS. En las primeras horas de la
mafana del sabado 28 de junio de 1969, nueve
policias ingresan al Stonewall Inn, un bar gay en
Christopher Street en Greenwich Village, y detienen a
varios clientes de acuerdo con una ley de Nueva York
que autoriza el arresto de cualquiera que no use ropa
apropiada para el género. El motin resultante dura 5
dias.

1970

La primera semana del orgullo gay. Un afo después
de la rebelion en Stonewall Inn, personas LGBT+ de
toda la ciudad de Nueva York se reunen para
conmemorar el primer aniversario del movimiento de
liberacion gay. EI Comité del Dia de la Liberacion de
Christopher Street nombrdé los dias previos a la

54




marcha como “Semana del Orgullo Gay”, cuando las
organizaciones individuales pueden organizar sus

propios eventos y actividades.

1978

Gilbert Baker disefia la bandera del arcoiris como
simbolo del movimiento de liberacidn gay, que ondea
durante el Desfile del Orgullo Gay de San Francisco.
Cada color de la bandera tiene un significado: rosa
intenso para la sexualidad, rojo para la vida, naranja
para la curacién, amarillo para el sol, verde para la
naturaleza, azul turqués para el arte, indigo para la

armonia y violeta para el espiritu.

1987

LA HOMOSEXUALIDAD YA NO SE CONSIDERA UN
TRASTORNO MENTAL.

En un movimiento de compromiso, la Asociacion
Estadounidense de Psiquiatria revisé su Manual de
Diagnéstico y Estadistica (DSM) en 1973 para
reemplazar la homosexualidad con “perturbacion de
la orientacién sexual”. El trastorno se elimina por
completo en la revision del DSM de 1987. Sin
embargo, en esta edicion, la clasificacion ahora
controvertida de “trastorno de identidad de género”
apareci6 como una etiqueta para las personas

transgénero por primera vez.

1990

La homosexualidad ya no se considera una

enfermedad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elimina la
homosexualidad de la Clasificacion Internacional de
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Enfermedades.

La Orden Ejecutiva 13087 del presidente Bill Clinton
prohibe la discriminacion basada en la orientacion
sexual en la fuerza laboral. Sin embargo, esto no se

1998 extendié a los militares.

Una conocida defensora de los derechos de las
personas trans, Gwendolyn Ann Smith, crea el primer
Dia del Recuerdo de las Personas Transgénero, en
1999 conmemoracion de todas las personas trans que
fueron asesinadas por la intolerancia y la violencia

contra las personas transgeénero.

Elaboracion propia con informacién de https://www.lgbtghistory.org/

2.2 Historia del movimiento LGBT+ en el siglo XXI

El surgimiento de las disciplinas como la medicina, la psicologia y la psiquiatria
hace que estas ramas disciplinarias, que tienen diferentes saberes y criterios,
ayuden a categorizar los comportamientos sexuales no reproductivos como
problemas mentales o fisicos y ya no sélo como pecados. Cabe destacar que
hasta la actualidad y desde la edad media habian sido considerados como

pecados.

En este sentido, la masturbacion femenina, la homosexualidad y la
expresion sexual en general son englobadas de forma que se consideran como
una enfermedad mental y ya no solo como un pecado. Es importante mencionar
que la masturbacién masculina y la expresion sexual siempre que sea sexualidad

del adulto con personas del sexo opuesto ya era permitido.

Gayle Rubin (1989) da cuenta de esto cuando explica que: “Durante el siglo

XIX era creencia comun que un interés ‘prematuro’ por el sexo, la excitacion
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sexual y, sobre todo, el orgasmo dafiaria la salud y maduracion de un nifo. Los
tedricos difieren en sus opiniones sobre las consecuencias reales de la precocidad
sexual. Algunos pensaban que llevaba a la locura, mientras que otros simplemente
predecian un menor crecimiento. Para proteger a los jovenes de un despertar
‘prematuro’, los padres ataban a sus hijos por la noche para que no se tocaran; los

meédicos extirpaban el clitoris de las nifias que se dedicaban al onanismo”.

Es interesante sefalar como estas técnicas hasta hace poco eran
concebidas normales, las terapias de conversion sexual eran comunes para tratar
esta “enfermedad”; con este dato podemos entender muchos de los pensamientos
arcaicos actuales respecto a la homosexualidad y las practicas en contra de ella.

Por otro lado, los comportamientos sexuales de no reproduccion son
impactados por Darwin, ya que, como se ha mencionado, las conductas sexuales
se consideraron pecaminosas Yy la idea de que esto fuera parte de la seleccion
natural del hombre hizo que se reformulara la forma de pensar de las conductas

sexuales y asi ya no serian s6lo pecados sino conductas del desarrollo biologico.

Pero en la emergencia de esta concepcidn de la determinacion natural -alli
donde antes habia una conducta moral negativa frente a Dios- ocup6 un lugar

importante otra idea de Carlos Darwin:

“... la idea de que la seleccion sexual (la lucha por la pareja) actuaba de
manera independiente de la seleccion natural (la lucha por la existencia), de modo
que la supervivencia dependia de la seleccion sexual, y la ultima prueba del éxito
bioldgico residia en la reproduccion.” (Weeks, 1993)

Con ello, Darwin afirma que la seleccion sexual respecto de la natural y la
importancia de la reproduccion buscando el éxito biologico, en este sentido veia la

sexualidad como una forma de reproduccion humana.

Entonces, se puede vislumbrar que en el siglo pasado se reformulo la forma

en que se concebia la sexualidad donde las conductas sexuales no reproductivas
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pasan del ambito divino y pecaminoso para convertirse en una cuestion social,

despectiva de los individuos como personas enfermas.

Bajo esta premisa, el pensamiento de la sexualidad y las conductas
sexuales asociadas a los tipos de inclinaciones sexuales se volvié un tema que

trajo consecuencias sociales.

Todas estas concepciones llevaron la sexualidad al campo de la
investigacion ya no controlada por la iglesia y dejando de lado la concepcidn
pecaminosa de la sexualidad, aunque cabe deslumbrar que la sexualidad aun es

pecaminosa dentro de las diversas religiones.

A finales del siglo XX se vio una ola de activismo para asegurar los
derechos civiles y las libertades de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero y queer (LGBT+). Durante mucho tiempo, las personas LGBT+ han
sido objeto de hostilidad publica y procesamiento legal, y se les negd la proteccion
contra la discriminacion en el empleo, la vivienda, el servicio militar y los servicios
publicos y privados. En los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
activistas de todo el pais formaron organizaciones, incluidas la Sociedad
Mattachine y las Hijas de Bilitis'', para hacer campaiia por los derechos civiles de

hombres homosexuales y lesbianas.

En las décadas siguientes, lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero se organizaron y lucharon en muchos frentes por la igualdad y los
derechos civiles, incluidos los derechos al empleo, el servicio militar y el
matrimonio. La epidemia de VIH/SIDA que comenzé en la década de 1980 afectd
duramente a las comunidades LGBT+, y las personas LGBT+ desempefiaron un

papel central en la configuracién de las campafas de defensa de la salud publica

" “The Mattachine Society of New York and the Daughters of Bilitis”. The New York Public Library
(USA), 1969. Disponible en: http://web-static.nypl.org/exhibitions/1969/daughters.html
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que aceleraron la investigacion y el acceso a nuevos tratamientos'. Las
herramientas que los activistas han utilizado en estas luchas tecnolégicas han
cambiado a lo largo de las décadas a medida que han surgido otras nuevas.
Ademas, las organizaciones han cambiado a medida que han sido desafiadas a
reconocer sus puntos ciegos del pasado y reconocer a las personas y

comunidades que ellas mismas han excluido.

El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la era
digital contemporanea ha brindado mucha visibilidad y empoderamiento a las
poblaciones tradicionalmente vulneradas, incluida la comunidad LGBT+ (Mehra,
2011). Como resultado del arduo trabajo de innumerables organizaciones e
individuos, con la ayuda de Internet, el siglo XXI anuncié nuevos logros legales
para las parejas de homosexuales y lesbianas. Un impacto de estos logros se ve
en las recientes iniciativas multiculturales y de diversidad que ahora estan
comenzando a reconocer, incluir y representar a las personas LGBT+ que durante
mucho tiempo han sido ignoradas o consideradas invisibles en la sociedad
(Puente, 2009).

Las uniones civiles entre personas del mismo sexo fueron reconocidas en
diversos paises y Massachusetts se convirti6 en el primer estado de Estados
Unidos en realizar matrimonios entre personas del mismo sexo en 2004. Con el fin
de las leyes estatales contra la sodomia (Lawrence v. Texas, 2003"%), los
estadounidenses homosexuales y lesbianas quedaron finalmente libres de
clasificacion penal. El matrimonio homosexual fue legal por primera vez en los

Paises Bajos, Bélgica, Espana y Canada; pero el reconocimiento del matrimonio

12 “{/IH/SIDA, Reflexiones en torno a la persecucion y la protesta”, INDESOL (México), 18 de mayo
de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/indesol/prensal/vih-sida-reflexiones-en-torno-a-la-
persecucion-y-la-protesta

13 “El Supremo de EE UU anula una ley de Tejas que penaba las practicas homosexuales”, El Pais
(Washington), 26 de junio de 2003. Disponible en:
https://elpais.com/sociedad/2003/06/26/actualidad/1056578402_ 850215.html
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homosexual por parte de la iglesia y el estado continué dividiendo la opinion en
todo el mundo.

La primera parte del siglo XXI vio un nuevo énfasis en el activismo
transgénero y el uso creciente de terminologia que cuestionaba la identificacion
binaria de género (Thoreson, 2014). De este modo, las imagenes de mujeres trans
se hicieron mas frecuentes en el cine y la television, al igual que la programacion
con parejas del mismo sexo criando hijos. La transfobia se estandarizé y la
programacion del cine y la television comenzo a presentar a personajes jovenes y

adultos abiertamente trans.

Como se menciono anteriormente, el activismo en Internet florecid, mientras
que muchos de los espacios publicos de reunion fisica que alguna vez definieron
el activismo LGBT+ (bares, librerias, festivales) comenzaron a desaparecer.
(Thoreson, 2014)

La atencion se centré entonces en el activismo mundial, ya que los logros
de algunos paises no fueron igualados por leyes similares de igualdad de
derechos en los otros 75 paises donde la homosexualidad seguia siendo ilegal. A
partir de 2016, la identificacion y el activismo LGBT+ aun se castigaban con la
muerte en once paises: Brunei, Iran, Mauritania, Nigeria, Arabia Saudita, Yemen,
Qatar, Afganistan, Pakistan, Somalia y Emiratos Arabes Unidos™ La dificil
situacion de la comunidad LGBT+ en Rusia recibié una atencion intensa durante
los Juegos Olimpicos de Invierno de 20145, a los que el presidente Obama envié

un contingente de atletas LGBT+. Los comentarios de apoyo del nuevo Papa

4 “Qué paises castigan la homosexualidad con la pena de muerte y cuando fue la UGltima
gjecucion”, BBC News Mundo, 22 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-64006523

S “EE UU incluye a deportistas gais en su delegacion a los Juegos de Sochi’, El Pais
(Washington), 18 de diciembre de 2013. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2013/12/18/actualidad/1387379077_766666.html
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Francisco “¢ Quién soy yo para juzgar?”'® dieron esperanza a los catolicos LGBT+

de todo el mundo.

Breve historia de acontecimientos importantes durante el siglo XXI

Holanda se convierte en el primer pais en legalizar el
2001 matrimonio entre personas del mismo sexo. La noche
del 1 de abril de 2001, el alcalde de Amsterdam, Job
Cohen, caso6 a las primeras cuatro parejas del mismo
Sexo.

La nueva regla también dio permiso para que las

parejas del mismo sexo adopten nifios.

La Corte Suprema de Estados Unidos despenaliza la
2003 homosexualidad en todos los estados americanos.

La primera marcha del Mes del Orgullo
especificamente para personas transgénero es en
2004 San Francisco.

Massachusetts se convierte en el primero estado en
los Estados Unidos en permitir el matrimonio civil

entre personas del mismo sexo.

Canada legaliza el matrimonio civil entre personas del
mismo sexo. La Camara Baja del Parlamento de
Canada vota a favor del proyecto de ley que
legalizaria el matrimonio civil entre personas del
mismo sexo en todo el pais. En julio, el proyecto de
ley es ratificado por el Senado y reconocido como un
2005 hito en la lucha por los derechos homoafectivos en
todo el mundo.

16 “Papa Francisco: "Si una persona es gay, ¢ quién soy yo para juzgarlo?"”, BBC News Mundo, 29
de julio de 2013. Disponible en:
https:/www.bbc.com/mundo/noticias/2013/07/130729 video papa drechos gay Ip
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La Corte Constitucional de Sudafrica declara que es
inconstitucional negar el matrimonio a parejas del
mismo sexo. El organismo ordena al Parlamento que
enmiende la ley dentro de un afio para permitir el
matrimonio entre personas del mismo sexo.

Las primeras uniones civiles homosexuales se
realizan en el Reino Unido, tras la ley adoptada en
2004.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos
comienza a incluir abusos contra personas LGBT+ en
sus informes anuales de paises sobre practicas de

derechos humanos.

2009

Islandia. Johanna Sigurdardottir se convierte en la
primera jefa de estado electa abiertamente gay del

mundo.

2010

En julio de 2010, 33 senadores votaron a favor de la
ley de matrimonio entre personas del mismo sexo y
27 en contra. Asi, Argentina se convirtio en el décimo
pais del mundo en permitir legalmente el matrimonio
entre personas del mismo sexo y el primer pais de
América Latina en legalizarlo. Dos afios después,
reconoce los derechos de las personas transgénero,
otra primera vez en la region.

En 2010, Portugal e Islandia también se unieron a la
lista de paises que aprobaron leyes que garantizan el
derecho al matrimonio entre personas del mismo

SeXo.

El Supremo Tribunal Federal (STF), el mas alto
tribunal del Poder Judicial de Brasil, reconoce por

unanimidad la unién estable entre parejas del mismo
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2011

sexo como entidad familiar. Con esto, los
homosexuales pueden tener los mismos derechos

previstos en la ley de union estable.

2013

En agosto de 2013, Nueva Zelanda se convirtié en el
pais #15 del mundo y el primero en la region de Asia
y el Pacifico en permitir el matrimonio entre personas
del mismo sexo. En el mismo afo, Francia también
legaliz6 el matrimonio entre personas del mismo
Sexo.

El presidente Barack Obama nomina a cinco hombres
abiertamente homosexuales para servir como
embajadores. La Corte Suprema de los Estados
Unidos extiende los beneficios matrimoniales

federales a las parejas del mismo sexo.

2015

Irlanda se convirtié en el primer pais del mundo en
legalizar el matrimonio homosexual mediante
referéendum. Cuando se dieron a conocer los
resultados, que mostraban que casi dos tercios de los
votantes estaban a favor de la medida, miles de
personas salieron a las calles a celebrar.

La Corte Suprema de los Estados Unidos de América

legaliza el matrimonio del mismo sexo en todo el pais.

2016

Un solo agresor asesina a cuarenta y nueve
personas, la mayoria de las cuales se identificaron
como miembros de la comunidad LGBT+, en el club
nocturno Pulse en Orlando, Florida. El Consejo de
Seguridad de la ONU condend la balacera como un
ataque terrorista.

2018

La Corte Suprema de India despenaliza Ila
homosexualidad.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos
dictamina que el matrimonio entre personas del
mismo sexo Yy los derechos de las personas
transgénero  constituyen  derechos  humanos,
exigiendo proteccion en veinte paises de América

Latina.

2019 Taiwan legaliza el matrimonio igualitario, por primera

vez en el este de Asia.

Elaboracién propia con informacion de https://ilga.ora/

s i

Proteccion contre o discriminacion
per orientacion sexval

Fuente: ILGA (2019)

La lucha por los derechos de los homosexuales en todo el mundo continua,
pues aun con todos estos logros que han sucedido (y seguiran sucediendo), hay
muchos paises en el mundo que aun tienen algun tipo de ley contra la

homosexualidad.
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Nueve paises en el mundo, en 2019, cuentan con proteccion constitucional
contra la discriminacion basada en la orientacidon sexual, ya sea de manera
explicita o por orden judicial. Sudafrica, Bolivia, Ecuador, México, Nepal, Portugal,
Suecia, Fiji y Suiza son los paises considerados con mayor proteccion legal para
las personas LGBT+. En Canada, la proteccion constitucional se introdujo en la

Carta de Derechos y Libertades por decision de la Corte Suprema.

Este periodo es de gran impacto y prolifero para la comunidad LGBT+, su
visibilidad estaba dentro del debate publico y social, sacudiendo el escrutinio al
que se habia sometido durante décadas, en este se sembraron las pautas que
darian el enfoque al movimiento social como un movimiento que ya no solo se
representaba unos cuantos y de algunos paises, sino que se solidifica y busca la
incorporacion Legislativa, lo cual da una concepcidén de la homosexualidad mas

aceptada socialmente.

2.3 Historia del movimiento LGBT+ en México

La historia del movimiento LGBT+ en México se remonta a hace mas de cuatro
décadas, en donde se buscd la institucionalizacion y la pertenencia a una
sociedad que reconozca los derechos de los miembros de la comunidad como
personas civiles. Desde los afios setentas, los colectivos gay-lésbicos han
irrumpido en todo México; se comenzo6 a dar visibilidad para que se pusiera en la
agenda del debate publico los derechos de la diversidad sexual, sin embargo,
mucho tiempo pasé para que los derechos fueran a otorgarse a los miembros
pertenecientes de la comunidad LGBT+, en este sentido, han existido cambios
gracias a la incidencia del movimiento, desde que este ha existido por lo menos
ocho presidentes han visto el problema de cerca, por ello a continuacion se
muestra una breve pero considerada aproximacion a los hechos que han marcado

este proceso de reconocimiento en México.
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Hay que considerar que México, al ser una colonia espafola, es un
heredero directo de la cultura occidental, por ello hay que hacer un retroceso a la
colonia; en esta época de la conquista se impuso una cultura sobre la ya
sustentada en México, es importante mencionar que la informacion respecto a la
homosexualidad precolonial en México es muy poca, imprecisa y dispersa, por el
choque cultural que existi6 muy pocos escritos prevalecieron, pero ninguno que
tenga importancia o relevancia para los fines de esta investigacion, por lo cual se
hara mencion a partir de la conquista y del siglo XllI cuando los discursos relativos
a la estrecha unién entre la carnalidad y el demonio se incrementaron, quedando
cada vez mas evidente la figura de Satanas como inspirador del deseo sexual
(Barrero, 2019).

Fue en esta época cuando se definid al criminal como enemigo de la
sociedad, considerandose cada vez mas al infractor como el causante de un mal
no solo ante el individuo o la sociedad afectados, sino ante el rey, y en el caso de
los delitos sexuales, también ante Dios. El castigo entonces no debia derivarse
solo de la falta en si, sino del dafo causado a la sociedad, lo que justificaba un
castigo que protegiese a la sociedad del criminal, aislandolo y poniendo en
evidencia su culpa como ejemplo para los demas. Asi pues, el ejercicio de la
sexualidad no permitida era materia de moral; se le concebia como pecado y delito
al mismo tiempo, cayendo de esta forma en materia de regulacién y represion

tanto de la esfera eclesiastica como de la civil (Barrero, 2019).

En las principales ciudades y en el extenso territorio del virreinato de la
Nueva Espafia se persiguié a los desviantes en la busqueda de “enderezar lo
torcido” a partir de una perspectiva disciplinaria que tenia por funcion “reducir las

desviaciones” (Foucault, 1984).

Los colonizadores son las primeras personas en llegar a México, son
personas que ya estan dotadas de otro contexto social muy diferente al que ya se

vive en Meéxico, los estigmas de sexualidad yacen consigo mismos pues ya
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empieza a llegar con prejuicios y tabues sobre la sexualidad y la anatomia, con

una concepcion de los “desviados”.

Por otro lado, ya se tenia una nocion de los conquistadores hacia los actos
sodomitas, sin embargo, los antiguos pobladores de México no tenian nocion de
qué era esta practica y muy probablemente lo podian haber practicado sin haber
etiquetado de alguna forma, pero al llegar los conquistadores se comenz6 a dar
castigos ejemplares a todo aquel que llevara a cabo actos sodomitas, que como
ya se ha dicho anteriormente es tener algun tipo de relacion sexual con una

persona de tu mismo sexo.

En México, Hernan Cortés menciond que: “Aun Allende de que arriba
hemos hecho relacion a vuestras majestades de los nifios, hombres y mujeres que
matan y ofrecen en sus sacrificios, hemos sabido y sido informados de cierto que

todos son sodomitas y usan aquel abominable pecado”.!”

Con la llegada de los esparioles a México la cultura y el dominio espafiol
invadié todo Meéxico, y por el afo 1571 la Inquisicion tomoé posesion vy
jurisprudencia dentro de la Nueva Espafia, con ello en este afio fue el primer juicio

de sodomia por lo cual se castigaba con reclusion y trabajo forzado.

“En el siglo XVII ya era comun la palabra ‘puto’ para designar a quienes
realizaban actos homosexuales, aunque las autoridades los llamaban ‘sodomitas o

somaticos™ (Villafuente, 1998).

A fines del siglo XVIIl, se agudizé el papel del Estado en lo relativo a
reprimir a los desviantes sexuales, entre ellos los llamados sodomitas, tanto por la
calidad de su desvio, es decir, la gravedad de la falta, como por su cantidad en
cuanto al numero creciente de infractores a la norma establecida; todo esto en el
afan de perseguir y reprimir el “desorden” que provocaban en la sociedad (Valdés,
1981).

7 Cortés, Hernan, “Primera carta de relacion” (10 de julio de 1519), en Cartas y documentos,
Mario Hernandez-Sanchez Barba (ed.), Ciudad de México, Porrua, 1963, p. 25.

67



El 6 de noviembre de 1658, catorce hombres fueron mandados a la
hoguera por haber cometido sodomia, la cual era mal vista por ser un pecado que

va en contra de Dios y la naturaleza.

En la Independencia, después de 1821, la cultura espafiola era evidente y
ya se habia impregnado en las raices mexicanas, por lo cual al ser la religion
catdlica la religion predominante, seguia muy presente dentro del discurso de lo
legal. Fue hasta 1859 con las Leyes de Reforma que se comenzé a ver la
separacion entre Iglesia y Estado y sobre todo la libertad de culto, y los derechos

civiles ya no eran concernientes a la iglesia.

Sin embargo, aunque ya los derechos civiles no eran cuestion de la iglesia,
lo moral si estaba muy vinculado a los ideales catdlicas religiosos y aunque ya no

era de su incumbencia la sodomia, esta si seguia condenada en la sociedad.

Baile de los 41

Asi como se ha mencionado con anterioridad, los actos sodomitas/sexuales de
indole homosexual en México han existido desde la colonia y quiza desde mucho
antes; con ello, el Estado/gobierno i/o autoridad, lo manejaron de distinta manera,
pero siempre de manera repulsiva, reprobando y castigando, es decir, en ningun

momento fue visto de manera natural.

Existen distintos hechos que visibilizan de manera extraoficial la
homosexualidad, un caso muy conocido que sin duda es un parteaguas en la
historia de la homosexualidad en México es el baile de los 41 que, si bien tuvo un
tragico desenlace, puso en la mira del ojo publico la existencia de la

homosexualidad.

Este hecho se dio en noviembre de 1901, en la época conocida en la
historia mexicana como el porfiriato'®, cuando el presidente Porfirio Diaz se

18 periodo de la historia de México en que Porfirio Diaz (1830-1915) fue presidente del pais.
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encontraba en el poder. Este periodo se caracteriza por la represion vy tirania, sin

embargo, no es indispensable entrar en detalles respecto a este periodo, pero si

es importante destacar el caracter que se alude al presidente, un hombre de

caracter, firme e intachable, pues este escandalo habria manchado su imagen.

El baile de los 41 se desarrolla en lo que hoy conocemos como la Ciudad

de México, en la colonia Tabacalera, un 17 de noviembre de 1901. Esa noche una

fiesta privada fue irrumpida y un grupo de individuos fueron arrestados en una

redada orquestada por la policia local.

Segun periddicos locales de la época, como El Imparcial decian:

El baile escandaloso

Ha corrido por toda la prensa una historieta repugnante relativa a un baile
escandaloso de hombres [...] de malas costumbres. La curiosidad publica y
las embozadas referencias de la prensa, han dado motivo a que circulen
versiones mas o menos fantasticas [...] Hay quienes aseguran que entre los
individuos aprehendidos habia capitalistas y otras personas de posicion
encumbrada pertenecientes a familias muy distinguidas [...] La verdad es
que en la referida reunion, excesivamente inmoral y escandalosa, sélo se
encontraba un grupo de mas de 40 hombres, muy conocidos por sus
costumbres depravadas, y que mas de una vez han figurado en escandalos
por el estilo [...] Todos los presos han sido enviados a Yucatan, pero no —
como se ha dicho— a formar parte en las filas de los valientes soldados que
hacen la campafa; sino que se les empleara en trabajos de zapa, como
abrir brechas, rellenar bajos, abrir fosos y levantar fortificaciones

pasajeras.’®

19 «

Baile escandaloso”, El Imparcial (México), 23 de noviembre de 1901, en Irwin, McCaughan,

Nasser, The famous 41, op. cit., p. 41.
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Con lo anterior, se visibiliza lo escandaloso de la noticia, pues en la redada
se presumia la participacion de 42 hombres, de los cuales la mitad se encontraban
vestidos de mujer y, sin embargo, todos estaban practicando los actos de sodomia
i/lo homosexual, sin embargo, se presumié de la participacion de el yerno del
mismo presidente Porfirio Diaz, Ignacio de la Torre y Mier, quien fue cubierto por
el mismo gobierno, el cual dio a conocer que solo habian participado 41 hombres,
excluyendo de toda participacion a De la Torre, en esta exclusion recae el nombre
qgue volvio famoso este hecho, el baile de los 41.

Como era de esperarse, la prensa mexicana se conmociond, pues aun y
con todos los esfuerzos del gobierno por tapar la participacion del yerno del
presidente, fueron varios los medios que especularon la participacion de este, y se
mantenian con la premisa de la participacién tapada de personas de la alta
sociedad sin ahondar mas en sus identidades para apaciguar el escandalo.

El escandalo fue tal que los castigos no podian ser de otra manera mas que
ejemplares para erradicar este tipo de practicas indeseables y aberrantes para la

sociedad mexicana.

La prensa de la época evocaba:

Los vagos, rateros y afeminados que han sido enviados a Yucatan, no han
sido consignados a los batallones del Ejército que operan en la campana
contra los indios mayas, sino a las obras publicas en las poblaciones

conquistadas al enemigo comun de la civilizacion.?°

El escrutinio fue muy poderoso, sobraron y tacharon de muchas formas
peyorativas a los participantes de este baile. Sin embargo, se presume que
muchas de las identidades de quienes participaron no fueron precisamente la de
las personas que participaron, pues la alta sociedad mexicana estaba incluida.

20 E| popular, 25 de noviembre de 1901.

70



El impacto de este hecho sin duda es un parteaguas para la visibilizacién
de una comunidad que aun cuando se escondia y mantenia en las sombras,
estaba presente, existente, y que siempre habia existido en la sociedad, pues la
homosexualidad existia y seguiria existiendo.

Después de la revolucion mexicana, cuando el Porfiriato llegd a su fin, este
hecho tomo relevancia, se comenzé a hablar sin tapujos y salio a la luz la

informacion de la que se tiene conocimiento.

Actualmente, existe una placa conmemorativa de este hecho.

” LAY &i{ﬁaﬁ&ﬂkﬂﬂl A }‘Ll-nlélAc
l QOLLAYO!
AREIMION DY HOMOSEXUN
DS DEENOSHESTIDOSDEMUIER
QO GREDE
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t {ABRAYGAYSEYNTRODUCE LR
POUUIFEL DEHOS

\0S REPRESE

Placa conmemorativa del baile de los 41 incorporada en 2001 por la comunidad
LGBT+ de la Ciudad de México en el centro Cultural José Marti.

En este sentido, el baile de los 41 pasé a la historia mexicana y dejo su
huella dentro del movimiento LGBT+ en México como un hecho lamentable por las
consecuencias de trabajos forzados y escrutinio publico y también es un hecho

que abrid la conversacion de la homosexualidad.

México hered6 el codigo napolednico en el cual nunca fue tipificada la
homosexualidad como delito y no hay referencia a castigos por actos sexuales

entre personas del mismo sexo, pero esto no significa que sea bien visto.
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Aunque en el siglo XX no se puede sefalar que haya habido un cambio
decisivo en materias judiciales relacionadas con crimenes sexuales, este nuevo
centenario tuvo un inicio enmarcado por una mayor lucha por la visibilizacién de la
comunidad homosexual. Ejemplo de esto fue el llamado “baile de los cuarenta y
uno” el dieciocho de noviembre de 1901 que termind con una redada policial en la
Ciudad de México contra un baile de hombres en una vivienda particular, en el
cual diecinueve de ellos se encontraban vestidos de mujer. A pesar de que el
gobierno de la época tratd de ocultar el asunto, por ser hombres de la clase alta de
la sociedad porfiriana, el impacto mediatico fue mayor, lo cual abrié la necesidad
de hablar de un tema que por afios se habia restringido a las clases bajas y poco
educadas (Monsivais, 2001).

Precedentes mas importantes de la homosexualidad en México 1969-2018

Se lleva a cabo la primera Marcha LGBT+ en la
1978 Ciudad de México.

Patria Jiménez se convierte en la primera diputada
1997 federal lesbiana de México.

Se realiza el primer foro de diversidad sexual y
derechos humanos en la Asamblea Legislativa del
1998 Distrito Federal. Igualmente, se retira a |la
homosexualidad como agravante del delito de
corrupcion de menores del Cédigo Penal de la Ciudad
de México.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba
1999 el articulo 281 Bis del Codigo Penal, que tipifica la
discriminacion e incluye la orientacion sexual como

uno de los motivos de discriminacion
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2000

Enoé Uranga se convierte en la Primer diputada de la

Ciudad de México abiertamente lesbiana.

2003

Se lleva a cabo la primera Marcha por la Visibilidad
Lésbica de la Ciudad de México.

2005

La CDHDF emite su primera recomendaciéon sobre
orientacion sexual en un caso de discriminacion
LGBT+.

2006

e Se promulga la Ley de Sociedades en
Convivencia.

e Se promulga la Ley para prevenir y Erradicar la
Discriminacion del Distrito Federal, creando al
COPRED.

e Se reforma el Articulo 206 del Codigo Penal del
Distrito Federal tipificando la discriminacion por

orientacion sexual.

2007

El Gobierno del Distrito Federal instaura el 17 de mayo
como el dia de lucha contra la homofobia.

2008

CDMX. Precedente Judicial. Sentencia 6/2008 sobre
identidad de género.

CDMX. Reforma. La Asamblea Legislativa aprueba el
cambio de nombre y género mediante el juicio de
reasignacion sexo geneérica.

CDMX. La CDHDF publica el Diagnostico sobre la
situacion de la Diversidad sexual en la Ciudad de
México.

CDMX. Reforma. Matrimonio igualitario para el Distrito
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2009

Federal con la reforma al articulo 146 del Codigo Civil

para el Distrito Federal.

CDMX. SCJN Accion de Inconstitucionalidad. 2/2010
—Adopcion para parejas del mismo sexo para el
Distrito Federal, promovida por el Procurador General

2010 de la Republica, Arturo Chavez. La SCJN aprueba con
nueve votos a favor y dos en contra la
constitucionalidad de la reforma al 146 del CCDF
sobre matrimonio.

CDMX. Reforma. 10/03 Entré en vigor el matrimonio
igualitario.

FEDERAL. Reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

Quintana Roo. Precedente administrativo. Tres bodas
por la literalidad del Cédigo.

Oaxaca. Precedente Judicial. Primeros amparos para
matrimonio igualitario.

2011 CDMX. Se abre el Centro Comunitario de Atencion a la

Diversidad Sexual como parte de las politicas publicas
en el Distrito Federal.

CDMX. Se realiza el primer registro de nacimiento
para la hija de una pareja de lesbianas con la
intervencion de la CDHDF ante el Registro Civil de la
CDMX. estableciendo como requisito para el tramite el
estar casadas.

CDMX. Se aprueba la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal que por primera vez

enuncia a la comunidad LGBT+.
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2012

Se publica en la Gaceta Oficial de Gobierno el
Protocolo de Actuacion para la atencion a las personas
LGBTTTI de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

2013

Colima. Precedente administrativo.  Matrimonio
igualitario por interpretacion del Codigo. (30
matrimonios ese afo).

Colima. Reforma. Enlaces conyugales.

CDMX. Precedente administrativo. Registro de
nacimiento por concubinato para madres lesbianas por
interpretacion del Cédigo.

CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de
hijos para madres lesbianas por interpretacion del
Caddigo (matrimonio y concubinato).

CDMX. Precedente administrativo. Eleccion de orden
de apellidos por interpretacion del codigo.

Se publica en la Gaceta Oficial de Gobierno el
Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica para preservar los derechos
humanos de las personas LGBT+.

2014

FEDERAL. Resolucion de la SCJN que obliga al IMSS
a otorgar la afiliacién para parejas del mismo sexo.
FEDERAL. Comunicado de Prensa IMSS sobre
inclusion para parejas del mismo sexo, Caso Krystal y
Gisela.

Coahuila. Reforma. Matrimonio lgualitario.

CDMX. Reforma. Reconocimiento de la Identidad de

Género administrativa para personas trans + 18 anos.
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2015

FEDERAL. Jurisprudencia tematica de la SCJN. 46,47,
49/2015 sobre matrimonio igualitario y armonizacion
legislativa.

CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de
hijos para padres gays por gestacion subrogada.

Se reforma el reglamento interior del Registro Civil
estableciendo el procedimiento del Reconocimiento
administrativo de Identidad de Género y entra en vigor

la reforma.

2016

Creacion del Frente Nacional por la Familia,
manifestacion publica en 10 estados (10 de
septiembre 2016)

El FNF se consolidé con una convocatoria nacional a
marchar en defensa de la familia y contra los avances
en materia de reconocimiento de derechos de las
minorias sexuales, liderada por la lIglesia catdlica
mexicana y apoyado por el papa Francisco. La
convocatoria fue exitosa 'y se realizaron
manifestaciones el 10 de septiembre de 2016, con la
participacion de 11 obispos, arzobispos y sacerdotes
en Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Jalisco, Guanajuato,
Hidalgo, Estado de Meéxico, Nayarit, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas. Segun los medios de
comunicaciéon, las movilizaciones mas grandes se
presentaron en Querétaro, Yucatan, Guanajuato,
Chihuahua, Jalisco y Baja California. EI 24 de

septiembre la lIglesia catdlica volvié a convocar a
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marchas contra la reforma del Ejecutivo y a favor de la
iniciativa ciudadana presentada por el FNF,
declarandose movimiento civico y permanente que

haria presion politica hasta generar el efecto deseado.

2017

CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de
la Identidad de Género administrativa para NNA Trans.
Caso Sophia. Le negaron la custodia al padre de la
pequefia Sophia de Jesus Ocampo por ser gay y fue
asesinada por su padrastro.

Se reforma el Codigo Civil para la libre eleccidn de

apellidos para todas las personas.

2018

CDMX. Precedente judicial. Reconocimiento de hijos
judiciales para una madre no gestante/Reconocimiento
de la posesion de estado de madre.

Elaboracion propia con informacién de COPRED 2018.

Breve historia de acontecimientos importantes en México:

1970

En el Hospital General de la Ciudad de México se

practicé la primera operacion de cambio de sexo.

1971

Después de varios esfuerzos desde la literatura y las
artes en visibilizar la homosexualidad, a causa de un
despido motivado por la supuesta homosexualidad de
un empleado de una tienda departamental, se reunen
aristas, intelectuales y estudiantes, algunos de los
cuales crean el Frente Homosexual de Liberacion,

liderado por la actriz, escritora y locutora coahuilense
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Nancy Cardenas, quien, ante uno de los medios de
comunicacion con mayor audiencia —en ese
entonces—, como lo era el Noticiero 24 Horas,
conducido por Jacobo Zabludovsky , hablaria sobre
dicho despido y sobre la homosexualidad,
declarandose abiertamente como lesbiana. Después
Antonio Cué, terapeuta, y Braulio Peralta, periodista,
escritor y poeta, fundarian el grupo Sexpol, como un
esfuerzo dedicado al estudio y la reflexion de la

sexualidad y la politica.

1975

Nancy Cardenas, junto con Carlos Prieto, Carlos
Monsivais y Luis Gonzalez de Alba promovieron el
Manifiesto en Defensa de los Homosexuales. En
1976, surgiria el grupo lésbico Acratas y en 1977, la
organizacion LESBOS, que en 1978 pasaria a
llamarse OIKABETH; en este ultimo afio, también
surgirian las asociaciones denominadas Frente
Homosexual de Accion Revolucionaria y grupo
LAMBDA. ElI 26 de julio del mismo afio, un
contingente de personas homosexuales se sumaria a
la marcha conmemorativa de la Revolucion Cubana y,
en octubre, un contingente de mujeres lesbianas y
gays marcharian, con consignas de liberacion sexual,
en la marcha conmemorativa por la masacre de

Tlaltelolco.

1979

Se realiza la Primera Marcha Lésbica—Homosexual,
la cual fue replicada en 1980 y en 1981. Se

constituyo el Grupo Sol y se conform6 el Comité de
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Lesbianas y Homosexuales, que apoyé a Rosario
Ibarra como candidata a la Presidencia por el Partido
Revolucionario de los Trabajadores.

1983

Se detecta el primer caso del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en México,
pandemia que desde su popularizacion generd un
estigma y se consideré6 como un padecimiento
exclusivo de homosexuales por la influencia de los
medios de comunicacion. Ante la alarma del
surgimiento de una enfermedad que no tenia cura,
propicid que organizaciones de la sociedad civil
tomaran como parte de su lucha, apoyar a las
personas que viven con el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH).

Se realizaria la primera Marcha de personas
Travestis, Transgénero y Transexuales.

1992

El activista Francisco Estrada Valle fue asesinado,
hecho considerado que se trat6 de un crimen por
homofobia. Su muerte impulsaria el debate sobre el

concepto de crimen de odio por homofobia.

1997

Patria Jiménez —activista por los derechos de las
mujeres y de las poblacion lésbica, gay, bisexual,
transgénero y transexual— tomaria posesion como la
primera diputada reconocida como lesbiana en la

Camara de Diputados.

Se realizaria el Primer Foro de Diversidad Sexual y
Derechos Humanos en la Asamblea Legislativa del
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1998

Distrito Federal (ALDF). En el mismo afo, se crearia
la Comision Ciudadana de Crimenes de Odio por
Homofobia.

2000

La activista del movimiento LGBT+ y politica
mexicana, Enoé Uranga Mufoz, seria la primera

diputada lesbiana en la ALDF.

2003

Se llevaron a cabo las primeras bodas simbdlicas
entre personas del mismo sexo y se publicaria en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Se fundaria Opcion Bi, como primer grupo
conformado por personas bisexuales en México. La
problematica de este grupo es compleja, porque
experimentan rechazo de  personas tanto
heterosexuales como homosexuales, por lo que un

primer reto que tuvieron fue reivindicar su existencia.

Elaboracion propia con informacién de COPRED 2018.

Como se mostré con anterioridad, el movimiento LGBT+, se ha incorporado

a la vida publica, obteniendo la creacién evolutiva de leyes e instituciones que den

solucién parcial o real de las necesidades que demandan.

La historia solo muestra el arduo trabajo de siglos por la aceptacion e

integracion de la comunidad como parte de la ciudadania.

Con lo anterior, podemos ver reflejado un movimiento social que fue

solidificado mediante un proceso de cambio politico/social que coadyuvd a la

representacion y visibilizacion de un sector social antes marginado e ignorado,

como uno que pasa a ser discriminado pero latente y existe, y en muchos casos

ya aceptado.
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Conclusion

La comunidad LGBT+ es un sector de la sociedad que lucha por la libertad de la
expresion sexual, cualquiera que esta sea para cada individuo, pero para que esta
fuera reconocida como tal, tuvo que pasar por un proceso continuo de lucha

social; en este sentido fue un desarrollo evolutivo.

A lo largo de la historia se pudo observar distintas etapas de impacto, que
fueron dando hincapié a un movimiento social en forma, donde lo sexual pasé de
lo privado a lo publico, buscando con ello un reconocimiento social vy
posteriormente politico; que se legislara en favor de sus derechos que no tenian
qgue ser arrebatados, pues aun cuando no era visible por la inmoralidad que esto
representaba, la homosexualidad ha existido desde el inicio de la vida moderna e
inclusive antes, pero sin que se tenga tanta informacion de ello debido a su

estigmatizacion.

Desde la edad media hay registros de actos sodomitas que fueron
castigados con severidad, esto puede explicar la falta de literatura que exprese
tacita y realmente actos sodomitas entre personas “humanas” dejando de lado lo
que la mitologia y relatos de deidades puedan contar, esta etapa se puede ilustrar

como la etapa de mayor opresion.

Ya para el siglo XX, aun cuando seguia siendo un tabu el hablar de actos
sexuales, y mayormente de actos sexuales de indole sodomita, ya habia una
conversacion de su existencia y practica, en esta etapa si habia demasiada
represion, sin embargo, a mayor represion mayor rebeldia, por ello los castigos
tenian que ser de ojo publico para que se pudiera observar lo que podia suceder a

cualquiera que practicara la sodomia, ya reconocida como homosexualidad.

La modernidad de siglo XXI trae un desarrollo muy extenso de la lucha
social, sin embargo, los esfuerzos por retener este movimiento fueron en vano,

pues la lucha rindié frutos, con ello se fue dando la aceptacion buscada; sin
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embargo, el escrutinio publico no ha sido del todo cesado, pues la inmoralidad es

una imagen que persigue este movimiento.

El movimiento LGBT+ ya estaba bien formado y arraigado en todo aquel
que se consideraba parte, y con ello se quitd un estigma, ya no solo es la
homosexualidad, ya es la sexualidad en cualquier expresion la que se busca
proteger e incorporar a la sociedad, este movimiento arrasé con todo lo
establecido como “politica y moralmente correcto” para la sociedad y no solo es
evolutivo su desarrollo sino que ademas, es expansivo, en todo el mundo se esta
hablando de la libertad sexual, y aun en territorios ortodoxos donde aun es
‘pecado” o “inmoral”’, esta resonando el movimiento LGBT+, en busca de su

aceptacion, ganando poco a poco, su reconocimiento.
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CAPITULO 3. Politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+ en los
periodos 2006-2012 y 2012-2018

Introduccion

En el presente capitulo, se hara un recuento significativo de las politicas publicas
aplicadas a la comunidad LGBT+ en dos vertientes, por un lado se analiza el
trabajo Federal realizado por Felipe Calderén Hinojosa, quien fue presidente de
México del afio 2006-2012, representado al partido de derecha, el Partido Accion
Nacional (PAN); por otro lado sera de igual manera, bajo los mismo parametros,
estudiado el trabajo realizado por su sucesor, Enrique Pefia Nieto, quien
represento al partido progresista, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) del
ano 2012-2018.

Los parametros antes indicados son los programas, proyectos, leyes
elaboradas e Instituciones y organismos encargados de las politicas publicas, en
los distintos periodos que se contrapondran, haciendo un recuento de todos
aquellos elementos que a la investigacion funcionen, ademas de que se dara un

preludio de estas.

Por otro lado, una vez explicadas la parte tedrica de los Programas,
proyectos, leyes elaboradas e instituciones y organismos encargados de las
politicas publicas, se ofreceran los resultados de estas, en el sentido de que se
dara un seguimiento del desarrollo a cada uno de estos, es decir, si son iniciativas
del gobierno, que tanto hicieron para apoyar a la comunidad, si frenaron alguna
iniciativa, o como es que en esencia cada presidente abord6 y encaminé a la
comunidad LGBT+ para que tuvieran un avance en pro de sus derechos como un

movimiento social explicito y vivo dentro del desarrollo social mexicano.

Por ultimo, se tratara de dar en base a los hechos investigados a lo largo de

la presente, una comparacion del actuar de cada presidente, no como una
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busqueda de quien o cual es mejor, sino, que cdmo una busqueda objetiva de

coémo y qué hicieron por la comunidad LGBT+.

3.1 Periodo 2006-2012

El periodo 2006-2012 en México esta integrado por la representacion Federal del
presidente Felipe Calderdn Hinojosa, quien presenta la segunda presidencia del

Partido Accion Nacional (PAN) en México. Llega a la presidencia después de las
elecciones que se celebraron en el afio 2006, tomando el papel de presidente de
México desde el primero de diciembre de este afio hasta el 30 de noviembre del

2012.

Este periodo es considerado como parte de la transicion a la democracia y
alternancia del poder en México, su antecesor Vicente Fox, fue el primer
presidente de la Republica mexicana que no pertenecia al partido hegemonico,
Partido Revolucionario Institucional (PRI), perteneciendo al Partido Accion
Nacional (PAN).

Se extendieron las expectativas en todos los ambitos frente a esta
administracion, la agenda de gobierno se modernizo y se intento integrar una
forma administrativa populosa, apostando una nueva generacion politica y sobre
todo a la transformacion de la relacion del gobierno con los ciudadanos, existia
una complejidad del contexto politico dentro de todo su proyecto para poder llevar
a cabo su agenda gubernamental, sin embargo, independientemente de los
resultados de este sexenio que puede ser de un analisis interesante, queda lejos
de lo que se busca obtener en la presente investigacion, por lo cual se analizara el
estudio del gobierno de Felipe Calderdn frente a las demandas de la comunidad
LGBT+ en México.

Para muchos, el sexenio de Felipe Calderdon fue un mal sexenio en cuanto
a la resistencia y lucha contra la homofobia, pues combatio el avance del

matrimonio igualitario debido a una accién inconstitucional, ademas de que negd
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el reconocimiento de los derechos sociales para las personas LGBT+, por otro
lado, con la conmemoracion del Dia Internacional contra la Homofobia, Transfobia
y Bifobia, el 17 de mayo del 2010 el gobierno de Calderon decret6 el dia nacional
por la tolerancia y el respeto a las preferencias. Como se puede ver, es un periodo
de contrastes interesantes, sin embargo, se expondra todo aquello que se realizé

en pro de la comunidad LGBT+.

3.1.1 Programas, proyectos, leyes elaboradas e Instituciones y organismos
encargados de las politicas publicas 2006-2012

En el presente subapartado se dara un recuento de todos los programas,
proyectos, leyes elaboradas e Instituciones y organismos que dieron pie a la
elaboracion de politicas publicas en pro de la comunidad LGBT+ en la presidencia
de Felipe Calder6én, a medida que se busca explicar de manera significativa y
cronoldgica sin adentrar de manera total a cada una de ellas, pues asi son para

los fines de la presente investigacion.

2006
1. Se promulga la Ley de Sociedades en Convivencia.

En el afio 2006, en la asamblea legislativa del Distrito Federal, se aprobé la
ley de sociedad de convivencia publicandose en la gaceta oficial del distrito
Federal el 16 de noviembre de este afio.

2. Se promulga la Ley para prevenir y Erradicar la Discriminacion del Distrito
Federal, creando al COPRED.
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2007

Su funcion principal recae en “establecer los principios y criterios que
orienten las politicas publicas para reconocer, promover y proteger el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion, asi como establecer la
coordinacion interinstitucional para prevenir, atender, eliminar y sancionar la

discriminacion”.?!

Se reforma el Articulo 206 del Codigo Penal del Distrito Federal tipificando

la discriminacion por orientacion sexual.

El Titulo Décimo Delitos contra la Dignidad de las Personas, Capitulo unico
Discriminacién, articulo 206 del Codigo Penal para el Distrito Federal tipifica
la discriminacién como un delito, para que de manera punitiva el Estado
castigue la presunta responsabilidad de alguna persona en la comision de
dicho delito. (Mercado, 2014)

Se funda la organizacién Pro-Diana.

La Organizacion Pro Diana LGBT+ en México es una asociacion civil que
lucha por los derechos LGBT+

El Gobierno del Distrito Federal (CDMX) instaura el 17 de mayo como el dia
de lucha contra la homofobia.

Se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el acuerdo en el que el
17 de mayo de cada afo, se conmemora como el dia de la lucha contra la

21 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (2015).
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2008

homofobia en el Distrito Federal; con ello, se busca dar muestra del

compromiso con la comunidad LGBT+ contra la homofobia.

El 16 de marzo de este afio se da por primera vez la union entre personas

del mismo sexo.

. CDMX. Precedente Judicial. Sentencia 6/2008 sobre identidad de género.

La Constitucidon Federal reconoce que la dignidad humana es base y
condicion de todos los demas derechos. Al respecto, el Pleno de esta Corte
en el Amparo Directo 6/2008, sostuvo que del derecho a la dignidad
humana se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, a la dignidad personal y al libre

desarrollo de la personalidad.

CDMX. Reforma. La Asamblea Legislativa aprueba el cambio de nombre y

género mediante el juicio de reasignacion sexo genérica.

Articulo 135 Bis. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento por reasignaciéon de concordancia sexo— genérica, previa la
anotacion correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las
personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género. Se
entendera por identidad de género la conviccion personal de pertenecer al
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2009

género masculino o femenino, es inmodificable, involuntaria y puede ser

distinta al sexo original.

CDMX. La CDHDF publica el Diagndstico sobre la situacion de la
Diversidad sexual en la Ciudad de México.

El "Diagnostico sobre la situacion de la Diversidad sexual en la Ciudad de
México" de la CDHDF ha sido un documento importante para comprender la
situacién de los derechos humanos de la comunidad LGBT+ en la capital
mexicana y ha servido como base para la implementacion de politicas y

programas en favor de la igualdad y la no discriminacion.

CDMX. Reforma. Matrimonio igualitario para el Distrito Federal con la

reforma al articulo 146 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Aunque oficialmente entra en vigor el 4 de marzo del 2010, es una serie de
modificaciones en los Codigos, donde se busca el cambio de la concepcion
del codigo civil del matrimonio, como la union entre dos personas, en vez de
ser la union entre hombre y mujer, con ello se permite que personas del
mismo sexo puedan contraer matrimonio y permite una relacion con

mayores derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al pronunciarse a favor del
matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como de los derechos que

de esa union derivan, tales como la adopcion y la seguridad social?’:

22 | a informacion es obtenida de COPRED, Monografias por la No discriminacion, Poblacion
LGBTTTI. 2022.
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2010

Matrimonio entre personas del mismo sexo. La definicion legal del
matrimonio que contenga la procreaciéon como finalidad de éste, vulnera los

principios de igualdad y no discriminacion.

Matrimonio entre personas del mismo sexo. No existe razéon de indole

constitucional para no reconocerlo.

Matrimonio entre personas del mismo sexo. Las normas civiles que definen
la institucion del matrimonio como la que se celebra entre un solo hombre y
una sola mujer, contienen una distincion con base en una categoria

sospechosa.

Matrimonio entre personas del mismo sexo. Las normas civiles que impiden
esta posibilidad provocan una doble discriminacion al privar a las parejas
homosexuales de los beneficios materiales y expresivos que se obtienen
con dicha institucion.

Matrimonio entre personas del mismo sexo en el Distrito Federal. Tiene
validez en otras entidades federativas conforme al articulo 121 de la
Constitucion General de la Republica (articulo 146 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial
de la entidad el 29 de diciembre de 2009).

Ley de Salud del D. F., se incluyen los tratamientos hormonales y las
psicoterapias necesarios para el proceso de cambio de sexo.

. CDMX. SCJN Accion de Inconstitucionalidad. 2/2010

Adopcion para parejas del mismo sexo para el Distrito Federal. Promovida
por el Procurador General de la Republica Arturo Chavez. La SCJN
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2011

aprueba con nueve votos a favor y dos en contra la constitucionalidad de la
reforma al 146 del CCDF sobre matrimonio.

CDMX. Reforma. 10/03 Entré en vigor el matrimonio igualitario.

Se publico en la GODF el “Acuerdo A/023/2010 del C. Procurador General
de Justicia Del Distrito Federal, por el que se crea la Unidad Especializada
para la Atencion a Usuarios de la Comunidad LGBTTTI (MP LGBTTTI)

Debido al aumento a nivel nacional de delitos contra personas de la
comunidad LGBT+, se crea para garantizar su derecho a la justicia en la
Ciudad de México, en ella servidores publicos capacitan sobre los derechos
de la poblacién LGBT+, para dar atencidon especializada en materia de
justicia y con ello busca dar seguimiento a delitos que se basan en
discriminacion en razén de orientacion o preferencia sexual, homofobia,
identidad, expresion de género. Contando con un protocolo en el cual se
sustenta la actuacion y procedimiento que deben seguir los servidores

publicos para cumplir los derechos de la poblacion LGBT+

. Oaxaca. Precedente Judicial. Primeros amparos para matrimonio igualitario.

El 4 de agosto de 2011, una pareja del mismo sexo presentd una solicitud
para contraer matrimonio ante la Oficialia de Partes del Registro Civil de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca. Sin embargo, su solicitud fue negada por la
Primera Oficial del Registro Civil, argumentando una imposibilidad legal. El
9 de septiembre de 2011, la pareja presentd una demanda de amparo
indirecto contra los actos emitidos por las autoridades del Estado de
Oaxaca, incluyendo al Congreso del Estado y al Primer Oficial del Registro
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Civil del Distrito del Centro, Oaxaca, impugnando el articulo 143 del Cédigo
Civil del Estado de Oaxaca?®:.

CDMX. Se abre el Centro Comunitario de Atencion a la Diversidad Sexual
como parte de las politicas publicas en el Distrito Federal.

El centro tiene como objetivo proporcionar un espacio seguro que brinde
atencion social directa a personas LGBT+ que se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad debido a su orientacion sexual, identidad
y/o expresion de género.?

CDMX. Se realiza el primer registro de nacimiento para la hija de una pareja
de lesbianas con la intervencion de la CDHDF ante el Registro Civil de la

CDMX, estableciendo como requisito para el tramite el estar casadas.

CDMX. Se aprueba la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Distrito Federal que por primera vez enuncia a la comunidad LGBTTTI. La
que abroga la ley anterior en la materia aprobada el 19 de julio de 2006,
estableciéndose la prohibicion a discriminar por orientacion y preferencia

sexual.

Esta es una ley que anteriormente en el 2006 habia sido aprobada sin
embargo fue abrogada para establecer la prohibicion a la discriminacién por

orientacion sexual y preferencia sexual por ello al s6lo mencionar esto se

23 Gonzales. G. (2012) "Matrimonio entre personas del mismo sexo. Caso Oaxaca" Nexos.
(México) Recuperado de: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/matrimonio-entre-personas-del-
mismo-sexo-caso-oaxaca/

24 UNADIS. (2023) Recuperado de: https:/sibiso.cdmx.gob.mx/unadis-diversidad-sexual-y-de-

genero
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buscé la reforma para que se estableciera que se considera como
discriminacion la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia, prohibiendo
cualquier conducta que detente contra el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de cualquier persona perteneciente a la
comunidad LGBT+.

2012

1. Se publica en la Gaceta Oficial de Gobierno el Protocolo de Actuacion para
la atencion a las personas LGBTTTI de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

El presente Protocolo es de observancia general para todas las servidoras y
servidores publicos de esta Procuraduria, que intervengan en la integracién de la
averiguacion previa y la atencion a victimas, de los delitos cuya comision sea
generada por homofobia o que presuntamente se hayan cometido por orientacion
sexual, identidad o expresion de género; y tiene por objeto establecer la forma de
atencion y las diligencias basicas para que el Ministerio Publico en coordinacion
con Policia de Investigacion y Peritos realicen la investigacion de los delitos, para

estar en posibilidad de determinar la averiguacion previa.
Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

1. Protocolo. Documento en donde se formalizan lineamientos de atencion y

procedimientos de una materia en particular.

2. Averiguacion Previa. Etapa procedimental en la que el Ministerio Publico, en
ejercicio de la facultad de investigacion, practica las diligencias necesarias que le
permitan acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los
imputados.
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3. Discriminacién. La negacion, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las
personas, grupos y comunidades, imputables a personas fisicas, morales o entes
publicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accion u omision, por
razon de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad de género,
indigena, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicion juridica,
social o economica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas
genéticas, embarazo, religion, opiniones politicas, académicas o filosoficas,
identidad o filiacion politica, orientacion sexual, estado civil, por su forma de
pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales o
cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, de los derechos y libertades fundamentales, asi como la igualdad de
las personas.

4. Orientacién Sexual. Es la condicion humana que consiste en la capacidad
de cada persona de sentir una profunda atraccidon emocional, afectiva, fisica y
sexual por otras personas, es involuntaria y puede asumirse de manera distinta a

lo largo de la vida.
Se reconocen tres tipos de orientaciones sexuales:

e Heterosexual: Cuando la atraccién es por personas del sexo distinto al

propio.
e Homosexual: Cuando la atraccion es hacia personas del mismo sexo.
e Bisexual: Cuando la atraccidén es por hombres y mujeres por igual.

5. Identidad o Expresidon de Género. Es la condicion humana que consiste en
la conviccion personal de pertenecer al género masculino o femenino o a ambos, a
partir de factores psico-socio-culturales y una identificacion con los genitales, es
inmodificable, involuntaria y puede ser distinta al sexo originalmente asignado. A

partir de esta las personas se asumen como trans, sin que ello requiera
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necesariamente intervencidn quirurgica, incluyendo la vestimenta, el modo de

hablar y los modales.

6. Unidad Especializada. La Unidad Especializada para la Atencion a Usuarios
de la Comunidad LGBTTTI, misma que estara integrada por personal capacitado y

sensibilizado en temas de diversidad sexual.

7. Homofobia: Es el rechazo, la repulsa, la aversion, la discriminacién hacia
las personas por motivo de su orientacion sexual e identidad de género que inicia
con chistes, bromas verbales y fisicas que en grado mayor derivan en crimenes de
odio. Se manifiesta en contra de expresiones, apariencias, modales o vestimenta

distintas a las expresiones de las personas heterosexuales.

8. LGBTTTI. Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgenéricas,

Transexuales, Travestistas e Intersexuales.?®

Este protocolo sera aplicado a la letra, por todas las dependencias que
tengan que brindar atencion a una persona LGBT+, sin discriminacion i/o

exclusion.

Como se vio a lo largo de este subapartado, los acuerdos y procedimientos
en favor de la comunidad LGBT+ son diversos, sin embargo, no todos son de
alcance federal, la gran mayoria son previstos en la actuacién de la periferia
correspondiente a la CDMX. Muchos habian sido mermados y requerian de una
reforma o modificacion con el fin de una mejor integracion y atencion para la

comunidad, por lo cual posteriormente se ratifican.

25 ACUERDO A/007/2012 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA
ATENCION A LAS PERSONAS DE LA COMUNIDAD LGBTTTI.
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3.2 Periodo 2012-2018

El periodo 2012-2018 forma parte de la trayectoria del presidente Enrique Pefia
Nieto, el cual fungié en este papel representando el regreso del partido
hegemonico PRI después de una alternancia de 12 afos. Las expectativas de este
periodo exigian la reivindicacion del partido en todos los sentidos.

En este sentido, el tema de la comunidad LGBT+ fue un asunto primordial
dentro de la administracién, pues se trataba mas que un asunto de Derechos

humanos, se trataba de un punto focal para su administracion.

Asimismo, el presidente Enrique Pefia Nieto, se comprometié en favor de la
comunidad, pronunciandose en pro de los derechos de la comunidad LGBTH+,
dictando que en su gobierno se empujarian acciones para combatir la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género, buscando reformas
para la Constitucion Federal y para el Codigo Civil, dando un peso importante al

combatimiento del tipo de discriminacién.

Durante su gobierno se realizaron reformas, se integraron acciones para
erradicar la discriminacion, se busco establecer una politica de igualdad y no

discriminacion, en este sentido, en su sexenio se trabajé en pro de la comunidad.

Con este preludio, en el presente subapartado se expondran las politicas
publicas en pro de la comunidad LGBT+, aplicadas en el gobierno de Enrique
Pefa Nieto, afio 2012-2018.

3.2.1 Programas, proyectos, leyes elaboradas e Instituciones y organismos
encargados de las politicas publicas 2012-2018

En el presente subapartado se dara un recuento de todos los programas,
proyectos, leyes elaboradas e Instituciones y organismos que dieron pie a la
elaboracion de politicas publicas en pro de la comunidad LGBT+ en la presidencia

de Enrique Pefa Nieto, a medida que se busca explicar de manera significativa y
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cronoldgica sin adentrar de manera total a cada una de ellas, pues asi son para

los fines de la presente investigacion.

2012-2013

“El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) es la
instancia del Gobierno Federal que articula la politica de igualdad e inclusién
social del Estado mexicano. De diciembre de 2012 a julio de 2013 se desarrollaron
las siguientes acciones encaminadas a armonizar el marco juridico para prevenir y

eliminar la discriminacion:

Los estados de Baja California, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa crearon
su ley estatal para prevenir y eliminar la discriminacion. Con lo anterior a julio de

2013, son 22 entidades federativas las que cuentan con ley estatal en la materia.

Se emitieron 95 opiniones y asesorias legislativas respecto a iniciativas,
minutas o dictamenes que se encuentran en el Congreso de la Union, las cuales
reforman diversos ordenamientos juridicos para incorporar transversalmente el
principio de no discriminaciéon en los ambitos econdmico, social, cultural, civil y

politico.

En el mes de febrero de 2013, se respondid el cuestionario de las Naciones
Unidas relacionado con la “Elaboracion de Normas Internacionales
Complementarias de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial”’. En él, se incluyé la vision del Consejo referente
a la xenofobia, particularmente hacia la poblacién migrante, asi como la necesidad
de contar con principios que den origen o rijan a los organismos especializados

sobre discriminacion.

Se participo en el Seminario Regional sobre Orientacién Sexual e Identidad
de Género realizado los dias 4 y 5 de abril de 2013 en Brasilia, Brasil, y en la

Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e

96



Identidad de Género, que se realiz6 los dias 15 y 16 de abril del mismo ano, en la
ciudad de Oslo, Noruega. En dicha reunion se propuso la creacion de un grupo de
trabajo al interior de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para ahondar

en lo que ha hecho esa instancia sobre el tema de discriminacion por homofobia.

Se participo en el Foro “Consulta regional preparatoria a la Reunion de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre Discapacidad y Desarrollo”, en Salvador
Bahia, Brasil, los dias 17 y 18 de mayo de 2013. En el evento se presentaron las
acciones realizadas en México para atender las necesidades de este grupo de la
poblacion, a efecto de que se considere en el informe final que se conformara una

vez que concluyan las consultas regionales.” (CONAPRED, 2013)%

2013

1. Colima. Reforma. Enlaces conyugales.
Esta modificacion permitira la union de parejas del mismo sexo en Colima
bajo la figura de enlace conyugal, para lo cual se necesita una reforma al
Cddigo Civil del Estado, con el fin de que se reconozca la figura del enlace
conyugal que garantizara todos los derechos y obligaciones a las parejas
homoparentales como actualmente se establecen en la figura del
matrimonio. (CONAPRED, 2013)

2. CDMX. Precedente administrativo. Registro de nacimiento por concubinato
para madres lesbianas por interpretacion del Codigo.
El registro de nacimiento por concubinato para madres lesbianas a traves

de la interpretacion del Codigo fue un precedente administrativo que tuvo

26 Este es un extracto de los acontecimientos mas importantes que destaca el CONAPRED en el
primer informe de gobierno del entonces (2013) presidente Enrique Pefa Nieto, para mas
informacion véase la pagina:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4317&id_opcion=406&op=448
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lugar en la Ciudad de México en 2013. En este caso, se argumento que, de
acuerdo con el articulo 63 del Codigo Civil, se presume la maternidad de la
mujer que da a luz, independientemente de su estado civil o preferencia
sexual. Como resultado de esta interpretacion, se permitié el registro de

nacimiento de hijos e hijas de madres lesbianas en concubinato?”.

3. CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de hijos para madres
lesbianas por interpretacion del Codigo (matrimonio y concubinato).

4. Se publica en la Gaceta Oficial de Gobierno el Protocolo de Actuacion
Policial de la Secretaria de Seguridad Publica para preservar los derechos
humanos de las personas LGBTTTI.

Articulo 5. Las y los integrantes de la Institucion al realizar sus funciones
deben brindar un trato respetuoso y sin discriminacion por motivos de
identidad de género, expresion de género, caracteristicas u orientacion

sexuales ni de cualquier otro tipo.

Las y los integrantes de la Institucion, en el ejercicio de sus funciones,
pueden tener contacto en cualquier momento con personas LGBT+, en
términos de lo dispuesto por este Protocolo y las disposiciones juridicas

aplicables.
Articulo 6. Las y los integrantes de la Institucion deben:

l. Abstenerse de negar asistencia a una persona en virtud de su
identidad de género, expresion de género, caracteristicas u

orientacion sexuales;

27 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2017) "Acompaiia CDHDF registro
de nacimiento de hijo de madres lesbianas, luego de la negativa del juez del registro civil"
Recuperado de: https://cdhcm.org.mx/2017/02/acompana-cdhdf-registro-de-nacimiento-de-hijo-de-
madres-lesbianas-luego-de-la-negativa-del-juez-del-registro-civil/
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Il. Abstenerse de interrogar, vigilar y detener a una persona a causa de
su identidad de género, expresidbn de género, caracteristicas u
orientacion sexuales;

lll.  Abstenerse de descalificar testimonios por su identidad de género,

expresion de género, caracteristicas u orientacion sexuales;

IV.  Abstenerse de emitir gestos, ademanes, comentarios, burlas o
cualquier expresioén degradante con relacion a las personas LGBT+;

IV.  Abstenerse de realizar conductas que menoscaben la dignidad de las
personas LGBT+, y

V. Velar en todo momento por el irrestricto respeto a los derechos
humanos de las personas LGBT+.

Articulo 7. Las y los integrantes de la Institucion deben diferenciar la
identidad de género, expresion de género, caracteristicas u orientacion
sexuales, cuando ello tenga por objeto promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas LGBT+, en términos de lo

dispuesto por este Protocolo.

En este sentido, la ley garantizara bajo este protocolo un trato digno, que
proteja los derechos humanos de las personas LGBT+, y un acceso a la seguridad

sin discriminacion o exclusion.

5. Se funda Almas Cautivas para atender la problematica de la poblacion

transgénero en reclusion.

2014

1. FEDERAL. Resolucion de la SCJN que obliga al IMSS a otorgar la afiliacion

para parejas del mismo sexo.

99



Con esta resolucion se busco que se extendiera las uniones entre personas
del mismo sexo, para obtener el derecho a la seguridad social, con ello ya
no se les podra prohibir o negar el servicio de la atencion médica gratuita,

guarderias, 0 acceso a las pensiones en caso de viudez.

2. Coahuila. Reforma. Matrimonio Igualitario.

El Congreso de Coahuila aprobo la reforma al eliminar del Cédigo Civil
estatal un candado que reservaba el derecho al matrimonio a parejas
integradas por hombre y mujer. El articulo 253 del Codigo Civil define el
matrimonio como “la unioén libre y con pleno consentimiento de dos
personas, sin importar su sexo, que tiene como objeto realizar la comunidad
de vida en donde ambas se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, y
toman de manera libre, responsable, voluntaria e informada las decisiones
reproductivas que se ajustan a su proyecto de vida, incluida la posibilidad
de procrear o adoptar”?,

3. CDMX. Reforma. Reconocimiento de la Identidad de Género administrativa
para personas trans + 18 afos.
Con esta reforma se buscé simplificar la identidad de género como un
derecho para todas las personas trans, ya sea travestis, transgénero o
transexual, en este sentido, en la Ciudad de México, las personas que sean
mayores de 18 afios pueden cambiar la identidad de género a través de un

procedimiento administrativo en el registro civil.

4. Se cambia la perspectiva de la conmemoracion, pasando de la tolerancia a
la lucha contra la homofobia, a decretar el 17 de mayo, como el Dia

28 Naciones Unidas, Derechos Humanos. (2014) "Legaliza Coahuila matrimonio homosexual"
Recuperado de: https://hchr.org.mx/onu_dh_medios/legaliza-coahuila-matrimonio-homosexual/
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2015

Nacional de la Lucha contra la Homofobia, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion.

Se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Acuerdo por el
que se instruye a Diversas Dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal a Implementar Acciones en la Ciudad de México en la
Lucha Contra las Fobias hacia las Poblaciones Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgéneros, Transexuales, Travestis e Intersexuales
(LGBTTTI)".

Con este acuerdo se busca que diferentes dependencias, en coordinacién
con la COPRED, abatan la discriminacion hacia la comunidad LGBTTTI.

Se aprueba acuerdo por el que se establecen los Criterios conforme a los
cuales debe operar la Red Interinstitucional de Atencion a la Diversidad
Sexual.

Mandata a las instituciones de gobierno a realizar acciones coordinadas
que garanticen la atencion libre de prejuicios de la comunidad LGBT+.
Estos son mecanismos de colaboracién interinstitucionales en pro de los

derechos de la comunidad LGBT+.

FEDERAL. Jurisprudencia tematica de la SCJN. 46,47, 49/2015 sobre

matrimonio igualitario y armonizacion legislativa.

CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de hijos para padres

gays por gestacion subrogada.
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En 2013 se sent6 un precedente en la Ciudad de México (CDMX) con una
sentencia administrativa que reconocia la filiacién legal de los nifios nacidos
mediante gestacién subrogada de padres homosexuales. Este fallo permitio
a los padres homosexuales reconocer legalmente a sus hijos nacidos
mediante subrogacion, y los futuros padres figurarian en el certificado de

nacimiento del nifo?°,

. Se reforma el reglamento interior del Registro Civil estableciendo el
procedimiento del Reconocimiento administrativo de Identidad de Género y

entra en vigor la reforma.

. Se publicacion en la GODF del “Acuerdo por el que se declara a la Ciudad
de México, “Ciudad Amigable con la Poblacion Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual”.

Confirmando asi el compromiso de la CDMX, para salvaguardar los
derechos de la poblacién LGBT+. Entre sus virtudes estan:

e Inclusion de la perspectiva de derechos humanos y género de las
personas LGBT+ y atencion sin discriminacion y trato igualitario,
digno y de calidad.

e (Capacitacion y sensibilizacion constante y periddica en materia de
igualdad y no discriminacion a las personas servidoras publicas de la
administracion local: procuracion de justicia, seguridad publica y
salud.

e Programas de difusidn para modificar la cultura y transitar a una
sociedad respetuosa e incluyente de la diversidad y de género.

e Instalacion de una linea especializada LGBT+, en el servicio de
localizacion telefénica LOCATEL.
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e Armonizacion de las normas legales, acorde con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y con perspectiva
de género.

e Homologacién de derechos, en funcidn del interés superior de la
nifiez, para las familias homoparentales y lebomaternales (COPRED,
2018)

Con estas inclusiones, la Ciudad de México se incorpora a la vanguardia de
la pluralidad de derechos respecto a libertad sexual, apoyando vy
respaldando la comunidad LGBT+, en su integracién parcial a la sociedad y

los servicios que requiere.

. Se publica en la GODF el “Acuerdo por el que se instituye el 13 de
noviembre de cada afio, como dia de las Personas Trans”, con la finalidad
de visibilizar al colectivo de personas y con ello abonar al pleno goce de sus
derechos y libertades fundamentales.

. Se publica en la GODF el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal y del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal”

Adopcién. Los matrimonios entre personas del mismo sexo tienen el
derecho a ser considerados para realizarla en igualdad de condiciones que

los matrimonios entre personas heterosexuales.

e Interés superior del nifio tratandose de la adopcidn por matrimonios

entre personas del mismo sexo.

e Seguridad social. Tienen la calidad de derechohabientes del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado el
cényuge del trabajador o trabajadora asegurados, aun cuando se

trate de matrimonios entre personas del mismo sexo (interpretacion
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conforme de los articulos 6, 39, 40, 41, 131 y 135 de la ley del
ISSSTE).

7. Se publicé en la GODF el ‘Acuerdo por el que se crea la Unidad para la

Atencion y Prevencion de la Violencia hacia las Personas de la Poblacion

Lésbica, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual
(+TTI).

Reconoce que aun existe discriminacion hacia la comunidad LGBT+, por

ello se busca responder con acciones gubernamentales, invitando a todos

aquellos que difieran, a celebrar las diferencias y la pluralidad humana.

1. Por ello, integran las siguientes acciones:

%Inclusién de la perspectiva de derechos humanos y género de las
personas LGBT+ y atencidn sin discriminacion y trato igualitario, digno
y de calidad.

Capacitacion y sensibilizaciéon constante y peridodica en materia de
igualdad y no discriminacion a las personas servidoras publicas de la
administracion local: procuracion de justicia, seguridad publica y salud.
Programas de difusion para modificar la cultura y transitar a una
sociedad respetuosa e incluyente de la diversidad y de género.
Instalacion de una linea especializada LGBT+, en el servicio de
localizacion telefonica LOCATEL.

Armonizacién de las normas legales, acorde con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y con perspectiva de
género.

Homologacion de derechos, en funcidn del interés superior de la nifiez,

para las familias homoparentales y lesbomaternales.

30 |_a Informacion es obtenida de COPRED, Monografias por la No discriminacién, Poblacion

LGBTTTI.
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2016

1.

2017

2018

Creacion del Frente Nacional por la Familia, manifestacion publica en 10
estados (10 de septiembre 2016)

Este caso es emblematico debido a que el Frente Nacional por la Familia se
opuso directamente contra las modificaciones e iniciativas que el presidente
Enrique Pefa Nieto presentaba, en las cuales se pretendian modificar el
articulo 4° constitucional, y la imparticion de una campafia contra la
homofobia, en la que incluiria el tema de la diversidad sexual en contenidos
educativos, en la reforma educativa, esto marcé un retroceso en la lucha de
los Derechos en pro de la comunidad LGBT+, pues debido a los
desplazamientos y la fuerte movilizacion de los padres de familia en contra

de esta iniciativas, quedd desfasada y no se pueda llevar a fin.

CDMX. Precedente administrativo. Reconocimiento de la Identidad de

Género administrativa para NNA Trans.

Se reforma el Codigo Civil para la libre eleccion de apellidos para todas las

personas.

CDMX. Precedente judicial. Reconocimiento de hijos judiciales para una
madre no gestante/Reconocimiento de la posesion de estado de madre.
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Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de septiembre de 2013, sefala dentro de
su Area de Oportunidad 1. “Discriminacién y Derechos Humanos”, que aun con los
avances en la materia, la discriminacidén por orientacion o preferencia sexual sigue
siendo una conducta que no se logra eliminar del todo, por consiguiente, es labor
de todas las entidades publicas de la Ciudad de México realizar las acciones
conducentes a efecto de prevenir y eliminar la discriminacion que sufre la
poblacion LGBT+.

El “Objetivo 17 del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018, dispone que se deberan realizar acciones que permitan el ejercicio
pleno de los derechos de las personas, independientemente de orientacién o
preferencia sexual, para evitar de manera corresponsable la exclusiéon, el maltrato
y la discriminacién. Para ello, dispone como su Meta 3 lograr la certificacion del
Distrito Federal como “Ciudad Amigable”, a través de distintas lineas de accion,
entre las que figura la promocion de acciones para obtener la certificacion de la
Ciudad de México como una ciudad amigable para las personas mayores y la
poblacion LGBT+, como se vera mas adelante. (COPRED, 2018)

Este plan se realiz6 con el fin de que el COPRED, tuviera una mayor
actuacion en cuanto a brindar una serie de acciones que beneficiaran a la
comunidad LGBT+, mostrando el compromiso del nuevo gobierno (2013) gestante

con la comunidad,

El proceso de evolucion de las politicas publicas en pro de la comunidad
LGBT+ comenzaron a tomar forma, pues los sesgos que se habian tenido se
subsanaron con la reformulacion de las leyes y creando mecanismos que

respondan con mayor interés las necesidades de la comunidad.

En este sentido, las movilizaciones y exigencias que habian retumbado en

todo el pais comenzaron a ser escuchadas, por lo menos en la capital del pais,
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justamente donde se gesta la marcha mas importante en pro de los derechos
LGBT+, sin embargo, aun cuando el compromiso se mostraba por parte de las
autoridades, la misma sociedad insistié en discriminar y excluir a la comunidad
LGBT+.

3.3 Resultados de las politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+, 2006-
2012y 2012-2018

En el presente subapartado, se dara muestra de los resultados de la presente
investigacion con base en los subapartados anteriores, que sirven como
parteaguas para realizar una descripcion aproximativa de los actuales de cada
presidente, respecto a la comunidad LGBT+, en este sentido, no es percepcidon
personal o partidaria, sino, son resultado de la exhaustiva investigacion que se
realiz6, de igual manera se abordara de manera independiente pues cada
administracion manejo distintas vertientes, en este sentido, la extension
representativa de cada uno depende de los dato recabados para su elaboracion,

datos que resultan puramente del actuar de cada uno en su sexenio.

3.3.1 Resultados de las politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+ en
el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa

Durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) en México, hubo
algunos avances en cuanto a la promocion de los derechos de la comunidad
LGBT+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Travestis, Transgénero e
Intersexuales), aunque en mayor medida, persistieron los desafios y limitaciones.
Algunos de los resultados de las politicas publicas aplicadas durante ese periodo

incluyeron:

e Avances en el Reconocimiento de Derechos: Durante este sexenio, varios

estados de México comenzaron a legalizar el matrimonio igualitario, lo que
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representd un avance hacia la igualdad de derechos para las parejas del

mismo sexo, sin embargo, esto se dio a nivel estatal y no federal.

Durante el 2009, el matrimonio igualitario en la Ciudad de México
(anteriormente conocida como Distrito Federal) se legalizé. Esta fue una
medida historica, ya que convirtié6 a la Ciudad de México en la primera
entidad federativa de México en permitir el matrimonio entre personas del
mismo sexo. La legalizacion del matrimonio igualitario en la Ciudad de
México se logré a través de una reforma al Codigo Civil de la ciudad. Esta
reforma elimino la definicion restrictiva del matrimonio como la unién entre
un hombre y una mujer y establecié que el matrimonio es la union libre de
dos personas para formar una familia. Como resultado, las parejas del
mismo sexo en la Ciudad de México pudieron casarse legalmente y disfrutar
de los mismos derechos y responsabilidades que las parejas

heterosexuales en cuanto al matrimonio®'.

En el sexenio de Felipe Calderon también se sumo el estado de
Quintana Roo en legalizar el matrimonio igualitario. A finales del afio 2011,
Quintana Roo se convirtid en el primer estado en legalizar el matrimonio
igualitario durante el sexenio de Calderon. Esta medida permitié a las
parejas del mismo sexo casarse en ese estado. Esta fue una decision
histérica que permiti6 que las parejas del mismo sexo se casaran en el
estado. Quintana Roo se convirtié asi en el segundo estado en México en
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo, después de la

Ciudad de México.

La legalizacion del matrimonio igualitario en Quintana Roo se baso
en una interpretacion de las leyes existentes que permitia que las parejas
del mismo sexo accedieran al matrimonio. Esto ocurri6 cuando Ia

Registraduria Civil de Cancun, en Quintana Roo, decidi6 que no habia

31 El pais (2009) “La capital mexicana aprueba el matrimonio homosexual”. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2009/12/21/actualidad/1261350017_850215.html
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impedimentos legales para que las parejas del mismo sexo se casaran, y
comenzd a emitir licencias de matrimonio para parejas del mismo sexo.
Esta decision fue respaldada por un tribunal local y sent6 un precedente
importante en la lucha por los derechos LGBT+ en México.

Es importante destacar que, en ese momento, la legalizacion del
matrimonio igualitario en México no estaba uniformemente regulada a nivel
nacional. Cada estado tenia la autonomia para tomar sus propias
decisiones sobre esta cuestion, y Quintana Roo fue el segundo estado en
dar este paso hacia la igualdad de derechos matrimoniales®?.

e Politica Nacional en VIH/SIDA: Se implement6é una Politica Nacional sobre
el VIH/SIDA que incluyd una perspectiva de derechos humanos vy
promocioén de la prevencion en la comunidad LGBT+ y que tenia como
objetivo abordar y combatir la epidemia del VIH/SIDA en el pais y promover
una atencion de salud mas equitativa. Esta politica establecié una serie de
directrices y estrategias para prevenir la propagacion del VIH, garantizar el
acceso a la atencion médica y reducir la discriminacién hacia las personas
afectadas por el VIH/SIDA. Algunos de los puntos destacados de esta

politica incluyeron:

Promocién de los Derechos Humanos: La politica reconocio la
importancia de proteger y promover los derechos humanos de las personas
afectadas por el VIH/SIDA, incluyendo a las personas LGBT+.

Prevencion y Educacion: Se enfoco en la prevencion del VIH a través

de campafias educativas y de concientizacion en todo el pais. Se

32 Revista Juridica UNAM. (2017) “El matrimonio igualitario en Quintana Roo: la lucha legal por el
reconocimiento de dos matrimonios del mismo género”, (México). Recuperado de:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/11543/13420
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promovieron practicas seguras y el uso del condon como una medida

efectiva para prevenir la transmision del virus.

Acceso a la Atencidn Médica: La politica buscé garantizar que todas
las personas que viven con el VIH/SIDA tengan acceso a la atencion

médica y el tratamiento necesarios, incluyendo antirretrovirales.

Reduccion de la Discriminacion: Se promovio la no discriminacion de
las personas afectadas por el VIH/SIDA, incluyendo a las personas LGBT+.
Se busco reducir la estigmatizacion y la discriminacién relacionadas con el
VIH/SIDA.

Participacion de la Sociedad Civil: La politica fomentd la colaboracion
y participacion de organizaciones de la sociedad civil, grupos comunitarios y
personas afectadas por el VIH/SIDA en la formulacion y ejecucion de
estrategias.

Vinculacion con Otras Politicas: La politica se diseAd para estar en
linea con otros programas y politicas nacionales relacionados con la salud y

los derechos humanos. (Matsumoto, 2023)

Esta politica nacional fue un paso importante para abordar la epidemia del

VIH/SIDA en Meéxico, y reconocidé la importancia de promover los derechos

humanos y reducir la discriminacion, incluyendo la discriminacion basada en la

orientacion sexual e identidad de género.

e Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica para

preservar los derechos humanos de las personas LGBTTTI.

Tiene como objetivo principal garantizar la igualdad de derechos y
trato a todas las personas, sin importar su orientacion sexual, identidad de

género o expresion de género.
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Este protocolo se implementa para cumplir con diversos propdsitos,
como lo son proteger los derechos humanos, prevenir la violencia y el
acoso, sensibilizar y capacitar a los policias, promocion de la confianza y

fomentar las denuncias.

En resumen, el Protocolo de Actuacion Policial para preservar los
derechos humanos de las personas LGBTTTI es una herramienta
importante para asegurar que todas las personas, sin importar su
orientacion sexual o identidad de género, sean tratadas con igualdad y
respeto por las autoridades policiales, y que sus derechos fundamentales
sean protegidos durante cualquier interaccion con la policia®®. Los
protocolos de actuacion policial de este tipo son herramientas importantes
para garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.

No hay informacion especifica sobre la persona o entidad exacta que
promovié el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica para preservar los derechos humanos de las personas LGBTTTI en
México; estos protocolos suelen ser desarrollados a través de la
colaboracion entre diversas instituciones gubernamentales, organizaciones

de derechos humanos, activistas y expertos en la materia.

Durante este periodo hubo desafios y limitaciones, como la falta de una reforma a

nivel federal para el matrimonio igualitario y la necesidad de seguir trabajando en

la prevencion y el combate de la discriminacion. La situacion de los derechos

LGBT+ varié de un estado a otro en México, ya que las reformas relacionadas con

la comunidad LGBT+ eran reguladas en su mayoria a nivel estatal y no a nivel

federal.

33Excélsior. (2013) “SSPDF emite protocolo de actuacion para sectores lésbico-gay”, (México).
Recueperado de: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/05/16/899503
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El 17 de mayo de 2010, el gobierno de Calderon decretd un “Dia Nacional
de la Tolerancia y el Respeto a las Preferencias”, un eufemismo ofensivo para la
comunidad LGBT+ que no utilizé el nombre internacionalmente reconocido para la

conmemoracion.

“El 17 de mayo de 2010 fue decretado el Dia de la Tolerancia y el
Respeto a las Preferencias. Asi acepté firmarlo el entonces
presidente, Felipe Calderén, y no como se habia acordado con
funcionarios federales y activistas. Calderon tuvo temor de
pronunciar la palabra homofobia y nunca logro referirse a los
derechos de la poblacion LGBTTTI (Lésbico, gay, bisexual,

transexual, transgénero, travesti e intersexual). (Nexos, 2016)

En resumen, el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa se vieron ciertos
avances en la promocion de los derechos de la comunidad LGBT+ en México,
pero también destaco la necesidad de continuar trabajando en la eliminacion de la

discriminacion y la igualdad de derechos en todo el pais.

En general, podria decirse que la administracion de Felipe Calderon (2006-
2012) fue de resistencia al movimiento por los derechos de los homosexuales. El
legado de Calderdn sobre los derechos LGBT+ en México es mixto: su mandato

coincide tanto con la oposicién como con el progreso de los derechos LGBT+.

3.3.2 Resultados de las politicas publicas aplicadas a la comunidad LGBT+ en

el sexenio de Enrique Pefia Nieto

El historial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) en materia de derechos LGBT+
en México fue mixto. Si bien propuso una reforma constitucional para legalizar
el matrimonio entre personas del mismo sexo, su propuesta encontré a la

oposicion. Su legado como presidente también fue criticado por dejar una de las
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peores crisis de derechos humanos en el hemisferio3. Sin embargo, fue
elogiado por el expresidente estadounidense Barack Obama por sus esfuerzos
para promover los derechos LGBT+ en México®.

Algunos de los resultados de las politicas publicas aplicadas durante ese

periodo incluyeron:

e Resolucion de la SCJN que obliga al IMSS a otorgar la afiliacion para

parejas del mismo sexo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitié una resolucién
histérica en el afo 2014 que establecidé que el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) debia otorgar la afiliaciéon a las parejas del mismo sexo en el

mismo término y condiciones que a las parejas heterosexuales®.

Esta resolucién se baso en la consideracion de que la negacion de la
afiliacion a parejas del mismo sexo era discriminatoria y violatoria de sus
derechos humanos, especialmente en el ambito de la seguridad social. Fue un
paso significativo hacia la eliminacion de la discriminacion por orientacion
sexual en el acceso a servicios de salud y otros beneficios proporcionados por

instituciones gubernamentales.

La resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) de
México que establecio la obligacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de otorgar la afiliacion a parejas del mismo sexo no fue promovida por

una persona o entidad en particular, sino que fue el resultado de una serie de

34 Amnesty. (2018) "Surveying the damage: Enrique Pefia Nieto" Recuperado de:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/11/enrique-pena-nieto-el-recuento-de-los-danos/

35 The White House (2016) "Remarks by President Obama and President Pena Nieto of Mexico in
Joint Press Conference". Recuperado de: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2016/07/22/remarks-president-obama-and-president-pena-nieto-mexico-joint-press

36 “Comunicado de prensa No. 009", Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). (2014).
Recuperado de: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201402/009
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demandas y casos judiciales presentados por parejas del mismo sexo y

organizaciones defensoras de los derechos LGBT+.

En términos generales, esta resolucidon significa que las parejas del

mismo sexo tienen el derecho legal de recibir los mismos beneficios y servicios

de seguridad social que las parejas heterosexuales. Esto incluye, entre otros

aspectos:

1.

Derecho a la afiliacién al IMSS: Las parejas del mismo sexo que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley deben poder
afiliarse al IMSS, lo que les permite acceder a servicios médicos y
prestaciones sociales proporcionadas por esta institucion.

El proceso legal que llevd a esta resolucion se basé en el
principio de igualdad y no discriminacion consagrada en la
Constitucion Mexicana y en tratados internacionales de derechos
humanos. Diversas parejas del mismo sexo, con el apoyo de
organizaciones defensoras de los derechos LGBT+, presentaron
demandas ante los tribunales argumentando que la negacién de
la afiliacion al IMSS para parejas del mismo sexo era
discriminatoria y violaba sus derechos constitucionales. A medida
que estos casos avanzaron a través del sistema judicial
mexicano, llegaron finalmente a la SCJN, que emitid la resolucion
en junio de 2014, estableciendo que el IMSS debia otorgar la
afiliacion a parejas del mismo sexo en igualdad de condiciones

que a las parejas heterosexuales.

Esta resolucion senté un importante precedente en México en
la lucha por la igualdad de derechos para las personas LGBT+ y

en la eliminacién de la discriminacién por orientacion sexual en el
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acceso a servicios de salud y otros beneficios proporcionados por

instituciones gubernamentales®’.

2. lgualdad ante la ley: La resolucion refuerza el principio de
igualdad y no discriminacion, estableciendo que las leyes o
politicas que excluyan o discriminen a las parejas del mismo sexo

en asuntos de seguridad social son inconstitucionales.

3. Reconocimiento de derechos: Las parejas del mismo sexo deben
ser reconocidas de manera igualitaria en términos de derechos y
beneficios en el ambito de la seguridad social, lo que contribuye a

la lucha contra la discriminacion por orientacion sexual.

4. Avance en los derechos LGBT+: Esta resolucion representa un
avance en la protecciéon de los derechos de la comunidad LGBT+
en México y es un reflejo del reconocimiento legal y social de las

parejas del mismo sexo.

e Se cambia la perspectiva de la conmemoracion, pasando de la tolerancia a
la lucha contra la homofobia, a decretar el 17 de mayo, como el Dia
Nacional de la Lucha contra la Homofobia, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion.

En marzo de 2014, la administracion de Enrique Pefia Nieto derogo
el “Dia de la Tolerancia y el Respeto a las Preferencias”, pasando al “Dia
Nacional de la Lucha contra la Homofobia”. Esta fecha es importante para

concienciar sobre la discriminacion y la violencia que enfrenta la comunidad

37 El Economista. (2014) “Matrimonios gay, con igual derecho de afiliacion al IMSS”, EI Economista
(México). Recuperadode: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Matrimonios-gay-con-igual-
derecho-de-afiliacion-al-IMSS-20140129-0033.html
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LGBT+ y promover la igualdad de derechos para todas las personas,

independientemente de su orientacién sexual (CONAPRED, 2014).

El reconocimiento oficial de esta fecha fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF). Esta accion es un reflejo de los esfuerzos
gubernamentales y de la sociedad civii en México para combatir la

homofobia y promover la inclusion y la igualdad.

Este dia se establecidé para concienciar sobre la discriminacion y la
violencia que enfrenta la comunidad LGBT+ y para promover la igualdad de
derechos y el respeto hacia todas las personas, independientemente de su

orientacion sexual.

La fecha del 17 de mayo fue elegida en conmemoracion del Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia (IDAHOTB),
que se celebra a nivel mundial para destacar la importancia de combatir la
discriminacion y la violencia contra las personas LGBT+. México se uni6 a
esta conmemoracion al establecer el "Dia Nacional de la Lucha contra la
Homofobia" como una muestra de su compromiso con la inclusion y la
igualdad. Este cambio es importante, pues si bien el Dia de la Tolerancia y
el Respeto a las Preferencias, decretado en la administracion de Felipe
Calderon, se centra en promover la tolerancia y el respeto hacia todas las
preferencias y orientaciones sexuales, el Dia Nacional de la Lucha contra la
Homofobia® tiene un enfoque mas especifico en la lucha contra la
homofobia, que es la aversién o el odio hacia las personas homosexuales.
Su objetivo principal es concienciar sobre la discriminacion y la violencia
que enfrentan las personas LGBT+ debido a su orientacién sexual y
promover la igualdad de derechos y el respeto hacia esta comunidad. Este

dia se relaciona directamente con la lucha contra la discriminacion y la

38 Gobierno de Meéxico. (2016). “Dia Nacional de la Lucha con la Homofobia”, (México),
Recuperado de: https://www.gob.mx/epn/articulos/dia-nacional-de-la-lucha-contra-la-homofobia-
315547idiom=es
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promocién de un ambiente inclusivo y libre de odio para las personas

homosexuales y otras personas LGBT+.

e En 2014, se aprobaron dos leyes en México relacionadas con la identidad
de género y los derechos de la comunidad LGBT+:

1. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd una ley que
garantiza el cambio de identidad de género a las personas
transexuales®. La ley permite a las personas trans cambiar su
nombre y género en sus documentos oficiales sin necesidad de

un proceso judicial®.

2. El Congreso de la Unién aprob¢ la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres*!, que establece que toda persona que
tenga una orientacion sexual y expresion e identidad de género
diversa sera sujeto de los derechos*’. La ley tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos

para eliminar la discriminacion y establecer la obligacion de las

39

Asamblea Legislativa del Distrito Federal — Comunicado de prensa. (2014) "Aprueba ALDF ley para
cambio legal de genero a personas transexuales" Recuperado de:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5220&op=448

40 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. "LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y LA ATENCION
DE LAS PERSONAS LGBTTTI DE LA CIUDAD DE MEXICO LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y
LA ATENCION DE LAS PERSONAS LGBTTTI DE LA CIUDAD DE MEXICO" (2021) Retomado de:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/1384d92dce7e7b6dee75b81f24c079cdf31c

7dc4.pdf

41 Diario Oficial de la Federacion. (2006) "LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES" Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

42 Gaseta del senado. (2014) "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL SOBRE LA DIVERSIDAD SEXUAL" Recuperado  de:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/47234
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autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres y los hombres.

e Se aprueba acuerdo por el que se establecen los Criterios conforme a los

cuales debe operar la Red Interinstitucional de Atencion a la Diversidad
Sexual.

La Red Interinstitucional de Atencion a la Diversidad Sexual*® es una
iniciativa que busca coordinar y promover esfuerzos interinstitucionales y
gubernamentales en México para abordar cuestiones relacionadas con la
diversidad sexual y los derechos de las personas LGBT+ (lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero y queer). Esta red tiene como objetivo principal
promover la igualdad de derechos y la inclusién de la comunidad LGBT+ en

la sociedad mexicana.

Entre las funciones y objetivos de la Red Interinstitucional de

Atencion a la Diversidad Sexual se pueden incluir:

Coordinacion: Facilitar la colaboracion y coordinacidn entre diferentes
instituciones gubernamentales y organizaciones que trabajan en

temas relacionados con la diversidad sexual y los derechos LGBT+.

Promocién de la igualdad: Promover politicas y acciones que
fomenten la igualdad de derechos para todas las personas,

independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.

Prevencion de la discriminacion y la violencia: Desarrollar estrategias
y programas para prevenir la discriminacion y la violencia basadas

en la orientacion sexual o la identidad de género.

43 «

Respeto a diversidad sexual, compromiso del Gobierno”, Secretaria de Desarrollo Social

(México), 2015. Recuperado de: http://data.sds.cdmx.gob.mx/sds_boletin_760.php
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Acceso a servicios de salud y bienestar: Garantizar que las personas
LGBT+ tengan acceso a servicios de salud y bienestar adecuados y

libres de discriminacion.

Sensibilizacion y educacion: Promover la sensibilizacion y la
educacidon publica sobre cuestiones relacionadas con la diversidad
sexual y los derechos LGBT+.

La creacion de estas redes interinstitucionales es un paso importante
para abordar la discriminacién y la exclusiéon que enfrenta la comunidad

LGBT+ y para promover una sociedad mas inclusiva y respetuosa.

La Red Interinstitucional de Atencién a la Diversidad Sexual en México
fue promovida y establecida por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) del
Gobierno Federal. Esta iniciativa se puso en marcha en el marco de los
esfuerzos gubernamentales para promover la igualdad de derechos y luchar
contra la discriminacion y la violencia basadas en la orientacion sexual e

identidad de género.

La creacion de esta red se enmarca en los compromisos del gobierno
mexicano para promover los derechos humanos y la igualdad de todas las
personas, independientemente de su orientacidn sexual. El trabajo de la
Red Interinstitucional de Atencién a la Diversidad Sexual implica la
colaboracion entre diversas instituciones gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil para abordar cuestiones relacionadas con la diversidad
sexual y los derechos de las personas LGBT+.

e Avances en el matrimonio igualitario en el pais

Durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto, varios estados se sumaron a la

legalizacion del matrimonio igualitario.
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El matrimonio igualitario en Coahuila* se logré a través de un proceso

legal y legislativo. Aqui se describen los pasos clave que llevaron a la

legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo en este estado:

Presentacion de iniciativa: El proceso comenz6 con la presentacion
de una iniciativa de ley que buscaba modificar el Cédigo Civil del
estado de Coahuila para permitir el matrimonio entre personas del
mismo sexo. Esta iniciativa fue presentada por diversos grupos y
legisladores que abogaban por la igualdad de derechos para la
comunidad LGBT+.

Discusion y debate legislativo: La iniciativa se sometié a debate en el
Congreso del Estado de Coahuila. Durante este proceso, los
legisladores discutieron y analizaron la propuesta, considerando

argumentos a favor y en contra.

Aprobacion de la ley: Finalmente, en septiembre de 2014, el

Congreso de Coahuila aprobd la modificacion al Codigo Civil que
permitia el matrimonio entre personas del mismo sexo. La ley fue
promulgada y entré en vigor después de su publicacion en el Diario
Oficial del estado.

Reconocimiento a nivel nacional: La legalizacion del matrimonio
igualitario en Coahuila fue un hito importante en México y contribuyo
a la discusion y avance de los derechos de las personas LGBT+ a

nivel nacional.

A Coahuila se le sum6 Chihuahua y Nayarit en 2015, y para el 2016,

Campeche, Michoacan, Morelos y Colima ya reconocian el matrimonio entre las

Legaliza Coahuila matrimonio homosexual”’, Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (México), 2014. Recuperado de: https://hchr.org.mx/onu_dh_medios/legaliza-
coahuila-matrimonio-

homosexual/#:~:text=Saltillo%2C%20Coah.%2C%201%20de,en%20vigor%20en%20una%20sema
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parejas del mismo sexo. En 2017, Chiapas modificd el Codigo Civil permitiendo el
matrimonio igualitario. La legalizacion del matrimonio entre personas del mismo
sexo se logro en todos estos estados a través de un proceso legal y legislativo
parecido al de Coahuila.*®

Durante el 2016, el presidente Enrique Pefia Nieto envid una iniciativa para

legalizar el matrimonio gay en todo el pais?.

“Que los matrimonios se realicen sin discriminacion por motivos de origen
étnico, discapacidad, condicién social, salud, religion, género o preferencias
sexuales”. (EPN)

Esto derivo en la creacién del Frente Nacional por la Familia (FNF), una
coalicion de organizaciones y grupos en México que se ha caracterizado por
oponerse a ciertas politicas y legislaciones relacionadas con temas de género,
diversidad sexual y derechos reproductivos®’.

El' FNF organizé varias manifestaciones y protestas en contra de
propuestas y politicas promovidas por el gobierno de Pefia Nieto*3, en particular:

Matrimonio igualitario y adopcion por parte de parejas del mismo
sexo: Durante la administracion de Pefia Nieto, hubo avances
significativos en la legalizacion del matrimonio igualitario en varios

estados de México, asi como discusiones sobre permitir la adopcion

45 “Matrimonio igualitario, un derecho en todo el pais”, Gaceta UNAM (México), 2022. Recuperado

de: https://www.gaceta.unam.mx/matrimonio-igualitario-un-derecho-en-todo-el-pais/

46 “Mexico: el presidente Enrique Pefia Nieto propone legalizar el matrimonio gay en todo el pais”,
BBC News, 2016. Recuperado de:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160517 _mexico_matrimonio_gay_pena_nieto

47 Expansion. (2016). “La iniciativa de Pefia a favor de la adopcion en parejas gay enciende
debate”, Recuperado de: https://expansion.mx/nacional/2016/05/19/la-iniciativa-de-pena-a-favor-
de-la-adopcion-en-parejas-gay-enciende-debate

48 “L a marcha "sin precedentes" en México contra la legalizacion del matrimonio gay”, BBC News,

2016. Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37331685
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por parte de parejas del mismo sexo. Estas iniciativas fueron
fuertemente criticadas y enfrentaron la oposicion del FNF, que aboga

por una vision mas conservadora de la familia y la moral.

Educacidén sexual inclusiva: También hubo discusiones sobre la
implementacion de programas de educacion sexual inclusiva en las
escuelas mexicanas, que incluirian informacién sobre diversidad
sexual y derechos humanos. El FNF se opuso a estos programas,
argumentando que violaban la libertad de los padres para educar a

sus hijos segun sus valores.

Derechos reproductivos: EI FNF también se ha opuesto a politicas
relacionadas con los derechos reproductivos de las mujeres,

incluyendo el acceso a la anticoncepcion y al aborto.

Es importante sefialar que, si bien el FNF se opuso activamente a estas
politicas y propuestas durante el gobierno de Pefia Nieto, también existieron
defensores de los derechos LGBT+ y los derechos reproductivos que respaldaron

estas reformas.

La creacion de coaliciones y la movilizacion en torno a estas cuestiones son

un reflejo de la diversidad de opiniones y creencias en la sociedad mexicana.

Pefia Nieto expresdé su apoyo a la comunidad LGBT+ y promovié una
México inclusivo que reconoce la diversidad como una de sus mayores fortalezas.
Las propuestas de Pefia Nieto generaron tanto apoyo como oposicion por parte de
diferentes grupos en México. En general, la presidencia de Pefia Nieto coincidio
con avances significativos en los derechos LGBT+ en México, incluyendo la
aprobacion de leyes que garantizan el cambio de identidad de género a las
personas transexuales y la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres.
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3.3.3. Comparacioén de resultados de las politicas publicas aplicadas a la

comunidad LGBT+ entre los sexenios de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia

Nieto

Durante la presidencia de Felipe Calderdn, la comunidad LGBT+ enfrentd

resistencia y oposicién a sus derechos y reconocimiento. Algunas de las acciones

y eventos notables relacionados con los derechos LGBT+ durante su presidencia

son:

En 2009, la Ciudad de México aprobd la primera ley de matrimonio entre
personas del mismo sexo en México, que fue llamada la iniciativa David
Razu. Sin embargo, Calderon lanzé una lucha legal contra el avance de la
igualdad matrimonial en la Ciudad de México, aunque perdio en la Corte

Suprema*’.

El gobierno de Calderdn y su partido de derecha, el Partido Accion Nacional
(PAN), argumentaron que la ley era inconstitucional porque seria
destructiva para las familias. La poderosa jerarquia catdélica en México

también llamé inmoral al matrimonio gay®°.

Calderén negd el reconocimiento de derechos sociales a las personas

LGBT+ y se resistio al movimiento de derechos gay.

El 17 de mayo de 2010, el gobierno de Calderon decretd un "Dia Nacional

de Tolerancia y Respeto a las Preferencias”, un eufemismo ofensivo para la

49 BBC Mundo. (2010). "Impugnan bodas gay en Ciudad de México" Recuperado de:
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/01/100128 1250 impugnan bodas gay mexico

Sao

50 La Jornada. (2009). "Resalta Calderén valores de la “familia tradicional”. Recuperado de:
https://www.jornada.com.mx/2009/01/15/index.php?section=politica&article=003n1pol
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comunidad LGBT+ que no utilizé el nombre reconocido internacionalmente

para la conmemoracion®'.

Calderdon era un conservador social que se oponia a temas como el

matrimonio gay, el aborto, la eutanasia y la pildora del dia después®2.

En 2011, la organizacién Agenda LGBT+ acus6 a Calderén de promover la
intolerancia contra la comunidad homosexual y exigid el inicio de una
campana mediatica para promover el respeto y la inclusion social de la

diversidad sexual®?

Durante su mandato, se implementaron algunas medidas generales para
combatir la discriminacion, pero no hubo un enfoque especifico en la
discriminacion hacia la comunidad LGBT+. No se aprobaron leyes federales
especificas para prevenir la discriminacion por orientacion sexual o

identidad de género.

Durante el sexenio de Felipe Calderon no hubo politicas publicas
implementadas para abordar la violencia y la discriminacion hacia la
comunidad LGBT+.

Durante el gobierno de Felipe Calderdn, en lo que respecta a las politicas
publicas dirigidas a la comunidad LGBT+ en México, no se implementaron
reformas a nivel nacional que otorgaran derechos especificos a esta

comunidad. En ese momento, la atencion del gobierno estaba

51

Lozano, G. (2020) "COVID-19, los derechos LGBT y Meéxico" Recuperado de:

https://www.americasquarterly.org/article/covid-19-los-derechos-Igbt-y-
mexico/#:~:text=El%2017%20de%20mayo%20del,ese%20d%C3%ADa%20por%20su%20nombre.

52 Barranco, B. (2007) " El aborto y Felipe Calderdn en el Vaticano" La Jornada. Recuperado de:
https://www.jornada.com.mx/2007/05/30/index.php?section=politica&article=021a1pol

53 Camacho, F. (2011) "Alenté Calderdn la intolerancia contra la comunidad homosexual: Agenda

LGBT".

La Jornada. Recuperadode:

(20https://www.jornada.com.mx/2011/05/08/sociedad/036n2soc
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principalmente centrada en temas como la seguridad publica, la economia y

la lucha contra el narcotrafico®*.

e Si bien durante el gobierno de Felipe Calderén no se implementaron
politicas publicas a nivel nacional que otorgaran derechos especificos a la
comunidad LGBT+, hubo avances en algunos estados y ciudades en la
promulgacion de leyes y politicas mas inclusivas para la comunidad LGBT+,
que permitieron el matrimonio igualitario y la identidad de género.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto se mostr6 un mayor
compromiso con la promocion de los derechos de la comunidad LGBT+,
incluyendo el impulso de leyes de matrimonio igualitario y de identidad de
género, asi como politicas contra la discriminacion y campafas de

sensibilizacion. Los eventos notables durante esta administracion son:

e Durante el gobierno de Pena Nieto, se presentd una iniciativa pro-
matrimonio igualitario en el pais a través de una reforma al Codigo Civil
para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo en todo México,
aunque esta iniciativa no fue aprobada a nivel federal, se alenté a los
estados a adoptar leyes de matrimonio igualitario, y varios estados lo
hicieron, lo que desencadend una dicotomia en diferentes sectores de la
sociedad.

e En 2016, Pena Nieto presentd una iniciativa para garantizar el matrimonio

igualitario y el cambio de género®, buscando que se reconozca como un

54 Sanchez E, & Juarez, C. (2019). "Politica de seguridad en México: combate al narcotrafico.
Entre la seguridad nacional y la seguridad publica." Revista IUS, 13(44), 229-250. Epub 01 de julio
de 2019. Recuperado de: https://doi.org/10.35487/rius.v13i44.2019.613http://w

55 Expansion. (2016). "Pefia busca garantizar matrimonio igualitario y cambio de género"
Recuperado de: https://expansion.mx/nacional/2016/05/17/pena-garantiza-matrimonio-igualitario-y-
cambio-de-genero
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derecho humano que todas las parejas puedan contraer matrimonio sin

discriminacion®6.

e Enla Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®’, se establece
que la discriminacién basada en las preferencias sexuales es una forma de

discriminacion que debe ser combatida.

e Pefia Nieto reafirmé su compromiso con la no discriminacion y la
construccion de un México verdaderamente incluyente, donde todas las
personas, independientemente de su orientacion sexual, tengan las mismas

oportunidades®®.

e En 2018, se reformaron diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres en materia de igualdad de género e igualdad, lo
que incluye la proteccion de los derechos de la comunidad LGBT+5%°.

e Se promovieron campafias de sensibilizacion y politicas para combatir la
discriminacion y la homofobia en México durante el mandato de EPN. Se
realizaron esfuerzos para concienciar sobre los derechos de la comunidad

LGBT+ y promover la igualdad®®.

56 Presidencia de la Republica EPN. (2016). "Iniciativas de reforma en el Dia Nacional de la Lucha
Contra la Homofobia". Recuperado de: https://www.gob.mx/epn/es/articulos/iniciativas-de-reforma-
en-el-dia-nacional-de-la-lucha-contra-la-homofobia
57 Diario Oficial de la Federacién. (2006) "LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES" Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
58 CONAPRED (2016) "Reafirma EPN conviccién de asegurar que los mexicanos tengan
oportunidad de ser felices, sin importar condicion social o preferencia sexual". Recuperado de:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=879&op=213
59 Diario Oficial de la Federacion. (2018) " DECRETO por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, en materia de igualdad." Recuperado
de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513496&fecha=16%2F02%2F2018#gsc.tab=0
60 CONAPRED. (2016) "Reafirma EPN conviccién de asegurar que los mexicanos tengan
oportunidad de ser felices, sin importar condicion social o preferencia sexual". Recuperado de:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=879&id_opcion=&op=213
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e Durante el mandato de Enrique Pefia Nieto, se presenté una iniciativa®’
para legalizar tanto el matrimonio igualitario como la adopcién por parejas

del mismo sexo en México®2:

o En 2016, junto a la iniciativa que presentd Pefa Nieto para legalizar
el matrimonio igualitario, también presentd una iniciativa para
legalizar la adopcion por parejas del mismo sexo en México. Esta
decisién, avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) en 2016 dio un paso trascendental en el reconocimiento del
derecho que tienen las parejas del mismo sexo para adoptar®.

o La iniciativa de Pefia Nieto para avalar tanto los matrimonios del
mismo sexo como su derecho a la adopcidén, provocé un debate en la

sociedad mexicana®.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto se implementaron politicas publicas
especificas para abordar la diversidad sexual en México, mientras que durante el
gobierno de Felipe Calderén no se implementaron iniciativas especificas para
abordar este tema. Algunos de los resultados relevantes son

e En contraste, el sexenio de Calderdn fue uno de resistencia y lucha contra
la comunidad LGBT+.

61 Gaceta Parlamentaria (2020) "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 146, 147, 168, 172, 177, 216, 217, 218 Y 294 TODOS DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y EL ARTICULO 9 DEL CODIGO DE COMERCIO, EN MATERIA DE
MATRIMONIO IGUALITARIO". Recuerda de:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_comision_permanente/documento/107487
62BEAUREGARD, L. (2016) "Pefia Nieto propone legalizar el matrimonio gay en todo México". El
pais. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2016/05/17/actualidad/1463519669 299513.html
63 parametria. (2015). "Crece apoyo para que parejas del mismo sexo puedan adoptar".
Recuperado de: http://www.parametria.com.mx/estudios/crece-apoyo-para-que-parejas-del-mismo-
sexo-puedan-adoptar/
64 Exapansion. (2016). "La iniciativa de Pefia a favor de la adopcion en parejas gay enciende
debate". Recuperado de: https://expansion.mx/nacional/2016/05/19/la-iniciativa-de-pena-a-favor-
de-la-adopcion-en-parejas-gay-enciende-debate
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e En un analisis comparativo de la aprobacién presidencial de Calderdn y
Pefa Nieto, se encontré que la aprobacion de Pefia Nieto fue mayor que la
de Calderon®®.

e En general, los resultados sugieren que durante el gobierno de Pena Nieto
se avanzo en el reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBT+
en México, mientras que durante el gobierno de Calderon no se
implementaron iniciativas especificas para abordar la diversidad sexual en

México.

Conclusiones

El presente capitulo es un recuento sustancioso de informacion de distintos
medios académicos y periodisticos con el fin de tener, a medida de lo posible, toda
la informacion existente respecto a la creacion de politicas publicas en materia de
acciones a favor de la comunidad LGBT+ en los sexenios de Felipe Calderdn
Hinojosa (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018). De esta manera, los
factores no son mermados por injerencias personales, partidarias o de cualquier

indole.

Teniendo lo anterior en consideracion, se puede determinar que, durante el
mandato de Felipe Calderén Hinojosa se encontrd resistencia y oposicién al
reconocimiento de los derechos de la comunidad, esto se ve reflejado en los
diferentes eventos que tuvieron lugar durante su sexenio, como la oposicion al

matrimonio igualitario.

El actuar del gobierno federal se vio mermado debido a la injerencia de las
ideologias personales de Felipe Calderdon Hinojosa y su partido de derecha, la cual
era notable al escuchar su postura respecto a la comunidad LGBT+; esto se vio

65 Somuano, M. (2018). "Aprobar al Presidente. Una comparacion entre Felipe Calderén y Enrique
Pefia Nieto." Foro internacional, 58(4), 629-670. https://doi.org/10.24201/fi.v58i4.2548
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reflejado en la nula o poca accion federal en el avance de la creacidon de leyes y

politicas publicas en pro de esta comunidad.

Los avances que se dieron en este periodo presidencial fueron logros del
movimiento social y no algo que promovio el gobierno federal del pais, ya que fue
gracias a diferentes recursos legales que la comunidad pudo hacer valer sus
derechos, de esta manera se puede ver como a nivel estatal se encuentra una

mayor accién gubernamental que a nivel federal.

Por otro lado, se encontr6 que durante la presidencia de Enrique Pefa
Nieto el gobierno federal tuvo mayor accién en cuanto a la promocién de los
derechos LGBT+, pues se impulsaron leyes en pro de la comunidad, como el
matrimonio igualitario, la identidad de género, asi como la busqueda de
erradicacion de violencia y discriminacion por motivos de preferencias sexuales,
mostrando una mayor sensibilizacion sobre el tema. Todo eso fue un parteaguas a
nivel nacional, debido a que el gobierno mexicano, por primera vez, reconocio a
los miembros de la comunidad LGBT+ como ciudadanos con derechos vy
obligaciones. Enrique Pefia Nieto mostr6 publicamente su compromiso por un
México incluyente donde todos los mexicanos tienen los mismos derechos sin

importar su orientacién sexual.

En general, los resultados sugieren que durante el gobierno de Enrique
Pefia Nieto se avanzd en el reconocimiento de los derechos de la comunidad
LGBT+ en México, mientras que durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa
no se implementaron iniciativas especificas para abordar la diversidad sexual ni el

reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBT+ en México.
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CONCLUSIONES GENERALES

El movimiento LGBT+ surge como resultado de un desarrollo histérico
caracterizado por la segregacion y la negacion de este grupo social. A pesar de
que esta comunidad siempre habia existido, carecia de la visibilidad y aceptacion
que merecia. A lo largo de su desarrollo historico, este movimiento comienza a
impactar en las estructuras mas profundas de la sociedad. Aunque inicialmente no
era ampliamente aceptado, el trabajo conjunto buscé un cambio significativo,
centrandose en el objetivo principal de lograr la aceptacion y visibilidad de la
comunidad LGBT+. Esto condujo a que las instituciones gubernamentales
consideraran a la comunidad LGBT+ como un movimiento social activo vy
socialmente consecuente. Buscarian su reconocimiento politico, ya que la politica
es el medio a través del cual una comunidad toma decisiones colectivas, y
también puede manifestarse como un conjunto de practicas y normas que
provienen de actores publicos (lves, 1992). En este contexto, se entiende que la
comunidad LGBT+ busca ser parte integral de la esfera publica, de modo que sus
demandas sean atendidas y sus derechos respetados, permitiendo que este

sector se integre a la sociedad sin discriminacion por orientacion sexual.

En este sentido, y conforme a cada sociedad, se fue desarrollando una
serie de modificaciones legales con el fin de integrar los derechos LGBT+; en el
caso de México, se ha ido integrando a la agenda publica los temas de género,
diversidad sexual, etcétera. Sin embargo, esto no se ha dado por si solo, sino que
ha sido un proceso largo, donde se han abordado las necesidades de la
comunidad LGBT+ de maneras distintas, con poco o nula actuacion del gobierno.
A medida que el movimiento LGBT+ continué evolucionando, trascendié su
caracter de asunto de dominio particular, es decir, dejo de ser una cuestion
privada para convertirse en un tema de dominio publico que requeria la

intervencion gubernamental.

Asi es como la comunidad LGBT+ entra a ser una parte activa de la

sociedad, como un movimiento que se da a conocer por su necesidad de ser
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escuchado y atendido. Cada gobierno ha respondido de manera distinta a sus
demandas; eso es lo que hace interesante a la presente investigacion, el analisis
de dos posturas de distintas ideologias, en un lapso relativamente corto de tiempo;
observar dos posturas de liderazgos. Con ello se permite analizar en qué periodo
presidencial entre Felipe Calderdn Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, se crearon una
mayor cantidad de politicas publicas en materia de acciones a favor de la
comunidad LGBT+.

Teniendo esto en consideracion se concluye que:

e En el contexto de México, la promocion de medidas y protocolos para
proteger los derechos de las personas LGBT+ ha sido un esfuerzo conjunto
de organizaciones de derechos humanos, activistas LGBT+, y algunas
dependencias gubernamentales comprometidas con la igualdad y la no
discriminacion.

e Las posturas de cada presidente al abordar el tema son opuestas en
muchos sentidos. Por un lado, tenemos que, Felipe Calderdn Hinojosa, dejo
ver en multiples ocasiones su rechazo a la comunidad LGBT+, mermando e
incluso frenando el desarrollo de politicas publicas en funcién de derechos
como el matrimonio igualitario, la identidad de género y la diversidad
sexual, habiendo asi en su gobierno poca intervenciéon en favor de la
comunidad LGBT+. En contrapuesta, el gobierno de Enrique Pena Nieto
desarroll6 con mayor eficacia politicas publicas en pro a la diversidad
sexual, reafirmd publicamente y en varias ocasiones su apoyo a la
erradicacion de la discriminacién por orientacion sexual e impulsd
propuestas trascendentes a nivel nacional siendo asi, en materia de

derechos LGBT+, progresista.

Bajo estos argumentos y, con el desarrollo tedrico e investigativo que se realizé a
lo largo de la presente investigacion se deduce que hubo mayor compromiso en
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cuanto a implementar politicas publicas y acciones en pro de la comunidad LGBT+
en el sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012-2018).

Comprobando asi la hipotesis del escrito: “existieron avances en las politicas
publicas aplicadas a la solucién y atencion de las demandas de la comunidad
LGBT+ entre los afios 2006-2012 y 2012-2018, sin embargo, en el sexenio de
Enrique Pefa Nieto, se registré6 una mayor cantidad de politicas publicas creadas”
es valida.
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