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INTRODUCCION.

El término modernizacién se ha puesto de moda en las udltimas
décadas no sb6lo en el lenguaje cotngéno, sino también en 1la
Ciencia Politica. Se costumbra a usafio en frases publicitarias
para anunciar innovaciones que eventualmente producirian una
mayor eficiencia y pondrian al dia el objeto que se pretende

innovar.

Ante esto, pretendemos con la siguiente investigacién hacer un
acercamiento hacia el tema de la modernizacidén, tema que ha sido

tratado por diversas corrientes de las ciencias sociales.

Nuestro principal interés sera el de conocer cbémo esta teoria
se podri ajustar a la realidad mexicana y, mas concretamente,
cémo el gobierno de Salinas de Gortari la adopta como proyecto
de gobierno buscando con ello darle una respuesta a la crisis por
la que atravieza el pais, e insertarlo en el proceso de

globalizacién que se viene gestando en los demds paises.

Sostenemos que la Teoria de la Modernizacién no va a traer
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consigo una mayor participacién, contrariamente esta puede
agudizarse y tener como resultado, un mayor autoritarismo, asi
también queremos demostrar que un mayor desarrollo econdmico no
necesariamente viene aparejado con un avance politico, tesis que

ya ha sido comprobada en algunos paises como Brasil, Argentina,

Chile, Paraguay, etc.



En el primer capitulo se pretende dar una definicién

conceptual o tedrica de este término tan complejo, el primer
I'd 2 -
problema con el que nos encontramos aqul, es el sinGmero de
nociones o conceptos que se le asocian, por lo tanto, pretendemos
darle una claridad a estos conceptos para que a partir de aqui

podamos desarrollar una definicién para términos précticos.

Dentro de este mismo capitulo se analizara el origen de esta
teoria y varias de las pautas que se vienen generando con ella,
con el fin de dar una definicién operativa de este concepto tan
nebuloso y a la vez tan frecuente en la Ciencia Politica y la

Sociologia contemporanea.

En el segundo capitulo, nos acercaremos mis a uno de los puntos
centrales de nuestra investigacién, como seria, el de 1la
modernizacién politica, y sus principales agentes, como son; la
burocracia y el partido politico. Aqui, lo fundamental seréd el
anidlisis del papel que juegan y apreciar como se desempefian
dichos agentes para poder dar una transicién hacia 1la

modernizacién.

El tercer capitulo y una de las razones de el porqué la
elecciédn de el tema,-va a ser el de conocer cdédmo la actual
administracién politica de gobierno est& conduciendo al pais
hacia una mayor modernizacién, y de lograrse, cudles serian los
problemas que puede traer consigo esto, o en su defecto, si las
"hipétesis planteadas anteriormente van a corresponder a la puesta

en practica de la teoria del desarrollo mexicano.




Finalmente, trataremos de dar una aproximacién a la critica
de la teoria de la modernizacién y algunos puntos de vista para

que el pais pueda transitar hacia esta modernizacidn.

Para terminar, quisiera agradecer a la

por las recomendaciones y sugerencias que al
texto hicieron, asi como por sus orientaciones para 1la

terminacién del mismo.
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*La versiém mAs comin del
uso generalizado de la
técnica como ideologia es el
mito de la modernizacién".
J. Ramoneda.

La expresién moderna aparece por primera vez en la obra del
pintor e historiador del arte Giorgio Vasari (1511-1574) para
designar la nueva manera de pintar, representada
paradigmiticamente por Leonardo Battista Alberti (1404-1472) y
por Leonardo da Vinci (1452-1519), caracterizada por su
cientificidad, frente a la maniera antica de los cléasicos, y la
vecchia de los bizantinos.

El concepto de modernidad surge en la Florencia de los Médicis,
con el descubrimiento por Brunelleschi, al rededor de 1420, de
la perspectiva, la llamada por &l construzione legitima. Aparece
alli donde la exigencia de exactitud, presente en el mundo del
arte, va a ser inmediatamente copiada en el mundo cientifico, y

va a ofrecerse a continuacién como paradigma de toda forma de conocimiento.!

1 1La geometrizacién (euclidacién) del arte que se introduce con la
perspectiva va a tener profundas consecuencias en el &mbito del pensamiento
general, tratando de desvalorizar progresivamente lo oral a favor de lo
visual, lo cualitativo a favor de lo cuantitativo, lo analbdgico a favor de lo
disyuntivo. A cada uno de estos procesos corresponde una figura destacada:
respectivamente, Leonardo, Galileo y Descartes.

La perspectiva f{inica estaba basada en la reduccidén euclidiana de 1la
geometria, fundamento de la modernidad occidental. No es por eso extraiio que
las perspectivas miltiples vuelvan a la pintura con la aparicidn de las nuevas
geometrias no euclidianas a fines del siglo pasado.

El pensar univoco y exacto y la exclusién de la analogia serdn responsables
a partir de entonces y a lo largo de la Modernidad de escisiones y
desgarramientos insuperables para la persona y el mundo. En efecto, el rechazo
de la analogia entis y el puro pensar en términos de identidad -oposicidn que
conducird histéricamente bien a la negacién de la identidad del hombre ante
Dios (nominalismo, Lutero), bien a la negacién de Dios ante la realidad humana
{Marx, Nietzche, ateismo postulatorio)- y asi sucesivamente a las falsas
disyuntivas entre el individuo o la sociedad, origen de dislocamiento,
individualismo o colectivismo; entre el deber o la felicidad, que enfrenta
absurdamente a puritanos y hedonistas.

N
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De lo que se va a tratar ahora es de continuar exponiendo las
consecuencias de exigencia y de exactitud en el pensar moderno.
Y esto trae en primer término el desplazaﬁiento de lo oral por
lo visual.

Tal desplazamiento encuentra su 1lugar privilegiado en el
pensamiento de Leonardo da Vinci (1452-1519), el més genial de
los artistas de las diferentes dimensiones del disefio: pintura,
escultura y arquitectura.

Un paso mas en esta transcisién hacia la modernizacidén se
experimenta en la obra de Galileo (1564-1642), en quien se
produce el trénsito de lo cualitativo a lo cuantitativo, lo que
acelera la homogeneizacién de la realidad. Tal como seiiala en su
obra Il 8aggiatore, es necesario establecer una radical
separacién entre las realidades objetivas, susceptibles de ser
conocidas con exactitud como el nGmero, la figura, la magnitud,
la posicién y el movimiento, y lo que es sblo posible de aprender
subjetiva y aproximadamente: los sonidos,' los sabores, 1los
olores. Insistiendo en la tesis de Leonardo, subraya que el oido,
el tacto y el gusto no pueden proporcionar conocimientos
rigurosos, sino tan sélo confusos y ambiguos, que no merecen el
caréctef de cientificos.

Todo este concepto de Modernizacién culmina sin duda en la obra
del fildésofo René Descartes (1596-1650), que sistematiza vy
explicita toda la evolucidén anterior. Su "idea clara y distinta"
no es otra cosa que la dimensién de la exactitud que venia siendo

buscada desde la Florencia de los Médicis. En él1 aparece la

Ballesteros, Jesis. Posmodernidad: decadencia o resistencia. TECNOS, Madrid,
1989. pag. 17-23.



3

nocién del subjetum con su pretensién de certeza y voluntad de
dominio, pero, indisolublemente unido a ello, en su
desgarramiento y dilaceracidn interna.kEn efecto, la .exigencia
de exactitud conduce a la sola aceptacidédn de los conceptos
univocos y a la eliminacién de los analégicos. De tal forma que
el mismo sujeto aparece radicalmente escindido en dos, como res
extensa; sometida al espacio y la geometria, y como res cogitans,
o autoconciencia fuera del espacio y el tiempo.

Con esto el interés por la teoria de la modernizacidén va a
surgir en la dltima parte del siglo XIV, al ponerse de manifiesto
las consecuencias de la industralizacién,? aspecto que aparece
como novedoso en el peribdo histérico (contemporéaneo) en el cual
se define generalmente la modernizacién. La modernizacién va a
tomar fuerza con la serie de descubrimientos cientificos a partir
de la Revolucién Industrial, y sobre todo por el répido y masivo
desarrollo, sin precedente, d; la ciencia, la tecnologia y su
propagacién y aplicacién acelerada a los asuntos humanos (esta
se puede considerar como la era del acero, la electricidad, el
petréleo y productos quimicos, y donde estos descubrimientos
revolucionan la vida cotidiana; la era en que se realizan y
propagan el motor de combustién, el teléfono, la luz eléctrica,

el telégrafo, el aeroplano, el neumdtico, la maquina de escribir

2 Las caracteristicas de las sociedades industriales modernas pueden

resumirse de la siguiente manera:

a). Predominio de las normas universalistas, especificas y de realizacién.
b). "Alto grado de movilidad social (en un sentido general, aunque no
necesariamente "vertical").

C). Sistema de clase "igualitario" que se basa sobre modelos generalizados
de realizaciones ocupacionales.

D). Prevalencia de “asociaciones®”, es decir, estructuras funcionalmente
especificas pero no atributivas.

Citado en: Apter, David E. Politica de la modernizacién PAIDOS. Buenos Aires.
1972. pag. 53. :
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etc.), lo que es realmente un nuevo fendmeno para  la
"modernizacién" es 1la aceleracién y 1la masividad de 1los
descubrimientos cientificos, y 1la aplicacién de métodos vy
técnicas a los asuntos humanos.

La progresiva disposicién y los beneficips gue la aplicacién
de métodos cientificos y sistemas técnicos aporta, es también un
elemento de novedad en cuanto que afecta, "tedricamente" a todos
los miembros de una sociedad.

Los origenes de dicha modernizacién se sitdan comunmente en la
Inglaterra de finales del siglo XVIII, donde el saber cientifico
se empieza a aplicar a la tecnologia y después de esta tecnologia
cientifica, a la sociedad. Esto se ve reflejado en la sequnda
mitad del siglo XIX y principios del XX.

El desarrollo y la aplicacién de ciencia y tecnologia van a
implicar la asimilacién e implepentacién o utilizacidén
subsiqguiente de este nuevo tipo de‘conocimiento cientifico y
tecnoldgico por parte de la poblacién indigena de la sociedad que
se "moderniza'.

Los primeros procesos de modernizacién, en Europa Occidental
se van a originar de estados feudales o absolutistas con grandes
Y poderosos centros hrbanos; desde déntro de un orden social que
se caracterizaba por la no existencia de multiplicidad de
unidades politicas diferentes que compartian la misma herencia
cultural. En la Europa Oriental, de estados m&s autocréaticos y
sociedades menos urbanizadas. En los Estados Unidos y en los
primeros dominios de habla inglesa (Canad4, Australia, etc.),
nacieron de procesos de colonizacién e inmigracién, algunos de

los cuales estaban enraizados en poderosas motivaciones
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religiosas, y organizados en grupos de misioneros religiosos; en
tanto que otros se basaron preferentemente en la inmigracidén de
gran escala, orientada casi con éxclusividad a la oportunidad
econdémica y mayor iqgualdad de status.

Las grandes tendencias y desarrollos econémicos y los grandes
movimientos sociales y culturales que surgen con el advenimiento
de la modernizacién, tanto como los diversos movimientos sociales
y politicos van a traséender los limites nacionales y politicos.
Por eso este cardcter de la civilizacidén occidental cambia tanto
que llega a ser un modelo (o norma) para la comparacién de los
paises del mundo.

La expansién modernizadora desde su afloramiento inicial en
la Europa Occidental respondié en grado considerable al
desarrollo concomitante de un nuevo tipo de sistema o sistemas
internacionales; asi, los movimientos nacionalistas de los siglos
XIX y XX fueron, acaso paradéjicamente, intérnacionales en
proyecciones y orientacién.

Apter menciona que: "La modernizacién se inicia cuando el
hombre empieza a entender la economia y junto a las unidades de
medida (el dinero) encontrd modos de afirmar preferencias y
dirigirlas dentro del contexto de una tecnoiogia de cambios
rapidos. Con esa preocupacién nacié el deseo de explicar y
predecir lo concerniente a la vida social y politica... Asi 1la
modernizacién como proceso gque conduce al estado de modernidad
comienza cuando el hombre pfocura resolver el problema de la
distribucién del mismo modo que la ciencia social nacié con el
estudio de la opcidén y de 1la preferéncia. En mi opinién, 1la

modernizacién como proceso no econémico se origina cuando una
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cultura asimila una actitud inquisidora de averiguar lo que se
refiere al mecanismo de las opciones: opciones morales (o
normativas), sociales (o estructurales) y personales (o de
conducta)".3
Para Eisenstadt, las caracteristicas comunes de 1la

modernizacién se refieren: "tanto a lo que podriamos llamar
aspectos sociodemogréficos de las sociedades, como a los aspectos
estructurales de la organizacién social, los grandes cambios
demograficos y estructurales que lleva consigo la modernizacién
han sido hasta ahora identificados con mayor o menor acierto.

Cabe destacar como mas importante, entre estos cambios, un
elevado nivel de diferenciacién estructural, asi como la llamada
'movilizacién social' una estructura institucional relativamente
amplia, unificada y centralizada. Sin embargo, sabemos hoy que
esas condiciones no son suficientes por si mismas para asegurar
un desarrollo continuo.‘Esas caracteristicas estructurales no
deben considerarse como simples indices de una modernizacién
eficaz, y su aparicién no garantiza necesariamente el desarrollo
Y la continuidad de la modernizacién. Son m&s bien condiciones
necesarias -pero no suficientes- para 1la creacién y la
continuidad de una estructura institucional moderna con capacidad
suficiente para hacer frente a los problemas constantemente
cambiantes de un desarrollo sostenido".4

Otros autores mencionan que la modernizacién es: "el término

3.- Apter, David E. Politica de la modernizacién. PAIDOS. Buenos Aires.
1972. p&g. 27. (El subrayado es nuestro).

4.~ Eisenstadt, S.N. niza ovimient. otes mbio
gocial. AMORRORTU. Buenos Aires. 1972. p&g. 13

vedse también del mismo autor._ Ensayos sobre el cambio social y la
modernizacién TECNOS. Madrid 1970. p&g 11-12.
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actual para designar un viejo proceso de cambio social por el
cual 1las sociedades menos desarrolladas adquieren las
caracteristicas comunes a las sociedades mas desarroiladas".S

carlota 801& nos dice gque: "sus origenes se sitGan comunmente
en la Inglaterra de finales del siglo XVIII, cuando el saber
cientifico empezaba a aplicarse a la industria y al sistema de
comunicaciones. Se acepta, generalmente, que la tecnologia basada
en la fuerza motriz de las miquinas hizo su aparicién, primera
y mids espectacular, en la Inglaterra de la época georgina y de
la regencia, seguida de cerca por otros muchos estados
europeos".6

cyril, E. Black, menciona que "los origenes de la edad moderna
pueden hallarse en el desarrollo fenomenal de la sabiduria que
se remonta al renacimiento de la ciencia griega en Europa
occidental durante el siglo VII. Inicialmente con lentitud, y con
un ritmo cada vez méas aceleraéo después del siglo XV, el hombre
ha tenido un é&xito creciente en su comprensién de los secretos
de la naturaleza y en la aplicacién de este nuevo conocimiento
a los asuntos humanos.

Uno de los m&s importantes resultados de aplicacién de este
nuevo conocimiento de los asuntos humanos ha sido la integracidn
creciente de la formulacién de normas. En el dominio privado, los
sistemas de transportacién, comunicacién, negocios y enseiianza

han mostrado una tendencia para ampliarse y a ser mas

5.- Enciclopedia de las Ciencias Sociales. AGUILAR. Madrid. V. VII,
piag. 169.
6.~ solé, carlota. Modernizacién: un anilisis sociolégico. PENINSULA.

Barcelona, 1976. p&g. 15.
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centralizados. La mayoria de los medios de comunicacién en un

nivel nacional han sido wunificados, y muchos est&n ahora

organizados sobre una base mundial. Similarmente en el dominio
piblico, los gobiernos han mosﬁrado una creciente tendencia a
acumular funciones anteriormente desempefiadas por la provincia,
el distrito, la tribu, o la familia. A medida que la vida se ha
hecho mds compleja, el sistema juridico también ha crecido al
punto de que casi todos los seres humanos y sus actividades estén

en contacto con la ley en una forma u otra.

Esta compleja serie de cambios que tiene una relacién mutua
en la forma de vivir del hombre, generalmente es conocida como
modernigacién. Los pueblos occidentales han estado experimentado
este proceso durante unos cinco siglos, y los pueblos de 1las
regiones minimamente desarrolladas durante menos de un siglo. La
modernizacién es parte de la experiencia universal, y en muchos
aspectéé ofrece grandes esperanzas para el bienestar de 1la
humanidad. El1 elemento nuevo es la amplia proporcién de
descubrimientos cientificos, hasta ahora sin precedentes desde
la revolucidén cientifica. Asi, el 'desafio de la modernidad' como
punto de partida corresponde al periodo histérico comprendido
entre los siglos XII y XVIII, con referencia a los paises
desarrollados, y al siglo XVIII para los paises subdesarrollados.
La distincién entre estos dos periodos se explica por 1la
diferencia en 1la naturaleza del proceso. En ‘'sociedades
precosmente modernizadas', 'el desarrollo de la modernidad' fue
endégeno y el proceso de transforﬁacién tuvo lugar gradualmente
durante varios siglos. Por otra parte, en 1las 'sociedades !

tardiamente modernizadas', 1la modernizacién es un proceso
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exégeno, y por lo tanto, ‘el desafio ha sido pogresivamente
externo, y, en consecuencia, mds rapido y mds abrupto'. Se
presuponé aqui que 1las sociedades tardiamente modernizadas
sequirdn la via de desarrollo de las sociedades precozmente

modernizadas".’

Para Robert Nisbet, a modernizacién)se refiere a la forma

dindmica que, a consecuencia de la explosiva proliferacién del

r———

conocimiento en los Gltimos siglos, ha adquirido el antiquo

proceso de innovacién. Su significado especial se debe tanto a

—

su cardcter dindmico como a la universalidad de su impacto en los

asuntos  humanos. Inicialmente parte de 1la actitud, de 1la
m

—

creencia, de que la sociedad puede y debe transformarse, de que

}/EE;LI67;;/6e§/9bie...ffE’nodarnizacién puede definirse como

el proceso mediante el cual las instituciones de caréacter

histérico se adaptan a las funciones rédpidamente cambiantes que

reflejan un aumento sin precedentes en el conocimiento del

hombre, posibilitando el control sobre su entorno, que acompafid
.——\__’_,_-—/ e ———

‘a la revolucién cientifica. Este proceso de adaptacidn tuvo sus
~ IR e N,

origenes e influencia inicial en 1las sociedades de Europa

Occidental, pero en los siglos XIX y XX estos cambios se han
extendido a todas las dem&s sociedades, resultando en una
transformacién en escala mundial que afecta a todas 1las

relaciones humanas".®

7. Cyril, Edwin Black. "El cambio como condicién para la vida moderna”.
en: Weiner, Myron. comp. Modernizacién. EL ROBLE. México. 1969. p&g. 18.
Véase también Solé, cCarlota. ] :
donde Cyril E. Black distingue entre dos periodos histbricos diferentes, como
puntos de partida de la modernizacién.
Solé, Carlota. Op. Cit. pag. 203.

8. Nisbet, Robert. et al. Cambio social. ALIANZA. Madrid. Espafia. 1972,
pag 231.
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Con todas estas nociones de modernizacién podemos obtener una
definicién para mayor operatividad, por 1lo tanto, se ve que un
primer elemento éue representa novedad en este proceso de cambio
social es el continuo, rapido y masivo desarrollo y aplicacién
de ciencia y tecnologia basada en la fuerza motriz de las
mdquinas (total o parcialmente), en las esferas (todas o algunas)
de la vida social.

El sequndo elemento basico para definir la modernigacién es la
implementacién de métodos cientificos y técnicos por obra de ﬁn
grupo social "“indigena", 1la intelligentsia9 de una sociedad;
también debe mencionarse el papel de la educacién y la formacién
de 1la poblacidén que es }crucial para dgque el proceso de
modernizacién comience y continge.

[EEF lo tanto la modernizacidén puede definirse como la (répida
y masiva) aplicacién de ciencia y tecnologia basada en la fuerza
motriz de las médquinas a esferas (total o parcialmente) de la
vida social (econémica, administrativa, educacional, defensiva,
juridica etc.), implementada o puesta en practica por 1la
intelligentsia indigena de una sociedad.

Los elementos nuevos son:

a) el acento puesto sobre el caracter tradicional del proceso

de modernizacién;

9.- Por intelligentsia entendemos el grupo de individuos cuyas tareas
comportan cierto grado de habilidad y formacién intelectual. En este grupo
social incluimos a profesionales, cientificos y expertos en general. (Los
funcionarios y burocréitas podrian ser incluidos en esta definici6n en cuante
realizan tareas afines o complementarias a las de la intelligemtsia). La
intelligentsia se compone de individuos que desarrollan una actividad
primordialmente intelectual, asi como por aguellos cuya actividad es total o
parcialmente manual o técnica, para la cual es necesario un cierto grado de
formacién, entrenamiento o educacién intelectual.

Schoeck, Helmut, Diccionario de socjologia, HERDER, Barcelona, 1973, p&g.
403.
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b) el rol 'de> un' grupo soé.i’al previamente desconocido, la;

intelligentsia; y

c) el papel "revolucionario" de la educacién como un medio para

llevar a término 1las innovaciones cientificas y tecnolégicas
cruciales para la modernizacién de una sociedad, asi como 1la
formacién de las actitudes y mentalidad de losk hombres
',"mbdernbs"% De ahi que  la educacién de la poblacién indigena
de una sociedad constituya una parte importante en ei proczeso

de modernizacién. La educacién no se entiende en té&rminos

elitistas, sino en un sentido omnimodo (aunque menos amplio que |

el concepto de cultura)., No nos referimos exclusivamente a la

'educacién.superidr, sino que por el contrario, se pone en primer
plano la fofmaCién de los técnicos, profesionales, expertbs Y
especialistas de todas las clases. La educacién juega un'papel
nrevolucionario" en el proceso de modernizaéibn por el hecho de
abrir un nuevo abanico de fuentes de informacién, prombcién‘y
posibiiidades técnicas.

Es importante récoraar que aunque en uné sociedad'se puedan
‘ introduéir hdesde él" exterior innovaciones cientificaé Y
techolégicas,” estas‘kvinnovaciones no se traduciradn en
' modernigzacién a menos que sean internacionalizadas y aplicadas
ﬁor parte de ia' pobladién "modernizadora" ‘indigena de una

sociedad, o estrictamente hablando, la intelligentsia. Si no

ocurre asi, la modernigacidén no beneficiard a la sociedad que o

trata de desarrollarse; sino gque se sumird en un nuevo

neocolonialismo ciehtifico, -tecnolégico'; en definitiva ecbnémico .

pues la aplicacidén de métodos cientificos y técnicos se llevara

a término para el Ginico beneficio de la metrépoli.




.Aparte ';},'de 1a necesidad de desarrcllar : y aplicar floéf f,

oA

conocimientos clentificos Y tecnolégieos, una. sagunda cuestién )
eis‘;' aquién impulsa la lodminc:lén? o nejdr dicho, aquién.
: implementa o pone en practica el incremento (ripido P masivb) de’l 5
: la ciencia y 1a tecnologia y la aplica a los asuntos humanos

La respuesta“ es que el cambio Y la aplicacién de la ciencia y la

| t°°n°1091a tienen que ser 1levados a térnino por parte de la

;\,poblacién indigena de la sociedad que ‘se quiare lod.rnim, y

estrictamenta hablando, por un grupo social, la :I.ntou:lgout-ia )

_“indigena"; en beneficio de la propia sociedad. : Estos 1ndiv1duosﬂ_‘-

| forman un grupo social en principio susceptibl‘el de una crecientej

"; vx»:/n

La‘ tooria de lu butocracia fuo formlm en ptincr 1uqar po: m
or .on 1922, Yy se: rolaei.ona con‘la; distinciés fundameatal del autor’ 'entre
tres: tipon de autoridad; la autoridad tradicionsdl fundada en la costumb#o, la' .
.autoridad’ carismftica. fundada en el ' prestigio’ p.rlml. de un lider;: y la
- autoridad’ legal~racional que: se basa en un- querpo de' reglas ‘légic te
o dl.pu.-tu. La burocracia  es la forma més domqollada ‘la autoridad legal-
“...xracional. Se caracteriza. pox. rasgos: procilos. Bn primer lugar, los poderes y:
“las’ funciones tienen“en ella un:carfcter no ‘patrimonial: el titular de un
‘=‘-puuto no es propietario de 61, no pueds tranﬁitlrlo a sus hctodorosi dcbo"
"abandonarlo cuando el servicio ha finaliszado. |

.".. Poder. y. funciones son impersonales. No: dependen: ‘del. pwntigio d. nor
que:los ejercen, no tienen ningln carfcter carismftico. El poder se subdividée
asf a todo 1o largo de la escala. Eso, en principio no lo debilita, ya qﬁ. uno .
debe scmeterse a 61 en“cada escalén, donde se precisa y se diversifica un’
“poco mis: Los, puestos no ‘se definen .elatqm:tpok su gradp de autoridad| sino
por su. uimmn 4t6cnte 1 cada ta:u;d-b. ser concduda porx un ind'vidug‘
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sociales (no exlusivamente clases Sogiales) qué‘detentan alguna
forma de poder ‘pplitico aparecen como "flanquéando" la
intelligentsia, es decir, el "agente nodernizador por
excelencia". Y dentro de esta intelligentsia existeh'agentes Y
mediadOreé en el proceso de modernizaqién, entre los agentes se
encuentran‘los hombres marginales,11 gue muy a menudo provienen

de matrimonios entre peréonas de dos grupos desvinculados

cultural o étnicamente; estos elementos de marginalidad pueden

_considerse como factor critico en el desarrollo de practicas.

modernizadoras. E1 sequndo agente es la accesibilidad de 1los

roles innovadores: condicién que afecta de modo principal a los
j6venes. Las manifestaciones centrales concretas de loS‘problemas‘

de la juventud en las primeras etapas de la modernizacién fueronk

dos. La primera fue lo que puede denominarse "problemas soc1ales"
de la juventud producidos por 1la urbanizacién, la temprana
industralizacién, la inmigracién y los diferentes conflictos de

la dislocadién.

carrera de un perfil particular. La entrada, el ascenso, la disciplina, las
ventajas, y los inconvenientes, la salida, estén reglamentadas minuciosamerte.
. Max Weber. Economia y Socjedad. F.C.E. México. 1981. p&g. 173-178.

Ve&se también: Duverger, Maurice. Sociologia de la politica. ARIEL. México.
1980, paAg. 260-262 en donde se formula un concepto m&s actual sobre la
burocracia.

11, 1a realidad de la marginacién es un hecho muy complejo que puede
delimitarse por la falta de reconocimiento de los derechos bé&sicos de

determinados grupos sociales, que caen, por tanto, en estados carenciales de -

diverso tipo. Seria muy adecuado considerar al marginado como "aquel que,
estando presente, es tratado como ausente". Lo que caracteriza mejor 1la
realidad de la marginacién es la exclusién de la comunicacién social y la
participacién politica, consecuencia del rol o status devaluado en el que se
encuentra. El marginado es un ser que no logra. ver reconocidos plenamente sus
derechos fundamentales y, por tanto, satisfechas sus necesidades bisicas, que
aguéllos salvaguardan. En ocasiones, se trata de falta de reconocimiento de
los derechos civiles o de participacién politica: es 10 que podria designarse
como represién o violencia politica.:

En cualquier caso, lo que parece claro es gue la marginacién, tanto en su

aspecto carencial como anémico, no puede ser considerada como algo especi{fico -
del modo capitalista de produccidn, sino que acompafia a la Modernizacién en

general, tanto en el Oeste como en el Este.
Ballesteros, Jesus. op. cit. pég. 43-53.

o e R
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La segundﬁjmanifestééiénlimpoftahte fue la de los diferentes
_ movimient@s ju§eﬁiles Y estudiantilgé,, Y ias -organizaciones
espéntaneaé_aé la juventud, cuyoé origenes debemés buscar en
; Eurbpa céntral a principios del siglo XIx; entre los estudiantes
universitarios influidos por el romanticismo, con su énfasis en
la individualidad sana de los jévenes, que toman barte en los
mévimientoS~sbcia1es, mds amplios o que proéurgn la reforﬁa de
‘la sociedad en términos de algunos vaiores especificos de 1la
juVentud. El factor nuevo mids importante que afectd el problema -
de la juventud fue el aumento dé la'espeéializacién ocupacional,
del planteamiento econdmico y de la burocratizacién de la méyor fd
parte de los mercados econdémicos, tanto como un incremento de la
estrecha interrelacién entre lé ocupacién y los .ldgros
educativos. Se debe hacer menéién'quellos jovenes desean la
igualdad como ﬁn derecho, como una forma de triunfar en la edad
adulta, ya que se encﬁgntran insatisfechos. | |
La modefnizacién es un proceso univeréalizador  para la
juventud,.que'trasciende las fronteras. Los movimientos juveniles
puedén establecer lazoé fraternales con movimientds similares de
otros paises, _de1 mismo modo Que ies probable que"los
inteléctualés sean‘conocidos por otros més alia de los limites.
. de su ~nacién; °Lds j6venes ptogresistas eétan profundamente -
politizadds, Yy esa politizacién constituye una parte importante
de su madurez.
Algunos désempeﬁaran con madurez los roles»que establece la
comunidad moderna. Otfoquuizé queden rezagados a la vera del
camiho‘paraﬁtransformarse'en jévenes descontentos e iracundos.

 Otros tal vez ' coﬁstituyan cuadros dentro de la comunidad y
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.

acepten ciegamente una linea pblitica oficia1. En realidad, una

vez pasada esta primera fase politica de una revolucién

modernlzadora, las generac1ones sucesivas de jévenes tenderan a .

ser m&s localistas y menos, a estar mis comprometldas con los
*  cuadros partida:ios locales que con el resto del mundo; seran
| también més providenciaiistas que los inteiectuales, dejaréan a
éstos aislados —algunas‘veces los malﬁrataran- y los situarén

en un nivel anacronlco y de este modo los capacitaran para servir

\w"*\} |

al proceso que ayudaron a crear. fﬁn ocasiones, cuando los jévenes/l\ﬁ \w’ﬂ

se apartan de los 1nte1ectua1es, el proceso resultante puede ser/q }# \3

Ot
la modernlzacién por los técnicos, con el consiguiente pellgro et ¢ﬁ

de que desaparesca la visidén menos provincialista de la socledaQZI
La medida en que la cultura de la juventud queda trabada y

limitada, o se vuelve hacia la corriente intelectual mas amplia,

depende directamente, por 01erto, del grado en que los jévenes

Yy los 1nte1ectuales se separan entre si. 12»

En. particular, la educaciébn, en la forma de aprendizaje o

escolaridad mis formal, tuvo importancia al estimular un interés

‘en los roles de la'modernidad, como 1a»tienen las consecuencias
del poder y del prestigio de los roles en si mismos.
 El tercer agente es el promedio de la masa,l3 el aumento de

las comunicaciones en general que hizo posible concebir 1la

12 apter, David. op. cit. phg. 80-81.

Vedse también Eisenstandt. S. N. op cit. plg. 51-55.

13 Para un estudio detallado acerca del papel de las masas en las

sociedades posindustriales, consiltese a William, KXornhauser.

Aspectos
politicos de la sociedad de masas, AMORRORTU. Buenos Aires. 1969. 242 p.

~

4
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‘modernidad atdn en ausencia de muchas de sus'cualidades.14

Esto se puede exp;icar ‘de 1la siguiente manera. ngs
inteloctuilé; participan evidentemente en la politica. Manejan
el 1ado'iﬁte1ectual de cualquier movimiento‘de.modernizéciéh'y
repreSentan su:cérebro; la cultura politica?posrevolucionaria
suele ser:fruto de los‘intelectuaies, pero é&stos son sb6lo una
precondicién dé ella y no una base suficiente en si misma; los

intelectualés son muy vulnerables al populismo, y con frecuencia

contribuyen a su propia vulnerabilidad al tratar de identificarse

con grupos populareéi}

" Asi, la modernizacién es un fenbémeno que pohe a prueba a los -
,intilcctuales; ya que ellos son los pdrtadores de la cultura de:
la modernidad pero, al mismo tiempo, son vulnerables a las

fuerzas que ayudan a desencadenar, ya que a menudo, los que

luchan seriamente con los aspeétos m&s profundos de la politica

de la modernizacién (y cuya sensibilidad se exacerba por lo cruel

del proceso) caen destruidos por las fuerzas'del-p¢pulismo{

cuando esto ocurre falta una parte importante del fermento de la
modorni:acién,'y la cultura ciﬁica sufre en la misma medida.

Eé pogible,igpbr ksupuesto,- sobreestimar el papel de los
infelectué}és:.sin embargo es importante distinguirlos ae‘las
élites eh:qeneral;ly, de modo mds particular, diferenciarlos como
individﬁos, que pugnan por un mundo tal como ellos lo coinciben,

desde su capacidad o desde su rol.

14

pueblos a modernizarse. Muy a menudo lo que genera una fuerza modernizadora
@8 la organizacién de la sociedad tradicional, su carf&cter inamovible y sus
‘condiciones de adaptacidn. -Con frecuencia también la fuerza de la motivacién

- depende de las personalidades con que cuenta la sociedad, de su capacidad de .

creacién y su optimismo general.
Apter, David E. Op. Cit. p&g. 55.

PN T AT

.-‘Estos tres factores no agotan las condiciones que estimulan a los -
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'La mayoria de los intelectuales ha recibido una buena educacidn
y asimismo deéempeﬁan roles intelectuales; No estéan diseminados,

como fermento, en todos los cuerpos sociales y en todas las capas

de una comunidad. Adem&s, tienden a vivir juntos y’a casarse

entre ellos. Esto los fortalece como grupo, pero por otra parte
también los segrega. El equilibrio entre los intelectuales Y
otros grupos detepmina la forma politica qﬁe puede adquirir 1la
modernizacién, y también  el estado de moralidad dufante el
proceso; pues, en Gltima instancia, los intelectﬁales se ven
 comprometidos .por las consécuenCias morales de la conducta
politica. Asi el rol de.los intelectuales es un indicador clave
de la naturaleza de la politica durante la modernizacién.
Si‘ia modernizacién se considera como el resultado de 1las
rivalidades de la'cbmpetencia interestatal, entre éliteé, en

'busca de poder y prestigio, entonces la forma en que se 1ntroduce

la revoluc16n c1entif1ca en una comunldad Y llega a difundirse -

en ella,'aporta elementos de vital importancia para comprender
sus efectos en areas culturales y paises diferentes. Con esto se
puede hacer menc16n a dos mecanismos medladores, el primero es
1nst1tuc10na1: el modo de organizacién que actda como agente de

'modernizacién,ccuyo tipo mas importante de. ésta, ha sido 1la

burocracia imperial o . colonial impuesta desde arriba a una

’poblacién Culturalmente ajena (o diferente), que es el reflejo

de la politica sé&guida por déspotas o por parlamentos,\en el

. . :E \
extranjero. '\§9 & oﬁ>\*
. . A

l:Pa marcha y rltmo de la modernizacién ha sido diEfada, en gran

medida por las percepc1qnes de 1los burbcratas segtn las

"necesidades" de gobernantes Y gobernados{j
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El segﬁhdo tibo de mediado} de vmodernizacién_ refleja 1la
estructﬁra de 1os,intereses de grupo y]eétilo de,vidaven la
'comunidad. La modernizacién se implanta bajo los auspicios no
s6lo de”determihédos estratos y de su rol en la sociedad. Aqul
aparece de nuevo como predominante un tipo de estrato: 1la
1nteiliq¢ntsia, a saber, intelectuales y profesionales duya
‘subsistencia depende de 1la aplicacién vy diseminacién de
 conocimientos.
Con frecuencia los primeros modernizadores fueron aquellos que
"advirtieron que si no cambiaban sus propios roles se verian
- excluidos para Siempre del podgr politico.

15

Plantear la cuestién en términos de roles,*® sin embargo,

s6lo sirve para ver la complejidad del problema de 1la

modernizadién. Ya que a cada paso surgen nuevos roles. En cierto -
sentido es eso, precisamente, lo que constituye el cambio: la

formaci6én de un sistema nuevo y adaptable de roles. La -

modernizacién utiliza roles particulares extraidos de diversas
sociedades industriales (y vinculados por 1lo comGn con la
sociedad industrial occidental, aunque esa modernizacién ya no

pueda definirse como una particularidad de Occidente) y>esto

incluye las opciones entre los estildsbde vida y la idea de una
: ' “ ¢ . _ _ o :

'

15. Sobre el concepto de rol vease Duverger.

en donde hace mencién a que cuando dos personas entran en contacto, lo que da
lugar a una interaccién, cada una de ellas espera de la otra un cierto
comportamiento y se prepara ella también para adoptar un comportamiento
determinado. Las interacciones se desarrollan asi en el cuadro de "roles” o
. "papeles", .generando cada uno de ellos comportamientos de su titular y
" expectativas de comportamientos por parte de los titulares de otros roles.

Cada rol se define por sus relaciones con otros: el profesor por la relacifn
con los alumnos, con sus colegas, con la administracién, etc.; el marido por
sus relaciones con su mujer, con su suegra, con las otras mujeres, etc. Por
otra parte, cada individuo asume diversos roles simult&neamente: fulano es a

la vez profesor, marido, sindicalista, deportista, miembro de un partido

politico, cinéfilo, etc.
Duverger, Maurice. Op. cit. péag. 16-17.

e
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, carrera. 7
'Los foles{'ééan nﬁevos’o viejos, modificados y adaptados de
' nuevo siénificado por los cahbios; debén ser el ﬁunto de partida
del analisis de_la:modefnizacién, Ya que nos brindan la mayor
parte de los datos pafa eI_analisis de la pdiitiga Yy representan
nuevas noéiones de'moralidad, porvconstituii;modos de interaccién
iluminan los problemas reales que surgen de la esfera social, y
que pueden considerarse' tanto’ problemas de movilidad y de.
confiictos.’directos de los. valores, " como ,de- re1aciones:
~ interpersonales en el lugar de trabajo y en el lugar del culto.

Quizd los aspectos mis importanteg de esﬁa diferenciacién yv‘
'esbecializacién de roles en 'tbdas ‘laé ' grandes esferas
institucionales sea la separacién entre los diférgntes'roles;
desempefiados por un iﬁdividuo} espeCialmente entre los roleé
- ocupacionales y politicos, y entre éstos y los roles familiafés‘
y de parentesco. " V

 Esta separaciéﬁ de roles sigﬁifica;‘primero, que el desempefio
de un rol dado cualquiera, dentro»&e una esfera institucional -
por ejemplo, la ésfera oéupacion&lé no suponé'automaticamenté¢
que - correspohda» un rol particular en la esfera. politicé o
éultufal. Segﬁndo,vdentro‘de cada esfera institucional (en 1la
economia;'ia’p;litica, en la eéfera de la organizaciéh social,
‘etc.) surgieron unidades distintivas, organizadas‘alrededor de
ias metas especificas de cada esfera, Y que hq se fusionéron,
-como en las. sociedades mas tradicionales, con otros grupos en una
_ trama baSada sobre Dbases famili;res, de' parentesco y
“territoriales. -

 Los rblégwpﬁfamente modernos no existen. Ciertos roles son
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indicadores estratégicos de ﬁodernidad en una época, pero no lo
son en Votfgs.» Paré esto es necesario establecer‘ conjuntos
: significativoé'&e roles que incluyan }as carreras mas funcionales
para un nivel particular de innovacién, y que Sean redonocidos
como lo mé&s importante por los miembros de la comunidad
orientados hacia el cambio. Esas carreras pueden incluir 1lo
técnico y burocratico, 1o politico (c:t‘.lamdoi el gobierfxo or el
partido actﬁan como instrumentos modernlzadores), etcétera. La
p051c16n que ocupen esas carreras dentro de la sociedad, y como
se maneja la organizacién comienza con la consideracién de lbs 

~perfiles de las carreras estratégicas en relacién con la.

estratificacién.
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"Lﬁ modernizacién es el procolo'do paulatina
penetracién de la racionalidad formal en las

distintas oufctas de la sociodld", Max Weber. .

El problema del estudio de la moderniszacién, se ha venido

confundlendo con el de modernidad y esto trae como consecuencia

una serie de contradlcc1ones en cuanto a la precisién del mismo

tema, por lo tanto, en este capitulo, pretendemos hacer una

distincién en cuanto a estos dos térmlnos, términos que también

' se le asocian o se 1e confunden, con: progreso, desarrollo,
industraligacién, cambio social,.ovoluciéh y urbanigacién.

Asi, se ha dado una tendencia generalizada donde se formula

implicita o explicitamente la idea de mggg;nizggigg_ggmg_gn 

ceso dirigido haci m
V"Envel concepto de modernidad se deduce qﬁe la constituyen
cuatro' movimientos basicos; Un proyecto emancj:pador, un proyecto
expansivo, un proyecto renovador y un proyecto dgmocratizadbr.'
Por proyecto emancipador éntendemos la secularizacién de los

campos culturales,vla,produccién autoextensiva y autorreguladora
4 , o

de las préacticas simbblicas, su desenvolvimiento en mercados

auténomos.

Denominamos proyecto expansivo a,la.tendencia‘de la modernidad
que busca el conocimiento. y la posesién de la naturaleza, la
‘producciéh,*lakéirgulacién f el consumo de los bienes.

" El prdyeqtd renovador abarca dos aspeétos, con freéuencia

complementarios: por una parte{nla pefseéucién de un mejoramiento

O T
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e innovacién incesantes propios de una relacién con la naturaleza
y la sociedad liberada de toda prescripcién sagrada sobre cémo
debe ser el mundo; por otra parte, la necesidad de reformular una
y otra vez los signos de distincién que el consumo masificado
desgasta.

Llamamos proyecto democratizador al movimiento de la modernidad
que confia en la educacidén, la difusién del arte y los saberes
especializados, para lograr una evolucién racional y moral".l®

En las Gltimas generaciones, modernidad se ha venido utilizando
muy ampliamente para describir las caracteristicas comunes a los
paises mas avanzados en el desarrollo tecnoldégico, politico,

econémico y social, y modernizacién para calificar el proceso de

adquisicién de tales caracteristicas. (M&:\Uq

E(odernizacién debe concebirse como un "objetivo mévil" o
variante, una rampa o espiral inacabable, que incesantemente
trata de eludir al individuo que lo persigue. Esto significa que,
a pesar de existir sociedades "tradicionales" y "modernizantes",
no existen sociedades "modernas" (ni nunca podran existiflﬂ

La Modernizacidén, estd siempre superdndose a si misma; la

16, Garcia Canclini, Néstor. ¢Modernismo sin modernizacifén? en: Revista
mexicana ciologia Afio LI/nim.3 Julio-septiembre 1989.
Véase tambien la Enciclo ia de las Cienci Socjales. en donde se menciona
que las caracteristicas fundamentales de la modernidad son :

1) Un nivel automantenido de crecimiento econémico, o al menos un crecimiento
suficiente para incrementar regularmente tanto la produccién como el consumo.

2) Cierta medida de participacidén piblica en el gobierno, o al menos una
representacién democrédtica a la hora de definir y tomar decisiones politicas.

3) La difusién de normas culturales seculares y racionales, entendidas, més
O menos, en los términos de Weber y Parsons.

4) Un incremento de la movilidad social, entendida como libertad personal de
movimiento fisico, social y psiquico.

5) Una transformacién paralela de la personalidad modal que capacite a los
individuos para funcionar eficazmente en un orden social que se desenvuelve
de acuerdo con las caracteristicas antes dichas; la transformacién de 1la
personalidad implica, como minimo, una mayor bisqueda de las cosas mismas,
denominada "esfuerzo®" por Cantril (1966) y "necesidad de rendimiento" por
McClellan (¢1961), y wuna mayor bisgueda de los otros, denominada
“heterodireccibén™ por Riesman (1950) y “empatia™ por Lerner (1958a)."
Enciclopedia de las Ciencias Sociales. Aguilar. Madrid. V. VII. pdg. 172.

I~
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sociedad que hoy aparece como el epitome de "modernidad", se
convierte mafiana en "atrazada".

En otras palabras todas las sociedades que se modernizan estén
en proceso de transicién. Todas estaﬁ en proceso de advenir. Lo
que no se sabe alin es "que" llegaran a‘ser.

Para las sociedades de Europa Occidental, las instituciones
tradicionales son las de la Edad Media, y el reto de 1la
modernidad del sistema tradicional se produjo entre los siglos
XII y XVIII. En todas las dem@s sociedades pueden observarse
épocas tradicionales comparables ante el reto de la modernidad.
En las sociedades menos evolucionadas, la época tradicional se g
ha prolongado hasta bien entrado el siglo XX. Puesto que el reto
de la modernidad en las sociedades que se modernizaron primero
tuvo principalmente un cardcter interno, el ©proceso de
transformacién fue produciéndose a lo largo de varios $iglos. En
las sociedades cuya modernizacidn ha sobrevenido posteriormente,
este reto ha sido fundamentalmente externo, y, por lo tanto, mas
rdpido e incluso violento:lé;sde luego, estas eras tradicionales ﬂtlczé“

fue;on diversas, muy complejas en algunos casos Y pocoO ma&s que \V\SE,_
tribales en otros, pero el factor comin es que, en cada caso,\h‘ﬁc/i}p
constituyeron el marco para el modelo particular de instituciones T‘Cij
histéricas que se adapta a las funcibnes de la modernidad y que .» \)
proporc1ona a cada sociedad modernizada su caréacter d15t1nt1voi)\§N§kree
Lo moderno no comparte la diversidad de lo tradicional, en la oy A
medida en que las funciones caracteristicas de la modernidad ﬂ
tienden a ser comunes a toda la humanidad, pero la identificacién
de estas caracteristicas comunes est& llena de problemas. Los

principales son que la mayoria de estas sociedades, que abarcan

, . ;
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Para las sociedades de Europa Occidental, las inst ituciones
tradicionales son las de la Edad Media, y el reto de 1la
modernidad del sistema tradicional se produjo entre J]0S siglos
XII y XVIII. En todas las demis socicdades pueden uvbservarse
épocas tradicionales comparables ante el reto d‘e la modernidad.

En las sociedades menos evolucionadas, la época: tradicional se

ha prolongado hasta bien entrado el siglo XX.Eesto que el reto L, Sooalﬂz,/
de la modernidad en las sociedades que se modernizarocn pPrimero
tuvo principalmente un car&cter interno, .,e% proceso  d
transformacién fue produciéndose a lo largo de varios =iglos. En
las sociedades cuya modernizacién ha sobrevenido postet iormente,
este reto ha sido fundamentalmente externo, y, por lo tanto, mas
rapido e incluso violento?\ Desde luego, estas eras tradicionales
fueron diversas, muy complejas en algunos casos y pcv® Mds que
tribales en otros, pero el factor comin es que, en vada caso,
constituyeron el marco para el modelo particular de inst ituciones
histéricas que se adapta a las funciones de la modernulad y que
proporciona a cada sociedad modernizada su carscter &istintivo.

Lo moderno no comparte la diversidad Jde lo tradiciconal, en la
medida en que las funciones caracteristicas ~e la =cdernidad
tienden a ser comunes a toda la humanida.:, pero .z ider:ificacién
de estas caracteristicas comunes ests .lena ¢-= prcov emas. Los

Principales son que la mayoria de estas socied::.es. .- abarcan
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a casi todos los seres humanos, no han llegado al nivel en el que
pueden discernirse claramente estas caracteristicas. Incluso los
paises m&s avanzados estan todavia moderniz&ndose, y sblo
mediante un esfuerzo de imaginacién puede uno conjeturar que
rasgos llegaradn a ser caracteristicos de todas las sociedades
modernas y qué otros rasgos no son mds que maneras de ser de tipo
cultural pertenecientes a sociedades especificas.

Para explicar estas distinciones debemos distinguir entre 1la
modernidad como etapa histérica, la modernigzaciém como proceso
social que trata de ir construyendo 1la modernidad, y los

- modernismos, o sea los proyectos culturales que se relacionan con
diversos momentos de desarrollo del capitalismo.

Modernizacién y modernidad se han utilizado intercambiédndolos
con otros términos, tales como progreso, desarrollo, cambio
social, evolucién y urbanigacién.

Por lo tanto, la idea de progresc” tiene su raiz en la
tradicién cultural e ideolbégica europea del siglo XIX. Por aquel

entonces es adoptada por el vocabulario marxistal® y, en

17, Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de politica.
Siglo XXI. México. 1976, p&g. 1325.

18.- La modernizacidén segiin esta doctrina, puede comprenderse como una
serie de relaciones materiales cambiantes de las cuales surgiri, con el
tiempo, un mundo de mayor abundancia (y mejor). .

El termino "moderno" aparece a menudo en los escritos de Marx, calificando
a conceptos tales como el modo de produccién, la propiedad privada, la
agricultura, .la industria o la sociedad burguesa.

Marx emplea la palabra moderno en el sentido de nuevo, deseable, algo a ser
alcanzado, también como algo nuevo en relacién con hechos anteriores, algo que
implica una ruptura con toda fase o situacién preexistente. Por lo tanto,
moderno podria considerarse como equivalente a progresivo en términos
histéricos, implicando cambio o transformacién de  estadios o hechos
anteriores. '

La idea de "modernizacién" puede examinarse desde dimensiones diferentes.
Desde el punto de vista hist6rico "modernizacién" debe situarse en el centro
del materialismo histérico. La modernizacién consistir& entonces en la
transicién hacia una nueva sociedad en la que aparecen nuevos elementos
desconocidos hasta el momento y progresivos (no en el sentido moral de
mejores, sino en el sentido histdérico de su incremento y acumulacién para la
liberacidén del hombre).
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general, revolucionario de la época. Por esta razén la idea de
?s\odgumﬁ Trosrese €t ©N \'C"‘W‘M° Ccm
progreso tiene implicaciones politicas de izquierda, que 1la
palabra modernizacién estd lejos de poseer.
Modernizacién y progreso, arrastran consigo connotaciones
ideoldgicas opuestas, en naturaleza ética y politica, que los

hace diferentes, también poseen claras connotaciones morales que

la nocidén de modernizacién trata de eludir. Progfgggwﬁmpff%§°43m\:°“¥“M“ﬂ
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tipo de cambio lineal, acumulativo y orientado hacia un objetivo,

en un periodo largo de tiempo, mientras que en el proceso de
modernizacién son previsibles las discontinuidades y rupturas.
El progreso resulta ser, pues un tipo de proceso unilineal,
automitico, cierto e inevitable, y por lo tanto deseable. La idea
de progreso se puede definir como la idea segGn la cual el curso
de las cosas, y en particular de la civilizacién, tuvo desde el
principio un aumento gradual de bienestar o de felicidad, un
mejoramiento del individuo y de la humanidad, un movimiento hacia
un objetivo deseable.

La doctrina del progreso se desarrolla en dos direcciones; Hay
un concepto que podemos llamar iluminista y uno que podemos
llamar idealista del término, sin referencia exclusiva al
iluminismo del siglo XVIII y al idealismo roma&ntico. Los dos
conceptos se diferencian en cuanto a su cualidad, y las diversas

teorias pdeden reducirse a estos dos. El1 concepto iluminista esté&

Asi, se puede formular un modelo histb6rico sobre la base de la evolucién de
las sociedades.

Un elemento decisivo de esta clase aparece en el Gltimo estadio de la
evolucién histdrica de las sociedades. Nos referimos al fendmeno de la
acumulacién de capital ligado al proceso de industralizacién, el cual
configura a su vez un nuevo tipo de sociedad e induce a tendencias
"modernizantes” donde quiera gue se imponga.

Marx, Carlos. El capital. vol II, cap. LII.

Vedse también del mismo autor El manifiesto del Partido comunista. PROGRESO.
moscu, 1964. pag. 41.
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ligado con la idea de la posible perfectibilidad humana, que
puede realizarse en el mundo de los hombres. Lo que implica una
actividad humana y al proceso histérico, y en consecuéencia la
formulacién de criterios de evaluacidén y la identificacién en la
historia de é&pocas de progreso y de épocas de decadencia o
retroceso. En cambio el concepto idealista considera el progreso
como un proceso necesario del universo, realizado por un
principio espiritual, y por lo mismo continuo y con posibilidades
s6lo aparentes de retroceso. Si el primero compromete al hombre,
a nivel practico, en la evaluacién de las consecuencias de sus
acciones en el curso del progreso, el segundo concepté 1lo
compromete aln ma&s, a nivel racional, en 1la tentativa de
comprender, a través de la filosofia de la historia que se ha
construido, el significado que tiene el momento vivido por &l en
el proceso necesario del universo: en esta Gltima perspectiva,
le corresponde, cuando mucho y no siempre, a la accién humana la
tarea de acelerar el proceso histdérico.El criterio de eficacia
no ocupa un lugar central en la idea de progreso, pues este
presupone ya la mejora automitica e inevitable de la humanidad,
de acuerdo con determinadas leyes sobrenaturales. Es el
descubrimiento de estas "leyes" lo que determina el control de
la idea de progreso unilineal y unidireccional.

Si llamamos modernizacién al proceso global de cambio social,
puede considerarse entonces a la modernizacién como heredera de
la idea ochocentista de progreso, sobre la base del continuado
desarrollo del conocimiento cientifico.

Modernizacién se refiere aproximadamente al periodo histérico

comtempordneo determinado por el fin del colonialismo. Y como
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proceso, atenderd a los cambios sufridos por sociedades que se
esfuerzan por alcanzar una mayor “eficacia" en afrontar su nueva
situacién de independencia, dentro del contexto internacional.
En este nivel (concreto), la modernizacién se distancia de sus
raices comunes, de la idea de progreso en relacién con el
desarrollo del conocimiento cientifico.

Miéntras que la identificacién de modernizacién con los
términos evolucidén o desarrollo es de otra indole. Ambos
conceptos son de origen biolégico, organicista, de influencia
darwiniana; especialmente por lo que respecta a evolucién. Ambos,
%%8Thti§%%?ﬁ$§§§¥;3110, estan estrechamente ligados en su origen,
y se refieren al proceso natural que un organismo puede
experimentar.

Asi,la confusién entre desarrollo y modernigacidn es debida en
primer lugar alﬁxztodo funcionalista de comparar sociedades con
organismos, a fin de estudiar las primeras. De esta forma, segin
el método comparativo, el proceso de desarrollo corporal de un
individuo (organismo) desde 1la infancia hasta 1la vejez se
considera idéntico al desarrollo econémico, politico y social de
una sociedad. El dnico punto de contacto entre estos términos se
encuentra en que en los dos casos el proceso de cambio social
llamado desarrollo sigue determinadasM;gggg%gt;&ggiggt+m

También el desarrollo sirve para designar cierto tipo de
cambios: aquellos que en el seno de un marco de referencia y una
escala de medidas dados representan un incremento cuantitativo
de un fendémeno considerado como positivo de acuerdo con un
sistema de valores dado, y en consecuencia es susceptible de ser

reducida a los indices de una escala.
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Entonces modernizacién seria una nocién ma&s amplia que

desarrollo porque ademds de variaciones cuantitativas comprende

también elementos cualitativos, como son los cambios en los

sistemas de valores, actitudes y conducta de los individuos que
componen una sociedad.

Sin embargo hay autores que mencionan lo contrario, como por
ejemplo Apter, que nos dice: "Consideramos el desarrollo como una
forma particular del cambio social y la modernizacién como un
caso especial de desarrollo. La industralizacién, el mas limitado
de los casos, sigue siendo el mads significativo ... Podemos
colocar al desarrollo, la modernizacidén y la industralizacién
en un orden decreciente de generalidad, aunque son fendémenos
relacionados. El desarrollo, el mas general, es el resultado de
la multiplicidad e integracién de roles funcionales dentro de una
comunidad. La modernizacién es un caso particular del desarrollo.
Requiere de tres condiciones: un sistema social capaz de realizar
innovaciones constantes sin desfallecer (y que incluya dentro de
sus convicciones esenciales 1la aceptabilidad al cambio);
estructuras sociales diferenciadas y flexibles, y una
organizacién social que brinde la capacitacién y el conocimiento
necesarios para vivir en un mundo tecnolégicamente adelantado.
La industralizacidén, un aspecto esencial de 1la modernizacién,
puede definirse como el periodo en el cual los roles funcionales
estratégicos de una sociedad se relacionan con la fabricacién.
Puede intentarse modernizar un pais determinado sin necesidad

de una gran industria, pero no industrializar sin

modernizar".1®

19, Apter, David E. Op. cit. pdg. 15 y 71.
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Otro autor, como korowitz, entiende el "desarrollo" como un
concepto m&s amplio gque abarca la "modernizacién" y la
vindustralizacién", en cuanto elementos constituyentes distintos
y a veces en pugna. La modernizacién se vincula con el estilo
urbano de‘vida e incluye su racionalizacidén funcional. Pero en
esencia es una postura de consumo: de ideas y de mercancias. La
industralizacién, en el proceso de desarrollo, es el aspecto de
éste que se relaciona no sélo con la tecnologia de la produccién
mecanizada, sino con las decisiones relativas a los régimenes de
ahorro e inversién, en cierto costo de consumo, para permitir esa
forma de produccién",20 por lo tanto resulta claro que su punto -
de vista en cuanto a las exigencias de industralizacién tiene
relacién con las variabies de participacién y el proceso de
industralizacién politica.

Joseph Lapalombara nos menciona que "cuando se le relaciona con
"desarrollo" puede adquirir una gran variedad de significados:
desde aumento de la cantidad de la informacién y la energia que
utilizan las sociedades, incremento dg la capacidad para absorver
nuevas demandas y para ampliar la organizacién, hasta gran
diferenciacién estructural para el cumplimiento de las funciones
propias del sistema. Para algunos, un sistema moderno es una
sociedad que ha llegado a ser urbana e industrial. Para otros,
no puede ser moderno un sistema que carece de un alto grado de
pluralismo politico. Tampoco hay acuerdo sobre los indicadores
de "modernizacién": en tanto algunos consideran como el signo més

significativo al producto nacional, neto o bruto, otros creen que

20, Citado en: Jaguaribe, E. Desarrollo politico: sentido vy
condiciones. PAIDOS. Buenos Aires, Argentina. 1972. pag. 31.

. . .
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la medida estd dada por el grado de participacién popular en la
politica y en el gobiernb. A menudo, en un mismo autor se pueden
descubrir distintas interpretaciones.

La confusién que introduce el contenido variable de 1los
conceptos de modernizacidén y desarrollo esti originada en lo que
parece ser un preconcepto cultural y una teoria del cambio
determinista y unilineal. Si el significado de modernizacién y
desarrollo corresponde al de industralizacién y mecanizacién de
la agricultura, el concepto es bastante neutral y no implica
necesariamente una teoria unilineal de la evolucién ni una
estructura institucional particular, dentro de la cual deba
producirse este tipo de cambio econémico. Pero nos parece que,
tan pronto como cualquiera de estos conceptos adquiere contenido
social o politico, el significado que muchos estudiosos asignan
a un sistema moderno o desarrollado se aproxima a la
configuracién institucional y estructural que asociamos con los
sistemas democraticos angloamericanos o, en todo caso,
occidentales".?!

En sociologia el concepto de evolucién se utiliza bajo 1la
premisa de que nuevos elementos ( especialmente culturales) pueden
surgir de una pauta o modelo antiguos a través de un proceso de
diferenciacién. En términos sociolégicos, la idea de evolucidén
fue fqrmulada de forma sistemitica por Spencer, como la
transicién de la homogeneidad hacia la heterogeneidad. Herbert
Spencer definié 1la evolucién como "el proceso hacia 1la

diferenciacién creciente de una unidad, con la consiguiente

21. LaPalombara, Joseph. Burocracia vy desarrollo politico. PAIDOS.
Buenos Aires. 1963, pag. 21.
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especializacién de funciones y la inmediata integracién de las
unidades previamente diferenciadas, asi como una nueva
coordinacién de sus respectivas funciones sobre una nueva base;
es decir el establecimiento de una mutua interdependencia".22

Seqgin los teéricos de la diferenciacién, uno de los enfoques
mejor conocido del problema de la modernizacibén, es que la nocidn
de modernizaciédn incluye el concepto de evolucién tal como lo
definié S8pencer, aunque desposeido del caricter mecanicista del
evolucionismo spenceriano.

Dadas las diferencias de origen, culturales en el caso del
progreso, tanto evolucién como desarrollo parecen subéumirse o
ser concomitantes a la nocién de modernizacidn, mientras que, en
relaciébn con la idea de progreso, modernizacién parece ser un
sustitutivo ideoldégicamente opuesto de aquél, desde el punto de
vista histérico y de ideario politico.

Por lo que respecta a cambio social, muchos socibélogos
describen la modernizacién como el proceso contemporineo de
cambio social. La modernizaciédn se ha considerado como un tipo
especifico de cambio social histéricamente contemporéaneo. Pero
desde la perspectiva hist6rica en la que cambio social se define
habitualmente, todo cambio social podria denonminarse
modernigzacién en la medida en que se contraponga a una situacién
tradicional previa. En consecuencia, la modernigzacién, como el
cambio social, seria un concepto extremadamente amplio que
comprenderia todo tipo de cambio que una sociedad pueda

experimentar en cada una de sus esferas (econdémica, politica,

22. Citado en: Sole, Carlota. Modernizacidén: un andlisis sociolégico.
Peninsula. Barcelona. 1975. pag. 29.
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cultural, etc.).

Quiza la diferencia mis clara entre la modernisacién y cambio
social estd en que de hecho aquélla lleva implicita (heredada de
la idea de progreso) la idea de superioridad, mientras que la
expresién de cambio social no la posee ni sugiere,
necesariamente.

Ootro concepto relacionado o confundido con la modernizacién es
la Industralizacién, ya que los sociolégos asocian modernigacién
e industralizacién, definida ésta Gltima como la répida y
autosostenida transformacién de una sociedad agricola en otra

industrial, o sencillamente y en sentido mis amplio como el "paso

Vo €3 Pecesio didlwner oy Scckor 0. Ok, MIMsA  Molagete = Litvuddore = ) ALY St e

de la actividad agricola o doméstica a la produccién industrial,
Lndwstmnhiaats = ) pogdocto X 10 (ockecte,

en gran escala". Este proceso de transformacién esta condicionado
por:

a) un cierto cambio en el sistema de valores, el cual
permitiria, por ejemplo, cierto grado de movilidad social e
individual en contraste con la posicién y obligaciones de
parentesco; |

b) instituciones como 1la propiedad privada, derechos de
herencia, etc.;

c) cierto grado de organizacién, a saber, burocratizacidn,
organizacién fiscal, etc. y

d) la motivacién por el cambio, es decir tanto ei deseo de
cada individuo de tener éxito personal como un amplio sentido de
participacién en el proceso de orden cambiante.

Consecuencias y concomitantes del proceso de industralizacién
serian la transformacién de una economia de subsistencia en un

sistema comercializado en economia nacional.
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El proceso de urbanizacién tuvo, con frecuencia una relacién
muy estrecha con la desaparicién, de una parte al menos, de los
criterios ascriptivos mas tradicionales de status, ya fueran
tribales, de heredad o regionales, y con la aparicién de estratos
sociales algo mas flexibles y mixtos, con el advenimiento de una
movilidad social por canales ocupacionales, educacionales vy
politicos, y con el desarrollo de una gran diversidad de formas
de organizacién social que fueron desde las diversas empresas
econémicas funcionalmente especificas, a diversas asociaciones
civiles y voluntarias, y grupos profesionales.

También se da una confusién entre la modernigzacién y 1la
occidentalizacidén, y en sentido mas estricto, de americanizacién
o europeizacidén. En consecuencia, el concepto de modernizacién
o europeizacidn queda restringido a las sociedades que siguen el
modelo occidental de cambio social. La condicién de modernidaad
dependera a su vez de las caracteristicas sociales, politicas y
econémicas de las democracias industriales occidentales, es
decir, de Europa occidental, Estados Unidos de América vy
posteriormente Japén.

La suposicién de que la modernidad representa un tinico estado-
final identificable con un cierto nGmero de sociedades
occidentales que toda otra sociedad tenga que imitar y emular
para llegar a ser moderna, implica que las caracteristicas de las
sociedades occidentales se tomen como categorlas universales
inferidas de valores occidentales.

Entonces modernizacidén se identifica por antonomasia con
occidentalizacidn y sirve asi para legitimar y, hasta cierto

punto justificar, el orden social occidental, al igual que su
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dominio politico y cultural sobre las llamadas sociedades no
occidentales en vias de desarrollo.

Esto se puede explicar porque fue'precisamente en Occidente
donde por primera vez el sistema de prbduccién fabril se
desarrolld y expandidé masivamente (Revoluciédn Industrial), y
dS%ﬁlé“ l\%smfekx’ségvﬁé\g wcci:‘i mviduo fueron valorados como esenciales
para la creacién del Estado-naciédn (Revolucion Francesa), asi
modernizacién se ha asociado con occidentalizaciémn. Y ha sido
cominmente considerada como inevitablemente concomitante con los
procesos de industralizacién y urbanizacién y/o el desarrollo de
instituciones politicas y socioeconémicas.

Por todo esto se puede decir que atendiendo a la historia de
los paises de reciente independizacién (cuya independencia ha
puesto en boga el tema de la modernizacién), y analizando los
programas politicos que esgrimen, observamos que lo gque estas
sociedades buscan no es occidentalizacién en el sentido de
imitacion de Occidente (es decir, tanto en lo que respecta a ia
adopcidn de nuevas costumbres, manera de vestir, etc., como a la
introduccién de nuevos métodos de cultivo, organizacién de la
produccién, etc.), sino algo que va m&s alla de 1la pura
imitacién, algo genuino y peculiar a muchas sociedades no
occidentales, en vias de modernizacién.

La identificacién de modernizacién con occidentalizacién
podria explicar el origen de tantas confusiones semédnticas y
conéeptuales con términos y conceptos paralelos (evolucién,
desarrollo, progreso, cambio social), asi como denunciar la
reduccién de modernizacién a los procesos de industralizacién y/o

urbanizacién, como ya expliqué anteriormente.
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La ventaja de un término como modernizacibn no sdlo es que
tiene un alcahce mas amplio que occidentalizacién, europeizacion,
industralizacién, e incluso progreso, sino que también se

encuentra menos abrumado por una suma de significados.
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PR APAS,

“S6lo en Occidente (..) surgieron fendSmenos
culturales que (..) se insertan en una direccién
evolutiva de alcance universal®”. Max Weber.

Las sociedades que han éxperimentado el proceso de
modernizacién pasan por ciertas etapas. “En las primeras etapas
de modernizacidn estos diversos rumbos internacionales convergian
casi todos alrededor de problemas de formacién y cristalizacién
de comunidades y simbolos nacionales. Mas tarde, en la Europa
contemporéanea &, en alguna medida, en la América Latina y en
Africa, Cuando el proceso de diferenciacién social y econémica,
o el de las interrelaciones politicas comenzaron cada vez més a
trascender las unidades mis antiguas, tendieron a surgir muchos
marcos nuevos de economia y organizacién concreta (no sélo
simbélica), y se hicieron més importantes los procesos y
problemas de integracién interestatal. De esta manera las
fronteras de las comunidades politicas generales que tendian a
cristalizar en los procesos de modernizacién, ya no fueroh algo
fijo y establecido, sino que tendieron a cambiar en periodos o
etapas diferentes de modernizacién®.?3

Las caracteristicas estructurales mds importantes de la primera
fase que aparecieron a fines del siglo XVII y en el siglo XIX en
Europa (especialmente en Europa occidental, los Estados Unidos

Yy en grado algo menor en 1la América Latina y los paises

23 . Eisenstandt, S. N. Modernizacidén. Movimjentos de protesta y
cambio social. AMORRORTU. Buenos Aires. 1972. pag. 40.
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asisticos)?4 se  desarrollaron cési siempre con 1la
transformacién y la accién de diversas fuerzas internas dentro
de estas sociedades, y s6lo en grado muy pequefio por el efecto

de acontecinientos externos;25

y se pueden resumir en las
siquientes:

--La escala relativamente pequéﬁa del alcance de diversas
organizaciones nuevas.

--La aparicién de muchas organizaciones relativamente

24. Aunque en estas sociedades el establecimiento de un marco central
moderno estuvo vinculado con alguna fase o acontecimiento revolucionario -la
gran rebelién y la gloriosa revolucién en Inglaterra, la gran sublevacién en
Holanda en el siglo XVI, y la revolucién norteamericana-, esta fase
revolucionaria no origind una ruptura brusca con lo pasado ni produjo una
divisién definida y continua en los simbolos centrales de la comunidad
politica. La estructura politico-institucional prexistente era relativamente
flexible, y por eso pudo incorporar a su 6rbita y a sus marcos algunos de los
nuevos simbolos y demandas.

Idem. pag. 99.

25. El estudio sobre estos conceptos se. basa en el andlisis
funcionalista, y éste puede ser de naturaleza endégena o exégena.
Asi, el modelo endSgeno de modernizacién presupone que:
1l.- Una sociedad es un gsistema cerrado {en el sentido de autosuficiente).
2.~ El proceso de industralizacibén, requisito de la modernizacidn, tiene
condicionamientos y consecuencias parecidos, sea cual sea el lugar donde se
presente. Asi, por ejemplo, la misma organizacién de produccién genera en
todas partes transformaciones iguales o parecidas en las estructuras sociales
o politicas y, al mismo tiempo, induce un proceso de modernizacibén uniforme
y homogéneo.
3.- La modernizacién es debida a la transformacién interna (endSgena) de
la sociedad.
4.- El Estado-final de la modernidad es inevitable una vez gque
existan las condiciones para el comienzo y puesta en marcha del proceso de
modernizacién.
5.- Tradicién y modernidad, como categorias universales, se autoexcluyen.
Central al modelo endégeno de modernizacién es el supuesto de que los
cambios conducentes a la modernizacién tienen lugar en el interior de la
sociedad, o sea, dentro de la estructura de la sociedad, o bien en 1los
individuos que la componen.
Por su parte el modelo exdégeno de modernizacién tiene las siguientes
caracteristicas:
l1.- Log estimulos al cambioc social pueden ser endSgenos, pero en general
son de naturaleza exdgena.
2.- Por lo tanto, las sociedades no son sistemas cerrados, sino abiertos.
3.- Hay un elemento de continuidad desde la tradicifén hasta la modernidad,
constituyendo cada una de estas dos categorias un extremo del continuum.
4.~ Existe un elemento de incertidumbre en este continuum, pues no siempre,
ni necesariamente, la modernizacién termina en modernidad.
5.- La existencia de "agentes modernizadores™ es crucial para la
comprensién del proceso de modernizacibn.
Naturalmente los factores exégenos y endégenos no se excluyen totalmente.
Solé, Carlota. Op. cit. pég. 84-87.
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especificas y orientadas hacia metas preestablecidas.
--E1 desarrollo de mercados, alGn restringido, y de recursos
flotantes en las grandes esferas institucionales.
--El predominio relativo de resortes reguladores y distributivos

"piblicos": de representacién, comunales o profesionales.

En esta fase la clase superior y media predominaron, por lo
general, en el proceso activo de la modernizacidén, que se
extendié gradualmente a los grupos y estratos mids amplios, con
un ritmo de urbanizacién e industralizacién relativamente lento
Yy gradual.?2® <

Los problemas mis generales que plantea esta fase de 1la
modernizacién se relacionan con la forma en que los grupos y
estratos mds amplios se incorporan a las instituciones centrales
de la sociedad, la forma de cristalizar sus diversos problemas
en orientaciones de protesta y demandas politicas, vy
"traducirlas" en diversas politicas que extiendan el alcance de
las instituciones centrales de la sociedad, y la medida en que
se desarrollan, realmente en el centro, los marcos de cohesién
y las identidades nuevas, flexibles y'colectivas:

--El primer problema que se cred fue la extensién de 1la
participacién politica tanto formal (es decir, el derecho

politico), como real y mas general dentro de la comunidad, en

26. Estaban compuestogs por grupogs y estratos relativamente
diferenciados y complejos, tales como varias aristrocracias terratenientes,
campesinado diferenciado, organizaciones y grupos religiosos fuertes, y por
una poblacidén urbana en firme crecimiento, con potentes tradicionee de
autonomia corporativa, por una parte, y centros politicos relativamente
fuertes - por lo general mondrquicos -, por la otra.

El proceso de modernizacién comenzé en estas sociedades m&s o menos
simultdneamente tanto en el centro como desde dentro de los estratos sociales
mis amplios.

Eisenstandt, S. H. Op. cit. pag. 97-98.

st
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funcién del accesb a varias situaciones de poder, por una parte,
Yy por la otra lakcapacidad de influir sobre la toma de decisiones
y la orientacién de las politicas; el problema del sufragio, la
definicién de la nueva comunidad politica o de la conquista de
la independencia. Primero se organizaron politicamente en grupos
de intereses y movimientos sociales-que se integraron después,
en alguna medida, en partidos politicos y fueron capaces de
formular demandas articuladas a la esfera politica central. Los
grandes cambios en la distribucién politica del poder, dentro del
nuevo centro transformado, reflejaron gradualmente los cambios
de la estructura econémica, desde el principio, 1lo cual
proporciond, de muchas maneras el impulso para el desarrollo de
estos nuevos marcos centrales, a los cuales se ajustaron los
gobernantes aGn antes de que los nuevos estratos estuvieran
articulados politicamente.

--El segundo se referia a los diversos problemas propios de la
transformacién creciente de la identidad cultural colectiva, de
adscfiptiva tradicional a mas secular, diferenciada nacional y
civilmente, y los problemas consiguientes relativos a la magnitud
en que era posible incorporar las diversas tradiciones de los
diferentes grupos, en él nuevo centro simbélico; En otras
sociedades, o en otras etapas, predominaron los problemas de
tolerancia. religiosa o de la llamada "secularizacién de 1la
cultura®.

--El tercer gran sector de problemas provino del primer

afloramiento de la industralizacién y la urbanizacién. En las

primeras etapas de modernizacién la estructura ocupacional podria.

haber sido relativamente simple, Yy constituida casi




40
exclusivamente por ocupaciones manuales distintas, especializadas
o no, un pequefio nimero de ocupaciones de "clase media", tales
como el comercio y la manufactura, y algunas de las profesiones
mds tradicionales, tales como la eclesisstica (religiosa),
militar, forense y médica, que incluye un sector mucho mas
pequefio de la poblacién.

Las caracteristicas y los problemas de la segunda fase de la
modernizacién difieren, en varios aspectos importantes, de los
de la primera.

Las caracteristicas mas fundamentales de esta fase de
modernizacién son:

--El creciente aspecto de masa, es decir, que la participacién
se extiende a las grandes esferas de la sociedad, a los grupos
y estratos mids amplios. Del mismo modo se desarrollaron nuevos
tipos de organizacién politica, de camarillas pequefias y
parlamentarias, de grupos de interés diverso, relativamente
restringidos pero totalmente articulados, f:or una parte, y de
tipos diferentes de movimiento sociales por la otra; surgieron
partidos politicos con una organizacién m&s completa: los

27

partidos de masas, para dar origen a grupos de intereses més

27, La importancia de los partidos de masa y de las burocracias como
campos de debate y de toma de decisiones ha venido creciendo firmemente al
crecer la diferenciacién de la estructura social y al proseguir 1la
modernizacién; y muchas decisiones politicas y funciones cruciales se han
concentrado dentro de ellas en todos los régimenes modernos, constitucionales
O totalitarios.

Eisenstandt, S. H. op. cit. p&g.106.

Véase también el Diccionario de Ciencia Politica a cargo de Bobbio en donde
menciona gque "estos partidos tienen como caracteristica distintiva 1la
movilizacién de los electores mids que la inscripcién. Dotados de una
organizacién parcialmente calcada de la de 1los partidos obreros -con
secciones, federaciones, direccidn centralizada y personal politico empleado
a tiempo, completo—- los partidos de masas en general no se dirigen a una clase
o estrato particular sino que tratan de obtener la confianza de los estratos
mis diversos de la poblacidn, proponiendo en plataformas amplias y flexibles,
ademids de suficientemente vagas, la satisfaccién del mayor niamero de
exigencias y la solucidn de los mis diferentes problemas sociales. Mis que el




127390 «

extensos y completamente organizados, por una parte, y a la
importancia creciente de los sectores ejecutivo y administrativo
del gobierno, especialmente la administracién burocratica de gran
escala, por la otra.

--Un efecto continuo, directo e intenso, de estos grupos mas

amplios sobre los diversos centros de la sociedad.

En lo estructural, esta fase de ritmo acelerado de 1la
movilizacién social se caracterizé:

--Primero, por el crecimiento de grupos Yy asociaciones
especializadas de gran escala y finalidades miltiples: es decir,
no ecolégicas ni de parentesco.

--En segundo lugar por la extensién continua y la penetracién
mutua de 1los diversos mercados internos en las esferas
institucionales de la sociedad.

--En tercer lugar se caracterizé6 por el crecimiento y 1la
extensién continua de los medios de comunicacién de masas.

En las sociedades antiguas esta fase dio origen a dos problemas
interrelacionados:

---Uno fue la posibilidad de desintegracién del centro entre
diferentes grupos y élites modernizadas, la aparicién de simbolos
y orientaciones divisorias, y el derrumbe consiguiente de marcos
modernizantes relativamente desarrollados. Ya que la
modernizacién suele estar asociada con la ruptura de relaciones

de dominio y sumisién, y de los vinculos incompatibles que se han

debate politico de base, la actividad m&s importante del partido es la
eleccidn de los candidatos a las elecciones, que deben cumplir toda una serie
de requisitos iddéneos para el elemento del potencial electoral del partido.

Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de Ciencia Politica xxI,
México. Vol. II. p&g. 1189, '
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establecidoe con &quellas. Desde este punto de vista,
modernizacién significa establecimiento de organismos y de
instrumentos de modernidad que permitan la independencia mas bién
que las relaciones de dependencia de nuevos esquemas histéricos.
La participacién, el dominio de 1la naturaleza, etc., se
transforman en una bisqueda de integridad personal, dignidad y
respeto. El1 deseo de modernizarse sin perder 1la tradicién
requiere la blisqueda de una nueva sintesis moral en la que los
individuos se sometan a la autoridad.

---El otro fue la posibilidad de que los estratos més amplios
desarrollaron una apatia creciente hacia el centro bajo 1la

presién de diversas tendencias populistas.



CAPITULO N
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INICIOS DE MODERNIZACION POLITICA.

*"Un sistema politico
moderno suele componerse
de espacios en los que se
ejerce el poder, Y
contrapesos delante de

ellos”. J.J. Gutiérrex.

Histéricamente, la modernizacidén politica va unida a los tipos de
sistemas politicos que se desarrollaron en Europa Occidental a
partir del siglo XVII y se extendieron por otras partes de Europa,
por el continente Americano y, a lo largo, de los siglos XIX y XX,
por los paises asifticos y africanos. Ve al hombre fundamentalmente
como citoyen y sus armas serian fundamentalmente la libertad de
opinién, y el derecho de critica. Al limite, la modernidad en sus
posturas m&s radicales, pretenderia sujetar la economia a la
opinién colectiva, haciéndola mds transparente e igqualitaria, lo
que equivaldria de hecho a acabar con el capitalismo.

La modernizacién politica se caracteriza?® por el desarrollo

28 para Eisenstadt la primera caracteristica de la modernizacién politica
es un elevado grado de diferenciacién en los roles e instituciones politicas, asi
como el desarrollo de una forma politica centralizada y unificada con objetivos
Yy orientaciones especificas. La segqunda caracteristica es la extensién de las
actividades de las organizaciones administrativas y politicas "centrales", y su
gradual penetracién en todas las esferas y regiones de la sociedad. La tercera
es la tendencia a atribuir el poder potencial a sectores cada vez mis amplios de
la sociedad, y en Gltimo término a todos los ciudadanos adultos. En cuarto lugar,
se caracteriza también por el debilitamiento de las élites tradicionales y de la
legitimacién tradicional de los gobernantes, asi como por el aumento de la
responsabilidad ideolégica e institucional de los gobernados, los cuales detentan
el poder potencial.

Eisenstadt. S.H Ensayos sobre el cambio social v 1la modernizacidn. TECNOS.
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de una serie de rasgos basicos. Algunos de estos rasgos existieron
también en los sistemas premodernos y a menudo actuaron como
precursores y como condiciones previas de la modernizacién.

Las caracteristicas de estos cambios politicos son:

La primera de ellas es el grado de diferenciaciém estructural
existente en las instituciones que cumplen funciones politiéas. Con
esto, es posible determinar la clase de desarrollo de una sociedad
en la cual existe una clara divisién entre el cumplimiento de las
funciones politicas (entendida aqui como la asignacién autoritaria
de valores, de David Easton)?? y el de otras funciones, tales como
las econémicas o las religiosas. La diferenciacién trae consigo la
creacién de nuevas estructuras y de nuevos cargos para el
cumplimiento de las funciones politicas, lo que incrementa, a su
vez, la divisién del trabajo entre los responsables del
cumplimiento de dichas funciones.

La funcidén especificamente politica de la aplicacién de normas
puede ser encargada, por ejemplo, a un grupo de funcionarios

administrativos (burocracia)3® que cumplan actividades muy

Madrid. 1970, pig. 143 -144.

29 g1 que la asignacién sea autoritaria significa que las personas hacia
quienes se orienta la asignacibén se sienten obligadas por ella. En tanto que se
desprende de una autoridad, teniendo é&sta no sSlo poder sino legitimidad. Vvéase

Easton, David. Esquemas para el anfilisis politico. AMORRORTU. Argentina. 1976.
pag. 76-90.
30

. Las caracteristicas fundamentales de la burocracia, en el sentido
clasico son:

1.- Funciones administrativas especializadas y muy diferenciadas.

2.~ Nombramientos hechos con criterio de adquisicidn y evaluacifn por examenes
en lugar de adscripcién.

3.- Ubicacién, traslado y promocibn, realizados segin criterios universales
y no particulares.

4.~ Retribucién monetaria a los funcionarios, considerados como profesionales
dentro de la carrera politica.
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variadas, tengan o no carécter politico. Cuando el papel del
gobierno es 1limitado, cuando la aplicacién de normas o 1la
administracién son aspectos de 1los gque se ocupa casi con
exclusividad la familia reinante, s8lo existe una minima divisién
del trabajo; cada uno de los escasos funcionariqs cubre una gran
area de la actividad gubernamental.

El proceso de modernizacién politica no se caracterizb sblo por la
diferenciacién estructural continua de 1las grandes esferas
institucionales de la sociedad. Junto a este proceso ocurrid
también el derrumbe de la autosuficiencia y la aproximacidén de
grupos y estratos diferentes, en la medida que eran arrastrados
hacia un centro institucional y social comGn m&s unificado, y
comenzaron a chocar en la esfera simbblica e institucional central
de la sociedad. Los diversos subgrupos, ya fueran unidades locales,
grupos de status u organismos tradicionales vocacionales o
profesionales, se vieron arrasados a marcos institucionales u
organizaciones comunes.

Cualesquiera fueran los detalles exactos de este proceso que
condujo a grupos numerosos hacia las esferas institucionales
centrales de la sociedad, comprendian los avances y la concrecibn

de las demandas de igualdad. En virtud de esta marcha de 1los

5.- Toma de decisiones efectuada dentro de un contexto racional y compartido
de jerarqufa, responsabilidad y disciplina.

En términos ideales, ni las consideraciones tradicionales (familiares,
feudales), ni las transicionales (liderazgo carismdtico), afectan el
funcionamiento de la burocracia; el hombre racional y culto procede en el sector
de la administracién pGblica siguiendo esencialmente las mismas leyes
"cientificas" que actuan en el sector econbémico.

Lapalombara, Joseph. "Burocracia y desarrollo politico, notas interrogantes y
dilemas”. en: Lapalombara, Op. cit. pdg. 52-53.
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diversos grupos hacia instituciones centrales de la sociedad, 1la
igualdad dejé de ser un ideal abstracto para transformarse en una
exigencia arrolladora de participacién concreta creciente de todos
los grupos en todas las esferas de la vida.

La segunda caracteristica de cambio politico es la magnitud. Por
ésta entendemos la relacién que existe entre la actividad politica,
institucionalizada de cualquier manera, y todas 1las demas
actividades que tienen lugar en la sbciedad. Sabemos, por ejemplo,
que un crecimiento importante de la poblacién requiere un aumento
en las actividades gubernamentales que excede la simple proporcién
aritmética. Las naciones muy ‘pobladas deben enfrentar problemas de
politica pGblica y de gobierno que no existen ni existieron en las
pequefias comunidades.

Los sistemas politicos no diferenciados pueden representar
magnitudes grandes o pequefias; lo mismo sucede en el caso de los
sistemas que alcanzan un alto grado de diferenciacién. Sin embargo,
como regla general podemos afirmar que la magnitud y 1la
diferenciacién varian juntas, aumentando el alcance de 1las
decisiones gubernamentales a medida que el sistema politico
desarrolla una mayor diferenciacién estructural. En otras palabras:
puésto que en todas partes se cumplen las mismas funciones
politicas, la magnitud de las decisiones gubernamentales aumenta a
medida que surge una mayor especializacién estructural.

Entre dos sistemas con un alto grado de diferenciacién, 1la
magnitud serd naturalmente mayor en una sociedad totalitaria que en

una liberal democr&tica, premisa que también se cumple en una
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sociedad que asigne mayor relevancia al sector piblico que al
sector privado. Una consecuencia importante gque sigue a la
introduccién de esta variable es descubrir la significacién que un
determinado sistema social otorga a instituciones politicas
especificas. En algunos casos, las limitaciones impuestas al
gobierno son muy severas, tal vez por considerar que el papel que’
le corresponde es el de mantener el orden interno y proporcionar
proteccién contra la agresién externa. Otras sociedades asignan
grandes responsabilidades a quienes ocupan cargos politicos, con
referencia a casi todos los aspectos de la existencia humana.

La tercera caracteristica es el grado de orientacién adquisitiva
que se aplica para los nombramientos politicos y la asignacién de
cargos. Lo fundamental en este caso es la tendencia predominante,
no establecer la bondad de determinado criterio -adscriptivo
o adquisitivo- para aplicarlo a un tipo especial de sistema
politico. La realidad muestra que todos los sistemas presentan una
combinacién particular de adscripcién y de adquisicién en 1la
descriminacién de los empleos piblicos. El1 problema real reside,
entonces, en el intento de relacionar una determinada combinacién
de estos criterios con el mantenimiento o la transformacién de una
especifica configuracién social, econémica y politica.

Lo que en realidad importa es la tarea que se debe cumplir, y es
posible que se puedan aplicar criterios no adquisitivos sin que por

eso se destruya una relacidén razonable entre el método de

reclutamiento y lo que debe realizarse.

Un sistema "moderno" seria aquel que utiliza de preferencia para
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los nombramientos politicos y 1la discriminacién de cargos,
criterios de adquisicién y no de adscripcién, que organiza los
intereses de grupo por medio de una pluralidad de asociaciones
voluntarias en competencia y donde los intereses son, a su vez,
recogidos por mas de un partido politico y por instituciones del
gobierno, sobre cuya constitucién los ciudadanos adultos ejercen
alguna forma de control bdsico. Tampoco es eso todo. Un sistema de
este tipo, para ser calificado de "moderno® tendria que dar
respuesta a las necesidades y exigencias formuladas por el pueblo
o por el electorado e incluye, necesariamente, el sufragio
universal y un-alto grado de participacién popular en el proceso
politico. |

La Gltima caracteristica es el grado de secularigacién que existe
en el cumplimiento de las funciones politicas. El maximo de
secularizacién requiere que el proceso politico se efectae,
fundamentalmente, sobre la base de una racionalidad en los fines
del gobierno y en los medios utilizados para lograr esos fines.

Para un determinado conjunto de aspiraciones nacionales, podemos
decir que es necesario cierto grado de secularizacién si se quiere
lograr que la politica sea realmente "el arte de lo posible".
Debemos estar en condiciones de sostener que, para que se pueda
formular o alcanzar ciertas metas, es necesario gque 1la
determinacién de medios y fines se base en la informacién en lugar
de hacerlo, por ejemplo, en la revelacién religiosa; en
consideraciones pragmiticas, en vez de guiarse por arbitrarias

prescripciones formuladas a priori; en el manejo sistemdtico del
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elemento humano y no en la magia, etcétera.

Todo este proceso se va a caracterizar por la creciente extensién
del campo territorial y especialmente por la intensificacién del
poder en las unidades centrales, legales, administrativas vy
politicas de la sociedad. Segundo, se caracterizé por la expansién
constante del poder potencial a grupos numerosos de la sociedad: en
Gltima instancia a todos los ciudadanos adultos, y su incorporacién
a un orden moral y consensual. Tercero, las sociedades modernas son
democraticas, 3! o son al menos sociedades populistas. Se
caracterizan por la decadencia de la legitimacién tradicional de
los gobernantes, con respecto a los poderes ajenos a su propia
sociedad (Dios, la razén) y por el establecimiento de algGn tipo de
responsabilidad ideolégica -y a menudo, también institucional- de
los gobernados, a quienes se supone sostén del poder politico
potencial.

La modernizacién politica es causa de un cambio ulterior. De este
modo, lo insustituible del gobierno como instrumento de
modernizacién es demostrable si se le considera como ﬁna variable
independiente (creador de un medio distinto para si mismo). Por lo

tanto, la modernizacidn politica es al mismo tiempo consecuencia y

31. A este respecto hay autores como Huntington y O'Donnell que hacen un
estudio acerca de que si la modernizacién socioeconémica en la periferia
capitalista no lleva a la democracia sino al autoritarismo. Y O'Donnell afirma
que, en la adopcién de est& dltima, subyace la aceptacién de una teoria
equivocada sobre la relacién entre cambio socioeconémico y transformaciédn del
sistema politico; teoria de la cual se ha derivado una visién del autoritarismo
como un fendmeno transitorio, como una desviacién hacia la consolidacién de
formas politicas mis estables.

Vedse Huntington, Daniel. El orden politico en las sociedades en cambio. PAIDOS.
1973. 345pp.

O'Donell, Guillermo. Modernizacién y autoritarigmo. PAIDOS. 1975. 346 pp.
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causa de la de modernizacién, y esto se refleja en un sistema
gubernamental cuyos cambios pasaron por las diversas etapas que
conducen a la independencia.

Con esto se ve que el Gobierno en las sociedades que se
modernizan trata de lograr las mdximas satisfacciones para el mayor
nimero de sus miembros con el prop6ésito de engendrar el poder de
modernizar, limitado, a su vez, por la necesidad de mantener la
lealtad y de legitimar las acciones.

El rol que tiene el gobierno no s6lo es el de ser el instrumento
clave de la politica sino que actGia sobre un equilibrio sensible
entre lo que la sociedad es y lo que debe llegar a ser.

La participacién creciente de estratos mé&s amplios de poblacién
en la lucha politica hace que esos grupos sean mucho mis sensibles
y estén més interesados -aunque no es forzoso que siempre sean mis
capaces de comprenderlos- en estos problemas "objetivos". Del mismo
modo, el proceso de articulacién de las exigencias y actividades
politicas en 1los sistemas politicos modernos estd8 mucho méas
estrechamente relacionado con la provisién de recursos para la
élite politica, que en otros tipos de sistema politico. La
organizacién politica efectiva de los gobernados es asi casi un
prerrequisito fundamental de la provisién continua de los recursos
a las instituciones politicas centrales. Por eso la disponibilidad
-en diferentes niveles- de élites capaces de movilizar recursos y
apoyo politico y, al mismo tiempo, de articular demandas politicas,
tiene importancia crucial para el funcionamiento de esos sistemas.

Esto es evidente en el hecho dé que el mayor organismo de
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articulacién de intereses politicos y de movilizacién de apoyo para
los gobernantes -el partido- resulta un 6rgano importante en el

campo crucial de las iniciativas politicas y la toma de decisiones.

El establecimiento y 1la continuidad de simbolos politicos
flexibles y marcos centrales, politicos y legales; de simbolos
comunes de identificacién politico-nacional; y de érganos de lucha,
legislacién y administraéién politica ~son prerrequisitos
fundamentales para el desarrollo de un sentido de la modernidad, de
una identidad politica y actividad diferenciada entre grupos y
estratos diferentes que concurren dentro del contexto de 1la
comunidad politica moderna, y del desarrollo de un orden civil.

Los problemas fundamentales del gobierno son los que amenazan la
existencia de la unidad a la cual pertenece. Por su monopolio
practico del poder coercitivo, el gobierno tiene una
responsabilidad indivisible en la proteccién del sistema. Podemos
considerar esta responsabilidad en funcién de dos actividades
estratégicas de significacién particular dentro de las sociedades
que se modernizan, donde la tensidn cultural se manifiesta tanto en
el sistema de estratificacién cambiante y en la formacién de grupos
politicos como en 1la politica expresa en procura de 1la
modernizacién: primero, adaptar e integrar 1los roles y los
conjuntos de roles, incluso la institucionalizacién de valores
vinculados a los roles; y segundo, estimular la lealtad y el apoyo,
gque fundamenta la legitimidad, dirigidos y aplicados al gobierno.

La legitimidad va a derivar de dos tipos de valores:
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consumatorios é instrumentales. Los primeros se basan en un
conjunto particular de normas morales. Pueden estar expresados
dentro de una ideologia politica como conjunto integradp en normas
culturales muy difundidas entre la poblacién, o como conjuntos
contradictorios sostenidos por grupos antagbnicos. En el caso de
sociedades en vias de modernizacién, esta Gltima situacién es la
que encontramos con mids frecuencia. Como resultado de 1la
preeminencia de valores politicos en 1las sociedades que se
modernizan, los lideres politicos alegan que sus opiniones son
coherentes con todos los otros valores.

En los valores instrumentales la adecuacién de éstos se puede
juzgar sobre la base de la eficiencia. Cuando se considera que el
gobierno es ineficiente o impotente para resolver los problemas e
incapaz de tomar providencias para el futuro de la sociedad,
entonces se le retirara todo apoyo.

El logro de objetivos por parte del gobierno depende de que este
realice las opciones adecuadas para apoyar la legitimidad Yy la
eficiencia. Para formular tales opciones el gobierno utiliza
primero informacién. El conocimiento del objeto de la eleccién y de
las ventajas y desventajas de las diversas alternativas es
necesario, pues éstas comprenden valores tanto consumaforios como
instrumentales.

Como ya  mencionamos, una de 1las finalidades esenciales del
gobierno es la preservacidén de la legitimidad. Por eso requiere
como primer punto una informacidén adecuada para plantear 1los

problemas que surjan; y tiene como segundo requisito funcional 1la
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coercidn.

Hay una relacién dinémica importante entre estos dos requisitos
funcionales, es decir, que la proporcidén de coerciédn e informacién
varia inversamente. Mucha coercidén ’da por resultado poca
informacidén, y existe mucha informacién donde hay poca coercién.

Asi, la coercién se hace necesaria cuando no hay conocimiento,
cundo los lideres desean evitar la informacién, o cuando el
conocimiento propio de decisiones anteriores ha sido ignorado.
También se manifiesta como castigo. Todos los gobiernos emplean
cierto grado de coercién e informacién. Las proporciones de
coercidédn e informaciédn varian.

Los requisitos estructurales del gobierno son por lo menos dos:
todos los gobiernos requieren una estructura de toma de decisiones
autoritarias y una estructura de responsabilidad. Al decir "toma de
desiciones autoritarias" de debe referir uno al modelo para tomar
decisiones que los miembros de la unidad consideren legitimo. La
"responsabilidad*® significa que el gobierno, al tomar decisiones,
debe rendir cuentas a un grupo distinto de él.

El requisito estructural de la responsabilidad lo indica el grado
de influencia y dominio gque ejercen sobre el gobierno los
organismos no gubernamentales o cuasi gubernamentales, tales como
los érganos establecidos por ley, los sindicatos, los partidos,
etc., y los modelos de aprobacién de las legislaturas u otros
agrupamientos representativos; en otras palabras, el grado de
control demostrado sobre el ejecutivo.

Estas funciones van a depender de 1la siguiente manera: el

|
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gobierno obtiene informacién a través de grupos ante los cuales es
responsable en diverso grado. Ejerce coerciétn mediante sus
decisiones y las disposiciones para implantarlas. Los cambios en la
relacién entre la coercién y la informacién son la consecuencia de
cambios en la relacién entre la toma de decisiones y 1la
responsabilidad.

La capacidad de los sistemas politicos modernos para absorber
exigencias politicas cambiantes est4 intimamente relacionada con el
desarrollo de varias estructuras institucionales basicas. Las m4s
importantes son los diversos 6rganos del ejecutivo y del
legislativo; pueden situarse en segundo lugar los partidos
politicos, através de los cuales se articulan las exigencias
politicas de 1los distintos grupos de interés Y movimientos

sociales, y en tercer lugar, las administraciones burocré&ticas

centralizadas.
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“"El avance de la burocracia aprisiona al
ser humano en la Ghehiiuse,del HSrigkeit,
la “Jaula de Hierro" de la divisién
especializada del trabajo de la que
depende la administracién del orden
econémico y social moderno”. Max Weber.
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La creacién de una forma politica “centraliﬁAda" de tipo
"histérico" iba muy a menudo dirigida contra diversos grupos. El
poderio de estos estratos tradicionales fue socavado por medio de
la puesta en marcha de una administraciég burocr&tica, o bien
mediante la reorganizacién de una administracién ya existente en
base a una pauta centralizada. Fueron suprimidos los privilegios y
monopolios de aquellos estratos en las posiciones politicas y
administrativas.

En todas las sociedades, tanto en las histéricas como en los
nuevos Estados, las burocracias se encontraban situadas entre los
gobernantes y algunos de los principales grupos y estratos, ya que
contribuyeron a mantener la estructura unificada del sistema, asi
como la capacidad para absorber exigencias diversas Y para
regularlas eficazmente. No s6lo fueron importantes instrumentos de
unificacién y de centralizacién, sino que también permitieron a los
gobernantes 1la realizacién constante de medidas politicas
concretas. Por otra parte, connstituyeron también instrumentos
valiosos para la movilizacidén de recursos: recaudacién fiscal,

fuerza de trabajo y partidos politicos.
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Las burocracias realizaron también la funcién decisiva de toda
administracién burocritica, que consiste en la regulacién de la
lucha politica. Estas administraciones facilitaron también 1la
regulacién de varios aspectos de las interrelaciones y de los
conflictos potenciales entre los principales grupos de la sociedad,
les aseguraron un servicio continuo y defendieron sus derechos, con
independencia de los cambios ocasionales en su correlacién de
fuerzas.

Estas administraciones ayudaron también a regular las relaciones
entre la esfera politica, los gobernantes y otros grupos sociales.
Regularon hasta cierto punto las exigencias de los gobernantes
requiriendo diversos recursos de los grupos sociales fundamentales,
aseguraron cierta regularidad y continuidad en la movilizacién de
tales recursos y proporcionaron a los grupos sociales fundamentales
ciertos servicios constantes, en nombre de los gobernantes. De esta
manera pudieron independizar la prestacién de servicios de la lucha
politica cotidiana.

Una vez que se crearon y se pusieron en marcha las burocracias,
éstas podian realizar tareas muy importantes en la socializacién
politica. Podian funcionar adecuando diversos grupos a 1la
estructura del sistema centralizado y a sus instituciones y normas
basicas. Podian facilitar también 1la identificacién con 1los
objetivos de los gobernantes de estos sistemas politicos. De esta
forma, no'sélo podian aumentar la capacidad de estos sistemas
politicos para absorber diferentes tipos de exigencias politicas,

sino que podian incrementar también su propia capacidad para
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satisfacer tipos de exigencias variables.

Con esto se puede ver que el papellque juega la burocracia dentro
de la modernizacién es de suma importancia, porque es evidente que
han pasado los tiempos en gque se esperaba que el funcionario
piblico quedara al margen del cambio, limitando su intervencién a
la fijacién de reglas generales y a la provisién de ciertos
servicios y estimulos basicos para los empresarios privados que son
los personajes principales en el complicado y excitante juego de
modelar transformaciones profundas en los sistemas econémicos y
sociales.

La burocracia va a participar en campafias sistemdticas para
erradicar el analfabetismo, crear o revitalizar gobiernos
municipales, eliminar antiguas barreras sociales o reemplazar un
localismo atomizado por un sentido de racionalidad. Lo‘mismo puede
decirse en cualquier esfuerzo tendiente a producir transformaciones
importantes en instituciones politicas caracteristicas de una
sociedad determinada.

a0 %b .
En muchas partes el gobierno es el Gnico sector social importante
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dispuesto a asumir la responsabilidad de la transformacién. En
otras, la burocracia maneja gran parte de 1los recursos
profesionales, técnicos y empresarios que necesita una sociedad
empefiada en el cambio. En otras, la participacién primordial -e
incluso monopolista- del sector piliblico en programas de desarrollo
social y econémico, puede ser la manifestacién de un tenaz
compromiso ideolégico. Mas aln, en cualquier tipo de situacién,

tanto del pasado como del presente, la creacién del capital social
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basico requiere 1la utilizacién de todos 1los recursos de la
capacidad politica y burocratica. Sin esa participacién pGblica,
son muy pocos los planes relacionados con cambios fundamentales en
la estructura econémica o social que resulten significativos o
factibles.

Si, como muchos esperamos, el desarrollo politico tomara una
direcciébn democratica y no antidemocritica,3? resulta esencial
que conozcamos con mayor precisién cudles son las formas de
organizacién burocratica que ayudardn a conseguir este resultado.

Los burdcratas que m&s nos interesan son los que ocupan cargos
directivos en las oficinas centrales o en el campo, y que en el
lenguaje administrativo son descritos por 1lo general como
dirigentes de nivel "medio" o "alto". La razdn de esta limitacién
es evidente: el grupo dirigente de una burocracia es el que tiene
mayores posibilidades de influir en el desarrollo del pais, puesto
que es a estos funcionarios a quienes el gobierno acude para que

proporcionen asesoramiento politico, cooperen en la formulacién de

32, Desde el punto de vista democr&tico, el panorama general no es del
todo desalentador. Aun en los casos en que la burocracia interviene en 1la
fijacién de metas, se pueden poner limites al alcance de su poder mediante
factores, tales como la disminucién del analfabetismo, instituciones
tradicionales fuertes y preponderancia de élites sociales de las que la
burocracia no forma parte o por las que aiin no ha sido absorbida. Sin embargo,
surgen en muchas partes burocracias opresivas. Algunos opinan que existen pocas
alternativas para la aceptacibén cautelosa de este fenémeno. Se sefiala que la
necesidad m&s imperiosa la constituye la rdpida transformacién econdémica, y que
es poco lo que se puede hacer para modelar la conmocién de las expectativas
crecientes. En estas circunstancias se debe aceptar una burocracia cada vez més
poderosa y esperar el surgimiento de otras instituciones politicas. Mas adn, no
es seguro que los intentos de limitar el poder burocrftico tendrin siempre los
resultados deseados. Por ejemplo, el estimulo brindado a instituciones politicas
més fuertes, como sistemas bipartidarios o multipartidarios, puede ser
contraproducente si lo que estd en juego es el desarrollo econbmico. Desde este
punto de vista, seria preferible el sistema de un 8dlo partido dominante, con la
. esperanza de que el mismo partido sirva de freno a la burocracia. LaPalombara,
Joseph. op. cit. pég. 33.
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planes y comprometan la colaboracién del personal a su cargo, para
poder transformar las expectativas politicas en realidades.33

Con el fin de ahondar en la comprensién del papel politico de 1la
burocracia, importa sefialar que en su &mbito se reproducen, en
menor escala, gran parte de los conflictos politicos bésicos
caracteristicos de un sistema en desarrollo. Si se crea un
conflicto entre lo "tradicional" y "lo moderno", esa tensién se
reflejarda con seguridad en los burocridtas. Los que realizan
trabajos de campo pueden aliarse con los politicos o con las élites

locales y oponerse hasta cierto punto a las pautas de desarrollo

trazadas con acierto por los planificadores nacionales de 1la

- administracién central. Si, como sucede siempre, el capital y otras

necesidades del desarrollo son escasos, los integrantes de 1la
infraestructura burocrética lucharén entre si para definir metas y
asignar recursos. Aunque una sociedad en desarrollo esté
caracterizada por la competencia entre diversos partidos politicos,
o esté dominada por uno sélo, podemos suponer, primero, que habra
distintos puntos de vista sobre el modo de lograr los objetivos, y
segundo, gque los miembros de 1la élite politica que estidn en
competencia buscar&n y encontrar&n aliados en la burocracia. Los
cambios en el poder politico no se reflejan Gnicamente en el

equilibrio del poder interno de 1la burocracia; los mismos

33. El desarrollo econémico de una sociedad, sobre todo si el sector
pablico interviene de manera activa en su realizacidn, requiere una nueva especie
de bur6cratas, mas libres, menos apegados a las férmulas administrativas no tan
preocupados por la jerarguia y la antiguedad, en sintesis, distintos de los
hombres que resultan Gtiles cuando la principal ocupacién de la burocracia
consiste en el mantenimiento de la ley y el orden.

Lapalombara, Joshep. Op. cit. p&g. 25.




62
burécratas mediante la infinidad de funciones relacionadas con la
politica que cumplen, tienen mucho que ver con los principales
cambios -y hasta con las instituciones de cambio- que se producen
de vez en cuando.

Las burocracias por su naturaleza estén limitadas en alcance y en
apoyo. Pueden maniobrar con el poder pero no pueden crearlo. Sus
leyes y las reglamentaciones particulares de casi todos los
servicios civiles que cumplen su funcidén con é&xito configuran
roles con funcionalidad especifica y no lo bastante generales como
para permitir la monopolizacién del poder.

En las etapas superiores de 1la modernizacién,” cuando se
desarrollan tipps mis especializados de burocracia, se abre una
etapa de estabilidad de la estructura general de la lucha politica.
Se da también prioridad a la continuidad de los simbolos politicos,
"a la amplitud de la articulacién politica y a la cohesién, tanto
interna como en sus relaciones mutuas, de los distintos grupos
sociales fundamentales. En esta etapa, la propia existencia de
élites gubernamentales con capacidad politica y organizativa
depende de la estabilidad de aquella estructura, asi como de la
presencia de estratos articulados y coherentes. La interaccién
entre estas estructuras y los diferentes estratos influye en el

desarrollo de 1las distintas orientaciones politicas de 1la

burocracia.
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“Todo partido moderno
debe ser profesional Y
capag de encauzar a la
sociedad civil h a c i a
objetivos precisos"”,
Andrea MNanszella.

Una de 1las 1lizas de 1la innovacién politica es el partido
politico, especialmente el que surge de un movimiento social, y
dentro bdel cual se integran diferentes grupos de intereses,
mediante las actividades-de un liderazgo y una élite politica
central.

El papel del partido politico, cambia sustancialmente, a medida
que cambian las condiciones poiiticas de un pais (particularmente
en las sociedades en trance de modernizaciéh, donde diversos
elementos politicos pueden convertir en elaborada y compleja a una
organizacién politica rudimentaria); y en 1las naciones en
desarrollo existe una relacién peculiar entre el Estado y 1la
sociedad: los une la solidaridad del partido.

Uno de los puntos mids importantes de los partidos politicos es su
sistema de reclutamiento, este se basa en:

a) El poder politico (es decir, los lideres politicos con
proselitismo independiente y que pueden ser, por eso, individuos
significativos politicamente).

Esbodie wmelor ”(nlu,‘lé l{blihws atsyo xle tom, #Dw MD Oniey
b) La 1lealtad partidaria (es decir, los que han servido al
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promocién en una categoria oficial).

c) La capacidad y el talento (es decir, quienes tienen 1la
preparacién necesaria para ser directores y organizadores).

El Gltimo grupo se nutre a expensas de los otros dos, lo que
constitufe un proceso dificil.

El rol especial de los partidos politicos en los sistemas que se
modernizan proviene de su capacidad Gnica para conferir legitimidad
o privar de ella. Ya que una forma comin de esto es demostrando
el apoyo popular con el cual los lideres del partido pueden contar.

; :zs.\'oa.\\\v'vm connly Bnan.“.n el auhto Onpcwy . .
Otra forma de -promover legitimidad es mediante la ritualizacién

=B €3 clse deWdens b
de 1lo "carismatico. A veces este proceso de ritualizacién se
desbarata y el rol del 1liderazgo institucionalizado se hace
burocratico. Pero que esto ocurra depende, en parte del caréicter
del propio lider.

Ademds en 1las sociedades que se modernizan aparecen los
siguientes tres tipos de roles de liderazgo politico (cada uno de
ellos puede expresar su pretensibén, en nombre de la modernidad, de
ser heredero universal de la legitimidad), a saber: los roles de
carreras profesionales y técnicas organizados en partidos de élite
o en asociaciones profesionales; los promotores politicos que
presiden partidos politicos que pueden ser de solidaridad o del
tipo representativo, y la burocracia militar o civil (sin cuyo
apoyo la autoridad ré&pidamente cambia de mano). Cada grupo

representa un impulso modernizador de diferente clase. El primero

y el tercero utilizan la pericia, el aprendizaje y la educacidén méas
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bien que la competencia politica, para ganar apoyo.

cada uno trata de evitar las pretensiones de autoridad de los
otros; cada uno trata de manejar y dominar a los otros. Los lideres
politicos procuran manejar a sus funcionarios civilés, sus
oficiales militares y a los profesionales m&s notables, para evitar
que éstos puedan ejercer un veto potencial sobre la legitimidad.
Las condiciones ordinarias de 1la vida politica entre 1los
representantes de la burocracia partidaria, la burocracia militar
y el servicio civil suelen ser de friccién y conflictos intensos.

En la politica de modernizacién el profesional y el técnico se
forman en dos tipos de asociaciones: uno representa circulos de
élite; el otro, asociaciones de servicio civil. Las normas del
servicio civil hacen que sus miembros sean subordinados de los
lideres politicos. La competencia profesional y 1los roles
especificamente funcionales los hacen dbéciles, y son facilmente
discernibles de la gran masa del piblico. Su prestigio és grande,
pero su poder esté circunscrito, excepto, por supuesto, en el campo
de su competencia especifica.

El partido de representacidén obtiene su legitimidad del gobierno
legal.

Una funcién primordial de los partidos es la de organizar a 1la
opinién pGblica y de probar las aptitudes y transmitirlas a los
funcionarios y dirigentes del gobierno, de suerte gque entre
gobernantes y gobernados, poblacién y gobierno, se produzca un
acuerdo razonablemente estrecho. Todo ~ el principio de

representatividad del gobierno descansa en esta relacién. Desde
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este punto de vista cabe considerar a los partidos, primero como
variables intermedias entre la poblacién y el'gobierno.

Una segunda caracteristica significativa de los partidos
politicos es que su forma viene determinada por el marco
sociopolitico de la sociedad. Del grado de modernizacién de 1la
‘'sociedad dependen su pluralismo>y su diversidad; requieren un marco
constitucional o un régimen politico que congenien con su
funcionamiento (no importa de que tipo sean); y su afiliacién
depende de los distintos agupamientos de la sociedad. En este
sentido, 1los partidos son variables dependientes, siendo 1las
" variables independientes la sociedad y la organizacién
gubernamental, los procedimientos de eleccién o de cooptacién.

Un tercer aspecto sigpificativo de los partidos politicos es su
obvia importancia como subgrupos del sistema con sus propios
mecanismos de generacién del poder.‘ En este sentido, que es
sumamente critico en las naciones nuevas, donde el partido es
frecuentemente el microcosmos de 1la sociedad futura, puede
identificarse al partido como una variable independiente. La
sociedad y el gobierno se vuelven dependientes de la organizacién
partidaria, de las decisiones de los dirigentes partidarios y del
marco que el partido impone a la sociedad.

A medida que los partidos politicos se organizan en una sociedad

€5 Yo _wo quire decar quels ylorhdes dcam oM dddenonle de lo vl 268y & o lave ede gor hotes
en vias ‘gﬁhodé;nizac{%n, emprenden una}hlveré?ﬁah dé1aé%€$id:dgé, /
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no todas 1las cuales son familiares para los observadores
occidentales. Con el fin de despertar el interés politico (en

ocasiones por primera vez) se valen de artefactos tecnoldgicamente
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avanzados. lLa accién politica significa altavoces, camiones de
propaganda y trajes de hombres de negocios. El portafolio se
convierte en caracteristica del politico, tanto como del
funcionario civil.

La relacién entre el partido y la modernizacién, sea 1la
modernizacién de la tecnologia o de la organizacién, se va a
manifestar con la claridad en la campafia Yy en los manifiestos de
los diversos partidos politicos. Como meta la modernizacién es
particularmente efectiva, puesto que el deseo de educacidn est& muy
difundido en todos los paises en desarrollo.

El empleo de todos los medios masivos durante las campafias
electorales, la utilizacién de periodistas, dibujantes, disefiadores
de carteles y panfletistas, también ayudan a identificar a 1la
accién politica con la modernidad y a poner de manifiesto el papel
instrumental del partido en el cambio y la innovacién. De igual
forma, el registro de votantes, la confeccién de listas, y la
designacién de interventores electorales, de papeletas y urnas de
votacién, la utilizacibn de los escolares como mensajeros y de las
escuelas como lugares de reunién, e incluso la organizacién de un
pais en circuscripciones, distritos y barrios electorales, todo
contribuye a la identificacién de la mecénica politica con 1la
cultura moderna.

Como las actividades politicas ponen a los partidos en contacto
directo ccsn la poblacién, y por esta razén éstos ejercen uha
influencia mds inmediata sobre las comunidades en desarrollo que

los funcionarios piblicos, el ejército o el propio gobierno. Las

ty,
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otras vias primarias de modernizacién son utilizadas en su
totalidad (y ampliamente) por el partido politico nacionalista
contemporineo. E1 partido necesita dinero y lleva registros.
Elabora una prensa y cuenta con establecimientos tipogrédficos. Las
técnicas de direccién de empresas se aplican para conservar a los
adeptos y para regularizar la autoridad y el liderazgo. El partido
penetra en iglesias y mezquitas. Un movimiento intenso del campo a
la ciudad, de la choza rural a las oficinas con aire acondicionado,
caracteriza las actividades de los dirigentes del partido y, lo que
es mas importante, de sus sequidores. En torno a las sedes de
practicamente todos los partidos nacionalistas se puede encontrar
multitud de personas deseosas de ayuda o beneficio, que atajan a
los politicos para quejarse de algo o se recrean en ese ambiente de
modernidad.

En cierta medida, un partido de una nacién en vias de
modernizacién no necesita comprometerse con un programa de mejoras
por el cual se lo juzgue peribdicamente (como en Occidente). Tiene
la ventaja de ser, para muchos aldeanos, una ventana hacia un mundo
mis ancho, que une el esfuerzo inmediato a un proposito méds vasto.
El individuo comprende siibitamente que es algo m&s que una unidad
dentro de una estructura familiar. Puede ser elegido representante
de sus compafieros o recibir un cargo. Puede experimentar la
corriente de autoestima que viene con la autoridad. La difusi6n del
poder generalizado garantiza un sentimiento de participacién, mayor
que el obtenido en elecciones regularmente programadas Yy

peribddicas, un sentimiento inmediato, local y disfrutable.
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En los sistemas en vias de modernizacién resulta, pues, evidente
gue los partid§s raras veces se limitan al papel pasivo de
transmitir los deseos privados a quienes elaboran la politica
piblica. Tampoco son instrumentos agregativos que recojan las
distintas expresiones de la voluntad, de la creencia y de la
opinién de manera fidedigna. Muy por el contario, los partidos
politicos de una sociedad en vias de modernizacién desempefian un
activo papel emprendedor en la formacién de ideas nuevas, en la
formacién de una red de comunicaciones para esas ideas y en la
vinculacién del piblico y el liderazgo de manera tal que se genere,
movilice y oriente el poder. -

Un rasgo distintivo de la modernizacién es la proliferacién de
nexos entre la vida tradicional (en muchos casos las tradiciones
son tan diferentes, sin embargo, que su recapitulacién podria
distanciar a la comunidad, sobre todo cuando se trata de
tradiciones de base étnica.) y la moderna. Los partidos politicos
y sus auxiliarés sirven como marco de interrelacién de estos grupos
intermedios o de acomodaciédn.

La diferenciacién producida por la modernizacién puede asi
introducir divisiones entre las gentes al igual Que unirlas. He
agui por qué son tan importantes las relaciones enﬁre la élite y 1la
masa. Las personas pueden unirse para fabricar un producto
industrial o para construir una carretera, pero su entendimiento
mutuo puedé limitarse a los temas relacionados con el producto en

cuestidén o con la carretera.

Ya que el partido politico es lo que vincula a los diferentes
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organismos funcionales, 1los grupos partidarios pueden estar
organizados en f&abricas, escuelas, iglesias, clanes, grandes
familias y cooperativas, que a su vez quedard&n asociadas por su
relacién con el partido (El1 funcionario civil que ha obtenido un
diploma en el extranjero puede verse obligado, por mucho que se
resista a hacerlo, a comunicarse con un funcionario de partido
rural o con un conductor de taxi que ocupa un puesto importantes
dentro del partido). De este modo se abren vias de comunicacién
entre grupos que de otro serian hostiles e incomunicados, y los
llevan a integrar grupos de relaciones a partir de los cuales se
constituye el-Estado.34

Con esto la modernizacién une a las gentes en diferentes
agrupamientos sociales basados sobre la ocupacién y el trabajo, la
educacidbn, los viajes al extranjero y la religién. Asi se ve que en
el complejo moderno mds generalizado de relaciones, se aflojan los
lazos primordiales que atan al individuo a grupos o a asociaciones
étnicas particulares. Por lo tanto se ve que la modernidad puede
asi separar a las personas como también vincularlas.

De los diversos roles desempefiados en la sociedad, los partidos
politicos obtienen una importancia variable. Al originar o reflejer
descontento, al articular conflictos y al establecer fines

programidticos, representan a un segmento de la comunidad total;

34. En Occidente 1los partidos tienen el caricter primordial de
instrumentos representativos, medios de asegurar una alternancia pacifica y
regular de los gobiernos mediante la sucesién de lideres en los cargos piblicos.
La democracia practicada por un gobierno multipartidario es un hecho regular y
saludable de la vida politica. Sin amargas purgas ni guerras intestinas entre
oligarquias o conflictos sobre el liderazgo, la democracia multipartidaria
estable ha resuelto el problema de la sucesién pacifica de los cargos piblicos.
Apter, David. op. cit. pag. 163-164.
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pero aunque sujetos a la autoridad del gobierno -al igual que todas
las otras subunidades del sistema, tales como los sindicatos-
también ayudan a distribuir poder mediante la asignacién de los
cargos. En primera instancia controlan al gobierno. Sus miembros
adquieren una obediencia doble. Los sistemas de movilizacién, en
particular, explotan esta doble obediencia y afirman la primacia
del partido en nombre del Estado. El rol del partido en un sistema
de movilizacién es, de manera, muy diferente de su rol en cualquier
otro sistema.

Con esto debe quedar bien claro que los partidos no son simples
transmisores de las opiniones del individuo al mercado de 1la
colectividad. Representan un conjunto de variables de subgrupos,
sobre todo en el caso de los partidos.de solidaridad, que afectan
drasticamente la estratificaciébn social mientras que dan expresién
concreta al descontento y a la carestia relativa, como asuntos
particulares. En consecuencia, los partidos politicos desempefian un
rol fundamental dentro de la modernizacién, al establecer a su
alrededor un sistema y al transformarse en instrumentos
modernizadores manejados por promotores politicos.

Con esto podemos mencionar que las principales caract eristicas
de los partidos politicos modernos serian:

Primero: una forma de partido con estructura fuerte, pero hecha
red, capaz de conectar no sb6lo individuos, sino grupos,
movimientos, asociaciones, en fin, sujetos colectivos.

Segundo: una forma de partido hecha no s6lo de funcionarios

burbécratas, sino también de manager culturales, capaces de
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organizar cultura para producir proyectos para el futuro.

Tercero: una forma de partido con capacidad de movilizacién
social no s6lo de manera genérica y propagandista, sino sobre los
temas especificos que el cambio frenético de la vida contemporénea
hoy exige.

Cuarto: una forma de partido capaz de sondear permanentemente a
la sociedad civil y no sb6lamente en los momentos electorales.

Quinto: una forma de partido, en fin, con un fuerte liderazgo,

capaz de sintesis y de representacién.



CAPITULO Il
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LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA.

"En América Latina la
modernizacién es la via
para conseguir una
posicién paridad o
egquivalencia con otras
naciones”. Carlota Sole.

Los paises de América latina son los ejemplos més extremos de
procesos de modernizacién causados por fuerzas externas.3% En
estos casos 1aé fuerzas externas produjeron no sflo la respuesta
inicial de los centros y estratos preexistentes, sino también los
mismos centros modernos fueron establecidos al principio por tales
fuerzas (o sea las potencias coloniales).

Las principales diferencias entre 1los distintos paises
latinoamericanos fueron determinadas en primer lugar, por el
alcance de su modernizacién o, dicho de otra manera, por el grado
del derrumbe de sus estructuras tradicionales; en segundo lugar,

por el ritmo de movilizacién social; y finalmente, por el

35. Esta definicién desecha de golpe la imagen en verdad ideolégica de
una modernizacién producida por la fuerza interna de la modernidad misma, imagen
que acompafid el triunfo de la modernizacién de Europa Occidental y, luego, de
América del Norte, y que ha querido ver en la modernizacifén la accién
directamente eficaz de la razén aplicada a la ciencia, a la tecnologia, a la
educacién y a los intercambios econfémicos. El estudio de la modernizacién de
Europa Occidental, al igual que el de todos los dem&s casos conocidos, da
muestras evidentes de gue la modernizacién meramente endégena no ha existido
jam&s, sino que, en todos los casos histbébricos conocidos, puede y debe
distinguirse, por un lado, el proceso de racionalizacién y, por el otro, una
forma de movilizacién del pasado hacia el porvenir, que de ningin modo puede
reducirse al abandono del primero en favor del segundo.

Alain Touraine. "Los problemas de una sociologia propia en América Latina". en:
Revista Mexicana de sociologia. No. 3 jul-sep 1987.
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desarrollo de algunas nuevas esti

é@‘uras y simbolos comunes
viables.

Dichas potencias desarrollaron orientaciones especificas hacia el
cambio. Estaban, por supuesto, interesadas en la promocién del
cambio en las sociedades coloniales, y al mismo tiempo consideraban

como parte de su misién efectuarlo, s6lo que dentro de limites muy

precisos.

Trataron de limitar dichos cambios a las esferas administrativas
y técnicas, en contraposicién a las sociales y culturales méas
profundas; y al centro, en contraposicién a la periferia mé&s

-amplia.

Los cambios introdujeron ciertos criterios y orientaciones
universales hacia normas generales y procedimientos modernos. Aun
donde se practicaban diversas formas de autoridad indirecta, se
prqdujo inevitablemente cierto cambio en la organizacién politica,
aunque fue mucho m&s lento que en los casos de autoridad directa.
Del mismo modo, se produjeron muchos cambios en la economia de
mercado, y en el campo educacional, debido al empefio en impartir
nuevos tipos de educacién moderna para élites locales selectas.

Se esperaba que los estratos mas amplios asumieran varios roles
nuevos, especialmente econémicos y administrativos, pero, al mismo
tiempo, se les negaba algunas de las recompensas basicas inherentes
a estas estructuras. Sobre todo, se les negd la participacién plena
en un régimen politico comin, y la completa integracién a un
sistema de solidaridad.

Ante estos hechos tiende a producirse una contradiccién basica:
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por un lado se hicieron tentativas de establecer estructuras
administrativas, politicas y econémicas amplias y modernas,
mientras gque, por otro, estos cambios estuvieron limitados y
basados en grupos locales y tribales relativamenté inmutables y en
actitudes y adhesiones tradicionales. |

Estas contradicciones . internas fueron méds pronunciadas en el
terreno politico. Como las potencias coloniales o los gobernantes
nativos estaban interesados en mantener la fidelidad politica de la
poblacién, tendian a mantener un tipo de obediencia e
identificacién relativamente pasivo, y estaban listos para utilizar
donde fuera posible las fidelidades tradicionales existentes, o
para transferirlas a la nueva estructura sin mayor modificacién en
sus orientaciones sociales y culturales béasicas.

Las principales caracteristicas de los procesos de cambio en
estas sociedades surgieron de estas orientaciones hacia el cambio
y de estas politicas basicas de las potencias coloniales.

La m&s importante consiste en que el cambio ha sido, desde varios
puntos de vista, continuamente irregular y desiquilibrado. Estos
procesos de cambio disparejo no se detuvieron, en una época dada,
durante el régimen colonial, ni paralizaron el desenvolvimiento de
ninguna sociedad colonial.

Dentro del marco de estos procesos de cambio no balanceado
surgieron también nuevas formas nativas de modernizacién de
diversos fipos. En primer 1lugar, sefialemos aquellos grupos que
fueron capaces de participar en 1las nuevas instituciones

educacionales y de alcanzar posiciones en 1la administracién
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colonial o en las diferentes profesiones. En segundo término se
encontraban los modernos empresarios, de tipos y clases de
actividad diferentes, provenientes de diversas comunidades
tradicionales del comercio, o surgidos a través de las empresas
modernas coloniales.

En tercer lugar, citamos a la nueva élite politica (los lideres
de los distintos movimientos politicos, en su mayoria nacionalés).
Estos lideres salieron, por lo general, de los grupos profesionales
e intelectuales méds occidentalizados: estudiantes, abogados,
periodistas, muchos de 1los cuales habian estado expuestos
directamente a los valores occidentales y habian actuado en algunas
instituciones modernas pero, o no habian sido absorbidos
directamente por ellos, o, aungue adoctrinados en las ideologias y
valores occidentales, no podian aceptar gque éstos no alcanzaran a
concretarse dentro de la estructura colonial.

En la mayoria de los paises latinoamericanos la situacién inicial
en el siglo XIX estuvo caracterizada por el predominio de é&lites
oligarquicas relativamente . débiles, dedicadas ante todo a
establecer un marco politico formal especialmente orientado, en lo
cultural, hacia la Europa metropolitana y basado en lo econdmico
sobre la propiedad de la tierra y en algunas profesiones urbanas
tradicionales.

Desde entonces, hubo olas de modernizacién: a fines del XIX y

principios del XX, impulsadas por las oligarquias progresistas, 36

36 Las oligarquias liberales de fines del siglo XIX y principios del XX
habian hecho como que constituian Estados, pero s6lo ordenaron algunas &reas de
la sociedad para promover un desarrollo subordinado e inconsistente; hicieron
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(algunas de estas se reflejaron en los movimientos de protesta, que

van a tener gran importancia para la posterior concrecién de muchas

demandas y actividades politicas) la alfabetizacidn masiva y los

intelectuales europeizados; entre los afios veinte y treinta de este

siglo por el aporte de migrantes y el ascenso democratizador de

sectores medios y 1liberales; desde los cuarenta por Ila
industralizacién y el crecimiento urbano.

Pero en general estas oligarquias no manifestaron fuerte cohesién

L ni promovieron orientaciones ideolégicas firmes que trascendieran

el mero sostenerse a si mismas en el poder y proseguir su propio

estilo de vida, identificédndose social y culturalmente con ciertos

centros europeos.

La hegemonia oligdrquica se asienta en divisiones de la sociedad
que limitan su expansién moderna, "ya gque opone el desarrollo
organico del Estado a sus propias limitaciones constitutivas (la
estrechez del mercado simb6lico y el fraccionamiento de la clase
dirigente).,

Los desajustes de la modernizacién son Gtiles a .las clases
dominantes para preservar su hegemonia, y a veces no tener que
preocuparse por Jjustificarla, para ser simplemente clases
dominantes (modernizacién con expansién restringida del mercado,
democratizacidén para minorias, renovacién de la ideas pero con baja

eficiencia en los procesos sociales). En la cultura escrita, 1lo

como que formaban culturas nacionales, y apenas construyeron culturas de élite
dejando fuera a enormes poblaciones indigenas y campesinas que hacen notar su
exclusién en mil revueltas y en la migracién que "transtorna" las ciudades.
Garcia Canclini, Nestor. ¢(Modernismo sin modernizacién? en: Revista Mexicana de
Sociologia. Afio LI/Nam. 3 Julio-Septiembre 1989, p&g. 164.

e ———————————————
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lograron limitando la escolarizacién y el consumo de libros y
revistas. En la cultura visual, mediante tres opciones que hicieron
posible a las élites restablecer una y otra vez, ante cada avance
modernizador, su concepcién aristocrética:

a) espiritualizar la produccién cultural bajo el aspecto de
creaciédn artistica, con la consecuente divisién entre arte y
artesanias.

b) congelar la circulacién de 1los bienes simbb6licos en
colecciones, concentrindolos en museos, palacios y otros centros
exclusivos.

c) proponer como Gnica forma legitima de consumo de estos bienes
esa modalidad (también espiritualizada y congelada, hieréatica) de
recepcidén gque consiste en contemplarlos.

Pero es al comenzar la segunda mitad de este siglo que las
élites3” de las ciencias sociales, el arte y la literatura
encuentran signos de que finalmente estd4 ocurriendo 1la
modernizacién socioeconémica de América Latina.3® Entre los afios
cincuenta y setenta al menos cinco clases de hechos indican cambios

estructurales:

37, A este respecto pueden distinguirse dos grandes tipos de tales élites.

Uno representa la continuacién de la antigua élite oligdrquica, con algunos
agregados, principalmente bajo el aspecto de grupos militares y de grandes
empresas., Correlativamente se desarrollaron a partir de los procesos de continua
movilizacién social, nuevas élites m&s demagdgicas o populistas, reclutadas entre
los viejos grupos conservadores tradicionales y también entre otros mas modernos.
Eisenstadt, S§. Op. cit. pé&g. 154.

38. La situacion comenzé a cambiar por 1o menos en algunas de los paises

latinoamericanos a fines del siglo XIX y en el siglo XX, principalmente bajo el
impacto de fuerzas externas, producidas por la expansién econémica mundial y por
las corrientes inmigratorias que llegaron a estos paises a fines del siglo
pasado, dando lugar a una creciente movilizacidén y diferenciacién social.-
Idem. pdg. 148.
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a) El1 despeque de un desarrollo econémico mds sostenido y
diversificado, que tiene su base en el crecimiento de industrias
con tecnologia avanzada, el aumento de importaciones industriales
y el empleo de asalariados.
b) La consolidacién y expansién del crecimiento urbano iniciado
en la década del cuarenta.
c) La ampliacién del mercado de bienes culturales, en parte por
el desarrollo de mayores concentraciones urbanas, pero sobre todo

por el ripido incremento de matricula escolar en todos los niveles.

d) La introduccién de nuevas tecnologias comunicacionales,
especialmente la televisién, que contribuyen a la masificacién e
internacionalizacién de las relaciones culturales, y apoyan la
vertiginosa venta de los productos "modernos" ahora fabricados en
América Latina: autos, aparatos electrodomésticos, etcétera.

e) El1 avance de movimientos politicos radicales, que ven en la
revolucién cubana el testimonio de que la modernizaciédn puede
incluir cambios profundos en favor de una distribucién mis justa de
los bienes béasicos.

Los distintos paises 1latinoamericanos mostraron algunas
caracteristicas especificas. La mds importante fue la debilidad de
los nuevos centros que cristalizaron en la segunda etapa de la
modernizacién. Esto se puso mds de manifiesto en la relativa
debilidad de los simbolos comunes de identidad nacional y de las
reglas comunes permitidas en el juego politico Y en la relativa

falta de cohesién de las élites gobernantes.
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Dentro de estos centros politicos, se desarrollaron en primer

lugar fuertes tendendias a poner énfasis tanto en el ejecutivo,

como a los partidos Gnicos o dominantes, que engloban a la mayoria

de los tipos de organizacién politica. Ambos tendieron a actuar
como agentes del cambio social.

En segundo lugar, y en estrecha relacién con la primera
tendencia, se destaca la gran importancia del sector gubernamental
y politico en las tareas modernas de la economia. Aunque los
contornos concretos de este sector difieren mucho segin los
diversos estados nuevos, pueden encontrarse algunas caracteristicas
comunes. Apareceh, en distintos grados, corporaciones
gubernamentales, cooperativas en gran escala controladas
centralmente, y varias empresas manejadas directamente por el
gobierno o el partido que forman una parte muy importante, si no la
mas decisiva, de los modernos sectores econdmicos nativos (en
oposicién a los extranjeros).

La tercera caracteristica est& constituida por el desarrollo de
la organizacién burocratica y relativamente amplia, dentro de los
sectores modernos de estas sociedades, y de los intentos de
subsumir a muchos grupos menores, como los sindicatos o los
diversos tipos de asociaciones libres, dentro del marco unificado
de las unidades politicas partidarias.

Otro aspecto importante del proceso de modernizacién de los
grupos sociales mas amplios, en la mayoria de estos estados nuevos,
es la relativa continuidad de esa modernizacién en las diferentes

esferas institucionales, es decir, el desarrollo bastante rapido de
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las aspiraciones politicas de dichos grupos y su fusién correlativa
del desarrollo econdémico, profesionalv Y, frecuentemente
educacional.

Del mismo modo puede advertirse una permanente falta de
estabilidad econémica y politica en otros paises latinoamericanos
en los cuales a menudo se produce una sucesién de nuevos regimenes
politicos, ya sean dictaduras militares o combinaciones de varios
grupos oligdrquicos y populistas, incapaces de hacer frente
sostenida y eficazmente a muchos de 1los problemas de 1la
modernizacién.

La caracteristica mis importante de estas nuevas pautas de
organizacién politica fue una oscilacién continua entre estallidos
violentos, actividades separatistas y orientaciones dentro de la
tradicién del periodo anterior, por un lado, y una propensién al
desarrollo de partidos de masas con fuertes tendencias
"totalistas", por otro. Tales partidos a menudo intentaron
organizar, dentro del contexto del partido Gnico, grupos separados
y netamente diferenciados al igual que 1los movimientos vy
direcciénes m&s generales y difusos que podian movilizar
eficazmente masas mayores. También procuraron desarrollar nuevos
simbolos nacionales, sociales y populistas a menudo pugnaron por
combinarse entre si en nuevos tipos de partidos.

En todas estas condiciones el Estado evoluciona continuamente
como aparato de orden a disposicidén de la clase dirigente y
adquiere, por agregacién, instrumentos de accién para intervenir en

la sociedad. El Estado administra y distribuye el ingreso generado
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por el sector exportador, se vuelve educador, otorga frangquicias.
Todo en funcidén de una clase Que se ha separado politico-
culturalmente del resto de }a sociedad y que estd impedida de
captar su fermentacidn. 3°

Al poner en practica estos planes, los nuevos gobernantes no sélo
sucumbieron a las presiones de diferentes grupos sino que a menudo
crearon y legitimaron tales presiones. Asi, la reduccién de los
recursos aprovechables y su ulterior despilfarro fue un resultado
comin de dichos planes. Ese despilfarro de recursos ocurrié muchas
veces por razones simbélicas o ideolégicas y debido a que los
gobernantes buscaban apoyo y trataban de convalidar de esta manera
su propia legitimidad. Habitualmente también redujo la capacidad de
maniobra de que disponian estas élites.

En parte el error de estas interpretaciones surge de medir
nuestra modernidad con imédgenes optimizadas de cémo sucedid ese
proceso en los paises centrales (en este caso conocida como
occidentalizacién).

Hay que revisar, primero, si efectivamente existen tantas

diferencias entre la modernizacién europea y la nuestra.%? La

39, para cumplir esta reorganizacidén en la cultura visual se produjo una
doble separacién: por una parte, entre lo tradicional administrado por el Estado
Y lo moderno auspiciado por empresas privadas; por otra, la divisién entre 1lo
culto moderno o experimental para élites promovido por un tipo de empresas y lo
masivo organizado por otro tipo de empresas. La tendencia general es que la
modernizacién de la cultura para €lites y para masas va quedando progresivamente
en manos de la iniciativa privada y sometida a las leyes de la ganancia.

40. La tradicidn europea ha sido totalmente distinta, en la medida en que,
en el transcurso de la industralizacién, fue la lucha de clases la que estuvo en
el centro de la vida social y politica, mientras que la definicién del actor
movilizado seguia siendo, mezcla de clase y de pueblo, asi como la invocacién a
principios universales, al tiempo que los objetivos generales de la accién
continuaban mal definidos, particularmente en términos econémicos.
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sequnda cuestién es averiguar si la visién de una modernidad
latinoamericana reprimida y postergada, cumplida con una
dependencia mecinica de 1las metrépolis, es tan cierta y tan
disfuncional como los estudios sobre nuestro "atraso" acostumbran
declarar.

La modernizacién llega tarde y queda crénicamente incompleta en
estos paises. Puesto que fueron colonizados por las naciones
europeas mas atrazadas, sometidos a la contrarreforma y otros
movimientos antimodernos, s6lo con 1la independencia se puede
iniciar la actualizacién de dichas sociedades.%!

Asi, se ve que es en América Latina, m&s que en Europa, donde la
modernidad pareciera una empresa fallida, 1los movimientos
culturales que quieren combinar su vocacién emancipadora vy
renovadora con la democratizacidédn de sus nuevas experiencias, al
tener que realizarse en lucha contra resabios oligdrquicos y
autoritarios, en medio de una expansién mercantil inestable o
cabtica, se diluyen a menudo en un manojo disperso de promesas

parcial o fugazmente cumplidas.42

Touraine, Alain. Op. cit. pé&g. 12.

41 Hace muy pocas generaciones que los paises que intentaban modernizarse
miraban a Occidente, donde el proceso industrializador habia alcanzado una
importancia notable. En aquel momento la medida de la modernizacién no era
econ6mica sino politica, y se manifestaba en la libertad de accién surgida de la
democracia parlamentaria. En América Latina, por ejemplo, el primer acto politico
de casi todos los gobiernos recién liberados de Espafia fue establecer formas
constitucionales sobre el modelo de Occidente y muy a menudo, sobre el esquema
de los Estados Unidos.

Apter, David. Op. cit. pig. 135.

42 casi todos los paises que ingresaron en una fase de modernizacién
acelerada conocieron ciertas formas de dualizacién, de una distancia creciente
entre los focos de modernizacién y las zonas que siguieron siendo tradicionales
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La transferencia posterior de la entrada de la modernizacién a
nuestro continente se explicaria porque "en el tercer mundo", de
modo general, existe hoy una especie de configuracién que, como una
sombra, reproduce algo de lo que antes prevalecia en el primer
mundo. Oligarquias precapitalistas de los mas variados tipos, sobre
todo las de caricter fundiario, son alli abundantes; en esas
reéiones, donde hay desarrollo capitalista, es, de modo tipico,
mucho m&s ripido y dinédmico que en las zonas metropolitanas, pero
por otro lado estd infinitamente menos estabilizado o consolidado;
la revolucidédn socialista ronda esas sociedades como permanente
posibilidad. -

Los paises latinoamericanos son actualmente resultado de la
sedimentacién, yuxtaposicién y entrecruzamiento de tradiciones
indigenas (sobre todo en las &reas mesocamericana y andina); del
hispanismo colonial catbélico y de 1las acciones politic#s,
educativas y de comunicaciénmodernas. Pese a los intentos de dar a

la cultura de élite un perfil moderno y restringir la sobrevivencia

o, mejor ain, que entraron en crisis por el desarrollo de nuevas actividades.
Este dualismo hace que la oposicién entre la ciudad y el campo y, de manera més
general, entre el universo de la participacién y de la exclusifn, sea un elemento
mids esencial de la estructura social que la oposicién entre las clases, de las
que cada una continda dividida entre un sector central y un sector periférico,
formal o informal.

Las mismas caracteristicas del crecimiento, la réfpida introduccién de
producciones de elevada tecnologia destinadas a un piblico con altos ingresos,
pero también la debilidad de los niicleos internos de industralizacién, reforzaron
la tendencia a la limitacién de los focos de modernizacién y al mantenimiento de
vastas zonas de economia en crisis y una productividad muy débil. A la par de una
América Latina con un crecimiento y una modernizaci6n més ripidos de lo que se
percibe desde el extranjero, no ha dejado de existir -y a veces de desarrollarse-
una América de exclusién, que en ocasiones se mantiene bajo control de los
propietarios tradicionales, y en otras se reprime mds directamente, cuando sus
condiciones de subsistencia la empujan a la rebelién, o simplemente cuando
ciertos focos de desarrollo capitalista tratan de apoderarse de los recursos en
tierra y mano de obra situados en el sector periférico.

Touraine, Alain. "Op. cit. p&g. 8-9.
Véase también Eisenstand, S. Op. cit. pag. 149.
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de lo indigena y lo colonial a sectores populares, un mestizaje
interclasista ha generado formaciones hibridas en todos los
estratos sociales. Los impulsos secularizadores y renovadores de la
modernidad fueron mi&s eficaces en los grupos "cultos" pero en gran
parte de las élites preserva su arraigo en las tradiciones hispano-
catélicas, y en zonas agrarias también indigenas, como recursos
para ijustificar sus privilegios, desafiados por 1la expansién
democratizadora de los mercados masivos, a pesar de que hubo una
ripida secularizacién perceptible en la cultura cotidiana y 1la
cultura politica, pero sobre todo en la creacién y expansién de
carreras de ciencias sociales que sustituyen las interpretaciones
ensayisticas, a menudo irracionalistas, por investigaciones
empiricas y explicaciones més consistentes de las sociedades
latinoamericanas. Frente a las sociedades rurales regidas por
economias de subsistencia y valores arcaicos, predicaban los
beneficios de 1las relaciones urbanas, competitivas, donde
prosperaban la libre eleccidén individual. La politica desarrollista
impuls6é este giro ideolégico y cientifico, lo usé para ir creando
en las nuevas generaciones de politicos, profesionales y
estudiantes (tecnocracia)?® el consenso para su proyecto
modernizador.

Se da un enfrentamiento entre la 1légica socieconémica del

43 Esto trae como consecuencia nuevas estructuras de responsabilidad que

producen choques de intereses entre politicos de partidos y expertos técnicos.
La divisién del trabajo en los sistemas de movilizacién -donde los dirigentes
politicos proveen a la organizacién de la sociedad y los técnicos proveen a sus
especialidades- muy pronto fracasa en la préctica. Los sistemas de movilizacién
casi son transacciones entre esos dos grupos de responsabilidades competitivas.
Los politicos profesionales enfrenten a los técnicos profesionales.

Apter, David. Op. cit. pag. 120.
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crecimiento del mercado y la légica voluntarista del culturalismo
politico, que fue particularmente dramitica cuando se produjo en el
interior de un mismo movimiento y hasta de las mismas personas:
quienes estaban realizando la racionalidad expansiva y renovadora
del sistema sociocultural eran los mismos que querian democratizar
la produccién artistica.

Esto se puede seguir viendo a pesar de que en América Latina se
ha concedido una importancia especial a la educacién, ya que se
puede considerar como el medio de sacar a los nifios y j6évenes de
los marcos locales y familiares, en los que se hallaban encerrados,
para hacerlos participar en una vida econémica, social y cultural
mds amplia.

El tema de la modernizaci6én se ha asociado en ocasiones con el de
democracia, pero también 1lo han enarbolado 1los regimenes
autoritarios que se han presentado como los destructores de las
estructuras sociales y culturales tradicionales.

Una de las condiciones principales de la consolidacién de 1la
democracia es, en efecto, que los problemas de funcionamiento de un
tipo de sociedad se antepongan a los de desarrollo, es decir, a los
del paso de un tipo de sociedad a otro o, para expresarlo mejor, a
los que se se 1llama aspectos o consecuencias sociales del
crecimiento, e inclusive de la coyuntura ecénomica.

Casi no es posible hablar de ciudadania y menos de sistema
democréatico en sociedades en las que las desigualdades sociales son
tan grandes. Es sorprendente que el tema de las desigualdades no

esté mas directamente en el corazén de las reflexiones o de las
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proposiciones en todo el continente. El desarrollo econdmico exige
a la vez un nivel elevado y una buena eleccidn de inversiéh Y., por
otra parte, una reduccibén de las desigualdades, un refuerzo de la
integracién social.

Si es cierto que existen caracteristicas generales de 1la
modernidad, no ha existido jam&s ninguna sociedad definible tan
s6lo por la modernidad en sus aspectos universales. Toda sociedad
es una combinacién de principios generales de modernidad y de
caracteres particulares de una modernizacién especifica.

En América Latina, los procesos de 1la modernizacién hacen
aparecer nuevas formas mixtas, que combinan los caracteres de una
sociedad industrial y de un sistema democrdtico con formas
particulares de movilizacién, tanto econémicas como sociales y
culturales. Esto es 1lo que han recordado oportunamente 1las
elecciones que tuvieron lugar en 1988 y que mostraron, en contra de
ciertas ilusiones modernistas, que Brasil o Argentina, Yy con mayor
nitidez atln México, no son sociedades que hayan "salido" de una
época turbulenta para internarse en la tranquila claridad de 1la
racionalidad industrial. Las elecciones mexicanas mostraron por el
contrario 1la aparicién, mds alla de 1lo que se llamaba
"movimientismo", de movimientos politicos que son a la vez

7 N\D Sem L‘ﬁmm 1eooles el 17 depmcle © vygane ebf 12
populares y populistas que se apartan de los antiguos populismos
por un contenido social e incluso de clase mucho ma&s claro, pero
que llaman a la movilizacién popular e incluso de clase.

Todo esto hace recordar que la historia de América Latina no ha

sido meramente la del desarrollo, de la modernizacién y de los
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obstaculos que éstos han encontrado, sino que, desde la conquista,
ha sido también siempre la historia salvaje de la rapifia, de la
violencia y una criminalidad del Estado o de grupos econfmicos
poderosos e incluso dirigentes.

Sin que haya ruptura entre los régimenes nacional-populares y
nuevas formas de accién politica y social, podemos suponer que no
es el Estado nacional popular, sino Gnicamente las politicas
populares y nacionales, fundadas a la vez sobre la reivindicacién
y una voluntad de reconstruccidén de la unidad nacional, las que
tendrin la capacidad movilizadora suficiente para resistir a las
fuerzas de descomposicién o a las tendencias peligrosas por 1la
agravacién de las desigualdades.

Los movimientosn nacional-populares han combinado las 1luchas
sociales, y hésta de clase, con la lucha antiimperialista contra la
dependencia y con la bisqueda de una mayor integracién nacional.

Algunos estudiosos se sienten tentados a decir que el tema de la
modernizacién es un tema de derecha, mientras que el de dependencia
es de izquierda, y que el de integracién nacional es solamente un
tema de centro o, por lo menos un tema tercerista.

Un enfoque sobre la democracia emergente en colectividades
restringidas (tradicionales y modernas) buscaria destacar las
especificidades y las diferencias entre las luchas sociales de
abierta ruptura o agquellas que tienden a desplazarse hacia el
sistema politico e institucional (sindicatos partidos,

parlamento...), por una parte, y por otra los movimientos de base

que son:
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1) Los que tienden a formar frentes, uniones, coordinadoras,
centrales, alianzas y partidos cuyo objetivo es unificar esos
movimientos y manifestaciones (legitimados o no), con él fin de
concentrar un poder que los conduzca a influir en la politica
nacional y eventualmente al control del Estado, Yy
2) Los movimientos, dirigencias y corrientes que rechazan las
estructuras verticales y 1la politica y s6lo eventualmente
participan en centrales, alianzas, frentes o coordinadoras por
considerarlos jerarquicos, corruptibles y, en extremo, una pieza
mis del sistema de dominacién presente (en particular a los
partidos politicos).

Estos movimientos, dirigencias y corrientes se proponen trabajar
en la base del pueblo, en cada manifestacién social de descontento
tratando de resolver, ante los aparatos gubernamentales, 1las
necesidades béasicas y demandas fundamentales de esa poblacién
movilizada, relativamente reducida y bien definida en su identidad,
su adversario y sus problemas.

Lo mds original de este planteamiento es su afdn por evitar las
provocaciones y confrontaciones abiertas con el Estado (incluso al
buscar solucidén a sus demandas ante las autoridades pablicas);
rechaza también cualquier forma jerirquica en el interior del
movimiento que pueda conducirlo al autoritarismo, al
"descabezamiento" o a la corrupcifn y cualquier tipo de publicidad
o notoriedad inttil de los dirigentes o del movimiento; buscan
evitar igualmente wuna adscripcién ideoldgica que genere

suspicacias, rechazo o que pueda justificar la represién.
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Con todo esto tratan de lograr una continuidad en las luchas

sociales, ya que la experiencia ha mostrado que las otras formas de

accién sociopolitica conducen a la represibdn, la cooptacién y la

desintegracién del actor movilizado debido a su deficiente y
transitoria identidad. Esto dltimo es producto de:

a) la débil cohesién de los actores sociales asi como las
miltiples tendencias hacia su desarticulacién en las sociedades
dependientes, es decir, sociedades en cambio histérico en donde las
categorias socio ocupacionales no estidn representadas por fuerzas
politicas unitarias que se enmarquen a su vez en ideologias
correspondientes; <

b) debido también a las amplias alianzas a que tienden 1los
movimientos ante un Estado fuerte y que se desintegran por si
mismas o son facilmente desmanteladas (por represién-cooptacién-
solucién), una vez que pasa el momento d4lgido de una coyuntura, y

c) la vecindad con el imperialismo norteamericano (y su
correlato, la guerra centroamericana), que busca convertir a
cualquier lucha social por el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién en un problema de tipo internacional en donde
los actores de ese movimiento y sus dirigencias son réapidamente
deslegitimadas con la acusacién, en la mayoria de los casos
risible, de encontrarse coludidos y ser enclave del comunismo
cubano-soviético.

Entre los pardmetros de estas manifestaciones es importante

destacar:

a) Una posicién no confrontacionista y en esa medida defensiva



t 2 |
ante 1la represién endémica venida de 1la poderosa burocracia
gobernante.

b) Una delicada situacién internacional que empuja a las luchas
sociales a deslindarse ideolégica y politicamente de las corrientes
comunistas y hasta socialistas que el militarismo americano ha
convertido en sinénimo de enclave "cubano-soviético" y que levantan
suspicacias gratuitas entre la poblacién movilizada.

c) Casi como respuesta a lo anterior, estos movimientos tienden a
balancear esa desideologizacién acercindose a 1los métodos vy
contenidos cristianos de base (también protestantes), para el
cambio social, o al menos coexistiendo con ellos.

d) Tienden igualmente a establecer sus demandas en torno a
problemas concretos (agua, abastecimiento, escuela, transporte...)
y buscan soluciones para esta colectividad y en el corto plazo, y
no para toda la nacién dentro de veinte afios. Hay también una
pragmatizacién de sus horizontes de demandas y éstos tienden a ser
medidos cuantitativamente (m&s tierra, mds empleo, mejores
salarios, mejores precios...).

e) Como la experiencia ha mostrado la discontinuidad de 1la
oposicién en general de los movimientos sociales de pleno
enfrentamiento y de aquellos otros que transitan rapidamente hacia
el sistema politico (partidos, sindicatos, parlamentos, grupos de
presién o de interés, etc.), a la inversa de la tendencia general.
en México y en América Latina que fue de ir "hacia las alturas"
(hacia el sistema politico y hacia el Estado en busca de

representacién y de influencia).
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La postura no confrontasionista y una mayor continuidad en 1la
accién social que de ahi deriva constituye, en fin, el mejor
soporte para la consolidacién de una nueva etapa.

Esto se puede explicar porque el liberalismo y su régimen de
representatividad parlamentaria llegaron a 1las constituciones,
carecemos de una cohesidén social y de una cultura politica modernas
suficientemente asentadas como para que nuestras sociedades sean
gobernables. Los caudillos siguen manejando las decisiones
politicas sobre 1la base de alianzas informales y relaciones
silvestres de fuerza.

El problema no reside en que nuestros paises hayan cumplido mal
Vy tarde el modelo de modernizacién gque en Europa se habria
realizado impecable, ni tampoco en optar reactivamente por ver cémo
inventamos algin paradigma alternativo, absolutamente
independiente, con tradiciones que ya habian sido transformadas por
la expansibén del capitalismo. Sino en ver comé se puede llevar
acabo estd modernizacién tomando en cuenta los factores externos y

sobre todo los internos.
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ilror nis que avancemos en
la senda de 1la modernizacién,
si no AVADZAROS también en
&, \\ la de democratizacién corremos
Cec O\ el 1riesgo de perder todo lo
S\- que se logre en los otros
CN“ BRI Cgf" #9% (» caminos”. Enrique Alducin. :1
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En México la crisis del viejo Estado entra de la mano de los
cambios estructurales en el modelo de desarrollo, donde el Estado
era el actor fundamental a partir del cual se desprendia la
~ politica econémica. La gestién burocratica en el sector paraestatal
se adecuaba a una estrategia de crecimiento hacia el mercado
interno cimentada en gran medida en una amplia red de subsidios y
transferencias a la produccién y al consumo. Los setentas trajo
consigo la crisis de las finanzas pilblicas y los desequilibrios
externos ocasionados por el servicio de la deuda, obligando a los
gobiernos a concentrar sus esfuerzos de reajuste en la esfera
econémica, desplazando de la agenda gubernamental y a la reflexidén

No) Estocko widdte estabilitectar © Sshidacian ate
politica sobre la Reforma del Estado, ‘™ 'econes msleos o lvnypnees

X}ara enfrentar esta crisis los paises se han visto obligados a
aplicar severas politicas de ajuste; en general, a costa, de una
fuerte recesidén, de una caida en el empleo y de un empeoramiento
del nivel y calidad de vida de amplios sectores de la poblacién

La moderﬁizacién se vuelve el camino de México, asi como de otros
paises (entre estos se puede mencionar a Argentina, Brasil, Chile,

Paraguay, etc.) que requieren garantizar el flujo de recursos hacia
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sus economias. Esta modernizacién no es fruto del consenso interno,

C-slfl o ea.g\&\nu\ wot iy =
sino que va a responder a un acelerado proceso de g'gbal zacién e TL.C
interdependencia de las diferentes economias nacionales.:l

La crisis aceleré y, en algunos casos, provocd los procesos de
reconversién industrial que modificaron de raiz las relaciones
politicas y favorecieron los fenémenos de integracién entre las
naciones m&s desarrolladas (conocidos con el nombre genérico de
globalizacidn); el Estado interventor o regulador, particularmente
en la especie de Estado asistencial o benefactor, comenzé a
retirarse r&pidamente de 1la vida econémlca, "1os sindicatos

Mo ime»c‘«t \ecs Vt—hco\lm Vo veos ol
perdieron sus privilegios y los partldos llgados a ellos cayeron en Cowvol
T d=
el descrédito; las 1nst1tuc1ones del Perecho del Trabajo, como los :gB
contratos colectivos, el asocianismo y la huelga, perdieron su

eshidod tofol

eficacia y comenzaron a imponerse relaciones labofblesuilex1b1es
\v\ TS Qownsecuc ey

desde el punto de vista de la utilizacién del tiempo y de 1la
especializacién del trabajo. A todo ello se le dio un nombre que
hasta entonces habia sido s6lo materia de discusiones académicas:
modernizacidén. Que se sepa, muy pocos se sienten capaces hoy en dia
de definir (redefinir) el concepto o de identificarlo con
claridad, md&s o menos comoc sucedia en otras é&pocas; pero ahora

tiene la ventaja de haberse convertido en una idea de uso corriente

en la politica.%4

44 Véase Pefla Rodolfo que a este respecto comenta que: "en México estamos
hablando mucho de modernizacién sin saber bien de que se trata, o confundidos por
un cimulo de definiciones circunstanciales, de mero oportunismo politico que no
dicen nada. Sin duda, el marco temporal de la modernizacién, de la accién de
modernizar es el presente, pero sus efectos sustantivos se esperan en un futuro
indeterminado que sin embargo todos quisiéramos vivir-.

Rodolfo Pefia. "Incongruencias”. en: Jornada. 12 julio 1990.




95

El prolongado deterioro o crisis que ha sufrido el bienestar de

los mexicanos limita el tiempo de que dispone el gobierno para
obtener resultados concretos de la modernizacién.

Asi, la superacidén de esta crisis va a obligar al Estado a

rebasar los obstdculos del crecimiento estable de la economia. La

superacién de esta crisis significa también transitar hacia un

nuevo modelo de desarrollo, o hacfia nuevas politicas de gobierno.

3
\;’ A @alinas, para contrarrestar esto va a hacer mencién a lo
—

oy

5 ;siguiente: "La accién que propongo se desarrollard en cuatro
I

>~ grandes &mbitos: financiamiento del -desarrollo; mayor profundidad
Q
W . . . '3 . .
} en los cambios estructurales; ampliaciédn prioritaria de 1la
infraestructura, Yy modernizacién de nuestros sectores

/Iif productivos”.4% No \<ws <t libes lmphes Hxcs o) penadie dec Q83 Oiwc.

N\

busca en forma deliberada el desarrollo social, concentra su valor

)’La propuesta de la Reforma del Estado del Presidente Salinas que

y aporte en tres grandes aspectos: 1) en reconocer la capacidad
participativa y creativa de los grupos sociales y comunidades para
organizarse y para generar alternativas productivas si cuentan con
las condiciones bésicas para ello (lo que tiempo después va a

surgir con el nombre de Programa Nacional de Solidaridad); 2) en

45, piscurso pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica durante la reunién sobre "el
reto econémico", efectuada en el auditorio San Pedro. San Pedro Garza Garcia, N.
L. 19 de mayo de 1988. en: Salinas de Gortari, Carlos. E]l reto. DIANA. México,
1988. p4&g. 110. _

Vedse también Ortiz Pichetti, José& Agustin. “Cambio integral o modernizacibdn
parcial". Exposicién presentada en la LVIII Asamblea Nacional de la Coparmex.

1
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burocriticos para manejar y resolver problemas espééificos; y 3) en
desarrollar nuevas formas de financiamiento y canalizacién de
recursos no inflacionarios, eliminando 1los subsidios y 1las
transferencias improductivas;
tAsi, teniendo como fondo estos factores Salinas, es declarado
vencedor frente a sus otros contendientes, de los cuales los de
mayor peso, eran Cuauhtémoc Cardenas y Manuel J. Clouthierﬂ
- fRecordenos que la toma de posesién de Salinas se desenvolvid en
-J un clima que no auguraba las mejores expectativas politicas y

<
} _ econémicas tanto nacionales como internacionales; por un lado la

;;@\ Erdudic A Miyloried de st in encl SolkixTe
+* ¢ crisis econdmica que se venia desarrollando mis dramiticamente
G

\:desde 1982, esto debido a los gastos de alqunos régimenes y la
3

‘J‘f, incapacidad de otros que habia lastimado visiblemente la confianza

Vo

del panorama social hacia las méximas dirigent:ies de la nacién.%6
Mo lead peruwclices Qovuta Qb:./m\‘

NClen <3 fne
A partir de esto los retos que tenia que afrontar el actual

presidente con mayor rapidez eran: la ampliacién de 1la vida
democratica, recuperacidén econémica y mejoramiento del bienestar
social; el mayor reto para el nuevo presidente era el influir un
impulso de vida a la imagen presidencial dentro y fuera del pais y

v
tomar nuevamente el liderazgo que otros habian dejado descomponer.

46, Recordemos que todo este proceso se dié a traves de que se consumd el
6 de julio de 1988, una calificacién, no muy clara o, arbitraria de las
elecciones presidenciales, que trae consigo la toma de posesién de Salinas de
Gortari, que tiene que dar una serie de vertiginosos golpes publicitarios que
tuvieron por objeto recuperar la dafiada imagen presidencial ante la opinién
piblica” nacional e internacional.
Véase a este respecto el articulo de Federico Reyes Heroles en Excélsior el
martes 23 de Octubre de 1990, donde hace un seqguimiento sobresaliente en cuanto
a la calificacién presidencial y sobre la cuestién de la crisis constitucional.
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Asi Salinas, con estos antecedentes menciona: “La transformacién
misma de la sociedad mexicana del dGltimo cuarto de siglo ha
modificado de raiz la indole y la amplitud de las demandas que la
poblacién hace al aparato estatal. Su explicacién estid basada en
una acelerada din&mica demogr&fica, un vastisimo proceso de
urbanizacién, y el agotamiento de un modelo general de desarrollo
y, en otro tiempo exitoso, el cambio consiguiente en 1la
articulacién de las fuerzas sociales basicas. A esta razén se une
la permanencia intolerable de rezagos surgidos de factores
ancestrales, agravados por la crisis econémica de la Gltima década
y distribuidos principalmente en el campo, las comunidades
indigenas y las colonias populares de las grandes urbes.

Estas presiones internas exigen cambios gque modifigquen
decisivamente las perspectivas de prosperidad econémica general y
la de los mas necesitados en particular, la garantia de partipacién
en lo que atafie y compete, el ejercicio efectivo de sus libertades
y, todo ello, moderando las diferencias sociales y erradicando los
enclaves m&s graves de pobreza extrema. Muchas de las
responsabilidades de prestar los servicios y guiar el ejercicio de
libertades han recaido histéricamente en el aparato estatal,
principalmente el federal".4’

Para todo esto declara que: "a partir de los Acuerdos Nacionales
gue van a plantear ampliar nuestra vida democré&tica, recuperar el

crecimiento sin inflacién y elevar el bienestar de la

47. Salinas de Gortari, Carlos. "Reformando al Estado". en : Revista
Nexos. Afio 13. Vol. XIII. Nim. 148, abril de 1990, pig. 27.




98
poblacibén, sintesis de la modernizacién de México, demandaban
reformar al Estado y modificar sus relaciones con la sociedad y con
el ciudadano".48

Es en este ensayo en donde Salinas menciona lo que serd el papel
de 1la modernizacién al hacer mencién de ella como: "La
modernizacién es una transformacién de nuestras estructuras
econémicas y del papel del Estado en ese cambio. Pero, es
igualmente esencial a la modernizacién, la modificacién de las
practicas y la adecuacién de 1las instituciones politicas. La
reforma del Estado hermana ambos propésitos con el interés de
fundar en la corresponsabilidad y la solidaridad, las relaciones
del Estado y la sociedad. Por eso, ha sido muy importante propiciar
nuevos acuerdos en las practicas politicas entre el Gobierno y los
sectores; ampliar los consensos sobre una refoerVelectoral de gran
aliento para éarﬂfranspa:encias y fdméﬁtér las acep;ggiones nutuas

entre los partidos. Reformar al Estado es convocar al respeto y la

.~

tolerancia, animar el encuentro franco sobremios retos nacionales

Yy la maner; en que juntos podamos resolverlos; es mds y no menos

responsabilidad, es mas y no menos conciencia de las consecuencias

de los actos de cada quien. la modernizacién del Estado no es una

restructuracién econdémica aislada, de escritorio. Es una
) ’

transformacién de la vida nacional entera, de respuesta oportuna

ante las nuevas realidades, informada de la historia, seria, al

48. Idem. pdg. 27. El subrayado es nuestro.
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ritmo que permiten y exigen los mexicanos".%?

La Reforma del estado va a ser un proceso que se inicia a partir
de este sexenio, con la propuesta del présidente en su Primer
Informe de Gobierno, en donde se sefiala la necesidad de redgfinir
el papel del Estado en la economia, la necesidad de abrir mas
espacios a la iniciativa y al capital privado.50

En este sentido, se puede considerar que los quﬁ’)naagfi/

fundamentales del primer .afig_d iernp nflg;gpggbacién_QQE_‘

. decreto presidencial de una nueva ley de inversién extranjera, la
: y ,

renegociacidédn de la deuda externa, y la aprobacién en la Camara de

una nueva reforma politica.

Por lo que respecta a la apertura de inversién extranjera esta se

va a dar en areas antes consideradas como estratégicas -y por 1lo

49 1dem. pPag. 31.

50, En febrero de 1989 se publica el decreto que propone una revisién
global del marco que regula la actividad econémica de los particulares.f con el
fin de crear un marco mis propicio para el desarrollo de la actividad de las
empresas privadas.

Este fue el punto de arranque, al que se agregarian un sinfin de decisiones,
que de forma inmediata o a la postre, se encaminan hacia ese propésito:

a) desregular, parcial o totalmente, la actividad econémica en la construccién
de carreteras, el transporte federal de carga y urbano de pasajeros en el D.F,
la produccién de petroquimicos, la industria automotriz, el servicio telefénico
(telefonia celular), la mineria, la fijacidén de las tasas de interés bancaria y
las actividades de algunos intermediarios financieros (seguros, finanzas).

b) Fomentar 1la participacién de particulares en 1la edificaciédn de
infraestructura urbana del D.F, la exportacidn no petrolera, infraestructura para
generacién de energia eléctrica y el retorno de capitales fugados.

¢) Privatizar empresas estatales como Cananea, Mexicana, Real del Monte, Dina,
AHMSA y SICARTSA, Aseguradora Mexicana, Telé&fonos de México, parte de Imevisién
Y la banca nacionalizada. Mencibén aparte merece el tratamiento de la inversién
extranjera, a la que por diversos medios se busca atraer: emitiendo el reglamento
a la ley de la materia, fomentando el deearrollo de las magquiladoras, reabriendo
la ventanilla de los swaps, agilizando su incorporacion al mercado bursitil,
permitiendo una mayor participacidn en el sector financiero, reglamentando la Ley
de Patentes y Marcas.

Francisco Javier Vidal. Libre mercado, pero bajo las riendas del gobierno, la
paradoja de 22 meses de gestién econémica. en Revi erid 99. Vol. II Nim.
18, Octubre 1990, pag. 18-19.
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tanto de monopolio estatal, como la generacién de energia eléctrica
y las perforaciones petroleras-, y se pone fin a la mayor parte de
las restricciones antes impuestas para el establecimiento de
empresas extranjeras.5?!
i:éunado a esto esta la creacidén del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol)>®2. en donde la esencia del Programa social
solidario es financiar 1la solidaridad con recursos propios
obtenidos de 1la venta de paraestatales no estratégicas o
prioritarias, de 1la reasignacién de recursos que permite 1la
renegociacién de la deuda externa y de una carga impositiva mas
equitativa y eficaz.

En otras palabras, el Pronasol tiene como objetivo combatir, en

forma prioritaria, la extrema pobreza, como lo se la Salinas, en

o L RO
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51, salinas mencioné anteriormente que: "Consolidaremos la apertura de
nuestro comercio con el exterior y promoveremos la invergidén extranjera directa.
La apertura de la economia a la competencia externa es un hecho irreversible.
S6lo se har&n los ajustes particulares que dicten las circunstancias. Se
mantendr& un tipo de cambio realista que otorge un grado de proteccién adecuado
a los productores nacionales. El éxito empresarial dejar& de depender de rentas
derivadas de la proteccién excesiva, de subsidios injustificados o de salarios
inadecuados, y se basard, como los propios empresarios lo han propuesto, en la
productividad y la capacidad para organizar la produccién y el comercio. .. ™ En
una economia m&s abierta al comercio internacional, la inversifn extranjera debe
desempefiar un papel mas positivo. Puede contribuir de manera decisiva a 1la
creacién de empleos, a la modernizacién tecnolégica y a la apertura de nuevos
mercados de exportacién. Puede ademds aportar un complemento significativo al
ahorro nacional. La mayor competencia de las importaciones potenciales evita que
empresas transnacionales puedan obtener utilidades extraordinarias en el mercado
doméstico. Somos un pais maduro, con la capacidad intelectual, juridica y
econémica para asimilar mayores flujos de inversifén extranjera en provecho de
todos los mexicanos, sin comprometer soberania y libertad de accién. Por ello,
prooveremos medidas para alentar la inversidén extranjera con criterios de
selectividad que apoyen los objetivos de nuestra estrategia econdmica".
Salinas De Gortari, Carlos. Op. cit. pag. 114-115.

52. "La pobreza frena y amenaza la modernizacidn del pais, el desarrollo

de su economia, la ampliacién de la libertad y de la democracia, y el
fortalecimiento de nuestra soberania®. .

Salinas de Gortari, Carlos.en: La Jornada. 9-VIII-90.
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indispensable pero insuficiente para mejorar el nivel de vida de
los mexicanos". El1 combate a la pobreza tiene como objetiVo
fundamental dotar a .1a poblacién de 1los niveles bésicos en
alimentacién, educacién, salud y habitacién, apoyédndose como
estrategia fundamental en la participacién directa de los
beneficiarios. Asimismo el Programa busca la solidaridad de toda la
sociedad, sobre todo de los grupos econdémicos de mayores ingresos,
para gque colaboren con el Estado en esta gran campafia.

Para esto el presupuesto enviado por el Ejecutivo y aprobado por
el Congreso para 1990, se incluye una partida en 100 por ciento a
lo ejercido en 1989, y que llegari hasta tres billones de pesos con
las aportaciones de los estados,

Por lo tanto Solidaridad es un programa eminentemente politico y
un importante complemento de la politica econSmica. Carlos Rojas,
coordinador del Pronasol menciondé: "Lo m&s importante que se ha
logrado és una relacién diferente entre el Gobierno y la sociedad,
ya que 1los ciudadanos han asumido en forma mAs organizada Yy
participativa la 1lucha contra 1la pobreza. Los programas de
Solidaridad se rigen por cuatro principios basicos:

Primero, respeto a la comunidad y a sus organizaciones se trata

de que la burocracia ya no se imponga sobre la comunidad y que sean
las prioridades de los pueblos o de las organizaciones las que
prevalezcan.

El segundo principio es la organizacidén; en la medida en que

haya una comunidad organizada serd mucho m&s f&cil avanzar. El
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Programa de Solidaridad no, es paternalista, no llegamos con las
soluciones desde un escritorio de la ciudad de México o de la
capital de algiGn Estado.
Tratamos de integrar los proyectos con cada una de las
comunidades o de las organizaciones.

El tercer principio es la corresponsabilidad. En muchos casos
hemos podido suscribir convenios con 1las comunidades y las
organizaciones, en donde se especifican con toda claridad 1los
compromisos de cada quien. Somos corresponsables de cada uno de los
proyectos.

Finalmente, el cuarto principio es que haya un manejo
transparente y honesto de los recursos pGblicos".53

Esta reforma'se llevé a cabo, en primer lugar en las oficinas de
los asesores econdmicos de la presidencia, con un sigilo que
sorprendié hasta a los propios legisladores priistas. Al saltarse
los procedimientos normales de aprobacibébn de modificaciones a la
ley, Salinas no s6lo mostraba desconfianza de su propia y apretada
mayoria parlamentaria, sino su intencién de gobernar -como en
periodos de excepcidn- por decreto, de acuerdo con las facultades
presidenciales que establece para esos casos la propia

Constitucién. >4

53. Rojas, Carlos. "Pronasol, complemento de la politica econSmica". en:
Jornada. 1-VIII-1990.

54, A este respecto se puede hacer mencidén al escrito de José Agustin

Ortiz Pinqueti, en donde menciona algunas cuestiones en cuanto a el
presidencialismo, de las cuales las mds importantes son:

a) El Presidente ha hecho aprobar leyes y decretos, muchos de ellos con

contenido abiertamente antipopular, como son la nueva legislacién fiscal y la
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La modificacién de la ley de inversiones extranjeras se presentd
como carta de negociacién para la reduccién de la deuda externa,S5s
lo que quiere decir que, antes de iniciar las conversaciones, ya
México habia cedido en gran parte el campo, sin que hubiera
necesidad de presiones y regateos. Se ofrecia una apertura
ecénomica aiGn -en estricto sentido- no solicitada.
A la renegociacién de 1la deuda externa siguié un proceso

intensivo de "desincorporacién" de enmpresas paraestatales o de

estructura misma del programa de egresos, no s86lo en contra de la oposicién (lo
cual resultaria 16gico), sino en contra de poderosas corrientes de los
legisladores priistas y muchos de los administradores piblicos- de niveles
importantes. El partido, ansioso del cambio, ha tenido que diferirlo cifiéndose
a la voluntad presidencial.

b) El Presidente ha logrado dividir a la oposicién e impedir un frente
democr&tico que garantizaria el sufragio efectivo y quebraria la hegemonia.

c) El Presidente no s6lo ha podido cooptar a intelectuales de primera magnitud,
sino controla y domina los medios con dureza creciente. Los ataques recientes a
periodistas independientes y la reduccidén del espacio de libre expresién en la
radio no han producido critica importante de los que estaban seguro de las
intenciones democrédticas del sefior Salinas.

Termina este escrito haciendo mencién a lo siguiente: "Parece que el seiior
salinas estd dispuesto a restaurar integramente el poder tlatoani y que las
esperanzas de que la figura presidencial fuera perdiendo sus rasgos mondrquicos
no coinciden con su intencifén. El1 gigantesco programa de ayuda social Pronasol
se presenta al pueblo como una propina, en compensacidén a sus sacrificios que le
otorga el Presidente en lo personal.

José Agustin Ortiz Pinqueti. "Ejecutivo fuerte; proyecto endeble". en: Jornada.
Domingo 20 enero 1991.

55, "Propongo como meta, central en materia de deuda externa, quitas del
principal y reduccién del pago de intereses. La recuperacién de México asi lo
reclama. Tenemos que capturar de manera generalizada el descuento del mercado
secundario, donde se determina el verdadero valor de nuestra deuda externa. Para
lograr lo anterior realizaremos, como primer paso, una firme negociacién con la
banca internacional, con los organismos multilaterales, con los gobiernos de los
paises industrializados. De su actitud y respuesta dependerdn los pasos
siguientes. En forma corresponsable profundizaremos el didlogo con los deméis
paigses deudores. Los pagos deber&n adecuarse al entorno internacional vy
subordinarse al crecimiento econdmico interno. Si no crecemos por causa del peso
de la deuda no pagaremos". .. "Ante el problema de la deuda externa no proponemos
férmulas irresponsables de confrontacidén o de efectividad pasajera. Pero si
obtendremos , mediante la negociacidn firme, soluciones de car&cter permanente.
Abatiremos la transferencia neta de recursos al exterior para asi aplicar el
ahorro doméstico a la inversidén productiva en el marco de nuestra nueva
estrategia de desarrollo. Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. pdg. 110-111.
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participacién estatal mayoritaria,®® como Mexicana de Aviacién,
Cananea, SICARTSA y Teléfonos de México, y m&s recientemente
CONASUPO.

Por otra parte también se han "desincorporado" 21 empresa
piblicas del sector agropecuario en los Gltimos seis afios, Estas
incluyen Alimentos del Fuerte, las Uniones Forestales de Jalisco y
Colima, Beneficiadoras de Frutas Citricas y Tropicales de Colima,
Guerrero y Oaxaca, Algodonera Comercial Mexicana, entre las m&s
importantes. Se encuentran, igualmente, en proceso de venta,
fusién, liquidacién o extinsién el Instituto Mexicano del cafe,
Tabacos Mexicanos y la Comisién Nacional de Fruticultura.

Para llevar adelante estas politicas Salinas, depende cada vez
mids en realidad de 1la capacidad represiva y de dominacién
ideolégica de 1los aparatos del Estado, y en particular, del
ejército, de los medios masivos de comunicacién, de la iglesia y de
un sector de intelectuales.

Por lo que se refiere especialmente al reconocimiento sistemitico
de los triunfos de la oposicién y por tanto a_la posibilidad de

erigir un verdadero sistema electoral democr&tico, después de un

56, En este sentido Salinas mencioné: "Propongo concluir la
desincorporacién de empresas no estratégicas ni prioritarias que desvian el
ahorro del sector piblico. La existencia de una empresa piblica deficitaria
dedicada a actividades de poca trascendencia, dificilmente puede justificarse si
al mismo tiempo es insuficiente la atencién del Estado a otros rubros de mayor
prioridad social. _

Las empresas estratégicas y prioritarias reclaman lo mejor del esfuerzo y de
la dedicaci6n de los servidores piblicos. La empresa piblica es y seguiri siendo
pieza fundamental de nuestro desarrollo. Propongo sanearla y ademis fortalecerla
mediante una direccién honesta y capaz, con el concurso de sus trabajadores y con

el apoyo del gobierno federal, para enfrentar los retos de la modernizacién, del
cambio tecnolégico y de la competencia externa”.
Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. p&g. 114-115,




105
afio de elecciones estatales y municipales parece evidente, que el
equipo de Salinas ha llegado a aun acuerdo con los viejos sectores
del PRI, lo cual deja a la expectativa el reconocimiento de
triunfos importantes de la oposicién, como se dié en Baja
california, cuyo reconocimiento por el aparato del PRI exigié poner
en juego toda la autoridad del Presidente.

Para lograr que los triunfos electorales de la oposicién sean
respetados por el PRI, es necesario que la autoridad del Presidente
y de los sectores modernizadores del partido se impongan no sélo en
la caspide del aparato sino a nivel nacional, lo que implica
disciplinar a los contingentes regionales, fuertémente enraizados
en los cacicazgos locales, recalcitrantes de su partido. Este
desafio es tanto mas formidable si se toma en cuenta el nivel de la
abstencién electoral y el atraso politico imperante en ciertas
regiones y sectores sociales, lp que no facilita el avance de la
democracia, que sblo podra garantizarse en el marco de un
desarrollo politico y social mas bleno.

Con esto se ve que a dos afios de gobierno, la crisis sique sin
encontrar fondo. La disminucién de la deuda externa no ha tenido
contraparte en la estabilizacién de las reservas internacionales
del pais, ni en el aumento de la inversién productiva. ContinGa el
deterioro también en el cohsumo y empleo de millones de mexicanos.

Aunque las 'priﬁéras acciones del actual gobierno 1llegaron
acompafiadas de una gran dosis de espectacularidad, también

conllevan un mensaje implicito: la previsién de los nuevos tiempos.

Sin embargo se deben distinguir lo que son ajustes de cuentas




106
y golpes publicitarios de los instrumentos que ha utilizado Salinas
para "recuperar el control" de la situacién econ6mica y politica
del pais.
A/Eﬁ una reunién con industriales, Salinas anuncié (en octubre
pasado), un plan nacional de fomento industrial que incluia una
irreversible apertura econémica, incentivos a la productividad con
menos trabas burocraticas, ampliacién del aparato fabril, mayores
exigencias de calidad a los productos, y desde luego, la reduccién
del intervencionismo estatal.//

Un ejemplo de los 1limites del modelo modernizador est4,
indudablemente, en las empresas maquiladoras, que crecieron entre
mayo de 1988 y mayo de 1989 en 20.5% de empleados, 56.2% de
establecimientos e incrementos de entre 7 y 10% en maquinaria, con
un valor agregado de 629 mil 532 millones de pesos para el mismo

periodo..§§;g_22232\i?dustria1n estd casi todo localizado en la

Do
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De acuerdo a que toda sociedad gque emprende la ruta de 1la

modernizacién econémica busca nesesariamente el complemento
politico (ya que de no darse est&, la energia social derivada del
eventual crecimiento econémico puede volverse adversa al Gobierno),

Salinas plantea la cuestién sobre Reforma Electoral,®’ y se basa

-

57, La reforma se efectud en tres etapas: enmienda de siete articulos de
la Constitucién (ago-oct./89); elaboracidn de lo que hoy es el CS6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (jul-ago/90), tercera ley en la
materia en un lapso de 12 afios; y el envio del Presidente de la Repiblica de la
lista de candidatos a ocupar asientos en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Federal Electoral, hecho apenas en septiembre pasado.
Delgado, René. "Concertacién y enfrentamiento, los limites que marcaron los dos

primeros afios de gobierno". en: Revisgsta Meridiano 99. Vol. II, Nim. 18, Octubre
1990, pég. 5.
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en que el PRI ha sufrido cambios significativos. No s6lo ha variado
su direccidén, sino qﬁe su composicién interna responde méas
claramente a dos objetivos prioritarios: 1la necesidad de

—

reorganizacién de su aparato electoral,58 y la sumisién
B

obligatoria de sus cuadros al nuevo régimen. El presidencialismo
salinista obliga al partido oficial a definirse por una politica de
restructuracidén éapitalista agresivamente trasnacional, lo que ha
llevado al "fin del policlasismo" que fue uno de los elementos en
que basd su hegemonia durante casi sesenta afios.

Por lo demds, el uso recurrente del ejército para sofocar
movimientos de resistencia al fraude electoral, aplastar

descontentos sindicales,®® y hasta aprehender a los chivos

58, A este respecto Salinas hace mencidén a que: "Sin la democracia
electoral desvirtuamos el proyecto de la Revolucién Mexicana. Con democracia
electoral, nada més, dejamos incompleta y fracturada la ideologia de 1la
Revolucién. Porque la revolucibn reconoce que el ejercicio de la libertad no se
da en abstracto, sino en condiciones sociales y econdmicas concretas: porque sabe
que en la ignorancia, en la marginacién y en la desnutricifn, la expresién de la
voluntad popular no es informada ni libre ni estable. Porque aislada de todo
contexto de desigualdad, la democracia electoral es f&cil presa de quienes tienen
mds poder y maAs capacidad dentro de la sociedad. El Estado nacional de la
Revolucién Mexicana, por eso, no puede ser pasivo guardian de las reglas del
intercambio, de la propiedad y del sistema electoral. Su tarea, adem&s es
promover justicia, democracia y libertad".

Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. pdg. 40.

59, Los paros de la burocracia (dic/88); las huelgas del magisterio
disidente (abr-may/89); de Ruta 100 (may/89); de Altos Hornos (jun-jul/89); la
toma militar de Minera de cananea (agos/89) para declarar su quiebra, reabrirla
y venderla un afio despies a Jorge Larrea; el problema con los trabajadores del
IMSS (oct/89); el conflicto en la Ford (ene/S0); la huelga de la Cerveceria
Modelo (feb-abr/90); el conflicto en la hulera Tornel; el desalojo en TAMSA
{(jul/90); el virtual golpe de Estado a los dirigentes de la Confederacidén Obrero
Revolucionaria por oponerse a la polfitica laboral del régimen, son sSlo muestras
de la lista extensa de los casos en que se actud con dureza y lo ocurrido en el
&mbito laboral.

Delgado, René. Op. cit. pég. 9.

Vease tambien a Alberto Aziz en donde también hace mencion de esto al decirnos
que en los Gltimos meses se ha visto el trazo de una politica que ha mostrado el
carfcter de intolerancia: elecciones fraudalentas (Guerrero y Michoacin); golpes
al sindicalismo (Ford, Modelo, etcétera); contrarreformas electorales (como la
integracién de la Cimara de Diputados); un incremento de la violencia y de la
violacién de los derechos humanos.
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expiatorios del régimen, ha reducido al minimo laé funciones
politicas del partido. Este hecho, sumado al que el PRI haya dejado
de ser la gran agencia de colocaciones que fue en el pasado, han
llevado a abandonar la militancia a viejos cuadros medios,
desplazados por el equipo tecnocritico dominante.®

Mientras tanto se pretende desmantelar socialmente la mayor
cantidad de estructuras posibles mientras pueda impedir que 1la
oposicién se organice como alternativa politica viable. Lo
peligroso de esta apuesta es que el desapego, la indignacién y la

resistencia de la poblacién (incluida una parte de la que el

gobierno espera atraer con sus golpes de escena) se acumulan mé&s

Aziz Nassif, Alberto. "Hacia nuestro 1991%. en: Jornada. Martes 24 de Abril 1990,

60. Luis Javier Garrido hace mencién con respecto a esto: "los TecndScratas
mexicanos, como se sabe, no han sido m&s que los ejecutores en Mexico de un
programa econémico y social que les ha sido impuesto desde el exterior, y en el
que ellos no tienen mas intervencién que la de adecuarlo a las condiciones
politicas prevalecientes... La tarea de ellos ha sido la de mantener las
condiciones de viabilidad internas para la aplicacién de dicho programa, y esto
explica gque se hayan asumido mds priistas que otros grupos que les antecedieron
en el poder. De ahi la pobre imagen que tienen: se pretenden "modernizadores”
pero no son mis que una de las expresiones politicas mfs arcaicas de finales del
siglo XX: a) su programa es tan nuevo, que Augusto Pinochet lo aplic6 en Chile
degde 1972, y b) se sustentan en un régimen de partido de Estado: sobre enormes
aparatos de control y represién, la préctica sistem&tica de la corrupcién y la
manipulacién de la informacibn".

Luis Javier Garrido. Jornada. Viernes 4 de abril de 1990.

En otro articulo el mismo autor hace mencién a este mismo tema: "Los
intelectuales mexicanos, en particular en las tiltimas cuatro décadas, se han
visto obligados a establecer relaciones poco claras con el régimen: a depender
de éste, a avalarlo sistemidticamente y, en el mejor de los casos, a darle 1la
espalda a los problemas fundamentales del pais: soslaydndolos y pretendiendo que
los que importan son otros aspectos de la realidad nacional.

El gobierno de Salinas fue sentando asi un precedente en las relaciones del
Estado con los intelectuales: como pocas veces se intentd colmar de beneficios
a los més destacados de entre ellos, pero también al otro extremo, como nunca
antes se fue amedrantando a los hombres independientes. La alternativa que el
gobierno ofrecid fue clara: o aceptar las prebendas que otorga el poder o
arriesgarlo todo a ejercer una funcién independiente, en disidencia con el
régimen de partido de Estado.

Luis Javier Garrido. "El riesgo del autogol™ en: Jornada. viernes 6 de julio
1990. )
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rapidamente que los tiempos de que el gobierno creia disponer. 5!
El Régimen entonces empieza‘a buscar culpables pOr todos lados y
aumenta los ritmos, las dosis y la intensidad de sus acciones,
mientras se oyen crujir las junturas de su propio partido.

El descrédito en que han caido los comicios se relaciona
directamente con la arbitrariedad y violencia con que responden las
autoridades a 1los triunfos opositores: el robo de urnas, 1la
alteracién de patrones electorales y la falsificacién de resultados
se han vuelto denuncias cotidianas en un pais en el que no dejan de

celebrarse elecciones.

61. La fuerza del régimen mexicano residi6, en el pasado en la propia
debxlidad de la sociedad civil, pero ahora ente el desarrollo politico de ésta,
el gobierno busca initilmente someterla, con los mismos mecanismos de antafio, y
este empefio esti resultando imposible. Ya que la publicidad oficial logré durante
los dltimos decenios magnificar la fuerza del régimen en virtud de los logroe de
una politica que buscé el sometimiento de la sociedad y el aniquilamiento de las
organizaciones sindicales y politicas independientes, pero hoy esta tentativa
resulta completamente inviable.
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APROXIMACION A UNA CRITICA DE LA TEORIA DE LA

“La promesa incumplida de
todos nuestros proyectos
modernizantes ha sido la
democracia".Carlos
Fuentes.

La teoria de la Modernizacién estd planteada en cualquiera de sus
variaciones, a un nivel demasiado abstracto, con un enfoque de
masiado totalizador. . -

En América Latina y México la teoria asume que mediante un rapido
desarrollo socioeconémico, que aumente el nivel econémico global de
la sociedad, se hace posible una distribucién m&s equitativa de la
riqueza y el bienestar, y se promueva con esto la estabilidad
politica y se de un pluralismo politico, bajo un sistema
democratico.

Asi, se plantea una relacién positiva entre la modernizacién
socieconélica y la participacidn politica, con esto se ha pensado
en la teoria de la modernizacidén como un filtro mégico que
solucionaria los problemas existentes dentro de una sociedad, sin
tomar én cuenta que este proceso trae aparejadas muchas
dificultades.

Se pensé.que las experiencias modernizadoras de Occidente podrian
trasladarse tal cual a las sociedades en proceso de transicién.

Sin embargo, no toman en cuenta las particularidades histéricas,



111
sociales, econémicas y politicas que cada pais enfrenta con el reto
de la modernizacién, es decir, habria que revisar primero cuales
son las caracteristicas entre Occidente y América Latina y si
existen tantas diferencias entre la modernizacién Occidental y la
nuestra, en segundo lugar hay que tomar en cuenta el desarrollo
histérico de ambas partes y hacer notar que América Latina fue
colonizada por las naciones europeas mds atrasadas, sometidos a la
reforma y a otros movimientos antimodernos, y s6lo con 1la
independencia se puede iniciar 1la actualizacién de dichas
sociedades.

Para poder explicar a fondo este proceso tenemos que tomar en
cuenta los factores externos y sobre todo los internos y revisar
hasta que grado podemos avanzar en esta dificil transicién hacia la
modernidad, pero tomando en cuenta nuestros propios problemas y no
tratar de aplicar mecdnicamente las experiencias occidentales, ya
que esta seria un gran error al tomar como ejemplo paises y querer
forzar este mismo esquema o procesc sin tomar en cuenta todo
nuestro desarrollo histérico.

Por lo que respecta a México hay que tomar en cuenta que las
relaciones y la biisqueda de poder han sido consideradas como
sagradas, ya que se han dado siempre pactadas en secreto (esto se
puede explicar con 1la transicién de 1los caudillos a las
instituciones, en donde la politica sale de la lucha armada para
encerrarla‘ en cubiculos o consedmbulos); modernizarlas sera
volverlas transparentes y piblicas. Sagrado ha sido también el que

los miembros del poder tengan la razén por definicién, cuando ésta




112
debe demostrarse.

Modernidad implica que en politica, también por definicién, no
necesariamente tenga la razén quien manda, que a su vez ha sido
electo por una razdédn mis general, la razdén popular.

Para alcanzar esta modernizacién tenemos que pasar, si no a un
régimen parlamentario, si a uno presidencial (qQque no
presidencialista). La Presidencia debe verse como una institucién
profana, del mundo real, sometida y vigilada a los controles de la
sociedad. El Presidente, por tanto, debe tener la obligacién de dar
cuenta a los ciudadanos de sus actos, logrando asi una
transparencia necesaria. e

Esto nos llevard a un sistema democrdtico de constitucién de
poder, con actores politicos constituidos en ptblico (los partidos
en este caso) y con mecanismos de control sobre los poderes del
Estado y de los poderes facticos (que podrian ser los sindicatos y
empresas, por ejemplo). Con ello pasaremos a un régimen de
responsabilidades ptblicas, convirtiendo a las instituciones en
instituciones con responsabilidad piblica.

La democracia es un ingrediente fundamental por la participacién
social que implica la vigilancia de la poblacién hacia sus
gobernantes, aunque debemos agregar como elementos indispensables
para alcanzar esta modernizacidén el mejorar la imparticién de
justicia y los niveles de vida de la poblacién.

Podriamos decir que en México se dan actualmente intentos, en la
sociedad civil y en la esfera estatal, por alcanzar este paradigma

en términos de democratizacién en la sociedad en general, de las
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relaciones Estado-sociedad civil y en las posiciones politicas de
la esfera estaﬁal.

Pero mientras en México y en el Tercer Mundo se mantengan los
niveles de pobreza y desigualdad, hablar de modernizacidén parece
mas una moda que una posibilidad real.

La modernizacién implica un replantamiento de las estructuras
sociales que forman una unidad, al punto de querer disociar un
planteamiento de modernizacién econémica sin tomar en cuenta
aspectos como la educacién, el &rea politica o la cultura, es un
grave error.

Da la impresi6én de que en México vamos muy atrasados como
instituciones politicas hacia ese concepto tan dificil de precisar
Yy, aGn m&s dificil de lograr, nuestro principal reclamo: 1la
democracia. Mientras no haya claridad absoluta en el juego
politico, en el respeto al voto, en la participacién reglamentada
en situaciones de igualdad de todos los partidos politicos, en la
forma de seleccionar a los candidatos que ocupen puestos de
eleccidén popular y en que se designe a los candidatos para 1la
sucesién presidencial, nos enfrentaremos a un problema que va
siendo un lastre en este concepto de modernizacidn.

Ya que a través de nuestro desarrollo se han traslapado la imagen
del presidente y la del caudillo, y a la fecha podemos decir que
los presidentes mexicanos tienen rasgos muy similares a lo que
podria llamarse una dictadura constitucional.

El presidencialismo en México es un fendmeno que acrecienta desde

el punto de vista juridico, moral y sociolégico, el poder de
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decisién del presidente. Se crea un mecanismo adicional y
complementario a lo que puede ser, de por s{ ya en una forma no
siempre clara y delimitada, la normatividad juridica que rige el
desempefio del poder ejeéutivo. Esto ha hecho que 1la figura
presidencial en México se enmarque en ese concepto de carisma como
parte de la legitimidad que le permite ejercer funciones que no
siempre son claras en su precisién normativa y juridica, sino que
van mds alld y corresponden a figuras de tipo caudillesco que
nuestra historia ha manejado, y en donde el poder que se acrecienta
en la fiqura presidencial vuelve disfuncional al propio sistema
politico.

La presencia de este presidencialismo se hace sentir en 1la
actualidad, en un profundo desequilibrio no s6lo entre los Tres
Poderes de la Unidén, dado que el Ejecutivo predomina sobre el
Legislativo y el Judicial, rompiendo el espiritu constitucional de
la divisién de poderes, sino, también afectando a la soberania de
los Estados de la Federacién por el vinculo de dependencia que
tienen sus gobernadores con el Presidente de la RepGblica, quien de
hecho los selecciona para ocupar dicho cargo.

Tomando en cuenta que es una caracteristica patrimonialista de
nuestro sistema politico, esé atributo -del titular del Poder
Ejecutivo quien administra a 1la nacién a través de una
concentracién excesiva de pader y con una voluntad discrecional,
que en el caso de los nombramientos que otorga da la impresién de

que quien obtiene un puesto en la administracién piblica lo hace

en funcién de un premio m&s que de algo merecido, en relacién a
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antecedentes partidistas.

El gobierno y el partido oficial nos han demostrado que los
cambios deben hacerse bajo su patrocinio institucional, lo que va
a significar éue "pueden tenerlo todo, menos el poder".

Uno de los principales problemas que el PRI enfrenta es su
creciente dificultad en incorporar y en encauzar, dentro de los
canales institucionales, a la poblacién movilizada. El partido en
el poder ha encontrado fuertes obsticulos para la formulacién de
cuadros capaces de absorver y canalizar la participacién y las
demandas urbanas, esto es, encuentra obstdculos para la viabilidad
a la participacién politica.

Una de las alternativas que tiene el sistema politico para
enfrentar el reto de una verdadera democracia parece encontrarse en
la apertura politica, para lo cual es indispensable que se d€ tanto
el compromiso y la responsabilidad dentro del PRI, asi como dentro
de los diversos partidos de oposicién y la respuesta positiva a
dichos cambios dependera en gran medida de la voluntad politica del
sistema, de su disponibilidad en compartir la alternancia en el
poder (o parte de &l) con oposiciones maduras -en algun momento del
proceso- con el beneficio de 1la estabilidad social y 1la
modernizacién politica.

Implica también que se abran perspectivas mucho méas
diversificadas y diferenciadas en todas las esferas -econdémica,
social y politica- de la sociedad.

Presos algunos connotados narcotraficantes, presos los dirigentes

del corrupto sindicato petrolero, preso un estafador de la Bolsa,
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el gobierno se empefi6 en convencer a los mexicanos de su fuerza y
capacidad para ajustar cuentas con los vicios del sistema y
emprender "cambios", aungue fuera desde arriba. Estamos de acuerdo
con Bernardo Batiz V. al mencionar que la modernidad en México no
es, como en otros paises, un movimiento espontédneo de cambio que se
exige de abajo hacia arriba. Aqui es una decisién presidencial y un
lema de campaiia.

Se convierte en un mito y la perversidn proviene por una parte de
los publicistas oficiales y oficiosos que nos la quieren vender
como un producto de mercado, a base de anuncios machacones y
chocantes y por otra, de su origen autoritario vy
presidencialista®2.

O en otras palabras, se ve que la caracteristica de esta
modernizacién es que est& siendo implantada desde arriba, por
decisiones verticales, sin discusién previa en la sociedad y sin
posibilidad de llegar a acuerdos o consensos entre los sectores
afectados.

La Quina y Zorrilla, seleccionados con un criterio politico, de
ninguna manera son los Gnicos culpables de la corrupcién del pais,
sino que forman parte de un grupo representativo de la é&lite
politico-econémica dominante que se ha caracterizado por el mal
manejo del pais, dicha élite en el poder tiende a reducir la
participacién politica para prevenir una pérdida de su autoridad y

legitimidad. S6lo en dos casos la expondra: primero, si la é&lite

62 Bernardo Batiz V. "Modernidad y presidencialismo" en:
Jornada. Miercoles 12 septiembre 1990
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siente que le falta una base de apoyo politico y que es vulnerable
a un derrocamiento por parte de los militares o por otras fuerzas,
puede movilizar a un grupo, organizandolo en una coalicién de

apoyo; segundo movilizard a nuevos grupos para contrarrestar a la
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El gobierno actual se ha caracterizado por un reforzamiento

oposicién.

frenético del ejecutivo, por encima de todas las instancias de
mediacién politica Yy social establecidas. Limita la
refuncionalizacién de viejos mecanismos de gestidén, para que no
construyan trabas en el ejercicio de un poder un1persona1
po @ Aol dugpl e am de. @l
incuestionado. El1 jefe del gobierno no estd dispuesto a reconocer
o admitir la critica opositora, pero tampoco quiere abrir un
espacio para que sus propias corporaciones (partido oficial,
sindicatos y organizaciones populares Yy campesinas) tomen
iniciativas politicas.

Los diversos grupos socigles deberdn incorporar a su
interlocucién con el Estado otras formas de organizacién,
representacién y agregacién de sus intereses, otros criterios en la
discusién, la negociacién y en el acuerdo, otras expectativas y
practicas politicas.

Ya que la participacién politica dependerd de las prioridades,
dentro del programa de Gobierno y dentro de la élite gobernante.
Esto tomando en cuenta el tiempo en que se definen ciertas
politicas cruciales para el régimen, como puede ser, por ejemplo,
la politica ecqnémica en donde la élite no estd interesada en dejar

gque se politice a las masas ya que cualquier falla en este




lIlllllIllIIIIllIIIIIIIllIlIllIIlllIIIIIllIllIlIIIIIIl-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIT“_”

118
proceso, con una poblacién crecientemente politizada, puede
provocar su caida.

En el esquema salinista, las fuentes tradicionales de legitimidad
del gobierno, han sido rebasadas por la accién de un equipo
tecnocré&tico que las considera estorbos y s6lo puede insistir en la
necesidad de su anulacién.

Por esto se puede considerar que el gobierno de Salinas ejerce un
presidencialismo que tiende a ser ifSOIQES&_ O una vdictadura

& e e 2sto, a P St regimsn e dincia . )
pre&€sidencial en la que la interpretacién y apllcac16n de la ley
estédn sujetas a las necesidades que fija uno sb6lo de los aparatos
del Estado, en detrimento evidente de los demds. Todo rasgo
anterior de autonomia corporativa, legislativa o judicial, ha sido
abandonado en aras del crecimiento politico y publicitario de un
presidente al que le interesa, por encima de todo, tener el control

’ de todas las riendas institucionales.

A A partir delﬁpasado cambio sexenal -cambio que se didé en una
situacién de crisis de 1legitimidad- 1la presidencia parecidé
desprenderse del resto de las estructuras en decadencia para buscar
la salvaciédn institucional individual incluso a costa de los
intereses y viabilidad de grupos y estructuras que hasta ese
monmento se conéideraban parte integral del poder presidencial.

Su batalla contra el populismo y su defensa del neoliberalismo lo
asemejan a otros casos latinoamericanos, de los que se distingue
sélo por la continua embestida publicitaria en favor de su imagen

personal.

La Reforma del Estado impulsada por el gobierno de Salinas,
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debe dar prioridad a transformar la relacién entre la sociedad y el
gobierno, debe buscar consolidar nuestra democracia electoral, la
vida de las organizaciones, de los ciudadanoé y de los sectores
productivos, la vida de los partidos politicos; debe modificar la
relacién entre el poder Ejecutivo y los poderes Legislativo y
Judicial, debe buscar la desconcentracidén politica y econémica, el
fortalecimiento de los poderes estatales y municipales; en resumen,
debe modificar la forma en que se toman las decisiones que afectan
la vida de la nacién.

Asimismo, la Reforma no puede concretarse solamente a discutir el
papel del Estado desde el punto de vista econémico, pretendiendo
que el s6lo hecho de desregular la economia seri suficiente para
modificar la relacién entre el gobierno y la sociedad, asi como
para avanzar en la democratizacién nacional e ignorar que el cambio
que requiere el pais para poder desarrollarse con paz, estabilidad
politica y jus;icia social, va mds allad del sélo papel econémico
del Estado.

Factor fundamental para la reforma del Estado debera ser el
fortalecimiento del Poder Legislativo con relacién al Poder
Ejecutivo. A este respecto estariamoé de acuerdo también con
Paulina Fernéﬁdez en el porqué de tal desequilibrio de poderes,
gquien al respecto sefiala:

a) El origen de tal desequilibrio de poderes se puede encontrar
en la conducta de los legisladores que han confundido los cargos de
representacién popular con escalones en su carrera politica

personal. Esta confusién se deriva del hecho de reconocer en el
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presidente de la Repiblica en turno al verdadero jefe del PRI y de
hacer depender de &l las carreras politicas de los miembros de este
partido. Al actuar de manera que no contravenga las indicaciones
del Presidente de la Repiiblica los legisladores priistas han sido
los principales responsables de 1la subordinacién del poder
Legislativo al poder Ejecutivo.

b) Sinlningﬁn control ni contrapeso real y contando con 1la
disciplina de la mayoria priista en las camaras, el Ejecutivo ha
ido concentrando facultades constitucionales y metaconstitucionales
hasta tal punto gque ni siquiera ha encontrado obst&dculos en 1la
implantacién de nmedidas anticonstitucionales. Aunque la
Constitucién establece que no podrén reunirse dos o mas poderes de
~la Federacién en una sola persona o corporacibn; ni depositarse el
Legislativo en un individuo, lo cierto es que en la practica muchas
de las facultades del Legislativo han sido absorvidas por el
Efecutivo, con lo que en la realidad la divisién de poderes ha
perdido su sentido. Es mds apropiado a las circunstancias decir
que, en el México de hoy, lo que hay es divisién del trabajo, pero
no divisién de poderes.

Ante estas condiciones la Gnica posibilidad que tiene el poder
Legislativo de recuperar su independencia, sus facultades y su
funcién de contrapeso al Ejecutivo es modificando la composicién
politica de sus integrantes, de tal suerte que la mayoria en cada
Camara esté formada por diputados y senadores que hayan sido
postulados por partidos politicos distintos y opuestos al que

encabeza el titular del poder Ejecutivo.
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La meta no seria sustituir una mayoria aplastante por otra, sino
permitir lavlibre expresién de la piuralidad de ideas, intereses,
Y punfos de vista, tal y como existen en la sociedad mexicana y que
los diputados y senadores representan. La oportunidad de discutir
y defender en las cadmaras las posiciones de los distintos partidos
asi como la posibilidad de que cada legislador vote a conciencia,
favoreceria la rehabilitacién del Poder Legislativo y, al abrirse
espacios para un ejercicio democrédtico del poder, se frenarian las
tendencias autoritarias manifestadas®3.

Tanto la C&mara de Diputados como la de Senadores tienen escasas
facultades para modificar 1las decisiones del Ejecutivo en materia
econdmica o politica; 1las reformas econdémicas iniciadas con
relacién al Estado, la desincorporacién de empresas piblicas, 1la
concertacién del pacto econémico, 1la apertura comercial, 1la
apertura a la inversién extranjera, la politica salarial y social,
etc., si bien se han discutido en la Camara, no existen facultades
reales del Legislativo para modificarlas o aprobarlas.

La Reforma del estado debe buscar un nuevo balance entre 1los
poderes Ejecutivo y Legislativo, dando a este Gltimo nuevas
facultades que impidan que 1las reformas emprendidas por el
Ejecutivo en turno sean sélo programas de gobierno sexenales. Es
urgente incorporar al Senado de la Repiiblica a la nueva composicién
politica nacional y propiciar su integracién pluripartidista.

La falta de independencia del poder Judicial con relacién al

63 paulina. Fernindez. "Ganar al Legislativo". en: Jornada.
Jueves 17 de enero y viernes 25 de enero de 1991.
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Ejecutivo es aiin mayor que en el caso del Legislativo, y es uno de
los mayores impedimentos para modificar la relacién entre la
sociedad y el gobierno.

El pais no podrid avanzar en la democratizacién, en la reforma
econdémica, (ya que en nuestro caso, el gobierno ha tratado de
imponer un control inflacionario que ha sido sobre la base de un
autoritarismo gubernamental y no de un libre juego de las fuerzas
de mercado que dice defender, pues se han tenido que imponer una
serie de medidas coercitivas en relaciébn a nuestra politica
econémica, para tratar de sobrellevar a un mercado que en si mismo
no es capaz de autorregularse, y que demanda de controles estatales
de precios, lo que representa una forma artificial de estar
manejando el problema inflacionario) y en 1la justicia social,
mientras no exista garantia legal a los ciudadanos que les permita
recurrir a un poder auténomo y que les asegure una justicia
imparcial con relacidén al gobierno y a sus organismos.

En este sentido el gobierno ha establecido una poblitica de
desarrollo econémico, que puede ser muy riesgosa para la soberania
nacional y para la capacidad rectora del propio estado; puesto que
al propiciar wuna politica que indirectamente provoca la
concentracién econémica de los principales grupos empresariales
(que puede llegar a tener caricter monopolista) esta impidiendo una
mayor igualdad social adem&s, de lesionar muy sensiblemente al
sistema politico nacional.

La reforma del Estado también debe buscar la descentralizacién

del poder politico y econdémico en los estados y municipios, debe
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buscar una forma mas transparente y equitativa de redistribuir los
ingresos nacionales, reduciendo el poder discresional del gobierno
y de los organismos federales.

La descentralizacién politica y econémica es uno de los temas
pendientes de la reforma del estado.

La reforma del estado representa, el reto de establecer una
relacidén diferente, con mayor equidad entre los ciudadanos, con sus
organizaciones, los medios de comunicacién y el gobierno y sus
organismos a todos los niveles.

La democracia nacional no se circunscribe solamente a procesos
electorales transparentes o a una mayor apertura para participar en
la vida econémica nacional, la democracia debe darse en la vida
diaria a que se enfrenten los ciudadanos y en su capacidad de
definir el rumbo del pais y en 1la independencia de 1las
organizaciones en el campo, en los sindicatos y en las ciudades.

Es necesario recurrir con mayor frecuencia a la consulia directa
a los ciudadanos y a las organizaciones representativas antes de
adoptar medidas de politica econémica o para establecer programas
y estrategias de desarrollo de corto, mediano y largo plazo o para
definir nuestras relaciones econémicas o politicas con el resto del
mundo.

Es necesario redefinir una nueva relaciédn del gobierno con 1la
sociedad en las grandes ciudades, (especialmente en la Ciudad de
México), buscando que las autoridades sientan un mayor compromiso
con la ciudadania a través de que sus puestos sean de eleccidn

popular y no de designacién del gobierno federal.
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Reforma econémica y Reforma politica son dos estrategias que no
deben avanzar en forma independiente, 1la Reforma politica del
estado es, sin duda, mucho mis amplia y complicada que la Reforma
econémica y requiere, como se podra observar por todo lo anterior,
una nueva visién de cémo debe ejercerse la autoridad, de nuevas
relaciones entre los poderes, entre la federacién y los estados,
requiere redistribuir al poder presidencial y central entre 1los
otros poderes e instancias de gobierno y de la sociedad.

El continuar avanzando como se ha hecho hasta 1la fecha,
fundamentalmente en la reforma econdémica dejando rezagada la
Reforma politica, corre el riesgo de avanzar sin el consenso
nacional, con el rechazo politico de la poblacién y con 1la
sensacién de ser s6lo un proyecto de corto plazo que no respondera
a las demandas urgentes de los 80 millones de mexicanos.

La modernizacidén del pais no puede darse en el &mbito econémico,
la modernizacién implica que nuestro sistema politico responda a un
pais m&s abierto, més participativo, en donde el poder politico y
econémico sea compartido con la sociedad y con las diferentes
estructuras y niveles de gobierno.

También debe desarrollar una bisqueda objetiva de 1los
antecedentes de nuestro pasado que permitan dejar a un lado, tanto
la visién oficial como 1la 1lucha estéril de pasiones vy
polarizaciones partidistas que impiden reconocer no sé6lo lo que
México ha sido, sino lo que podemos llegar a ser, como fruto de una
tradicidén que ha configurado una idiosincracia en el mexicano, al

que ahora se quiere llevar a marchas forzadas a un replanteamiento
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de su futuro desarrollo, ajeno de lo que ha sido una visién_
histérica del mundo. Hemos dejado de ser un pais rural para ser un
pais urbano, sin haber resuelto la problemdtica econémica,
educativa y social de los grupos indigenas y campesinos; no hemos
resuelto la incorporacidén de estos grupos marginales, no ya a un
proceso modernizador como se gquiere entender el término en la
actualidad, sino referido a otorgar el minimo de condiciones de
dignidad en la vida de estas comunidades y grupos étnicos.

Si no somos conscientes de definir por nosotros mismos este
esquema modernizador que queremos aplicar al desarrollo de México
y no nos visualizamos como un futuro pais de desarrollo intermedio,
en donde no aspiremos a ese suefio inalcanzable de llegar a ser 1lo
que conocemos actualmente como paises altamente industrializados,
sino que aceptamos mantenernos en una aspiracién mas realista a
nuestras potencialidades, mids de acuerdo a los medios que tenemos
al alcance de :nuestra mano, como puede ser por ejemplo, un
desarrollo eminentemente agricola apoyado en una regionalizacién
industrial, gue sea el pivote de nuestro crecimiento, dos aspectos
se impondran sobre nuestro pais: la afirmacién de una permanente
desigualdad econémica a nivel interno y el incorporarse a este
" proceso que bajo el rubro de la modernizacién, es un esquema de
integracién politica econémica y militar del mercado mundial, que
colocard a México en condicién de permanente dependencia como
nacién.

Habria que preguntarnos hasta dénde es expresién de nuestra

soberania el actual proyecto de desarrollo, cuando nuestra politica
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econdémica es disefiada con la intervencién y el aval del gobierno
estadounidense al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional,
organizaciones rebresentativas de 1los principales gobiernos
industriales y por 1lo tanto de 1los intereses econdémicos
transnacionales predominantes.

Un aspecto fundamental de la modernidad es el replantear la forma
como el Estado mexicano ha permitido la monopolizacién de 1los
medios masivos de comunicacién a través de grandes empresas
periodisticas y radiodifusoras, pero sobre todo de la televisiéﬁ.

En el campo de la politica, destaca la necesidad de democratizar
el aparato politico, lo que implica una modificacién sustantiva del
Partido Revolucionario Institucional, que deberia de dejar de ser
un partido oficial al servicio del poder ejecutivo, y con el apoyo

de los recursos del erario nacional, para convertirse en un partido

politico que pueda contender en el campo electoral sin estas

«

ventajas.

Un PRI que deje de ser una agencia electoral y configure una
organizacidn y programas rectores propios, lo que podri marcar para
México un paso decisivo en nuestra democratizacién politica, cuando
recupere para si la capacidad de designar a su propio candidato a
la presidencia, y cancelar la decisién hasta ahora unilateral del
presidente saliente de designar a su sucesor.

En este proceso de modernizaciédn politica la estabilidad del

régimen dependera de dos factores:
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a) la adaptabilidad al cambio, es decir, la habilidad de 1la
organizacidn politica para absorver las nuevas demandas en términos
de decisiones y garantizar su continuidad. Estas demandas son
expresadas a través de los partidos y otras organizaciones, quienes
son los portavoces de la opinién piblica y de 1los distintos

movimientos sociales.

b) La eficiencia del sistema, es decir, la consolidacién del
crecimiento de 1la actividad politica para poder controlar 1la

difusién del poder que engendra forzosamente una sociedad compleja.

Finalmente, se puede ver que a dos afios de la politica aplicada
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el proceso de
modernizacién emprendido no ha resuelto todavia los reclamos y
exigencias de vastos sectores de 1la sociedad, ya que esta
modernizacién no ha bermeado a todas las estructuras sé;ciales,
politicas y econdmicas. Habria que resaltar que esta modernizacién
tiene mucho de elemento discursivo y por ningiin lado se ve, que se
este planteando una modernizacién estructural e institucional que
requiere el pais, en todo caso lo que si estd a la vista es tan
s6lo una adecuacién formal y no de fondo de las estructuras y &reas

productivas.

En cuestidén de modernizacién politica las cosas son completamente
distintas. No nos podemos hacer ilusiones magnificando algunos

logros relativamente menores, por ejemplo, el reconocimiento de
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triunfos del Partido de Accién Nacional. Ya que el viejo poder
presidencial ha seguido funcionando précticamente igual,
determinando ¢(cudndo se debe de perder?, y ¢cuéndo? no se debe de
perder, y las viejas préacticas del Fraude, de la manipulacién de la
Opinidén PGblica, del control de la prensa, del uso y abuso de los
fondos piblicos para fines electorales, etcétera, han seguido

practicamente inalterables.
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