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INTRODUCCION

La educacion basica es la que proporciona el contenido minimo
fundamental de conocimientos, valores, actitudes y de saber hacer
cosas de las que nadie debe carecer para su desarrollo tanto intelectual
como social.

La estructura de los sistemas educativos ha cambiado en
numerosos paises en las Ultimas 3 6 4 décadas. El concepto de
educacion limitado a un determinado periodo de la vida, ha sido
superado para dar paso al de la educacidn permanente, que se
considera necesaria a lo largo de toda la vida de las personas, sin
embargo, para que esto pueda fluir de manera correcta, es necesario
tomar en cuenta la igualdad de oportunidades educativas, la cual se
basa en la consideracion del derecho a una educacion basica y general
sin que esté de por medio la condicién social, econdmica, religiosa o
étnica de las personas.

En este marco o proceso de la educacion permanente, la
educaciéon bésica constituye el fundamento, la base del proceso
educativo; es decir, se pretende que la educacién basica asegure una
formacion inicial, extensiva y comun a todos. El contenido de la
educacion basica radica principalmente en la tendencia a asegurar la
adquisiciéon de los saberes y las materias instrumentales; lectura,
escritura y calculo. Lo que se pretende en ese periodo es despertar la
curiosidad, la capacidad de observacién, apoyandose en lo concreto,
ademas de promover el gusto por el trabajo intelectual.

Algo importante a resaltar en relacidon con este tipo de educacién,

es el periodo en el cual se debe realizar, el cual es de los 6 a 13 anos,



ya que se ha descubierto que es en este periodo en el cual el nifio tiene
un mayor desarrollo de la razén, de saber, ademas de que es un periodo
gue se caracteriza por la capacidad de establecer relaciones ldogicas y de
captar la nocidn de numero, de causalidad, de tiempo y de espacio, de
igual manera que se desarrolla la memoria, asi como el sentido de
companerismo y sociabilidad.

Como se puede apreciar, la etapa de la educacién basica es muy
importante en el desarrollo futuro del individuo. Por esta razon es de
suma importancia que dicha educacidn sea de calidad y tal como lo
explicaba al principio, el sistema educativo de varios paises ha ido
cambiando: en algunos paises dichos sistemas educativos se estan
preocupando por el futuro de los estudiantes, razén por la cual, México
ha comenzado a evaluar el sistema educativo de nuestro pais, pues
desde algun tiempo nuestro sistema educativo estaba cayendo en un
rezago en comparacion con otros paises, sobre todo en el nivel basico,
ya que Unicamente se pensaba en lograr cubrir al total de la poblacién
que estuviera en edad de asistir a la escuela, haciendo a un lado la
calidad, tanto de los planteles como de los docentes.

Ante este hecho, el sector privado se ha expandido en materia
educativa pero es necesario reconocer que la educacién privada no es
algo nuevo: he aqui una breve resefia de lo que ha sido la educacion
privada en México, basada en el articulo de la Dra. Valentina Torres
Septién.

La educacion privada en México se inicia desde tiempos de la
colonia cuando los llamados preceptores se ocupaban de la educacion
individual de nifios, nifas y jovenes.

Si bien desde principios del siglo XVI existié en la Nueva Espaifia la

preocupacion por educar, no fue sino hasta principios del XVII cuando



esta actividad fue normada por el gremio de maestros y por el
Ayuntamiento, de modo que las escuelas de primeras letras funcionaron
bajo la jurisdiccion de la corona espafiola.

A partir de la expedicion de las normas provenientes de la Corte
de Cadiz en 1812 la vigilancia sobre la educacién qued6é en manos del
Ayuntamiento. Esta misma distribucion de la responsabilidad educativa
se continud en las constituciones del México independiente promulgadas
entre 1824 y 1827, lo que supone, por tanto, una larga tradicion de
vigilancia sobre todos los aspectos de la vida educativa, incluyendo a las
escuelas particulares, cuyos duenos y clientela se encargaban de cubrir
los gastos.

Se especificaron los limites de la educacidén particular en el
"Reglamento General de Instruccidon Publica" expedido por las Cortes
Espafiolas el 29 de junio de 1821, lo cual tuvo gran influencia sobre los
planes educativos del México independiente. Las escuelas particulares
gozaron de una libertad condicionada, ya que desde un principio se les
fijaron ciertas restricciones. En el proyecto del reglamento general de
instruccion publica de 1823 se decia que "todo ciudadano tiene facultad
de formar establecimientos particulares de instruccién en todas las artes
y ciencias, y para todas las profesiones, pero el Estado se reservaba la
autoridad de supervisar y asegurarse de que los maestros de estas
escuelas tuvieran las aptitudes y preparaciédn necesarias para la
ensefianza".

El concepto de educacion particular empieza a adquirir sentido
mas por razones de pertenencia a un estrato social determinado que
sblo por cuestiones ideoldgicas. Los maestros particulares, que daban
clases de baile, musica o dibujo a domicilio, y que siempre habian

existido, asi como los ayos, dedicados a la educacién de nifos de la



aristocracia dentro de sus propios hogares, hacia 1830 empiezan a abrir
escuelas reforzadas con la llegada de maestros franceses para un
alumnado capaz de sostenerlas, sin recibir ningun subsidio del gobierno.
Estos establecimientos se consideraron entonces como escuelas
privadas, en tanto que las de la Compafiia Lancasteriana y las de los
conventos y parroquias eran gratuitas y por lo tanto publicas. Esta
distincion econdmica no las excluia de la vigilancia del Estado, en el
sentido de que no podian ensefar nada contrario a la moral ni a las
reglas del gobierno.

En las primeras leyes de instruccion publica, tanto de liberales
como de conservadores, se insistid6 en la libertad de ensefianza
entendida en formas distintas. En los debates constitucionales de 1857
se percibié ya la conciencia de que el medio para romper el poder
ideoldgico de la Iglesia no era mediante el fomento a la ensefianza
privada, sino al contrario, con el fortalecimiento de la instruccién
publica.

La escuela particular en México adquirié desde entonces el sentido
gue tiene actualmente, de ser una opcion a la escuela estatal, donde las
politicas oficiales pueden ser cuestionadas y aun combatidas. La escuela
catdlica surgi®6 como un lugar donde se rechazaron las leyes de
Reforma, donde se criticaron violentamente las politicas anticlericales
del gobierno, pero sobre todo como un espacio donde podrian
reproducirse los valores y las tradiciones catolicas.

El sistema educativo mexicano, tal como lo define el Art. 10° de la
Ley General de Educacion, esta integrado por educandos y educadores;
autoridades educativas; planes, programas, métodos y materiales;

instituciones educativas del estado y sus organismos descentralizados;



instituciones educativas particulares e instituciones de educacién
superior auténomas.

Los esfuerzos por atender a los nifos en edad de asistir a primaria
arrojan resultados satisfactorios: la cobertura en este nivel estd mas
cerca del 100% de lo que indican las tasas usuales; la desercién y la
repeticion han disminuido, pero esto es algo muy enganoso si lo vemos
desde una perspectiva mas detallada, en la cual los alumnos son
pasados de afio para que no ocupen el lugar de otro nifio que viene un
ano atras: a esto me refiero cuando digo que el Sistema Educativo
Mexicano se preocupé mas por la cobertura que por la calidad.

Estas dimensiones de la calidad son importantes, ya que un buen
sistema educativo debe tener alta cobertura y eficiencia terminal,
ademas de buenos niveles de aprendizaje.

En secundaria, en cambio, la cobertura sigue siendo baja. La
desercion es todavia muy grande en este nivel. En la perspectiva del
gran propdsito de ofrecer una educacion de buena calidad a todos los
mexicanos, el principal reto del Sistema Educativo Mexicano en este
momento es universalizar efectivamente la secundaria.

Los niveles de aprendizaje que alcanzan en promedio los alumnos
mexicanos de primaria y secundaria distan mucho de los deseables,
teniendo en cuenta los retos que México enfrenta. Las deficiencias son
claras en relacién con los objetivos de los planes y programas de estudio
nacionales. Lo son todavia mas en relacidon con los niveles necesarios
para alcanzar un lugar destacado en el escenario internacional. En
referencia a este atraso internacional en materia educativa, en un
reciente estudio que se realizd, se dio ha conocer que un nifio argentino
de 7 afos tiene el mismo desarrollo intelectual que un nifio brasilefo de

8 afios y un niflo mexicano de 10 afos, que asiste a una escuela publica.



Como complemento y precisién de lo anterior es fundamental
senalar que, tanto la cobertura como el nivel de aprendizaje y otros
indicadores educativos, presentan desigualdades muy grandes y que son
mayores entre modalidades educativas y zonas de mayor o menor
marginacién que entre las entidades del pais.

En promedio, las escuelas privadas presentan mejores resultados
gque las publicas, de cualquier modalidad, pero las diferencias
desaparecen o se reducen mucho si se toma en consideracién el
contexto sociocultural mas o menos favorable, lo cual se explicara con
mayor atencion en capitulos posteriores.

Entre las escuelas publicas, en las urbanas hay resultados mejores
que en las rurales, y en éstas mejores que en los cursos comunitarios vy,
sobre todo, que en las escuelas indigenas. Estas Ultimas obtienen los
resultados mas bajos del sistema. También entre escuelas publicas las
diferencias se matizan al considerar el contexto.

En secundaria las privadas obtienen los mejores resultados, en
tanto que los mas insatisfactorios se encuentran en las telesecundarias.
Las secundarias generales y técnicas alcanzan resultados similares en
promedio, pero en diversas entidades federativas hay diferencias
importantes a favor de unas y otras, que se compensan entre si.

Las diferencias entre entidades son, por lo general, menores que
las que hay entre modalidades, y se explican en parte por la distinta
proporcion de unas y otras en cada entidad. Hay, ademas, variaciones
importantes de un afo a otro, por lo que no tiene sentido una
clasificacion simple.

En el plano internacional, la educacidbn mexicana presenta
situaciones similares a las de paises de desarrollo comparable y dista

mucho de los niveles que se observan en los paises mas avanzados.
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La cobertura muestra diferencias entre las entidades del pais
similares a las que se observan en el aprendizaje. Lo mismo ocurre con
indicadores de insumos, como la proporcién de aulas habilitadas o la de
nifos que acceden a primaria con preescolar. En cambio otros son
homogéneos como la edad promedio de los docentes.

El conjunto de indicadores de contexto muestra las grandes
diferencias que hay entre las entidades del pais, en lo demografico, lo
econdmico, lo social y lo cultural.

Por lo que se refiere al avance en aspectos educativos, es claro el
gue se registra en la reducciéon del analfabetismo y la mejora del
promedio de escolaridad, asi como en el tamafio promedio de grupos y
escuelas. También hay avance en la cobertura de primaria. Estos
avances son importantes, maxime teniendo en cuenta el contexto en
que ocurrieron, adversos por circunstancias demograficas, econdmicas y
sociales. En secundaria, en cambio, el avance es insuficiente, sobre todo
teniendo en cuenta la inexactitud de las tasas que se utilizan
habitualmente para estimarla.

La influencia de factores socioecondmicos sobre la calidad es clara
y explica la mayor parte de las diferencias encontradas. La distribucidn
de las zonas de mayor o menor pobreza se traslapa con la de las
diversas modalidades educativas, de manera que explica en buena parte
tanto los mejores resultados de las escuelas privadas y, en menor
medida, de las publicas urbanas, como los peores de las escuelas
rurales, los cursos comunitarios y, sobre todo, de las escuelas indigenas.

La escuela puede contrarrestar parcialmente la influencia de un
medio desfavorable. En todas las modalidades, incluso en las que
presentan mayores desventajas, hay escuelas que consiguen resultados

notables. La presencia de este tipo de escuelas en las zonas rurales e
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indigenas es un signo alentador. La experiencia de tales escuelas puede
difundirse y aprovecharse.

Las fuertes diferencias detectadas entre escuelas de diversas
modalidades educativas en diferentes entidades llevan a pensar que ello
puede deberse mas a razones corregibles desde la gestion del sistema
escolar, que a factores del contexto mas dificiles de modificar.

Dado todo lo anterior, como reflexidn inicial, mi intencién a lo
largo de todo el trabajo sera analizar y procurar descubrir si en realidad
la disparidad entre el sector privado y publico es muy grande y las
razones que podrian explicarlo.

Con esto planteo mi problema de investigacion y la hipétesis inicial

de trabajo:

Los resultados arrojados por la educacidn basica en México, entre
el sector publico y privado éson producto de la falta de calidad de las
instituciones en el primer caso y una gran calidad en el segundo, o hay
un tercer factor muy importante, que los resultados sean producto de
los antecedentes de los nifios? Mi hipdtesis de trabajo inicial es que no
es posible esperar el mismo desempeifo escolar de un nifio cuyos padres
son profesionales y cuenta en su casa con una computadora y varias
enciclopedias, que el nifo cuyo padre es obrero y la madre es costurera,
y que lo Unico que tiene en su casa es una television de 14’ la cual se
pasa observando todo el dia.

Parece existir una fuerte influencia del sistema econdmico sobre la
demanda educativa, sobre su cantidad y su calidad. No sodlo es
importante que llegue a los rincones mas remotos de un pais o region,
podemos observar gran cantidad de ejemplos histéricos que muestran

que las escuelas no son iguales, aun siendo del mismo nivel educativo.
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Por ejemplo, en el Porfiriato las escuelas primarias estaban clasificadas
como escuelas de primera, de segunda y de tercera. Las ultimas
estaban en las comunidades mas pequefias y las primeras,
generalmente, estaban en las ciudades o en las cabeceras de Distrito
(un Distrito podia estar formado por varios municipios) y eran las Unicas
de organizacidon completa, es decir, que tenian del primero al sexto anos
de estudios.

En definitiva, la educacién debe de analizarse como un proceso
social ambivalente. En ocasiones puede funcionar como variable
independiente de la economia, en otras situaciones puede ser un
elemento dependiente de ella.

Para el desarrollo de esta tesis, se trabajo durante un trimestre y
medio en forma de Seminario - durante los trimestres Invierno y
Primavera del 2004 - de tal manera que el anadlisis de la desigualdad
social, el enfoque socioldégico del fendmeno educativo y la descripcion
del Sistema Educativo Nacional fue construida, en sus bases, por el
grupo: ya cada uno de nosotros realizd una redaccion particular,

enfocada el tema de interés especifico.
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DESIGUALDAD SOCIAL

Para comenzar a tratar el tema de la desigualdad social, es
necesario primeramente aclarar: que la diferenciacién social no es lo
mismo que la desigualdad social, ya que en el caso de la diferenciacion
social, se habla de “individuos con distintas cualidades individuales y con
diferentes papeles sociales”. (KERBO, 1998, Pag. 51) En otras palabras,
un aumento en la division del trabajo implica mayor diferenciacién. La
diferenciacidon social, sin embargo, puede establecer y casi siempre
establece el escenario para la desigualdad y la estratificacion social,
temas que son objeto de estudio de este capitulo.

A lo largo de la historia de la humanidad siempre ha existido la
desigualdad social. Desde su inicio hasta la fecha, no se ha conocido una
sociedad que haya tenido nunca un sistema social completamente
igualitario. La desigualdad ha sido la base de muchas de estas
sociedades, donde lo Unico que cambia es la forma o los grados en los
que se presenta la desigualdad.

“éEs importante pensar qué se sabe en general del grado de
desigualdad que ha habido en el transcurso de esta larga historia de la
existencia humana? En comparacion con nuestra sociedad podemos
decir que la desigualdad fue a menudo menor, aunque a veces fuese
mayor, considerada en unas sociedades como algo normal y en otras
como algo malo. Se ha destacado que, entre todos los animales, los
seres humanos son Uunicos por su coercion sistematica de los no
parientes, por sus esfuerzos cooperativos para explotar a los miembros
de otras especies y por el grado de desigualdad que existe en su propia
especie”.(KERBO, 1998, Pag. 52)

15



Este tema ha sido muy discutido por varios pensadores a lo largo
de la historia. Para algunos tedricos la desigualdad social es injusta,
inaceptable e innecesaria y, por el contrario, otros tedricos la defienden
como necesaria, equitativa y esencial para el desarrollo y buen
funcionamiento de una sociedad. Han sido muchas las sociedades en las
que la desigual social juega un papel tradicional, por lo que no es vista
como algo malo, sino como un elemento mas de su sociedad. Algunos
ejemplos de estas sociedades son:

Los primeros escritos encontrados sobre las sociedades humanas
desiguales, muestran claramente el contexto que genera la desigualdad.
Son documentos de los profetas hebreos que vivieron aproximadamente
800 afios antes de Cristo. En dichos escritos se encontraron continuas y
amplias denuncias sobre los miembros ricos y poderosos de aquella
sociedad. Estas denuncias se relacionaban con el empleo de la fuerza y
el ejercicio del poder, ademas de la forma de que se valieron para
conseguir dichas atribuciones.

Otro ejemplo de la desigualdad social en las sociedades antiguas,
se encontré en la India, también mucho tiempo antes de Cristo. La
diferencia es que tenian diferentes puntos de vista acerca de la
desigualdad en comparacion con los hebreos ya descritos. En la
introduccion de Las leyes de Manu, cuya compilacion fue hecha por
sacerdotes hindues 200 afios antes de Cristo, se describe una
perspectiva acerca de la creacién del mundo. A diferencia de la
descripcion biblica, se declara que las desigualdades sociales habian sido
determinadas por la divinidad para el bien del mundo. La creacion del
mundo y de todo lo que lo rodea fue de tal forma que la desigualdad
social existente estaria en relacidon directa con la intencion de

salvaguardar el orden social y de jerarquizar las cercanias de los
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hombres terrenales con Dios, y que de no haber sido de esta manera se
habria tenido un mundo de bestias y sin pensamiento.

De igual manera, en el antiguo Israel gran parte de los
contemporaneos no estaban de acuerdo con los profetas, ya que la
mayoria del pueblo continuaba pensando que la existencia de la
monarquia se habia instituido por mandato de Dios, y de este modo no
les resultaba dificil extender esta forma de pensar a otras instituciones
que fomentaban la desigualdad social.

En la antigua Grecia, los filésofos griegos del periodo clasico
proporcionaron las primeras acciones de la dialéctica. Por ejemplo,
Aristételes en su tratado sobre politica comunicé la intencion de refutar
las posiciones radicales de hombres como Platon y Faleas que defendian
la idea de la posesion comun de la propiedad. Aristoteles no defendia
todos los aspectos del orden social existente en ese tiempo como ideales
y ni siquiera como justos, sin embargo, pugnaba por la congruencia de
las instituciones basicas en que se apoyaba el sistema de la desigualdad
social. El hecho de que Aristoteles defendiera no sdlo la institucidon de la
propiedad privada y la esclavitud es una muestra clara de la discusion
historica y filosofica de la desigualdad social en la antigua Grecia. La
justificacion de que se valid Aristoteles para pugnar por estas
instituciones es basicamente de existencia natural, “Resulta claro que
algunos hombres son por naturaleza libres y otros esclavos, y que para
estos Ultimos la esclavitud es tanto conveniente como justa.” (STERN,
1974. Pag. 18).

Pero también estas desigualdades se presentaron en sociedades
mas contemporaneas, donde hubo temas que se entrelazaron con estas
desigualdades, y este es el caso del socialismo y el comunismo, que

tienen gran influencia en la vida politica y social de aproximadamente la
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mitad de los hombres que habitaban el mundo. “Bajo la perspectiva
tedrica e intelectual que plantearon Locke y Rousseau en los siglos XVII
y XVIII, donde el centro de su andlisis residia en que la soberania debia
de asentarse con bases del pueblo y no en el rey. Ademas sentaron las
bases para que, a partir del siglo XVII, se diera una mayor accion
politica. A partir de este siglo las movilizaciones se orientaron a la
destruccién de la desigualdad legal, movimiento que conforme
transcurrian los afios congregaban a mas y mas personas. Se llegd a tal
grado, que en los siglos XIX y XX el socialismo dejé de ser un
movimiento ocioso y un discurso retérico un tanto utdpico. El objetivo
principal de los movimientos de estos siglos se dio en relacién a la
erradicacion de la desigualdad econdmica”. (STERN, 1974. Pag. 22).

El fortalecimiento de este movimiento intelectual al grado de
convertirse en una doctrina de tipo econdmica y social se da cuando
Marx y Engels presentan al mundo El manifiesto del partido comunista
en 1848. Obra que presenta un agudo y profundo analisis de las causas
de la desigualdad social, combinado con un programa de accion politica
destinado a acelerar el nacimiento de un orden social nuevo y mas
equitativo. En él se redactan de forma sintética y profunda el desarrollo
y surgimiento de los sistemas distributivos, y en esencia la funcion de
los sistemas productivos.

En oposicidn a la perspectiva socialista ya mencionada, surgié un
italiano llamado Gaetano Mosca, con un libro titulado Elementos de
Ciencia Politica, en el cual plantea dos puntos muy importantes para el
entendimiento de su teoria y de su posicion:

Las sociedades humanas no pueden funcionar nunca sin

organizacion politica.
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La organizacién politica implica necesariamente desigualdades de
poder.

De esta forma, Mosca concluye que siempre habra una sociedad
con dos clases de personas, los gobernantes y los gobernados, siendo la
primera clase la que cuente con privilegios en relacién a la segunda. La
mayor parte de las teorias modernas que hablan sobre desigualdad,
pueden incluirse bajo dos perspectivas: las que surgen de la tradicidon
conservadora, las cuales son denominadas funcionalista y de las que
surgen de la tradicién radical que son denominadas teorias del conflicto.

La primera tiene como cimiento que la estratificacion surge
fundamentalmente de las necesidades de la sociedad, y no de las
necesidades o deseos de los individuos. Este es el caso de las
sociedades que se han desarrollado a lo largo de su historia, teniendo
como base la desigualdad, mientras que la segunda se desenvuelve en
el sentido de que la desigualdad social surge de la lucha por los bienes y
servicios valiosos de los que hay escasez.

Ahora bien nos hallamos en una sociedad y en un universo con
una gran desigualdad. Actualmente estas desigualdades han aumentado
considerablemente en el mundo. Es por ello que hago las siguientes
preguntas; ¢Han sido siempre tan grandes estas desigualdades? ¢(Es
nuestra sociedad mas desigual que las demas? {Sera siempre asi? Sin
lugar a dudas, esta ultima pregunta es la mas dificil de responder. Hasta
ahora, nadie ha sido capaz de predecir el futuro con precision. Pero las
dos primeras preguntas se pueden contestar con cierta seguridad.

La época en la que nos encontramos ha sido en buena medida
formada por la mano histérica de muchas respuestas humanas a la
pregunta de quién obtiene qué y por qué. Asi, ademas de comparar

nuestra época con otras anteriores, como las descritas antes, podemos
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hacernos una idea de cdmo hemos llegado a estar donde estamos
ahora. Y pienso que la idea que nos formemos serda muy valiosa para
que en un futuro podamos comprender la naturaleza y las causas de la
desigualdad vy la estratificacién social.

La historia de las sociedades humanas puede verse como una
historia de crecientes desigualdades. Nos hemos movido desde la
cambiante igualdad de las sociedades cazadoras y recolectoras, o
comunismo primitivo, hasta los grandes niveles de desigualdad de las
sociedades avanzadas. En ese “avance” hacia las sociedades
contemporaneas la vida de la poblacién ya no mejoré sélo un poco, si es
que lo hizo, mientras la riqueza y el poder de las elites se multiplicaron
con rapidez. En las sociedades industriales esa tendencia ha cambiado.
Tras un periodo inicial de aumento de las desigualdades al principio de
la industrializacidén, en la mayoria de los paises, las desigualdades se
han reducido. Como es sabido, sigue existiendo un gran nivel de
desigualdad de todo tipo. Pero también hemos visto que la desigualdad
entre las sociedades industriales varia de modo significativo, por su
rapido aumento de la desigualdad que le ha llevado ya a alcanzar el
nivel mas alto.

La breve resena histérica de la desigualdad que se presentd, da
una mayor importancia a las variables materiales, con esto quiero decir
gue la desigualdad en gran medida es impulsada mas por el dinero, es
decir los bienes escasos, que por la cultura o los valores en la
configuracion de la naturaleza basica de las sociedades y el cambio
social. No quiero dar a entender que estas variables materiales lo
explican todo, o que no se combinan con la cultura y los valores para
producir diferentes resultados. El nivel de desigualdad, el poder de las

elites y el modo en que se mantiene la desigualdad, entre otros muchos
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aspectos de la sociedad, reciben la influencia de la ideologia politica, la
religiéon, el sistema familiar. Ademas, cuando las sociedades cambian, no
lo hacen conforme a una sola pauta establecida por sus diferentes
entornos culturales, sociales vy fisicos.

Con todo lo anterior, podemos decir que “la desigualdad social es
la condicion por la cual las personas tienen un acceso desigual a los
recursos, servicios y posiciones que la sociedad valora. Tal desigualdad
puede surgir en cuanto al modo en que individuos y grupos se ordenan
y son evaluados unos por otros, pero, mas importante aun, se relaciona
con las diferentes posiciones de la estructura social. La desigualdad
social surge a menudo de la diferenciacién social por dos razones
basicas. De un lado, debido a la capacidad humana de dar significado a
los acontecimientos y a las cosas, de desarrollar juicios sobre lo que es
bueno, malo o preferible, la evaluacion social se aplica muchas veces a
las diferencias. Asi, las caracteristicas del individuo y los diferentes
lugares o papeles pueden ser valorados de forma desigual u ordenados
de superior a inferior. En este sentido, se habla de la desigualdad social
en términos de prestigio u honor.”(KERBO, 1998, Pag. 11)

Por otro lado, mas importante aun, la desigualdad puede surgir de
la diferenciacién social porque algunos papeles o posiciones sociales
colocan a ciertas personas en condiciones de adquirir una mayor porcion
de los bienes y servicios valorados. En este caso, se habla de la
desigualdad en cuanto al acceso a posiciones preferentes en la sociedad,
aunque la evaluacion social o el prestigio, como aspecto secundario,
aparecera normalmente como una consecuencia, dado que las personas
con posiciones preferentes en la sociedad son sumamente valoradas,

estos es inevitable dentro de nuestra sociedad.
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“La estratificacion social. Como nos hace pensar la raiz del
término, este concepto lleva consigo la voz estratos. Al anadirle el
término social estamos diciendo que los seres humanos en sus
posiciones sociales estan estratificados de arriba a abajo como los
estratos de una roca se superponen en capas unos a otros. Pero en este
punto la estratificacion social no se distingue claramente de la
desigualdad social, por tanto debe querer decir algo mas si se usan dos
términos distintos. Estratificacion social significa que la desigualdad ha
tomado cuerpo o se ha institucionalizado, y que existe un sistema de
relaciones sociales que determina quién recibe qué y por qué. El término
institucionalizado se refiere a que se ha establecido un sistema de
jerarquia en capas. Las personas esperan que los individuos o grupos de
cierta posiciéon sean capaces de exigir mas influencia, respeto y de
acumular una parte mayor de bienes y servicios. Esta desigualdad
puede o no ser aceptada por igual por la mayoria de la sociedad, pero se
reconoce como la forma en que funcionan las cosas.”(KERBO, 1998,
Pag. 12)

Al hablar de estratificacion social, podria decir que se han
desarrollado algunas reglas que explican como se distribuyen las
recompensas y por qué se distribuyen de esta forma. Por ejemplo, las
reglas pueden explicar que algunos individuos reciban mas recompensas
porque son los representantes humanos de algun sector o alguna cosa o
porque se piensa que pueden contribuir mejor al bienestar de toda la
comunidad.

“Algunos sociologos prefieren el término desigualdad estructurada
en lugar del término estratificacién social. El término estructurado indica
una conjuncidon de elementos: la desigualdad no es fortuita sino que

sigue un patron, manifiesta una constancia y estabilidad relativa, y esta
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respaldada por ideas que la legitiman y justifican.”(KERBO, 1998, Pag.
12)

Sin embargo este nivel de estrato no siempre es alcanzado por las
personas, existe el estrato hereditario, el cual se referiré a la
adscripcidn. Es decir, las personas se situan en las diferentes posiciones
de un sistema de estratificacion debido a cualidades que estan mas alla
de su control. Por ejemplo, la raza, el sexo o la clase en que nacieron.
Cuando la ubicacion en una clase o estrato se debe primordialmente a
cualidades que los individuos pueden controlar, nos referiremos a ella
como logro. Es decir, las personas obtienen su lugar en el sistema de
estratificacion porque lo merecen, porque viven de acuerdo con ciertos

ideales o porque siguen ciertas reglas de logro o mérito; meritocracia.

ESTRATIFICACION SOCIAL

Es importante decir que para poder hablar de la desigualdad social
es necesario definir la estratificacion social.

“La estratificaciéon social significa la diferenciacion de una
determinada poblacion en clases jerarquicas superpuestas. Se
manifiesta a través de la existencia de capas sociales superiores e
inferiores. La base de su existencia es una distribucion desigual de los
derechos y privilegios, los deberes y responsabilidades, los valores
sociales y las privaciones, el poder y la influencia, entre los miembros de
una sociedad”. (Sorokin, 1961, Pag. 15).

Podemos decir que existen multiples formas de la estratificacion,

pero estas se pueden resumir en tres; estratificacion econdmica, politica
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y ocupacional. Casi siempre estas tres se relacionan, ya que un “hombre
que se encuentre en mayor ventaja en una de las tres formas, por lo
general también se encontrara en una situacidon superior en las otras
dos.” (Sorokin, 1961, Pag. 16).

Se dice que “La mejor definicion posible que se puede hacer de
una clase social es aquella que incluye a la totalidad de personas que
tienen una posicidn semejante en cuanto a la situacion econdmica,
politica y ocupacional.” (Sorokin, 1961, Pag. 17). “La estratificacion
social es wuna caracteristica permanente de cualquier sociedad
organizada. Aunque con diversas formas, la estratificaciéon social ha
existido en todas las sociedades que han proclamado la igualdad de los
hombres.” (Sorokin, 1961, Pag.23).

Con todo lo dicho anteriormente, se puede decir que se han
establecido una serie de indicadores para estudiar la desigualdad en los
principales aspectos de la vida; entre ellos estan el ingreso, la raza, la
influencia politica, el género, la educacion o, mas recientemente, la
calidad de vida.

Estos dos ultimos, la educacidon y la calidad de vida son los
principales aspectos que se estudiaran a lo largo de este trabajo.

La educacién, el medio segun muchos pensadores, que
“terminara” con la desigualdad social, o al menos la disminuira, y “dara
mayor” movilidad social y status a quién tenga mayor escolaridad.

A\Y

En primera instancia para Sorokin, “el primer mecanismo de
control de movilidad es la familia, que tiende a frenar la movilidad de los
individuos ya sea hacia arriba o hacia abajo, porque una movilidad
considerable hacia alguna de estas direcciones tiende a debilitar la

continuidad familiar.” (Boudon, 1983, Pag. 80)
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Por lo tanto podemos decir que la familia puede imponer cierto
nivel de aspiracién escolar generado por su mismo estatus. La otra
instancia planteada por el mismo autor y que se da en mayor grado en
las sociedades industriales es la escuela, que se encarga de seleccionar
a los individuos en funcidon de los valores caracteristicos del sistema
social.

De igual manera, para Parsons, “la familia juega un papel
importante en la generacidon de desigualdades; dentro de cada familia
cada integrante comparte el mismo estatus social con todos los
integrantes de la misma y caracteriza a la familia como tal, ejerce una
influencia reguladora sobre las ambiciones escolares que pudieran tener
los hijos.” (Boudon, 1983, Pag. 81)

Un rasgo muy importante dentro de la desigual escolar, por asi
llamarla, es la herencia cultural y sus efectos, los cuales se manifiestan
desde muy temprana edad, ya que tiene un papel muy importante en la
produccién de desigualdades sociales ante la ensefianza, y se observa a
muy corta edad.

Como lo mencionado por Girard, donde sefiala que “la probabilidad
gue tiene un nifio de lograr un nivel de instruccion considerable varia en
relacion con el nUmero de hijos de la familia; por lo tanto el proceso que
genera las desigualdades sociales ante la ensefianza se describe asi: La
herencia cultural que genera que el valor escolar tiende a disminuir
debido al estatus social familiar, inclusive en algunos casos el retraso
tiende a asociarse a la familia cuando el estatus social de esta es mas
bajo. La posicion social que afecta el proceso de decision escolar, lo cual
también contribuye a acentuar las desigualdades.” (Boudon, 1983, Pag.

91)
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Con esto podemos ver que el nivel de ensefianza es muy diferente
para los nifios, no en el sentido de la calidad de la instruccion que
impartan las instituciones, ya sean de tipo publico a privado, sino en el
sentido de abstraccién de cada nifio, pues un nifio que cuente con un
buen capital cultural, del cual va hacer uso desde temprana edad, como
ya se menciono, podra entender, analizar y reflejar de mejor manera la
enseflanza, que un nifo que no cuente con tal capital.

Queda claro que la situacién de clase produce distribuciones
diferentes segun las clases de éxito. La forma en la que se desenvuelva
un individuo dentro del sistema escolar varia y depende del proceso de
decisién del mismo, debido a su posicién social o posicién de clase. De
igual manera, la posicion de los individuos o familias respecto a los
costos, riesgos y beneficios de acudir a las instituciones educativas varia
mucho segun la posicién. De esta manera, el nivel social de la familia los
individuos tendra influencia en el grado de éxito escolar de los mismos,
tienen una probabilidad que varia en funcién de la posicidén social de sus
familias de marcar y seguir una via de las que el mismo sistema escolar

les ofrece.

DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Entonces las desigualdades ante la ensefianza son el resultado de
las decisiones que los individuos toman y que estan condicionadas por
su posicion social. Sin embargo un tema sobresale de esta desigualdad,
la desigualdad de oportunidades, en especial la desigualdad de

oportunidades escolares o de ensehanza.
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La desigualdad de oportunidades ante la ensefianza resulta
principalmente de la misma estratificacién social. La existencia de
posiciones sociales distintas implica la existencia de expectativas y de
decisiones distintas, que son factores de los efectos sobre la desigualdad
de oportunidades ante la ensefianza.

Sin embargo las diferencias en la calidad de la herencia cultural en
funcion de la clase social no explican mas que en una medida limitada la
desigualdad de oportunidades ante la ensefianza y esto es porque las
sociedades desarrolladas se estan caracterizando por una disminucion
lenta pero indiscutible de la desigualdad de oportunidades ante la
ensefianza. Ya no es solamente la herencia familiar la que limita los
logros escolares, sino que ahora también la sociedad misma. Sin
embargo, puesto que estas desigualdades resultan esencialmente de la
existencia de estratos elevados en las sociedades, es también debido al
poco desarrollo o a la mala administracién de los recursos destinados a
la educacidén en ciertas sociedades y si quisiéramos lograr una igual,
esta igualdad no podra realizarse sino en una sociedad que haya logrado
abolir el fendmeno de la estratificacion social, lo cual es practicamente
imposible.

“La reduccion de la desigualdad de oportunidades ante la
ensefianza es, mas probablemente, la resultante del aumento general
de la demanda de educacién, y esto podria deberse al aumento
desmedido de la poblacion, y en especial de nuestra sociedad, es decir,
la desigualdad de oportunidades ante la ensefianza es el resultado de la
estratificacion social caracteristica de toda sociedad. Pero también el
desarrollo de los sistemas educativos puede generar un incremento de
las desigualdades econdmicas, aunque la desigualdad de oportunidades

ante la ensefianza se reduzca. Esta reduccién probablemente sea el

27



resultado del aumento general de la demanda de educacién”. (Boudon,
1983, Pag. 300)

A partir del momento en que existen estratos sociales, existen
también disparidades en la enseflanza que aparecen tanto mas
marcadas cuanto mas se acerca a los niveles mas elevados del sistema
escolar, es decir, la educacion también estd estratificada, y esta
estratificacion estd presente desde el primer nivel educativo, hasta el
nivel mas alto de la educacién.

Para hablar mas claro, en lo respecta a nuestra sociedad, en la
actualidad existe una marcada desigualdad entre la educacion impartida
por las instituciones del sector privado y las instituciones del sector
publico, pero dentro de estas desigualdades, existe una gran influencia
del capital cultural de los nifios y de su origen social.

Actualmente nuestra sociedad esta poniendo mucho sus
esperanzas de superacion en la educacion. Muchas familias se esfuerzan
por mandar a estudiar a por lo menos un integrante de la familia, con el
fin de obtener un estatus mayor. Es evidente que el estatus social es
adquirido después de terminar con la instruccidon educativa, y no se
puede hablar de movilidad hasta que los individuos adquieren un
estatus social, cualquiera que este sea, por lo general es comparado con
el de sus padres; puesto que generalmente existe una estrecha relacion
entre el nivel de instruccion alcanzado por los individuos y el estatus
social en el que se desarrollan. Las probabilidades para un individuo de
alcanzar un nivel de instruccion alto es mayor si su padre posee un
estatus socio-profesional alto; también, la posibilidad de alcanzar un
nivel social elevado, cualquiera que sea su nivel de instruccion,
depende del estatus social de su padre. El padre puede influir en el

estatus social del hijo proporcionandole un nivel de instruccion alto,
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pero, una vez que el hijo adquiere cierto nivel de instruccién, el padre
cualquiera que sea su estatus social, deja de influir sobre el estatus
social de su hijo.

Sin embargo las expectativas que tienen los individuos con
relacion al éxito escolar es mas marcado cuando el origen social de
estos es bajo, en el sentido de que para un individuo de la clase superior
la escuela representa una afirmacion de su estatus y para un individuo
de clase inferior, busca por medio de la escuela adquirir un determinado
estatus; por lo tanto la movilidad intergeneracional para este ultimo tipo
de individuo se puede explicar por un factor evidentemente
meritocratico y de cierto grado de correccién de la herencia social.

A pesar de todo esto, de la desigualdad social, la estratificacion
social y la desigualdad de oportunidades, hay quién logra conseguir
terminar sus estudios, sin embargo el hecho de haber concluido sus
estudios, no significa que inmediatamente haya subido de status, la
escuela no lo garantiza, es por ello que Passeron dijo “la escuela puede
hacer del hijo de un obrero un gerente, pero no le puede hacer el puesto

de trabajo”.
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EL PAPEL SOCIAL DE
LA EDUCACION

A lo largo de la historia, la educacién ha desempefiado un papel
muy importante en el desarrollo de las personas, y con esto no me
refiero Unicamente al aspecto intelectual, sino a una serie de factores
que se presentan en la escuela y los cuales intervienen tanto en el
desarrollo intelectual como social de los individuos.

El concepto educacion indica los métodos por los que una sociedad
mantiene sus conocimientos, cultura, valores y afecta a los aspectos
fisicos, mentales, emocionales, morales y sociales de la persona.

A pesar de que los seres humanos han sobrevivido y evolucionado
como especie por su capacidad para transmitir conocimiento, Ia
educacion ha tenido un papel distinto en las sociedades que en la
antigledad hicieron avances sustanciales en el conocimiento del mundo
gue nos rodea y en la organizacién social.

Y un claro ejemplo de lo anterior, son los sistemas de educacion
mas antiguos conocidos, los cuales tenian dos caracteristicas comunes;
ensefaban religion y mantenian las tradiciones del pueblo.

En el antiguo Egipto, las escuelas del templo ensefiaban no sélo
religion, sino también los principios de la escritura, ciencias,
matematicas y arquitectura. De forma semejante, en la India la mayor
parte de la educacién estaba en manos de sacerdotes. La India fue la
fuente del budismo, doctrina que se ensefiaba en sus instituciones a los
escolares chinos, y que se extendié por los paises del Lejano Oriente. La
educacién en la antigua China se centraba en la filosofia, la poesia y la

religién, de acuerdo con las ensefianzas de Confucio, Lao-tsé y otros
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fildsofos. El sistema chino de un examen civil, iniciado en ese pais hace
mas de 2,000 afios, se ha mantenido hasta nuestros dias, (y mas
adelante se explicara con Max Weber) pues, en teoria, permite la
seleccién de los mejores estudiantes para puestos importantes en el
gobierno.

Los métodos de instruccion fisica que predominaron en Persia y
fueron muy ensalzados por varios escritores griegos, llegaron a
convertirse en el modelo de los sistemas de educacion de la antigua
Grecia, que valoraban tanto la gimnasia como las matematicas y la
musica. Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender es evidente en
sus manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filoséficas, dieron un
gran valor a la educaciéon de los niflos. Los mas ricos mantenian entre
sus sirvientes a profesores que eran a menudo esclavos de pueblos
conquistados. Algunos siglos después, cuando Roma estaba en toda la
plenitud del Imperio, sus ciudadanos continuaron con esta practica de
acoger a profesores entre sus esclavos, normalmente griegos,
integrados en el personal de sus casas.

En la edad media la Iglesia asumid la responsabilidad de la
educacién, que se realizaba en los monasterios o en centros de
aprendizaje que gradualmente evolucionaron hasta convertirse en
grandes universidades como la de Paris (Francia) y Bolonia (Italia). En
los siglos XVII y XVIII hubo un renovado interés por la educacién infantil
y el conocimiento sobre los métodos de ensefanza se incrementd. El
clérigo francés y educador Juan Bautista de la Salle, y posteriormente el
pedagogo suizo Johann Pestalozzi, fundaron escuelas modelo para nifios
y jovenes. Fue a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando se
organizaron los primeros sistemas nacionales de educacidn,

principalmente en Europa y Estados Unidos
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La Biblia y el Talmud son las fuentes basicas de la educacién entre
los judios antiguos. Asi, el Talmud animaba a los padres judios a
enseflar a sus hijos conocimientos profesionales especificos, nataciéon y
una lengua extranjera. En la actualidad, la religién sienta alun las bases
educativas en la casa, la sinagoga y la escuela. La Tora sigue siendo la
base de la educacidn judia.

Es por esta razdn que es importante hacerse una pregunta hoy en
dia. ¢Educacion para qué? Se podia responder a esta pregunta de
manera muy practica, diciendo:

% Para que los nifios estudien.

%« Para que tengan mas educacion que los padres, es decir,
mayor movilidad social, una mejor calidad de vida.

& Para que los padres puedan trabajar. (la escuela sirve como
guarderia)

% Para que socialicen, entendiendo el término socializar, como
un proceso mediante el cual interiorizamos normas, valores,
reglas, habitos, costumbres, formas de sentir, pensar, hacer,
sufrir, que son propios y apropiados por la sociedad a la que
pertenecemos y por el grupo especifico de referencia donde
estamos ubicados; todo esto es porque cada individuo es un actor
social. Si tomamos de referencia la palabra actor podemos darnos
cuenta que un actor de teatro, por ejemplo, desempena un papel
en la obra teatral, donde cada actor es un personaje. Cada actor
tiene, podriamos decir, una mascara e interpreta un papel
especifico. Esto transportandolo a la vida de las personas quiere

decir que cada individuo tiene muchos papeles, roles, mascaras (o

33



como mejor queramos decirle) por interpretar en cada una de las
distintas situaciones a las que se enfrenta, y la educacion es una
manera de socializar, o sea, de interiorizar todo lo ya mencionado.
De estd manera, nos damos cuenta que en gran medida, la
educacién da identidad a las personas que la obtienen.

Vale decir que la funcidén social de la educacion es favorecer, en
cierta medida a la integracion y la cohesién de las personas, a la
organizacion del trabajo, ya que la educacion brinda tanto actitudes,
como aptitudes a los actores sociales, entendiendo los términos
anteriores como comportamientos y capacidades, que permiten
“corregir” la desigualdad social, mencionada en el capitulo primero.

Con base en todo lo anterior, es que un gran numero de tedricos,
se dedicaron ha estudiar, entender y revelar el significado y el papel
social de la educacion.

A continuacién se presentan algunos escritos de los tedricos que

realizaron estudios sobresalientes respecto al tema.

LA EDUCACION COMO
RELACIONES DE DOMINACION

A partir de una reflexién sobre las relaciones entre personalidad
individual y solidaridad social, entendiendo a la solidaridad que no
descansa en la identidad de los individuos, sino en la dependencia que
da la desigualdad de posiciones, Durkheim, introduce las siguientes

reflexiones:
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El individuo es wuna creacién historica. El hombre
contemporaneo, a diferencia de otros modelos humanos conocidos
histéricamente, se ha reproducido en una sociedad en la que presencia
un proceso de creciente divisién del trabajo. “Asi, el hombre procede de
la division del trabajo en la medida en que ésta produce la singularidad
del hombre contemporaneo. Durkheim considera que la realidad social
no es producto de la constitucidon bioldgica o psicoldgica del hombre,
sino de una logica que, lejos de ser accesible por un esfuerzo de
introspeccion, tan sélo lo es por medio de reglas o principios
metodoldgicos que expresan una posicion realista, objetivista; no
ontoldgicamente sino metodolégicamente”. (BRUNET Y MORELL, 1998,
Pag. 219)

La educacidon, como hecho social, no consiste en el desarrollo
armoénico de las facultades humanas, sino que estd ligada a la
suposicion de la naturaleza humana, a sus necesidades, a sus
aspiraciones y deseos. “Durkheim niega la concepcion esencialista,
idealista, psicologista de la educacién; primero: la educacion, dice, no
consiste en un proceso de desarrollo o desenvolvimiento, sino en un
proceso de creacidén, de produccién; segundo: esa creacién, y no el
simple desarrollo, no es ni puede ser natural, sino social, y por tanto no
armonica, y tercero: las relaciones educativas no se dan en la esfera de
la simple comunicacion, sino en la dominacion ideoldgica, estamos en la
jurisdicciéon de los fendmenos en que se ejerce la autoridad y el poder”.
(Brunet Y Morell, 1998, Pag. 220).

El proceso educativo no es un proceso natural, si no hay
naturaleza humana, dificilmente habra educacién natural: ésta sera
social e historica. Por consiguiente, “la practica educativa constituye una

tarea de socializacién coordinada y diferencial. Esa socializacidon
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diferencial hay que relacionarla con la estructura social, o sea, con la
diversidad de sociedades historicas y de grupos sociales concretos”.
(BRUNET Y MORELL, 1998, Pag. 220). Durkheim, al insistir en la
desigualdad de toda clase de relaciones educativas, las plantea como
relaciones de dominacién, y el sistema educativo como un verdadero
instrumento de dominacion ideoldgica. La funcion de la educacidon no es,
pues, la de comunicar, transmitir o inculcar, sino imponer |la
incuestionabilidad de una determinada cultura o forma de vida sobre
otra.

El sistema de educaciéon es el conjunto articulado de
practicas educativas que existen en una sociedad dada. Y la relacién que
existe entre el sistema vy la sociedad, es una relacion de
interdependencia que puede verse sintetizada en el doble sentido del
término reproduccion. La sociedad se reproduce en la escuela, con esto
quiero decir, que se refleja en ella, dando lugar a una pequefa sociedad,
por asi llamarla, cuya légica de funcionamiento procede, traduce vy

remite a la Iégica de funcionamiento de la sociedad.

LA ESPECIALIZACION
DE LA EDUCACION

Para el estudio de la educacion dentro de la teoria de Max Weber
es necesario hacer referencia, en primera instancia, a la dominacién
racional-burocratica como funcién primordial de esta misma educacion.
Entendemos a la burocracia como el gobierno que se desarrolla desde

las oficinas y que se encuentran subordinadas bajo un marco legal
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existente en una sociedad determinada. Hay que entender la diferencia
gue hace Weber de poder y dominaciéon (ya que no es lo mismo para el
autor).

Weber define al poder como "...la posibilidad de que un actor en
una relacion esté en la disposicién de llevar a cabo su propia voluntad,
pese a la resistencia de los otros, y sin que importe por el momento en
qué descansa esa posibilidad (en la persuasidon, en la manipulacién, en
la fuerza, en la coaccidn, etc.). Mas simplemente, entonces, el poder
seria la posibilidad de obtener obediencia incluso contra la resistencia de
los demés." (Del Aguila, 1997, Pag. 24).

Asi, Weber distingue entre poder y autoridad de la siguiente
forma: la autoridad (dominacion) es el desarrollo del poder ejercido por
una institucion, es el establecimiento legal de los que mandan y los que
obedecen generando una estabilizacién en las relaciones sociales. De
modo que el poder es autoridad cuando se legitima, y es legitima bajo
tres caracteristicas, Legitimidad tradicional: la creencia de autoridad
generacion tras generacion; Legitimidad carismatica: la que aboga en
las caracteristicas extraordinarias de un individuo y Legitimidad legal:
obediencia bajo procesos legales y reglamentados.

El estudio realizado por Max Weber respecto a la educacién, esta
encaminado al desarrollo de la burocracia, la cual con base en lo
anterior, se podria definir como un tipo de organizacion regulada por
normas que establecen un orden racional para distribuir y gestionar
ciertos asuntos. Con estad pequefia definicidon se puede pensar que la
burocracia propicia un modo de vida racionalista, en el cual va a sobre
salir un personaje muy importante dentro del estudio de Weber: el

experto profesional, o especialista.
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“Las instituciones  educativas  del continente  europeo,
particularmente las de ensefianza superior, desde hace algun tiempo, se
encuentran sometidas e influidas por la exigencia del tipo de educacion
gue determina un sistema de examenes especiales o pruebas de
habilidad que son cada vez mas necesarios para la burocracia.”(Weber,
1972, Pag. 293)

“El examen especial en este sentido también existié y existe fuera
de las estructuras propiamente burocraticas, como se menciond antes,
estos examenes especiales vienen de la cultura china; asi ocurre hoy en
las llamadas profesiones liberales de la medicina y el derecho, y en los
oficios organizados colectivamente. Los examenes de habilidad no son
fendmenos indispensables de la burocratizacién. Durante bastante
tiempo, las burocracias, francesa, inglesa y norteamericana han dejado
de lado estos examenes en su totalidad o en gran parte,
reemplazandolos por la instruccién y el servicio en las estructuras
corporativas.”(Weber 1972 Pag. 293)

La “democracia” también toma una actitud ambivalente frente a
los exdmenes especializados, al igual que lo hace frente a todos los
fendmenos burocraticos, a pesar de que ella misma los propicia. Por una
parte, los examenes especiales implican, o parecen implicar, una
“selecciéon” de los individuos calificados, provenientes de todos los
estratos sociales.

Por otra parte, la democracia se resiste a que un sistema de
meérito y certificados educativos cree una clase privilegiada, y por esta
razén se opone a tal sistema.

Esta expansidon recibe un impulso adicional por el prestigio social
gue confieren los diplomas educativos logrados a través de los

examenes especializados. Tal circunstancia adquiere mayor fuerza en la
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medida en que el diploma educativo se canjea por ventajas econdmicas.
El papel desempefado en el pasado por la “nobleza de sangre” donde se
mantenia el poder social, para ocupar los puestos oficiales, ha sido
reemplazado en la actualidad por los titulos educativos.

La expedicion de diplomas por las universidades e institutos de
ingenieria y comercio, etc. asi como el clamor universal en favor de la
creacion de certificados de estudios en todas las areas, promueven la
formacion de un estrato privilegiado en bufetes y oficinas publicas. Estos
certificados sustentan las pretensiones de sus titulares a contraer
matrimonio en el seno de familias notables, y es que ahora en las
oficinas obviamente se espera conseguir una opcion preferencial
respecto al jefe, pretensiones de ser recibido en circulos donde se
cultivan cddigos (este término se explicara mejor con Berstein mas
adelante), pretensiones de un sueldo segun las relaciones con el jefe,
pretensiones de monopolio sobre las posiciones social vy
econdmicamente ventajosas.

Si por todas partes escuchamos reclamos relacionados con la
regulacién de los examenes especiales, es claro que el motivo no es un
repentino deseo de educacién, sino el deseo de restringir la oferta para
esas posiciones y su acaparamiento por parte de los titulares de
certificados educativos. En la actualidad, el examen es el medio
universal de este monopolio y por esa razon las pruebas se expanden en
forma irresistible. Como la educacién exigida para la adquisicion del
certificado educativo demanda considerables gastos y un tiempo de
espera antes de lograr una plena remuneracion, este esfuerzo implica
un desplazamiento del talento, lo que Weber llamaria carisma, a favor

de la propiedad, pues los costos intelectuales del certificado educativo
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son siempre bajos y no aumentan a medida que crece el volumen de
estos certificados, sino que mas bien tienden a disminuir.

“La antigua exigencia de un estilo de vida caballeresco, el
prerrequisito para tener un feudo, se ha visto reemplazada en la
Alemania de nuestros dias por la necesidad de participar en sus
remanentes que todavia sobreviven, como las fraternidades de duelistas
de las universidades que proporcionan certificados educativos. Los
grupos deportivos y los clubes sociales en los paises anglosajones
cumplen idéntica funcién. Por otro lado, la burocracia de todas partes
intenta establecer un derecho al cargo, estableciendo un procedimiento
disciplinario, regulatorio y eliminando todas las disposiciones arbitrarias
de los “superiores” sobre los empleados subordinados.”(Weber 1972
P4g.295)

La burocracia busca asegurar la posicién del empleado, el ascenso
metddico y la seguridad para la vejez. En todo esto ella cuenta con el
apoyo del sentimiento “democratico” del gobernado que exige que la
dominacién sea la minima posible. Los voceros de esta actitud
pretenden lograr un debilitamiento de las atribuciones del jefe al
debilitar la prerrogativa arbitraria que éste tiene sobre los subordinados.
En este sentido, tanto en las oficinas privadas como en las de la
administracién publica, la burocracia promueve el surgimiento de un
grupo estamental, de igual forma como lo hicieron los diversos
funcionarios del pasado. Ya hemos indicado que, en general, estas
caracteristicas estamentales también son explotadas y que, por su
naturaleza, ellas contribuyen a la utilidad técnica de la burocracia para
el cumplimiento de sus tareas especificas.

Es, precisamente, contra este inevitable caracter “estamental” de

la burocracia que la “democracia” reacciona. “La democracia trata de
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reemplazar el nombramiento de funcionarios mediante eleccién por
periodos breves; intenta cambiar la destitucién de los funcionarios a
través de un referéndum (plebiscito), por un procedimiento disciplinario
regulado. Con ello busca reemplazar la disposicién arbitraria del “jefe”
jerarquicamente superior, por una disposicion —idénticamente
arbitraria— del gobernado o mas bien, de la agrupacién de los jefes que
lo dominan.” (Weber 1972 Pag. 296)

Este sistema trae consigo la creacion de elites, ya que requiere de
una especializacion de la educacién a partir de la seleccion de personas
calificadas (proceso por el cual pone en disputa al Hombre Culto, visto
como el hombre con sabiduria frente al Hombre Especializado, visto
como el resultado de la competencia burocratica y apto para el
desarrollo de labores burocraticas); su auge se desarrolla gracias a la
evolucién que, histéricamente, ha tenido el capitalismo, ya que con la
demanda de técnicos, empleados, obreros (dentro de las industrias),
etc., se requieren personas especializadas en ciertas labores de la
misma industria, lo cual crece la demanda de estos empleos y la
introduccion de los examenes especializados para la burocratizaciéon dei
capitalismo y para la seleccién de las llamadas "castas privilegiadas". "El
sistema facilitd una lucha competitiva por las prebendas y cargos entre
los candidatos, lo cual les impididé unirse para formar una nobleza feudal
de funcionarios. Todos los que demostraban estar educacionalmente
calificados tenian acceso al grupo de candidatos. El sistema de
examenes cumplia, por tanto, su finalidad." (Weber, 1972 Pag. 216)

Histéricamente, los examenes especializados les son atribuidos a
la cultura China, ya que en ésta, la identificacion del hombre educado o
cultivado (llamado literato), a diferencia de las religiones cristianas,

judias, no le eran atribuidas caracteristicas divinas a la posesidon de
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dicho conocimiento, el cual la basaban en la dominacién de la escritura y
ésta podia ser alcanzada tanto por la nobleza como por los plebeyos. En
China, el estrato de lo literatos se formd sobre la base de una educacion

para laicos.

LA FAMILIA'Y
EL GRUPO DE IGUALES

Parsons sefiala que el nino en edad escolar en el medio familiar es
dependiente tanto emocionalmente como instrumentalmente de los
padres, pero en la escuela esta sometido a una disciplina y a un sistema
independiente de los padres. Conforme va creciendo tiene un poco mas
de libertad sin que el padre o el sistema escolar lo estén vigilando, se
agranda la asociacion con individuos de su propia edad, un ejemplo
claro de esto, es la forma en que los jovenes se relinen con sus amigos,
ya sean de la escuela o de un lugar cercano al que viven, esta
asociacion también se da en la escuela.

Es importante sefalar que la clase suele dividirse en dos: por un
lado sobre la base de una identificacion con el maestro y el
reconocimiento de su rol como modelo, por otro lado la identificacion
con el grupo de iguales. Algunas caracteristicas del rol realizados por el
profesor y la madre es que el primero se caracteriza por una
superioridad general, no realiza distincién entre buenos y malos, se
interesa mas en el resultado que en las necesidades y la segunda da
mas prioridad a las necesidades que a las aptitudes del nifio, en los
primeros afios de escolaridad el maestro debe ser mujer porque

simboliza la continuidad del rol de la mama, es decir, conforme el nino
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va escalando niveles educativos, se va adentrando mas en un lugar,
donde el reconocimiento por afecto, carifo o consanguinidad se quedan
atras, y comienza la lucha por el reconocimiento con base a el mérito, al

logro y al esfuerzo.

LOS APARATOS
IDEOLOGICOS DEL ESTADO

En la teoria que nos expone Althusser, se hace hincapié en el
hecho de que la socializacion se define como un complejo proceso de
control, por medio del cual se introduce una particular conciencia moral,
cognitiva y afectiva, la cual se retiene en el nifio y le da una forma y un
contenido especificos.

De esta forma, Althusser elabora una teoria de poder vy
dominacién a partir de una concepcidon materialista de la ideologia. “La
cual se adquiere y se ejerce a través de la adquisicién y ejercicio de
practicas materiales que se ubica en el interior de lo que él denomind
aparatos ideoldgicos del Estado, la cual nos explica que, por un lado, los
mecanismos materiales son el conducto por el cual el poder se ejerce
como poder de limitacién y, por otro, establece las condiciones en que la
mayoria de los individuos estan sujetos a la tirania del sentido comun,
un sentido comun completamente estructurado por significados
hegemonicos.” (BRUNET Y MORELL, 1998, Pag. 243)

En definitiva lo que la teoria de Althusser nos quiere dar a
entender, es que el objetivo de la educacién es hacer que la clase

dominada haga suyas las ideas de la clase dominante.
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LA TEORIA DE LA
LEGITIMACION CULTURAL

Para Bourdieu, la institucién escolar contribuye a reproducir la
distribucion del capital cultural y, con ello, la estructura del espacio
social como sistema de posiciones sociales donde se definen unas en
relacion a otras. Las dos dimensiones o principios de diferenciacién
fundamentales del espacio social son el capital econdmico y el capital
cultural. A estas dos dimensiones corresponden “dos conjuntos de
mecanismos de reproduccidon diferentes cuya combinacion define el
modo de reproduccidon y que hacen que el capital vaya al capital y que la
estructura social tienda a perpetuarse. La reproduccidon de la estructura
de la distribucion del capital cultural se lleva a cabo en la relacion de las
estrategias de las familias y la ldgica especifica de la institucion escolar”.
(BRUNET Y MORELL, 1998, Pag. 288)

La escuela, con el sistema de categorias que utiliza para juzgar
sus alumnos, no toma sélo en consideracion conocimientos y
habilidades, sino también sutiles matices que tienen su raiz en el origen
social de los alumnos y en sus formas de socializacion primaria. Y es que
la escuela cumple la funcion de legitimacién de los privilegios sociales al
transformarlos en derechos meritocracticos. De ahi que la ideologia del
“don” que describe Bourdieu, la cual dice que “sus apariencias y su
eficacia del hecho que se engendran en la cotidiana lucha de clases,
naturaliza las diferencias reales, convirtiendo en diferencias de
naturaleza unas diferencias en los modos de adquisicidon de la cultura y

reconociendo como la Unica legitima, a aquella relacién con la cultura
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que muestra la menor cantidad posible de huellas visibles de su
génesis”. (BRUNET Y MORELL, 1998, Pag. 289)

Con esto nos damos cuenta que Bourdieu, privilegié su analisis en
la herencia cultural. En ese sentido, la escuela, con toda una serie de
operaciones de seleccion, separa a los poseedores de capital cultural
heredado de los que carecen de él; “la institucién escolar respecto a la
cual, en otros tiempos, cabia pensar que podria introducir una forma
meritocracia privilegiando las aptitudes individuales respecto a los
privilegios heredados tiende a instaurar, a través del vinculo oculto
entre la aptitud escolar y la herencia cultural, una verdadera nobleza de
Estado, cuyas autoridades y legitimidad estan garantizadas por el titulo
escolar”. (BRUNET Y MORELL, 1998, Pag. 289)

LA TEORIA DE LOS CODIGOS

Bernstein centra su estudio en la transmisién y reproduccion de la
cultura, en cierta medida coincide con Bourdieu, y establece tipos de
lenguaje. El primero lo llama lenguaje publico, caracteristico de la clase
obrera; al otro lo denomina lenguaje formal que es propio de las clases
medias. El primero se conforma por frases cortas y limitado de
adverbios y adjetivos, el segundo se distingue por tener un orden
gramatical que regula lo que se dice, es decir, tiene un orden légico y
diversificado de lo que se dice.

Estos dos tipos de lenguaje son retomados por Bernstein y los
llama coédigos elaborados y restringidos. La nocién de cddigo que

describe Bernstein, permite comprender las relaciones entre Ia
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estructura social de clases y las funciones del sistema educativo, “los
cédigos son el resultado de posiciones desiguales en la estructura social
qgue definen un conjunto de caracteristicas gramaticales que se
corresponden con una forma determinada de comprender la realidad y
de relacionarse con ella. Por tanto, los cddigos sirven para situar a los
sujetos de forma desigual en la estructura social, al tiempo que suponen
una relacion especifica con el lenguaje.” (Brunet Y Morell, 1998, Pag.
265)

La escuela ofrece y orienta a los nifios hacia diversos significados
gue la mayoria de las veces informan sobre la cultura a los nifos. Los
cédigos con los que los ninos llegan a la escuela representan su
identidad, de tal manera que al asistir a la escuela, esta se vuelve como
el instrumento por medio del cual se produce un cambio simbdlico y
social. Bernstein ofrece dos tipos de significados, significados
independientes del contexto, y significados dependientes del contexto;
los primeros son implicitos mientras que los segundos son explicitos. Asi
él considera que la escuela transmite y desarrolla ciertos significados
universalistas, es decir, que estan al alcance de todos los adscritos a
ella. El papel de la escuela es lograr a través del lenguaje ciertos
principios aplicables tanto a los objetos como a las personas. La escuela
impone el orden de los significados universalistas por medio de los
controles y métodos de evaluacidn caracteristicos de la institucion.

Berstein considera a la socializacién como el proceso por el cual
los nifios adquieren una identidad cultural y se transforman en sujetos
culturales; es un proceso de control que despierta en los niflos principios
morales, efectivos e intelectuales que determinan los roles que se tienen

gue asumir y que son caracteristicos de la sociedad.
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Las principales instituciones sociales que socializan a los nifos
son: el trabajo, la familia, y por supuesto la escuela.

Distingue de la cultura escolar dos tipos de d6rdenes, un orden
instrumental el cual transmite ciertas habilidades académicas, y un
orden expresivo que basicamente transmite valores y actitudes. Cuando
se relacionan estos dos ordenes, producen las estructuras que
desembocan en el estatus de los individuos; esto se puede traducir en
una especie de clasificacion que regula las relaciones entre |la
distribucion del conocimiento. La socializacion genera en los individuos
coédigos que permiten el acceso de estos a diversos significados por
medio del lenguaje.

Los individuos se relacionan entre si principalmente por medio del
estatus o posicidon social que ocupan en la sociedad, pero cuando estos
individuos acuden a las instituciones educativas, la escuela juega un
papel alienante para con los individuos sin importar el estatus social al
que pertenezcan.

Se puede apreciar que Bernstein nos ofrece una especie de
socializacidon que al igual que en Parsons comienza en la nifiez, sélo que
Bernstein lo explica a través de la apropiacion de ciertos cédigos que se
traducen en un determinado lenguaje que permite la apropiacién del
conocimiento.

Para terminar, la educacién debe de analizarse dentro de un papel
social ambivalente, en ocasiones puede funcionar como Vvariable
independiente de la economia, en otras situaciones puede ser un
elemento dependiente de ella, en el sentido del capital cultural, de la
especializacién por la obtencion de puestos de trabajo mejor

remunerados.
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Es por eso que considero que deben de realizarse mas estudios
para buscar las modalidades y caracteristicas de la relacion entre la
educacién y la economia que deben de ser analizados como procesos
historicos dinamicos, cambiantes y no estaticos, ya que, en gran

medida, esto es lo que define el papel social de la educacién.
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EL SISTEMA EDUCACTIVO
MEXICANO

Para hacer un analisis profundo del Sistema Educativo Mexicano se
requiere, sin duda, estudiar la funcion social y politica que la educacion
cumple en la sociedad, lo cual se hizo en el capitulo anterior.

“En toda sociedad moderna, la educaciéon es considerada en forma
unanime como un factor de primera importancia. Asi se ha reconocido
en México, desde sus inicios como pais independiente. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su Articulo 3°,
gue la educacidon impartida por el Estado tenderda a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia”. (PNE, 2001, Pag. 15)

Y el encargado de brindar esa educacion a los mexicanos, es el
Sistema Educativo Nacional, el cual comprende a las instituciones del
gobierno y de la sociedad encargada de proporcionar servicios
educativos y de preservar, transmitir y acrecentar la cultura de los
mexicanos. Lo forman, segun la Ley General de Educacién, educandos y
educadores; autoridades educativas; planes, materiales y métodos
educativos, asi como las normas de la educacion.

Lo integran también las instituciones educativas del gobierno y
organismos descentralizados, instituciones particulares autorizadas y
universidades publicas auténomas. "La misma Ley distingue los
siguientes tipos de servicios educativos:

& Educacidn inicial (0-4 afios).
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% Educacién basica (5-14 afios; niveles: preescolar, primaria vy
secundaria).

Educacién especial.

Educacién media superior.

Educacion superior

Educacion basica para adultos

£ € £ £ &

Formacion para el trabajo.
Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en
modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta.” (SEP).

Dia a dia el discurso oficial de los gobernantes, reitera su
propésito de transformar la forma de vida de los mexicanos, cambiar los
niveles de pobreza, elevar el nivel de vida y despegar al progreso y
desarrollo econdmico. En materia educativa apunta que su intencién es
impartir una educacion de calidad, preparar a corto plazo personal que
produzca conocimientos, con el fin de mejorar el nivel terminal del nivel
basico, (nivel que es el objeto de estudio de este trabajo), eliminar
desigualdades en el campo de la educacién y trabajar por un sistema
educativo mas “eficiente”, “participativo” y “democratico”.

Escuchar estos propédsitos, sin duda cristaliza las grandes
aspiraciones y necesidades nacionales, sin embargo, la realidad es otra,
ya que son practicamente irrealizables a corto y mediano plazo. Esto lo
saben las autoridades, ya que actualmente el pais no posee una
infraestructura adecuada, ni recursos econdmicos suficientes. Por lo
tanto, primero hay que reconocer la evolucidon y transformacién del
Sistema Educativo Mexicano.

“En este sentido, un estudio objetivo del desarrollo de la educacion
nacional muestra que la sociedad mexicana realizé un enorme esfuerzo

en este terreno durante el siglo XX, a lo largo del cual el sistema crecié
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en una forma sin precedentes, pasando de menos de un millén de
alumnos a mas de 30 millones. El mismo estudio hace ver también que,
por diversas razones, los avances alcanzados no han sido suficientes
para hacer frente a los retos que el crecimiento demografico y el
desarrollo cultural, econdmico, social y politico plantean al pais”. (PNE,
2001, Pag. 15)

A pesar de los grandes esfuerzos y logros de casi siete décadas
aun hay muchos rezagos y saldos pendientes respecto a la igualdad
social. La evolucién del Sistema Educativo Mexicano hacia una mejor
distribucion de los bienes y servicios educativos representa grandes
desafios, se arrastran cargas histéricas, el atraso es muy grande y
existe una tremenda desproporcién entre las regiones del pais v,
particularmente, entre las clases sociales.

Las aspiraciones del Estado mexicano se dedicaron principalmente
a expandir la oferta educativa, a satisfacer lo que se denomina la
demanda social, es decir, esto fue casi una respuesta automatica a los
reclamos de los diversos sectores de la sociedad y su presidn politica. A
lo largo de los afos, el sistema crecid a veces a ritmos rapidos o en
ocasiones lentamente, pero sin lograr hasta el presente que todos los
nifos tengan la oportunidad de asistir a la escuela. Lo cual se agrava
porque se hace poco para retener a muchos de ellos en el sistema
escolar, la desercion es muy alta, ya sea por cuestiones econdmicas, o
por los que se salen diciendo, que no salieron buenos para la escuela,
pero ¢qué hace el Estado respecto a esta cuestién?

De manera tal que a pesar de los programas para la educacién de
los adultos y de alfabetizacién, no se puede abatir el rezago. Y, aunque

los mecanismos preventivos de la desercién (educacion inicial y
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preescolar) han tenido efectos positivos, éstos son todavia marginales
en los sectores pobres.

Asimismo, salvo en uno que otro experimento y en programas
recientes, es casi nada lo que se hace para tratar de igualar los
resultados escolares, es decir, no se destinan recursos suficientes para
apoyar a quienes tienen desventajas sociales con el fin de que mejoren
el aprendizaje.

En los siguientes cuadros, se presenta el desarrollo que ha tenido
el Sistema Educativo Mexicano, el primero muestra las cifras mas
recientes del sistema educativo, cifras que corresponden al ciclo escolar
2002-2003.

El segundo ofrece la informacidn mas detallada del sistema
educativo, el cual muestra un periodo que abarca, el primer ciclo escolar

de 1990, al ultimo ciclo escolar que termino en 2003.

CICLO ESCOLAR 2002-2003

TIPO EDUCATIVO NIVEL ALUMNOS MAESTROS | ESCUELAS
PREESCOLAR 3,635,903 | 163,282 | 74,758
EDUCACION PRIMARIA 14,857,191 557,278 | 99,463
BASICA SECUNDARIA 5,660,070 | 325,233 29,749
SUBTOTAL 24,153,164 |1,045,793 | 203,970
PROFESIONAL 359,171 31,683 1,659
TECNICO
EDUCACION MEDIA BACHILERATO 1,977,450 | 141,137 7,515
GENERAL
SUPERIOR BACHILLERATO 958,651 61,024 2,153
TECNICO
SUBTOTAL 3,295,272 | 233,844 | 11,327
TECNICO SUPERIOR 65,815 --- ---
EDUCACION LIC. NORMAL 166,873 17,280 664
LIC. UNIVERSITARIA | 1,865,816 | 192,593 2,539
SUPERIOR POSGRADO 138,287 21,685 1,283
SUBTOTAL 2,236,791 | 231,558 4,486
ESCOLARIZADA SUBTOTAL 29,685,22711,511,195( 219,783
CAPACITACION 1,164,667 | 36,398 5,295
TOTAL 30,849,894 (1,547,593 | 225,078
NO ESCOLARIZADA 3,467,980 --- ---

CUADRO 1.

FUENTE: El Sistema Educativo Mexicano. Secretaria de Educacién Piiblica 2003.
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¢éSegun ciertas estimaciones, “en 1910 mas de 85% de la
poblacion adulta y mas de 78% de la poblacién total era analfabeta.
Segun el censo de 1910, habia en México poco mas de 15 millones de
habitantes. Para 2003, el porcentaje de analfabetismo era de alrededor
de 8.8%”". (SEP).

EL SISTEMA EDUCATIVO

MEXICANO

1990-1991 1995-1996 2000-2001 2002-2003
GENERALES
ANALFABETISMO, % 12.1 10.6 9.2 8.8
ESCOLARIDAD PROMEDIO, GRADOS 6.5 7 7.6 7.8
EDUCACION PREESCOLAR
ATENCION DE 3 ANOS, % 7.5 10.8 15.3 20.6
ATENCION DE 4 ANOS, % 42.7 48.8 54.8 63.2
ATENCION DE 5 AROS, % 68.5 76.1 79.3 81.4
ATENCION DE 3, 4 Y 5 ANOS, % 39.5 45 50.1 55.5
EDUCACION PRIMARIA
COBERTURA, % 93.5 93.2 92.9 93.1
DESERCION, % 4.6 3.1 1.9 1.5
REPROBACION, % 10.1 7.8 6 5.4
EFICIENCIA TERMINAL, % 70.1 80 86.3 88
ALUMNOS POR MAESTRO 30.5 28.3 24.6 26.7
ALUMNOS POR ESCUELA 175 154.2 149.4 149.4
EDUCACION SECUNDARIA
COBERTURA, % 82.3 87 91.8 94.1
DESERCION, % 67.1 72.7 81.6 85.6
REPROBACION, % 8.8 8.8 8.3 6.9
EFICIENCIA TERMINAL, % 73.9 75.8 74.9 78.8
ALUMNOS POR MAESTRO 33 32.1 30 30
ALUMNOS POR ESCUELA 217.9 200 188.7 190.3
EDUCACION MEDIA SUPERIOR
COBERTURA, % 75.4 89.6 93.3 95.4
DESERCION, % 35.8 39.4 46.5 51.5
REPROBACION, % 18.8 18.5 17.5 15.9
EFICIENCIA TERMINAL, % 55.2 55.5 57 60.2
ALUMNOS POR MAESTRO 39.4 36.9 34.7 33.2
ALUMNOS POR ESCUELA 390.7 346.2 319.2 290.9
EDUCACION SUPERIOR
ABSORCION, LICENCIATURA % 69.7 80.5 82.1 82.8
ABSORCION TECNICO SUPERIOR, --- --- 5.1 5.4
%

CUADRO 2.

FUENTE: El Sistema Educativo Mexicano. Secretaria de Educacion Publica 2003.
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“El cuadro muestra avances regulares e importantes en lo que se
refiere a la atencién de nifios en edad de asistir a preescolar, sin
embargo, todavia se esta lejos de alcanzar el 100%, esto hablando en el
caso de los nifios de 3 afos. En lo que respecta a la primaria, aunque
hay avances en eficiencia terminal y en la disminucion de la reprobacién
y la desercidon, parece no haberlos en la cobertura. Por otro lado, en la
secundaria y en la educacién media superior, pasa lo opuesto, pero en lo
referente a la eficiencia terminal casi no lo hay”. (INEE, 2003, Pag. 18)

Con respecto a lo anterior, uno se pregunta, que a pesar de que el
discurso oficial haga referencia a los resultados educativos, estos son
cuantitativos, los cuales se refieren a: espacios educativos construidos,
becas otorgadas y sus montos financieros, libros de texto distribuidos y
cuestiones similares. Esto puede significar que se atiende de manera
eficiente el manejo de recursos, mas no las politicas y acciones que
realmente se orienten al mejoramiento de la calidad.

“Para que México llegue a ser el pais que se esboza en la vision del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, no bastard con aumentar el
nimero de escuelas e instituciones educativas. Se necesitan cambios
profundos en la manera de concebir la educacidn, sus contenidos, sus
métodos y sus propdsitos. Es necesario hacer a un lado todo lo
referente a la sociedad tradicional, ya que los contenidos de Ila
educacion cambian y se desarrollan rapidamente; los medios para
transmitirlos lo hacen a velocidad aun mayor; la sociedad— en cuyo
contexto se utilizaran los conocimientos, actitudes y habilidades que se
desarrollen en la escuela— se transforma también rapidamente; vy, lo
mas importante de todo, los alumnos son también distintos: mas
precoces, con una sensibilidad diferente a la de los escolares de hace

pocas décadas, provenientes, en proporcién creciente, de medios
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familiares que no pueden ofrecer el apoyo que recibian los alumnos de
origen privilegiado que antafio eran los Unicos en llegar a la educacién;
con mayor conciencia de sus especificidades culturales; y, en no pocos
casos, con un creciente malestar en relacién con las desigualdades de la
sociedad mexicana y con la falta de oportunidades para su vida adulta”.

(...) “El Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006 no se limita a
plantear un crecimiento inercial del Sistema Educativo Nacional, un
crecimiento cuantitativo, como ya se menciond, sino que pretende
atender los cambios cualitativos que el México del siglo XXI exige. Por
ello es necesario que se base en un pensamiento educativo riguroso y se
refiera a un proyecto de nacion, cuya construccion pretende impulsar la
educacion. Esto, a su vez, implica cierta forma de apreciar la realidad y
ciertos ideales o concepciones éticas sobre lo que deberia ser esa
realidad”. (PNE, 2001, Pag. 39)

Sin embargo, es importante considerar, que el avance cualitativo
se ve frenado en cierta medida por dinamicas sociales, destacando la
carencia de recursos econdmicos que impiden al sector publico invertir
en educacién, lo que trae como resultado en un sistema educativo
cualitativamente desigual en zonas econdmicamente mas
desfavorecidas.

Ademas no debemos olvidar también la influencia que ejerce el
status social de los alumnos, que incide en la calidad de la educacion
recibida y la permanencia o expulsidén del sistema escolar. Tampoco hay
gue olvidar que prevalece una igualdad en el sistema de educacion
basica, el cual no respeta las diferencias del capital cultural de los
alumnos, de las diferentes y diversas zonas del pais; es decir, si la
herencia cultural varia en los distintos status sociales, estas diferencias

provocan por lo mismo desigualdad en el éxito escolar.
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Pero ademas de los problemas mencionados que intervienen en la
modernizacién educativa y la calidad de la educacidon, existen ademas
problemas que no son de indole socioecondmica, sino que se refiere a
estructuras de poder administrativas vy sindicales, las cuales
imposibilitan los cambios cualitativos a profundidad, (quién no recuerda
el momento, en el que el secretario de educaciéon le prohibié a su hija
leer el libro de Aura, por considerarlo demasiado fuerte). Mientras estas
operen bajo las mismas condiciones, dificilmente se podra hablar
seriamente de calidad y modernizacion del sector educativo.

Dentro del Plan Nacional de la Educacion 2001-2006, se distinguen
algunos apartados que en cierta medida impiden lograr un verdadero
cambio en el Sistema Educativo Mexicano.

& “El trabajo educativo es realizado por profesionales, que son los
maestros. Como tales, tienen la capacidad de proceder conforme a su
formacion y a sus propios criterios de calidad y profesionalismo; por
ello un cambio que se base en la imposicion de conductas
profesionales tropezara con la resistencia natural del maestro.

% La gran dimension del Sistema Educativo Nacional, aunada a su
tradicional centralizacion, dificulta el transito de informacion a través
del Sistema. Los cambios transitan con lentitud, y muchas veces con
distorsiones, de arriba hacia abajo. Por otra parte, las reacciones en
la base del Sistema (la escuela y el aula), asi como las dificultades
reales para implantar las transformaciones deseadas rara vez son
tomadas en cuenta por quienes las disefan.

% La operacidn del sistema educativo se distingue por su verticalidad
y el exceso de normas: se dan instrucciones y se espera que se
cumplan, en vez de fortalecer la toma de decision profesional; se

escucha poco a quienes ejecutan las instrucciones; se imponen

57



procedimientos de operacién cotidiana; se evalla para controlar y no
para apoyar y estimular. Esto ha tenido como contraparte que el
personal docente y directivo carezca de una actitud proactiva o la
oculte; se aprende a simular de forma tal que parezca que las
instrucciones se estan siguiendo.

% La falta de continuidad y consistencia. Los actores educativos estan
acostumbrados a que los programas dejen de ser apoyados al
cambiar la administracién, pese a que la continuidad es fundamental
dentro del ambito educativo para lograr cambios sustanciales. Por
ello, cuando se rompe la continuidad sin que se cumpla el ciclo
necesario para ver resultados de un cambio, o cuando no hay
estabilidad, los actores se enfrentan a la frustracion ante el esfuerzo
inutil, y aprenden a defenderse de futuras frustraciones.

% La ausencia de recursos proporcionados a los propdsitos. Las
transformaciones educativas suelen implicar una fuerte inversion de
tiempo y energia; suelen requerir también recursos materiales o
financieros adicionales. Cuando esas inversiones adicionales no
existen, o cuando hay falta de seguridad al respecto, las resistencias
al cambio aumentan.

% La operacion del sistema educativo suele reforzar condiciones que
representan beneficios para algunos grupos de maestros, autoridades
y sectores gremiales que, en consecuencia, tienen intereses cifrados
en que no haya cambios. Esos actores recurren a diversos medios
para impedir que pueda prosperar un cambio educativo que atente
contra sus intereses”. (PNE, 2001, Pag. 52-53)

Sin embargo, México desde hace una generacién sufre una
catastrofe silenciosa, en su deterioro educativo, ya que todo apunta al

fin de un ciclo glorioso que fue la educacidon publica en el siglo XX
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mexicano. El sistema educativo se ha separado paulatinamente de las
exigencias del desarrollo nacional. Ha dejado de ser instrumento de
igualdad vy justicia.

En los ultimos afos ha dejado de ser también una prioridad real de
inversidn y planeacién del Estado. En consecuencia, los pocos resultados
disponibles sobre la calidad del proceso educativo, resultados que son
parte reestudios realizados en México por instituciones internacionales,
las cuales senalan, sin excepcidén y en todos los niveles, que México es
un pais con promedio escolar inferior a cinco, un pais de reprobados.

Algunas informaciones sefalan que tenemos una escolaridad de
poco mas de siete afios: de cada 100 alumnos, 44 de ellos no terminan
la educacién basica, de cada 100 terminan 4 su licenciatura, de una
muestra de 101 mil profesores 18 tienen maestria y 3 doctorado.

Ante los hechos, la politica de caracter nacional y democratico
debera plantear una reforma profunda del sistema educativo, pero no
una reforma que reduzca materias y el tiempo del horario de clases, que
entre otras cosas haga posible la distribucion equitativa de las
oportunidades educativas; la adaptacion de los contenidos educativos a
las circunstancias econdmicas, sociales y culturales en que se
desenvuelven los alumnos, la elevacién de la eficiencia interna y la
calidad de la educacién, la formacidon de habilidades y capacidades que
favorecen el desarrollo de una economia nacional, el aumento de
recursos financieros para la educacién, la renovacién de las escuelas
encargadas de formar profesores sobre nuevas bases cualitativas del
sistema de educacion, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica
y, finalmente, la reorganizacidn del sistema educativo.

Los esfuerzos por mejorar la calidad de la educaciéon deberan

tomar en cuenta todas estas transformaciones. Mas que nunca, el
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aprendizaje no se limita a la formacion inicial: es una necesidad que se
extiende a lo largo de la vida; la capacidad de aprender a aprender es
fundamental; garantizarla es una de las tareas mas importantes de la
formacion inicial y su ejercicio se tornara condicién indispensable para
tener acceso a los beneficios del desarrollo y mantenerse actualizado.

La importancia de la transmisién de informaciéon como propdsito
central del quehacer educativo, en cambio, estd decreciendo. Lo que se
requiere cada vez mas es la capacidad de transformar un flujo
continuamente creciente de informacién en conocimientos criticos y
significativos, que tengan una utilidad concreta.

A medida que la simple acumulacion de informacién pierde sentido
como dimensién fundamental del conocimiento, la valoracion social del
mismo tiende a asociarse con las formas en que los grupos e individuos
pueden apropiarse de él y en que pueden darle un uso relevante.
Adquiere especial importancia conocer cdmo se aprende y de qué
manera pueden generarse nuevos conocimientos.

También se torna critica la adquisicion de habilidades para conocer
lo que se necesita saber, en funcién de aspiraciones, necesidades y
problemas especificos; encontrarlo de manera eficiente, recurriendo a
fuentes diversas de informacidon; entenderlo, adaptarlo y recrearlo, en
funcion de las propias necesidades; compartirlo con los demas de
manera eficaz, a través de cdédigos que resulten claros para los
alumnos; y valorarlo éticamente, en funcion de las consecuencias de su
aplicacion. Conocer puede ser también una forma de solidaridad.

Los nuevos condicionamientos sociales del conocimiento conducen
a una transformacién del papel de las interacciones humanas en su
adquisicion. Cada vez es mas evidente que, en este nuevo contexto se

necesita una reorientacion fundamental de la ensefianza y el aprendizaje
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y, por tanto, una revaloracién profesional de la formacidén y capacitacién
de los educadores.

Todo cambio educativo busca repercutir en lo que ocurre en el
aula y en la escuela, pero en estos espacios, donde tiene lugar la
ensefianza se espera se dé el aprendizaje, los procesos que llevan a los
resultados estan constituidos por relaciones interpersonales.

El cambio educativo supone modificar estos procesos de
interrelacion que se construyen a lo largo del tiempo, formando
costumbres y tradiciones. Muchas de esas costumbres se
institucionalizan, dando lugar a estructuras que favorecen ciertos estilos
de interrelacién en vez de otros. El cambio tiene que ver con la
transformacion de estas estructuras, tanto como con la voluntad
personal de transformar lo que se hace y cédmo se hace, lo que no es
facil.

A futuro se espera que el sistema educativo sea responsable,
junto con otras instituciones sociales y politicas, de la formacion de una
sociedad mas informada y mas madura politicamente, dispuesta a
ejercer sus derechos y a cumplir sus obligaciones.

Dentro de este contexto general del Sistema Educativo Mexicano,
el siguiente capitulo se encarga de hacer un andlisis entre las
instituciones publicas y privadas, donde se podra ver si realmente el
Estado mexicano aborda la tematica de la educacién, en forma

responsable y equitativa.
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LA EDUCACION PUBLICA
Y PRIVADA

Una vez que ya he discutido el problema de la Desigualdad Social,
el Papel Social que las escuelas representan y la situacién del Sistema
Educativo Mexicano, es momento de entrar a una de las partes mas
importante, al decir esto, no demerito los anteriores capitulos, sino que
es en este, en donde todo lo anterior comienza a tener mayor sentido
para el lector.

En la actualidad hablar de la educacién y los centros educativos
como un medio por el cual se lograba subir de nivel de vida, cada vez
es menor: es la razén por la cual ha aumentado la “preocupacion” de los
especialistas en estos temas, los cuales han optado por poner mayor
atencion sobre los factores tanto internos como externos a la escuela
gue tienen algo que ver con los resultados del aprendizaje de los nifios,
de igual manera a la evaluacion de los centros escolares.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, en la historia del
desarrollo del Sistema Educativo Mexicano “*moderno”, esto es algo muy
reciente. Y esto lo podemos constatar con los nuevos estudios y pruebas
gue se han ido realizando a lo largo del pais.

Incluso se puede pensar que muchos padres de familia hacen
grandes esfuerzos porque sus hijos estudien el mayor tiempo posible en
instituciones educativas privadas, porque en muchos casos piensan que
el sistema educativo publico esta teniendo grandes rezagos.

Esto ha ocasionado dos grandes vertientes: la primera se refiere al
aumento en la demanda de la educacién privada, en referencia ha anos

anteriores, a tal grado que ya existen muchas escuelas de dudosa
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procedencia, por llamarlas de alguna manera, en todos los niveles
educativos. Con esto no quiero decir que todas sean malas, mas
adelante se mostrard la cantidad de estudiantes que asisten a estas
instituciones.

Y la otra es que ha despertado un gran interés por saber cuales
son los factores que realmente influyen en el desarrollo escolar de los
nifos, para lo cual se han desplegado grandes programas, tanto de
evaluacion a los alumnos, y a las instituciones educativas, como de
apoyo a las familias de bajos recursos. Algunos de ellos son, para la
evaluacion, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
cuyos primeros resultados forman parte importante de este trabajo, los
cuales se presentaran mas adelante; en lo que se refiere a los “apoyos”,
el actual gobierno creé el programa de “arranque parejo”, con la
finalidad de “igualar” algunas desventajas.

Pero antes de entrar de lleno a la cuestion de la educacion publica
y privada en el nivel basico, me perece conveniente aclarar cémo esta
estructurada la educacion dentro del Sistema Educativo Mexicano.

La parte principal del Sistema Educativo Mexicano es la educacién
escolarizada, en la que hay varios tipos y niveles. En un nivel educativo
puede haber diversos tipos de servicios. En primaria, por ejemplo, hay
escuelas privadas y publicas, urbanas y rurales, comunitarias e
indigenas. En secundaria hay escuelas generales, técnicas vy
telesecundarias. En la educacidn no escolarizada se distingue la
educacioén inicial, la especial, la semiescolarizada, la de adultos y las
diversas formas de capacitacién para el trabajo, estas ultimas no se
utilizaran en el trabajo. Para las comparaciones que llevaré a cabo,

recurriré a instituciones escolarizadas.
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“La modalidad escolarizada del Sistema Educativo Mexicano
comprende cerca de 31 millones de alumnos, atendidos por 1.5 millones
de maestros en mas de 200 mil escuelas en todo el pais”. (INEE 2003

Pag. 17, Ver Cuadro 1 del capitulo anterior).

LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Cuando se habla de educacién publica y educacidon privada, es
imposible hablar de ello sin hacer referencia al término calidad de la
educacion, sobre todo en el nivel basico, que es el nivel que me interesa
analizar en este capitulo.

Al discutir sobre este término, se puede decir que la calidad de la
educacion basica depende de factores de distinta naturaleza, los cuales
van desde el monto de los recursos y la racionalidad en su utilizacién; la
organizacion de los estudios y el aprovechamiento del tiempo; la eficacia
de los medios didacticos o pedagdgicos que se empleen; y, de manera
destacada, el desempefio de los profesores o educadores. Ademas de la
motivacion de los estudiantes y el valor que las familias le dan a la
educacion y su disposicién para apoyarla en el ambito familiar, donde
desempefan un papel insustituible.

Si una escuela cuenta con recursos suficientes y opera de forma
adecuada, ello debe reflejarse en el aprendizaje de los alumnos. Pero
éstos no son los Unicos factores que influyen en el aprendizaje ya que el
entorno sociocultural de la escuela y del nifo influye, favorable o
desfavorablemente, en el desempeino de los alumnos y en la calidad de

su aprendizaje. Para conocer de manera mas completa qué afecta el
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aprendizaje y el rendimiento escolar es importante tomar en cuenta la
influencia de los factores socioculturales y econdmicos del entorno tanto
de la escuela, como del nifno.

Es por ello que una buena escuela puede definirse como aquella
que consigue que sus alumnos aprendan habilidades y conocimientos
significativos, y que funciona de forma ordenada y eficiente. Y segun el
INEE, “una buena escuela cuenta con insumos (recursos humanos y
materiales) suficientes, los alumnos y maestros asisten de forma regular
y se cumplen los planes y programas, se fomenta el aprendizaje
significativo y el desarrollo de competencias de alto nivel, el ambiente es
sano y favorece el desarrollo integral de los alumnos. En una buena
escuela, alumnos, maestros, autoridades y padres de familia forman una
comunidad que articula los esfuerzos de todos para que los alumnos
logren niveles de aprendizaje elevados.” (INEE 2003, Pag. 162).

Pero por el momento, dejaré a un lado los factores que intervienen
en la calidad de la educacion, y hablaré sobre la poblaciéon que asiste a
la educacién publica y privada, ademas de mostrar algunos resultados
comparativos, que se dieron de algunas pruebas que se realizaron entre
ambos tipos de educacion. Esto lo abordaré con la finalidad de regresar
al tema de los factores que tienen que ver con la calidad de la
educacion.

En primera instancia, es importante mencionar que la

matricula de la educacién tanto publica como privada en México, es:
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EDUCACION PUBLICA Y PRIVADA EN
MEXICO (%)

TIPO EDUCATIVO NIVEL PUBLICA | PRIVADA
PREESCOLAR 89.9 10.1
EDUCACION BASICA PRIMARIA 92 8
SECUNDARIA 92.1 7.9
TODOS LOS NIVELES 91.7 8.3
EDUCACION MEDIA SUPERIOR 78.4 21.6
EDUCACION SUPERIOR 66.8 33.2
PORCENTAJE TOTAL DE 88.3 11.7
ALUMNOS
CUADRO 3

Fuente: SEP. £/ sistema educativo de los Estados unidos Mexicanos. Principales cifras. Ciclo
escolar 2002-2003, México, 2003, en INEE, La calidad de educacion bdsica en México, 2003.
Pag. 17

Es importante destacar la informacién del cuadro: la mayor parte
de los alumnos que forman parte del Sistema Educativo Mexicano
acuden a escuelas publicas, sobre todo en el nivel basico, pero en el
nivel medio superior y superior el nimero de alumnos en escuelas
privadas aumenta significativamente. En la educacién basica, 9 de cada
10 alumnos estudian en escuelas publicas, en la media superior son 8 de
cada 10, y en la educacion superior 2 de cada 3 alumnos asisten a
instituciones publicas.

Ahora que sabemos cdémo estd distribuida la matricula de Ia
educacion basica tanto publica como privada, puedo comenzar con las
primeras comparaciones entre ambos tipos de educacion.

En primera instancia sabemos que el 8.3% del total de la
matricula de la educacién basica asiste a instituciones privadas, en su
mayoria en el nivel preescolar, nivel que no sera utilizado en las
comparaciones entre ambos tipos de educacion. Pero cabe resaltar que
en muy poco tiempo este nivel de educacién sufrird una gran

transformacion, en primera instancia porque se convertira en un nivel
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obligatorio de tres afios, para poder acceder a la primaria; en segundo
lugar porque la matricula de este nivel disminuird considerablemente, a

causa de la reduccién de la tasa de natalidad en el pais.

EL "INEE” Y LOS NIVELES DE COMPETENCIA
EN “"LECTURA'Y MATEMATICAS”

Para las comparaciones que a continuacién utilizaré, como ya lo
habia mencionado, recurriré a los primeros resultados de los estudios
realizados por el INEE, en donde se muestran los resultados de diversas
pruebas, que se hicieron en distintas escuelas del nivel basico, tanto
publicas como privadas. Estas pruebas que se efectuaron, atendiendo a
dos aspectos: la lectura y las temidas matematicas, y es que en el caso
de la lectura, todos pueden leer, pero pocos saben leer, y con las
matematicas, quién no ha sufrido con ellas. Mas adelante hablaré mas
sobre ello.

Las pruebas de matematicas y lectura, realizadas por el INEE,
ubicaron a las asignaturas en diferentes niveles, los cuales permiten
situar a los alumnos en cuatro niveles de competencia. El nivel mas alto
(IV) corresponde a un grado de competencia que cumple con los
objetivos curriculares, se trata de alumnos que pueden considerarse
como buenos lectores o bien preparados para las matematicas. El nivel
mas bajo (I) indica falta de competencia. Los niveles restantes
corresponden a grados intermedios de competencia: el nivel II se

considera como “parcial insuficiente” y el III como “parcial suficiente”.
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Es deseable que los alumnos alcancen el nivel mas alto de competencia
en lectura y matematicas, aunque se considera aceptable alcanzar, al
menos, el nivel III.

Considero muy importante mencionar las caracteristicas de cada
nivel de competencia, para mostrar la diferencia e importancia de cada
nivel, y de igual manera, resaltar la gravedad en la que se encuentran
los alumnos que deberian estar en el nivel IV, o por lo menos en el nivel
III, y que apenas alcanzan el nivel I de competencia.

Las caracteristicas seran, tanto de los niveles de competencia de

la primaria y de la secundaria, pero légicamente en lectura nada mas.
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NIVELES DE COMPETENCIA EN LECTURA DE ALUMNOS
DE 6° DE PRIMARIA.

NIVEL HABILIDADES ALCANZADAS. EL ALUMNO ES CAPAZ DE:

I %« Interpretar los aspectos graficos y las propiedades linglisticas en los textos
para identificar portador, tépico y tipo de informaciéon que contiene un texto.

% Localizar informacién especifica en textos descontinuos de uso comun dentro
de la escuela, tales como mapas o diagramas del sistema planetario.

% Relacionar un pronombre con la palabra a la que sustituye.

% Interpretar informacién especifica explicita en un texto, por ejemplo, reconocer
una idea que engloba, en un campo semantico, un conjunto de elementos que
aparecen en el texto.

II %« Interpretar informacion explicita en textos discontinuos, por ejemplo, puede
localizar informacién relacionando o comparando no mas de tres datos, que
aparecen en uno o dos textos, para llegar a una conclusioén.

% Construir el significado que una expresion de uso frecuente adquiere dentro del
texto.

% Interpretar informacion explicita en los textos para reconocer ideas principales
expresadas en los mismos términos que aparecen en los textos o que aparecen
en parafrasis.

111 % Interpretar informacién explicita en textos discontinuos, localizando,
relacionando y/o comparando mas de tres datos, en dos o mas textos, para
llegar a una conclusién.

%« Interpretar los aspectos graficos y las propiedades linglisticas de los textos
para identificar portador, tépico y tipo de informacién que contiene un texto o
para localizar informacion especifica, en textos de uso poco frecuente dentro de
la escuela.

% Interpretar aspectos graficos del texto y sus propiedades linglisticas para
anticipar el tema global en textos discontinuos.

% Relacionar informacién en un texto discontinuo con informacién externa para
llegar a una conclusién.

& Construir el significado que un término de uso poco frecuente adquiere dentro
de un texto particular.

% Reconocer ideas importantes expresadas a través de una reorganizacién de la
informacion del texto.

% Extraer conclusiones a partir de relaciones ldgicas explicitas en textos
informativos.

% Valorar criticamente un texto para determinar, de forma general, la actitud y
la posicion del autor con relacién a lo que escribe.

v %« Construir el significado de términos especializados, relacionando diferentes
fragmentos del texto.

% Predecir el tipo de expresiones que pueden encontrarse al interior de un texto,
las cuales representen el género discursivo y la funcién del texto.

% Seleccionar y jerarquizar la informacion explicita para comprender el sentido de
un texto.

% Interpretar informacidn no presente, pero sugerida en el texto, para
reconstruir las intenciones del autor al escribir el texto.

% Integrar en un enunciado tematico las ideas principales de la totalidad de un
texto informativo.

& Comprender el mensaje mas importante y el tema central de un texto literario.

CUADRO 4.

Fuente: Quesada G. Joaquin. INEE, 2003. Pag. 50.
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NIVELES DE COMPETENCIA EN LECTURA DE ALUMNOS
DE 3 DE SECUNDARIA.

NIVEL HABILIDADES ALCANZADAS. EL ALUMNO ES CAPAZ DE:

I & Monitorear superficialmente la organizacion grafica y tipografica para anticipar
el tipo de informacién que es posible encontrar en textos discontinuos (tablas,
directorio, mapa carretero).

% Localizar informacién especifica utilizando informaciéon grafica, simbdlica y
verbal (tabla, mapa, directorio).

% Construir el significado que un término de uso comun adquiere dentro de un
texto.

% Relacionar una frase nominal con otra a la que sustituye.

%« Interpretar informacion explicita de textos discontinuos.

11 % Utilizar la informacion grafica, tipografica y verbal, para predecir el tipo de
expresiones que puede encontrarse en un texto, o viceversa, predecir el tipo de
texto en el que puede encontrarse una expresion de acuerdo al género
discursivo y su funcién.

% Localizar informaciéon en textos discontinuos (tabla, mapa, directorio vy
diagrama) relacionando o comparando datos graficos, simbdlicos y verbales.

% Construir el significado que una expresion de uso poco frecuente, o con sentido
poco figurado, que adquiere dentro de un texto.

&« Interpretar informacidon explicita en un texto: reconocer ideas relevantes
expresadas en los mismos términos con los que figuran el en texto.

% Extraer conclusiones a partir de relaciones légicas de la informacion presente
en textos discontinuos.

11 %« Utilizar la informacion gréfica, tipografica y verbal para anticipar el tipo de
informacion de un texto, su funcién y su tema central.

% Construir el significado que un término altamente polisémico adquiere dentro
de un texto.

% Relacionar un pronombre con el enunciado al que sustituye cuando hay
informacion competitiva.

% Reconocer ideas importantes expresadas a través de una reorganizacion de la
informacion explicita en el texto.

% Seleccionar y jerarquizar la informacidon para comprender mejor el sentido de
un texto.

% Englobar las ideas proporcionadas en varios enunciados dentro de otra mas
general.

& Extraer conclusiones a partir de relaciones ldgicas de la informacién presente
en textos informativos.

% Integrar en un cuadro sindptico un conjunto de ideas principales que se
encuentran dentro de un fragmento del texto.

% Comprender globalmente la intencién y la funcién de textos descriptivos y
apelativos.

% Reconstruir las intenciones subyacentes de un personaje en un texto literario.

% Relacionar la esencia de una noticia con un encabezado pertinente (informativo
y llamativo).

v % Resolver problemas interpretando informacién explicita o solamente sugerida
en textos discontinuos.

% Predecir el tipo de enunciados que pueden encontrarse al interior de un texto,
los cuales respetan el estilo, el género discursivo y la funcién del texto.

% Integrar en un enunciado tematico las ideas principales de la totalidad de un
texto informativo.

% Relacionar la esencia de un texto con un titulo pertinente (informativo y
llamativo).

& Comparar dos textos con el fin de valorarlos criticamente vy justificar
interpretaciones originadas en la intencionalidad multiple.

& Interpretar, cuestionar y evaluar un mensaje para construir una opinion.

CUADRO 5.

Fuente: Quesada G. Joaquin. INEE, 2003. Pag. 51.
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Cabe sefialar que los alumnos que alcancen los niveles mas altos
de competencia, son capaces de realizar las actividades que
corresponden a los niveles mas bajos, pero no al contrario.

Antes de entrar en las graficas comparativas, me parece prudente
sefalar que fue el primer informe del INEE. El primer informe anual del
INEE, La calidad de la educacion basica en México, presenta los
principales resultados de las pruebas nacionales aplicadas a una
muestra de poco mas de 48,000 alumnos de 6° de primaria y mas de
38,000 de 3° de secundaria al final del ciclo escolar 2002-2003, para
identificar el nivel de aprendizaje de los alumnos en lectura y
matematicas. ¢Por qué estas dos areas en particular? La escuela debe
ser capaz de desarrollar en los estudiantes capacidades basicas en
matematicas y lectura porque éstas ofrecen a los estudiantes
habilidades que los preparan mejor para la vida en una economia
moderna y para participar activamente en una sociedad “democratica”
y cambiante. Ademas, un buen nivel de aprendizaje en lectura y
matematicas es indispensable para el aprendizaje en otras disciplinas,
como las ciencias exactas, las ciencias sociales y las humanidades.

A continuacidn presentare una tabla que muestra a los alumnos en
niveles de competencia de lectura y matematicas, en primaria y
secundaria de todas las escuelas del pais en las que se realizaron las
pruebas, al final del ciclo escolar 2002-2003, para después ir estudiando
una por una las graficas que nos muestran los resultados de las

valuaciones realizadas a las escuelas tanto publicas como privadas.
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PROPORCION DE ALUMNOS, DEL CONJUNTO DE LAS ESCUELAS EN
LOS NIVELES DE COMPETENCIA (%), EN EL CICLO 2002-2003.

ESCOLARIDAD LECTURA MATEMATICAS

I IT II1 v I I1 II1 v
PRIMARIA 32.6 | 30.2 | 24.8 | 12.4 | 54.4 | 32.4 | 10.2 | 3.2
SECUNDARIA | 6.5 | 17.6 | 45.2 | 30.7 | 14.4 | 35.1 | 31.3 | 19.2

CUADRO 6.

Fuente: Joaquin Quesada 6. et. al., Resultados de las pruebas nacionales de aprovechamiento en lectura y
matemdticas aplicadas al fin del ciclo 2002-2003, en INEE, La calidad de la educacién bdsica en México, 2003,
Pdg. 52.

Este cuadro nos muestra la alarmante situacién en la que se
encuentra la escuela primaria, y la secundaria no se queda atras,
aunqgque no de la misma forma. Y es que como se puede observar, los
mayores porcentajes del cuadro se encuentran registrados en el nivel I
de competencia en la primaria, lo que quiere decir que la mayoria de los
ninos que salen de la primaria, salen con un nivel muy precario en la
comprension de la lectura, y de las matematicas équé podemos decir?:
el cuadro lo dice todo con ese 3.2% del total, y si observamos el cuadro
con detenimiento, no hay nada que rescatar, ya que el nivel III, el nivel
aceptable en la evaluaciéon, se encuentra con un porcentaje muy
limitado.

En lo que respecta a la secundaria, se puede observar un aumento
significativo en los niveles III y IV de la competencia, pero esto no
guiere decir que haya una gran mejoria.

Aungue los resultados de las pruebas en lectura y matematicas no
pueden compararse entre si por pertenecer a ramas distintas, la

proporcion de alumnos mexicanos que alcanzan niveles satisfactorios
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IIT y IV en ambas areas, al final de la primaria y la secundaria, es
significativamente bajo.

Ahora bien, el cuadro que presenté antes, contiene los porcentajes

de todas las escuelas en las que se realizaron las pruebas.

A continuaciéon presentaré las graficas que contienen los

porcentajes de las escuelas por separado de ambas ramas.

ALUMNOS DE 6° DE PRIMARIA "LECTURA"

PRIVADAS |[[*7 ' ' S I
PUBLICAS X : 14.6 '
URBANAS
PUBLICAS 37.5 6.9
RURALES |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O NIVEL 1 oaNIVEL 2 aNIVEL 3 o NIVEL 4

Fuente: Joaquin Quesada G. et. al., Resultados de las pruebas nacionales de aprovechamiento en

lectura y matematicas aplicadas al fin del ciclo 2002-2003, en INEE, La calidad de la educacion basica
en México, 2003, Pag. 53.

ALUMNOS DE 6° DE PRIMARIA "MATEMATICAS"

PRIVADAS

PUBLICAS
URBANAS

PUBLICAS
RURALES

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘E NIVEL 1 @ NIVEL 2 o NIVEL 3 ONIVEL 4 ‘

Fuente: Joaquin Quesada G. et. al., Resultados de las pruebas nacionales de aprovechamiento en

lecturay matematicas aplicadas al fin del ciclo 2002-2003, en INEE, La calidad de la educacién basica
en México, 2003, Pag. 54.



El nivel de competencia de las primarias privadas es superior al
de las publicas; mas del 80% de los alumnos de las escuelas privadas
alcanza los niveles III y IV de lectura y casi 48% llega al nivel de
buenos lectores, el nivel IV. Entre las publicas, las urbanas presentan
mejores resultados, aunque uno de cada cuatro alumnos no domina la
lectura en forma aceptable, segun los planes de estudio.

El patrén es similar en matematicas, aunque con diferencias
menores entre niveles y porcentajes. Cabe mencionar a las escuelas
publicas rurales, las cuales las puse en la grafica, para observar el gran
rezago educativo que existe en las comunidades rurales, pues como se
puede observar, soélo el 6.9% alcanzan el nivel IV en lectura y el 1.6%
del total de los alumnos de matematicas, se encuentran en el nivel IV.
En lo que respecta al nivel III, el “aceptable”, el rezago sigue siendo
alto.

Las siguientes graficas muestran los porcentajes de los alumnos
de las secundarias en las que se realizaron las evaluaciones. Las graficas
muestran los resultados de cada rama, ademas de varios tipos de
secundaria, los cuales se incluyeron para observar mejor las diferencias

entre cada nivel.

ALUMNOS DE 3° DE SECUNDARIA"LECTURA"

PRIVADAS

SECUNDARIAS
TECNICAS

GENERALES

TELESECUNDARIA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O NIVEL 1 @ NIVEL 2 o NIVEL 3 ONIVEL 4
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ALUMNOS DE 3° DE SECUNDARIA "MATEMATICAS"

PRIVADAS 6.8 0. 0.8 42.2

SECUNDARIAS

0.6 17.6
TECNICAS
SECUNDARIAS 18.3
GENERALES
TELESECUNDARIA 8 1.0 8. 11.6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ONIVEL 1 mNIVEL 2 @mNIVEL 3 o NIVEL 4

Fuente: Joaquin Quesada G. et. al., Resultados de las pruebas nacionales de aprovechamiento en

lectura y matematicas aplicadas al fin del ciclo 2002-2003, en INEE, La calidad de la educacién basica
en México, 2003, Pag. 54 y 55.

En secundaria, las privadas obtuvieron los mejores resultados,
tanto en lectura como en matematicas, y las telesecundarias arrojaron
los mas bajos. Las secundarias publicas generales y las técnicas tienen
posiciones intermedias, cercanas al promedio nacional, con una ligera
diferencia a favor de las publicas generales.

Nuevamente las escuelas privadas son las que arrojaron los
porcentajes mas altos en las evaluaciones, aunque las secundarias
publicas proyectaron mejores resultados que las primarias publicas, la

situacion es todavia alarmante.
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CONTEXTUALIZACION SOCIOCULTURAL
DE LOS ALUMNOS Y LAS ESCUELAS.

Sin embargo, estos resultados en las evaluaciones educativas no
son del todo culpa del Sistema Educativo Mexicano, ya que como lo
mencioné al inicio del capitulo, existen factores con son externos a la
escuela, en los cuales el sistema escolar no puede actuar directamente.
Existen otras instituciones y sistemas que deberian actuar en estas
cuestiones, pero esto no es parte de mi estudio.

En investigaciones anteriores sobre el tema de la influencia de los
factores extraescolares en los resultados académicos de los estudiantes,
se llegd a determinar que estos estaban fuertemente ligados con
indicadores socioecondmicos, como el nivel educativo de los padres,
ingreso del hogar, disponibilidad de libros en el hogar, y con las
condiciones en las que el nifo se desenvuelve cuando no se encuentra
en la esuela, entre otros. Por ello, los niveles de logro académico no
deben compararse sin considerar los contextos en los que se
desenvuelven los alumnos.

En las investigaciones mencionadas se llegd a comprobar que los
factores extraescolares, no influian de manera sustancial en el
rendimiento escolar de los alumnos. Pero en estudios posteriores, al
estudiar con mayor detenimiento el tema, se concluyd que la influencia
de los factores no era tan ligera como se pensaba.

“En la literatura reciente se reporta que tienen gran influencia en
los resultados de aprendizaje las variables: capital cultural de las
familias, trabajo familiar, especialmente del nifo, y el nivel de

educacion. Se ha encontrado también que las variables sociofamiliares
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relativas a la dimension cultural (nivel educativo materno y formas de
control social que se manejan en la familia, entre otras) tienen un efecto
mas fuerte que las relativas a la dimension econdmica. Por otra parte, el
grado de estabilidad temporal que se observa en la estratificacion social
de los aprendizajes es muy alto, incluso, en presencia de politicas
educativas agresivas orientadas a mejorar la equidad”. (INEE, 2003.
Pag. 151.)

En los siguientes cuadros, mostraré de qué forma influyen estos
factores extraescolares, que |llamaré en adelante factores
socioecondmicos y socioculturales. Y para la interpretacion de estos
factores, me apoyaré en el estudio realizado por Fernandez Tabaré,
“Contextualizacidon sociocultural de las escuelas”, cuyos resultados se
encuentran dentro del primer informe del INEE.

I A\Y

En uno de los capitulos anterior mencione lo que era el “capital
cultural”, para explicar lo de los factores socioculturales que intervienen
en el desempefo escolar de los alumnos, utilizaré con frecuencia este
término.

Antes de mostrar los cuadros, vale la pena recodar algo respecto
al capital cultural. A grandes rasgos podemos decir que son todos
aquellos elementos tanto materiales como humanos con los que cuenta
el alumno en su hogar, al hablar de elementos materiales, me refiero a
enciclopedias, libros, computadora, etcétera, que le ayudan en su
desempefo escolar; en lo que respecta a los elementos humanos,
quiero referirme a los miembros de la familia, (padres hermanos,

abuelos, etc.), que cuentan con una escolaridad significativa, de tal

modo que puedan ayudar u orientar a los alumnos en su camino escolar.
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En cuanto al capital cultural, el cuadro siguiente muestra las

diferencias que separan a los alumnos que viven en contextos mas o

menos favorables en diversos indicadores de esta variable.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

INDICADORES DE CAPITAL
CULTURAL

Muy

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

MEDIO

FAVORABLE

Muy
FAVORABLE

Porcentaje del
alumnado de la escuela
cuyas madres nunca
fueron a primaria.

32.5%

16.3%

8.3%

2.9%

0.3%

Porcentaje del
alumnado de la escuela
cuyas madres no
completaron primaria.

45.6%

40.9%

29.3%

13.6%

1.8%

Porcentaje del
alumnado de la escuela
cuyas madres
completaron primaria o
hicieron algin ano de
secundaria

19.1%

31.8%

34.0%

27.5%

8.5%

Porcentaje del
alumnado de la escuela
cuyas madres
completaron la
educacién media o mas

1.0%

2.9%

7.5%

26.1%

68.4%

Porcentaje del
alumnado de la escuela
que tiene computadora
en el hogar

0.3%

2.1%

7.9%

26.0%

71.1%

Porcentaje del
alumnado de la escuela
que tiene pocos libros
en su hogar.

65.7%

51.0%

43.3%

35.7%

19.5%

Fuente: Fernandez, Tabaré. INEE, 2003. Pag. 152.

Los

porcentajes

resultantes

del

estudio,

indican

grandes

diferencias en la distribucién del capital cultural: “uno de cada tres

alumnos de las escuelas de contexto muy desfavorable, proviene de un

hogar en el que sus madres nunca fueron a la escuela, y en un 50 por

ciento adicional de los casos no concluyeron la primaria; un 65.7 por
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ciento de los alumnos declaran tener pocos libros y practicamente
ninguno cuenta con computadora. En contraste, en las escuelas de
contexto muy favorable, las madres de los alumnos completaron la
educacion media superior o realizaron estudios terciarios; menos del 10
por ciento de las madres no completaron la secundaria; el 71.1 por
ciento cuenta con computadora y sélo uno de cada diez alumnos en
promedio de las escuelas declara tener pocos libros en su casa”. (INEE,
2003. Pag. 152.)

Ahora que ya conocemos la
PUNTAJES DE LOS ALUMNOS EN MATEMATICAS Y L,
LECTURA, SEGUN EL CONTEXTO SOCIOCULTURAL. | Proporcion de los alumnos con

NIVEL SOCIOCULTURAL LECTURA MATEMATICAS contextos socioculturales

Muv DESFAVORABLE | 431,7 445,0 desiguales, este cuadro nos

DESFAVORABLE 435,0 449,1 muestra los puntajes de
MEDIO 464,7 471,1

aprendizaje de los alumnos,

FAVORABLE 489,7 487,1 ’ . .
segun su nivel sociocultural, y
MUY FAVORABLE 542,5 519,4
como se puede observar, las
Fuente: Fernandez, Tabaré. INEE, 2003. P4g. 152. diferencias de puntos entre

ambos extremos de los contextos

es de 111 puntos en lectura y 74 en matematicas. Sin embargo, las

diferencias observadas en cada rama entre los dos contextos mas bajos

no son estadisticamente significativas; aunque si lo son para los
restantes tres indicadores.

Los contextos socioculturales mas o menos favorables dependen

de diferentes variables: las demograficas, las de tipo material o

econdmico y las relacionadas con el capital cultural, entre otras. Las

variables materiales como ya lo habia mencionado, se refieren a la

disponibilidad de activos basicos: en las escuelas de contexto muy

favorable el alumno promedio vive en un hogar que dispone de una
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amplia gama de bienes, casi todos cuentan con electricidad, agua y
drenaje. Pero el capital cultural dentro de las familias, que incluye
variables como el nivel educativo materno y la existencia de bienes
culturales, como libros y computadoras, tiene un efecto mas fuerte que
las variables referentes a la dimensién econdmica.

El analisis de las escuelas mostré que, de acuerdo a su contexto
sociocultural, el 45 por ciento se concentraba en contextos muy
desfavorables (16 por ciento) y desfavorables (29 por ciento); el 8 por
ciento de las escuelas tenian un contexto muy favorable y casi un 20 por
ciento un contexto favorable. Del total de mas de 607 mil alumnos de
las escuelas de la muestra, sélo un 4.4 por ciento se encuentra en
escuelas del contexto sociocultural muy desfavorable, en tanto que 16.1
por ciento concurre a una del contexto desfavorable. Un 16.2 por ciento

de la matricula concurre a las escuelas del contexto muy favorable.

MODALIDADES Muy FAVORABLE MEDIO DESFAVORABLE Muy
FAVORABLE DESFAVORABLE
PRIVADAS 81.8 15.7 2.5 -- --
PUBLICAS URBANAS Y 4.2 25.8 34.8 28.4 6.9
RURALES

Fuente: Fernandez, Tabaré. INEE, 2003. Pag. 64.

Observando el cuadro, se puede decir que las diferencias de
rendimiento entre las escuelas publicas y privadas podrian explicarse en
buena medida por los factores socioculturales, ya que cuatro de cada
cinco escuelas privadas se encuentran en contextos socioculturales
muy favorables. En contraste, sélo cuatro de cada 100 escuelas publicas
rurales y urbanas se encuentran en contextos socioculturales muy

favorables.
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“En cuanto a la incidencia de factores de las escuelas, éstas se
diferencian en dos aspectos fundamentales: en el promedio de
aprendizaje que proporcionan a sus alumnos; y en la forma en que
agravan o aminoran las desigualdades sociales. El modelo muestra que
la estructura de desigualdades analizada en el nivel de los alumnos no
es constante a través de las escuelas: hay variaciones significativas
cuando se comparan las escuelas.” (INEE, 2003, Pag. 154).

Esto implica que el aprendizaje no esta condicionado sélo por
variables individuales, sino también por caracteristicas de las escuelas.
Para ello es necesario no Unicamente tomar en cuenta, la estructura
docente, el enfoque de la ensefanza, la gestidén o el clima organizacional
de la escuela, sino que algunas dependen en forma significativa del
entorno, marginacion de la localidad y contexto sociocultural de la
escuela.

El contexto sociocultural del alumno, por si sélo no determina el
aprendizaje, sino que actua junto con el contexto sociocultural de la
escuela. Esta unién entre contexto y clase puede modificar el resultado
del aprendizaje del alumno: si un alumno con bajo capital cultural y
econdmico asiste a una escuela de contexto muy favorable, su puntaje
se ubicara mas proximo al que cabria esperar de un alumno promedio, a
diferencia de lo que sucederia si asistiera a una escuela de contexto
desfavorable. El contexto sociocultural de l|a escuela provee de
oportunidades de aprendizaje que contrapesan la escasa educacidon que
haya sido capaz de generar la familia.

Es por ello que la variacion del aprendizaje de los alumnos puede

explicarse en diversa proporcién por tres tipos de factores:
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% Sociofamiliares o relacionados con el alumno.
& Organizacion de la escuela.

% Gestion del sistema educativo.

“El factor sociofamiliar explica, aproximadamente, 68% de las
diferencias registradas en el aprendizaje de los alumnos; el factor de la
organizacion escolar explica 29%, y el factor de la gestién del sistema
educativo explica sélo 3%"” (INEE, 2003, Pag. 153).

Con estos resultados podemos afirmar que las influencias de los
factores socioculturales si influyen de manera contundente en el
desempeno escolar de los alumnos.

Para terminar, me parece importante hacer mencién sobre los
resultados del INEE en el 2004, en los cuales se puede apreciar que el
Distrito Federal ocupa el primer lugar del pais, respecto a las
evaluaciones realizadas en lo que se refiere a la lectura y las
matematicas, pero lo que es mas importante aln, es que si quitamos a
las instituciones privadas, el Distrito Federal se cae al lugar numero

ocho, respecto a otras entidades.
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CONCLUSIONES

En las ultimas décadas México ha conseguido importantes logros
educativos. En primer lugar logré combatir mas no erradico el
analfabetismo, el cual para el 2003, el 8.8% de la poblacidon no sabia
leer y escribir, cuando en 1960 esta proporcion era de 35%. En segundo
lugar se incrementd el nivel educativo de los mexicanos: en 2000, la
poblacion de 15 afios y mas habia estudiado un promedio de 7.7 afos,
casi el triple que en 1960 donde la media se encontraba alrededor 2.6
anos. Finalmente, se extendié la cobertura educativa, lo cual permitié
cubrir, por lo menos, la totalidad de la demanda por educacion primaria.

No cabe duda que este es un gran avance en materia educativa,
pero como lo hemos visto a lo largo del trabajo, no basta con esto. Es
aqui donde comienzo con mis conclusiones,

En nuestro pais, la educacion nunca ha sido vista como una
inversion a largo plazo, siempre ha sido considerada como un
instrumento para llegar al poder, me refiero a todos los politicos, que en
cada eleccidon se abanderan con el lema de la educacion.

Y como ya lo mencioné, la cobertura educativa en México en los
ultimos afios es de reconocerse, pero como también ya ha sido dicho, no
es suficiente: por dedicarse Unicamente a cubrir con la demanda
educativa, el gobierno descuido algo muy importante, y es la calidad de
la educacién. Tomando en consideracidon todo lo dicho en los capitulos
anteriores, quiero concluir con cuatro aspectos fundamentales respecto
a la calidad de la educacion.

a) La relevancia. Un sistema educativo, para ser de calidad, debe

ser capaz de ofrecer a su demanda real y potencial aprendizajes que
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resulten relevantes para la vida actual y futura de los alumnos y para
las necesidades actuales y futuras de la sociedad en la que éstos se
desenvuelven. La relevancia de los objetivos y de los logros educativos
se convierte en el componente esencial de esta manera de entender la
calidad de la educacion, fundamentalmente porque ella tiene mucho que
ver con la capacidad de asegurar cobertura y permanencia de los
alumnos dentro del sistema educativo.

b) La eficacia. Entiendo la eficacia como la capacidad de un
sistema educativo basico de lograr los objetivos, con la totalidad de los
alumnos que tedricamente deben cursar el nivel, y en el tiempo previsto
para ello. Un sistema educativo serda mas eficaz en la medida en que se
acerque a esta finalidad. Este concepto incluye el de cobertura, el de
permanencia, el de promocion y el de aprendizaje real.

c) La equidad. Un sistema de educacidn basica, que es el nivel que
se presenta como obligatorio para toda la poblacién en una determinada
edad, para ser de calidad, debe partir del reconocimiento de que
diferentes tipos de alumnos acceden a la educacién basica con diversos
puntos de partida. Al hacerlo, se propone ofrecer apoyos diferenciales a
fin de asegurar que los objetivos de la educacidon se logren, de manera
equiparable, para todos. La equidad implica dar mas, apoyar mas, a los
que mas lo necesitan. La equidad se vera reflejada en la eficacia.

d) La eficiencia. Un sistema sera de mayor calidad en la medida en
que, comparado con otro, logra resultados similares con menores
recursos.

Entendiendo de esta manera la calidad, y entiendo que toda
evaluacién educativa, incluyendo la de centros educativos, estara

orientada a medir la calidad o a mejorar la calidad educativa, es por ello
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que es importante aceptar que esta calidad estd determinada por
multiples factores, mismo que ya he descrito en el capitulo anterior.

En base a esos factores, he agrupado tres apartados, en los cuales
intento describir la situacidn en la que se encuentra nuestro sistema

educativo y las preguntas que quedan por responder.

LA DEMANDA EDUCATIVA

Los factores procedentes del lado de la demanda educativa siguen
reconociéndose como los de mayor peso sobre la explicacion de los
resultados educativos en el nivel basico.

Desde luego, el mas importante de ellos es el nivel
socioecondmico. El nivel socioecondmico actla sobre la calidad
educativa, como lo hemos visto, por la via directa, a través de los costos
asociados a la escolaridad; por la via indirecta, a través de los costos de
oportunidad que para los padres significa tener a sus hijos en la escuela
y sacrificar su aporte al hogar en trabajo y/o ingresos. Pero ademas, el
nivel socioecondmico influye sobre la calidad de la educacidn a través de
los factores asociados a la pobreza, y muy notablemente la precariedad
de la salud y la ausencia de una adecuada alimentacidn. Las diferencias
en el nivel socioecondémico, por estas vias, tiene la capacidad de explicar
diferencias en el acceso, la permanencia, los ritmos de desempefo al
interior del sistema, los resultados de aprendizaje y también los efectos
sobre el empleo y el ingreso.

Otro factor de gran importancia es el capital cultural de la familia
de donde procede el alumno. El capital cultural opera sobre la calidad de
la educacidon basica a través de la escolaridad de los padres, que se

traduce en la estimulacién temprana, el desarrollo de las habilidades
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cognitivas, la internalizacidon de valores relacionados con la educacién y
del apoyo a los procesos de aprendizajes escolar de los hijos. De esta
forma los hijos de padres, y sobre todo de madres, mas escolarizadas
avanzan mas regularmente dentro del sistema y tiene una asistencia
mucho mas regular a la escuela. Se llega a decir que la escolaridad de la
madre tiene un efecto “inmunoldgico” sobre el fracaso escolar.

Estos dos son los factores mas importantes del lado de la
demanda educativa en la explicacidon de las diferencias en logro escolar

y en aprendizaje de los alumnos en la escuela del nivel basico.

LA OFERTA EDUCATIVA

Existen multiples maneras de agrupar los factores que proceden
del lado de la oferta educativa, los he agrupado en cuatro, en los cuales
intento describir y sintetizar, cada elemento que a lo largo del trabajo se

fueron presentando:

1) La relevancia del aprendizaje. Algunos autores consideran que la falta
de relevancia de los aprendizajes que ofrece la escuela explica buena
parte de su falta de calidad. Existen un gran temor de que la educacion
basica se haya convertido en requerimiento relacionado con la vida del
alumno o de la sociedad, en donde lo Unico que importa es cumplir con
él, no importa como.

2) Las practicas pedagdgicas en el aula. Las practicas pedagdgicas mas
generalizadas en las aulas, no parecen ser las mas convenientes a un
adecuado aprendizaje por parte de los alumnos. Y es que a juzgar por
los resultados presentados, tal pareceria que se han olvidado de: el

aprovechamiento del tiempo escolar para la ensefianza y para el
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aprendizaje; la diversificacibn de experiencias de aprendizaje; la
individualizacion de la ensefianza, la existencia de espacios para atender
de manera especial a quienes lo necesitan, la estimulacién de la
participaciéon del alumno, ya que la manifestacion maxima de la
participacién del alumno es la posibilidad de que construya el
conocimiento, de que sea el principal actor de su aprendizaje; la
existencia de variadas oportunidades para que los alumnos ejerciten sus
capacidades de razonamiento y se involucren en procesos de creatividad
y de resolucion de problemas; la dedicacion de tiempos importantes en
el aula a la lectura, y a los problemas aritméticos y de razonamiento,
son cosas que parecen no estar presentes en las aulas de clase.

3) La calidad del docente. El docente aparece como uno de los actores
centrales en el proceso de aprendizaje de los alumnos. Desde luego que
es esencial que el docente domine la materia o las materias que debe
ensefar. También resulta de enorme importancia que conozca y maneje
metodologias didacticas que permitan conducir procesos pedagdgicos
como los mencionados anteriormente. Sin embargo, en este aspecto es
en el que menos se ha puesto atencién, pero aqui hay un punto muy
importante, y es que a veces no es por falta de preparacion que el
docente falle en la misma preparacién de los alumnos. Muchas veces es
por falta de actitud del mismo docente, al cual le resulta muy comodo
echarle la culpa, ya sea al sistema o a los padres de familia del fracaso
escolar de los hijos. Este tipo de maestros, son aquellos que, en
igualdad de circunstancias, consiguen resultados de aprendizajes mas
pobres y mas disparejos con sus alumnos. Desde luego que en todo lo
anterior influyen las condiciones de trabajo del maestro,
fundamentalmente porque son capaces de producir frustracidon o

insatisfaccion, que puede llegarse a manifestar en una "pérdida de
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vocacién", o bien en un arrepentimiento de haber elegido la carrera
docente.

4) Las caracteristicas de la escuela. Las caracteristicas de la escuela
tienen que ver mucho con lo anterior y es que como lo vimos en
capitulos anteriores, la ubicacion, el tipo de recursos que perciben,
independientemente si es publica o privada, tiene mucho que ver con el
desarrollo escolar de los alumnos.

He considerado importante hacer este recorrido de algunos de los
factores que se sabe inciden sobre la calidad de la educacién basica,
fundamentalmente porque considero que resulta esencial entender este
fendomeno como complejo y multideterminado.

Por lo anterior, queda claro que los hijos de las clases mas
privilegiadas tienen acceso a escuelas que no le piden nada al promedio
de Centros educativos de los paises desarrollados. En contra parte, los
mas desprotegidos estudian en planteles con malas instalaciones, con
profesores mal preparados o no cuentan con una actitud adecuada, y sin
los materiales didacticos mas actualizados. Tenemos, en este ambito,
tres Méxicos: uno minoritario, el de los ricos que tienen escuelas de
primer mundo; otro mayoritario, el de los pobres que tienen escuelas de
corte suficiente, donde se ensena lo basico; y un tercero, el de las
clases medias, que se encuentran atrapadas entre estos dos mundos.

Muchos argumentan, incluidos los sindicatos de maestros, que la
solucién para incrementar la calidad educativa, es gastar mas dinero en
este rubro. Actualmente, México gasta aproximadamente 5% de su PIB
en educacién, cuando en 1980 dedicaba 3.1%, el cual es un incremento
nada despreciable de 61%. Esta cifra se acerca a lo recomendado por la
UNESCO (6% del PIB). Sin embargo, hoy por hoy, México gasta mas

gue Corea del Sur en educacion (4.1%), pero sus resultados son muy
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inferiores, por no decir pésimos. El problema no es gastar mas, sino
saber gastar.

Nuestro modelo educativo, comparado con otros paises
emergentes como Corea del Sur, tiene grandes problemas que se
reflejan en una calidad muy deficiente. No podemos seguir igual.
Tenemos que encontrar un nuevo modelo. La gran mayoria de los
mexicanos no saben leer, escribir y resolver problemas analiticos. Asi,
por mas que le hagamos no vamos a salir del subdesarrollo.

Pocos han sido los proyectos que tuvieron una clara idea del tipo
de educacion basica que habrian de ofrecer para formar integralmente a
los hombres y mujeres que el pais requeria para su desarrollo.

Si bien, todos y cada uno de ellos tuvieron una razén de ser, no
todos presentan una adecuada base tedrica o filosofica. Ante esta
carencia se ven truncados cuando hay cambios o se reestructuran los
organismos del aparato central del gobierno, ya sea federal o estatal.
Cambios que se manifiestan radicalmente en la educacién basica y de
ahi sus resultados poco satisfactorios.

Queda claro que el nuevo proyecto educativo debera considerar
los aciertos y logros de los anteriores, asi como analizar sus errores
para no caer en ellos. Es fundamental realizar un efectivo diagndstico de
la educacién basica, para hacerla congruente con los intereses propios
de la poblacion escolar que la demanda y de los avances de la ciencia y
la tecnologia actuales, todo esto con el fin de ofrecer una educacién
basica significativa y de calidad, que propicie la formacion de los
hombres y mujeres que el pais requiere para su amplio y decidido
desarrollo.

Ante esta situacion, es necesario lograr la continuidad entre los

proyectos educativos nacionales, estatales y municipales, para dar
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viabilidad a la planeacién del desarrollo educativo, que logre articular los
planes a largo plazo, con los planes y programas a mediano y corto
plazo, con el fin de lograr la generalizacién efectiva de la educacidn
basica entre todos los ciudadanos, en condiciones adecuadas de calidad
y equidad.

Ahora s6lo me queda decir, que la brecha de calidad educativa con
los paises desarrollados y con algunos en vias de desarrollo es,
simplemente abismal. Lo mas triste, sin embargo, es que la mala
calidad educativa en México, depende de la situaciéon socioeconémica y
sociocultural del estudiante. Origen parece ser destino: A mayor
ingreso, mejor nivel educativo.

No podemos permitir que esta cadena o determinacién fuerte del
origen social siga prevaleciendo. Es una cuestién no sélo de desarrollo

econdmico, sino de ética.
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