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INTRODUCCION.

Los Sistemas Electorales son parte muy compleja de un Sistema
Politico. Su analisis requiere varios temas de investigacion. Precisamente una
de las actividades importantes que realiza el Politdlogo es esa, la
investigacion.

El tema a abordar en el presente trabajo son las prerrogativas. Mismo
que debe ser abordado con una mezcla dificil de cautela, por una parte; y de
rigurosidad y precision por la otra.

(Qué Hipdtesis planteo?

Que la imprecision de la Ley en materia de prerrogativas crea
problemas al sistema electoral obligandolo a recurrir a una reforma electoral
para resolver las necesidades que el Sistema de Partidos le demanda. Lo cual
puede dar lugar a que la legislacion electoral en el Estado de Guanajuato en
este renglon se encuentre actualmente por debajo de los que se pudiera
considerar como “Moderno o de Vanguardia”

Con ello busco que el Instituto al cual presto mis servicios cuente con
el marco tedrico conceptual, que sirva de base para proponer alternativas de
reformas al Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, manteniéndolo de esta forma a la vanguardia.

El método consiste en analizar comparativamente varias legislaciones
electorales en materia de acceso a la Radio y T.V. como derecho de
prerrogativas; analizar legislaciones secundarias que guarden relacion con el
tema; y la problematica existente en el organo electoral del Estado, para
extraer puntos de referencia y argumentos que sustenten la necesidad de
reformar la Legislacidn Electoral en este renglon.

Para tal efecto divido mi objeto de estudio en cuatro capitulos
estructurados de la siguiente forma:




MARCO TEORICO REFERENCIAL.- Para contar con las referencias
tedricas que sustenten el estudio y la problemadtica tratada.

DEL ESTADO DE GUANAJUATO.- Porque resulta conveniente exponer el
panorama y contexto general del lugar que se va a analizar.

ANALISIS DE LEGISLACIONES SECUNDARIAS.- Para explorar otras
vias de sustento al apoyo en la produccién de los programas de los Partidos
Politicos, que es una de las problemaéticas expuestas.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS FINALES.- No basta exponer la
problematica, sino contribuir con propuestas alternas que den solucién al
conflicto. En ese sentido expongo una conclusién general y dos propuestas.
La primera de ellas para reformar el Cddigo Electoral; y la segunda, para
resolver, en la medida de lo posible, la situacion actual del érgano electoral
mientras no se modifica la legislacién.

(V8




CAPITULO I
REFERENCIAL TEORICO CONCEPTUAL

La reflexion tedrica aqui expuesta tiene como objetivo fundamental
exponer los conceptos basicos sobre los cuales descansara el presente trabajo.
Mismo que desarrolla un analisis de las prerrogativas en Radio y T.V. en el
sistema Electoral guanajuatense. Para lo cual, minimo requerimos, para su
mejor comprension y estudio, abordar los siguientes temas tedricos: Sistema
Electoral, Sistema de Partidos, la relacion que guardan uno de otro,
legislacidn electoral, Sistema Politico, en el concepto de Democracia, el papel
de los medios electronicos de comunicacion; y el término de Prerrogativa, asi
como, la articulacion que guardan uno de otros.

Iniciaremos la reflexion definiendo lo que es un Sistema Electoral,
tomando como referencia lo que dice el Dr. Leonardo Valdés Zurita en su
articulo “Sistemas Electorales y de Partido”, en el cual, vierte la siguiente
apreciacion “Los Sistemas Electorales son el conjunto de medios a través de
los cuales, la voluntad de los ciudadanos se transforma en o6rganos de
gobierno o de representacion politica. Las multiples voluntades que en un
momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante
en una boleta forman parte un complejo proceso politico regulado
juridicamente y que tiene como fin establecer con claridad el o los
triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una
nacion...Los extremos que lo enmarcan, a su vez, forman parte de complejas
realidades que en si mismas ofrecen un vasto universo de analisis” (1). Vale
la pena detenernos un poco en esta concepcidn, habla de voto y de un proceso
politico regulado juridicamente. Sobre el primero, al generalizarse el sufragio
se socializo una costumbre, mediante la cual, los ciudadanos intervienen en la
eleccion de sus gobernantes, con lo cual, la Democracia adquirié un adjetivo
funcional: Representativa. Respecto al segundo, resulta importante aclarar
que la regulacion juridica se ve reflejada en la Legislacion Electoral, motivo
por el cual, conviene definirla “La Legislacion Electoral es el conjunto de
Normas que regulan todo lo relacionado con las elecciones de los gobernantes
en los paises que han adoptado la Democracia como una forma de Gobierno”

2).




Los actores que se deben considerar en esta relacion de fendmeno
electoral son extensos y variados, comprende votantes, candidatos, partidos
politicos, medios de comunicacién, el organo electoral que organiza el
proceso, asi como también, la realizaciéon de la campafias de propaganda y
difusidn, integracién de mesas directivas de casilla, la capacitacién a los
funcionarios electorales, y la resolucion de los conflictos.

Los Sistemas Electorales se componen de reglas y procedimientos
destinados a regular, entre muchos otros, ;como pueden y deben
desarrollarse las camparfias de propaganda y difusion. Esa circunstancia debe
ser prevista y resuelta por la Ley Electoral. Entre otras, también regulan el
papel de los medios de comunicacion en las contiendas.

Para dar la connotacion de un Sistema Electoral Competitivo, Moderno
o de Avanzada, debemos partir del hecho que se trata de un sistema electoral
que garantiza reglas equitativas de competencia electoral para los Partidos
Politicos. Segin Giovanni Sartori, una Legislacion Electoral que brinde
reglas claras de funcionamiento, asegurando las mismas oportunidades y
garantias de competencia a los partidos politicos en su acceso al Poder
Publico, constituye un sistema competitivo; donde “todos los partidos tienen
las mismas oportunidades, considerando que igualdad de oportunidades no es
lo mismo que igualdad de recursos” (3). En mucho, en Sistema Electoral
garantiza o no el caricter democratico de los Sistemas Politicos en una
sociedad.

Acto seguido prudente resulta aclarar lo que se entiende por
Legislacion Electoral; segin el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos “La legislacion Electoral es el conjunto
de normas que regulan todo lo relacionado con la eleccidon de los gobernantes
en los paises que han adoptado la Democracia como forma de Gobierno” (4);
entendida ésta (Democracia) no sélo como una forma de gobierno sino como
una forma de que el ciudadano acceda al poder publico a través del sufragio
popular. En la cual se eligen a los representantes por medio del voto libre,
directo, secreto, universal e intransferible.

Por voluntad, exigencias del pueblo y constantes pugnas vy
confrontaciones ideolédgicas, surgen las leyes electorales que regulan la




actividad destinada a alcanzar la modernizacion de nuestro sistema politico, el
fortalecimiento del régimen partidista y el impulso de la participacion
ciudadana para perfeccionar la democracia. Ardua labor que afio con afio,
época tras época se intenta perfeccionar con reglas cada vez mas claras de la
competencia electoral. Mismas que incluyen prerrogativas a Partidos
Politicos, una creciente tendencia a la ciudadanizacion de los Organos
electorales y la cada vez mas profesionalizacion del funcionario electoral.

En este tenor, nos encontramos que el sistema electoral tiene un alcance
amplio y un alcance restringido “En sentido amplio, sistema electoral incluye
todas las cuestiones relacionadas con la eleccidn de los gobernantes (Quienes
pueden votar, quienes pueden ser candidatos, desarrollo de los comicios,
sistemas de control, Etc.). En sentido restringido el Sistema Electoral
contempla exclusivamente el modo por el cual se establece la distribucion y
adjudicacion de cargos electivos con base en los resultados obtenidos por los
distintos partidos que se han presentado a la contienda electoral” (5). Lo
anterior expone que el sistema electoral en sentido amplio abarca un numero
amplisimo de tdpicos, que hacen la totalidad de la materia electoral. Cabe
destacar que en cuestion de regimenes politicos nuestro sistema es
democratico, porque la soberania reside en el pueblo y todo poder dimana del
mismo. Este principio instaura la representatividad mediante elecciones
libres, el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos (entendidos
éstos como toda persona inscrito en el Padron electoral y que cuenta con su
credencial para votar con fotografia), el libre juego de los partidos politicos y
una atencion publica actuante.

En este analisis se trataran exclusivamente las cuestiones relacionadas
con el uso de prerrogativas de los Paridos Politicos en Radio y T.V. en el
Sistema Electoral de Guanajuato, comparado con varios estados. No interesa
profundizar sobre el sistema electoral de cada uno de ellos. Lo que interesa de
esta comparacion es demostrar que si bien es cierto que al Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato se le
reconoce como un cédigo de avanzada en materia electoral en varios
aspectos; en cuestion de prerrogativas en Radio y T.V. es de “atrasada” por
los argumentos que mas adelante desarrollare. Dicha comparacion sera la base
para extraer finalmente principios y conclusiones que den lugar a una
propuestas de Reforma Electoral en materia de este tipo de prerrogativas.




La democracia, en esta reflexién, no puede ser entendida sin Partidos
Politicos que funcionen en un régimen de pluralismo y de libertad “Sin
partidos politicos organizados y fuertes, capaces de elegir en libertad sus
autoridades y sus candidatos, independientemente del poder politico
gubernamental, la democracia carece de uno de los elementos esenciales para
su desarrollo” (6). No deseo que esta reflexion tedrica se quede en algo menos
que filosofia politica, ;Por qué traigo a colacién el aspecto de la democracia?
Es sencillo, porque juega un papel fundamental en la sociedad de que se trate
para determinar el sistema electoral y de Partidos Politicos; sin embargo, el
tema a tratar no va en relacion a analizar si el sistema electoral de mi interés
es democratico o no, sélo lo tomaré como punto de referencia para comprobar
la hipotesis que desarrollo.

Es el momento oportuno para describir brevemente los tipos basicos de
los Sistemas Electorales. “La literatura especializada identifica tres
modalidades bésicas de Sistema Electoral: Mayoria, Representacién
Proporcional y Sistemas Mixtos”, (7). El de Mayoria se aplica en distritos
uninominales, es decir, en las partes en que se divide un territorio para que
sea electo un representante mediante el sufragio, ganando quien obtenga
mayor numero de votos. El de representacién proporcional tiene su
fundamento en la division circunscripcional o plurinominal del territorio; es
decir, en regiones, para que, por medio de listas de candidatos, los electores
los votan en bloque. Este sistema procura resolver el problema de la sobre y
subrepresentacion de un partido en el organo legislativo del gobierno,
asignando tanto representantes al instituto politico en correspondencia a su
fuerza electoral. Por ultimo, los sistemas mixtos mezclan elementos de los
dos anteriores, con la particularidad de que la parte del érgano legislativo
electa mediante representacion proporcional pretende compensar la
desproporcién de los candidatos electos por medio de la mayoria relativa.

De igual forma el Sistema Electoral condiciona al Sistema de Partidos;
es un elemento del Sistema Politico Global “En las sociedades politicas
modernas, profundamente modificadas por la intervencion de los medios de
masas, la eleccidn ya no es Unicamente un medio de eleccion de los
gobernantes por los gobernados, sino una posibilidad de participar en
decisiones politicas” (8). Con ello, puedo comentar que el autor de esta cita,
Profesor Jean Mari Coterat vislumbra la importancia de los medios masivos




de comunicacion electronicos en el Sistema Electoral, referencia que sera de
gran utilidad para la finalidad del presente estudio.

Ahondemos un poco ahora en la influencia de los Sistemas Electorales
sobre la estructura y nimero de los partidos politicos, pues es evidente en
varias formas; la que ocupa este trabajo tiene relaciéon en que mientras mayor
sea el nimero, mayor es la influencia de los Institutos Politicos en los
electores a través de su acceso a los medios electronicos de comunicacion. La
forma como se destine la forma de esta prerrogativa garantiza como una de
las partes fundamentales el éxito o fracaso de la divulgacion ideoldgica de un
partido politico y el fortalecimiento del régimen de partidos en la entidad, con
una estructura fuerte, aumentando el numero de partidos con presencia y base
social.

Segtin Maurice Duverget “Iro. La Representacion Proporcional tiende a
un sistema de partidos multiples, rigidos e independientes, 2do. El Escrutinio
Mayoritario a dos vueltas, a un sistema de partidos multiples, flexibles y
dependientes; y 3ro. El Escrutinio Mayoritario a una sola vuelta, al dualismo
de los partidos” (9). Segin se va ampliando el nimero de representacidn
proporcional en un sistema mas crece la demanda en el uso de la prerrogativas
descritas, provocando una fuerte exigencia sobre la legislacion electoral para
precisar sobre el uso y condiciones de las mismas.

Ahora bien, la siguiente reflexion del impacto del Sistema Politico
sobre el Sistema Electoral permite dislumbrar una explicacion de la
funcionalidad “Efectivamente los Sistemas Politicos estan en el origen de los
Sistemas Electorales a los que moldean a su gusto, teniendo en cuenta la
relacion de las fuerzas a mantener o modificar. Es decir, que el sistema de los
Partidos Politicos es parte receptora en el debate, pero una vez que el Sistema
Electoral, regla de juego entre otras, y una de las mdas importantes, es
determinada, actia sobre el sistema de partidos... multiplicando o
restringiendo su numero, fortaleciendo o no su estructura. Para que puedan
actuar sobre los sistemas politicos, es suficiente entonces que los sistemas de
partido sirvan de relevo y ellos mismos actien directamente sobre las
Instituciones Politica”(10). En esta reflexién un canal importante para actuar
directamente sobre las Instituciones Politicas la constituyen los medios
electronicos de comunicacién social; mientras mayor sea el acceso a ellos por




parte de los partidos politicos mejor serd su espacio de actuacion. Esto dara la
base explicativa sobre la estructura del Sistema Electoral en Guanajuato, que
fue una de las causas por las cuales se considero de avanzada a la legislacion
electoral local y que més adelante desarrollaré en el capitulo respectivo

Se admite en el Sistema Electoral el reconocimiento del puesto
fundamental que ocupan los Partidos Politicos en la organizacion y expresion
del poder; lo cual implica, en la sociedad, la competicion entre ellos. Al
interior de este sistema, son considerados como el apoyo normal de toda
actividad politica. En otras palabras, son una fuente de legitimidad de las
acciones del Sistema Electoral.

(JPor qué se menciona este aspecto?, la respuesta me permito
adelantarla en este referencial tedrico, ya que en base al desarrollo del trabajo
y a las pruebas aportadas veremos que en estas relaciones de poder, para
ganar espacios en el drgano decisorio del Sistema Electoral los partidos
politicos tienen varias formas de allegarselos o ganarselos; una de ellas es a
través de comisiones en las cuales tengan no sélo voz sino voto (por aquello
de la creciente “Ciudadanizacién de los Organos Electorales”, donde no
tienen voto en la estructura maxima de decision). Ejemplo preciso de esta
imputacién lo constituye la Comisiéon de Prerrogativas en Radio y T.V., del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, misma que fue y ha sido
utilizada para estos fines. Veremos que la no precisiébn sobre aspectos
determinados en una legislacion electoral crea problemas al sistema.

Hemos contemplado ya los tipos basicos de los Sistemas Electorales,
dado que nuestro objeto de estudio se encuentra intimamente ligado con los
Partidos Politicos, toca el turno ahora a los Sistemas de Partidos. Veamos qué
son, cudles son sus caracteristicas y los criterios de clasificacion de estos
sistemas.

Se dice que el estudio de los Sistemas de Partidos es relativamente
joven “La relativa juventud de los sistemas de partidos como objeto de
estudio de la ciencia politica...fue hasta después de la segunda Guerra
Mundial cuando los Partidos se consolidaron como instrumento privilegiado
de organizacion politica, de comunicacion entre gobernados y gobernantes, y
de conformacion de la representacion politica de la ciudadania” (11). Al




abordar este tema surge una interrogante ;Qué son los Partidos Politicos? En
primer lugar no son facciones, ya que no persiguen el beneficio de sus
miembros sino el del conjunto, lo cual, los obliga a elaborar un programa
politico de accién que satisfaga tanto las aspiraciones de sus miembros como
la de otros individuos y grupos de la Sociedad. Ademas, como su nombre lo
indica, son parte de un todo; en el cual, cada uno esta obligado a reconocer la
existencia de otros partidos. Debe decidirse a ser gobierno. Sobre la contienda
por el poder, ésta debe conducirse bajo reglas democraticas que satisfagan al
conjunto de los actores que integran el Sistema Electoral. Es aqui donde tiene
su pero el Sistema de Partidos, pues es indispensable que jueguen el papel de
canales de comunicacion entre gobierno y gobernados, para cumplir una tarea
fundamental de articular las multiples opiniones que expresa la sociedad. En
otro sentido, son canales de expresion, de las demandas de la sociedad y de
las decisiones adoptadas por el élite politica “Los partidos termina por
expresar ante el gobierno las inquietudes de la poblacién y ante la poblacién
las decisiones del gobierno” (12). Queda entendido porqué existen y se
desarrollan en aquellas sociedades reguladas y procesadas en un campo
estrictamente electoral “En ese sentido los partidos son leales al sistema
politico cuando reconocen en el campo electoral, y sélo en el, los mecanismos
basicos para la obtencion del poder y su consecuente ejercicio” (13). Nos
encontramos con otra caracteristica esencial de los Partidos Politicos cuyo eje
es fundamental en el Sistema electoral, son los principales actores de la
contienda politico-electoral para acceder al poder publico.

Por lo anterior, los Partidos Politicos requieren de acuerdos basicos que
les permitan seguir siendo considerados los actores principales en un ambito
electoral donde sean los privilegiados, inclusive, cuando el voto no le
favorezca para acceder al poder publico. En la construccion de este sistema
“Los partidos requieren de garantias elementales que permitan su
supervivencia” (14) Uno de ellos consiste en acceder a los medios
electronicos de comunicacion; ganen o no en las contiendas por el poder, uno
de los puntos basicos de acuerdo consiste en asegurar el uso de citar espacios
para su partido. Con la reflexion vertida, estamos en condicién de ofrecer la
siguiente definicion de Sistemas de Partidos: “Es el espacio de competencia
leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion obtencién y el ejercicio
del poder politico” (15) Con ella, podemos clasificar de manera general los
Sistemas de Partidos. Existen varias clasificaciones que intentan ordenarlos







dependiendo del nimero de ellos, se habla de tres esquemas: En los que existe
solamente un partido, conocidos como un partidista; en los que existen dos
partidos, denominados Bipartidistas, caracterizados por la alternacia en el
poder; y aquellos en los que existen un gran numero de partidos, se les conoce
como pluripartidistas.

Determinar el nimero de partidos en un sistema resulta benéfico en el
presente estudio, no sélo, porque permite saber que tan fragmentado o
concentrado esta el poder politico o las opiniones politicas en el conjunto de
la sociedad, sino porque ademés permite vislumbrar el gasto en prerrogativas
que destina el érgano electoral correspondiente, encargado de preparar y
organizar las elecciones con todo lo que ello implica; toda vez que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dan la calidad, a los
Partidos Politicos, de entidades de interés publico, con lo cual, se obliga al
estado a darles condiciones que permitan la subsistencia de los institutos
politicos, tales como financiamiento y prerrogativas.

Analicemos ahora, el papel de los Medios Electrénicos de
Comunicacién en un Sistema Electoral y de Partidos. Puede decirse que son
los canales basicos para expresar las decisiones del poder, o para difundir las
exigencias del puesto, y de los Partidos Politicos. Lo que se informa y lo que
no se informa tiene implicaciones politicas determinantes en la
democratizacién del pais; se dice que no puede haber justicia electoral, en
tanto, no exista justicia informativa. “Ningiin proceso puede ser legitimo si no
reine entre sus requerimientos fundamentales el acceso equitativo de todos
los medios de comunicacion. A la vez la poblacion tiene el derecho
inalienable de ser informada de los acontecimientos politicos, econdmicos y
sociales que le atafien” (16). Alin cuando existen reglamentaciones formales
que les permiten a los medios de comunicacion fijar su porcion editorial y a
establecer sus propios parametros informativos, tiene igualmente Ia
obligacion de abastecer a sus consumidores de toda la informacion generada
durante la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del
Proceso Electoral. Y mas atn, la Radio y T.V. concesionada, brindar espacios
gratuitos al Estado para que este conjuntamente con las emisoras promuevan
las transmisiones de Programas de divulgacion con fines de orientacion
social, cultural y civica. Lo anterior se encuentra relacionado con un Sistema




Electoral en el siguiente sentido: Los electores disponen de elementos de
juicio para poder turnar una decisién “Pues una democracia es inexistente
cuando quienes ayudan a las urnas disponen de informacion incompleta sobre
las opciones a sufragar” (17). Debo dejar claro que no expongo la
obligatoriedad de coartar la libertad de expresion ni de restringir el ejercicio
informativo de los medios, pero dado que cumplen ciertos fines especificos
ya mencionados deben de estar limitados por una legislacion electoral que los
haga observarla de manera equitativa.

Como parte final de este referencial tedrico abordaré el tema de las
Prerrogativas, ya que es parte fundamental del presente trabajo. Si bien es
cierto la Carta Magna y la legislacidn electoral plasman derechos concedidos
a los Partidos Politicos, entre otros, tener representacion en los organos de
gobierno, postular candidatos a cargos de eleccion, participar en elecciones;
formar fuentes, coaliciones y fusiones; y ademds del financiamiento a
disfrutar de las Prerrogativas enmarcadas en la legislacion.

Primeramente veamos qué es un Derecho, el Diccionario Electoral del
CAPEL, lo toma “como condiciones juridico-politicas esenciales que
posibilitan la realizacién material de todos los derechos publicos” (18) En
otras palabras, la legitima accidn que se tiene sobre alguien o algo. Si bien es
ciento, la Ley otorga estos Derechos a los Institutos Politicos, sin embargo,
existen uno muy peculiar, el denominado prerrogativa, motivo de la presente
reflexion y base del analisis del trabajo desarrollado. ;Por qué Peculiar?,
porque de todos los Derechos concedidos, éste se define como un Derecho
preferencia, un “Privilegio o excencion por motivos de categoria social o
Gracia. Poder peculiar de que goza algiin 6rgano respecto de un asunto” (19).
En este orden de ideas y a fin de que los Partidos Politicos puedan cumplir
con la responsabilidad que tienen en esta materia, la legislacion electoral
establece como prerrogativa de los mismos, su acceso a la radio y television
en forma permanente, disposicién que tiene por objeto “facilitarles los medios
para que puedan difundir sus principios ideoldgicos, programas de accion y
plataformas electorales, lo dispuesto por el articulo sexto constitucional y las
leyes que regulan esta materia” (20). Es base a las consideraciones vertidas,
se puede decir que siendo los Partidos Politicos son entidades fundamentales
de la accién ideolégica y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus
ideas en los medios de comunicacién social debe contribuir a crear un medio




ambiente propicio para que tenga una mayor observancia la libertad de
expresion y su correlativo derecho a la informacién.

Asi como se puede decir que la diversidad de opiniones expresada de
manera regular por los partidos politicos en medios tan importantes como son
la radio y la television, sumadas a otras fuentes generadoras de informacion,
deben contribuir a que la opinién publica cuente con los medios adecuados
para estar mejor informada al contar con una mayor variedad de puntos de
vista.

Es, en este marco, en el cual procedo al analisis del sistema electoral en
Guanajuato, especificamente al uso de las prerrogativas en Radio y T.V.
planteando la siguiente pregunta ;Es realmente de avanzada la legislacion
electoral guanajuatense en el marco normativo del uso de estas prerrogativas?
. Qué problematica crea una legislacién de esta naturaleza? ;Cual es la via
mas accesible para resolver las imprecisiones de esta Ley?.

1.6.-DESCRIPCION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA POLITICO
MEXICANO

Segin  la Constituciéon Politica, México es una “Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segtn los principios de esta Ley Fundamental” (21).

La soberania, dice la Constitucion, “reside esencial y originariamente el
pueblo”, y el cual la ejerce “por medio de los poderes de la Union” y los de
los Estados.

El federalismo mexicano se traduce n 31 estados de la Repliblica y un
Distrito Federal donde se asientan los Poderes de la Unidn.

Dicho “Supremo Poder de la Federaciéon” se divide, “para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. El Poder Legislativo, a su vez, se
deposita en un Congreso que se divide en dos Cdmaras: la de Diputados es la




representante de la nacion y se integra por 500 Diputados, 300 por el
principio de Mayoria Relativa y 200 por el principio de Representacion
Proporcional.

El ejercicio del “Supremo Poder Ejecutivo” se deposita en una sola
persona, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; su eleccion es
directa, secreta y universal. Dura en su cargo seis afios y no puede ser
reelecto.

El ejercicio del Poder Judicial se deposita en una “Suprema Corte de
Justicia”.

Los Estados que integran la federacion estdn obligados a adoptar
igualmente un “gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacidn politica y administrativa,
el Municipio Libre”. Cada Municipio es “administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa”. El ayuntamiento es encabezado por un
presidente municipal, el cual es electo junto con los regidores y los sindicos
que cada Constitucidn estatal establece.

Cada Estado de la Republica reproduce, a su vez, la division de

poderes. El gobernador encarna al poder ejecutivo estatal, se elige un
Congreso Local unicameral y se establece un poder judicial estatal.
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CAPITULO II

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

2.1.- CARACTERISTICAS GENERALES.

LOCALIZACION

En base a los datos obtenidos por el INEGI, Guanajuato se encuentra
localizado entre los paralelos 19° 55’ y 21° 52’ de latitud norte, es decir, al
norte de la linea del Ecuador y entre los meridianos 99° 39’ y 102° 05’ de
longitud oeste, es decir, del meridiano de Greenwich en Gran Bretafia. Limita
al norte con San Luis Potosi, al sur con Michoacan de Ocampo, al este con
Querétaro Atargea y al oeste con Jalisco.

Tiene una extension territorial de 30,491 kilometros cuadrados, con una
divisién politica de 46 municipios. Y ocupa, por su dimension, el lugar
nimero vigésimo segundo de entre las 31 entidades federativas y un distrito
federal, que conforman el territorio nacional.




Los municipios que integran el estado de Guanajuato son:

1.- Abasolo

2.- Acambaro

3.- Allende

4.- Apaseo El Alto
5.- Apaseo El Grande
6.- Atarjea

7.- Celaya

8.- Manuel Doblado
9.- Comonfort

10.- Coroneo

11.- Cortazar

12.- Cueramaro

13.- Doctor Mora
14.- Dolores Hidalgo
15.- Guanajuato

16.- Huanimaro

17.- Irapuato

18.- Jaral del Progreso
19.- Jerécuaro

20.- Ledn

21.- Moroledn

22.- Ocampo

23.- Pénjamo

DESCRIPCION GEOGRAFICA ELECTORAL DEL ESTADO

Conforme al acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato de fecha 20 de enero de 1995 a través del
cual el proceso electoral extraordinario de 1995 para elegir gobernador del
estado, se verificd con base a 18 distritos electorales en el estado, integrados

de la siguiente forma:

24 .- Pueblo Nuevo

25.- Purisima del Rincon
26.- Romita

27.- Salamanca

28.- Salvatierra

29.- San Diego de la Unién
30.- San Felipe

31.- San Francisco del Rincon
32.- San José Iturbide

33.- San Luis de la Paz
34.- Santa Catarina

35.- Santa Cruz de Juventino Rosas
36.- Santiago Maravatio
37.- Silao

38.- Tarandacuao

39.- Tarimoro

40.- Tierra Blanca

41.- Uriangato

42.- Valle de Santiago

43.- Victoria

44 .- Villagran

45.- Xichu

46.- Yuriria
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[ Guanajuato y Silao
I  |Ledn zona noreste
[II ]Ledn zona sur
IV |Leodn zona noroeste
V  |San Francisco del Rincédn, Purisima del Rincon y Manuel
Doblado
VI  |Pénjamo, Abasolo y Huanimaro
VII |Irapuato zona este y Romita
VIII |Irapuato zona oeste y Cueramaro
IX ]Salamanca zona norte, Santa Cruz de Juventino Rosas y
Villagran
X |Salamanca zona sur y Pueblo nuevo
XI [ Valle de Santiago y Jaral del progreso
XIT |Salvatierra, Yuriria, Santiago Maravatio, Moroleén y Uriangato
XIIT {Acémbaro, Jerécuaro, Coroneo y Tarandacuao
XIV [Celaya zona este, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande y Tarimoro
XV |Celaya zona oeste y Cortazar
XVI |San Miguel de Allende, Comonfort y San Jose Iturbide
XVII |San Luis de la Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca, Doctor Mora,
Victoria, Xichi y Atarjea
XVIII |Dolores Hidalgo, Ocampo y San Felipe
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POBLACION

Grupos sociales

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
informoé que al momento censal de el 5 de noviembre de 1995, el estado de
Guanajuato contaba con 4 393 160 habitantes; por lo que dentro del periodo
comprendido entre los afios de 1990 a 1995 representa una tasa de
crecimiento anual del 1.98%.

Encontrandose que el 66.5% de la poblacidn reside en localidades de
mas de 2 500 habitantes, en tanto que el 33.5% corresponde a localidades
menores de 2 500 habitantes.

En 1990, los menores de 15 afios constituyen el 41.2%, los de 65 afios o

méas conforman el 4.3%, la edad promedio es de 18 afios. El municipio de
Ocampo es el que presenta la edad promedio mas joven de 15 afios.
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El 0.3% de la poblacidn total de 5 afios habla alguna lengua indigena, el
1.5% de 19s que hablan una lengua indigena son monolingiies y el 89.8% son
bilingiies, es decir, hablan espafiol y alguna lengua indigena, siendo la
principal de estas la chichimeca jonaz. El municipio de Allende registra al
6.4% de su poblacion como monolingiie, es decir, hablan so6lo lengua
indigena.

El 96.7% de la poblacion mayor de 5 afios profesa la religion catolica,
el 1.0% la protestante y el 1.0% no profesa religion alguna.

Al afio de 1990, el 85.8% de la poblacion de 6 a 14 afios sabia leer y
escribir; el 83.2% de la poblacion de 15 afios o mas son alfabetas. Durante los
ultimos 20 afios el indice de analfabetismo ha disminuido de un 37.5% a un
16:5%. Las cifras del ultimo censo del INEGI muestran que prevalece
una situacion desfavorable para las mujeres, ya que del total de analfabetos en
el estado, el 62.4% son mujeres.

Principales actividades economicas

Sobresalen como ocupaciones principales de la poblacién del estado de
Guanajuato las siguientes: la agropecuaria ocupa un 21.7%; y, la artesanal y
obrera con un 18.5%. El comercio, los servicios y la transformacién ocupan
menos del 10% de la poblaciéon cada uno. Los profesionales y técnicos
representan el 4.0% de la poblacién econémicamente activa.

En cuanto a las ocupaciones por sexo, se presentan diferencias muy
marcadas, estas son, en orden de importancia: los operadores de transporte
con 99% para hombres y 1.0% para mujeres; los de proteccion y vigilancia,
con 97.6% para hombres contra 2.4% para mujeres; y en trabajos
agropecuarios, con 95% para hombres y el restante 5.0% para mujeres.

No obstante lo anterior, se observan distribuciones aproximadamente
equitativas para algunas ocupaciones, como es el caso de los técnicos con
52.2% de hombres y 47.8% de mujeres, y los oficinistas con 44.0% de
hombres y el 56.0% de mujeres.
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En relacion a las actividades por sector, se tiene que la distribucidn
poblacional en los mismos es la siguiente: 23.0% trabaja en el sector
primario, mientras que el 35.0% lo hace en el sector secundario y el 38.7% en
el terciario. La distribucién poblacional ocupada por sexo, muestra
diferencias considerables, ya que el 69.0% de hombres y mujeres se ubica en
los sectores secundario y terciario. En cambio, las mujeres tan solo en el
sector terciario representan el 62.6%.

Para describir el peso de cada ocupacién en los distintos sectores debe
mencionarse que casi la totalidad del sector primario estd ocupada por
trabajadores agropecuarios al alcanzar la cifra de 98.7%.

Todos los datos anteriores fueron obtenidos por el documento del
INEGI denominado “Guanajuato, XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
1990”.

2.2.- EL SISTEMA ELECTORAL.

Para ir definiendo el objeto de estudio, resulta importante conocer el
panorama general como se integra el Sistema Electoral en el Estado de
Guanajuato. Como ya se refirio, los Estados que integran la federacion estan
obligados a adoptar igualmente un gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizaciéon
politica y administrativa, el municipio libre. En el estado de Guanajuato se
cumple esta disposicion constitucional. La Legislacion electoral especifica
que “El Poder Publico dimana del pueblo, el cual designa a sus representantes
mediante elecciones libres que se realizan conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales...La funcidn estatal de elecciones se ejerce a través del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y, en su caso, el Tribunal Estatal
Electoral” (22). Este precepto legal otorga la posibilidad al pueblo de alterar
o modificar las instituciones publicas, pero por cauces institucionales
preferentemente. Veamos lo que refiere en torno a la integracién de los
Poderes: “El Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado, el cual
se integra con veintidés Diputados electos segtn el principio de Mayoria
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Relativa y hasta catorce electos segin el principio de Representacion
Proporcional. El Congreso del estado se renovard en su totalidad cada tres
afios...El Poder ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomina
Gobernador del Estado, electo cada seis afios por Mayoria Relativa y voto
directo...Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento integrado
por representantes electos segun el principio de Mayoria Relativa, y de
Representacion Proporcional en los términos del Art. 109 de la Constitucion
del Estado y lo que disponga la Ley Organica Municipal” (23) con ello, nos
encontramos con que se trata de un Sistema de Representacion Proporcional
con predominante mayoritario; y ante una democracia representativa.

Respecto a los actores fundamentales del sistema electoral nos
encontramos con las siguientes disposiciones legislativas: “Los Partidos
Politicos son entidades de interés publico; tienen como fin promover la
participacion del ciudadano en la vida democrdtica y contribuir a la
integracion de la representacion estatal y municipal, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el voto libre, secreto,
directo, personal e intransferible”(24), con ello se fortalecen los Partidos
Politicos como entes de interés publico, a través de los cuales el pueblo tiene
la opcidn de acceder a los puestos gubernamentales que la propia constituciéon
establece. En torno a los electores, el art. 5 del CIPEEG establece que
“...votaran los ciudadanos guanajuatenses que hayan cumplido 18 afios de
edad; se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos; estén inscritos en el
padron electoral; cuenten con credencial para votar con fotografia...” Ante
esta definicidn, nos encontramos con un tipo especial de ciudadano, distinto
al que distingue la Carta Magna, la cual especifica dentro de las prerrogativas
de los mayores de 18 afios que cuentan con un modo honesto de vivir, el
derecho a votar y ser votados, lo cual da margen a pensar en una
contradiccion entre la Legislacion Local y la Federal.

Sobre el érgano electoral encargado de organizar las elecciones detalla
lo siguiente “El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es el 6rgano
publico autéonomo, dotado de independencia funcional, de caracter
permanente, con personalidad juridica, patrimonio propio y facultad
reglamentaria, al que corresponde el ejercicio de la funcién estatal de
organizar los procesos electorales”(25). La intencién es clara, aunque
organizar las elecciones es funcién estatal, se prevé la existencia de un




organismo auténomo, cuyas acciones se rigen por los principios de
independencia, legalidad, profesionalismo, imparcialidad y objetividad. Ello
con el propdsito de nulificar las impugnaciones que cierta oposicioén realiza
de manera permanente y sistemadtica, dandole al proceso electoral toda la
fuerza que se viene reclamando en la sociedad.

Hasta aqui los principales actores del sistema electoral. Anoto que
describimos s6lo una parte de ellos, porque como ya vimos en la reflexion
tedrica, los actores son extensos y variados. Cabe entonces realizar el
siguiente planteamiento: ;Es efectivo este sistema electoral? Ha sido mas que
efectivo en la organizacién de una eleccion. De reciente creacion, el 21 de
noviembre de 1994 la reforma del Congreso del estado en materia electoral da
origen al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Su tnica prueba hasta
el momento fue la eleccidn extraordinaria para elegir Gobernador en mayo de
1995. Si bien es cierto se demostraron las bondades de la nueva legislacion
electoral en materia de ciudadanizacién de los drganos electorales, asi como
las ventajas de una organizacién en manos de un 6rgano electoral auténomo,
en el cual el 6rgano maximo de decision descansa en el Consejo General, sin
que en él tengan voto los representantes de los Partidos Politicos, logrando
llegar a la calificacién de la eleccidn sin impugnacién alguna de los Partidos
Politicos al Tribunal Estatal Electoral. También es cierto que fue (inicamente
un tipo de eleccion, lo que reduce grandemente los inconvenientes y el grado
de dificultad de un proceso electoral.

La prueba de fuego para el L.LE.E.G. viene en 1997, al concurrir el
mismo dia, 6 de julio, 4 tipos de eleccion: Senador, Diputados Federales
(quince), Diputados Locales (treinta y seis) y Miembros de los
Ayuntamientos (cuarenta y seis Municipios). Coinciden dos niveles de
eleccidn, Federal y Local en una misma casilla. Aunque es un sélo lugar para
sufragar por parte del electorado para los 4 tipos de eleccidn, la preparacion y
logistica del operativo en cuanto al desarrollo y organizacién del proceso
electoral se complica por la necesidad de firmar anexos técnicos de
colaboracion entre los organismos electorales del nivel federal y Local; por la
cantidad de material y documentacion electoral a utilizarse y por los recursos
humanos capacitados necesarios que se requieren.
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Si bien es cierto todo sistema electoral para considerarse de avanzada o
moderno debe ser eficaz para satisfacer las demandas de los actores y obtener
credibilidad por parte de la ciudadania en el manejo del proceso; y no poner
asi en riesgo al sistema, ni electoral ni de partidos. Sin embargo en materia de
prerrogativas estd muy por debajo del nivel que se presume sea de avanzada
en la legislacion electoral. Aunque en la practica ésto no tuvo impacto para el
proceso extraordinario, a lo largo de esta investigacion trataré de demostrar el
costo politico que puede ocasionar este aspecto de la no precision en la Ley
sobre el uso de estas prerrogativas en Radio y T.V. Falta mucho por hacer en
este renglon. |

Sirva lo anterior como panorama del escenario politico en el cual se
desenvuelve la vida electoral en Guanajuato. El motivo de este analisis se
centra en el derecho a las prerrogativas que en materia de Radio y T.V. gozan
los Partidos Politicos en el estado

2.3.- COMPARATIVO DE PRERROGATIVAS EN 18 ESTADOS.

Este apartado expone de manera especifica lo que la legislacién en
materia electoral precisa sobre el uso de las prerrogativas en Radio y T.V. La
informacidon se plasma en cuadros bdasicos comparativos, para facilitar su
estudio y comparacion; Se analizan 18 Estados de la Republica Mexicana,
expuestos de manera alfabética.

La informacion aqui vertida contempla 8 elementos bdasicos de
referencia:
PRIMERO.- Si la legislacion otorga prerrogativas en Radio y T.V..
SEGUNDO.- El tiempo en estos medios que destina la legislacion a los
Partidos Politicos para acceder en ellos.
TERCERO.- Si existe un departamento de apoyo por parte del drgano
electoral a las tareas de produccion de los programas de los Partidos Politicos.
CUARTO.- Si el acceso a este espacio se incrementa en época electoral.
QUINTO.- Si existe alglin requisito que se precise en las transmisiones de los
programas de los Partidos Politicos.
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SEXTO.- Si existe algun tipo de programas especiales para fortalecer el
régimen dé partidos.

SEPTIMO.- Si existen dichos programas, Quién los coordina.

OCTAVO.- Las observaciones que respecto de cada legislacion considero de
relevancia.

Lo anterior con la finalidad de extraer principios y conclusiones que
den lugar a una propuesta de reforma electoral en materia de prerrogativas en
Radioy T.V.

2.3.1.- CUADRO BASICO COMPARATIVO

Se expone en las hojas siguientes, bajo los apartados A y B.
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2.3.2.- CONCLUSIONES DE LOS CUADROS EXPUESTOS.

Puede observarse que en materia de prerrogativas el Estado de
Guanajuato es muy deficiente, laxa y ambigua. No precisa sobre el tiempo a
que tienen derecho los Partidos Politicos en el Estado, mucho menos al apoyo
que deben tener en la produccion y edicion de sus programas. Por tal motivo
se puede considerar de “atrasada” en este rubro. Excavemos otras rutas para
intentar corregir esta “no precision de la Ley”.

2.3.3.- DESGLOSE ESPECIFICO POR ARTICULOS DE LOS
CUADROS REFERIDOS POR ESTADO.

Sirva el presente desglose para contar con el referencial de consulta
preciso que cada legislacion electoral estatal plasma en materia de
prerrogativas. Los mismos estin tomados de manera textual de cada una de
las legislaciones estatales electorales. Para el caso de que se quiera ahondar
mas sobre el presente comparativo.

BAJA CALIFORNIA

ART.73... IIl.- Disponer de tiempos en forma igualitaria en los medios de
comunicacion para participar en debates de acuerdo con la forma y
procedimiento que sefiale esta ley.

CAMPECHE

Este Codigo Electoral no especifica prerrogativas en Radio y T.V.; sélo
financiamiento publico y privado.

CHIAPAS

ART. 61  Las prerrogativas a los partidos politicos en los medios de
comunicacién masiva tendran la misma proporcionalidad que el
financiamiento publico en los términos del articulo 46 de esta Ley.

ART. 62 Para que los partidos politicos puedan tener acceso a las emisoras

de radio y television estatales, la Comision Electoral garantizara la difusién
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de los programas que correspondan a cada partido politico y determinar el
tiempo de la misma.

ART. 46 El financiamiento publico, en efectivo o en especie, que reciban los
partidos politicos con cargo al presupuesto de egresos de Gobierno del
Estado, debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

.- El 20% debera repartirse por igual a todos los partidos politicos
registrados y que contiendan en el proceso electoral;

11.- El 60% se distribuird en proporcion directa al nimero de votos
obtenidos en la eleccion inmediata anterior; y

I11.- El 20% restante se distribuird en relaciéon proporcional al nimero
de candidatos propuestos y registrados por cada partido para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.

En el caso de coalicion, ésta serd considerada como un solo partido
politico, en los términos que establezca el convenio respectivo.

CHIHUAHUA

ART. 38 Son prerrogativas de los partidos politicos, durante el proceso
electoral:

a) Tener acceso en forma gratuita a los servicios radio-telefonico
propiedad del Gobierno del Estado; ( no aclara algo mas )

COLIMA

ART. 47 ... IV.- Tener acceso en forma permanente a la radio y television; se
observaran las siguientes bases:

a) El Instituto Electoral del Estado solicitara ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, su intervencion a fin de que los
concesionarios de radio y television del Estado de acuerdo con lo
reglamentado al respecto, den a los partidos politicos estatales el tiempo a que
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tienen derecho jipara difundir sus principios ideoldgicos, programas de accion
y plataformas electorales;

b) El nimero y duracion de las transmisiones serd incrementada en
periodos electorales y se otorgard a cada Partido Politico en forma
proporcional a su fuerza electoral;

¢) Los Partidos Politicos tendran derecho a participar en programas
especiales que coordinara el Instituto Electoral del Estado a través de la
subcomision que designe para ser transmitidos por radio y television;

d) El Instituto Electoral del Estado determinara las fechas, horarios,
canales de televisiéon y estaciones de radio para las transmisiones de los
programas de los partidos politicos, y procurard que tengan la debida difusion
a través de la prensa de circulacion estatal;

e) El Instituto Electoral del Estado hara las gestiones necesarias ante los
concesionarios de la radio y television locales, para proporcionar las tarifas
comerciales a los partidos politicos que estén interesados en contratar sus
serviclos.

DURANGO

ART. 48 La C..E..E., a peticion de los partidos politicos, realizara gestiones
ante la Comision Federal Electoral para obtener el acuerdo de la Comisién de
Radiodifusion a efecto de que los partidos politicos estatales puedan gozar de
la prerrogativas sefialadas en materia de radio y television para los partidos
politicos nacionales por la Ley Relativa.

El goce de estas facilidades se ajustard a las modalidades que acuerden
los partidos en el seno de C.E.E., dentro de los margenes constitucionales y
legales y las posibilidades técnicas y materiales de que se disponga.
GUANAJUATO (Codigo Anterior)
ART. 56 ... Independientemente del financiamiento piblico a que se refiere

el presente articulo los partidos politicos podran disfrutar de manera
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equitativa de espacios en los medios de comunicacion electronicos y escritos
dependientes del Ejecutivo del Estado; para tal efecto la C.E.E. gestionara
ante quien corresponda, el acceso a esta prerrogativa.

GUANAJUATO (CIPPEG)
ART. 40 Son prerrogativas de los partidos politicos:

[- Tener acceso en forma equitativa y permanente a la radio y
television en los términos de este codigo;

II.- Participar del financiamiento publico para sus actividades. Los
Partidos Politicos podran disfrutar, de manera equitativa, de espacios en
los medios de comunicacion electronicos cuya administracion
corresponda a las dependencias, organismos descentralizados o
desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado; para tal efecto el
Consejo General del Instituto Electoral gestionara ante quien
corresponda, el acceso a esta prerrogativa.

ART. 41 Los Partidos Politicos tendran derecho a participar en los programas
especiales que coordine el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.

Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato vigilar que las transmisiones de los partidos politicos en radio y
televisidon se mantengan dentro de la legalidad.

GUERRERO
ART. 42 Son prerrogativas de los Partidos Politicos:
a) Tener acceso en forma permanente a la Radio y Television propiedad

del Gobierno del Estado en los tiempos oficiales, en los términos del articulo
45 de este Codigo.
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ART. 43 El Consejo Estatal Electoral, determinard mediante disposiciones
generales,” las modalidades, formas, plazos y requisitos que deberan
satisfacerse para el ejercicio de las prerrogativas a que se refiere este Titulo.

ART. 44 Los partidos Politicos, al ejercer sus prerrogativas en materia de
Radio y Television propiedad del Gobierno del Estado, deberan difundir sus
Principios Ideoldgicos, Programa de Accion y Plataformas Electorales.

ART. 45 Las Prerrogativas de los Partidos Politicos en materia de Radio y
Televisién propiedad del Gobierno del Estado, tendran por objeto la difusion
de sus bases ideoldgicas y de cardcter politico, econdmico y social, que
postulen la libre expresion de las ideas, en los términos del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes de la
materia; las acciones que pretendan tomar para realizar sus principios,
alcanzar sus objetivos a las politicas propuestas para resolver los problemas
estatales. El ejercicio de esas prerrogativas, se sujetard a los siguientes
criterios:

a) El Consejo Estatal Electoral, actuarda como Organismo Técnico
encargado de apoyar la produccion y difusiéon de los programas de los
Partidos Politicos y de las aperturas de los tiempos correspondientes;

b) Cada Partido Politico, disfrutara de un tiempo mensual de 15 minutos
en cada uno de los medios de comunicacion propiedad del Gobierno del
Estado;

c) La duracion de las transmisiones, sera incrementada en periodos
electorales locales, para cada Partido Politico a 30 minutos mensuales;

d) Los Partidos Politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo
que les corresponda durante los Procesos Electorales, para difundir el
contenido de sus plataformas electorales;

e) Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los Partidos Politicos,
podrdn transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas, no
excederan de la mitad del tiempo asignado a cada Partido, para sus programas
de cobertura estatal y se transmitiran ademds de éstos; y
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f) Los Partidos Politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el inciso b) de este articulo, a participar
conjuntamente en un programa especial que establecera y coordinara el
Consejo Estatal Electoral, para ser transmitido por la Radio y Television
propiedad del Gobierno del Estado.

ART. 46. Los Partidos Politicos, haran uso de su tiempo mensual en dos
programas semanales. El orden de presentacion de los programas, se hara
mediante sorteos semestrales.

Los Partidos Politicos, deberan presentar con la debida oportunidad al
Consejo Electoral, los guiones técnicos para la produccion de sus programas,
que se realizaran en los lugares que para tal a efecto disponga éste.

El Consejo Estatal Electoral, contard con los elementos humanos y
técnicos suficientes para garantizar la calidad en la produccién y la debida
difusién de los mensajes de los Partidos Politicos.

ART. 47 El Consejo Estatal Electoral, determinard las fechas y los horarios de
las transmisiones. Asimismo, tomara las previsiones necesarias para que la
programacion que corresponda a los Partidos Politicos, tenga la debida
difusién a través de la prensa de circulacion estatal.

Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los
Partidos Politicos y del Consejo Estatal Electoral, tendran preferencia dentro
de la programacion general en el tiempo en la Radio y Televisidén propiedad
del Gobierno del Estado. El propio Consejo, cuidard que los mismos sean
transmitidos en cobertura Estatal.

El Consejo Estatal Electoral, gestionara el tiempo que sea necesario en
la Radio y Television propiedad del Gobierno del Estado, pasara la difusién
de las actividades del mismo, asi como las de los Partidos Politicos.

ART. 48 El Consejo Estatal Electoral, tomard los acuerdos pertinentes a fin
de que el ejercicio de estas prerrogativas, en los Procesos Electorales
extraordinarios, se realicen en las modalidades tiempos y coberturas, en las
frecuencias radiales y en el canal de Television propiedad del Gobierno del
Estado, para los programas de los Partidos Politicos con contenidos
regionales. Este tiempo de transmisién de los Partidos Politicos, no se
computara con el utilizado en emisiones de cobertura local.
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HIDALGO

DE LAS PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y T.V.

ART. 46 Los partidos politicos tendran acceso de manera equitativa y gratuita
a las frecuencias de Radio y canales de television propiedad del Gobierno del
Estado y a los tiempos gratuitos que tenga el Estado en los medios
electronicos locales privados de acuerdo a lo que establece la presente ley.

ART. 47 Los derechos y prerrogativas de los partidos politicos en periodos no
electorales seran:

I.- PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION:

Cada mes, todos los partidos politicos tendran derecho a dos programas
de cinco minutos y diez mensajes de treinta segundos, cinco de ellos
transmitidos en horario AAA.

[1.- PROGRAMAS ESPECIALES:

Cada mes, todos los partidos politicos tendrdn derecho a participar
conjuntamente en un programa especial con una duracion de treinta minutos,
que deberan ser organizados por la autoridad electoral y el contenido definido
con los partidos politicos.

[I. SORTEOS:

Se realizaran sorteos para determinar el orden de presentacién de los
mensajes de los partidos politicos. La programacion respectiva se debera dar a
conocer a través de la prensa local.

IV. PRODUCCION DE PROGRAMAS:

Las 4areas técnicas de los medios de comunicacion propiedad del
Gobierno del Estado brindaran apoyo a los partidos politicos para produccion
de los programas politicos. Los partidos deberan presentar con oportunidad
los correspondientes guiones técnicos.
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ART. 48 Los derechos y prerrogativas de los partidos politicos en periodos
electorales comprenden:

I.-PROGRAMA ADICIONAL:

Un programa semanal de cinco minutos y cinco mensajes de treinta
segundos, dos de ellos transmitidos en tiempos AAA.

IL.- DIFUSION DE LAS PLATAFORMAS POLITICA:

Los partidos politicos utilizaran por lo menos, la mitad del tiempo que
les corresponda durante los periodos electorales, para difundir el contenido de
sus plataformas politicas.

ART. 49 Las obligaciones en comunicacion a las que esta sujeta la autoridad
electoral seran:

I- PROGRAMAS DE EDUCACION CIVICA Y CULTURA
DEMOCRATICA:

La autoridad electoral estara obligada a elaborar programas con
objetivos de educacion civica y fomento de la cultura democratica.

II.- COMISION DE RADIO Y TELEVISION:

El Instituto Estatal Electoral contard con una comisién de radio y
television encargada de todos los asuntos relacionados con los medios
electrénicos en materia electoral.

Esta comision estara integrada por todos los partidos politicos y por un
Consejero Ciudadano que fungird como coordinador, que sera nombrado por
el Consejo General, a propuesta de su presidente.

III.- MONITORES

La comision de Radio y Television realizard en periodos electorales,
monitoreos con cortes quincenales a los programas notificados que tengan




mayor audiencia en la localidad, los monitoreos evaluaran tanto el tiempo
que se asigna a cada uno de los candidatos o partidos politicos, como la
descripcion de la informacion que difundan los medios.

La autoridad electoral hara publicos los resultados de los monitoreos,
de tal suerte que los electores puedan conocer la calidad de | a informacion
que estan recibiendo durante las campafias electorales.

IV. INFORME DE ACTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS:

Los partidos politicos deberan proporcionar oportunamente y cuando
menos en forma quincenal, un informe que reporte sus actos de campaiia, de
tal suerte que los monitoreos puedan evaluar si el tiempo asignado en la
cobertura noticiosa guarda una justa proporcion con relacidon a los actos de
campafia que lleven a cabo.

ESTADO DE MEXICO

ART. 57 Tener acceso a la radio y televisiéon propiedad del Gobierno del
Estado, durante los periodos electorales, en los términos que establezca el
Instituto.

CAPITULO QUINTO

DEL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ART. 63 Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y
television, deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas de accién y
plataformas electorales.

ART. 64 El Instituto celebrard con el organismo estatal correspondiente, los
convenios en materia de radio y television para que los partidos politicos
puedan gozar de las prerrogativas sefialadas.

ART. 65 Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencidn del voto
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durante las campafias electorales. Los candidatos sélo podrén hacer uso de los
tiempos que les asigne sus partidos politicos.

ART. 66 Cada partido politico dispondra de quince minutos semanales en las
estaciones de radio y television del Gobierno del Estado y de treinta minutos
durante el periodo de campafia.

El orden de presentacion de los programas se hard mediante sorteos
mensuales. Los partidos politicos deberan presentar al Instituto los guiones
técnicos para la produccion de sus emisiones.

MICHOACAN
DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ART. 36 Son prerrogativas de los Partidos Politicos:

I- Tener acceso en forma permanente a la Radio y Television...

ART. 37 La C.E.E. har4 las gestiones necesarias ante los concesionarios de la
Radio y la Television y ante las autoridades respectivas, a fin de obtener
tarifas adecuadas para que los partidos politicos puedan contratar sus
transmisiones, las que nunca serdn superiores a las de la publicidad comercial,
con el objeto de que se difundan sus principios y su plataforma ideoldgica.

Los mensajes de los partidos politicos deberdn corresponder a un texto
escrito, firmado por un representante autorizado por el partido politico o por
el candidato del mismo. La empresa exigird este requisito y mantendra en su
archivo, a disposicién de la autoridad competente, los textos firmados y la
orden de divulgacidn.

Los mensajes transmitidos en radio, televisién, cine o redactados en
medios de comunicacién impresos, deberan contener la mencién de haber
sido ordenados mediante el pago del partido correspondiente.

Los partidos politicos tendran derecho a participar en los programas
especiales que coordine la Comision Estatal Electoral.

Corresponde a la Comision Estatal Electoral vigilar que las
transmisiones de los partidos politicos en radio y televisién se mantengan
dentro de la legalidad.
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NAYARIT

ART. 40 IL.- Tener acceso en forma permanente a la radio y la television del
Gobierno del Estado, en los tiempos oficiales que determine el Consejo
Estatal Electoral, y

ART. 41 Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en la radio y la
television del Gobierno del Estado, deberan difundir sus principios
ideoldgicos, programa de accién y plataforma electoral.

ART. 42 Los partidos politicos tendran acceso de manera igualitaria en las
frecuencias de radio y en los canales de television del Gobierno del Estado, de
acuerdo con las siguientes bases:

I. Podran disfrutar de sesenta minutos cada mes, en cada uno de los
medios de comunicacién del Gobierno del Estado.

II. En periodos electorales, la duraciéon de las transmisiones serd
incrementada hasta ciento veinte minutos mensuales para cada partido
politico de conformidad con lo que disponga el Consejo Estatal Electoral,

III. La mitad del tiempo que corresponda a los partidos politicos
durante los procesos electorales, deberan utilizarlo para difundir su
plataforma ideologica;

IV. El Consejo Estatal Electoral realizara sorteos para determinar el
orden de participacion de los partidos, y

V. El érea técnica del Consejo Estatal Electoral, brindard apoyo a los
partidos politicos para la produccién de sus programas.

ART. 43 El Consejo Estatal Electoral gestionard la obtencidn de un catalogo
de horarios y tarifas preferentes de publicidad, en las estaciones de radio y

television privadas que operen en la Entidad.

Asimismo promovera ante las autoridades correspondientes del
Instituto Federal Electoral, el otorgamiento de tiempos en la radio y television

35




de cobertura estatal o nacional, para que sean asignados a los partidos
politicos a nivel local.

NUEVO LEON

Nota: Este Codigo no especifica el uso de prerrogativas en Radio y T.V.
QUERETARO

Nota: Este Codigo no especifica algo sobre prerrogativas en Radio y T.V.
QUERETARO

DE SUS PRERROGATIVAS

ART. 48 Los Partidos Politicos Estatales tendran las siguientes prerrogativas:
( Al respecto s6lo menciona lo siguiente: )

IV.- Las que le confieren otros ordenamientos legales ( Nada especifico
sobre el uso de Prerrogativas en Radioy T.V.

SINALOA

Nota: Este Codigo no especifica nada sobre el uso de prerrogativas en Radio
y T.V.; s6lo financiamiento publico.

SONORA

ART. 31 Los partidos politicos pueden solicitar ante la Comision Estatal
Electoral, que se investiguen las actividades de otros partidos, cuando exista
motivo fundado para considerar que incumplen algunas de sus obligaciones o
que sus actividades no se apegan a los preceptos constitucionales o legales.

ART. 32 Los partidos politicos tendran las prerrogativas siguientes: sélo
especifica que los P.P. podran:
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I1.- Contar en forma equitativa con un minimo de elementos para sus
actividades, encaminadas a la obtencion del voto popular;

Nada especifico sobre uso de prerrogativas en Radio y T.V.

TAMAULIPAS

ART. 43 Con el objeto de que los partidos politicos difundan sus principios,
programas o ideologia que postulan, tendran acceso a la radio estatal
conforme a los dispuesto en esta Ley y a los acuerdos de la Comision Estatal
Electoral.

ART. 44 Para que los partidos politicos puedan tener acceso a la radio, la
Comisién Estatal Electoral celebrara convenio con el Gobierno del Estado a
fin de que durante los afios de elecciones locales, a partir de la fecha de
registro de candidatos se le conceden hasta ocho horas mensuales en la radio
estatal. La Comision Estatal Electoral determinara equitativo concedido y los
horarios de transmision.

ART. 45 Para el uso de los espacios en la radio, la C.E.E. serd el érgano
coordinador y La Direccion General de Comunicacion Social del Estado, el
organismo encargado de la difusion de los programas de radio de los Partidos
Politicos; con sujecién a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y
Television.

ART. 46 Cada partido politico acreditara ante la C.E.E desde la fecha de
registro de candidatos un representante encargado de decidir y supervisar la
elaboracion de sus programas.

ART. 47 La Direccion General de Comunicacion Social del Estado,
implementard oportunamente el calendario a que se sujetardan las
transmisiones, en los términos que lo acuerde la C.E.E.

ZACATECAS

ART. 39 Son prerrogativas de los partidos politicos estatales y nacionales.
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A) Tener acceso durante el proceso electoral a la radio y television en
los términos de este Codigo.

ART. 40 Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en la radio,
deberdan difundir sus principios ideoldgicos, programas de accidén y
plataformas electorales.

ART. 41 La Comisién Estatal Electoral del Estado tomarda los acuerdos
pertinentes, a fin de que el ejercicio de estar prerrogativas, en los procesos
electorales, se realicen con modalidades de tiempos y coberturas en las
frecuencias de radio-difusion para los programas de los partidos politicos.

ART. 42 Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio para difundir mensajes orientados a la obtencidn del voto durante las

campaifias electorales.

Los candidatos sélo podran hacer uso de los tiempos que les asigne sus
partidos politicos.
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CAP. 111

“ANALISIS DE LEGISLACIONES SECUNDARIAS PARA
SUSTENTAR JURIDICAMENTE EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
APOYO A LAS PRODUCCIONES DE LOS PROGRAMAS DE
PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y T.V.”

3.1.- ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Por ejemplo, retomemos lo que la Ley Federal de Radio y Televisién
especifica al respecto y su relacion que guarda con el tema de las
prerrogativas. En torno al uso de las ondas electromagnéticas, “Corresponde a
la Nacion el dominio directo de su espacio territorial y, en consecuencia, del
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas”(26).

Dicho dominio es inalienable e imprescriptible, su uso, a través de
canales para la difusion de noticias, ideas e imagenes, “como vehiculos de
informacién y de expresion, sélo podra hacerse previos concesidén o permiso
que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente Ley”(27),
misma que se hard efectiva a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a quien le corresponde otorgar y revocar concesiones y permisos
para estaciones de Radio y Television.

A la Secretaria de Gobernacion le compete la vigilancia de las
transmisiones de radio y television, y que éstas se mantengan “dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no
ataquen a los derechos de tercero, no provoquen la comisién de algun delito o
perturben el orden y la paz publicos...asi como...Imponer las sanciones que
correspondan a sus atribuciones y denunciar los delitos que se cometan en
agravio de las disposiciones de esta Ley.” (28) Traigo esto al debate toda vez
que en la legislacion electoral estatal contradice esta disposicidén, como
veremos mas adelante en el capitulo respectivo.

Vale la pena comentar la funcién que le asigna la Ley a la Radio y ala
Television, a ellas les corresponde “la funcién social de contribuir al
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fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana” Mediante sus transmisiones procuraran, entre otras, a
“Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales....Fortalecer las convicciones democraticas...”(29).
En el Art. 60. de la referida Ley se establece que “El Ejecutivo federal por
conducto de las Secretarias y Departamentos de Estado, los Gobiernos de
los estado, los Ayuntamientos y los organismos piublicos, promoveran la
transmision de programas de divulgacion con fines de orientacion social,
cultural y civica”

Por ultimo, ahondemos un poco mas sobre las transmisiones de Radio y
T.V. de estos espacios concesionados. Dichas transmisiones incluiran, segun
el Art. 77 de la Ley, informacién sobre acontecimientos de caracter politico.
En relacion con este articulo, aparece el No. 59, que especifica “Las
transmisiones de Radio y Television deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social...” En caso de que no observen esta disposicién legal, se
hacen acreedores a una infraccidén o sancién o si no transmiten los programas
que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le corresponde en los términos de
esta Ley. Hasta aqui sOlo aparece la obligatoriedad de transmisiones
especificas y asignaciones de tiempos, nada en relacion a Partidos Politicos o
apoyo a la produccidn y edicion de los programas de estos institutos. Este es
el marco normativo federal, bajémoslo ahora al Estatal.

3.2.-DECRETO GUBERNATIVO No. 33 POR EL CUAL SE CREA
RADIO TELEVISION DE GUANAJUATO RTG (17-FEBRERO-1989).

Veamos ahora los aspectos de la Radio y Televisidn en Guanajuato,
bajo la administracién del Gobierno del Estado, concretamente el Decreto que
da origen a Radio Television de Guanajuato y su respectiva Ley Orgénica.
Para sustentar posteriormente el porqué de las contradicciones en la
legislacion electoral y los problemas que ello acarrea al Sistema Electoral.

El mencionado Decreto establece la siguiente definicién y objetivos de
RTG:
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RTG " “Es un  Organismo Publico Descentralizado, dotado
de Personalidad Juridica y Patrimonio Propio, con domicilio
en la ciudad de Leon, Gto.

Tiene como objetivos entre otros:

II.- Transmitir y producir programas de Radio-T.V. dentro del Estado
de Guanajuato, para promover el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de la entidad.

VIL.- Producir o concesionar el derecho de aquellos programas de Radio
y T .V., de interés particular para la cultura, educacion, ciencia y

economia del Estado, asi como FIC., entre otros.

ART. 4.- El Gobierno y administracion de RTG, estaran a cargo de
un Consejo Directivo y de un Director General.”

3.3.- REGLAMENTO INTERNO DE R.T.G.

DE LA PROGRAMACION
La programacion de RTG tendra como finalidad:
“ART. 1.- FRACC.II.- Incrementar el conocimiento de los programas,
historia y costumbres; a efecto de elevar la cultura Civica,

estimular la participacion ciudadana.

FRACC. VIII.- Promover el mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades y de la familia.

FRACC. XIII.- Realizar campafias permanentes de interés social.
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F II.- Transmitir 1 r C
i | L R n
T.V. indiqu autorida e i

»

Estos aspectos presentan congruencia con la legislacion federal en
torno a las transmisiones de Radio y T.V. Pero ya se menciona una
obligatoriedad de transmitir programas que especifique Leyes o Autoridades.

DE LA PRODUCCION

“ART. 7.- La produccion tendra como objetivo vincular a los habitantes de
la entidad con su realidad inmediata, de manera que las Instituciones
Pablicas y de Servicio Social dispongan de un medio de
comunicacién; y la ciudadania de un canal de Expresion Politica
Artistica y Cultural.

ART.8.- La  produccidon  considerard los requerimientos de las
Instituciones Gubernamentales, necesidades y capacidades del publico.
Asi como la opinion de los Lideres de las comunidades, asociaciones y
grupos.

ART. 12.- Se produciran campafias permanentes para inculcar
valores, estimular actitudes, provocar y reforzar comportamientos de
interés para el desarrollo sano de la sociedad.”

En este apartado no establece ni precisa en lo absoluto, al igual que la
legislacion federal, apoyo a la produccion y edicion de los programas de los
Partidos Politicos. Exploremos otro articulo para ver si se puede determinar
indirectamente apoyo a la produccion de este tipo de programas.

“ART. 18.- La colaboracién que se obtenga de las Instituciones que
realicen programas en coproduccién con RTG sera gratuita, pues se
tomara como parte de las funciones bajo su responsabilidad; se procurara
obtener la cesién de los derechos de grabacion o transmisidn por parte
de organizadores de espectaculos artisticos-deportivos.
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H).- El equipo de transporte, grabacion, edicion, transmision
" yengeneral de cualquier indole propiedad de RTG, debera
usarse estrictamente para la realizacion de las labores de
caracter institucional necesarias para el logro de los objetivos
de la Radio Television Estatal.”

Recurramos al Consejo Directivo: Sera la autoridad maxima de RTG y
tendra las siguientes funciones.

1.-  Dirigir y controlar la politica de Radio Television de Guanajuato,
asi como aprobar sus planes y programas.

Sobre la Coordinacion General: Dependera directamente del Consejo
Directivo y sera responsable:

“l.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos del Consejo Directivo.

2.- Convenir con las Instituciones Publicas y Privadas a nivel
Federal, Estatal y Municipal, la produccién o transmision de
programas, promocionales, capsulas de interés social.

9.- Mantener las relaciones de coordinacion con los organismos
que concurran al logro de los objetivos de RTG.

10.- Autorizar la transmisidn de programas, capsulas y promocionales
segln la programacion convenida.”

CONCLUSIONES

Sélo encontramos la obligatoriedad de apertura de espacios gratuitos
conforme a la Legislacion Federal y algo muy importante: Convenir con las
instituciones publicas estatales la produccidén o transmisién de programas,
promocionales y cédpsulas de interés social. Nada especifico para apoyar
producciones de programas de Partidos Politicos ni para que la televisora
subsuma los costos respectivos de estos programas, mas que el destinar
tiempos y espacios.
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Recurramos ahora a la tercer y Gltima via, la Legislacién Electoral
vigente para el Estado de Guanajuato.

34.- DE LAS PRERROGATIVAS EN EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

La legislacion electoral vigente para Guanajuato es el Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.
Respecto a las prerrogativas y articulos relacionados establece lo siguiente:

“ART. 40.- Son Prerrogativas de los Partidos Politicos:
I.-  Tener acceso en forma permanente a la Radio y la Television.

IL-  Los Partidos Politicos podran disfrutar de manera equitativa, de
espacios en los medios de comunicacion electronicos, cuya administracion
corresponda a las dependencias, organismos descentralizados o
desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado; para tal efecto el
CGIEEG, gestionard ante quien corresponda, el acceso a esta
prerrogativa.

Los Partidos Politicos tendrdn derecho a participar en los programas
especiales que coordine el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.

Corresponde al Consejo General del IEEG vigilar que las
transmisiones de los Partidos Politicos en Radio y Television se
mantengan dentro de la legalidad.”

Como se puede observar, tampoco se especifica algo respecto al apoyo
en la produccion de los programas de los Partidos Politicos. Tampoco se
precisa sobre un departamento de apoyo a estas actividades de produccién o
difusién por parte del 6rgano electoral ni el tiempo a que tienen derecho los
Partidos Politicos a estar “al aire” como sucede en el estado de Hidalgo, ni
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que el Instituto Electoral o los medios electrénicos de comunicacion
propiedad-de Gobierno del Estado absorban los costos de dicha produccion.

Ademais le da el caracter de vigilante al Consejo General (CGIEEG) de
las transmisiones de estos programas, pero sin la capacidad de sancionar, toda
vez que esta funcion como ya hemos visto le corresponde a la Secretaria de
Gobernacién. Por otra parte los Partidos Politicos no estan obligados a rendir
informe alguno o entregar para su revisién los guiones correspondientes de
los programas a transmitir, por lo cual la condicién de vigilantes del Consejo
General queda en la practica como protocolario.

Por otra parte, resulta de relevancia echarle un vistazo al Art. 44 Fracc.
VI del CIPEEG, el cual establece que “Los Partidos Politicos no podran
recibir, salvo el financiamiento ptblico establecido en el presente Codigo
y en la Ley de la materia que rija en el orden federal, aportaciones o
donativos que provengan de la federacion, de los estados o los Ayuntamientos
y sus dependencias, entidades y organismos paraestatales......”. Dejémoslo
aqui por el momento, mas adelante veremos la repercucion juridica que
ocasiona esta disposicion.

Analicemos ahora qué via le dejan a los Partidos Politicos ante esta
situacion y como se han comportado a raiz de esta particularidad.

3.5.-COMISION DE PRERROGATIVAS EN RADIO Y T.V. EN EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO (IEEG).

Como ya se explico en el referencial tedrico el sistema electoral
condiciona el Sistema de Partidos existente en una sociedad. Ademas deben
existir puntos minimos de acuerdo que aseguren la competencia por el poder
en las vias institucionales y que les garantice a los Partidos Politicos su papel
de actores principales en la contienda electoral, y como son considerados
fuente de legitimidad de las acciones del sistema y o6rgano electoral, en
Guanajuato se dio un fenémeno por demads interesante que intenta dar
solucién a esta ambiguedad de la Ley.

Sin embargo més que ser una respuesta clara a esta demanda de los
Partidos Politicos se convirtié en un dolor de cabeza para el 6rgano electoral.
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En fecha mayo 29 de 1996, en sesion del Consejo General del IEEG, y
ante la constante demanda de los representantes de los Partidos Politicos por
hacer uso de sus espacios en la Radio y T.V. que como prerrogativa les brinda
el Cddigo, se deriva el punto No. 1 de Acuerdo, mediante el cual “Se crea una
Comision encargada de gestionar ante las instancias correspondientes el
acceso de los Partidos Politicos a la prerrogativa relativa a disfrutar de manera
equitativa de espacios en los medios de comunicacion electrénicos cuya
administracion corresponda a las dependencias, organismos descentralizados
o desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado” (30) Dicha comision
quedé integrada por un Coordinador, figura que recayd en el Presidente del
CGIEEG; un secretario que sera el titular de la Direccion de Procedimientos
Electorales y un representante acreditado ante el CGIEEG de cada Partido
Politico. Iniciando sus trabajos de inmediato.

(Qué originé lo anterior? Una serie de demandas (peticiones) y
problemas al organo electoral en el siguiente sentido: Dicha Comision ha
sesionado desde su primera reunidn de trabajo al doble de tiempo y dias que
el propio Consejo General. Se desprendieron actividades no contempladas ni
presupuestadas por el IEEG. Y tuvo varios costos politicos. Al respecto no es
ocioso recordar que en el érgano decisorio del I[EEG los Partidos Politicos no
cuentan con voto, sélo con voz. Y el espacio que se estaba abriendo los
dejaba en posibilidad de ser mayoria y estar al tu por ti con el organismo
electoral. Analicemos algunos aspectos sobresalientes del desarrollo de estas
sesiones en la citada Comision.

Originalmente se consenso en el mes de Junio, durante su primer sesién
gestionar la apertura de tiempos y espacios en la televisora local, denominada
Canal 4, en el siguiente sentido “30 minutos cada 15 dias por Partido Politico
acreditado ante el CGIEEG en horario de 18:30, los Lunes, Miércoles y
Viernes de cada semana, con repeticion a las 23:00 Hrs. del mismo dia” (31),
nada se especifico respecto a la Radio, sélo el Director General de RTG, Sr.
José Morris Gémez abordé el tema diciendo que podria ser con transmision
simultanea en Radio los transmitidos en TV. La respuesta de esta peticion
sobre el horario y dias de transmision quedaron plasmadas en Of. s/n, de
fecha Junio 26 de 1996, girado por la Direccién de RTG, al Presidente del
Consejo General, Ing. Hugo Villalobos Gonzalez. Debo aclarar que hasta este
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momento contaban con acreditacion unicamente 6 Partidos Politicos: PAN,
PRI, PRD, PFCRN, PT y PVEM.

Desde el inicio de las transmisiones se suscitaron una serie de
problemas técnicos en el uso de esta prerrogativa. RTG argumentd no estar
dispuesto a brindar transmisiones de programas en vivo, toda vez que ello
significaba un “costo extra en cuestion de iluminacidn, técnicos,
camarografos, estudio y pago de tiempo extra” como se expone en la minuta
de la Comisién de Prerrogativas de fecha junio 27. Ello trajo consigo
protestas de los Partidos Politicos en torno a esta decision que con
periodicasos aparecidos en “El Nacional” de esas fechas obligaron al Director
General de RTG a convocar a una Rueda de Prensa en las oficinas de la
televisora estatal el dia miércoles 3 de julio, para justificar su decision; y al
CGIEEG a través de su Presidente a realizar labor de gestion en otras
instancias. El cual turné oficio a la Coordinacion de Comunicacién Social de
Gobierno del Estado, como instancia superior de RTG, para solicitar la
reconsideracion en torno al goce de programas en vivo que demandaban los
Partidos Politicos. Peticion que fue aceptada por la titular de dicha
dependencia, Lic. Martha Saagin de Bribiesca, mediante Of. s/n de fecha
julio 9 de 1996, girado al Presidente del Consejo General y turnando copia a
la Direccion de la televisora para que fuera respetada dicha instruccidn.

Solucionado este inconveniente los Partidos Politicos vuelven a
presionar a través de la Comision, ahora con el argumento de que necesitan
apoyo para la produccion de sus programas en TV; solicitan que el horario de
transmisiones se pase a las 21:00 Hrs. con su respectiva repeticion;
consensando ademads que se revisara la Ley Orgénica de RTG para sustentar
el apoyo en la produccidn. Por altimo “Se acuerda enviar una carta al Sr. José
Morris Gémez, firmada por todos los integrantes de la Comision sefialando
que el trato a los Partidos Politicos por parte de RTG ha dejado qué desear”
(32), nota que consta en la minuta de la quinta sesioén de la Comisién y que
obra en la Direccion de Procedimientos Electorales del IEEG.

Asi las cosas, en fecha 5 de agosto vuelven al ataque, ahora con cuatro
peticiones mds que obran en la minuta respectiva. PRIMERO.- “Se realice
una propuesta de reforma al Art. 40 del CIPEEG para brindar apoyo a la
produccioén de los programas y se turne al Congreso del Estado por medio de
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la representacion del Poder Legislativo ante el CGIEEG. SEGUNDO.- Se
elabore un plan de medios en prensa, radio y carteles para apoyar la difusién
de los programas. TERCERO.- Ante el problema juridico de no poder
sustentar legalmente la peticion de apoyo a las producciones, Se acuerda
turnar invitacion a la representacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
para que participen en la proxima reunion de esta Comisién” (33).

En la sexta sesion de la multicitada comision acuerdan elaborar una
“medicion de Rating” a través de la Coordinacién de Comunicacién y
Difusién del IEEG, lo anterior con la finalidad de sustentar la viabilidad del
cambio de horario por poco teleauditorio.

Por ultimo, en la Sesion Octava, celebrada el 17 de septiembre de 1996
arremeten nuevamente con otra solicitud, que el IEEG apoye las producciones
de sus programas sustentando lo anterior en el Art. 47 del CIPEEG, el cual
establece que dentro de los objetivos del Instituto Electoral se encuentran los
de “Fracc. II.- Preservar y fortalecer el Régimen de los Partidos
Politicos;...Fracc. VI.- Promover y difundir la Cultura Democratica”. Por otra
parte en esta fecha se incorporan a la Comisiéon dos nuevos partidos que
obtuvieron su acreditacion, el Partido Popular Socialista y el Democrata
Mexicano.

(Qué se puede concluir de este capitulo?

Resulta evidente que en estas condiciones y ante un sistema
Plurupartidista, al ser un numero significativo de institutos politicos con
registro, mayor es el gasto destinado a estas prerrogativas. lo anterior se
comenta toda vez que el IEEG no contempld en su presupuesto un partida
para el apoyo a la difusion de estos programas, mientras que la Comision de
Prerrogativas lo orillé a brindar apoyo correspondiente. Si tomamos como
referencia los ocho partidos en el Estado y el informe del Consejo General en
su sesion del 23 de septiembre, mediante el cual se especifican apoyos en la
prensa a través de inserciones de publicidad; y 2,000 (Dos mil) carteles
promocionales por mes a los programas de los Partidos Politicos en Radio y
T.V., resulta un gasto significativo.
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Si a esto le agregamos la disposicion del Art. 44 Fracc VI que referimos
paginas atras y en el cual se especifica que los Partidos Politicos no podran
recibir mas que el financiamiento piblico que establece el Codigo
Electoral y la Ley en la materia entonces nos encontramos con una
situacion grave que violenta el Codigo Electoral, al otorgarseles, por parte del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, financiamiento y prerrogativas
en Especie, no autorizadas por la Legislacion de la materia.

Menciono ademas el desgaste que ello representd tanto en gestion
como en tiempo, podemos concluir que también se tuvo un costo politico,
ademas del economico. Sirva como referencial, ademas de lo expuesto, el
siguiente dato, sesionaron el doble de veces y de tiempo que el Consejo
General, en un plazo no mayor a cuatro meses.

En esta Comision los Partidos Politicos tuvieron su espacio de Poder
que en el Consejo General no pudieron lograr.
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CAP.1V

CONCLUSIONES FINALES Y PROPUESTAS

4.1 CONCLUSIONES FINALES

De las consideraciones vertidas en los capitulos anteriores se desprende
que la legislacion del Sistema Electoral en el Estado de Guanajuato ha
provocado problemas al propio Sistema por la imprecision en torno al acceso
de los Partidos Politicos a los medios electrénicos de comunicacioén social
administrados por el Gobierno del Estado, y al apoyo en la produccion de sus
programas, toda vez que:

A) No existe ninguna disposicion constitucional o legal que faculte,
mucho menos obligue, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a
otorgar la clase de apoyos que para la produccion de programas en el Radio y
Televisidn han solicitado los partidos politicos.

B) El financiamiento publico que reciben los Institutos Politicos es para
el desarrollo de sus actividades, entre las que se encuentran las relativas a la
divulgacién y capacitacion necesarias al cumplimiento de su declaracion de
principios, programas de accion y estatutos. Lo anterior tiene sustento en lo
que disponen los articulos 30, fraccion V y 40, Fraccion II del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

C) Los espacios en los medios electronicos de comunicaciéon que el
estado concede a los partidos politicos, indiscutiblemente estan orientados a
la difusion de sus principios, programas de accidn y estatutos.

D) El fin u objetivo institucional relativo a preservar y fortalecer el
régimen de partidos politicos, en mi concepto estd referido a promover el
interés, y en su caso, la participacion del ciudadano en los partidos politicos,
como entidades de interés publico que contribuyen al sistema democratico en
que se sustenta el estado, como condicién necesaria para garantizar la
continuidad en la renovacion de los 6rganos del poder y la gobernabilidad,
pero no precisamente difundir los principios o programas de accién de cada
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partido politico, ain cuando se buscara la méaxima equidad, porque esto
corresponde, se repite, a cada instituto politico.

En efecto, el régimen de partidos politicos es actualmente una
estructura fundamental adoptado por los Estados, para establecer un medio
institucional para que los ciudadano se organicen para participar en los
asuntos politicos del propio estado y acceder al poder publico.

Estimo, pues, que esta estructura fundamental ya institucionalizada en
la misma constitucién general de republica, en la particular del Estado y
reglamentada en las leyes electorales, que dedican varios capitulos, sefialando
las formas y requisitos para su constitucion, las bases de su organizacion y
funcionamiento, asi como estableciendo sus derechos, prerrogativas y
obligaciones, es la que debe preservar y fortalecer el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.

Cabe afiadir que si el legislador hubiera deseado fortalecer a los
partidos politicos en lo individual, asi lo hubiera establecido, diciendo: “Que
es objetivo del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, preservar y
fortalecer a los partidos politicos”, quizas afiadiendo: “Que se encuentren
registrados ante el Consejo General”, sin embargo, lo que el legislador sefial6
fue: “Preservar y fortalecer el régimen de los Partidos Politicos”. (art. 47,
fraccion II).

E) Por consiguiente, la producciéon en Radio y T.V. que en todo caso
estaria en aptitud de apoyar el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, a
través de un programa especial implementado por el Consejo General, deberia
estar directamente encaminado a fortalecer el régimen de partidos politicos
entendido esto de la forma sefialada en el inciso anterior.

F) Aun con la mejor intencién de apoyar a los partidos politicos para la
produccidn de los programas que difundiran en los espacios que les concede
el Estado, lo que presupone una interpretacion que ampliaria el sentido literal
de la Ley y que desde el punto de vista de la Hermenettica Juridica resultaria
discutible (por la escuela o método de interpretacion que se adopte), al tratar
de concretar las acciones para brindar tales apoyos, se presentarian estos
problemas:
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1) Es dificil concebir que los partidos politicos estarian de acuerdo en
que las producciones realizadas fueran propiedad del I.LE.E.G., ya que es un
hecho innegable que los autores de los guiones literarios y técnico serian los
propios partidos politicos.

2) Aun admitiendo que aceptardn lo anterior, el LE.E.G. seria
responsable del contenido de la produccion, y por tanto a efecto de garantizar
su legalidad tendria que intervenir solicitando, en su caso, al partido politico
los ajustes necesarios, lo que representaria una problemética seria.

3) Si se partiera del supuesto de que el contenido de la produccidn es
responsabilidad exclusiva del partido politico, existiria incongruencia con el
hecho de que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es el propietario
de produccidon. Ademas de que seria cuestionable si quien financia una
produccion es del todo ajeno a la misma.

4) Si se estableciera que la produccién es propiedad y responsabilidad
exclusiva del partido politico, se estaria otorgando una prerrogativa no
autorizada por la Ley.

5) Para no acordar disposiciones notoriamente contrarias a la
legislacion electoral en cuestion de otorgamiento de prerrogativas o
financiamiento.

Por tal motivo no resta otra via a todo lo anterior que una reforma a la
legislacion electoral vigente en los términos que a continuacidn se exponen.

JUSTIFICACION

Con el objeto de garantizar a los Partidos Politicos el disfrute efectivo
de la prerrogativa referente al acceso de manera equitativa en los medios de
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comunicacion electronicos administrados por las Dependencias y Organismos
descentralizados o desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado; se estima
necesario reformar el articulo 40 del C.LP.E.E.G,, a efecto de establecer una
normatividad que brinde a los Institutos Politicos los espacios, tiempos y
recursos que les permita lograr realmente los objetivos que considerd el
legislador para el otorgamiento de esta prerrogativa; fortalecer su
permanencia a través de la difusién de sus programas de accion, principios
ideolégicos y actividades en general.

Para cumplir tal proposito la presente propuesta de reforma establece de |
manera especifica los espacios y apoyos que para la produccién y transmision
de sus programas tendran los Partidos Politicos; y que dichos espacios y
transmisiones tendran preferencia en la programacion general de los medios.

Destacandose por ultimo la intervencién que tendra el IEEG y RTG,
como 6rganos de apoyo y coordinacion para todos los asuntos relacionados
con esta prerrogativa.

Por tal motivo resulta necesario que se reforme el articulo 40 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, para quedar
como sigue:

DE LAS PRERROGATIVAS
ART. 40.- Son prerrogativas de los Partidos Politicos.

I.- Tener acceso en forma permanente, equitativa y gratuita a la Radio y
Television en los términos de este Codigo.

EL EJERCICIO DE LA PRERROGATIVA EN RADIO Y T.V. SE
SUJETARA A LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

A).- Los partidos politicos deberan disfrutar de espacios en los medios
electrénicos de comunicacién cuya administracién corresponda a las
Dependencias y Organismos Descentralizados o Desconcentrados del Poder
Ejecutivo del Estado, de manera permanente, equitativa y gratuita.
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B).- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, gestionara los tiempos y espacios ante la instancia
correspondiente. Procurando ademas, gestionar otros espacios como privados
o de labor social o académica.

C).- Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los
Partidos Politicos y del Instituto Electoral del Estado, tendrdn preferencia
dentro de la programacion general en la Radio y T.V. propiedad del Gobierno
del Estado.

D).- Las areas técnicas de los medios de comunicacion social propiedad
del Gobierno del Estado brindaran apoyo a los Partidos Politicos para la
produccién de sus programas en Radio y T.V. proporcionando el equipo
necesario para la transmision de los programas pregrabados o en vivo.

E).- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, actuard por
conducto del area correspondiente, como Organismo técnico encargado de
apoyar la produccion, proporcionando el equipo técnico necesario para la
edicidon de las producciones de programas y materiales pregrabados de los
institutos politicos. Este organismo apoyard ademas la difusién de dichos
programas.

F).- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado contara con
una Comisiéon de Radio y Television, encargada de todos los asuntos
relacionados con los medios electronicos en materia del fortalecimiento y
difusion del régimen de Partidos Politicos. Integrada por 1 Consejero
Ciudadano, quien fungird como presidente; 1 representante de cada Partido
acreditado ante el Consejo General; todos ellos con voz y voto; y el
coordinador de Comunicacién y Difusion del Instituto Electoral del Estado,
quien soélo tendra voz.

G).- Los Partidos Politicos disfrutaran de sesenta minutos cada mes, en
cada uno de los medios electronicos de comunicacion social administrados; o

propiedad del Gobierno del Estado, Radio y T.V.

H).- En época electoral la duracion de las transmisiones se duplicara.
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I).- Los espacios se asignaran a los Institutos Politicos, mediante sorteo
trimestral,” lo hard la Comisién de Radio y Television del Consejo General
para determinar el orden de participacion.

J).- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tomara las
previsiones necesarias para que la programacion que corresponda a los
Partidos Politicos tenga la debida difusion a través de la prensa de circulacion
estatal.

K).- La Comisién de Radio y Television del Consejo General realizara
monitoreos respecto al cumplimiento de los horarios por parte de los medios
electronicos de comunicacion, que realicen las transmisiones.

L).- Corresponde al CGIEEG vigilar que las transmisiones de los
Partidos Politicos se apeguen a Derecho o a los acuerdos que para tal efecto
emita en relacion al contenido de los programas a producirse. Informando
oportunamente al Tribunal Estatal Electoral sobre las posibles violaciones a
las disposiciones acordadas.

M).- Corresponde al Tribunal Estatal Electoral aplicar la sancién
correspondiente a los Partidos Politicos que infrinjan las disposiciones o
acuerdos establecidos en cuestion de transmiciones y programaciones.

I1.- Participar en el financiamiento publico para sus actividades.

Esta propuesta tiene como finalidad que la Direccién de
Procedimientos Electorales coadyuve en la tramitacion de todo lo necesario
para que los Partidos Politicos tengan acceso permanente a los espacios
electrénicos de comunicacion administrados por el Estado mientras no exista
reforma electoral que modifique las actuales condiciones.
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Con esta intencion se elaboro esta propuesta, en el cual se plasman los
lineamientos generales, asi como los requisitos que se pretenden conduzcan lo
relativo al uso de esta prerrogativa.

Se exponen nueve apartados que describen los siguientes temas:

-Marco Legal

-Informe

-Metodologia

-Reglamento

-Las Partes

-Mecéanica General de Transmision

-Mecanica de Produccion

-Asignacion de Espacios

-Lineamientos de Produccion y Seguimiento.
MARCO LEGAL

Para ubicar de mejor manera el presente proyecto, se enmarcan los
preceptos legales por los cuales se regird esta propuesta. Iniciaremos
exponiendo lo que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato (CIPEEG) define como Partido Politico:

Art. 19.- Se consideran como Partidos Politicos , para los efectos de éste
Cédigo:

I.- Los Estatales que se constituyan y obtengan su registro conforme a las
disposiciones del presente Codigo; y

IL.- Los Nacionales que se constituyan y obtengan su registro definitivo o
condicionado en los términos del Cédigo Federal de la materia.

Art. 29.- Los Partidos Politicos Nacionales gozaran de personalidad juridica
para todos los efectos legales, desde el momento en que sean acreditados
como tales ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, y se sujetaran a las disposiciones de este Codigo en los procesos
electorales locales; los Estatales gozaran de esa personalidad desde el
momento en que obtengan su registro ante el citado Consejo.
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Art. 30.- Los Partidos Politicos tienen derecho a:

IV.- Realizar reuniones publicas y actos de propaganda politica en apoyo a
los candidatos que postulen y a la promocion de los principios y propuestas
programaticas que sostengan.

V.- Realizar las actividades de divulgacién y capacitacion necesaria al
cumplimiento de su Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos.

VIIL- Recibir las prerrogativas y el financiamiento publico estatal en los
términos de este Cddigo.

IX.- Establecer, sostener y desarrollar organismos, institutos, publicaciones y
servicios que sean necesarios para la realizacion de sus fines.

Prerrogativas - Art. 40.- Son prerrogativas de los Partidos Politicos:

L.- Tener acceso en forma equitativa y permanente a la Radio y la T.V.
en los términos que marca el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato (CIPEEG).

II.- Participar del financiamiento publico para sus actividades. Los
Partidos Politicos podran disfrutar, DE MANERA EQUITATIVA, de
espacios en los medios de comunicacioén electronicos, cuya administracion
corresponda a las dependencias, organismos descentralizados o
desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado; para tal efecto, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (CGIEEG)
gestionaré ante quien corresponda, el acceso a esta prerrogativa.

Art. 41.- Los Partidos Politicos tendran derecho a participar en los programas
especiales que coordine el C.G.LLE.E.G.

CORRESPONDE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO VIGILAR QUE LAS
TRANSMISIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y T.V.
SE MANTENGAN DENTRO DE LA LEGALIDAD.

Art. 63.- Son atribuciones del Consejo General las siguientes:
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VIL.- Proveer lo relativo a las prerrogativas que este Codigo otorga a
los Partidas Politicos.

XV.- Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos se desarrollen
con apego a este Codigo.

Art. 74.- Atribuciones de la Direccion de Procedimientos Electorales:

IV.- Llevar a cabo los tramites necesarios para que los Partidos
Politicos Estatales puedan disponer del financiamiento publico y las
prerrogativas a que tienen derecho.

Art. 188.- “LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS COALICIONES Y LOS
CANDIDATOS QUE REALICEN PROPAGANDA ELECTORAL A
TRAVES DE LA RADIO Y LA TELEVISION, DEBERAN EVITAR EN
ELLA, CUALQUIER OFENSA, DIFAMACION O CALUMNIA QUE
DENIGRE A CANDIDATOS, PARTIDOS POLITICOS, INSTITUCIONES
Y TERCEROS”.

Por otra parte, la constitucion Politica del Estado de Guanajuato, refiere,
entre otras cosas, en su Articulo 17, que:

Art. 17.- “..El Estado garantizard que los Partidos Politicos cuenten en
forma equitativa, con un minimo de elementos para el desarrollo de sus
actividades”.

Dichas actividades, enmarcadas en este articulo, describen las
siguientes caracteristicas a los Partidos politicos:

- Son entidades de Interés Publico.

- Tienen como fin primordial promover la participacién del pueblo en
la vida democratica.

- Contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal.

- Y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico.

de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen...”
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METODOLOGIA
En base a lo anterior, se propone lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL.- Coadyuvar en los tramites necesarios para que el
CGIEEG gestione lo conducente ante la autoridad correspondiente y los
Partidos Politicos accedan a los medios electronicos de comunicaciéon que
como prerrogativa tienen derecho.

OBJETIVO ESPECIFICO.- Establecer las condiciones que permitan lograr
una distribucion equitativa para los Partidos Politicos, en los medios de
comunicacion electronicos, dependientes del Gobierno del Estado, y asegurar
su acceso directo y permanente a estos medios.

Los temas a tratar en cada uno de los espacios tramitados seran a
sugerencia de los Partidos Politicos que a su interés convengan. Con las
reservas y especificaciones que al respecto marca la misma ley.

UNICO.- Dirigido a: Partidos Politicos Estatales y Nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Guanajuato.

A) REGLAMENTO.

El Reglamento que acuerde el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato (CGIEEG) regulara la mecanica de produccién por
el que los Partidos Politicos debidamente registrados en el estado llevaran a
cabo las transmisiones en los medios electronicos de comunicacion
administrados por el Gobierno del Estado.

B) LAS PARTES.

Los Partidos Politicos a través de sus representantes debidamente
acreditados, se comprometen a cumplir puntualmente con la Agenda
establecida para los dias y horas de transmision. De igual manera se
comprometen los representantes a remitir en los tiempos y en las formas que
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para tal efecto establezca el Consejo General sobre los materiales de
produccion.

El CGIEEG, la Secretaria del Consejo General y la Direccion de
Procedimientos Electorales se comprometen a hacer cumplir y tramitar todo
lo necesario ante las autoridades correspondientes el acceso permanente y
lograr mayores espacios y tiempos en los medios electronicos de
comunicacion. De la misma forma se comprometen para que los Partidos
Politicos conozcan plenamente los avances de los mismos y las condiciones
de transmision.

C) MECANICA GENERAL DE LA TRANSMISION.

Cada Partido Politico tienen derecho a dos transmisiones televisivas en
“Canal 4” de 30 minutos, cada mes. Mismo Roll se llevara a cabo en Radio
“La Voz de Guanajuato”. Este Ultimo segun acuerden los Partidos Politicos el
modo y el tiempo en que se quiera ocupar este espacio. Permitiéndose
“Transmisiones en Vivo” y a “Teléfono Abierto”.

D) MECANICA DE PRODUCCION.

Es responsabilidad de los Partidos Politicos producir su material de
transmisién. Toda transmisiéon que lleve a cabo Radio Television de
Guanajuato serd mediante grabacion. Videocasete para “Canal 4” y Cassette
para “La Voz de Guanajuato”.

E) ASIGNACION DE ESPACIOS.
Los tiempos y espacios designados por Radio Television de Guanajuato
se asignaran a los Partidos Politicos mediante sorteo, segin la mecénica que

acuerden los mismos en sesion de trabajo.

Se establece para este fin las siguientes especificaciones: actualmente
cuentan con registro 6 partidos, PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT, y PVEM.

Si en el transcurso del afio algln otro partido adquiriese su Registro, se
le incluird en la Agenda-Rol de transmisiones al final de la misma, es decir,
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se cuenta en el sorteo con los Partidos A,B,C,D,E y F, cada semana tienen
derecho a‘15 minutos de transmision en T. V. y 30 en Radio. La Agenda
quedaria de la siguiente manera:

SEMANA DE TRANSMISION 1234567891011 12 13 14

PARTIDO ABCDEFABCDE F AB

En caso de que algin otro Partido obtenga su registro por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la Agenda se
modificara de la siguiente manera:

SEMANA DE TRANSMISION 123456728910 11 12 13 14

PARTIDO ABCDETFABCDE F “G” A

Cuando el Partido Politico obtenga su Registro se le incluira al final del
Roll, siempre y cuando no haya transcurrido la cuarta semana de transmision
de la Agenda correspondiente. Lo anterior para dar tiempo y realizar los
tramites necesarios de inclusiéon y transmisiéon. Si esto ocurriese, se
programara en el siguiente Roll de la Agenda, como se expone en el cuadro
anterior con la letra “G”.

F) LINEAMIENTOS DE PRODUCCION Y SEGUIMIENTO.

Para justificar las restricciones o limitantes, se pueden referir algunos
elementos de los siguientes articulos: Art. 184 y 188 del CIPEEG, que
pueden servir de base para aplicar algunas especificaciones (Aunque bien es
cierto que éstos aplican exclusivamente en campafias electorales, existen
algunos conceptos ttiles para los fines que aqui se persiguen). De los cuales
se rescata lo siguiente: Propaganda Electoral.- “...Se entiende por Propaganda
Electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones..” “Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campaiia.....deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones propuestas por los
Partidos Politicos en su Plataforma Electoral...”
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“Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la Radio y la Television, deberan evitar en
ella, cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a Candidatos,
Partidos politicos, Instituciones y terceros”.

EN ESE SENTIDO SE EXPONEN LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS:

- Cada producciéon deberd observar como requisito indispensable la
inclusion del logotipo y emblema del Partido (Para T. V.), presentacion del
narrador, cargo y la introduccion del contenido de la produccién.

- No se transmitirda material alguno con alusiones ofensivas o
difamatorias a terceras personas, instituciones o Partidos Politicos. Ademas,
observara respeto a las transmisiones que les hayan antecedido.

- El Partido Politico en turno de transmisién se abstendra de
pronunciar o referir nombres o siglas de otro Partido, Dirigente o Lider
Politico que no sea el propio. Tampoco basard su Produccion en la critica a
los Gobiernos o Gobernantes en turno, de cualquiera de los niveles de
competencia.

- El material a transmitirse tendra por objeto que la ciudadania
guanajuatense conozca de la oferta politica de los Partidos Politicos, informar
sobre su Programa de Accidn, Estatutos; o difundir sus compromisos e
ideologia.

- Los Partidos Politicos se comprometen a cumplir con los tiempos y
horarios establecidos a lo largo del afio.

- Los tiempos podran ocuparse de manera conjunta por Partidos
Politicos que asi lo convengan o que decidan invitar a algin otro Instituto
Politico, a colaborar en su produccién para tratar algiin tema en comin o
confrontar ideas. Dicho espacio se contabilizard como uno solo; es decir,
contara para el Partido Politico programado ese dia, mientras que para el
partido invitado no se contabilizard en su agenda de programacién dicha
participacion, continuando con el uso de su prerrogativa para el dia que tenga
asignado en el Roll correspondiente.

- Con una semana de anticipacion los Partidos Politicos turnaran a la
Secretaria del Consejo General el guion que desarrollaran en el tema
escogido, asi como la edicién del video y/o grabacion que se pretende
exponer a la poblacion a través de estos medios electrénicos. Dicha instancia
llevard a cabo inmediatamente la revision del contenido del material. Si la
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Produccién cumple con los acuerdos definitivos establecidos por el
CGIEEG, lo remitira a la Direccion de Procedimientos Electorales (DPE)
para que ésta tramite lo conducente.

- La D.P.E. turnara el material respectivo a la Direccion General de
“Radio Television de Guanajuato” para que lo transmita oportunamente.

- Si existiese observacion alguna por parte de la Secretaria del Consejo
General al material de produccion, la D.P.E. lo devolvera al Partido Politico
respectivo al menos cuatro dias antes del programa, para que en un plazo de
48 horas realicen las modificaciones respectivas y lo vuelva a remitir a la
Secretaria. Se anexard un oficio mediante el cual se hagan los sefialamientos
donde se quebranten las disposiciones acordadas. Si en ese lapso no es
devuelto con las modificaciones sefialadas, el Partido Politico perdera su
derecho de transmisidn por el dia correspondiente.

- Si en la Produccion del material ofenden, calumnian, o denigran a
otros Partidos Politicos, instituciones y terceros; o dejan de cumplir con sus
compromisos contraidos en la Agenda programada de transmision, podran
hacerse acreedores a la sancion que para tal efecto acuerde el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

- En caso de reincidencia en este tipo de Producciones, el C.G.LLE.E.G.
acordara la sancion respectiva a que se hara acreedor el partido que incumpla
con estas disposiciones.

- Si la produccién cumple con los requisitos y las disposiciones que
acuerde el CGIEEG, la D.P.E. guardaré copia del material que se trasmitird en
el programa y regresara las producciones originales a los Partidos Politicos.

- La D.P.E. contaré con un archivo especial en el cual se guarden todos
y cada una de las producciones que los Partidos Politicos realicen para “Canal
4” y “La Voz de Guanajuato”, para su posterior consulta o revisiéon en caso
de ser necesario o solicitado. Cabe hacer mencidn que este material estard a
disposicion de Partidos Politicos y de la ciudadania en general.

- Se sugiere, para los temas que propongan los Partidos Politicos, se
basen en la medida de lo posible, en lo que marca el Art. 30 del CIPEEG, el
cual refiere lo siguiente “los Partidos Politicos tienen derecho a:

IV.- Realizar reuniones publicas y actos de propaganda politica en apoyo a

los candidatos que postulen a la promocién de los principios y propuestas
programaticas que sostengan.
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V.- Realizar las actividades de divulgaciéon y capacitacion necesaria al

cumplimiento de su Declaracién de Principios, Programa de Accion y
Estatutos.

IX.- Establecer, sostener y desarrollar organismos, institutos, publicaciones y
servicios que sean necesarios para la realizacion de sus fines”.

Ademas de los Arts. 184 y 188 ya referidos.
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