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PROLOGO.

Mucho se ha hablado de la importancia que dentro de la democracia tienen los procesos
electorales y la concurrencia de los ciudadanos a las urnas de los regimenes politicos en que
mas de un candidato o partido contienden por el poder publico. Ciertamente, las elecciones
constituyen uno de los instrumentos clave en la designacion de los gobernantes, la
participacion politica de la ciudadania, el control del gobierno por ella y la interaccion entre
partidos o grupos politicos. La democracia moderna no podria funcionar sin los procesos o
reformas electorales. También las elecciones pueden convertirse eventualmente en un
instrumento para transformar un régimen no democratico en otro que si cubra
suficientemente las caracteristicas de un modelo politico.

Las Reformas Electorales existentes en Meéxico son historia en las elecciones de
partidos, estas a su vez apoyan la legitimacion y procedimiento de gobiernos que han
pasado y siguen siendo historias, ya que anteriormente el uso de poder era por la via de las
armas, aungue ya no se ve mucho esta situacién, ain no estan dispuestos a utilizar el poder
por la via de las urnas. Las elecciones se cumplen de acuerdo a las funciones importantes
que tienen los diferentes partidos politicos, llegando a un éxito democratico; pero para el
reparto de los puestos publicos dentro de la élite politica, se abren caminos alternativos de
expresion al descontento ciudadano y a la disidencia politica.

La costumbre electoral mexicana es democrética, pero de muy poca competencia real,
tiene privilegios y favoritismo, compra de votos combinada con el uso de la coaccion para
su captacion y modificacion fraudulenta de los resultados, asi como también el uso de la
fuerza publica para imponer a los triunfadores formales, cuando éstos no son aceptados
como legitimos por algun grupo. Este es el enfrentamiento que marca el proceso electoral
en México, surgiendo desde los afios de Independencia.

En el presente trabajo analizaremos las funciones basicas que cumplen los procesos
electorales en los regimenes democraticos sobre la base de las Reformas Electorales, y la
forma en que estan vinculadas con las instituciones y procedimientos democraticos, asi
como con los partidos politicos. El sistema electoral es el principal instrumento en manos
de la élite politica para preservar el poder e imprimir una sorprendente y larga continuidad
del régimen autoritario, teniendo en cuenta las elecciones formalmente competitivas.



Prologo.

Un eje ordenador para evaluar a los regimenes politicos es el grado de aproximacion o
distanciamiento entre ellos y el ideal democréatico dentro de una Reforma Electoral; este
altimo sirve como pardmetro para juzgar el funcionamiento y la dinamica de las
instituciones y las practicas politicas reales. La relacion entre ideal democratico y realidad
politica es en extremo compleja debido a que las instituciones y los procedimientos en los
que la democracia se concreta responden a procesos historicos y politicos especificos, asi
como a la eleccion y concrecidn de opciones diversas.

Un ejemplo que ilustra bien las anteriores aseveraciones es el de las Reformas
Electorales, pretende resolver la necesidad de traducir en representacion politica el
principio de la soberania popular y la voluntad ciudadana expresada en el voto. Sin
embargo, como es sabido, no existe una formula Unica para transformar votos en curules;
las posibilidades de hacerlo son mdltiples y pueden incorporar una gran diversidad de
variables especificas. Es verdad que existen dos principios basicos de representacion
politica: el mayoritario y el proporcional, pero ambos pueden materializarse de muy
diversas maneras e incluso combinarse, dando lugar a una amplia gama de opciones y a una
extensa tipologia de sistemas y reformas electorales.

Esta situacion ha generado interrogantes acerca de cudl es el mejor o cual ha sido
Reforma Electoral que mejor se ajusta a los principios democraticos de soberania popular y
de representacion politica. Algunos estudiosos del tema han esgrimido argumentos a favor
y en contra de uno y otro principio de representacion, de uno y otro sistema electoral, de
unay otra posibilidad de reforma, acumulando una gran riqueza tedrica.

Quizas haya que sustituir la pregunta acerca del sistema electoral perfecto por una que
indague sobre las reformas electorales mas adecuado a las condiciones histéricas y politicas
de una nacién; que mejor responda a las necesidades y procesos especificos de
conformacion de las instituciones de representacion y de gobierno, y que goce del mas
amplio consenso entre los actores politicos relevantes y la mayoria ciudadana.

Pero para ello es un requisito indispensable el conocimiento de las reformas electorales
por parte de todos los protagonistas de los procesos comiciales, incluidos desde luego los
ciudadanos que se sientan motivados para participar electoralmente y cuando prefieren
abstenerse de hacerlo, asi mismo hacen posible que la democracia no quede arrinconada en
el desvan de las utopias politicas, tomando en cuenta las consideraciones generales del
electorado para orientar su voto a favor de algun partido o candidato en particular.



CAPITULO I.

REFORMAS ELECTORALES.

1946 — 1988.



INTRODUCCION.

Se realiza un analisis de las reformas electorales existentes entre 1946 a 1988, habiendo
una serie de conflictos por mantener un virtual monopolio de poder, como lo hicieran todos
los regimenes surgidos de revoluciones sociales, asi mismo, se analiza el control politico y
la disminucion de posibilidades en expresion partidaria con un pluralismo social muy
notable; también se trata sobre los costos politicos que el sistema partidario tuvo que
asumir, como el debilitamiento de la plaza electoral, el canal de expresion y la lucha
politica.

Aqui es conveniente insistir en la necesidad de poner las cosas en su debido orden: la
antidemocracia del sistema electoral mexicano no se debe a que las élites politicas
opositoras y la ciudadania no se interesan en competir por el poder en la misma plaza
electoral, sino que es totalmente a la inversa: amplios sectores de la ciudadania inconforme
y de las élites opositoras se aislan de esta misma plaza electoral, ya que cuando recurrieron
a ella para competir por el poder, en 1940, 1946 y 1952, chocaron con el autoritarismo con
la formacién de un partido estatal y con el fraude electoral.

Las reformas electorales de 1963, consolidan al sistema de partido hegemdnico y
empez0 a enfrentar tanto a la lenta pero continuado desgaste de las bases electorales del
partido oficial, como a los mas complejos embates de los liderazgos opositores contra la
legitimidad del sistema y la validez del arreglo constitucional e institucional. Siendo los
sistemas electorales el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica.

La crisis politica de 1968 no s6lo muestra perfiles autoritarios de la totalidad del sistema
politico mexicano, demuestra deshacer la incapacidad del sistema partidario hegemdnico
para asi poder enfrentar una situacion de crisis, reapareciendo la cercana quiebra del
modelo mexicano del desarrollo. Las manifestaciones claras de la inviabilidad y quiebra, se
presentan con la administracion del ex-presidente Luis Echeverria, como el crénico y
creciente déficit comercial provocado por la incapacidad de la industria mexicana para
competir en el mercado mundial y por la alta inclinacion a importar la economia mexicana.



Introduccion.

Los afios echeverristas de 1970 a 1976, fueron afios de intensa movilizacion politica:
Laboral con el desarrollo de la insurgencia sindical; Terreno patronal con los conflictos
ocurridos entre los altos niveles empresariales y la burocracia politica, que fueron
especialmente agudos entre 1973 y 1975; Campo, la agitacion fue muy intensa y
practicamente fue omnipresente, al grado de provocar la participacion del ejército en el
sofocamiento, control y represion de las invasiones de predios y las movilizaciones de
trabajadores del campo; Sector Educativo Nacional, sobre todo en las Universidades
publicas; Terreno Electoral, hubo agitacion y conflicto en el ambito local, algunos por la
lucha entre facciones del Partido Revolucionario Institucional (PRI), otros producidos por
la emergencia de liderazgos opositores regionales; otros por el sostenido y acelerado
impulso de los panistas; y por ultimo, la Violencia Politica, presenciando un grave proceso
de insurgencia guerrillera urbana y rural.

Reforma Electoral de 1977 funciona como mecanismo de relegitimacion del régimen,
debido a que se abri6 camino al sistema partidario y comienza a desarrollarse,
canalizandose con eficacia a la creciente actividad politica; asi mismo se crea una nueva
Reforma: Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), este
es un mecanismo de refuncionalizacion del sistema politico en la plaza electoral, mas no es
un mecanismo de refuncionalizacion del PRI, éste comenzo a pagar las consecuencias en
las urnas, y para 1985 vio su baja votacion hasta el 65%; pero no afecto al PRI, sino
también altera la inconformidad de los lideres partidarios opositores. Por lo tanto, se
presenta al regimen una doble presidn del avance opositor ante el electorado y la demanda
de una mayor liberacién politica.

Existen expectativas de expansion en el peso politico opositor que se realiza en 1988 en
el sistema electoral, este es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en drganos de gobierno o de representacion politica. Las
maltiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple
marca de cada votante en una boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado
juridicamente y que tiene como fin establecer con claridad el o los triunfadores de la
contienda, para conformar los poderes politicos de una nacién.



CAPITULO I.

REFORMAS ELECTORALES 1946-1963

La historia politica mexicana, desde La Revolucion hasta nuestros dias, muestra varios
sistemas electorales que se han ido reformando, sus funciones asi como sus crisis no
necesariamente condujeron al colapso del Estado, sino solamente a la configuracion y
desarrollo de una nueva Reforma electoral y de partidos que reemplaza al agotado. Las
elecciones son instrumentos clave en la seleccion de gobernantes, asi como la participacion
de la ciudadania.

Los partidos politicos son actores irremplazables del mismo escenario politico y publico;
tanto en las democracias que desempefian importantes tareas como en los estados no
democréticos que tienen también ciertas finalidades, por lo tanto, el Estado moderno es un
Estado de partidos, por el lugar que ocupan no sélo en la integracion de los 6rganos de
representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de intermediacion entre el
Estado y la sociedad civil. Por cierto los ciudadanos tenemos ciertas condiciones para
sentirnos motivados para la participacion electoral, asi como también podemos abstenernos
de hacerlo; tomando en cuenta las condiciones generales del electorado, para asi orientar
nuestro voto a favor de algun partido o candidato en particular.

Por su importancia los partidos politicos son organizaciones que crean y sustentan
muchas de las instituciones del Estado; sin embargo, cuando no existen los suficientes
controles democraticos, algunos partidos suelen apoderarse de las instituciones y
constituirse en medios perversos y degenerativos. Esto ocurre casi siempre en los partidos
que fomentan la practica clientelar, es decir, destinan recursos de los ciudadanos a un erario
con finalidades distintas de las previstas y pueden llegar a aliarse con sectores contrarios a
Los principios democraticos.

La construccion de regimenes violatorios de los Derechos Humanos, se pueden
encabezar mediante la construccion de los partidos democraticamente, como se menciono
anteriormente, son actores distinguidos de los procesos de transicion a la democracia 'y a su
vez son los principales garantes de la profundizacion y consolidacion del mismo
procedimiento para realizar las reformas electorales. Estos han funcionado en nuestro pais
desde La Revolucion Mexicana hasta nuestros dias, tienen antecedentes importantes, los
cuales destacan tres tipos de transformaciones:
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Reformas Electorales 1946 — 1963.

-La creacion y posterior reconocimiento estatal de diversos partidos, partiendo del centro,
pretenden tener vigencia nacional. Los afios de 1939, 1948 y 1954 son notorios en este
aspecto, ya que siempre ha habido una serie de conflictos por mantener el monopolio de
poder, como lo hicieran todos los regimenes surgidos de las revoluciones sociales, dandose
una necesidad politica democratica, aceptando la legalidad de los partidos de oposicion, con
los cuales contienden por el poder en comicios formales, pero no competitivos.

-Algunas organizaciones creadas durante estos afios, lograron sobrevivir: Partido Accion
Nacional (PAN), Partido Popular (PP) y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM); también se agregan otras organizaciones que sucumbieron o perdieron su registro
durante este tiempo: Partido de Fuerza Popular (PFP), Partido Nacionalista Mexicano
(PNM), Partido Comunista (PC) y Federacion de Partidos del Pueblo (FPP).

-Las liberalidades de la €lite revolucionaria no admiten que en esos afios, la via del poder
adquisitivo es o era mediante las armas, ahora en estos afos se realiza el procedimiento
politico-electoral, algunos de los actores revolucionarios son: Almazan, Padilla, Henriquez,
Sanchez Tapia, Amaro Castro, Calderén y Lombardo Toledano.

Una serie de reformas y creaciones politicas contribuyeron paulatinamente a centralizar
el control de los procesos politicos dentro del Ejecutivo Federal y la burocracia del Estado.
Entre ellas destacan la exclusion del sector militar del Partido Revolucionario Mexicano
(PRM) en 1940, la creacion de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares en
1943y principalmente, la promulgacion de la Ley Federal Electoral en 1946.
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LEY FEDERAL ELECTORAL 1946.

Los analistas de las elecciones mexicanas coinciden en sefialar el afio de 1946 como el
inicio de la fase moderna o contemporanea del Sistema Electoral Mexicano, habiendo una
serie de transformaciones de los partidos: Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la promulgacion de la Ley Electoral Federal
del 06 de enero de 1946, son indiscutiblemente reconocidos como los factores
propiciadores de la contemporaneidad electoral de México.

Dos grandes diferencias separan los marcos normativos de las elecciones antes y después
de 1946: El grado de centralizaciéon en los procesos de organizacion y vigilancia de los
comicios y el tipo de partidos que a ellos podian concurrir; pero todo el peso de lo antes
mencionado recaia sobre las autoridades municipales y sobre los mismos electores, partidos
y candidatos. La Federacion en general y el Ejecutivo en particular, practicamente no tenian
ingerencia en el proceso.

La Reforma Electoral en enero de 1946, centraliza practicamente toda la organizacion y
vigilancia de los comicios dentro de la Secretaria de Gobernacion o en autoridades
colegiadas Federales, como la Comision Federal de Vigilancia Electoral, teniendo como
antecedente la Comision Federal Electoral y el Consejo del Padron Electoral.

La Comision Federal de Vigilancia Electoral se integraba con dos comisionados del
Poder Ejecutivo, entre ellos: el secretario de Gobernacion que presidia la Comisién, un
comisionado de la Cdmara de Diputados, uno del Senado y dos comisionados de partidos
politicos. Era formalmente autdnoma en lo tocante a elaborar su reglamento, operacion y
una gran responsabilidad en la ejecucion de todas sus funciones de organizacion y
vigilancia de los comicios, que antes correspondian a los ayuntamientos o a los ciudadanos.

La Comision Federal era auxiliada en los estados y los distritos por Comisiones locales
Electorales y Comités Distritales Electorales. Los funcionarios de las comisiones locales
eran designados por la Comisién Federal, sobre la base de propuestas de los partidos, y los
integrantes de los Comités Distritales eran designados por las Comisiones Locales. Los
funcionarios de las mesas de casillas, son designados por los Comites Distritales.
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REGIMEN DE PARTIDOS Y CANDIDATOS.

La Ley de 1918, regulariza a los partidos y candidatos existentes, siendo estos
minimalistas en lo que a sus obligaciones y condicionamientos desempefian; y maximalista
en lo que a derechos les correspondia. La Reforma Electoral de 1946, recorrié el mismo
camino, pero a la inversa: maximizar requisitos, minimizar derechos, proscribiendo de
hecho a las candidaturas independientes al sefialar en el articulo 60: “Solamente los
partidos podran registrar candidatos”; ademas decia, que Unicamente podrian ostentarse
como partido politico y participar en elecciones a los mismos partidos politicos nacionales
que obtuvieran su registro ante la Secretaria de Gobernacion.

Los elementos restrictivos y centralizadores de la Reforma Electoral de 1946 se fueron
modificando a lo largo del periodo de 1946-1987, aumentandose o reduciéndose segun las
necesidades existentes, pero hasta esta fecha se mantienen intocados estos principios que
son la linea de continuidad y unidad al sistema electoral mexicano: La centralizacion de la
organizacion y vigilancia de los comicios; la exclusion de la participacion electoral a las
organizaciones que no asuman la forma de partido politico nacional con registro. Por esta
razdn, el sistema electoral mexicano contemporaneo da comienzo en este periodo.

Por lo tanto, existen ciertas caracteristicas importantes: Fuerte Centralizacion de todos
los procesos politicos y electorales en érganos del Ejecutivo Federal, como la Secretaria de
Gobernacion o dominados por él; la Comision Federal Electoral y el Registro Nacional de
Electores; Auto calificacion de los procesos electorales por miembros del partido oficial,
sin que a la oposicion le queden recursos efectivos de apelacion, pues la misma Suprema
Corte de justicia decide en 1949, no intervenir en materia politica-electoral; Fusion en
tiempos de elecciones, el partido de Estado y la administracion publica, pone en servicio
sus Recursos Humanos y Materiales; Coexistencia de partidos de oposicion y partidos de
“apoyo critico” a la izquierda y a la derecha del partido el Estado; por Gltimo, y la mas
importante, Aplicacién Sistematica de procedimientos en la manipulacién electoral del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y de las agencias electorales gubernamentales.

Los sistemas de partido predominantes son posibles en condiciones competitivas, en
cuanto a elecciones, con las cuales todos los partidos tienen las mismas posibilidades de
triunfo, sin que la relacion de un partido con el Estado predetermine el resultado; esto por
un lado se tiene el dominio absoluto de un partido, y por el otro la no-competitividad de las
elecciones.

13



Régimen de partidos y candidatos.

La Ley Electoral Federal de 1946 conservo el sistema de escrutinio de mayoria relativa en
distritos uninominales, vigente desde 1912; pero estableciéo la exclusividad en la
participacion electoral a los partidos politicos nacionales, y centralizé la organizacion y
vigilancia de los comicios en dérganos colegiados federales dominados por el gobierno. Al
poner en practica el registro de partidos politicos nacionales, hubo una notable concurrencia
de organizaciones electorales auspiciada por un articulo transitorio de Ley Electoral de
1946: Segundo, fraccion XIl, y la vez por una politica laxa en el proceso de dictamen de las
solicitudes de registro.

Por lo tanto, once diversas organizaciones obtienen su registro en 1946; pero, tres afios
después, la mayoria de los grupos registrados habian desaparecido o no intentaban ratificar
su registro, habiendo varias razones: 1° por el sistema de escrutinio de mayoria relativa,
tiende intrinsicamente a reducir el numero de partidos, castigando severamente la
representacion de los partidos minoritarios.* 2° de indole politica, cargada por una fuerte
discrecionalidad por las leyes de 1946, establecen una serie variable, amplia y flexible de
causales de pérdida o cancelacion de registro partidario. 3° de tipo enddgeno y la mas
eficiente en varios de los partidos que nunca ratificaron su registro obtenido en este afio.

La Ley Electoral Federal de 1946, marca requisitos muy elevados para constituir
partidos politicos nacionales, asi mismo el Partido Revolucionario Institucional, obtiene su
registro por la via definitiva, y otros diez méas lo hicieron por la via de los transitorios.

*Duverger, Maurice: Instituciones politicas y Derecho Constitucional, 1970, pp.157-178.
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LEY FEDERAL ELECTORAL 1949.

Las Reformas Electorales de 1949 precisan muchos aspectos de la organizacion y
vigilancia de los comicios, quedando insuficientemente especificadas en la Ley Electoral de
1946, buscando excluir a los mismos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se
reformaron los articulos 5°, 113°, 114°, 115° y 116° de la Ley Federal Electoral,
reasignandolos a la Procuraduria General de Justicia, siendo éste, dependiente del
Ejecutivo. Todas sus funciones se reglamentan en el parrafo 3° del articulo 97
Constitucional, la Ley de 1946 asignaba a la Corte.

La Reforma antes mencionada se origina entre 1945 y 1946, teniendo los recursos
interpuestos ante la Corte por diversas organizaciones politicas, tanto locales como
federales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion nunca fallé a favor del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y cuando lo hizo se sucedieron intensos debates entre
los mismos ministros, al ver esto el gobierno decide tratar de aislar los procesos electorales.

LEY FEDERAL ELECTORAL 1951.

La Ley Federal Electoral del 04 de diciembre de 1951, ratifica la exclusion de la
Suprema Corte de Justicia y avanza aceleradamente hacia la centralizacion del proceso de
organizacion y vigilancia; amplidndose y precisando las atribuciones de la Comision
Federal Electoral, reduciendo los comisionados de partidos, que antes eran dos ahora solo
uno; a su vez, aumentan las comisiones de partidos de dos a tres funciones cada uno.
También modifica a las Comisiones Estatales Electorales, los Comités Distritales
Electorales y al Registro Nacional de Electores. A cambio de estas modificaciones, priva de
voto a los partidos politicos en las Comisiones Locales Electorales y a los Comités
Distritales Electorales, modificando su aspecto: EI método de computo de las votaciones.

La Ley Federal Electoral de 1951, crea la obligacion de los partidos a registrar sus
constancias de mayoria expedidas por los comités, tanto federal como local. Esta
modificacion fue muy importante para la centralizacion de la vigilancia comicial,
contribuyendo notoriamente en las elecciones federales, haciéndose una verdad méxima
para quien cuenta los votos y concediendo, por primera vez una ley mexicana, con
corresponsabilidad sobre la efectividad del sufragio, junto con el gobierno y los mismos
ciudadanos.
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LEY FEDERAL ELECTORAL 1953 - 1954.

En el afio de 1953, se da una cierta iniciativa de reformas a la Ley Federal Electoral,
estimando un mejor sistema electoral, que se basa en un buen registro nacional de electores,
y para que esto sea efectivo, se propone reformar los siguientes articulos: 12°, 49°, 53°, 54°
y 55°, estos a su vez, garantizan la permanencia del Registro Nacional de Electores, asi
como su limpieza y efectividad.

Estas iniciativas son las siguientes: 1° reforma y mejora la vida de los partidos politicos,
refiriéndose no solo a que cumplan con algunas de las fracciones y obligaciones contenidas
en el articulo 29°, sino que se deben observar con inteligencia, en caso de que no lo hagan
se procedera a su cancelacion temporal o definitiva.

2° modificacion a la Ley Electoral Federal, planteando la ampliacion de los términos, es
decir, dar mayor amplitud a los plazos dentro de los cuales los ciudadanos, los candidatos y
los partidos politicos, puedan realizar sus actividades electorales; nada de plazos
prematuros ni plazos eventuales, todo lo contrario, plazos amplios, sencillos y claros, para
que toda la ciudadania mexicana, sus partidos y sus candidatos, puedan realizar las
actividades electorales.

3° mejoramiento de la Ley Federal Electoral, seguridad en la resolucion de los recursos
que plantean los candidatos y los ciudadanos durante el proceso electoral, con el objeto y
propdsito de que todas las protestas sean realmente investigadas, facultando a las
autoridades capaces y competentes para resolver de inmediato esas protestas, no quedando
sujetas a una eventual resolucion por una autoridad superior.

La Ley Federal Electoral de 1954, se tiene como introduccion basica a dos
modificaciones, tomando en cuenta lo antes mencionado: Se fortalece al Registro Nacional
de Electores al reasignarle algunas funciones, como la entrega de listas nominales
electorales, seccionamiento de distritos, etc., que antes los realizaba la Comision Federal
Electoral y los Comités Distritales Electorales. También se eleva los minimos de afiliacion
requeridos para obtener registro como partido politico nacional.

La Ley de 1951 con las reformas de 1954, ha sido la de mayor duracion desde 1946, sin
cambios en tres comicios consecutivos: 1955, 1958 y 1961. Por lo tanto se tiene una mera
revision de la historia formal de los partidos politicos y de las instituciones electorales, los
cuales muestran que entre 1946 y 1963 se cumple el proceso de formacion del actual
sistema de partido hegemonico.
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Ley Federal Electoral 1953-1954.

Las partes de este proceso son: la Centralizacion de la Organizacion y Vigilancia de los
Comicios, la inmediata proscripcion de hecho y derecho de las organizaciones politicas
regionales, la posterior proscripcion de hecho y derecho de las posibilidades de que los
disidentes de la familia revolucionaria expresen su disenso organizado en los mismos
partidos. Estos convenios cierran un ciclo historico, entre 1928 y 1946, las autoridades
locales eran las que cumplian sus funciones de empadronamiento para las elecciones
locales. Hoy en dia ningun estado de la Republica realiza por si solas, las funciones de
registro electoral, sino que las dejan en manos de una entidad federal.

REFORMAS ELECTORALES 1963 - 1976.

Los problemas de legitimidad del Sistema Electoral Mexicano, han crecido
paulatinamente durante los afios cincuenta y al entrar a la década de los sesenta ya eran
bastante agudos; pero, a los 0jos de muchos actores politicos y observadores académicos de
la época, lo consideraban como pequefios problemas de magnitud, sobre todo cuando el
desempefio econdmico de México empezaba a ser consistente en el buen sentido histérico
de la evolucion futura del pais, que se consideraba preestablecido.

Por lo tanto se enfatizan tres elementos: Sobre representacion del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Intencidn de canalizar las fuerzas politicas minoritarias,
y el mas evidente, el desprecio y reto a las fuerzas politicas no organizadas como partidos
politicos nacionales. Lo antes mencionado fue constante en la manera en que el régimen
trata de controlar y manipular la evolucion del régimen de partido hegemonico entre 1964 y
1976 al Congreso, a los partidos existentes sin dar acceso a nuevos protagonistas
electorales.
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LEY FEDERAL ELECTORAL 1963.

La reforma electoral de 1963 fue importante, por los esfuerzos principales del gobierno
al controlar el sistema partidario electoral, que consiste en regulaciones directas a los
partidos politicos, es decir, busca encauzar el sistema electoral, manipulando el sistema de
partidos. A partir de este afio, la estrategia se torna mas compleja, y desde entonces se
busca controlar el sistema de partidos al manipular el sistema electoral, especialmente en lo
relativo a los mecanismos de integracion de la representacion popular. Teniendo un éxito,
pero limitado, reduce temporalmente la utilizacion de tacticas antisistema por parte del
Partido Accién Nacional (PAN), que pronto empieza a integrarse mas activamente al gran
socializador politico estatal; el Congreso con esta nueva reforma, introduce estimulos
electorales efectivos para que los partidos politicos procuren presentar el mayor nimero
posible de candidatos a diputados en todo el pais.

Esta nueva reforma en Ley Federal electoral, dispone de una dotacion méxima de 20
diputados de partido, si un partido supera este nimero con triunfos en distritos de mayoria
relativa no tendran acceso a las diputaciones de partido.* Se observa claramente que la
reforma constitucional de 1963, tiene efectos inmediatos en el nimero de candidatos que
contengan en cada distrito electoral federal; desaparecen los casos de distritos con
elecciones sin opcién alguna, es decir, un solo candidato, que durante el periodo de 1946 a
1961 eran frecuentes.

Para borrar una inconsistencia del marco legal vigente entre estos afios antes
mencionados, se basan en las reglas de competencia por la Camara de Diputados, es decir,
las elecciones entre candidatos en distritos uninominales a mayoria relativa, estimulaban la
racionalizacion de esfuerzos partidarios para competir s6lo en donde tuvieran cuadros
realmente implantados, asi como también, las condiciones legales de existencia de los
partidos exigian que éstos se distribuyeran en todo el territorio nacional.

Ademés, se reduce de manera considerable el nimero de distritos de competencia
bipartidista que eran los mé&s comunes durante las elecciones federales no presidenciables
del periodo 1946-1949, y los distritos con tres o cuatro candidatos se convierten en los mas
comunes. La reforma de 1963 por Ultimo, tiene una ventaja mas: obtiene el apoyo unanime
de los liderazgos opositores, con lo cual se reforzo, por un tiempo, la actitud de oposicion
leal de los mismos.**

*Lujambio, Alonso: La proporcionalidad politica del Sistema Electoral Mexicano, 1964-1985, México,
1987.
**Delhumeau, Antonio (coord.): México, realidad politica de sus partidos, México, 1970, pp.318.
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Ley Federal Electoral 1963.

Por lo tanto las ventajas de la reforma de 1963 dan al sistema electoral mexicano el
respiro de estabilidad que necesitaba para lograr la transicion desde un régimen de
oposiciones surgidas del fraccionalismo del partido del Estado hacia un régimen provisto de
oposicion institucionalizada.

Los datos electorales que se obtienen del periodo 1964 a 1976 parecen rectificarse la
idea de esos afios, se vive la época dorada del sistema electoral mexicano, y sin previo
aviso llega a su abrupto fin, asi mismo todos los indicadores sefialaban la lenta evolucion de
un proceso estable. Los parametros del sistema, asi como el nivel de competitividad
relativo de la oposiciéon, se reduce temporalmente a un proceso de cambio de las
oposiciones electorales mexicanas, es decir de las facciones a los partidos. Un ejemplo
claro de ese cambio, se da a consecuencia de la creciente centralizacion de los procesos
electorales, posterior a 1959, son bajos niveles de votacion del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en 1946 y 1952, que no se volvieron a observar sino hasta 1973.

LEY FEDERAL ELECTORAL 1969.

Las reformas electorales parecen ser insuficientes, refiriendose a muchos aspectos
menores del proceso electoral, ya que no se analizan precisamente en visperas de
elecciones, 0 mas bien en el desarrollo de una camparia para la renovacion de los poderes
federales; para 1969 la reforma trata de acabar con todos los vicios que tiene el sistema
electoral federal mediante la ley quedando en manos del gobierno y de sus propios partidos,
estos Ultimos tienen modos de alterar los resultados de las elecciones.

Un ligero analisis del sistema y del padron electoral, da como resultado: la forma de
integracion del padron electoral; la falta de un sistema eficaz de revision del mismo; la
posibilidad de que se inscriban y obtengan varias credenciales de elector de una misma
persona con la posibilidad de que se trafique ilicitamente; otras series de irregularidades
que no permiten a los partidos independientes la revision del padron y su depuracion; y por
ultimo, vician desde su origen al Sistema Electoral Federal.
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Ley Federal Electoral 1969.

Ademas, todos los procesos electorales han cerrado sisteméaticamente los caminos del
derecho: no hay recurso legal alguno que prospere, no hay autoridad a ningun nivel, que
conozca imparcialmente de esos recursos y que dicte sus resoluciones también con
imparcialidad.

Las comisiones de la Secretaria de Gobernacion, de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, realizan un minucioso estudio a los siguientes articulos de la Ley Federal
Electoral:

Acrticulo 67° parrafo 2°: “En el caso de candidatos a diputados y senadores, los partidos
registraran por formulas a cada una, integrada por un candidato a propietario y un candidato
suplente”. En el parrafo final: “Dentro del plazo anterior, los partidos podran subsistir
libremente a los candidatos que no hubiesen registrado; vencido este, los partidos podran
solicitar ante la Comision Federal Electoral, la cancelacion del registro de uno o varios
candidatos, pero solo podran substituirlos por otros a causa de fallecimiento, inhabilitacion
0 incapacidad”.

Articulo 71°: “Los nombramientos de representantes de los partidos nacionales
registrados, los candidatos a la presidencia y los que integren las formulas de partido para
diputados y senadores, deben contener el nombre, apellido y domicilio de los
representados; sin el registro ante los citados organismos electorales no surtiran efectos. La
Comision Federal Electoral podré registrar supletoriamente las credenciales de los
representantes de los partidos politicos, candidatos y formulas de partido. En el caso de que
los organismos electorales correspondientes nieguen su autorizacion al otorgarlos”.

Articulo 77° parrafo 4°: “En caso de cancelacion o substitucion de uno o mas
candidatos, las boletas que no estuvieran impresas seran substituidas o corregidas en lo
conducente a juicio de la Comision Federal Electoral”.

Articulo 94° fraccion I1: “Si en la eleccion para diputados el elector cruza mas de un
circulo no se computard el voto, si en la de senadores el elector vota por més de dos
férmulas, no se computa ningan voto”. Fraccion I11: “Si en la eleccion de Presidente de la
Republica, el elector cruza mas de un circulo, no se computa el voto, excepto que todos los
partidos cuyos circulos se hayan cruzado, postulen el mismo candidato, en cuyo caso se
computara como voto a su favor en lo personal”.
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Estos articulos fueron reformados en el sistema electoral, para los afios setenta,
empiezan a formarse nubarrones en el horizonte electoral mexicano, esto sobre la base de
los estudios realizados en las elecciones de 1960 a 1970, muestran que la urbanizacion, asi
como otros indicadores de modernidad, estan negativamente correlacionados con el voto a
favor del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

LEY FEDERAL ELECTORAL 1972.

En este afio se analiza una gran reforma electoral, con una proyeccion publicitaria
impresionante: acceso de los partidos a la radio y television; entrada de jovenes de 21 afios
de edad a la Cdmara de Diputados, personas de 30 afios de edad a la Camara de Senadores;
facilidades a los partidos politicos, a las franquicias telegréficas y postales; representacion
de los partidos en los organismos electorales; baja del porcentaje para diputados de partido;
y aumento de los topes para diputados de partido.

El porcentaje de mexicanos que participa en el proceso electoral es muy bajo, el gran
namero de mexicanos existente en este periodo, votan a través de las urnas electorales, pero
muchos no lo realizan, por falta de organizacién, al mismo tiempo se realiza la renovacién
de los dirigentes; manejando con més realismo a los partidos de izquierda, los partidos de
derecha, los partidos moderados, asi como a todos los partidos en general.

Los partidos mayoritarios siguen gobernando al pais, sin perjuicio de que dentro de la
ampliacion y mejoramiento del sistema democrético junto con la renovacion y en particular
el actual régimen promueve ciertas reglas para otorgarles mayores facilidades a los grupos
minoritarios organizados, ya que de otra forma seria deformar el sentido profundo de la
democracia, permitiendo que las minorias tengan presente a los partidos de oposicion, es
decir, un tratamiento preferente en la ley misma, lo cual seria contrario por injusto al interés
nacional.

Una muestra clara de este doble efecto, se encuentra en la eleccién de 1973, cuando se
comienza a observar las futuras caracteristicas de las elecciones mexicanas: La marcada
segmentacion entre los electores urbanos y rurales. Las distribuciones de votacion de los
afios 1967 y 1970 son caracteristicas de un sistema de partido hegemdnico estable, pues no
presentan areas de competitividad relativamente alta que entren en conflicto con las de
hegemonia in disputada. La distribucion de la eleccion de 1973, es disfuncional en un
sistema de partido hegemdnico, pues en ella ya se presentan areas de competitividad
relativa que no pueden ser controladas del mismo modo que las de hegemonia in disputada.
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Si la tendencia mostrada en la eleccion de 1973 se acentuaba posteriormente, el sistema
de partido hegemonico entraria en crisis como consecuencia de su evolucion electoral.
Ademés, la tendencia de esta eleccion se vio paliada, porque comenz6 a ser grave el
problema de la mala distritacion electoral federal.

LEY FEDERAL ELECTORAL 1976.

En este periodo se tiene una situacion contradictoria, por un lado, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) daria algin respiro politico, pero por otra parte,
golpearia la legitimidad del sistema de partidos. El Partido Accion Nacional (PAN) fue el
responsable de esta contradiccion politica, pues en 1976 se encontraba inmerso en una dura
disputa interna y fue incapaz de generar en su interior el consenso requerido para postular
candidato presidencial.

La eleccion de 1976 muestra que entre los intereses del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) como parte y necesidad del sistema de partido hegemonico existe una
cierta contradiccion dificil de salvar, pues el sistema requiere del mantenimiento de una
oposicion bien diferenciada y relativamente auténoma, ain de otro modo se dafa la
legitimidad, pero el mantenimiento de oposicién es imposible sin que éste pueda
desarrollarse, terminando por minar al PRI, ya que el control politico absoluto y legitimidad
eran incompatibles.

El comportamiento del sistema electoral entre 1964 y 1976, muestra una superficie
estable y presenta diversas corrientes que potencialmente lo condujeron hacia una crisis: El
discurso politico de los setenta, la movilizacién de esos afios, en general “el espiritu” de esa
época, no pueden ser comprendidos sin referencia a esos actores politicos que, sobre su
diversidad, compartian una misma situacién: la de no ser reconocidos como interlocutores
politicos en el Estado mexicano.*

*Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México, México 1965, pp.38-60.
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REFORMAS ELECTORALES 1976 — 1988.

El paulatino sofocamiento del sistema de partidos, hizo crisis en 1976, el Partido Accion
Nacional (PAN), trabado en una disputa interna en la que se debatia el sentido y destino del
partido, fue incapaz de acordar un candidato a la presidencia que se opusiera al Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), han recorrido un camino de apoyo a la
candidatura priista, el sistema partidario sufre la mas grave recaida con el presidente de la
Republica a cargo: Lic. José Lépez Portillo, realiza una campafia contra el adversario
difuso y por ello terribles: el descrédito, la abstencion, el ridiculo de una contienda sin
rivales, nadie mas se le opuso.

El ex presidente José Lépez Portillo(g.e.p.d.) entiende el mensaje de su solitaria eleccién
de 1976, optando por la via de la Reforma; para redisefiarla e impulsarla se apoya con Jesus
Reyes Heroles, iniciando el proceso de Reforma Politica el primero de abril de 1977, los
siguientes articulos: 6°, 41°, 51°, 52°, 53°, 54°, 55°, 60°, 61°, 65°, 70°, 73°, 74°, 76°, 93°,
97° y 115°. Poco después se discute la iniciativa de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

La LFOPPE se promulga el 30 de septiembre de 1977, estando en vigor y sin reformas
durante una década. Esta reforma politica se refiere a los objetivos de control y
legitimacion que poseia, es Unica en la historia del reformismo electoral posterior a 1946,
constituyendo una compleja combinacion de ambos aspectos.™

La LFOPPE da una cierta amplitud de la nueva ley, consistiendo en no beneficiar
exclusivamente a los partidos que gozan de registro, sino que principalmente abria
posibilidades reales a otras organizaciones accediendo al sistema; a su vez esta acompafiada
de una Ley de amnistia, es decir, beneficia a un gran nimero de personas presas, asi como
de profugos politicos, con lo cual se daba salida politica y juridica al aciago periodo de
guerrilla urbana y rural que transita por todo el pais durante los setenta.

e Aguayo, Sergio: Le reforma politica y la izquierda mexicana, México, 1978, pp.56-80.
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Reformas Electorales 1976-1988.

La LFOPPE da un resultado atractivo, en especial para la mayoria de los partidos y
grupos opositores, ofrece a la oposicion en conjunto, una serie de beneficios superiores a
los que cualquier otra reforma anterior haya concedido niveles potenciales de
representacion en la Cdmara de Diputados, muy superiores con apoyo electoral vigente en
ese tiempo, pudiendo esperar obtener el bajo y antiguo sistema de diputados de partido.*

La LFOPPE modifica varios aspectos importantes del sistema electoral mexicano:
introduce un sistema de representacion proporcional junto al de mayorias; conserva el voto
de los representantes de todos los partidos en todos los 6rganos colegiados; establece la
posibilidad de obtener el registro partidario mediante su condicionamiento a los resultados
electorales, fijando una clausula minima; sefiala la insaculacion como método para integrar
las Comisiones Locales y los Comités Distritales; ubica en un 6rgano colegiado la
Comision Federal Electoral como a la mayoria de las atribuciones de organizacion y
vigilancia electoral, reduciendo formalmente el papel de la Secretaria de Gobernacion en
asuntos claves como el registro de Partidos; crea figuras juridicas nuevas, como la
Asociacion Politica; Gltimo, declara a los partidos entidades de interés publico.

Modifica también dos principios fundamentales que norman la participacion y
organizacion electoral desde 1946: la centralizacion del proceso de organizacion y
vigilancia en una comision integrada por los representantes de las cAmaras legislativas, los
partidos politicos y el gobierno, presidida por el secretario de Gobernacién; y la restriccion
del derecho a postular candidatos fuera de los partidos politicos nacionales registrados. Sin
embargo, los procedimientos para la obtencion y pérdida de registro, fueron profundamente
modificados, dando fin a la politica de cierre del lugar electoral. Este fue el aspecto mas
sobresaliente de la LFOPPE, se trata de una reforma expansiva, destinada a ampliar el
espectro partidario electoral y a estimular los niveles de concurrencia partidaria real en las
elecciones.

e Reforma politica, Gaceta informativa de la Comisién Federal Electoral, tomo 1V, pp.103.
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Reformas Electorales 1976-1988.

Lo més importante de la LFOPPE fue la creacion del mecanismo de registro
condicionado al resultado de las elecciones y la creacion de la figura “asociacién politica”;
Este registro es relativamente facil de obtener, pues no exigia minimos de afiliacion, sino
Unicamente haber realizado actividades politicas sostenidas durante cuatro afios; esto es el
plazo necesario para incluir a todas las organizaciones surgidas del tronco comun del
Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion (CNAO).

Una vez obtenido el registro condicionado, se convierte en definitivo, si el partido en
cuestion obtiene mas del 1.5% de la eleccion en las Elecciones Federales de Presidente,
Diputados o senadores. El registro se perderia si no se obtiene ese minimo durante tres
elecciones consecutivas.

La LFOPPE introduce un elemento realmente nuevo: Asociaciones Politicas, son
susceptibles para transformarse en partidos politicos, al mismo tiempo deben contribuir al
desarrollo de una opinion politica mejor informada y con mayor densidad ideoldgica; pero
finalmente, la facultad de conceder y retirar registros pasé a manos de la Comisién Federal
Electoral (CFE), en la cual tendrian voto todos los partidos politicos con registro. Por lo
tanto el panorama de partidos y asociaciones registradas, se modifica de forma notable,
inmediatamente después de que fuera promulgada en 1976, s6lo habia cuatro partidos
contra 7 en 1979, acompafados de cuatro asociaciones politicas.
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TRIENIO 1979 - 1982.

El trienio 1979-1982 es muy intenso, la Comision Federal Electoral, revisa mas de
dieciséis solicitudes de registro condicionado de partidos y tres solicitudes de registro de
asociaciones politicas; asi mismo, se tiene una elevada concurrencia partidaria, en
conjuncion con la estructura de toma de decisiones, lo cual empieza a entrampar el manejo
del subsistema partidario, lo cual le resta al gobierno parte de la discrecionalidad que
siempre ha tenido.

La primera eleccion de la reforma politica en 1979, no resulta demasiado problematica
para el régimen, aunque la votacion priista sufre un severo retroceso de mas de 11 puntos;
sin embargo, no resulta alarmante, porque se toma en cuenta la identidad con el afio de
1973. Por otro lado se analizan aspectos del resultado electoral, se preve un futuro electoral
méas comprometido. Por otra parte, la clausula del articulo 68° de la LFOPPE garantiza a
los partidos la vigencia de su registro mientras no obtengan el 1.5% de la votacion nacional
en tres comicios sucesivos, dando a los pequefios partidos cierto margen de autonomia.

La LFOPPE se modifica en 1981, de modo que el registro se pierde con una sola vez
que no se obtenga el 1.5%, para la Comision Federal Electoral se complica ain mas
después de las elecciones de 1982, se da una pérdida de registro del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM), asi como la obtencion del registro del Partido
Revolucionario del Trabajo (PRT); el bloque PRI-Senador-Diputado perdia a su mejor
aliado y la comision recibe un partido con altas posibilidades de votar contra el régimen
politico.*

La situacion a fines de 1982 contempla una recuperacion expansiva de la “economia”,
que no solo tiene impacto sobre variables econdmicas objetivas como: La produccion,
empleo, salario, ingreso disponible, etc.; si no también, sobre expectativas econdmicas de la
poblacion. Estas variables contribuyen a sostener y posponer los efectos electorales de la
apertura del sistema a nuevos actores partidarios.

Por lo tanto, surgen problemas economicos graves: inflacion, deuda publica,
desequilibrio en la balanza comercial, etc., comienzan a manifestar sus consecuencias en la
pérdida de dinamismo de la economia, deterioro del salario real y la baja en el empleo; todo
esto ocurre en el Gltimo afio de administracion de Lopez Portillo; la eleccion de 1982, se
desarrolla al final del gran problema petrolero y por ello nada mas significo un
mantenimiento, méas no una profundizacion de la tendencia de largo plazo de deterioro del
nivel de sustento electoral priista.

. Molinar, Juan: Vicisitudes de una reforma electoral, México, 1985, pp.103-190.
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Trienio 1979-1982.

La eleccion de 1982 tiene un gran significado con el avance panista que se da
bésicamente a costa de los priistas y a expensas de la votacion del resto de los partidos
minoritarios, favoreciendo al surgimiento de una tendencia antipanista fuerte entre el
liderazgo de la mayoria de los partidos. Por lo tanto, el periodo de 1977 a 1982, se destaca
desde el punto de vista partidario electoral, por ser una etapa de ajustes en la formacion de
un sistema partidario relativamente amplio, y por la reaparicion después del excepcional
afio de 1976, la tendencia a la erosion de la base de apoyo electoral del PRI.

La crisis econdmica a final del sexenio, se politizo tras la nacionalizacion de la banca,
las abruptas devaluaciones de 1982 y la dificil situacion de la economia mexicana. El
sexenio de Miguel de la Madrid 1982-1988, es el escenario temporal para estos agravios,
otros mas se sumarian en este proceso, que llevan al sistema electoral mexicano hasta sus
limites de sobré vivencia.

ELECCIONES 1985.

Las elecciones de 1985 tienen un significado rutinario y debilitado en las bases del
sistema de partido hegemdnico, pero el mismo tiempo le da vuelta a la legitimidad del
sistema electoral en su conjunto, afectando tanto a la legitimidad interna como externa del
régimen politico mexicano. El nivel de expectativas previas que se tienen en las elecciones
de julio de 1985, fueron los comicios mexicanos que tienen un mayor interés y expectacion
gue son motivados por mucho tiempo.*

La causa de la democracia en México es de tipo estadounidense, ya que no esta aislado,
sino inscrito en un marco de compleja ofensiva ideoldgica encabezada por la
administracion Reagan, quien la basqueda del reestablecimiento del liderazgo mundial
norteamericano, se abre una cruzada democratizadora que tiene impactos de consecuencia
en muchas partes del mundo. Por lo tanto, desde las elecciones de julio de 1985, actores y
observadores politicos desean un reabrimiento historico, creyendo que esta vez toda era
novedoso para los comicios, siendo Unicos en la historia reciente de México.

*Molinar Horcasitas, Juan: “Comentarios politicos”, México, 1985, pp.25.
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Elecciones 1985.

La mayor novedad en las elecciones federales de 1985, se da en el plano del discurso
ideologico; entre 1983 y 1985, se generan condiciones politicas e ideoldgicas que favorecen
la colocacion de la cuestion electoral en el primer plano de la politica mexicana. Los
comicios de este periodo, reafirman la continuidad de las tendencias electorales recientes de
México, lo cual significa que algo anda mal en el subsistema electoral mexicano, por un
contexto ideoldgico radicalizado.

El Sistema Electoral Mexicano muestra una sistematica tendencia hacia la reduccion de
la base de apoyo electoral del PRI, hacia la creciente deformacion de la representacion
politica; y hacia la profundizacion de una aguda segmentacion del centro electoral,
configurando segmentos competidos en las ciudades y conservando como no competitivos
o casi plebiscitarios a los contextos rurales.

Se trata de evitar esta tendencia permanente que expresa una pérdida de legitimidad ante
los gobiernos mexicanos anteriores, por la Reforma Legal; los resultados de la eleccion de
1985 sefialan no el agotamiento del sistema politico, sino la debilidad del “sustento
provechoso” de la dltima reforma electoral en 1977. Por lo tanto menos de 15 de las 20
ciudades mas grandes del régimen se encuentra en 1985 con motivos de insatisfaccion
electoral, por causa del abstencionismo elevado 55%, o del regateo del PRI, por abajo del
50%.

En 1988 se confirma lo antes mencionado, pero en medio de la politica, particularmente
critico para el régimen, se dan acontecimientos ocurridos entre 1986 y 1987, haciendo de la
eleccion de 1988 una experiencia historica singular, que muy probablemente se marcara de
una u otra forma, el fin del Sistema de Partido Hegemdnico de México.
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CONCLUSIONES.

Primer capitulo, se da un breve anélisis de las Reformas electorales de 1946 a 1988,
dandose una serie de conflictos tanto electorales como econdémicos, por mantener un virtual
monopolio de poder, como lo hicieran todos los regimenes surgidos de revoluciones
sociales. Se da la necesidad de parecer una politica democratica, aceptando la existencia
legal de partidos de oposicion, con los cuales contienden por el poder en comicios formales,
pero no competitivos.

Se tiene una crisis econdmica que desde tiempo atras, electoralmente hablando, los
autores dedican a este tipo de analisis un estudio donde indican al movimiento estudiantil
de 1968 o a la reforma politica de 1977 como una de las primeras crisis econémicas y
politicas. Tras el gobierno de José Lopez Portillo, queda claro que se llega a un momento
adecuado para iniciar una auténtica reforma electoral democratica impulsado por el propio
gobierno.

Mientras mas pasa el tiempo, mas tardan en emprender las nuevas reformas analizadas
en este capitulo y se tienen mayores dificultades para llevarlo a cabo por la via pacifica y
ordenada, procurando la continuidad de la hegemonia monopolista del PRI, el régimen
podria llevar a la nacion a un escenario de inestabilidad; por lo tanto estos conflictivos
comicios de 1988 resultan una muestra clara del riesgo real.

El nimero de partidos que fueron autorizados en este periodo, participa con la cantidad
de candidatos, presentando un breve analisis y una logica estatal que los determine,
resultando suficientes para comprender la naturaleza no competitiva de las elecciones
mexicanas, pero insuficientes para ubicar con mayor precision su desenvolvimiento, por lo
tanto de los resultados electorales, no se hace mencion.

El pretexto simple de contar partidos y candidatos, sirve para describir las condiciones
de entrada a la competencia electoral; dandose a la tarea de medir los votos y la
representacion que obtienen los partidos, sirve para describir el desarrollo y el fin de la
competencia. Los datos del subsistema electoral muestran al sistema electoral mexicano
como hegemonico, oscilando entre 1946 y 1952, desde el partidario hasta la dualizacion,
los datos del subsistema de representacion sefialan un comportamiento hegemonico méas
estable.
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Conclusiones.

Para 1961 el sistema de escrutinio mayoritario muestra todos sus inconvenientes, aungque
la gravedad total del sistema en ese afio no fue el mayor del periodo, por ejemplo: el
sistema sobre representa a todos los partidos minoritarios. El sistema electoral mexicano, se
crea y se modifica constitucionalmente, asi como la Ley Electoral; por ejemplo: en 1963 el
territorio se divide en distritos uninominales en funcion del tamafio de la poblacion en cada
una de las entidades federativas, siendo estos las unidades béasicas de la contienda por las
diputaciones.

El sistema asi disefiado se aplica en los comicios de 1964 a 1970. En 1973 sufre un par
de modificaciones: se reduce el umbral a 1.5% de la votacion y sé amplia el maximo
posible de diputaciones a 25, poniendo fin al caracter ilegal de ciertas excepciones, por lo
tanto, las organizaciones alcanzan al menos este tanto porciento de la votacion, teniendo
acceso a los diputados de partido y a la lista adicional, que se crea por Reforma
Constitucional en 1978.

La reforma politica de 1978-1979 se modifica significativamente en diversos aspectos
del sistema electoral mexicano como se menciono anteriormente; por lo tanto este breve
andlisis permite afirmar que el formato basico de competencia permanece inalterado, asi
como la existencia de mdaltiples puntos de ruptura de la equidad mostrando una
competencia entre los partidos. Por otro lado, la gran diferencia del volumen de votacion
entre el partido hegemonico y sus competidores justos, se da en la disposicion legal segun
la lista adicional de diputaciones plurinominales queda reservada para los minoritarios.

En 1986 la formula electoral mexicana sufre una reformulacion significativa: se
incrementa el nimero de curules de representacion politica y se establece la posibilidad de
distribucion, participando todos los partidos, hasta el mayoritario también. Este sistema se
aplica por primera vez en la competida eleccion de 1988.
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CAPITULO II.

REFORMAS ELECTORALES

1988 — 1994,

31



INTRODUCCION.

Las normas, instituciones y procedimientos electorales, han sido objeto de importantes
cambios, adecuaciones e innovaciones durante el periodo comprendido entre 1989 y 1994.
Estos cambios se han expresado a través de tres reformas a la legislacion electoral, dando
como resultado amplios acuerdos pluripartidistas, que invariablemente han buscado dar una
puntual respuesta a renovadas percepciones, valoraciones y demandas politico-electorales
de la misma sociedad mexicana en general, asi como de las variadas fuerzas y actores
politicos en particular.

La revision, actualizacion y perfeccionamiento de la legislacion electoral tiene como
proposito fundamental el responder con certeza y oportunidad al mandato social,
fortaleciendo el pluralismo democratico y consolidando al régimen competitivo de partidos
politicos basados en principios de equidad. También trata de procurar él mas alto grado de
“legalidad, confiabilidad y transparencia” en la organizacion, procedimientos y précticas
electorales, dando elementos en torno a los cuales han sido de manifiesto para un amplio
consenso social.

Una de las tres primeras reformas que se desarrollan en el periodo de Carlos Salinas de
Gortari, fue aprobado en el periodo de 1989 y 1990, comprende grandes cambios y
adiciones a siete articulos constitucionales, asi como la adopcion de una nueva legislacion
reglamentaria en materia electoral: el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), que entra en vigor el 25 de agosto de 1990.

La principal innovacion que incorpora a esta primera reforma es la relativa a la creacion
de un organismo publico permanente, dotado de una personalidad juridica y de patrimonios
propios, con un profesionalismo en su desempefio y autdnomo en sus decisiones; como
6rgano depositario de la autoridad electoral, asi como de cumplir con la funcién estatal de
organizar las elecciones; sobre esta base se constituye formalmente al Instituto Federal
Electoral (IFE) el 11 de octubre de 1990.

La segunda reforma se aprueba durante 1993, realizando cambios a diez articulos
constitucionales e importantes modificaciones a la legislacion reglamentaria electoral,
ampliando los espacios de representacion y participacion plural en la conformacion del
Congreso, teniendo el acceso de las fuerzas de minoria al Senado y nuevos topes de
representacion en la Camara de Diputados, asi como la adopcion de diversas disposiciones
para asegurar condiciones de equidad en la competencia partidista, constituyendo algunos
de sus mas importantes avances e innovaciones.
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Introduccion.

La tercera reforma electoral se desarrolla a partir de los compromisos contraidos el 27
de enero de 1994: Acuerdos de Pacto por la Paz, la Justicia y la democracia; asi como los
méaximos dirigentes y los candidatos presidenciales, ocho de los nueve partidos politicos
nacionales, se contienden en las proximas elecciones federales, para poder asegurar una
eleccion legal y creible.

La altima reforma concluye en mayo de 1994, a escasos tres meses de la jornada
electoral, comprendiendo lo siguiente: modificacién de un articulo constitucional y un
nuevo paquete de cambios y adiciones a la legislacion reglamentaria, fortaleciéndose
significativamente. El peso e influencia de los representantes ciudadanos, se conforman con
los 6rganos de direccion del Instituto Federal Electoral (IFE), asi mismo se amplian las
atribuciones de estos mismos 6rganos colegiados.

La intencion de este capitulo se refiere a un balance y resumen de los principales
cambios e innovaciones experimentados por las normas, instituciones y procedimientos
electorales, dando como resultado a las tres reformas antes mencionadas; para facilitar su
lectura se opto por agruparlas en orden tematico, siguiendo un orden cronoldgico,
incorporando algunos aspectos fundamentales, procurando ofrecer una panoramica global e
integradora sobre la magnitud y trascendencia de los cambios aprobados.
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CAPITULO II.

REFORMAS ELECTORALES 1988 — 1994.

CRISIS ELECTORALES 1988.

Los acontecimientos que se sucedieron durante el sismo de la Ciudad de Mexico en
1985 y la camparia electoral de Chihuahua en 1986, hasta el 06 de julio de 1988, se realiza
una trama extraordinaria, pero adversa para el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
dando como resultado la crisis politica final del sistema de partido hegemonico.

La crisis del sistema electoral ocurrida en 1988 es la conjuncién de multiples factores,
tanto de naturaleza estructural como coyuntural, teniendo dos vertientes: Crisis de
legitimidad del conjunto de reglas formales e informales que norman el sistema electoral y
partidario, es decir, es la quiebra de las condiciones de posibilidad del sistema de partido
hegemonico. La segunda vertiente: La eleccion del 06 de julio, estuvo cerca de producir
una crisis de control, por primera vez en la historia del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) se enfrenta a un escenario politico, teniendo como derrota a una opcion viable
producida por el avance opositor o mas bien como consecuencia del fraccionalismo del
propio Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La primera crisis es a consecuencia de un proceso de ruptura del consenso politico entre
las élites partidarias del gobierno y la oposicion. La segunda crisis se observa como
consecuencia de la intensa movilizacién de amplios sectores del electorado que votaron en
contra del partido oficial. La tercera crisis es la legitimidad, formando parte de un proceso
de lucha politica entre élites, gestando y madurando desde antes de que la eleccién tuviera
lugar.

Las partes fundamentales de este proceso se dan entre la campafia electoral por la
gobernatura de Chihuahua y la designacion del candidato presidencial priista, teniendo un
realinamiento politico de las élites partidarias, esto agregado a la propension de largo plazo
del sistema electoral mexicano, es suficiente para deslegitimar los comicios presidenciales
desde antes de que se realizaran, ya que la ruptura en el consenso entre oposicion y
gobierno con respecto a la validez de las normas, practicas y procesos que dan forma al
sistema electoral mexicano, terminan por convertir los comicios presidenciales en una
votacion sobre la validez y legitimidad de las reglas del juego politico en México.
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Crisis Electorales 1988.

Esta votacion hace a un lado las diferencias de fondo, aportando identidades
ideoldgico-pragmaético de los contendientes y estableciendo dos campos politicos disefiados
con gran claridad: el campo de la contestacion y la reforma politica, apelando a la
democratizacion; el campo del partido oficial y sobre vivencia del sistema politico,
apelando a la estabilidad politica.

LEY FEDERAL ELECTORAL 1988.

Cuauhtémoc Cérdenas decide lanzar su candidatura a la Presidencia de la Republica,
recibe el apoyo de tres partidos politicos que integran el Frente Amplio del Nacionalismo
Revolucionario (FANR): Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM) y Partido Frente Cardenista de la Revolucion Nacional
(PFCRN). EIl horcajo de estas tres organizaciones con la Corriente Democratica de
Cuauhtémoc Cardenas, pasa a ser cardenistas, formando y registrando el nombre de Partido
Democratico Revolucionario (PRD).

Las reformas a la legislacion electoral estan reunidas en el nuevo Codigo Federal
Electoral y alientan ciertas lineas autonomas dentro del liderazgo de los tres partidos antes
mencionados, decidiendo ser opositores del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
pero resultan previsiblemente perjudicados por la nueva forma de integrar las autoridades
conforme al codigo, pero estos partidos sistematicamente apoyaban al PRI y a la Secretaria
de Gobernacion en las votaciones que decidian aspectos claves de la organizacion,
vigilancia y calificacion de las elecciones.

El Cdodigo Federal Electoral entrega el control absoluto de la Comision Federal Electoral
y de sus oOrganos estatales y Distritales al Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi
mismo, los votos de sus antiguos aliados, que antes eran indispensables dejaron de ser
necesarios, los tres partidos antes mencionados pierden su valor estratégico para el mismo
régimen.*

* Presidencia de la Republica: Las razones y las obras. Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
Cronica del sexenio 1982-1988, sexto afio, FCE, México, 1988, pp.204.
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Ley Federal Electoral 1988.

Desde que se promulga este nuevo Cddigo Federal electoral, se interpreta como la nueva
reforma que da sefial al gobierno perdiendo interés en la conservacion de los partidos
paraestatales, pasando a ser partidos desintegrados, dando lugar a tendencias con grandes
oportunidades ideales para la corriente democratica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), firmemente azotado en su mismo partido antes de y con el destape
politico.

Por primera vez en treinta y cinco afos, desde el henriquismo, se da una corriente de
ruptura priista, teniendo posibilidades de participar en elecciones por fuera del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), si asi lo deciden. Se cuenta con tres partidos politicos
desincorporados, que ni en sus mejores momentos habian tenido la oportunidad de contar
con Cérdenas como candidato para encabezar a las fuerzas antiimperialistas que deseaban
representar.

No es dificil entender los viejos planteamientos estratégicos del Partido Popular
Socialista (PPS) y el Partido Frente Cardenista de la Revolucion Nacional (PFCRN), lo
cual se suman a la debilidad organica del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) y al oportunismo de los tres para que se concrete la ruptura priista, acercandose al
tiempo de una vieja profecia funcionalista: la gran crisis del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y de 1988, no llegarian a manos de partidos externos, sino a causa de
una escision politica.
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MOVILIZACIONES POLITICAS.

A pesar de la Reforma Constitucional dentro del gobierno capitalino es limitada, se
cristaliza la creacion de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
codificado con facultades reglamentarias, que facilita el enlace de una de las primeras
movilizaciones politicas postsismica con la movilizacion electoral, esta asamblea es elegida
por primera vez de manera simultdnea en los comicios de 1988.

La politizacion contestada por los movimientos vecinales, hace evidente, la gestion de
reconstruccion, por el sismo de 1985, resultando exitosas para la mayoria de los
damnificados organizados, con una gran cantidad de lideres de estas organizaciones,
aceptando ser candidatos asambleistas de los partidos opositores, en especial de los del
Frente Democratico Nacional y del Partido Mexicano Socialista (PMS).*

La movilizacion politica preelectoral de la poblacion capitalina, es alentada por la
emergencia de otro movimiento politico: Los estudiantes de la Universidad Nacional
Autonoma de México, encabezados por el Consejo Estudiantil Universitario (CEU);
teniendo un conflicto estrictamente interno y limitado en las cuestiones educativas,
mostrando su potencialidad politica, pero éste no encuentra soluciones libres, sino por el
contrario se conjugan con la cuestién sucesoria.

Las causas que lo motivan y la salida transicional que se le encontrd siguen
dirimiéndose en 1989, la consecuencia fue el empalme de un movimiento popular
desarrollado al margen de los partidos con el proceso electoral.

* Peschard, Jacqueline: Las elecciones en el distrito Federal (1946-1986), Revista Mexicana de
Sociologia, niim.4, 1987, passim.
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SISTEMA ELECTORAL NO COMPETITIVO, 1988.

Los resultados oficiales de la eleccion federal de 1988 son suficientes por si solos,
rompiendo el marco impuesto por un sistema electoral no competitivo, a pesar de las reglas
juridicas como las précticas que establecen términos de competencia electoral. El
electorado produce un resultado plural demasiado fragmentado como para ser adecuado y
canalizado a un sistema de partido hegemonico.

El sistema electoral de los comicios de 1988 llega a limites insostenibles de
segmentacion electoral, tras esta eleccion presenta una estructura bimodal muy excesiva y
competitiva, con indices de fragmentacion alternativa y efectos entre el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y una que otra coalicién opositora; otro de sus
segmentos tiene el formato propio de un sistema de partido Unico.

El fragmento del sistema electoral que produce la parte mas moderna de la sociedad es
grande y demasiado competitivo como para ser compensado sin protestas por el segmento
un animista que sostiene en las areas menos dinamicas de la sociedad, produciendo en la
eleccion de 1988 una intrincada combinacion de varios formatos de competencia partidaria
que funciona y expresa de maneras excluyentes, pero son englobados por la mecanica no
competitiva del conjunto del sistema electoral mexicano.

El problema més grave que resiente el sistema electoral tras esta eleccion reside de la
siguiente manera: Los niveles de competencia electoral en gran cantidad de distritos son
inconsistentes con las normas y practicas que regulan la competencia en el ambito general.
El sistema opera con base en la mecanica de conjunto de un sistema de partido hegemdnico
y entra en contradiccion con las condiciones reales imperantes en varios de sus segmentos.

Por lo tanto en casi todos los demas aspectos de regulacion del sistema se repite siempre
la misma inconsistencia: las reglas no plurales de competencia a contactos electorales de
muy alta fragmentacion, se da en este tipo de distritos siendo excepcionales y al mismo
tiempo escaso en el sistema. La inconsistencia reglas-niveles reales de competencia no
resulta ser disfuncional, hasta después de 1988, con grandes segmentos del sistema que
asumen formatos de competencia muy diversos y no fue posible conservar esta asimetria.
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Sistema Electoral no Competitivo, 1988.

La asimetria reglas-niveles reales de competencia resultan ser muy graves, mas aun
cuando se constituye el hecho de la eleccion de 1988, habiendo otros segmentos de
competitividad mas baja, pero la alternancia también se presenta. Por lo tanto, esta eleccion
constituye la quiebra del sistema de partido hegemonico, siendo incapaz de canalizar
funcionalmente niveles de competencia electoral, altos y contrastes tan agudos entre
contextos electorales favorables a la oposicion mecéanica electoral saturada por el partido
oficial. Dandose una contradiccion al mismo tiempo, donde reside la necesidad politica, lo
factible de una reforma electoral que permite al sistema canalizar sin quebrantar los de la
pluralidad vigente.

El resultado de esta eleccion presidencial nunca se conoceré por la libre consistencia
doctrinaria ni del sustento empirico de cada posicion, lo claro es que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) conserva el poder, los términos del Partido Accion
Nacional (PAN) y el cardenismo escogieron para confrontar ese hecho, colocandolos en
posiciones muy distintas en el proceso de negociacién por la lucha politica que se inicia con
la presidencia de Carlos Salinas de Gortari.

La eventual democratizacion de México esta marcada por la evolucion de esta lucha y
por la solucién de esta interseccidon, lo Unico que parece claro es que la autonomia de la
politica en estas condiciones es casi absoluta.
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REFORMA ELECTORAL 1990.

La reforma electoral de 1990 da lugar a un nuevo marco legal, el nacimiento del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), manteniendo el
control de los procesos electorales en manos del Estado, pese a la demanda opositora de
absoluta equidad; dandose también una nueva imagen de superior rectitud, mas
convencional que real: la nueva dependencia electoral, el Instituto Federal Electoral (IFE),
formado por profesionales reclutados y promovidos bajo el formato de un auténtico servicio
civil.

La direccion general de esta nueva institucion queda en manos de un miembro del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), teniendo la totalidad de sus direcciones
ejecutivas y del Registro Federal de Electores, existiendo una enorme duda acerca de la
rectitud del Instituto. Por otro lado, se tiene al nuevo érgano decisivo: el Consejo General
sustituyendo a la Comision Federal Electoral, el cargo de presidente recae en el Secretario
de Gobernacion.

Sin embargo se dispone lo siguiente: cada Camara Legislativa tiene que nombrar dos
representantes, uno de mayoria como el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y uno
de minoria como el Partido Accién Nacional (PAN) por parte de los diputados y el Partido
Revolucionario Democratico (PRD) en la de senadores. Se establece una nueva distribucion
de los representantes politicos, los cuales tienen derecho a un representante por cada 10%
de votacion nacional, hasta reunir un total de cuatro delegados. Se incorporan los
Magistrados-Ciudadanos, los cuales son electos mediante una lista proporcionada por el
titular del Ejecutivo y sujetos a la aprobacion de dos terceras partes del Congreso de la
Unidn. Se crea un nuevo proceso de credencializacion, aceptdndose la elaboracion de un
padrén electoral, el utilizado en 1988 muestra numerosas inconsistencias, se llega a un
acuerdo de que la credencial de elector tuviese fotografia del ciudadano.

El Codigo Federal Electoral de 1987, tiene instaurada la clausula de gobernabilidad, que
se menciona en él capitulo anterior, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) ratifica esta misma clausula estableciendo el 35% de votacion como
porcentaje minimo del partido que resulte mayoritario para tener derecho a los diputados
faltantes para reunir el 50% mas uno de la diputacion. Surge una nueva disposicion “Escala
movil de sobre representacion”, indicando que a partir del 35% y por cada punto porcentual
de mas seria recompensado por dos diputados mas de representacion proporcional hasta
alcanzar el 60% de la votacion, con esta situacion no habra ninguna sobre representacion
como antes las habia.
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Reforma Electoral, 1990.

Las nuevas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) antes de ser reformado tiene el poder de castigar a los partidos que
obtengan mayoria absoluta, resultando ser mejor partido con minorias, ahora en 1990,
establece y manifiesta una equivocacion legal, distorsionandola para corregirse de la
siguiente manera: Eliminando la “escala movil”, pese a mantener la clausula de
gobernabilidad o haciendo valida la aplicacion de la misma, asi el partido puede lograr una
mayoria absoluta de la cdmara baja a través de diputaciones de mayoria relativa.

La reestructuracion del Tribunal Federal Electoral, en 1987 era llamada Codigo de lo
Contencioso Electoral, no teniendo aplicaciones resolutivas, sino prepositivas, aln asi sus
facultades son limitadas por la decision de los comicios que estdn en manos del Congreso
levantado en el Colegio Electoral. Este tribunal se transforma y concede una serie de
facultades decisorias sobre los recursos de impugnacion, estableciendo una solucion
importante: las resoluciones pueden modificarse por el Colegio Electoral formado por el
Congreso entrante.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece
medidas regresivas, prohibiendo la postulacion de candidaturas comunes cuando el régimen
fue duramente golpeado en 1988, obstaculizando al mismo tiempo la creacion de
coaliciones electorales, esto solo podria realizarse con gran esfuerzo por parte de los
partidos interesados. Por lo tanto se exige la modificacion de programas y plataformas que
deben coaligarse bajo este argumento: “La ciudadania necesita conocer los programas por
los cuales debe optar exigiendo un minimo de coherencia”.

La primera reforma electoral de este periodo permite al gobierno del ex presidente Lic.
Carlos Salinas de Gortari cumplir con un nuevo marco legislativo para estos mismos
comicios, lo que podria obstaculizar al Partido Auténtico Nacional (PAN) y al Partido
Revolucionario Democratico (PRD) si hubiesen rechazado al COFIPE; pero a fin de
cuentas el PAN acepta al COFIPE, mientras que el PRD le sobra “legitimidad”, aunque se
siente excluido del juego electoral.
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RECUPERACION ELECTORAL, 1991.

El sistema electoral mexicano creado por la reforma de 1989, asi como la recuperacion
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1991, se consolida el tradicional
desempefio proporcional del mismo, ya que no se aplica la clausula de gobernabilidad ni el
premio de sobre representacion al partido mayoritario que incluye la férmula electoral
entonces vigente.

Una nueva normatividad de 1991 regula el proceso electoral: 1° establece el Instituto
Federal Electoral (IFE) como auténomo, con un patrimonio propio, que se encarga del
gjercicio estatal, organizando las elecciones y modificando la tradicional estructura de los
organismos electorales heredados desde la Ley electoral de 1946.

2° realiza una negociacion entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Auténtico Nacional (PAN) por la via del registro condicionado de los partidos
politicos, siendo esta menospreciada por el anterior codigo electoral y admitido
originalmente por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) en 1977.

3° modifica un pequefio punto que pasa inadvertido en la jornada electoral: la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) y el Codigo Federal
Electoral (CFE) establecen durante tres dias previos a la jornada electoral y durante el
desarrollo de esta, quedando prohibidos los actos o las reuniones de partidarios.

4° limita la capacidad de auto calificacion de las cAmaras de diputados y senadores,
ampliando al mismo tiempo la competencia del Tribunal Electoral para incurrir sobre los
resultados definitivos.

5° el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) ratifica la
Ilamada “clausula de gobernabilidad” que este presente en el cddigo electoral de 1987,
formulando lo siguiente: si un partido obtiene el mayor nimero de constancias de mayoria,
es decir, triunfos Distritales y que tenga una votacion de menos de 35%, debe recibir tanto
diputados de representacion proporcional como fueran necesarios para alcanzar la mitad de
més de uno de la cAmara; pero en realidad no llegd a aplicarse en las elecciones de 1991,
debido a la recuperacion de la votacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
elevandose sus votos a méas del 60%.
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REFORMA ELECTORAL, 1993.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se aplica en
los comicios federales de 1991, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) obtiene el
triunfo de mas del 60% de la votacion total; sin embargo, hay muchas inconformidades,
més por parte de los opositores al PRI, llevandose a cabo un periodo extraordinario de
sesiones durante 1993, aprobandose las reformas a seis articulos de la Constitucion en
materia electoral y a doscientos cincuenta y dos articulos del COFIPE.

SEGUNDA REFORMA ELECTORAL, 1993.

Esta segunda reforma electoral se realiza a pocas semanas del nombramiento del
candidato priista a la Presidencia de la Republica: Carlos Salinas de Gortari. El Partido
Accion Nacional (PAN) a poya a esta reforma con la condicién de que sus propuestas
fueran incluidas, pero estas resultan poco eficaces a comparacion del Partido
Revolucionario Democratico (PRD).*

La nueva reforma no excluye al carril liberalizador, muestra grandes adelantos que la de
1989-1990; se reafirma y se da fin al auto calificacion de las cAmaras del Congreso, asi
como también se otorgan plenos de poderes al Tribunal Federal Electoral para disolver lo
contencioso, creando una Sala de Segunda Instancia para los dictdmenes impugnados
involucrando a la Suprema Corte de Justicia. Eliminando totalmente la clausula de
gobernabilidad con su escala movil de sobre representacion y estableciendo un limite de
trescientos diputados para aquel partido que tuviera el 60% o menos de la votacion
nacional.

Entonces se abre la Camara Alta a un senador de representacion proporcional para el
partido que obtenga el segundo lugar en cada entidad, se reglamenta el financiamiento de
los partidos estableciendo con extremo a las contribuciones y a los gastos de campafia, se
regula la participacion de los medios en la camparia electoral y en su relacion con los
partidos politicos.

*Voz y Voto, nim.4, junio de 1993.
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Segunda Reforma Electoral, 1993.

La composicién de las autoridades electorales sufre algunas modificaciones,
contribuyendo a fomentar su imparcialidad: para ser Director del Instituto Federal Electoral
(IFE), se agregan nuevos requisitos como no haber desempefiado el cargo de presidente del
Consejo Electoral Nacional (CEN) o lo equivalente de un partido politico; el Consejo
General del IFE tiene la facultad de designar al Secretario General y a los Directores
Ejecutivos por mayoria de dos terceras partes, antes sé hacia por mayoria simple en el caso
del primero y los segundos eran nombrados directamente por el Director.

Esta nueva disposicién exige un nivel mayor de concertacion en la designacion de estos
funcionarios, admitiendo la forma del examinador electoral nacional, esto es propuesto por
varias organizaciones civicas y por partidos politicos de oposicion, para asi tener una mayor
vigilancia al proceso y contribuir tanto en la honradez como en la credibilidad del mismo.
Por ultimo se aprueban las disposiciones para regular y vigilar el financiamiento de los
partidos politicos, fijandose un limite para gastos legales de campana.

PRINCIPALES MODIFICACIONES.

Las autoridades politicas que conforman el contorno final de la nueva reforma son el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN), el interés
del primero consiste en lograr una reforma que pueda incrementar la credibilidad de la
ciudadania dentro de los mismos procesos electorales sin excluir el control que se mantiene
sobre la institucionalidad, que es la encargada de organizarlos y llevarlos acabo en las
principales modificaciones de esta reforma electoral.

Las principales modificaciones son las siguientes: 1° se refiere a los organismos
electorales que se introducen a modificaciones secundarias, sigue prevaleciendo la razon de
distraccion entre la estructura de direccién politica y la gestion administrativa, ya que esto
sigue operando a favor del control gubernamental sobre los ejercicios cotidianos de la
preparacion, organizacion y vigilancia de los mismos comicios.

2° se refiere a la normalidad de los partidos que se perfeccionan ain mas en el sistema
de cerrados en torno a las alianzas hasta hacerlas aparentemente imposibles, se introducen
premios formales a los partidos que no realicen alianzas, y por ultimo, se confirma la
proscripcion de las candidaturas comunes.

44



Principales Modificaciones.

3° la jornada electoral se agrega a la regulacion de los observadores nacionales la doble
insaculacién de funcionarios de casillas, la certificacion de la tinta indeleble, la prohibicién
de realizar reuniones o actos publicos de afiliaciones electorales el dia de la votacion, asi
como otras sencillas modificaciones.

4° modificacion muy sustancial, la disipacion del principio de auto calificacion del
Poder Legislativo, ahora el Tribunal Federal se formula como la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral federal.

5° integracion del Poder Legislativo con dos grandes cambios: primero, permite la
apertura del Senado a los partidos minoritarios; segundo, se concentra en la desaparicion de
la clausula de gobernabilidad en la Cdmara de Diputados, pero no implica la desaparicion
de mecanismos explicitos de sobre representacion del partido mayoritario.

REFORMA ELECTORAL, 1994.

A pesar de haberse procesado varias modificaciones mantenidas en el funcionamiento
del sistema electoral mexicano, la reforma de 1993, deja insatisfechos a varios actores
politicos siendo fundamentales dentro de la coyuntura electoral de 1994; el Partido
Revolucionario Democratico (PRD) no deja de insistir en la necesidad de realizar
modificaciones sustanciales, tanto en la estructura como en las atribuciones de los
organismos electorales.

El 27 de enero de 1994 se firma un Pacto por civilidad, justicia y democracia incluyendo
una posibilidad de modificar la legislacion electoral, en caso necesario para los comicios de
agosto, pero existen varios problemas entre los partidos principales: Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN) y Partido Revolucionario Democréatico
(PRD).
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Reforma Electoral, 1994.

El presidente existente en este periodo, Carlos Salinas de Gortari, decide realizar
nuevamente una serie de sesiones entre todos los partidos, el principal punto de negociacién
fue la igualdad del Instituto Federal Electoral (IFE), sustitucién del director, este era
miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI): Arturo NUfez, a final de cuentas
no se mueve de su lugar por la cercania del tiempo de elecciones y por la falta de acuerdo
entre los partidos por nombrar al nuevo sustituto. Lo mas importante dentro de estas
modificaciones electorales, esta la reforma del Consejo General del Instituto: los partidos
registrados quedan con un representante y s6lo gozaran de voz, pero no de voto.

Las modificaciones electorales se da en la sustitucion de Magistrados Consejeros a
Consejeros-Ciudadanos, los cuales ya no tendran que ser abogados de profesion, sino que
seran propuestos por los partidos y electos por las dos terceras partes de la Camara de
diputados. Se incrementa el nimero de delitos electorales, asi como la penalizacion que le
corresponde, entre los cuales se incluye el cambio de voto por dinero, dadiva o servicio y se
da el condicionamiento de algin servicio publico al voto a favor de cualquier partido, el
transporte de grupos de votantes, etc.

Se crea la Fiscalia Especial para los Delitos Electorales dependiente de la
Procuraduria General de la Republica, sin embargo, existe cierta presion en materia de
medios con una mayor equidad en la cobertura de noticiarios, sé amplio la forma de
observadores al ambito internacional, aunque con menos oportunidades para los
observadores nacionales, y se reduce el limite de gastos de campafia autorizada a los
partidos politicos; de cierta forma, esta es la tercera reforma electoral, teniendo una
contradiccion al peligroso escenario politico que se reforma en enero de 1994 y a su vez
surge como un intento de evitar un posible conflicto post-electoral.
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CONFLICTOS ELECTORALES EN 1994.

Carlos Salinas de Gortari prepara escrupulosamente la designacion de su sucesor, segun
esto para evitar una cierta division dentro del partido priista como ocurrié en 1987,
resultando ser Luis Donaldo Colosio (g.e.p.d.), toda la unidad en torno a él se mantiene en
lo més esencial e incluso logra el apoyo de los sectores corporativos y tradicionales.

La decision de Salinas con Colosio, es el desacuerdo del regente capitalino: Manuel
Camacho Solis, quien estaba seguro de ser el candidato a la Presidencia, después del
destape, este renuncia a su cargo, pero mas tarde acepta la Secretaria de Relaciones
Exteriores, respetando la disciplina del partido.

Ante esta inconformidad queda confinado el &mbito reflexivo, surgiendo un conflicto
muy grave: el crimen de Luis Donaldo Colosio en marzo de 1994, amenazando la unidad
priista y muchos militantes creen ver la mano asesina entre ellos mismos. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI) nombra un nuevo candidato: Fernando Ortiz Arana,
pero Carlos Salinas de Gortari se las ingenia, imponiendo a su candidato alterno: Ernesto
Zedillo, coordinador de la campafia de Colosio.

Zedillo como Colosio representan la nueva élite tecnocréatica, pero el ex presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn no tenia trabajo alguno dentro de su propio partido ni
siquiera habia podido desarrollar alianzas o vinculos entre los partidos o grupos existentes;
el sistema priista se adapta a nuevas y dificiles circunstancias que se manejan en este afo.

Surge en este mismo afio otro conflicto que deberia de realizarse una investigacion: el
Levantamiento Chiapaneco. El 1° de enero de 1994 entraba en vigor el Tratado de Libre
Comercio (TLC) junto con el nuevo grupo denominado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), pidiendo la renuncia del gobierno apoderado y la formacion de un
gobierno de transicién que organice elecciones plenas, limpias, equitativas y transparentes,
para asi poder implantar una auténtica democracia en México.

Chiapas es uno de los estados importantes para los votos priistas, sin embargo ahora esta
en contra del régimen de este afio, al cual venian sirviendo electoralmente desde hace
tiempo. Se trata de un auténtico movimiento revolucionario, por que sus demandas no son
limitadas a concesiones inmediatas o locales, sino que son de tipo rebelion campesina
formando un movimiento mas amplio, tanto en alcance territorial como en miras politicas,
generando como resultado una revolucion social.*

e Revolucion y sociedad, México, Fondo Cultura Econdmica, 1971, pp.34.
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Conflictos Electorales en 1994.

Todas las rebeliones campesinas que se han sucedido en México son generalizadas, son
componentes que siempre estan presentes en las revoluciones exitosas, es decir, todas las
revoluciones sociales son méas que un sentido una revolucion campesina que hasta la fecha
no se resuelven satisfactoriamente.

En el caso del levantamiento chiapaneco, se descubre que los indigenas estan apoyados
y dirigidos por un elemento urbano altamente instruido, el subcomandante Marcos,
habiendo otros miembros de la clase urbana e ilustrada, que podrian estar en la guerrilla
chiapaneca, esto pone al pais en un grave riesgo de ingorbenabilidad independientemente
de la fuerza militar que puedan tener los guerrilleros, lo que lleva al gobierno a decretar el
cese al fuego, disponiendo de un programa de ayuda social al pueblo chiapaneco.**

RESULTADOS ELECTORALES EN 1994.

1° Uno de los resultados creados para la credibilidad del padrén electoral, el Secretario
de Gobernacidn realiza un debate entre el Director del Registro Federal de Electores y el
representante del Partido Revolucionario Institucional (PRD) ante el Instituto Federal
Electoral (IFE), quienes vieron este debate incrementan su idea de que el padron electoral
es confiable, pero ain seguia la duda con respecto a esta.

2° La supervision de la vigilancia nombrando un Consejo Técnico formado por once
especialistas partidistas e imparciales, el suceso fue que el padron electoral es sometido a
auditorias tanto externo como interno, arrojando resultados de un 97% de confiabilidad. En
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) no se conforma con esto, ordenando
una nueva investigacion sobre el caso, una por parte del Consejo Técnico y otra por parte
del Comité Nacional de Vigilancia, en la que todos los partidos tienen un representante,
pero el Partido Revolucionario Democratico (PRD) no este conforme con estas
investigaciones, ya que sus propuestas nunca fueron tomadas en cuenta, mas bien fueron
rechazadas.*

** |_os Estados y las rebeliones sociales, México, Fondo Cultura Econémica, 1984, pp.188.
e El perfil de la Jornada, México, 12 agosto de 1994.
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Resultados Electorales de 1994.

3° Se tiene como resultado una “transparencia” en las elecciones, creando un
Fideicomiso para la Democracia, el cual consiste en financiar los viaticos de los
representantes de los partidos y examinadores nacionales, para cubrir las casillas rurales.
También se presionan a los medios de comunicacion, terminando en una mayor apertura y
equidad frente a la oposicion, resultando insuficiente, con la experiencia de las elecciones
de 1988, por lo tanto la oposicion tiene mayor cobertura y oportunidad de aparecer tanto en
radio como en television.

4° En cuanto a la observacion nacional se reconoce legalmente en la reforma electoral
de 1993, pero surgen ciertos conflictos: el nlcleo de observacion recae en los ciudadanos
nacionales acompafiados por vigilantes internacionales, por ejemplo: la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) asistieron como asesores técnicos de los observadores nacionales,
dandose cuentan que estos tienen sus preferencias partidistas, por lo tanto, comienzan a
descalificar distintos actores politicos que existian entre ellos mismos.

5° Carlos Salinas de Gortari se compromete a realizar una limpieza electoral, entregando
el poder a quien gane limpiamente las elecciones, al mismo tiempo compromete a
gobernadores y alcaldes del pais a una transparencia electoral, surgiendo nuevas
organizaciones civicas que se registran para recibir asesoria.

6° La principal organizacion observadora es la Alianza Civica siendo la méas grande y
experimentada organizacion electoral, realizando su propio recuento de anomalias y delitos
de las casillas que fue cubriendo, descubre también, que hay ciudadanos con credencial,
pero ninguno esta registrado en las listas nominales; creando una proyeccion de fraudes en
las casillas que les toco observar, llegando a la conclusion de que hay un promedio alto de
ciudadanos por casilla que se encuentran en esta situacion.

7° En su valoracion la Alianza Civica afirma una serie de irregularidades detectadas y
ninguna modificara el resultado final en la eleccion presidencial, pero si en los otros niveles
de poder. Tambien descubre irregularidades como la compra de votos y la coaccion sobre
numerosos electores, siendo de una magnitud muy alta el grado que modifican los
resultados finales, pero los partidos opositores no estan de acuerdo con la Alianza Civica,
que finalmente es acusada de ser properredista, en tanto que otras organizaciones tienen
vinculos directos con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) o el Partido Accion
Nacional (PAN).
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Resultados Electorales de 1994.

8° Los seis consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electoral hacen publicas sus
reservas al proceso electoral, ya que nunca estuvieron de acuerdo con la validez del triunfo
de Ernesto Zedillo, acusando a la Direccion General del IFE de haber excedido sus
funciones; sefialan la inconveniencia de la junta directiva del mismo, perteneciendo al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y resultando ser una organizacion electoral a
favor de este partido.

9° Una mala habilidad por parte de la oposicion ayudo a darle mas votos al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) méas de lo que se esperaba, el Partido Revolucionario
Democréatico (PRD) intenta ganar la presidencia a como de lugar, generando inquietudes
dentro del electorado y convirtiendo en votos a favor del PRI y del PAN, este dltimo, casi
logra el éxito para la presidencia, pero prefirid abstenerse de esta posibilidad para otra
ocasion.

10° Al terminar estos comicios, regresa la calma y tranquilidad de los ciudadanos, mas
aun cuando el conflicto postelectoral no se lleva a cabo, pese a las impugnaciones del
Partido Revolucionario Democratico (PRD), sino por el contrario, va tomando fuerza en el
tema de la siguiente reforma politica, tanto en el &mbito electoral como al interior del
propio Partido Revolucionario Institucional (PRI); Ernesto Zedillo es claro al indicar
durante su campafia, realizar un cambio politico-electoral, aunque nunca se llevo a cabo.

11° Se da otro conflicto grave, Salinas de Gortari anuncia que habrd sucesion
presidencial tranquila, ordenada y limpia, el Secretario General del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y futuro lider de la Cdmara de Diputados: José Francisco Ruiz Massieu,
muere de un balazo, un hecho realmente mal visto, para todo el pais.

12° No hay antecedente claro de un evento similar en la historia de México, suscitandose
una gran inquietud en todos los ciudadanos, se crea la esperanza de que el Estado de
Derecho pueda dar lugar a pasos decisivos y claros, para asi poder disminuir el legendario
inculto de la clase politica; sin embargo, solo los hechos concretos y claros de los comicios
se pueden llegar a celebrar dentro del gobierno zedillista, pudiendo ser utilizados como
criterios firmes y visualizados para la politica electoral de Ernesto Zedillo.

50



CONCLUSIONES.

La proposicion central de esta especulacion durante el sexenio del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, tiene una logica de reformas electorales previas, teniendo algunos
aspectos de la legislacion que se abren posibilidades de accidn con los actores politicos que
se van ampliando, pero otras organizaciones se cierran con el fin de disminuir las
oportunidades de una ofensiva civico-electoral de la oposicién en las elecciones
presidenciales de 1994.

Durante el periodo posrevolucionario se llevan a cabo reformas electorales conteniendo
elementos cualititativos: ampliacion de la base electoral con la ciudadanizacion de nuevos
grupos sociales como mujeres y jovenes; regulacion de los partidos politicos en lo tocante a
la existencia o tipo de registro electoral y las prerrogativas; asignacion de espacios
politicos, sobre todo en el poder legislativo; transformacion de los organismos electorales;
reconocimiento de triunfos electorales en municipios en los dltimos afios de algunas
gobernaturas; y por ultimo, adecuacion de las legislaciones locales a los avances contenidos
en la Ley Federal.

Estos elementos no han permitido condiciones equitativas de la competencia, ya que no
permiten la posibilidad de la alternancia en el poder. La reforma electoral de 1989 y 1990
esta marcada por el manejo no deseado del proceso electoral de 1988, teniendo como
antecedente la escision del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la Corriente
Democrética, encabezada por Cuauhtémoc Céardenas.

Las elecciones profundizan el deterioro de la legitimidad del régimen y de la figura
presidencial, sobre todo por que el presidente no fue capaz de mantener la unidad de la
familia revolucionaria, en un momento de crisis econdémica y de transiciéon a otro modelo
de crecimiento.

La convocatoria a la consulta publica sobre la reforma electoral da un sentido claro de
mejorar la imagen presidencial, demostrando que el presidente tiene buena postura
congruente, como lo habia ofrecido durante su campafa electoral, teniendo el estilo que
utiliza Salinas, que es el de no ordenar, sino solicitar a la Comision Federal Electoral que
convoque a una consulta con el fin de que él pudiera cumplir con su compromiso.
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Conclusiones.

Posteriormente viene el acuerdo con el Partido Accién Nacional (PAN) en octubre de
1989, para lograr la reforma constitucional, permitiendo al régimen recuperar parte del
consenso perdido y relegar politicamente al Partido Revolucionario Democréatico (PRD)
heredero importante del movimiento neocardenista en 1988; lo mismo sucede en el proceso
de negociacion, con el cual nace el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), por lo tanto el PRD queda a un lado y la aprobacion de la Ley
secundaria la acordaron el PRI y el PAN.

Esta nueva legislacion electoral es basada en dos direcciones: en cuanto a los partidos
politicos tienen registro condicionado al resultado de las elecciones, coaliciones electorales,
financiamiento a estos y el uso de los medios de comunicacion masiva. En cuanto a los
organismos electorales: Instituto Federal Electoral (IFE), Tribunal Federal Electoral y la
Clausula de Gobernabilidad.

Desde el momento mismo de la aprobacion de las reformas constitucionales en materia
electoral en 1989 y del COFIPE en 1990, son insuficientes las modificaciones realizadas,
por lo que el presidente Carlos Salinas de Gortari expresa la necesidad de mayores
reformas, dando inicio al proceso de modificacion a la legislacion electoral, con un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso Electoral del 16 de agosto al 22 de septiembre de
1993. Una segunda etapa de este proceso de reforma electoral toca puntos dejados a un lado
en la anterior, como son: observadores, ciudadanizacion del Consejo General, etc., los
cuales se desarrollan a principios de 1994, obligada por el levantamiento armado en el
Estado de Chiapas.

El tema de los observadores electorales no fue tocado en la propuesta de Carlos Salinas
de Gortari en 1992, pero la presion politica de partidos y sectores de la sociedad lo
imponen, llevandose a cabo en 1993 y teniendo la posibilidad de observar la jornada
electoral; en 1994 cuando sus atribuciones se amplian a la observacion de todo proceso
electoral, se establece una posibilidad electoral y el Consejo General permite la visita de
extranjeros, para que puedan observar los comicios.

No todo se basa en irregularidades, anomalias o actos ilegales, no hay transparencias o
equidades en las condiciones de competencia, sino que el proceso electoral concluye con
una calificacion de la eleccion, dando lugar a una campafia presidencial concurrida y
accidentada, pero desarrollada en condiciones de inequidad.
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CAPITULO III.

REFORMAS ELECTORALES.

1996 — 1999.
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INTRODUCCION.

Se sintetizan los hechos que ocurrieron en la reforma electoral de 1996, dando como
resultado al compromiso asumido por los diferentes grupos parlamentarios de las Camaras
de Diputados y Senadores, cuyos respectivos plenos camarales determinaron el 14 de
diciembre de 1995 tener sendas de comisiones plurales junto con el Congreso de la Union,
abocandose al trabajo de estudio y analisis de temas fundamentales relativos a la reforma
politica.

El ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion y los partidos
politicos nacionales establecen una mesa central a fin de lograr consensos y acuerdos en
materia de reforma electoral que ulteriormente se tradujeran en una iniciativa formal para
modificar la Constitucion General de la Republica.

El 26 de julio de 1996 la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
recibe la iniciativa con proyecto de decreto para modificar diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los coordinadores de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos representados en la Camara de
Diputados, en la Camara de Senadores y el Presidente de la Republica, determinan
convocar a un periodo de sesiones extraordinarias dando inicio a sus trabajos el 30 de julio
de 1996, para cumplir el proceso legislativo de atencion a dicha iniciativa.

La iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, en términos reglamentarios produce el
dictamen cuyo proyecto decreto merece el voto unanime del pleno camaral, aprobado el 31
de julio de 1996.

La modificacion de los articulos constitucionales aborda temas prioritarios en la vida
politica de la nacion: las prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos; los
drganos electorales, obligaciones, prerrogativas y financiamiento de los partidos politicos;
la composicion de Camaras del Honorable Congreso de la Unidn; la justicia electoral; el
sistema de responsabilidades; y por ultimo, los principios rectores para legislaciones
electorales locales y el Gobierno del Distrito Federal.
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Introduccion.

Estas comisiones unidas proceden a valorar dichas iniciativas en lo relativo a las
consideraciones de reforma a la Ley secundaria, desarrollando sus respectivas propuestas
de reforma a la Constitucion, siendo objeto de analisis que dan sustento a la modificacion
de diversos articulos constitucionales recientemente aprobados por el Constituyente
permanente.

De 1999 a la actualidad se propone modificar diversas disposiciones del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, tanto en materia de coaliciones, candidaturas
comunes, voto de los mexicanos que se encuentran en el extranjero, prerrogativas a los
partidos politicos; asi como en la eliminacién de méargenes de sobre representacién en la
Cémara de Diputados. Estas modificaciones se retoman, por que quedaron pendientes en la
reforma electoral de 1996, y se actualizan para las elecciones presidenciales del afio 2000.
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CAPITULO III.

REFORMAS ELECTORALES 1996 — 1999.

REFORMAS ELECTORALES 1996.

La reforma electoral de 1996 es un nuevo momento del cambio politico con una relacion
de proceso democratizador, que lleva afios instalandose y distribuyéndose por todo el pais:
Se reforman varios articulos de la Ley Reglamentaria del articulo 105° constitucional de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, el Codigo Penal; se modifica el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expidiéndose una nueva ley, que se refiere al sistema de medios de
impugnacion en materia electoral; y por ultimo, se modifica el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Se constituye un avance interesante, las reformas electorales anteriores forman parte de
la contienda de los ultimos afios: 1° la autonomia total de los 6rganos electorales se
concreta; la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos alcanza un estatuto y
unos instrumentos muy superiores a los del pasado.

2° se instala el control de constitucionalidad de los actos en materia electoral.

3° la separacion de los temas y la sustancial mejora de los medios del contencioso electoral.

4° se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial.

5° las condiciones de la competencia mejoran, la autoridad cuenta con mejores
instrumentos para fiscalizar, revisar y modular los gastos en las camparias de los partidos.

6° los acuerdos progresivos en cuanto a los materiales electorales se hicieron mas
confiables en las elecciones de 1994, siendo incorporados a la legislacion: el talon con folio
de las boletas electorales y la exhibicion de las listas nominales.
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Reformas Electorales 1996.

7° se ajustan las formulas de representacion en el Congreso.

8° se aplica un mayor pluralismo a la Camara Alta.

9° y ultimo, se abre la competencia electoral mediante la eleccion directa del jefe de
Gobierno en la capital del pais.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

IFE

La autonomia de las instancias electorales y el disefio de la institucion es uno de los
acuerdos fundamentales entre los actores politicos dentro del proceso de reforma de 1996,
el organo electoral procura al maximo un equilibrio politico, de cierto modo toma
decisiones, como la expresion de acuerdos y pactos entre posiciones distintas.

Dentro de la reforma electoral de 1996 se tiene la participacion de los partidos politicos
con una mayor neutralidad politica de sus decisiones, sin embargo, en el corto plazo su
presencia sigue siendo necesaria para ejercer una tarea supervisora y fiscalizadora en todos
los eslabones de la organizacion electoral dentro de los comicios.

Se da una gran importancia fundamental de arbitraje junto con la recaida de las figuras
no partidistas, gozando de la confianza de las organizaciones politicas con la representacion
en el Congreso de la Unién. Una de ellas es la de los Consejeros Electorales que antes eran
ciudadanos consejeros, permiten el rompimiento eficiente de las polarizaciones y
establecen fuentes de negociacion sistematicas, siempre estan dispuestos para dar
soluciones de diferendos.
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Instituto Federal Electoral.

La reforma electoral de 1996 reclama un encadenamiento adicional, separar al
Secretario de Gobernacion del Organo Electoral, de modo que su autoridad sea plena y no
tenga espacio para interferir no sospechar de su trabajo. Se da un equilibrio interno en el
organo electoral que no da resultado en la neutralizacion politica, pero da un correcto
andamio institucional logrando competer en todas las reglas y préacticas acordadas, no solo
en los partidos, sino al Estado también.

FUNCIONES OBLIGATORIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El Instituto Federal Electoral (IFE) es un organismo politico, autbnomo, responsable,
capaz de cumplir con la funcion estatal, organiza las elecciones, concurren los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Congreso de la Union con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos, segln esto se concreta en la Ley Federal Electoral.

Con esta nueva reforma de 1996 se da un pequefio cambio central con la idea de que IFE
es y debe ser una institucion autonoma e independiente, suprimiéndose toda participacion o
representacion del Poder Ejecutivo en su configuracion, indicandose en el parrafo 11 del
articulo 41° constitucional:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral (IFE),
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo del Congreso de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos en los términos que ordena la Ley”.
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Funciones Obligatorias del IFE.

Las actividades y atribuciones concretas del Instituto Federal Electoral (IFE), se
encuentran en la Carta Magna, siendo las siguientes:

1. Capacitacion y educacion civica.

2. Geografia electoral.

3. Derechosy prerrogativas de las agrupaciones y los partidos politicos.

4. Padrony lista de electores.

5. Impresion de materiales electorales.

6. Preparacion de la jornada electoral.

7. Computo de los resultados electorales en los términos que sefiale la Ley.

8. Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Diputados y
Senadores.

9. Regulacion de la observacion electoral.

10. Regulacion de las encuestas y sondeos de opinion.

Cuenta también con drganos centrales: Consejo General, Junta General Ejecutiva y
Direccion General, pero hasta noviembre de 1996, creandose las figuras de la Presidencia
del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva, se suprime también la instancia de la
Direccion General.
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Funciones Obligatorias del IFE.

El objetivo del Organo Colegiado Superior que antes era el Consejo General es el de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como también, el
de vigilar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
guiando las actividades del Instituto Federal Electoral (IFE).

El méaximo 6rgano del Instituto Federal Electoral esta constituido por once consejeros
con derecho a voz y voto, pero con la nueva reforma se reduce el nimero de estos a nueve:
Consejero del Presidente electoral y ocho Consejeros electorales. EI Cédigo Electoral
dispone de la creacion de Comisiones Permanente independientemente de la integracion de
estos, ya que el Consejo General considera necesario para el desempefio de sus atribuciones
mismas que deben completadas especialmente por los consejeros electorales, siendo las
siguientes funciones:

1° Fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas.

2° Prerrogativas de los partidos politicos y radiodifusion.

3° Organizacion electoral.

4° Servicio profesional electoral.

5° Capacitacion electoral y educacion civica.
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ORGANOS DE DIRECCION.

CONSEJO GENERAL.

La nueva organizacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral (IFE) desarrolla
el fortalecimiento de las funciones de control y supervision de los Organos de Direccion, el
Cddigo Electoral permite ampliar y ajustar el circulo de atribuciones del Consejo General
como maximo organo de Direccion. Estas adecuaciones con relacion a éste se incorporan y
son las siguientes:

- Designa los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales.

- Designar los Consejeros Electorales que integren los Consejos Locales.

- Resolviendo el otorgamiento y pérdida de registro de las agrupaciones politicas, asi como
los acuerdos de participacion que realizan los partidos politicos.

- Determinar los topes maximos de gastos de campafia que puedan erogar los partidos
politicos en las elecciones de Senadores y Diputados, que anteriormente se determinaba
directamente sdlo en la eleccién presidencial.

- Registrar las candidaturas de Senadores por el principio de representacion proporcional,
realizando el cdmputo de estas elecciones, haciendo la declaracién de validez, determinar
su asignacion por cada partido politico y otorgar las constancias respectivas.

- Fijar reglas politicas y programas generales del Instituto Federal Electoral (IFE)asi como
propuestas de la Junta General Ejecutiva, ya que la atribucion se da con anterioridad.
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FUNCIONES PRINCIPALES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL.

Las aplicaciones del Presidente del Consejo General se advierten por el movil colegiado
y la estructura que lo obliga, las funciones principales de éste, estadn establecidas en el
articulo 83° modificado por la nueva Reforma Electoral de 1996, siendo las siguientes:

- Velar por la unidad y cohesion de las actividades de los d6rganos del Instituto
Federal Electoral (IFE).

- Establecer vinculos entre el IFE y las autoridades Federales, Estatales y
Municipales, logrando su apoyo y colaboracién en sus respectivos ambitos de
competencia, siendo necesario para el cumplimiento de los fines del instituto.

- Convocar y conducir las sesiones del Consejo General.
- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo General.

- Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y de los
Directores Ejecutivos del Instituto Federal Electoral, respectivamente.

- Designar entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva a quien sustanciara en
términos de la Ley en Materia, el medio de impugnacion que se interponga en
contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo.

- Propone anualmente al Consejo General el anteproyecto de presupuesto del Instituto
Federal Electoral (IFE) para su aprobacion.

- Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto del presupuesto del IFE aprobado
por el Consejo General en los términos de la Ley en Materia.

- Recibe los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de candidatos a la
Presidencia de la Republica y la de candidatos a Senadores y Diputados por el
principio de representacion proporcional y someterlas al Consejo General para su
registro.

- Preside la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de los trabajos de
la misma.

- Ordenar previo acuerdo con el Consejo General la realizacion de los estudios 0
procedimientos pertinentes a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la
jornada electoral y difundirlos cuando asi lo autorice el Consejo General.

- Dar a conocer la estadistica electoral por seccién, municipio, distrito, entidad
federativa y circunscripcion plurinominal una vez concluido el proceso electoral.
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Funciones Principales del Presidente del Consejo General.

Convenir con las autoridades competentes la informacion de documentos que habra
de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los
procesos electorales locales.

Someter al Consejo General las propuestas para la creacion de nuevas direcciones o
unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto Federal Electoral
(IFE).

Ordenar en su caso, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General y las demas que le
confiera el Cadigo Electoral.

La Junta General Ejecutiva es la méxima instancia operativa del Instituto Federal
Electoral (IFE), se trata de profesionales que van construyendo las piezas y eslabones de la
organizacion electoral, compuesta por ocho integrantes: Consejero Presidencial, Secretario
Ejecutivo, Director Ejecutivo del Registro Federal Electoral, Prerrogativas y partidos
politicos, Organizacion Electoral del Servicio Profesional Electoral, Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Direccién de Administracion.

El actor principal de la Junta General Ejecutiva es el Secretario Ejecutivo, coordina a
ésta, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del IFE; segun el articulo 89° de la Ley Federal Electoral de
1996, son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

PwnppE

Representar legalmente al Instituto Federal Electoral (IFE).

Actuar como secretario del Consejo General del IFE con voz pero sin voto.

Cumplir los acuerdos del Consejo General.

Someter a conocimiento y en su caso, la aprobacion del Consejo General los asuntos
de su competencia.

Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, informando
permanentemente al Presidente del Consejo.

Participar en los convenios que se celebren con las autoridades competentes
respecto a la informacién de documentos que habra de aportar la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos electorales locales.
Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas 6rganos del
IFE conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuéstales
autorizados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Funciones Principales del Presidente del Consejo General.

Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral del IFE, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Proveer a los 6rganos del IFE los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General de los
resultados preliminares de las elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para tal efecto se dispondra de un sistema de
informacion para recabar los resultados preliminares al sistema que se establezca,
teniendo acceso en forma permanente los consejeros y representantes de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General.

Actuar como Secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del dia de
Sus sesiones.

Recibe los informes de los vocales ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas y dar cuenta al presidente del Consejo General sobre los mismos.
Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva o en
su caso, tramitar lo que se interponga contra los actos o resoluciones de ésta en los
términos de la Ley en Materia.

Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes a fin de conocer
las tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene el
consejero presidente.

Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto Federal Electoral (IFE) para someterlo a la consideracion
del presidente del Consejo General.

Ejercer las partidas presupuéstales aprobadas.

Otorgar poderes a nombre del IFE para actos de dominio y administracion, ser
representados ante cualquier autoridad administrativa o judicial o ante particulares,
realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al instituto, otorgar poderes
para dichos efectos, el Secretario ejecutivo requerird de la autorizacion previa del
Consejo General.

Preparar la aprobacién del Consejo General y el proyecto del calendario para
elecciones extraordinarias de acuerdo con las convocatorias respectivas.

Expedir las certificaciones que se requiera.

Encomendar las funciones faltantes al Consejo general, a la Junta General Ejecutiva
y al Codigo Electoral.
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PERSPECTIVAS DE LA REFORMA ELECTORAL.

MODIFICACIONES EN LA REFORMA ELECTORAL 1996.

Una de los temas principales de la Reforma Electoral de 1996 es el financiamiento a los
partidos politicos y a los medios de comunicacion electronica, fijdindose en el ambito
constitucional con nuevas modalidades especificas y publicas, que deben prevalecer sobre
el privado; por lo tanto, el sometimiento de las actividades ordinarias es para los gastos de
campafia con un capital disponible del 100% de una cantidad mddica, utilizando el 70%
proporcional a su campafia electoral y el 30% a actividades especificas de modo
igualitario.

Ningun partido puede recibir aportaciones anuales privadas de dinero y mucho menos
por una cantidad mayor del 10% de este financiamiento publico, ni por actividades
ordinarias. Las aportaciones que realiza una persona fisica tiene un limite anual equivalente
al 0.05% de cierto monto total que acumule.

Por lo tanto, la reforma electoral de 1996 suprime la posibilidad de aportaciones
anonimas, reduciendo plazos de entrega con mejoramiento de instrumentos para revision y
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos; siendo més estrictas las auditorias
para cada uno de los actores politicos. EI Consejo General tiene la facultad de determinar
los limites de gastos de campafa, reduciéndolos para poder propiciar una mayor equidad en
la contienda.

Los medios de comunicacion también son modificados, se incrementa el espacio en
radio y television para que los partidos politicos realicen su campafia electoral
distribuyéndose en un 30% de forma igualitaria y un 70% proporcional; se garantiza la
emision de spot promocidnales, modificandose las formas mediante las cuales los partidos
pueden contratar tiempos a los concesionarios privados. **

e Radl Trejo, Medios y Elecciones en 1994: el sufragio privilegiado.
** Giovanni Sartori, Ingenieria constitucional comparada, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp.38-68.
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Modificaciones en la Reforma Electoral 1996.

Se concede a los partidos, candidatos y coaliciones el derecho de aclaracion ante los
medios de informacion, la Ley permite la realizacién de monitoreo al comportamiento de
los noticiarios en radio y television, por lo tanto, el Instituto Federal Electoral (IFE) tendra
que avisar mediante un oficio a cada medio de difusion, que partido est4 interesado, en qué
espacio y horario de programacion se podré transmitir.

Por ultima instancia se dan dos creaciones importantes de Ley, que son puestas en vigor
en noviembre de 1996: La comision de radiodifusion apoyada por la Direccion de
Prerrogativas, realizando monitoreos muéstrales de los noticieros con un seguimiento de
tiempo asignado y calidad informativa. La segunda creacién son los apartados referidos a
las disposiciones que regulan las campafas electorales en el articulo 86°, reconociendo a
los partidos politicos, a los candidatos y a las coaliciones; la posibilidad de ejercer el
derecho de aclaracion respecto a la informacion que presenten los medios de comunicacion,
considerando que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a su actividad o
atributos personales.
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JUSTICIA ELECTORAL 1996.

La Justicia electoral se desarrolla dentro del Tribunal Electoral, tiene la naturaleza y
alcance de los medios de impugnacién, la proteccion constitucional de los derechos
politicos entre otros. Esta justicia sufre modificaciones con la reforma electoral de 1996: se
integra el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, se crean mecanismos para
garantizar el principio de constitucionalidad de los actos y resoluciones electorales.
También se modifica la fraccion 1V del articulo 41°.*

“Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establece un sistema de medios de impugnacion en los términos
que sefale esta Constitucién y la Ley. Dicho sistema dara por definitivo las distintas etapas
de procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion en los términos del articulo 99° de esta
Constitucion. En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto
impugnado”.

En sintesis este articulo dice que para garantizar el principio de legalidad, se precisan los
recursos de apelacion, revision, inconformidad y reconsideracion; introduciendo la
posibilidad de presentar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acciones de
inconstitucionalidad para plantear la no-conformidad de las leyes electorales, federales o
locales con la Constitucion.

En la reforma electoral de 1996 dentro de la Organizacion del Tribunal se introduce la
Comision de Administracion, siendo de gran interés por sus grandes funciones que
desempefia y sus cualidades particulares de integracion, tiene la facultad de ejercer el
presupuesto del tribunal, asi como para destituir o suspender magistrados de las Salas
Regionales cuando incurran en falta o conductas graves.

*Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Porria, México.
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Justicia Electoral 1996.

Se crea un juicio especial para la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos. La Ley manda la construccion de mecanismos para que estos puedan ejercer su
derecho al voto fuera del territorio nacional, dando una iniciacion a los trabajos tendientes a
elaborar su cédula a cada uno de ellos con identidad ciudadana.

El juicio de revision constitucional electoral garantiza los actos o resoluciones de las
mismas autoridades electoral asi como de las mismas entidades federativas apegandose a la
Constitucion, ésta establece que las legislaciones electorales de los estados deben apegarse
a una serie de principios que garanticen la equidad, legalidad, transparencia, certeza e
imparcialidad de los procesos electorales.

Los delitos electorales son de tipo penal, los sujetos que incurren en graves problemas o
cometen delitos electorales son afectados por las acciones delictivas, asi como también se
sistematiza el capitulo correspondiente del Cadigo Penal, siendo los siguientes:

- Los delitos electorales pueden ser cometidos por cualquier persona, tales como
votar a sabiendas de que no se cumple con los requisitos de la ley, votar mas de una
vez en una misma eleccion, etc.

- Los que pueden ser cometidos por ministros de culto religioso, introduciendo
expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico.

- Los que pueden ser cometidos por funcionarios electorales tales como alterar,
sustituir, destruir o hacer un uso indebido de los documentos relativos al Registro
Federal de Electores, ejercer presion sobre los ciudadanos e introducirlos a la
abstencion o votar por un candidato o partido determinado.

- Los que pueden ser cometidos por funcionarios publicos, tales como obligar a sus
subordinados de manera expresa y haciendo uso de su autoridad para emitir votos a
favor de un partido politico o un candidato.

- Los mismos Diputados o Senadores electos pueden cometer un grave delito al no
presentarse a desempefiar su cargo dentro del plazo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Justicia Electoral 1996.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) es creada para
Ilevar los casos de los delitos electorales, tiene ciertas condiciones legales para actuar en lo
fundamental, profesionalizando su trabajo y cuenta con los recursos necesarios para realizar
sus tareas, reforzandose desde 1994, aplicando sus funciones en las elecciones de 1997,
tanto locales como federales. Se especializa en asuntos electorales con facultades para
controlar tanto la constitucionalidad como legalidad en materia electoral.

Esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) se encuentra
dentro del Tribunal Electoral, resuelve los juicios que inicien los ciudadanos por presuntas
violaciones a sus derechos politicos-electorales, y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene sus facultades para revisar y resolver las acciones de inconstitucionalidad que
presenten en contra de las normas generales, tanto federales como locales en materia
electoral.

UNA VERDADERA REFORMA ELECTORAL 1996.

La verdadera reforma electoral de 1996 es la integracion de la representacion politica del
Poder Legislativo. Dentro de la Cdmara Baja se mantiene el nimero de 300 Diputados de
mayoria relativa y 200 de representacion proporcional; se incrementa el 2% de la votacion
requerida para cuando un partido politico acceda a la representacion proporcional en la
Camara de Diputados, por lo tanto, ninguno de estos partidos, bajo ninguna circunstancia
podra contar con mas de 300 representaciones, siendo el 8% de votaciéon en el ambito
nacional, asi que no pueden darse el gusto de una sobre representacion por arriba de este
porcentaje de votacion.

Existe una exclusion a la regla anterior, en caso de que un partido politico obtenga esa
diferencia en escafios, mas del 8% se realizara mediante triunfos en distritos de mayoria
relativa, manteniendo el nimero de escafios en la Camara Alta con 128 Senadores; pero su
forma de eleccion se diferencia eligiendo a tres actores politicos por cada entidad, dos de
ellos provenientes de la mayoria y uno de la primera minoria; se eligen 32 Senadores por el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas nacionales votadas
en una sola circunscripcion, fijdndose el acceso a escafios en un 2%.
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Una Verdadera Reforma Electoral 1996.

La reforma electoral constitucional publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto de
1996 modifica sustancialmente la organizacion del Gobierno del Distrito Federal
encontrandose en manos de los Poderes de la Union, los cuales ejercen por si y a traves de
los 6rganos: Asamblea de Representantes, Jefe del Distrito Federal y Tribunal Superior de
Justicia, y por ultimo, tiene cierta relacion con la integracion del Poder Legislativo.

Antes de la Reforma Constitucional, el encargado de las funciones ejecutivas en el
Distrito Federal era Jefe, nombrado por el Presidente de la Republica; a partir de 1997, el
funcionario encargado del ejecutivo y la administracién publica en la entidad recibe el
cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que hasta la fecha sigue siendo el mismo
nombramiento, serd elegido por votacion universal, libre, directa y secreta, teniendo una
duracion de seis afios en el cargo y no podré ser reelecto.

El articulo 122° de la Constitucion Politica-electoral modifica al organismo de
Asamblea de Representantes, denominandose Asamblea Legislativa, los ciudadanos que la
integran tendran la denominacion de Diputados siendo representantes de los ciudadanos
mexicanos en general, se reorganiza y se amplian las facultades sé esta Asamblea: Puede
nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

También desparece del texto constitucional la figura de los consejos ciudadanos, siendo
electos de forma directa en las demarcaciones territoriales, areas vecinales, etc., sucediendo
en 1995; pero en 1997 no hay elecciones de presentacion vecinal, llevandose a cabo en la
primera eleccion directa de Jefe de Gobierno y en la eleccion de los miembros de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A partir del afio 2000 se eligen por voto directo
de los ciudadanos a los titulares de los Organos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que actualmente son las Delegaciones
politicas que lo conforman.
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PROPUESTAS DE LA REFORMA ELECTORAL 1999.

La reforma electoral de 1999 se da una serie de iniciativas aprobadas por la Camara de
Diputados, refiriéndose en su totalidad a propuestas de derogacion o adicién al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y a la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, agrupandose de la siguiente
manera:

1° En materia de Requisitos para ser Diputado Federal, en el caso de Consejeros Electorales
con respecto a las retribuciones de los mismos.

2° En materia del Uso del Padron Electoral y listas nominales de elector con fotografia,
para que los partidos politicos puedan utilizarlos en los procedimientos de seleccion de sus
candidatos.

3° En materia de Impugnacion en el caso de las sentencias, la autoridad responsable este
obligada a notificarla inmediatamente en un término de doce horas con copia certificada,
informando a todos los drganos electorales que hayan tenido intervencion en los juicios.

4° En materia de Coaliciones, candidaturas comunes, voto de los mexicanos que se
encuentren en el extranjero, se den prerrogativas a los partidos politicos eliminando
margenes de sobre representacion en la Cdmara de Diputados.

La evolucion de las reglas electorales en México ha obedecido fundamentalmente al
reclamo sistematico de los ciudadanos, para hacer valer plenamente sus derechos politicos
y elegir libremente a sus gobernantes; por lo tanto, se adecua el marco legal regulando las
instituciones y los procedimientos electorales, de tal manera que estos no sean utilizados a
favor de algun partido politico.

Los avances que hasta ahora se han tenido, han sido de gran importancia e interesantes,
sin embargo, todavia son insuficientes para contar con una legislacion electoral que permita
una verdadera competencia electoral plena y equitativa. En la reforma electoral de 1996
quedan temas pendientes como la equidad en materia de medios de comunicacion, el voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, evitar la sobre representacion, etc.;
en 1999 surgen temas nuevos que requieren de una regulacion, siendo los siguientes: El
control de gastos en las precampafas electorales, el impedir el uso de programas
gubernamentales a favor de partidos y candidatos, de tal manera que se hace necesaria una
nueva reforma electoral y al mismo tiempo permita avanzar hacia una cierta normatividad
para poder enfrentar las elecciones federales del afio 2000 con los mayores consensos
posibles.
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MATERIA DE COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES.

En los regimenes multipartidarios la coalicion es la herramienta de la estabilidad, pero con
el actual cddigo electoral se dificulta esta y se impiden las candidaturas comunes con una
prioridad normativa que parece estar en dificultad con las alianzas y no facilita los acuerdos
para la estabilidad politica-electoral.

En México desdichadamente se han visto tendencias regresivas en el proceso de
transicion democratica, ya que la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) de 1977 establece en el articulo 62° un esquema de coaliciones mas abierto que
el actual, se modifica con la reforma electoral de 1990, es decir, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) introduce cambios sustanciales a la
figura de las coaliciones y candidaturas comunes con el propésito de dificultar su uso.

El COFIPE vigente se encuentra con respecto a las coaliciones normas que limitan el
gjercicio de los derechos politicos de los ciudadanos al obstaculizar las posibilidades de
eleccion de candidatos; estas restricciones se derivan de la serie de requisitos previstos en
los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63° y 64° del Codigo vigente, suprime la equiparacion de la
coalicion a un solo partido politico.

De acuerdo al modelo vigente, la representacion la sume el Partido Politico coaligado
con mayor fuerza electoral y de acuerdo con la Gltima eleccién federal celebrada, prevision
que busca impedir la mayoria de votos de una coalicion en los 6rganos electorales, al
mismo tiempo deja de tener sentido en el momento de reformarse la estructura del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), teniendo en cuenta que los partidos ya no
tienen el derecho de votar en el seno del consejo.

Permitir la posibilidad de que las agrupaciones politicas nacionales puedan celebrar
acuerdos de participacion en los procesos electorales con coaliciones sobre la base de la
reforma sugerida al articulo 34°, reintroduciendo la candidatura comdn y propone adicionar
el articulo al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para
volver a prever la posibilidad de la candidatura comin determinando que dos o maés
partidos politicos, sin mediar coalicién, puedan postular al mismo candidato, siendo
indispensable el consentimiento de este.
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Materia de Coaliciones y Candidaturas Comunes.

Permitir las coaliciones parciales, es decir, introducir la posibilidad de acuerdos al
convenio que celebren los partidos politicos, asi como la coaliciobn se pueda dar
exclusivamente para una candidatura sefialada, sin limitacion alguna; con esto se sustituye
el modelo actual que exige postular a un candidato de coalicion a la Presidencia de la
Republica, asi mismo, se registran simultdneamente a candidatos politicos a los cargos de
Diputados y Senadores por ambos principios.

Suprimir la terminacion automética de las coaliciones mediante la derogacion del
parrafo VIII del articulo 58°, habiendo restricciones si asi lo desean los partidos politicos;
las coaliciones para efectos electorales pueden convertirse en coaliciones parlamentarias de
acuerdo a la disposicion de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos; asi mismo estas se instrumentaran al programa legislativo comdn y se
impulsardn al programa del gobierno fijado en el convenio de coalicion dentro del
Honorable Congreso de la Union.

Ajustar los tiempos de la coalicion que pueda darse de acuerdo con el esquema actual
establecido en el primer parrafo del articulo 64°, el convenio de coalicion debe registrarse
entre el 1° y el 10 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, no obstante que el
registro de candidaturas a presidente solicitado por cualquier partido politico debe darse
entre el 1° y el 15 de enero del afio de la eleccion. Esta anticipacion puede traducirse en
desventaja para el candidato de la coalicion, se propone reducir el término, aun en el caso
de eleccion de Diputados y Senadores reduciéndolos de 30 a 15 dias el plazo de registro del
convenio.
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GARANTIZAR EL VOTO EN EL EXTRANJERO.

Uno de los aspectos que ha quedado pendiente en la Reforma Electoral de 1996 es el de
asegurar a los ciudadanos mexicanos que residen o se encuentran en el extranjero voten
para elegir al Presidente de la Republica; a pesar de que en el ambito constitucional no
existe ningun impedimento, ya que el articulo36° fraccion 11l fue reformado para que los
ciudadanos voten en los términos que sefiale la Ley, no especificamente en su distrito sino
en general, pero hasta ahora no existe la norma reglamentaria que permita ejercitar este
derecho.

El articulo 6° establecido en el Titulo Il correspondiente a la participacion de los
ciudadanos en las elecciones, en su capitulo I denominado de los Derechos y obligaciones,
se propone adicionar el numeral 3 para establecer el texto: “los ciudadanos mexicanos que
se encuentren fuera del territorio nacional podran ejercer su derecho al voto para la eleccion
Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos conforme a las modalidades establecidas
en los términos que establezca este codigo.

Se deroga el inciso F del parrafo segundo del articulo 49° se modifica también el inciso
B del parrafo X1 de este mismo articulo con objeto de evitar que los mexicanos que vivan o
trabajen en el extranjero se vean impedidos de realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos mediante el rubro de financiamiento de simpatizantes.
Independientemente de que existan algunas dificultades de orden técnico o financiero para
asegurar el derecho de votar a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, queda
garantizado normativamente este derecho para hacerse valer en las elecciones
presidenciales del afio 2000.

Existe un mandato para el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), quien
debe garantizar el voto de los ciudadanos mexicanos fuera del territorio nacional que
cuenten en el momento de la eleccidn referida con credencial para votar con fotografia,
pudiendo votar en casillas especiales que habran de sujetarse a lo planeado en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establecido en un articulo
tercero transitorio.
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ELIMINAR MARGENES DE SOBRE REPRESENTACION EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

En la Reforma Electoral de 1996 se presenta un fuerte debate en el tema de la sobre y
sub-representacion, logrando un minimo avance para establecer un maximo de éste; sin
embargo, en la reforma electoral de 1999 y la actual formula del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) dispone para la asignacion de
representacion proporcional la sub-representacion de todos los partidos de oposicién en la
camara baja; el Partido Revolucionario Institucional (PRI) dispone de 39 diputados
adicionales al porcentaje de votacidn que obtuvo en la eleccion de 1997.

Ante esta situacion desigual las modificaciones que se proponen tienen el propdsito de
corregir la sobre representacion de algun partido, a costa del resto, para establecer el
porcentaje de curules en la camara sea el mas aproximado a la votacion en la eleccion
nacional, realizandose a través de la distribucion de diputaciones plurinominales. Por lo
tanto, se elimina el esquema de sobre y sub-representacion que permite actualmente la
legislacion electoral, para dar paso a un sistema de asignacion de curules que corresponda,
de la manera mas aproximada posible a los votos que cada partido obtenga directamente de
los electores.
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EQUIDAD EN EL ACCESO A RADIO Y TELEVISION.

Resulta ser muy innegable el impacto que poseen los medios de comunicacién sobre
sociedades contemporaneas como formadores de opinion y transmisores de ideas e
informacion, constituyendo un elemento esencial de la dindmica econémica, politica y
social del mundo entero.

En México el papel de los medios de comunicacion es cada vez mas importante; en
materia politica, el impacto de los medios es decisivo en las contiendas electorales, la
dificultad de los aspirantes a ocupar cargos de representacion popular entran en contacto
directo con millones de electores y los medios de comunicacion son el conducto cotidiano
de acercamiento electoral con los votantes.

Los medios de comunicacion no pueden quedar ajenos a las nuevas reglas electorales
que facilitan la transicion democratica, de tal manera que es necesario establecer en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) las disposiciones
adecuadas para que existan condiciones de mayor equidad entre los participantes de las
contiendas electorales, asi mismo tendran las mismas oportunidades de acercamiento con el
electorado y las posibilidades de contar con su voto el dia de la jornada electoral.

La proposicion de aumentar de 15 a 30 minutos mensuales el tiempo para cada partido
politico en las frecuencias de radio y television del tiempo total que le corresponde al
Estado en los horarios de mayor audiencia, asi como elevar el tiempo total de la transmisién
para todos los partidos durante el proceso electoral en el que se elija Presidente de la
Republica de 200 a 300 horas. Logrando una mejor informacion para el elector que tendra
mayores oportunidades de conocer la propuesta de cada opcion politica.
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AMPLIACION DE LA FISCALIZACION EN LA AUTORIDAD ELECTORAL
SOBRE EL INGRESO Y GASTO DE LOS PARTIDOS INCLUYENDO

PRECAMPANAS.

El sistema politico electoral va evolucionando y presentando nuevos fenémenos, que
ante la legislacién misma no puede permanecer estatica, siendo las precampafias electorales
con una apertura democratica del sistema, incide también en los partidos politicos,
observandose una competencia mas dura y abierta para obtener las candidaturas a los
cargos de representacion popular.

En este aspecto existen algunas dudas en la Ley Electoral, permite por una parte realizar
gastos excesivos, incluso por encima de los permitidos durante las campafas
constitucionales, por otro lado, no se conoce el origen de los recursos que se destinan a
dichas precampanas. Por lo tanto, se proponen reformas legales minimas que amplian las
disposiciones legales, especificando la obligacion de informar a la autoridad competente
sobre el destino de los recursos vertidos en las camparias y precampanias.

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral (COFIFE) tiene la facultad
de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido y de las
agrupaciones politicas directamente o a través de terceros como organismos
gubernamentales, civiles o particulares; los informes y la documentacion necesaria para
realizar plenamente la fiscalizacion de los recursos que empleen en las precampanas; esto
siempre y cuando lo soliciten los partidos politicos ante la presuncion de irregularidades,
establecido en la adicion del articulo 49-V del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Ademas de haberse aprobado las reformas electorales, se ordenan auditorias y visitas de
verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus informes, incluso durante el transcurso de las precampafias y
campafias politicas.
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INCLUSION DE DISPOSICIONES PARA IMPEDIR EL USO DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO Y SU PUBLICIDAD A FAVOR DE ALGUN PARTIDO

POLITICO.

El uso de recursos publicos para fortalecer las campafias de los candidatos oficiales es
una préactica histéricamente empleada por los gobiernos, inclinando preferencias electorales
a su favor. La disponibilidad del aparato gubernamental de su estructura administrativa, asi
como sus medios propagandisticos y recursos econdomicos favorecen a cierto candidato,
pero no permite la competencia electoral equitativa, ademas de ser un uso indebido del
erario publico.

La competencia electoral en un sistema democratico pone a los participantes en ciertas
circunstancias, en la cual todos tienen las mismas posibilidades de ganar, bajo cierta
condicidn que se presenta cuando los contendientes gozan de las mismas garantias, pero en
el sistema politico electoral no se cumple con este propdsito. Esta practica resulta nociva,
pues el hecho de que se utilicen recursos de todos los ciudadanos para favorecer a una parte
de ellos en la contienda electoral, constituye un abuso del poder y genera inconformidades
e inestabilidad politica.

La tarea del gobierno es una gran responsabilidad frente a todo el pueblo ciudadano y
por ningun motivo debe trastocar gravemente los principios que rigen la imparcialidad con
la que debe conducirse un gobernante. Se propone una serie de reformas electorales que
limita discrecionalidad del gobierno para emprender campafias publicitarias que pueden
confundirse con propagandas partidistas, afectando el desarrollo de la competencia
electoral. Este proyecto expone la limitacion de la accién de los partidos, candidatos y del
gobierno en cuanto al empleo de instrumentos clientela res de captacion de votos.
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PROHIBIR LA PARTICIPACION FORZOSA A FAVOR DE UN PARTIDO

POLITICO.

Uno de los avances de la reforma electoral de 1996 es la del articulo 35° constitucional
en su fraccion I11, se establece la afiliacion de participar individualmente en asuntos
politicos del pais. Se busca impedir el corporativismo fomentando la libertad politica, sin
embargo, este se mantiene, ya que algunas organizaciones, a pesar de que por naturaleza y
composicion plural no pueden manifestarse como filiales de partido politico alguno, pero
esto se sigue haciendo, atentando contra la libertad politica que cada uno de los miembros
debe tener.

La libre membresia de un grupo politico o partido, asi como la prerrogativa de no
pertenecer a ninguna agrupacion de corte politico si asi se desea, es un derecho
fundamental en una democracia. El corporativismo o membresia obligatoria por razones
gremiales y laborales es impuesto mediante coercién o amenazas, lo cual atenta gravemente
en contra de los mas elementales derechos individuales y lesiona las libertades de los
ciudadanos.

Para evitar estos vicios del Sistema Electoral Democratico, se prohibe la participacion
forzosa de un partido politico para hacer efectivo el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible en ausencia de actos que generan presion o coaccion a los
electores; por lo tanto, se incorpora dentro de las obligaciones de los partidos politicos la
abstencion de obligar o presionar a quienes formen parte de organizaciones sociales,
ciudadanas o gremiales a participar en actividades a su favor.

Mediante la reforma al inciso R del primer parrafo del articulo 38° se complementa con
facultad otorgada al Congreso General del Instituto Federal Electoral (IFE), para dictar los
acuerdos necesarios haciendo efectivo el derecho al voto en los términos que establece el
articulo 4° del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
que se incorpora en el inciso Z del parrafo | del articulo 82°.
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CONCLUSIONES.

Este capitulo abarca una serie de temas de la vida politica electoral, segun tiene las bases
necesarias para formar un solido gobierno estable, con competencias claras, transparentes,
limpias, para asi continuar con un gobierno democratico y préspero para todos los
ciudadanos mexicanos. Es importante las posturas y fuerzas politicas que se generan hoy en
dia en nuestro pais, el medio electoral es una via abierta y plenamente transitable teniendo
como punto de partida el alcanzar un grado relativamente alto de modernizacion, pero al
mismo tiempo desigual.

Se tiene un grado relativamente alto de desarrollo productivo, de diferenciacion cultural,
de consolidacion urbana frente a la vida rural, de profundas influencias y relaciones con el
mundo, y de una complejidad organizacional. Nuestra sociedad esta altamente diferenciada
produciendo sus formas de ser, sus sensibilidades, sus juicios y sus propuestas distintas aun
encontradas, concluyendo en razonamientos e impresiones que se materializan en
organizaciones, en instituciones diversas que necesitan interactuar entre si.

Se insiste tanto en la pluralidad social mexicana de este fin de siglo con el verdadero
motor del cambio politico, asi como la diversificacion de la sociedad que fabrica actores
distintos; desde los organismos defienden y proyectan sus intereses propios, agrupaciones
que se orientan a cuidar o cultivar este o aquel aspecto de la vida social, partidos que
ofrecen opiniones y formas de conduccidn politica general.

Se desarrolla un proceso diferenciador del voto siendo el fruto de diferenciacion social,
que fue creado y fortalecido en polos partidistas distintos hasta convertir aqui y alla las
elecciones en formulas cada vez méas competitivas. El desenlace de las elecciones federales
se ha venido sucediendo en particular la Camara de Diputados, dandose en ambientes muy
dificiles, al mismo tiempo ponen en riesgo la estabilidad institucional y la gobernabilidad
del pais.

Hoy nos encontramos ante la proximidad de las elecciones del afio 2000, que
naturalmente por la evolucion del sistema politico electoral y de la ciudadania seran muy
competitivas. Las propuestas de reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones en materia electoral tienen el propésito de sentar las bases para generar los
consensos Y las reglas electorales minimas que permiten a los ciudadanos y demas actores
politicos a tener un proceso electoral pacifico e institucional, al mismo tiempo evita
confrontaciones innecesarias.
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Conclusiones.

Se tiene un enorme cambio en las costumbres y tradiciones politicas, aceptando la
existencia del otro, didlogo, convivencia, competitividad, saber ganar y aprender a perder;
asi mismo, se tiene una cierta modificacion en el sistema tanto de partidos como electorales
que impacta ocasionando cambios en el sistema de gobierno. Por lo tanto, esta es nuestra
tarea importante de este fin de siglo: introducir, levantar, fortalecer las elecciones con el
método de convivencia y disputa politica de los mexicanos.

Existen razones suficientes para que estas propuestas de modificacién a la legislacion
electoral cuenten con el respaldo de todos los grupos parlamentarios, mucho dependera de
la voluntad politica y de su sensibilidad para que en las elecciones del afio 2000 sea una
muestra de un verdadero régimen democréatico en nuestro pais.
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CONCLUSION GENERAL.

A pesar de los grandes avances que se tiene a lo largo del afio de 1946 a la fecha, se
puntualizan los aspectos de legislacion electoral, ya que el control de los procesos
electorales continda en manos del poder ejecutivo por la gran necesidad de sobre vivencia
del régimen autoritario que gira en torno al presidente de la Republica. Pero, si hubiese sido
de otra manera este control sobre el aparato politico estaria deteriorandose y para poder
llevar a cabo este proyecto econdmico neoliberal es necesario la centralizacion del poder;
pero hasta la fecha las reformas electorales definitivas no los hay, son s6lo promesas que
aun no se conoce su contenido.

Se tiene un proceso de liberalizacion manteniéndose con el reformismo electoral federal,
mostrando un agotamiento en su funcionalidad al sistema, por no tener eficacia para poder
resolver las mdltiples facetas de las crisis politicas que ha vivido y vive nuestro pais,
presentandose en diversos escenarios politicos electorales.

Se complementa la legislacion electoral volviendo al sistema de mayoria en la eleccién
de diputados y senadores, esto con el fin de dificultar el acceso de los partidos opositores a
puestos de eleccion popular, al mismo tiempo se hace desaparecer el ingenio de la
Representacion Proporcional dentro de la legislacion federal, siendo éste un asunto delicado
teniendo como consecuencia de que el partido que gana todo y los demas contendientes
pierden todo.

Tenemos un largo camino que recorrer dentro de las adecuaciones del Sistema Electoral
Mexicano, también en las modificaciones de las legislaciones locales hacia los avances de
la federal, dando elementos para apoyar la deteriorada legitimidad del régimen y una
posibilidad de continuar con la liberalizaciéon; de otra manera, la inestabilidad e
ingobernabilidad politica son preludios de escenarios violentos que estdn presentes en
cualquier periodo de nuestro gobierno.

Nos encontramos en el comienzo de la transicion a la democracia, a pesar de las
deficiencias de la legislacion electoral federal se da una adecuacion en las elecciones
locales junto con el respeto al voto y al reconocimiento de los triunfos electorales de quien
gane, con esto se avanza en la “solucién pacifica y civilizada” de las contradicciones
politicas del sistema politico electoral.
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Conclusién General.

Existe una contradiccion fundamental para avanzar en el proceso de transicion al
margen de la legislacion electoral, el Presidente de la Republica tiene que disminuir su
poder ajustandolo a los limites constitucionales para la democratizacion acompafada
indisolublemente del desmantelamiento del presidencialismo como pilar del sistema
politico electoral. A pesar de lo bien adaptado que se encuentra éste la conjuncién del
descontento social es causado por la crisis econémica, la crisis politica y una participacion
masiva de los ciudadanos en los comicios locales, este Ultimo es un elemento de presion al
realizar la transicion pactada entre los principales partidos: Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Revolucionario Democréatico (PRD) y Partido Accion Nacional
(PAN).

En 1994 surge una guerrilla armada en Chiapas, asi como la amenaza de una guerra
social en esta entidad, acentudndose la concentracion ideolodgica entre los partidos y sus
sequidores, preparandose el terreno para el voto mayoritario por la estabilidad y la
continuidad, la crisis econdmica sobrevino al finalizar el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, mediante una accidentada devaluacion monetaria a los pocos dias de haberse
inaugurado el nuevo gobierno de Ernesto Zedillo.

Se da una regresion autoritaria con las fuerzas oscuras existentes dentro del sistema
electoral, han optado por la eliminacion fisica de sus miembros, como el insélito crimen del
candidato priista a la presidencia Luis Donaldo Colosio y del secretario general del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) José Francisco Ruiz Massieu; logrando cautivar a la
mayoria del ejército, colocdndose en una situacion de cierta dictadura civil; por lo tanto,
cualquiera de los escenarios anteriores depende de la fortaleza y de las posiciones politicas
de cada uno de los actores politicos que puedan tomar frente a la democratizacion del pais.

En el primer capitulo se analizan las reformas de 1946 a 1988, habiendo conflictos por
mantener un virtual monopolio de poder con las revoluciones sociales, se da una necesidad
politico democratico, aceptando la existencia legal de partidos de oposicidon contendientes
por el poder en comicios formales, pero no competitivos.

El segundo capitulo se analiza las reformas electorales de 1988 a 1994 con normas,
instituciones y procedimientos electorales que son objeto de importantes cambios,
adecuaciones e innovaciones, teniendo como caracteristica estructural al régimen mexicano
de compenetracion del partido gobernante con el Estado, clasificAndose como no
competitivo y por légica excluido del campo de la democracia politica electoral

83



Conclusién General.

El tercer capitulo se da una revision, actualizacion y perfeccionamiento de la legislacion
electoral teniendo como propoésito fundamental el responder con certeza y oportunidad al
mandato social fortaleciendo el pluralismo democratico y consolidando un régimen
competitivo de partidos politicos basados en principios de equidad.

Ante esta situacion tendremos que continuar la larga y turbulenta marcha de México
para conseguir un sistema competitivo de partidos y un sistema electoral equitativo y justo
que a su vez sirvan como soporte sélido a un régimen democratico capaz de canalizar por
via institucional las demandas ciudadanas, prevenir el abuso del poder por parte de los
gobernantes, Ilamandolos a cuentas por una gestion ineficiente que esta apartada de las
leyes y normas, no terminan por regir adecuadamente al pais.

Por su importancia los partidos politicos son las organizaciones que crean y sustentan
muchas de las instituciones del Estado, sin embargo, cuando no existe el suficiente control
democratico, algunos partidos sueles apoderarse de las instituciones, constituyéndose en
medios perversos y degenerativos, fomentando la practica clientelar y destinando recursos
de los ciudadanos a un erario con finalidades distintas a las previstas, y pudiendo llegar a
aliarse con sectores contrarios a los principios democraticos.

Las reformas electorales son un tema interesante y suficientes para explicar la situacion
pasada y actual de los gobiernos que se han desarrollado en México, permiten realizar un
analisis a fondo de lo que fue la primera reforma electoral. El Sistema Electoral Mexicano
es un caso interesante, quiza el Unico sistema de partido Hegemonico, duradero, su
evolucion apunta hacia una eventual situacion transicional, ya que los términos de la
competencia presionan hacia la pluralizacién del sistema.

84



BIBLIOGRAFIA.

Aguayo, Sergio: “Le reforma politica y la izquierda mexicana”, Nexos, no.6, junio
de 1978.

Aguirre, Pedro Becerra, Ricardo Cordova, Lorenzo Woldenberg, José: “Una
reforma electoral para la democracia: argumentos para el consenso”, Instituto de
Estudios para la transicion democratica, México, 1993.

Alcocer, Jorge (coordinador): “Elecciones, didlogo y reforma: México, 1994”,
Tomo |, Nuevo Horizonte Cepna, México, 1995.

Becerra, Ricardo: “Los medios electrénicos y las elecciones de 1994”, en Ernesto
Villanueva (compilador), EI derecho a la informacion, editorial Media
Comunicacion, 1995.

Becerra Chavez, Pablo Javier: “EI COFIPE vy las elecciones de 1991” en Revista
Iztapalapa, no.23, UAM-I, CSH, México, 1991 y Polis 1994.

Carpizo, Jorge: “La reforma federal electoral de 1994”, en Jorge Alcocer, Ibidem.

Crespo, José Antonio: "Urnas de pandora, partidos politicos y elecciones en el
gobierno de Salinas”, México, Espasa-CIDE, 1995.

Caodigo Federal Electoral, Comision Federal Electoral, México, 1987.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Talleres graficos de
la Nacion, México, 1990.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, clasificacion
tematica, Direccion General de Apoyo Parlamentario, Camara de Diputados,
México, 1991.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal
Electoral, comentado por Eduardo Andrade, Harla, México, 1994.

Duverger, Maurice: “Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Ariel,
Barcelona, 1970.

Diario Oficial, Debates de la Camara de Diputados, Decretos del 1°, 4, 15 de mayo
y 1° de junio de 1946.

85



Bibliografia.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 31 de marzo de
1949.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 27 de diciembre de
1953.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 15 de mayo de 1954.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 21 de diciembre de
1963.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 27 de diciembre de
1969.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 27 de diciembre de
1972,

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 03 de septiembre de
1993.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, decreto del 31 de diciembre de
1993.

Diario Oficial, Debate de la Cdmara de Diputados, Decreto del 07 de febrero de
1994.

Diario Oficial, Debate de la Cdmara de Diputados, Decreto del 18 de mayo de 1994.

Diario Oficial, debate de la Camara de Diputados, Decreto del 14 de Noviembre de
1996.

Diario Oficial, Debate de la Camara de Diputados, Decreto del 29 de abril de 1999.

Delhumeau, Antonio (coordinador): “Mexico, realidad politica de sus partidos”,
IMEP, México, 1970.

Garcia Orozco, Antonio: “Legislacion Electoral Mexicana: 1812-1988”; Adeo,
México, 1988.

Gonzalez Casanova, Pablo: “La democracia en México”, México, 1965.

86



Bibliografia.

Gonzélez Casanova, Pablo (coordinador): “México: el 6 de julio de 1988, Segundo
Informe sobre la Democracia”, Siglo XXI, México, 1990 y 1991.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Democratico (PRD), LV
Legislatura, “Reforma electoral para la Democracia” en J.L. Correa, Sistema Mixto
de Representacion: criterios y balance entre mayoria relativa y representacion
proporcional, mimeo, México, 1995.

Instituto Federal Electoral, “Cuadro Comparativo del COFIPE y las reformas de
1993”, IFE, México, 1993.

Instituto Federal Electoral, “Resultados electorales de 1991-1994”, IFE, México,
1994 y 1995.

Molinar Horcasitas, Juan: “Vicisitudes de una reforma electoral”, en Loaeza,
Soledad y Segovia, Rafael, La vida politica mexicana en la crisis, El Colegio de
México, México, 1985.

Molinar Horcasitas, Juan: “El tiempo de la legitimidad, elecciones, democracia y
autoritarismo en México”, Cal y Arena, México, 1991.

Pallares, Eduardo: “Diccionario de Derecho Procesal Civil”, Porrda, México, 1952.

Pereyra, Carlos: “Los limites del Reformismo”, Cuadernos politicos, no. 1, julio-
septiembre, México, 1974.

Peschard, Jacqueline. “Las elecciones en el Distrito Federal”, en Revista Mexicana
de Sociologia, no. 4, México, 1987.

Presidencia de la Republica, Gaceta informativa de la Comision Federal Electoral,
Tomo IV.

Reforma politica, Exposicion de iniciativas, seccién de gobiernos, Tomo VI,
México, 1987.

Rojas Bernal, Enrique: “La contrarreforma electoral de 1989-1990”, Centro de
Estudios Legislativos, A.C., editorial Factor, Vol. I1l, México, 1992.

Sartori, Giovanni: “Teoria de la Democracia, Tomo |, Alianza editorial, Madrid,
1992.

87



Bibliografia.

Sartori, Giovanni: “Ingenieria Constitucional Comparada”, Una investigacion de
estructuras, incentivos y resultados, FCE, México, 1995.

Trejo, Raul: “Medios y elecciones en 1994: El sufragio privilegiado”, en German
Perez, Arturo Alvarado y Arturo Sanchez (coordinadores), La voz de los votos: Un
andlisis critico de las elecciones de 1994, FLACSO-Porrla, México, 1995.

Valdés Zurita, Leonardo: “Elementos para el andlisis politico del nuevo Codigo
Electoral”, Polis 90, Anuario de Sociologia, UAMI, México, 1990.

Valdés Zurita, Leonardo: “Las consecuencias politicas de las reformas electorales
en México: 1979-1991”, Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales con especialidad
en Sociologia, El Colegio de México, Mexico, 1993.

Woldenberg, Jose: “Estado y partidos: una periodizacion”, en Revista Mexicana de
Sociologia, no. 2, UNAM-IIS, México, abril-junio de 1993.

Woldenberg, José: “La reforma electoral de 1989-1990”, Instituto de Estudios para
la Transicion Democratica, México, 1991.

Woldenberg, José: “El financiamiento de los partidos politicos en México y en el
Mundo”, Fundacion cambia XXI, La reforma del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el cambio democratico en México, Noriega Editores, México,
1994,

88



INFORME FINAL DEL SERVICIO SOCIAL.

|.- TRILLO CARRILLO MARITZA.

I1.- 90233728

I11.- UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA IZTAPALAPA.

IV.- CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES.

V.- LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA.

VI- RECTORIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD
METROPOLITANA.

AUTONOMA

VIl.- COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION, SECCION DE ARCHIVO

HISTORICO.

VIII.- 25 NOVIEMBRE 2003 AL 08 JUNIO 2004.

IX.- BASE DE DATOS ANALITICA REFERENCIAL DE LAS PUBLICACIONES DE
LA DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES, UNIDAD

IZTAPALAPA, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

X.- LIC. KAMILA KNAP ROUBAL.
JEFE, SECCION DE ARCHIVO HISTORICO.

89



X1.- INTRODUCCION.

La licenciatura en Ciencia Politica esta orientada al estudio y anélisis de los procesos
politicos y su aplicacion en la realidad mexicana (partidos politicos, politicas publicas y
temas de democracia, entre otros); en el mundo contemporaneo la importancia de la
investigacion y superacion personal es cada vez mayor.

Una preocupacion que debiera de ser constante en toda institucion de educacion superior, es
sin duda la de investigar con apego a evidencias bibliograficas, mediante un adecuado
seguimiento en las diferentes fuentes de consulta: bibliotecas, archivos histéricos, medios
informativos o en cualquier otro medio a su alcance; si las herramientas teorico
metodologicas que proporcionan a los alumnos y al publico en general son en realidad
utiles para lograr su desarrollo profesional como personal.

La investigacion bibliogréafica, asi como la produccion de nuevos conocimientos aportan al
desarrollo profesional de cualquier area y en particular de Ciencia Politica, conocimientos y
experiencias de lecturas en libros y revistas, teniendo en cuenta las tendencias académicas,
perspectivas y alternativas para una mejor preparacion.

El Archivo Histérico de la Universidad Autonoma Metropolitana cuenta con tres areas:
Acervos de Material Documental, Acervos de Informacion Periodistica y Acervos
Historicos. Cada uno de estos acervos tiene la informacion generada desde lis inicios de la
Universidad hasta nuestros dias.

Las areas cuentan con bases de datos automatizadas cuyos sistemas para consulta se
disefiaron propiamente para las necesidades especificas de cada una de estas. Esto permite
brindar un servicio de consulta agil y preciso a la comunidad universitaria y al pablico en
general.
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XIl.- OBJETIVOS.

Uno de los objetivos del Archivo Histérico es la conformacién de una base de datos
analitica referencial de las publicaciones seriadas de la Universidad Auténoma
Metropolitana, que a corto plazo este disponible para su consulta via Internet, ademéas de
Ilevar a cabo los procedimientos técnicos y administrativos necesarios para contar con una
bibliografia completa y actualizada.

Estos objetivos se cumplen contando con tres areas de consulta: Acervos de Material
Documental, acervos de Informacion Periodistica y Acervos Histdricos; estos acervos se
relacionan con la Licenciatura en Ciencia Politica, asi como con cualquier Division
académica profesional con que cuenta la Universidad Autonoma Metropolitana en sus tres
unidades.

XI11.- METODOLOGIA UTILIZADA.

Asesoria relacionada a desarrollar adecuadamente el servicio social, lectura de los articulos
de revistas designadas y captura en hija de calculo Excel de los siguientes datos: autor(es)
del articulo, titulo del articulo, péaginas (inicio-final) y datos de identificacion de cada uno
de los fasciculos, y principalmente la asignacion de los temas del articulo utilizando el
Macrotesaurus de la OECD como una guia de consulta.

XIV.- OBJETIVOS ALCANZADOS.

Uno de los objetivos alcanzados fue el manejo de materiales (libros y revistas) para un
mejoramiento en la investigacion bibliogréfica, asi mismo se lleva a cabo una asesoria en
este proyecto, del cual aprendi y reforcé mis conocimientos al realizar una ficha
bibliografica, asi como también se actualizaron mis expectativas hacia el apoyo en la
lectura de articulos y revistas.
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Actualice mis conocimientos en computacion para el registro hemerografico, participando
en el desarrollo de la base de datos analitica y referencial de las publicaciones de la
Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autonoma Metropolitana,
siendo esta una herramienta indispensable para la transmision de informacion y anélisis de
consulta.

XV.- METAS ALCANZADAS.

Una de las metas alcanzadas fue la de dar por terminado el Servicio Social, para tramitar el
Titulo Profesional, la preparacion personal para la investigacion y produccion de
conocimientos nuevos, asi como experiencia laboral dentro del Archivo Historico de la
Universidad Autonoma Metropolitana.

Se logro una mejor lectura bibliografica viable para la realizacion de analisis de coyuntura
en el campo profesional, dando como resultado tendencias, perspectivas y alternativas para
una mejor investigacion académica, asi mismo se proporciona un servicio de consulta agil y
precisa a la comunidad universitaria y al publico en general.

XVI.- RESULTADOS.

Los resultados fueron satisfactorios, ya que se tuvo como principios la asesoria y
capacitacion para un mejor desempefio profesional con relacion a mi participacion en la
elaboracién de una base de datos hemerografica analitica y referencial de las publicaciones
que realiza la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa.

Mis asesores me fomentaron a loa investigacion y participacion bibliografica, dando como
resultado la responsabilidad y confianza en el manejo de libros y revistas con que cuenta el
Archivo Historico, asi como a la actualizacion de los acervos:

Acervos de Material Documental: redne los libros, revistas, materiales especiales y
audiovisuales, documentos académicos, investigaciones e informes generales.
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Acervos de Informacion Periodistica: sistematiza la informacion del quehacer institucional
mediante el andlisis de las notas periodisticas sobre la Universidad Auténoma
Metropolitana que se publican en los diversos medios de comunicacion y también incorpora
los contenidos de los medios de difusion internos de las tres unidades académicas y de la
Rectoria General.

Acervos Historicos: analiza y sintetiza la documentacion procedente de las oficinas de la
Rectoria General: correspondencia de cada Rector, nombramientos, circulares, acuerdos,
premios, invitaciones a eventos académicos Yy socioculturales, postes, fotografias,
transparencias, eventos especiales, etc.

XVII.- CONCLUSIONES.

El Archivo Histdrico de la Universidad Autonoma Metropolitana no solo fue creado para el
resguardo de la memoria institucional, sino también para su difusion y para el apoyo en la
lectura bibliogréfica de los articulos, revistas y captura de datos, dando apoyo también a la
investigacion hemerografica que realizan los profesores y alumnos de nuestra comunidad
universitaria, asi como para el publico en general, asi mismo hace una combinacion de
texto, imagen y navegacion en todos sus acervos, para una consulta veraz y &gil.

La comprension de la lectura es el mejor principio para tener un adecuado aprendizaje, asi
como la actualizacion de la realidad que nos rodea, es seguro que es uno de los medios mas
eficaces para adquirir habilidad y obtener experiencias al manejar la bibliohemerografia de
libros y revistas existentes.

XVIIl.- RECOMENDACIONES.

Recomiendo realizar un esfuerzo por consolidar la busqueda de la calidad educativa,
descubriendo el indescriptible placer por la lectura y la investigacion bibliogréfica.
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Difusion para la participacion en este proyecto de todos aquellos que deseen realizar su
Servicio Social, teniendo una experiencia agradable al trabajar con los asesores del Archivo
Historico de la Rectoria General de la Universidad autbnoma Metropolitana.

Sugiero ampliamente visitar las bibliotecas, en sus tres unidades: Azcapotzalco, Iztapalapa
y Xochimilco para el aprovechamiento adecuado del amplio acervo bibliohemerografico
con que cuenta la Universidad Auténoma Metropolitana.
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