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Introduccion

Esta investigacion pretende explicar la importancia que tiene el
Instituto Nacional de las Mujeres como promotor de los derechos de la
mujer mexicana, al institucionalizar la perspectiva de género, con la
finalidad de reducir la brecha de desigualdad que viven las mujeres.
Ahora bien, para fines de la investigacion se pretende describir las
funciones tanto a nivel interno como externo de dicho organismo;
también es importante examinar el marco juridico por el cual se rige y
explicar los mecanismos para institucionalizar la perspectiva de género

en las distintas Dependencias de la Administracion Publica Federal.

Para el desarrollo de la investigacién particularmente se pretende
identificar en que medida el Instituto Nacional de las Mujeres promueve
los derechos en el ambito laboral basado en el fundamento
constitucional, asi como establecer la politica de igualdad de
oportunidades, de pago, de proteccibn a la maternidad; a su vez
conocer en que medida el Instituto Nacional de las Mujeres promueve
los derechos sexuales y reproductivos, identificar la relacion existente
entre los derechos reproductivos y el control de la fecundidad, asi como
examinar los programas existentes para prevenir enfermedades tales

como: el cancer de mama y cérvico uterino en la mujer mexicana.

Para el logro de los objetivos planteados se propone una
metodologia basada en la revision y selecciéon de textos especializados
que expliquen la importancia de incluir la perspectiva de género en el
analisis para la igualdad de oportunidades tanto para hombres como
para mujeres, asi como realizar una revision de documentos elaborados

por la organizacion de las Naciones Unidas que mediante pactos y



tratados

ha contribuido a la proteccion de las mujeres y por ultimo

revisar estadisticas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica el propédsito es tener una idea mas clara sobre

la participacion econdmicamente activa de hombres y mujeres.

A lo largo de la investigacion se pretende comprobar que:

El Instituto Nacional de las Mujeres es el mecanismo por
medio del cual las mujeres tanto en zonas urbanas como
rurales logren igualdad de oportunidades en el ambito
laboral.

El Instituto Nacional de las Mujeres permite integrar a las
mujeres pertenecientes a distintos estratos sociales y
niveles de escolaridad a concientizar su participacion activa
para promover un nuevo ajuste a las necesidades que el
desarrollo del pais demanda.

El Instituto Nacional de las Mujeres promueve e insta a
diversos actores sociales a valorar a la mujer como un ser
humano capaz de sentir, amar, pensar y expresar su esencia
de ser mujer.

El Instituto Nacional de las Mujeres representa una nueva
alternativa para que la mujer mexicana se incorpore a la
vida publica del pais.

El Instituto Nacional de las Mujeres desarrolla adn una
incipiente acciéon para promover la participacion de las
mujeres.

Al Instituto Nacional de las Mujeres le faltan apoyos y
atribuciones legales para desempefar en mejor manera sus
funciones.

El Instituto Nacional de las Mujeres carece aun de recursos,

personal, sustento legal y estructura para coordinar con
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todas las instancias del gobierno la busqueda de una acciéon
mas eficiente y efectiva para lograr el desarrollo de las

mujeres.

La investigacion se divide en cinco capitulos. El primer
capitulo tiene como objetivo explicar qué es el Instituto
Nacional de las Mujeres mediante cinco apartados, en el primero
fue necesario realizar una sintesis histdrica donde se enfatiza la
preocupacion tanto de filésofos sobresalientes como de
organismos internacionales para reconocer y establecer la
igualdad juridica, politica, etc. Entre hombres y mujeres; la
importancia por contar con una organizacion interna permite
conocer el Instituto con mas precision; también cuenta con una
Ley que rige las funciones y actividades del Instituto en general.
Por otra parte es necesario conocer la relaciéon con otras
instancias para incluir la perspectiva de género en sus agendas
laborales. Por ultimo es necesario conocer mediante que
programas abordan la problematica que viven las mujeres en
México en los ambitos: laboral, educativo, salud etc.

El segundo capitulo explica las politicas de género para ello es
necesario mencionar brevemente el papel que juega Estado Mexicano en
el disefio de politicas publicas, como segundo elemento de analisis se
define el enfoque de género visto como una nueva manera de ver e
interpretar los fenGmenos sociales que se refieren a las relaciones entre
hombres y mujeres, como tercer elemento las politicas de género
buscan asegurar la distribucion de bienes y oportunidades a los grupos
sociales mas afectados para el disfrute de sus derechos humanos. El
segundo apartado nos muestra las acciones que el Instituto Nacional de
las Mujeres asume frente a las politicas de género con la finalidad de
construir un lenguaje propio con perspectiva de género para que se
incorpore en la accién y en el discurso politico; también enfatiza la labor
realizada por las distintas Dependencias de la Administracion Publica
Federal por incluir la perspectiva de género en sus agendas de trabajo y

asi beneficiar a las mujeres en México.



El tercer capitulo habla sobre la promocién de los derechos de las
mujeres, consta de cinco apartados, parte de un fundamento
constitucional donde se enfatiza la creacion de una legislacion
internacional para favorecer las reivindicaciones femeninas. Por ejemplo
la Organizacion Internacional del Trabajo ha elaborado Convenios sobre
los derechos politicos de la mujer, donde México forma parte de varios
convenios, cuyo objetivo es lograr establecer el principio de igualdad de

oportunidades, igualdad de pago; etc.

La labor realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres para
promover los derechos de la mujeres en México es real; ya que
mediante el folleto Derechos Humanos de las Mujeres representa un
esfuerzo muy importante en su tarea de difundir el respeto a la dignidad

de las mujeres.

El cuarto capitulo la atencion de la investigacion se centré en los
derechos reproductivos de las mujeres en México, el objetivo que se
pretende es definir en forma breve en que consisten los derechos
reproductivos y la salud reproductiva, los componentes de Ila salud
reproductiva; en segundo lugar se describe la relacion existente entre
los derechos reproductivos y el control de la fecundidad, por ultimo se
describen las acciones realizadas por el Instituto Nacional de las Mujeres
en la promocion de los derechos reproductivos de las mujeres en

México.

El quinto capitulo explica las acciones y programas que disefa el
Sector Salud para prevenir el cancer de mama y cervico uterino, para
ello fue necesario explicar los factores biolégicos como socioculturales
para comprender la condicién de las mujeres en el espacio de la salud,
se incluyd también un resumen histérico de los esfuerzos por instaurar

un programa de deteccidn oportuna de este padecimiento; también se
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explicdé qué es el cancer en general y posteriormente se describié en que
consistian estos padecimientos en particular, a su vez se describiéo en
forma breve en que consistia el programa de acciéon de cancer de mama
y cervicouterino, por ultimo se mencioné la labor del Instituto Nacional
de las Mujeres para abordar esta problemética, pues el sufrimiento de

las mujeres se refleja en transtorno social para el pais.

En lo que respecta a las conclusiones se resaltaron los aspectos
mas importantes de cada capitulo, destacando la labor emprendida por
el Instituto Nacional de las Mujeres al convertirse en ese abanico de
posibilidades que permiten a las mujeres en México a incorporarse a las
demandas que el pais exige para su desarrollo, en todos los ambitos:
educacion, trabajo, politico, social y cultural. La investigacion sobre el
Instituto Nacional de las Mujeres fue muy importante, porque me
permitié6 darme cuenta de los abusos que sufren las mujeres a lo largo
del recorrido histérico, pero también me permiti6 comprender el
esfuerzo continuo del Instituto Nacional de las Mujeres para modificar la
construccion cultural del pais en general y por hacerles ver a las

mujeres que cuentan con un apoyo real.



Capitulo 1

¢, Qué es el Instituto Nacional de las Mujeres?

1.1 Sintesis Historica

Tanto en el pasado como en el presente surge una seria
preocupacion por establecer la igualdad de derechos tanto en hombres
asi como en mujeres. De esta forma surge la reflexion de algunos
filosofos que reconocian las capacidades de las mujeres; un ejemplo
claro en la época de los griegos la expresa Platon en su obra titulada“ La
Republica” Platén presenta a Soécrates aplicando su método mayeutico
en una platica con su alumno Glaucon. De este diadlogo infieren que
todos los seres humanos deben realizar el trabajo conforme a su
naturaleza. Basandose en las creencias y practicas de la época, Sécrates
inicialmente hace afirmar a Glaucon la diferente naturaleza existente
entre hombres y mujeres, para terminar llevandolo con sus propios
argumentos a reconocer, que de no ser por las diferencias en fuerza
fisica, la mujer esta tan capacitada como el hombre para llevar a cabo

todas las tareas del Estado. (Glz. De Pazos,1989: 20)

“De ello se puede resumir, que desde la perspectiva platonica, la

mujer tiene la capacidad natural para desarrollar todos los valores,
y por lo mismo se le deben garantizar todos los derechos. Pero
6



desgraciadamente, la defensa de igual naturaleza entre hombres y
mujeres no es emprendida ni por AristOteles, ni por las corrientes mas
importantes del pensamiento occidental de la Edad Media.” (Glz. De
Pazo0s,1989:22)

Haciendo honor al pensamiento occidental previo al Siglo XIX y a
la concepcion que algunos hombres excepcionales sostuvieron acerca de
la naturaleza de la mujer y consecuentemente de sus derechos, vale la
pena citar a Hobbes y a Locke. Hobbes sujeta al hombre—mujer a un
analisis. La voluntad del marido la compara con aquella que se presenta
entre gobernantes y gobernados. La autoridad segun Hobbes, deriva del
consentimiento de los gobernados, tratandose de la mujer y el marido,
dado que ambos por naturaleza tienen el mismo poder para constituirse
en autoridad y dominar al otro, sera necesario un acuerdo entre ambos
para llegar a la situacion de preeminencia masculina. Sin entrar en mas
profundidades Hobbes concluye que el acuerdo entre los conyuges se ha
institucionalizado. Sin embargo Locke no acepta el concepto de
autoridad patriarcal como fundamento de la autoridad de los reyes,
rechaza también el hecho de que los hombres ejerzan el poder en la
familia como consecuencia de derecho natural. Mas a pesar de que
Locke defiende la plena igualdad de derechos y obligaciones de hombres
y mujeres y que su pensamiento politico influyé de manera
determinante en la concepcién del Estado y del Gobierno Liberales, su
forma de concebir al hombre y a la mujer pasé practicamente

desapercibida en su época.

Ya en el Siglo XIX destacan pensadores liberales que ademas de
reconocer la igualdad entre hombres y mujeres, también denuncian
formas de dependencia que mantienen a la mujer en una posicion
semejante a la servidumbre e incluso a la esclavitud. Por otra parte,

John Stuart Mill plantea en su ensayo “la supresion de la mujer”,
-



importantes elementos de juicio que seran utilizados por las feministas
de su época para defender la igualdad de derechos entre los sexos. Mill
hace una comparacion bastante clara entre la situacion del esclavo y la
mujer, por lo que describe la manera de cémo los subditos pueden
levantarse contra la autoridad, demuestra la imposibilidad practica de
que las mujeres lo hagan con respecto a sus maridos y en general con
respecto los miembros del sexo masculino, ya que toda organizaciéon
social estda adecuada para mantener su forma de servidumbre. Por lo
tanto, las limitaciones que se imponen al crecimiento de cualquier grupo

humano, empobrecen a la especie en alto grado, termina afirmando Mill.

“Sin embargo, el esfuerzo por reconocer los derechos de las
mujeres a nivel mundial se logra en el siglo pasado, donde las
transformaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales cobraron
gran fuerza para establecer nuevos mecanismos que garanticen y

promuevan los derechos de las mujeres.” (Glz. De Pazos, 1989:29)

En resumen se puede afirmar que en todas las épocas y en los
mas diversos grupos humanos, por patriarcales que estos fuesen, se
reconocieron algunos derechos a las mujeres y por lo tanto se crearon
procedimientos para que pudieran ejercerlos. La proteccion internacional
institucionalizada de la mujer nace cuando aparecen las primeras
organizaciones que trascienden fronteras. Estas instituciones son
multiples y se especializan en promover valores juridicos, econémicos,
religiosos, afectivos y otros. Debido a la importancia que han alcanzado
la proteccion de los derechos humanos tal y como la conocemos
actualmente es el fruto de un largo proceso de maduracion. El Estado
moderno es solo un eslabén de este proceso y no puede vanagloriarse
de haber cumplido con la proteccién de estos derechos dentro de sus
capacidades. Se puede mencionar que el Estado y la Organizacion

internacional habrian de abrigar esperanzas de ser capaces de crear a
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través de los tratados un derecho internacional con altos niveles de
efectividad. De esta forma la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion Internacional del Trabajo; Ambas intentarian resolver la
nueva problematica femenina generada en el periodo de la gran guerra.
La primera guerra mundial, al arrastrar a millones de hombres a los
frentes de batalla y al servicio de apoyo a quienes se encontraban en
dichos frentes, propicio el ingreso de enormes cantidades de mujeres a
la fuerza de trabajo supliendo a los ocupados en menesteres bélicos. A
la terminacién de la guerra, muchas regresan a sus hogares y reasumen
sus trabajos tradicionales no remunerados. Muchas otras permanecen
en sus empleos; la razén es porgue sus maridos e hijos murieron y ellas
quedan al cargo de la manutencion de sus familias; otras perciben las
ventajas de un empleo fuera de sus hogares ya que es remunerado,
proporcionandoles la posibilidad de elevar su estatus social, de ampliar
su circulo de amistades y gozar de una mayor libertad. Aunque la
inmensa mayoria de estas mujeres de la segunda y tercera década del
siglo pasado inician la doble jornada femenina, trabajo de casa mas
empleo, todo parece indicar que prefieren el desgaste fisico y mental
que esto implica que permanecer encerradas en sus casas atendiendo
exclusivamente las necesidades de hijos y esposo, que depender en el
aspecto econdmico en forma total de su esposo. Ante este cambio
fundamental en la vida de familias europeas, la OIT responde con una
serie de tratados que protegen a la mujer de manera directa o indirecta.
Entre los primeros tenemos como ejemplos tipicos a la Convencién
relativa al empleo de la mujer, ve que antes y después del parto se
establece el derecho de la mujer embarazada a dejar el trabajo dentro
de las seis semanas previas al alumbramiento y a no retornar sino hasta

cumplirse seis semanas después del mismo. (Glz. De Pazos, 1989: 66)

“Ahora bien al término de la segunda guerra mundial, Europa se

encuentra devastada; la existencia del sistema capitalista en la region
9



corre graves riesgos ante el total decaimiento econdmico. En lo que
respecta a la lucha por los derechos humanos las mujeres francesas que
cuentan con movimientos feministas muy antiguos obtienen finalmente

el derecho al sufragio en1945”. ( Glz. De Pazos,1989: 69)

Una vez constituida La Organizacion de las Naciones Unidas, su
labor especificamente abocada a la promociéon femenina no se hizo
esperar. Aun antes de la adopcién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y del establecimiento de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, las resoluciones que la favorecen empiezan
a presentarse. La importancia que la Organizacion otorga a la
participacion de la mujer en los asuntos publicos, responde en buena
medida a los movimientos de las sufragistas europeas y americanas y a
los avances logrados a su favor en los paises socialistas. Una de las
primeras resoluciones de la Asamblea General es precisamente sobre la

conveniencia de que a la mujer se le reconozcan derechos politicos.

La Comisiéon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer tiene
diversas funciones que estan definidas en la resolucion del Consejo
Econdmico y Social num. 4 del 29 de marzo de 1947. El Consejo
resuelve que la Comision preparara recomendaciones y reportes para
ser presentados al mismo Consejo en lo concerniente a la promocién de
los derechos de la mujer en las areas politicas, econémicas, civiles,

sociales y educacionales.

Se le faculta también para hacer recomendaciones en problemas
que requieran inmediata atencién y concretamente en asuntos que
versen en derechos humanos, con el fin de hacer efectivo el principio de

que hombres y mujeres son iguales. La Comisidn cuenta con principios y
10



objetivos propios. Los principios que rigen su trabajo son el de igualdad
y libertad, ya que el bienestar y el progreso de la sociedad depende del
grado en gque hombres y mujeres desarrollen su personalidad. Los
objetivos de la Comisién son muy amplios; abarcan practicamente todo
tipo de valores, en la politica igualdad de la participaciéon de la mujer en
el gobierno y posibilidad de ejercer todos sus derechos ciudadanos, en lo
civil, igualdad en el ejercicio de todos Ilos derechos civiles
independientemente de su nacionalidad, raza, lengua o religion; en lo
econdmico y social, oportunidad plena para tomar parte en igualdad de
circunstancias que el hombre en la vida social y posibilidad de cumplir
con sus obligaciones hacia la sociedad; en lo educacional igualdad de
oportunidades para recibir educacién debiendo esta ser libre, obligatoria
y comprendiendo la posibilidad de aprovechar los descubrimiento

cientificos aplicados al crecimiento y desarrollo humano.

Para el afno de 1970 los diversos organismos internacionales en su
esfuerzo por lograr la igualdad de los derechos entre hombres y
mujeres se dan a la tarea de permear y construir mecanismos que
faciliten el acceso a las mujeres en los diversos ambitos ya

mencionados. (Glz. De Pazos, 1989:75).

De aqui en adelante nos centraremos en el caso de México, de
modo que se puede afirmar que desde principios del siglo XX, se inicio la
creacion de una legislacion internacional que favorece el reconocimiento
y el ejercicio pleno que tienen las mujeres en los ambitos publicos del
desarrollo social actual. México forma parte de ese proceso de continuo

quehacer internacional.

Desde hace mas de 27 afios, tanto en los discursos y agendas
11



gubernamentales se reconoce la importancia de desarrollar acciones
para valorar y favorecer la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la vida publica. A partir de la primera Conferencia Mundial de
la Mujer, organizada por Naciones Unidas en 1975, realizada en México
se han verificado cuatro reuniones internacionales de seguimiento,
evaluacion y redefinicion de estrategias, en los cuales se destact la
necesidad de instrumentar politicas gubernamentales y de cooperacion
regional e internacional para el desarrollo de la mujer. Una estrategia
que llama la atenciébn se refiere a la necesidad de establecer
mecanismos institucionales y multisectoriales al mas alto nivel del
gobierno, provistas de recursos humanos y financieros para incorporar
la perspectiva de género en las legislaciones, politicas, programas y
proyectos en todos los planos del gobierno. (Memoria de
Labores,2001:38)

Las Conferencias Internacionales, celebradas a lo largo de tres
décadas, definieron los debates y prioridades en las agendas
gubernamentales y se convirtieron en marcos de referencia de los
procesos de reforma legislativa para la creacion y planeaciéon de politicas
publicas en México. En ese sentido, desde 1974 se realizaron acciones
como la reforma constitucional del articulo 4, que integra la maxima
fundamental de igualdad juridica entre el hombre y la mujer.
Posteriormente, en 1975, México se convirtio en la sede de la
Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer, convocada por la
ONU. Ya para el afio de 1980 se formulé el Programa Nacional de
Integracion de la Mujer al Desarrollo; En el afio de 1996 se instituy6 el
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la lgualdad
(Pronam) formados por dos organos autdbnomos responsables de su
operacion: Un Consejo Consultivo y Un Consejo Social. El Pronam era un
instrumento para formular, coordinar y dar seguimiento a los programas

y politicas de promocion de la participacion de las mujeres. Contenia 9
12



Objetivos Generales y lineas programéaticas referidas a educacion,
cuidado de la salud, atencion a la pobreza, mujer trabajadora, fomento
productivo, mujer y familia, derechos de la mujer y participacion en la

toma de decisiones, combate a la violencia e imagen de la mujer.

Posteriormente, durante el primer periodo de Sesiones de la LVIII
Legislatura, en el mes de Octubre, se presentan dos iniciativas de Ley
para crear dicho organismo: uno por parte del grupo parlamentario del
PRI y otro por parte del grupo parlamentario del PAN. Durante los
meses de noviembre y diciembre, se llevd a cabo un proceso de cabildeo
en el interior de las Comisiones de Equidad y Género del poder
legislativo federal, logrando obtener un dictamen favorable de ambas
Camaras y la aprobacion en los respectivos plenos de las sesiones. El
dictamen aprobatorio de la iniciativa de Ley que credé el Instituto
Nacional de las Mujeres, destacaba que el reto social no solamente
significaba mejorar la situacion de las mujeres, sino también el crear las
expectativas necesarias para superar esa amplia brecha de disparidades
existentes en la actualidad. Esto implica que la bdsqueda de la igualdad
juridica, social, econémica y familiar, Unicamente se puede lograr con
una distribuciébn mas equitativa entre hombres y mujeres; de todas las
tareas que requiere la sociedad, resultaba indispensable avanzar en el
camino de la institucionalizacion para incorporar la perspectiva de
género en las politicas publicas nacionales. El decreto del ejecutivo fue
publicado el 12 de enero de 2001 y enumera como objetivos principales

del nuevo organismo:

*Promover y ejecutar programas gubernamentales para la
construccion de una cultura de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en diversos ambitos: familiar, laboral, profesional,
politico, social y cultural.

*La aplicacion de politicas para reducir probleméaticas que afectan
13



a la nifez, a las mujeres y a la familia.
*Impulsar la investigacion y la coordinacion institucional en

beneficio del desarrollo de la equidad entre hombres y mujeres.

Por ultimo se puede afirmar que dicho organismo expresa un
avance en la construccion de mecanismos en pro de la equidad. Cuenta
con legitimidad institucional, con una estructura funcional, con mayores
atribuciones y competencias, asi mismo en forma fundamental con mas
recursos presupuestales. El Instituto es la instancia responsable y
ejecutora, capaz de identificar, sistematizar y evaluar, en el d&mbito
nacional y ante los foros internacionales, las acciones y estrategias
desarrolladas en beneficio de la equidad entre hombres y mujeres.

(Memoria de Labores,2001:40)
1.2 Organizacion Interna
Con la publicacién de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

se establecieron cdémo 6rganos del Instituto:

1.-Presidencia del INM, las y los vocales propietarios quienes
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tendran derecho a voz y voto, entre los que se mencionan a los
titulares de la dependencias y entidades federativas de la administracion
publica federal, tales como: la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Agricultura ,Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria
de la Reforma Agraria, La Procuraduria General de la Republica, El
Instituto Nacional Indigenista y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).Asi como ocho integrantes del Consejo
Consultivo y ocho del Consejo Social, quienes durardn en su cargo tres
afios. En ambos casos se tratara de mujeres, ciudadanas mexicanas en
pleno ejercicio de sus derechos, que provengan de organizaciones
sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresarias, profesoras e
investigadoras, representativas en la docencia, investigacion de
instituciones publicas, profesionistas, empleadas, maestras y en general
mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad en los
términos a los que se hace referencia en los articulos 23 y 25 de la Ley
del Instituto; A su vez las y los invitados permanentes, quienes tendran
derecho a voz pero sin voto, entre los que se mencionan: dos
representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dos
representantes del Consejo de la Judicatura Federal, dos integrantes de
los tres grupos parlamentarios con mayor representacion en la Camara
de Diputados y uno de uno de los otros grupos parlametarios. Esta
misma férmula se aplicard en la Camara de Senadores del Congreso de

la Unién.

Para Ocupar La Presidencia. Se requiere:
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* Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos.

*No haber sido condenada (0) por delito internacional alguno, o
inhabilitada (o) por la Contraloria de la Federacion.

*Haber desempefiado cargos del alto nivel decisorio, cuyo ejercicio
requiere conocimiento y experiencia en materia administrativa.

*Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, a favor
de la equidad de género, o en actividades relacionadas con la promocion
de la igualdad de oportunidades para las mujeres y demas materias
objeto de esta ley.

*No encontrarse en uno o varios de los impedimentos establecidos
en la fraccion 11l del articulo 21 de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales.

Entre las facultades que la Presidencia del Instituto
tiene son

*Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz y a
voto.

*Administrar y representar legalmente al Instituto.

*Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes
al objeto del Instituto.

*Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
de la Junta de Gobierno.

*Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta
de Gobierno el Estatuto *Orgéanico del Instituto, asi como los apéndices
administrativos.

*Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo

plazo.
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*Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto
con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias y administrativas
aplicables.

*Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacién, los
proyectos de programas, informes y estados financieros del instituto y
los que especificamente la solicite aquélla.

*Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocion de
la Secretaria Ejuecutiva y los dos primeros niveles de servidores del
Instituto, la fijacibn de sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por
el propio 6rgano y nombrar al resto del personal administrativo del
Instituto.

*Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales de la
entidad con sus trabajadores.

*Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las
metas y objetivos propuestos-

*Establecer mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia
con gue se desemperfie el Instituto y presentar a la Junta de Gobierno,
una vez al afo, la evaluacién de gestion, con el detalle que previamente
se acuerde en la propia Junta de Gobierno, escuchando al Comisario
Publico.

*Someter a la Junta de Gobierno el informa anual sobre el
desempefio de la funciones del Instituto, invitando a dicha sesién al
Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén, a los Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica del

H. Congreso de la Unidon y darlo a conocer a la sociedad mediante
su publicacién.

*Proporcionar la informacion que soliciten las o los Comisarios
Publicos propietario y suplente.

*Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las funciones
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del Instituto, para mejorar su desempefo.

La presidencia durarda en su cargo tres afos, la persona encargada
de emitir el nombramiento es el Presidente de la Republica.
(Ley INM, art. 15y 16)

2.-La Junta de Gobierno, con la aprobacion de la mayoria de sus
asistentes, de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podra invitar
a los representantes de otras dependencias e instituciones publicas
federales, estatales o municipales, asi como a organizaciones privadas y
sociales anexos a los ya incluidos. Para el cumplimiento de sus
atribuciones del instituto, La Junta de Gobierno tendrd las siguientes

facultades.

*Integrar por Concenso y de no alcanzar el mismo, por acuerdo de
las tres quintas partes de la totalidad de sus integrantes, un tema que
sometera a la consideracion del Presidente de la Republica, a efecto que

se designe a la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que deberéa sujetarse el

Instituto.

*Aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados
financieros anuales del Instituto y autorizar su publicacidon previo al

informa de los comisarios y del dictamen de los auditores externos.

*Autorizar la creacion de comités de apoyo y grupo de trabajo
temporales. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas,
bases y programas generales que regulen los convenios, contratos y

acuerdos que deba celebrar el Instituto.
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*Establecer, observando la ley, las normas necesarias para la
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Instituto
requiera.

*Nombrar a las vocales propietarias a que se refiere el articulo
12, Fraccion 11, inciso b) de esta ley.

*Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a las y los
servidores publicos de los niveles administrativos inferiores al de
aquélla.

*Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a la
Secretaria Técnica y a la Posecretaria.

*Aprobar el reglamento interior, la organizacion general del
organismo y los manuales de procedimientos.

*Aprobar en términos de la ley, el Estatuto Organico del Instituto
y los apéndices administrativos que correspondan.

*Fijar las condiciones generales de trabajo.

*Analizar y, en su caso, aprobar los informes perioddicos que rinda
la Presidencia, con la intervencion que corresponda al Comisario.

*Aprobar la aceptacion de herencia, legados, donaciones y demas
liberalidades.

*Conocer y aprobar los convenios en colaboraciéon que hayan de
celebrarse con dependencias y entidades publicas.

*Expedir la convocatoria para la integracion del Consejo
Consultivo y del Consejo Social y las demas que le atribuyan la ley y el
Estatuto Orgéanico del Instituto.

*La Junta de Gobierno celebrarad sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces por afo, y las extraordinarias que convoque a la
Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de sus integrantes; la
convocatoria sera notificada con una antelacion de cuando menos tres
dias hébiles, para las sesiones ordinarias y de un dia para las
extraordinarias; La inasistencia de sus integrantes debera comunicarse a

la Presidencia con 48 horas antes de la celebracién del evento, en el
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caso de sesiones ordinarias, y para las extraordinarias doce horas antes.
La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se
tomaran por votacion mayoritaria de los presentes y la Presidencia
tendr& voto de calidad en caso de empate. Los Acuerdos de la Junta de
Gobierno versaran sobre los asuntos incluidos en el orden del dia, salvo
supuestos de urgencia que se daran a conocer a la Junta de Gobierno en

ese caracter. (Ley INM, cap. 2, art. 12-14)

3.-La Secretaria Ejecutiva: Sus Funciones y Obligaciones

seran las siguientes:

*Proponer a la Presidencia del Instituto, La politicas generales que
en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades y de
trato para las mujeres habra de seguir el Instituto ante los 6rganos
gubernamentales y organizaciones privadas o no gubernamentales,
nacionales e internacionales.

*Someter a la consideracion de la Presidencia del Instituto,
proyectos de informes anuales, asi como los especiales que seran
presentados a la Junta de Gobierno.

*Auxiliar a la Presidencia en la administracién, organizacion y
operacion del Instituto, en los términos que establezca el Estatuto

Organico del Instituto. (Ley INM, art. 19 y 20)

4.-El Consejo Consultivo y el Consejo Social.

Son dos d6rganos de caracter honorifico, representativos de la
sociedad civil. Por tanto el Consejo Consultivo sera un drgano asesor y
promotor de las acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres
en el marco de esta Ley. Esta integrado por un niumero no menor de

diez ni mayor de veinte mujeres, cuyas participantes no percibiran
20



retribucibn o compensacion alguna y se seleccionaran entre las mujeres
representativas de los diferentes sectores de la sociedad, de
organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de
instituciones académicas, quienes seran designadas por las
organizaciones representativas de defensa de los derechos humanos de
la mujeres y propuesta a la Junta de Gobierno del Instituto. Sus
integrantes durardn en su cargo tres afos, pudiendo permanecer un
periodo mas. Las nuevas integrantes deberdan representar a
organizaciones distintas de las representadas en el periodo inmediato

anterior. Este colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

*Fungir como 6rgano de asesoria y consulta del Instituto en lo
relativo al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion Contra las Mujeres y en los demas asuntos de equidad de
género y mujeres que sean sometidos a su consideracion.

*Impulsar y favorecer la participacion de los sectores de los
interesados en las acciones relacionadas con el objeto de esta Ley.

*Promover vinculos de coordinaciéon con los responsables de las
iniciativas a favor de la equidad e igualdad de oportunidades de las
mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los sectores y
organizaciones de la sociedad en general.

*Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de
las que trabajen a favor de las mujeres.

*Mientras El Consejo Social serd un érgano de analisis, evaluacion
y seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones

que se emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley.
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Este se integrard por un niumero no menor de diez ni mayor de
veinte mujeres representativas de los sectores publico, privado y social,
que se hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso a la equidad
de género. Al igual que en el Consejo Consultivo sus integrantes duraran
en su cargo tres afios: Su colaboracion con el Instituto en los casos
siguientes:

*Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas,
programas, proyectos y acciones que se emprenden en beneficio de las
mujeres, en el marco de esta ley.

*Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano
a nivel nacional e internacional, relacionados con la equidad de género y
las mujeres.

*Elaborar y presentar a la Junta de Gobierno los informes de
evaluacién en la materia objeto de esta ley.

*Proponer medidas para modificar las politicas, estrategias,
programas, proyectos y acciones derivadas de esta Ley.

*Proponer mecanismos que propicien el fortalecimiento y
actualizacion de los sistemas de informacién desagregados por género

de los distintos sectores de la sociedad. (Ley INM, art. 21- 26)

1.3 Relacion del Instituto Nacional de las Mujeres con otras
Dependencias del Gobierno.

Para comprender dicha relaciobn es necesario afirmar que El
Instituto Nacional de las Mujeres surge como una propuesta en la
creacion de programas concretos que dieran solucién a las necesidades
y demandas de las mujeres mexicanas en el contexto social actual. De
ello se puede decir, que la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

faculta la participacion del mismo a favor de la equidad y destaca entre
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una de sus atribuciones, la tarea de proponer en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional para la lIgualdad de
Oportunidades y no discriminacion contra las Mujeres, asi como evaluar
periddica y sistematicamente su ejecucion; asi como el establecer y
concertar acuerdos y convenios en los tres niveles de gobierno, para
promover con la participacion de los sectores social y privado las
politicas, acciones que se establezcan en el Proequidad.

(Articulo 7 fracciones VI y VIl de la Ley del Instituto)

Esto implica afirmar que las Conferencias Internacionales
celebradas a lo largo de tres décadas, definieron los debates y
prioridades de las agendas gubernamentales y se convirtieron en
referentes de los procesos de reforma legislativa, asi como en la
creacion y planeacion de politicas publicas en México. |A partir de 1980
se formuldé el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al
Desarrollo, inicialmente adscrito al Consejo Nacional de Poblaciéon. Ya el
08 de marzo de 1996 se instituyé el Programa Nacional de la Mujer
1995-2000 Alianza para la Igualdad, es un instrumento para formular,
coordinar y dar seguimiento a los programas y politicas de promocion de
la participacion de las mujeres; contenia nueve objetivos generales y
lineas programaticas referidas a la educacion, cuidado de la salud,
atencion a la pobreza, mujer trabajadora, fomento productivo, mujer y
familia, derechos de la mujer y participaciéon en la toma de decisiones,

combate a la violencia e imagen de la mujer.

Posteriormente el 31 de agosto de 1998 se publicaron Ila
modificaciones al reglamento interior de la Secretaria de Gobernaciéon
con los que se crea la Coordinacién General de la Comisién de la Mujer,
como organo desconcentrado de la administracion publica federal, La
Comisién Nacional de la Mujer tuvo la atribucibn de coordinar y dar

seguimiento a la ejecucidon del Programa Nacional de la Mujer, en todas
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la dependencias federales.

De igual manera y como un proceso paralelo, se instrumentaron
acciones transversales con la mediacion de diversas dependencias de la
administracion publica federal como: creacion de programas, comités
internos o direcciones generales de género en dependencias estratégicas
vinculadas con areas como: pobreza, trabajo, salud, educacion,

prevencion de violencia etc.

Entre las dependencias federales pioneras en la creacion de
mecanismos juridicos y administrativos, se pueden mencionar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Recursos Naturales y
Pesca, Secretaria de Educacion Publica y organismos como el Instituto
de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado, que
incluyeron en su estructura direcciones generales de equidad de género.
De esta forma se puede decir que las dependencias federales han tenido
que incluir dentro de su organizacion interna modificaciones que les
permitan adaptar el enfoque de equidad de género a sus actividades,
planear programas con la finalidad de alcanzar la igualdad de
oportunidades tanto en hombres como en mujeres. (Memoria de

Labores,2001:45)

1.4 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Es necesario conocer el contenido de esta Ley para comprender las
disposiciones reglamentarias para observarlas, es decir aplicarlos en la
vida de hombres y mujeres en toda la Republica.

El primer capitulo esta conformado por nueve articulos, donde se

describen el objeto general del Instituto, asi como sus objetivos
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especificos, indicando su domicilio y su integracion. Del Segundo al
Quinto capitulo se describe la estructura organica y funcional en forma
detallada.

En el Sexto capitulo habla de la colaboraciéon con los tres poderes
de la Unidn, ya en el Séptimo se describe el cumplimiento del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres; en el Noveno habla del régimen laboral. Y por ultimo los
nueve articulos transitorios.

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, en materia de equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el Cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.
Articulo 3. Son sujetos a los derechos que esta Ley garantiza todas las
mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad,
religion o dogma, quienes podran participar en los programas, servicios
y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 4. El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida

politica, cultural, econdmica y social del pais bajo los criterios de:
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*Transversalidad, en las politicas con perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
a partir de la ejecucibn de programas Yy acciones coordinadas y
conjuntas.

*Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades
para el fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de
la equidad de género en los estados y municipios.

*Fortalecimiento de los vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial
tanto federal como estatal.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

*Instituto: el Instituto Nacional de las Mujeres.

*Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de

las Mujeres.

*Presidencia: La Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

*Secretaria Ejecutiva: La persona titular de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional de las Mujeres.

*Consejo Consultivo: ElI Consejo Consultivo del Instituto Nacional

de las Mujeres.

*Consejo Social: El Consejo Social del Instituto Nacional de las

Mujeres.

*Género: Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y

representaciones que la sociedad asigna a hombres y mujeres.

*Equidad de género: Concepto que refiere al principio conforme al
cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad
de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica,
cultural y familiar.

*Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia

y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
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discriminacioén, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base a las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan

avanzar en la construccion de la equidad de género.

Articulo 6. El Instituto tendrd como objetivos especificos los siguientes:
.- La promocion, proteccion y difusién de los derechos de las mujeres y
de las nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por
México, en particular los derechos humanos y libertades fundamentales
de las mujeres.

La promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y
la participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres.

Il. La coordinacién, seguimiento y evaluacion de los programas,
proyectos y acciones, y la concertacion social indispensable para su
interpretacion.

I1l.- La ejecucion de la politica de coordinaciéon permanente entre las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, asi como
las autoridades estatales, municipales y de los sectores social y privado
en relacién con las mujeres.

La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no
discriminacién y la equidad de género, en coordinaciobn con las
dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal en el
ambito de sus respectivas competencias; la promocion de la cultura de
la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la equidad

de género para el fortalecimiento de la democracia.
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La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de
género y de la mujeres ante los gobiernos estatales y municipales.
Organizacion privadas, sociales y organismos internacionales.

IV. La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales celebrados en término de lo dispuesto en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucion de los programas de difusién e informacion para las
mujeres de caracter gratuito y alcance nacional, que informen acerca de
los derechos de las mujeres, procedimientos de imparticion de justicia y
proporcionen orientacion sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la

equidad de género.

Articulo 7. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

Apoyar en la formulacién de politicas publicas gubernamentales e
impulsar las de la sociedad, para alcanzar la equidad de género;
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion
nacional del desarrollo, programacién y presupuesto de egresos de la
federacion.

Estimular la incorporacién de la perspectiva de género en la
politicas publicas y en la elaboracion de programas sectoriales o, en su
caso, institucionales especificos, asi como en las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal
centralizada y paraestatal; impulsar la incorporacion de la perspectiva
de género en el programa anual de cada Dependencia y Entidad de la
Administraciéon Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi como de
los lectores en general vinculados con estos instrumentos, para la
ejecucidon de sus programas sectoriales o, en su caso institucionales
especificos; procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, asi como del fortalecimiento de mecanismos

administrativos para el mismo fin; proponer en el marco del Plan
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Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional para la lIgualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres y evaluar
periddica y sisteméaticamente la ejecucion del mismo; Establecer y
concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles d
gobierno para promover con la participacion, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y programas que se establezcan
en el Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las mujeres; Propiciar y en su caso, participar en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la firma y
cumplimiento de los instrumentos acordados en la &mbito internacional
y regional, relacionados con la igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres; difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de la obligaciones contraidas con gobiernos y entidades de
otros paises o con organismos internacionales relacionados con la
equidad de género y las mujeres; Promover entre los tres Poderes de la
Unién y la sociedad acciones dirigidas a mejorar la condicién social de la
poblacion femenina y Ila erradicacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, en los ambitos de la vida social,
econdmica, politica y cultural; establecer vinculos de colaboracion con
las Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para impulsar acciones legislativas que garanticen el acceso
equitativo y no discriminatorio al desarrollo y la tutela de sus derechos

humanos; establecer relaciones permanentes con las autoridades
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responsables de procuracion de justicia y de la seguridad publica
de la Federacion y Entidades Federativas para proponer medidas de
prevencion contra cualquier forma de discriminacion femenina;
establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas
que se ocupen de los asuntos de las mujeres en las entidades
federativas para promover y apoyar, en su caso, las politicas,
programas y acciones en materia de equidad de género y de igualdad de
oportunidades para las mujeres; concertar u suscribir acuerdos de
colaboracion con organismos gubernamentales, no gubernamentales,
publicos y privados, nacionales e internacionales de la banca
multilateral, para el desarrollo de proyectos que beneficien a las
mujeres; propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las
instituciones del Estado, la relevancia de impulsar politicas publicas con
perspectiva de género, que contribuyan a la superacion de las diversas
formas de discriminacion contra las mujeres y, promuevan las
condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres del
ejercicio efectivo de sus derechos; actuar como 6rgano de consulta,
capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales y de los sectores social y privado, en materia de equidad de
género y de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo
requieran; promover la ejecuciéon de acciones para el reconocimiento y
la visibilidad publica de las mujeres, asi como para la difusion a nivel
nacional e internacional de las actividades que las beneficien; promover
estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion,
registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la
sociedad; participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio
de experiencias e informacion tanto de caracter nacional como

internacional sobre los temas de las mujeres; promover, difundir y
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publicar obras relacionadas con la materias objeto de esta Ley;
promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e
instituciones publicas; organizaciones privadas y sociales; organismos
internacionales y regionales; gobiernos de otros paises y particulares
interesados en apoyar el logro de la equidad de género; impulsar la
cooperacion nacional e internacional para el apoyo financiero y técnico
en la materia de equidad de género, de conformidad con las
disposiciones aplicables; emitir informes de evaluacion periddica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del Programa Nacional para la lIgualdad de
Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres; actualizar
periédicamente del diagndstico sobre la situacion de la mujeres en
relacion con los avances del programa y la operatividad del mismo, y las

demaéas que le sefale el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 8. Las oficinas centrales del Instituto Nacional de las Mujeres
tendran su domicilio legal en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 9. El Instituto Nacional de las Mujeres se integrara con una
Junta de Gobierno, una Presidencia, una Secretaria Ejecutiva Yy las
estructuras administrativas que establezca su Estatuto Orgénico. Asi
mismo contard con dos 6rganos auxiliares de caréacter honorifico, que

seran: el Consejo Consultivo y el Consejo Social.

Capitulo 11
De la Estructura organica y Funcional del Instituto Nacional de

las Mujeres

Articulo 10. El Instituto contara con los siguientes o6rganos de
administracion:
*La Junta de Gobierno

*La Presidencia
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*La Secretaria Ejecutiva

*El Consejo Consultivo

*El Consejo Social, y La Contraloria Interna

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva contaran con las
estructuras administrativas que se establezcan en el Estatuto Organico

del Instituto.

Articulo 11. En las situaciones de orden legal no previstas en el
presente ordenamiento o en los Convenios y Tratados Internacionales
suscritos por el Gobierno Mexicano en la materia y ratificados por el
Senado de la Republica de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que no se
opongan a la presente Ley se aplicaran de manera supletoria la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el Codigo Civil Federal, asi como

los principios generales de derecho.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:

El o La titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres

Las y los vocales propietarios, quienes tendran derecho a voz y
voto que se mencionan a continuacion:

a)Las y los titulares de las siguientes dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal:

*Gobernacion

*Relaciones Exteriores

*Hacienda y Crédito Publico

*Desarrollo Social

*Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

*Comercio y Fomento Industrial

*Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

*Educaciéon Publica
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*Contraloria y Desarrollo Administrativo
*Salud

*Trabajo y Prevision Social

*Reforma Agraria

*Procuraduria General de la Republica
*Instituto Nacional Indigenista, y el

*Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

b)Ocho integrantes del Consejo Consultivo y ocho del Consejo
Social, quienes duraran en su cargo tres afos.

En ambos casos se tratara de mujeres, ciudadanas mexicanas en
pleno ejercicio de sus derechos, que provengan de organizaciones
sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales, profesoras
e investigadoras, representativas en la docencia. Investigacion de
instituciones publicas, profesionistas, empleadas, maestras y en general
mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad en los

términos a los que se hacen referencia los articulos 23 y 25 de esta Ley;

Il Las y los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz
pero si voto, que se mencionan a continuacion:

*Dos representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
y dos representantes del Consejo de la Judicatura Federal; dos
integrantes de los tres grupos parlamentarios con mayor representacion
en la Cadmara de Diputados y uno de cada uno de los otros grupos
parlamentarios. Esta misma formula se aplicara en la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.

*La Junta de Gobierno, con la aprobacién de la mayoria de sus
asistentes, de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podra invitar
a los representantes de otras dependencias e instituciones publicas
federales, estatales o municipales, asi como de organizaciones privadas

y sociales, no comprendidas en el articulo anterior, los que tendran
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derecho a voz y no a voto en la sesidon o sesiones correspondientes.

*En la primera reunion de la Junta de Gobierno se estableceran los
lineamientos par designar a las mujeres vocales propietarias sefialadas
en la fraccién Il, inciso b) y se definird la duracién de su cargo y los
casos en que podran ser reelectas.

*Las y los integrantes de la Junta de Gobierno, podran ser
suplidos por los representantes que al efecto designen, los cuales deben
ser de nivel administrativo inmediato inferior al que ocupen las y los
vocales titulares.

*En la segunda sesion de trabajo de la Junta de Gobierno, la
Presidencia del Instituto propondra una Secretaria Técnica y una

Prosecretaria.

Articulo 13. Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, La
Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades:

Integrar por concenso y de no alcanzar el mismo, por acuerdo de
las tres quintas partes de la totalidad de sus integrantes, una terna que
sometera a la consideracion del Presidente de la Republica, a efecto de
que designe a la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres;
establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el
Instituto; aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados
financieros anuales del Instituto, autorizar su publicacién previo informe
de los comisarios y del dictamen de los auditores externos; autorizar la
creacion de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales; aprobar,
de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos y acuerdos que deba
celebrar el Instituto; establecer, observando la ley, las normas
necesarias para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
inmuebles que el Instituto requiera; nombrar a las Vocales propietarias

a que se refiere el articulo 12, fraccion Il, inciso b) de esta Ley;
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designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a las y los servidores
publicos de los niveles administrativos inferiores al de aquélla; designar
y remover, a propuesta de la Presidencia, a la Secretaria Técnica y la
Prosecretaria.

Aprobar el reglamento interior, la organizacion general del
organismo y los manuales de procedimientos; aprobar en términos de
ley, el Estatuto Organico del Instituto y los apéndices administrativos
que correspondan; fijar las condiciones generales de trabajo; analizar vy,
en su caso, aprobar los informes periédicos que rinda la Presidencia, con
la intervencion que corresponda el Comisario; aprobar la aceptacion de
herencia, legados, donaciones y demas liberalidades; conocer y aprobar
los convenios de colaboracion que hayan de celebrarse con
dependencias y entidades publicas; expedir la convocatoria para la
integracion del Consejo Consultivo y del Consejo Social, y; las demas

que le atribuyan esta Ley y el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 14. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces por afo, y las extraordinarias que convoque la
Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de sus integrantes.

La convocatoria sera notificada con una antelacion de cuando
menos tres dias habiles, para sesiones ordinarias, y de un dia para las
extraordinarias; la inasistencia de sus integrantes deberd de
comunicarse a la Presidencia con cuarenta y ocho horas antes de la
celebracién del evento, en el caso de sesiones ordinarias, y para las
extraordinarias, doce horas antes.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de
por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se
tomaran por votacion mayoritaria de los presentes y la Presidencia
tendrd voto de calidad en caso de empate; asistiran a las sesiones de la
Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, la Secretaria Ejecutiva del

Instituto, la Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la Junta de
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Gobierno, asi como la o el Comisario Publico del Instituto Nacional de las

Mujeres.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran sobre los asuntos
incluidos en el orden del dia, salvo sujetos de urgencia que se daran a

conocer a la Junta de Gobierno con ese caracter.

Capitulo 111
Del Nombramiento y Facultades de la Presidencia del Instituto

Nacional de las Mujeres

Articulo 15. Para la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres se
requiere:

Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; no haber sido condenada (0)
por delito intencional alguno; o inhabilitada (0) por la Contraloria de la
Federacion; haber desempafiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiere conocimiento y experiencia en materia administrativa
haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, a favor de la
equidad de género, o en actividades relacionadas con la promocién de la
igualdad de oportunidades para las mujeres y demas materias objeto de
esta Ley, y no encontrarse en uno o varios de los impedimentos
establecidos en la fraccién Ill del articulo 21 de la Ley Federal de

Entidades Federativas Paraestatales.

Articulo 16. La Presidencia del Instituto tendra las siguientes
facultades:

Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz y a voto;
administrar y representar legalmente al Instituto celebrar y otorgar toda

clase de actos y documentos inherentes al objeto del Instituto;
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instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la
Junta de Gobierno, presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion
de la Junta de Gobierno el Estatuto Organico del Instituto, asi como los
apéndices administrativos; formular los programas institucionales de
corto, mediano y largo plazos,

Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto,
para someterlo a la aprobaciéon de la Junta de Gobierno; ejercer el
presupuesto del Instituto con sujeciéon a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables; presentar a la Junta de
Gobierno para su aprobaciéon, los proyectos de programas, informes y
esta financieros del Instituto y los que especificamente les solicite
aquélla proponer a la Junta de Gobierno del nombramiento o remocion
de la Secretaria Ejecutiva y los dos primeros niveles de servidores del
Instituto, la funcidn de sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por
el propio 6rgano y nombrar al resto del personal administrativo del

Instituto.

XI. Suscribir en su caso, los contratos que regulen las relaciones
laborales de la entidad con sus trabajadores.

XIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las
metas y los objetivos propuestos.

XIll. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desempefie el Instituto y presentar a
la Junta de Gobierno, una vez al afo, la evaluaciéon de gestion, con el
detalle que previamente se acuerde por la propia Junta de Gobierno,
escuchando al Comisario Publico;

XIV. Someter a la Junta de Gobierno el informe anual sobre el
desempefio de las funciones del Instituto, invitando a dicha sesion al
Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, a los Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica del
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H. Congreso de la Union y darlo a conocer a la sociedad mediante su
publicacion.

XV. Proporcionar la informacion que soliciten las o los Comisarios
Publicos propietario y suplente.

XVI. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las funciones
del Instituto para mejorar su desempefio

XVIIl. Las demas que le confiera la presente Ley o las derivadas de la

Junta de Gobierno

Articulo 17. El Presidente de la Republica nombraréa a la Presidencia, de
una terna integrada por concenso; y de no alcanzarse el mismo, por
acuerdo de las tres cuartas partes de la totalidad de los integrantes de

la Junta de Gobierno.

Articulo 18. La Presidencia durar&a en su cargo tres afos. pudiendo ser
ratificada Unicamente por un segundo periodo de tres afios, en todo
caso el periodo no excedera del correspondiente al ejercicio
constitucional del Presidente de la Republica que otorgé el

cumplimiento.
Capitulo IV

Del Nombramiento y Facultades de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional de las Mujeres
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Articulo 19. La Presidencia del Instituto propondrd a la Junta de
Gobierno del nombramiento o remocion de la Secretaria Ejecutiva, la

cual debe reunir par su designacion, los siguientes requisitos:

Ser ciudadana (o) mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; haber recibido titulo a nivel
licenciatura debidamente acreditado por las universidades y demas
instituciones de educacién superior; haber desempefiado cargos a nivel
técnico y decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
en materia administrativa, y contar con experiencia en materia de la
equidad de género o de las causas de las mujeres, a nivel estatal,
nacional o internacional, asi como las actividades relacionadas con las

materias objeto de esta Ley.

Articulo 20. La Secretaria Ejecutiva tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales que
en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades y de
trato para las mujeres habra de seguir el Instituto ante los 6rganos
gubernamentales y las organizaciones privadas o no gubernamentales,
nacionales e internacionales.

Someter a la consideracion de la Presidencia del Instituto,
proyectos de informes anuales, asi como los especiales que seran
presentados a la Junta de Gobierno; auxiliar a la Presidencia den la
administracion, organizacion y operacion del Instituto ,en los términos
que establezca el Estatuto Organico, y las deméas que le confiere del

Estatuto Orgénico del Instituto.
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Capitulo V
Del Consejo Consultivo y del Consejo Social del Instituto

Nacional de las Mujeres

Articulo 21. El Instituto contara con dos 6rganos auxiliares de caracter
honorifico, representativos de la sociedad civil: un Consejo Consultivo y
un Consejo Social.
Articulo 22. El Consejo Consultivo sera un érgano asesor y promotor
de las acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres en le
marco de esta Ley. Estara integrado por un nimero no menor de diez ni
mayor de veinte mujeres, cuyas participantes no percibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna y se seleccionaran entre las
mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad, de
organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de
instituciones académicas, quienes seran designadas por las
organizaciones representativas de defensa de los derechos de las
mujeres y propuestas a la Junta de Gobierno del Instituto.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Orgéanico del
Instituto la estructura, organizacion y funciones del Consejo Consultivo,

el cual sera dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 23. Los integrantes del Consejo Consultivo duraran en su
cargo tres afos, pudiendo permanecer un periodo mas. Las nuevas
integrantes deberan representar organizaciones distintas de las
representadas en el periodo inmediato anterior. Al término de su cargo,
el Consejo Consultivo presentara un informe anual a la Junta de

Gobierno.

Articulo 24. El Consejo Social sera un érgano de analisis, evaluaciéon y
seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones

que se emprendan en beneficio de la mujeres en el marco de esta Ley.
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Esta se integrard por un nimero no menor de diez ni mayor de veinte
mujeres representativas de los sectores publico, privado y social, que se
hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso a la equidad de
género.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Orgéanico del
Instituto la estructura, organizacion y funciones del Consejo Social, el

cual serd dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 25. Los integrantes del Consejo Social duraran en su cargo
tres afos, pudiendo permanecer un periodo mas. Las nuevas
integrantes deberan representar a organizaciones distintas de las
representadas en el periodo inmediato anterior. Al Término de su cargo,

el Consejo Social presentara un informe anual a la Junta de Gobierno.

Articulo26. El Consejo Consultivo colaborard con el Instituto en los
casos siguientes:

Fungir como oOrgano de asesoria y consulta del Instituto en lo
relativo al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres y en los demas asuntos en materia de
equidad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;
impulsar y favorecer la participacion de los sectores interesados en las
acciones relacionadas con el objeto de esta Ley.

Promover vinculos de coordinacion con los responsables de la
iniciativas a favor de la equidad e igualdad de oportunidades de las
mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los sectores y
organizaciones de la sociedad en general; apoyar el fortalecimiento de
las organizaciones de mujeres y de las que trabajen a favor de las
mujeres, y las deméas que determine el Estatuto Organico del Instituto y

demas disposiciones aplicables
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Capitulo VI

De la Colaboracion de los Tres Poderes de la Unién

Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Pudblica Federal, las y los
titulares de los 6rganos de imparticion de justicia federal, asi como las y
los titulares de la Junta de Coordinacion Politica de ambas Camaras del
Congreso de la Unién la informacion pertinente en materia de equidad
de género y de las mujeres, asi como su colaboracién dentro del area de
competencia, en la elaboracion, ejecucién y seguimiento del Programa
de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidn contra las mujeres.

Articulo 29. Las autoridades y servidores publicos estatales vy
municipales proporcionaran al instituto la informacion y datos que éste

les solicite, en los términos de los acuerdos que al efecto se celebren.

Capitulo VII

Del Cumplimiento del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres

Articulo 30.-Las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal, los 6rganos de la imparticion de justicia federal, asi
como las Camaras del Congreso de la Unidén, en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones incorporaran el enfoque de género en sus
politicas, programas y acciones institucionales.

Como resultado de la evaluaciéon del Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, el
Instituto podra emitir opiniones y propuestas dirigidas a los legisladores,
autoridades y servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,

relacionados con la ejecucién del citado Programa.

Capitulo V111
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Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recursos del

Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 31. El Instituto Nacional de las Mujeres contara con patrimonio
propio y se integrara:

Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados por el sector publico, los que sean transmitidos por el sector
privado y las aportaciones que se adquieren por cualquier titulo; con los
fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el financiamiento de
programas especificos; recursos que obtenga de las actividades a que se
refiere el articulo 7, fracciones VII, XX y XXI, y las aportaciones,
donaciones, legados y demaéas liberalidades que reciba de personas

fisicas y morales.

Articulo 32. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera
contener las partidas y previsiones necesarias para sufragar los gastos
derivados de su operacion, sin prejuicio que le sean asignadas partidas

adicionales.

Articulo 33. La gestion del Instituto estard sometida a las reglas de
contabilidad, presupuesto y gasto publico aplicables a la Administracion

Publica Federal.

Capitulo IX

Del Régimen Laboral
Articulo 35.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus
Trabajadores se regiran por el apartado “A” del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios



PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- En tanto el Presidente de la Republica nombra a la
Presidencia del Instituto, de conformidad con el articulo 17 de la
presente Ley; ésta no se considerarad integrante de la Junta de
Gobierno.
TERCERO.- Los recursos materiales y presupuestales con los que
actualmente cuenta la Coordinacion General de la Comision Nacional de
la Mujer, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
pasaran a formar parte del organismo descentralizado denominado
Instituto Nacional de las Mujeres seran reconocidos con estricto apego a
la Ley en sus derechos y prestaciones.
CUARTO.- Una vez que entre en vigor las reformas y adiciones que
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se incorporara a la Junta de Gobierno de este Instituto
la Secretaria de Seguridad Publica y se modificard la denominacion
correspondiente a las Secretarias Vigentes.
QUINTO.- En un plazo de diez dias habiles a partir de la vigencia de este
ordenamiento, las Comisiones de Equidad y Género de ambas Camaras
del H. Congreso de la Unién, por concenso y de conformidad con el
articulo 12, fraccion 11, inciso b) de esta Ley, designaran cada una, por
Unica vez, a cuatro integrantes para formar el Consejo Social y a otros
cuatro para el Consejo Consultivo, ocho en total por cada Camara, los
que formaran parte de la Junta de Gobierno.

Al término de su cargo, y en ocasiones sucesivas, el Estatuto
Organico del Instituto prevera la forma de nombramiento.
SEXTO.- La Junta de Gobierno del Instituto debera quedar constituida en
un plazo no mayor de sesenta dias habiles, contados a partir de la
vigencia de este ordenamiento.

SEPTIMO.- La primera sesion de la Junta de Gobierno, sera presidida por
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Unica vez, por el Presidente de la Republica, quien nombrara en esta
ocasion a la Presidencia del Instituto de las Mujeres, de una terna que
someta a consideracion la propia Junta.
OCTAVO.- La Junta de Gobierno aprobard y expedira el Estatuto
Orgéanico del Instituto en un plazo no mayor de 120 dias habiles,
contados a partir de la fecha de su instalacion.
NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
que se opongan a la presente Ley y especificamente, la Seccion VI del
Capitulo VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
relativo a la Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de agosto de 1998.
México, D. F. a 21 de diciembre de 2000.- Dip. Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, Presidente de San. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente Dip. Manuel Medellin Millan, Secretario de San. Sara

Castellanos Cortés, Secretaria. PuUblicas.

En cumplimiento por lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los diez dias del mes de enero de dos mil uno.- Vicente Fox
Quesada.- Rdubrica.- ElI Secretario de Gobernacién, Santiago Creel

Miranda.- Rubrica.

1.5 Planes y Programas que ofrece y evalua a mediano y largo plazo.

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién Contra las Mujeres (Proequidad) refleja el compromiso
del gobierno federal con la mujeres de México a partir de los tres
postulados fundamentales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo

2000-2006: Humanismo, Equidad y Cambio.



Este compromiso se arraiga de manera soélida, en la labor que han
desarrollado en el pais, desde los albores del siglo XX, grupos de
mujeres, organizaciones no gubernamentales, partidos politicos vy
funcionarios publicos y que ha requerido consolidar acuerdos desde la
diversidad y pluralidad ideoldgica. Se arraiga en la historia que une la
lucha de las sufragistas en las primeras décadas de este siglo, pasando
por varios esfuerzos por instalar, desde 1980,una instancia de
promocién, coordinacion, observacion y evaluaciéon de las tareas
gubernamentales encaminadas a mejorar la condicidon social y juridica
de las mujeres en el pais hasta el nacimiento del Instituto Nacional de
las Mujeres.

Estas raices obligan a revisar los logros alcanzados e identificar los
obstaculos que persisten para disefiar politicas, procedimientos y
mecanismos que permiten superarlos. Ello implica una transformacion

profunda del quehacer en la administracion publica.

En este contexto, Proequidad es un proceso que refleja la voluntad
politica federal por introducir, de manera transversal, en un enfoque de
género en el disefio, ejecucidon y evaluacion de sus politicas publicas, de
ahi que no sea un fin en si mismo si no un punto de partida desde el
cual se articulan objetivos, estrategias y acciones cuya ejecucion es la
responsabilidad de toda la administracion publica y federal, cada sector
en sus areas de competencia, todos unidos en un objetivo comun: la
eliminacion de todas las formas de discriminacion en contra de las

mujeres.

Por la complejidad de la tarea que enfrenta, el Proequidad se

presenta a continuacion:

1.- objetivos y lineas estratégicas, define el marco en el que se
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inserta el compromiso politico federal. Los objetivos a alcanzar en
beneficio de mujeres y nifias, asi como las lineas estratégicas y acciones
responsabilidad del Instituto Nacional de las Mujeres. Incluyen la
definicibn de metas a corto, mediano y largo plazo que permitiran dar
seguimiento y evaluar la labor del Instituto. Asi mismo, se presentan los
avances de concentracion con los sectores y las acciones inmediatas a
hacer concentradas con las entidades de la administracion publica

federal.

2.- Estrategias institucionales \Y acciones sectoriales
indispensables para alcanzar el objetivo general del Proequidad. Se
reflejaran las etapas de coordinacion con todos los sectores de la
administracion publica federal; de concentraciéon con los gobiernos de
los estados y municipios; de negociacion con los poderes judicial y
legislativo federales y los correspondientes en las entidades federativas,
y de colaboracién con Universidades y Centros de Investigacion,
organismos de estado y las organizaciones no gubernamentales, y

demas sectores de la sociedad.

Este Programa se inserta en el marco del Sistemas Nacional de
Planeacion Participativa, por ello el Instituto Nacional de las Mujeres
promovidé procesos de participacion que se materializaron en 54 foros
estatales y federal a través de los cuales se recogieron el sentir, los
intereses y las necesidades de las mujeres mexicanas para ser

incorporados al Proequidad.

En estos foros, por lo que hace a los celebrados en el Distrito
Federal, se contdé con la participacion de 1411 personas que ofrecieron
sus puntos de vista individuales, ademéas de 145 representantes de
organismos de la sociedad civil, 81 autoridades de entidades

gubernamentales y 26 académicos y académicas.
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En el ambito estatal se realizaron 50 foros, en el periodo del 20 de
julio al 16 de agosto, contando con un total de 7,985 participantes y

recibiendo 2,062 ponencias

Por otra parte era importante sefalar que el Instituto Nacional de
las Mujeres cuenta con una amplia participacion de la Sociedad Civil a
través de las integrantes del Consejo Consultivo y el Consejo Social;
mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad, de
organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de
instituciones académicas, quienes a través de intensas sesiones de
trabajo y analisis, hicieron aportaciones que enriquecieron al

Proequidad.

Ahora bien este programa incluye tanto lineas estratégicas
especificas a corto, mediano y largo plazo. A continuacion se describen

estos elementos:

Objetivo especifico 1: “Incorporar la perspectiva de género como eje
conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo

en la administracion publica federal”. (Memoria de Labores,2001:59)

Dentro de ese objetivo se plantean las siguientes lineas especificas:

*Desarrollar metodologias, herramientas y mecanismos que
facilitan la incorporaciéon de la perspectiva de género en el quehacer
publico asi como su evaluacion.

*Disefar indicadores que evaluen el progreso de las mujeres a
mediano y largo plazo.

*Supervisar en coordinacion con la dependencias del Ejecutivo

Federal, la elaboracion y ejecucion de los programas sectoriales desde la
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perspectiva de género.

*Concertar con los Ejecutivos Estatales la elaboracion y ejecucion
de planes y programas sectoriales desde una perspectiva de género

*Promover la asignacion de recursos suficientes en todos los
sectores para facilitar los ajustes necesarios por la incorporacién de la
perspectiva de género en las actividades publicas y la creacion de las
instancias de coordinacion y enlace en todas las dependencias
gubernamentales.

*Promover en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico, la transparencia en la asignacion y ejercicio del gasto
publico desde un enfoque de género.

*Coordinar los sistemas de evaluacion derivados de la
incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer de la
administracion publica federal, y concertar a aquellos de las
administraciones estatales y municipales.

*Informar periddicamente sobre el Estado de avance de las
Mujeres en los distintos ambitos, y rendir cuentas sobre el proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracion y

politicas publicas.

Metas a Corto Plazo
* Lograr la concertacion y crear las instancias necesarias de

coordinaciéon para concluir la recopilacion de las metas sectoriales que
introduciran la perspectiva de género en el Ejecutivo Federal.

*Impulsar la presentacion de una iniciativa legislativa de reforma
presupuestal con enfoque de género.

*Firmar un acuerdo nacional por la equidad entre hombres y
mujeres, que comprende convenios sectoriales del Ejecutivo Federal y

de los Poderes Legislativo y Judicial Federales (marzo de 2002).

49



Metas a Mediano Plazo (diciembre de 2004)

*Contar con metodologias, herramientas y mecanismos que
faciliten la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer
publico asi como su evaluacion.

*Contar con indicadores para la evaluacion del progreso de las
mujeres a mediano y largo plazo.

*Contar con instancias de coordinacion y enlace con recursos
financieros y humanos suficientes en todas las dependencias del

Ejecutivo Federal, para atender las necesidades de las mujeres.

Metas a Largo Plazo
*Contar con una administracion publica federal que realice su

quehacer institucional desde una perspectiva de género.
*Transparentar la asignacion y ejercicio del gasto publico desde un

enfoque de género. (junio de 2006).(Memoria de Labores,2001:59)

Objetivo Especifico 2: “Impulsar un marco juridico nacional
eficiente y acorde con los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos para las mujeres y las nifias a través del cual se
promovera Yy garantizara el pleno disfrute de estas normas

fundamentales de las
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mujeres y la nifiez.”(Memoria de Labores,2001:60)

Lineas Estratégicas especificas:

Proponer al Ejecutivo Federal que presente aquellas iniciativas de
ley que se requieran, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos de todas las mujeres.

Evaluar el avance legislativo local y federal a favor de la tutela de
los derechos de las mujeres, los nifos, las nifas, tomando en
consideracion, tanto las obligaciones internacionales de México, como
las recomendaciones que han hecho los mecanismos de control de los
derechos humanos y proponer proyectos de reformas necesarias a fin de
atender los compromisos y las recomendaciones, asi como de
retroalimentar a los gobiernos estatales con los resultados de la
evaluacion.

Concertar con los poderes legislativo federal y locales el contenido
de los proyectos de reformas legislativas.

Promover las reformas legislativas necesarias en todo el Sistema
Juridico Nacional, en especial aquellas en materia de Derechos
Humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Sensibilizar, en las diferentes dependencias del gobierno federal, a
las personas encargadas de elaborar los informes periédicos a los
mecanismos de control derivados de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de mujeres y nifos.

Promover la observancia en todo el pais de los derechos humanos

de las mujeres y nifas.
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Metas a Corto Plazo
*Elaborar un documento que consigne los resultados de Ila

evaluaciéon del sistema juridico nacional en materia de derechos
humanos de mujeres y nifias en propuestas de reformas legislativas
necesarias.

*Iniciar una campafa permanente de divulgacion de derechos y
obligaciones vinculados con las relaciones familiares.

*Entregar a los poderes legislativo federal y locales una propuesta
integral de reformas legislativas que recoja los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y las

ninas (diciembre de 2002).

Metas a Mediano Plazo
*Capacitar a funcionarios y funcionarias publicos federales

encargados de la elaboracion de informes peridédicos a los mecanismos
de control derivados de tratados internacionales en materia de derechos

humanos de mujeres y nifias (diciembre de 2004).

Metas a Largo Plazo
*Concluir rondas de capacitacion y sensibilizacion a los

funcionarios y funcionarias encargados de procuracion y administraciéon
de justicia y a legisladores en materia de defensa de los derechos
humanos de mujeres y niflas. (Junio de 2006) (Memoria de

Labores,2001:61)

Objetivo especifico 3: “Fomentar la igualdad de oportunidades
econdmicas entre hombres y mujeres a través de la promocion de
medidas programaticas de caréacter. afirmativo desde una perspectiva de

género.” (Memoria de Labores,2001:62)
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Lineas Estratégicas Especificas:

*Analizar en la coordinaciéon con las Secretarias responsables de
cada ramo y desde una perspectiva de género, las politicas y programas
econdmicos sectoriales.

*Proponer, en coordinacion con las Secretarias responsables de
cada ramo y desde un perspectiva de género los ajustes necesarios para
corregir aquellos aspectos que tiendan a profundizar la desigualdades
entre hombres y mujeres en el desarrollo econémico.

*Evaluar en coordinacion de la Secretarias responsables de cada
ramo, las repercusiones de las politicas y programas econdémicos
sectoriales en el bienestar de las personas y las condiciones de vida de
las mujeres y de sus familias.

*Proponer en coordinacion con las Secretarias responsables de
cada ramo de los bienes de produccion, el patrimonio, la vivienda, y las
oportunidades, los ingresos y los servicios.

*Promover el empoderamiento de las mujeres, en especial las que
son jefas de familia e impulsar programas y acciones que mejoren sus
condiciones salariales y laborales.

*Revisar, en coordinacion con las diferentes Secretarias de la
administracion publica federal y en concentraciéon con las autoridades
locales y municipales, asi como los poderes legislativos y judiciales
federales, municipales y locales, las normas de contratacion de mujeres
con miras a la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion en el
acceso a su permanencia en el empleo.

*Promover la elaboracion de proyectos de capacitacion para
mujeres en los diferentes rubros de quehacer econémico nacional.

*Promover y participar en la elaboraciéon de programas integrales
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de las mujeres microempresarias.

*Promover, la valoracion del trabajo doméstico y el reparto
equitativo de las cargas familiares.

*Promover la participaciéon activa y equitativa de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones y en la realizacion de programas

relacionados con el medio ambiente y los recursos materiales.

Metas de Corto Plazo
*Iniciar una campafa de divulgacion sobre la importancia del

trabajo domeéstico y la equidad en el reparto de las cargas familiares y
su inclusiéon en las cuentas nacionales.

*Iniciar una campafna permanente de acciones positivas para la
participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones en el disefio y
realizacion de programas relacionados con el medio ambiente y los
recursos naturales.

*Impulsar la creacién de escuelas con horarios prolongados en los

planteles de educacion basica. (diciembre de 2002).

Metas a Mediano Plazo
*Promover la creacion de un sistema nacional de informacion para

la microempresa actualizado de manera permanente.

*Impulsar la creaciéon de centros de negocios comunitarios a
través de los fondos de coinversion social del gobierno federal en
coordinacién con los gobiernos municipales y estatales.

*Desarrollar campafias y estrategias que coadyuven en la
eliminacion de los obstaculos legislativos y administrativos para el
acceso de las mujeres a los bienes de produccion; el patrimonio, la
vivienda, las oportunidades, los ingresos y los servicios, asi como las
formas de discriminacion en el acceso y permanencia en el empleo en

todas las oficinas gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno.
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*Elaborar manuales para la asistencia técnica de mujeres en la

administracion de microempresas (diciembre de 2004).

Metas a Largo Plazo
*Contribuir a disminuir el desempleo de la mujeres jefas de

familia.

*Contar con la asignacion de recursos suficientes en toda la
administracion publica para la promocién del adelanto econémico de las
mujeres (junio de 2006)(Memoria de Labores,2001:63)

Objetivo especifico 4: "Promover el desarrollo de procesos
y politicas publicas sensibles a las condiciones de género que
inciden en la pobreza.” (Memoria de Labores,2001:64)

Lineas Estratégicas Especificas

*Proponer en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la reestructuracion de la asignacion del gasto publico a fin de
aumentar las oportunidades econdémicas de las mujeres, en especial
aquellas que son afectadas por condiciones de vulnerabilidad o que
viven en extrema pobreza.

*Promover las investigaciones sobre las causas, caracteristicas y
efectos de la pobreza en México

*Promover el mejoramiento en el acceso y en la calidad de los
servicios sociales prioritarios para mujeres en condiciones de
vulnerabilidad y/o pobreza, asi como el uso y control de recursos
econdmicos desde una perspectiva de género.

*Desarrollar programas especificos de atencidén para los diferentes
grupos de mujeres en condiciones de vulnerabilidad y/o pobreza, en el

marco de respeto a las diferencias culturales, étnicas y de ubicacion
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geografica.
*Transformar las relaciones entre hombres y mujeres en el
acceso, uso, control y beneficio de los recursos naturales, a fin de

promover el desarrollo sustentable.

*Estimular el desarrollo de procesos y politicas publicas que sean
sensibles a los asuntos de género y a las diversidades que caracterizan
la pobreza.

*Desarrollar programas de prevenciéon y ayuda para superar los
riesgos econdmicos que enfrentan las mujeres pobres y los grupos
vulnerables en situaciones de crisis macroecondmicas y consecuente

ajuste estructural.

Metas a Corto Plazo
*Iniciar una campafa nacional de mejoramiento en el acceso y en

la calidad de servicios sociales prioritarios para mujeres condiciones de

vulnerabilidad y/o pobreza. (diciembre de 2002).

Metas a Mediano Plazo

*Desarrollar un sistema de indicadores que permita identificar y
hacer visibles las condiciones en que se encuentran las mujeres pobres
y realizar investigaciones a este respecto.

*Desarrollar en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, un sistema de analisis nacional y
regional para identificar los factores que inciden sobre la pobreza y de
que manera estos factores actuan en forma diferenciada entre hombres

y mujeres. (diciembre de 2004)

Metas a Largo Plazo

*Contar con un sistema de programas de apoyo que favorezcan el
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empoderamiento de mujeres en condiciones de vulnerabilidad o

marginalidad. (Junio de 2006) (Memoria de Labores,2001:64)

Objetivo Especifico 5: “Fomentar en todos los espacios de nuestra
sociedad una educacion para la vida que promueva el aprecio por la
diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de género de las
personas, asi como garantizar; con igualdad y equidad, en todos los
niveles, tipos y modalidades educativas; atencion especifica a las nifias
y a las mujeres, para lograr ampliar su participaciéon y desempefio en
todos los campos de la actividad humana, con un sentido de justicia al

margen de prejuicios y discriminaciones.

Lineas Estratégicas Especificas

*Promover en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica
y en concertacion con las Secretarias de Educacion estatales, politicas
educativas dirigidas a la poblacion femenina en un marco sustentable y
vinculado a estrategias de desarrollo y eliminacion de la pobreza y en
particular eliminar el rezago educativo y el analfabetismo al garantizar
mas y mejores oportunidades educativas y de capacitacion para el
trabajo para las mujeres jovenes y adultas.

*Impulsar estrategias educativas, desde la perspectiva de género,
que garanticen en el ambito escolar y extraescolar el cambio de
actitudes, valores practicas, materiales y libros de texto discriminatorios
y sexistas, asi como impulsen una cultura de paz y resolucién no
violenta de conflictos.

*Garantizar en coordinacién con el sector educativo federal y en
concertacion con el sector estatal, la incorporacion de la perspectiva de
género en todos los planes y programas de los distintos niveles y

modalidades educativas para desarrollar de manera equitativa e integral
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las habilidades y competencias en los nifios, las nifas, las y los jovenes
bajo el principio de respeto y el aprecio a la diversidad como un recurso
pedagdgico que enriquece a las personas y genera la valoraciéon, la
confianza y la autonomia.

*Promover con las instancias competentes, la participacion
equitativa de las mujeres en la investigacion cientifica, artistica y
tecnoldgica.

*Colaborar con las dependencias gubernamentales y la sociedad
civil, a promover el disefio de programas educativos desde la
perspectiva de género, dirigidos a los padres y madres de familia, con el

fin de fomentar una educacion en beneficio de sus hijos e hijas.

Metas a Corto Plazo
*Evaluar bajo distintos indicadores, el avance de las politicas de

equidad de género en los distintos niveles del sistema educativo
nacional y apoyar la realizacion de diagnosticos que permitan indagar y
precisar las inequidades de género que se producen en el ambito
educativo, en diversos contextos y realidades.

*Introducir la perspectiva de género, mediante distintas
estrategias en todo el sistema educativo nacional.

*Promover la incorporacion en la curricula de educacion basica
contenidos educativos sobre género y resolucibn no violenta de

conflictos (diciembre de 2002).

Metas a Mediano Plazo
*Apoyar en el disefio de politicas publicas que contribuyen a dotar

a las nifas y las mujeres de mayores oportunidades educativas, asi
como para el magisterio femenino de todos los niveles y modalidades,
en coordinaciéon con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

informatica, un sistema de analisis nacional y regional para diferenciar
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los factores que inciden sobre la pobreza y observar como estos factores
actuan en forma diferenciada entre hombres y mujeres.

(diciembre de 2004)

Metas a Largo Plazo
*Contar con un sistema de programas de apoyo que favorezcan el

empoderamiento de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad o
marginalidad. (Junio de 2006) (Memoria de Labores,2001:65)
Objetivo Especifico 6: “Eliminar las desigualdades que impiden a las

mujeres alcanzar su salud integral.”(Memoria de Labores,2001:66)

Lineas Estratégicas Especificas

*Desarrollar en coordinacién con el Sector Salud, el presupuesto
que se requiere para el disefo, operaciéon y evaluacién de las politicas
publicas en la materia y con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, indicadores de género que orienten el disefio,
operacion y evaluacion de las politicas publicas de salud desde la
perspectiva de género.

*Proponer en coordinacion con el sector salud, el disefio y puesta
en marcha de programas y servicios de salud integral para mujeres,
considerando las diferencias en su ciclo de vida, condiciones sociales,
econdmicas, culturales y regionales.

*Promover en coordinacion con el Sector Salud, el incremento de
programas y servicios de salud fisica y mental, asi como de salud sexual
y reproductiva, desde una perspectiva de género, en los que se incluya
la atencién a mujeres y nifias desde la adolescencia hasta el climaterio

*Desarrollar en coordinacion con el sector salud, mecanismos que
permitan evaluar la incorporaciéon de la perspectiva de género en la

politicas y programas de salud.
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*Capacitar y sensibilizar a las personas encargadas de disefar
politicas y programas, asi como proporcionar servicios de salud, en el

tratamiento adecuado de los problemas especificos de género.

Metas a Corto Plazo
*Realizar una campafia permanente de divulgaciéon sobre los

derechos sexuales y reproductivos para la preparacion de enfermedades
de cancer cérvico - uterino y de mama, de VIH/SIDA y embarazos en

adolescentes (diciembre de 2002).

Metas a Mediano Plazo
*Contar con lineas de investigacion y salud en las que de manera

permanente esté presente la perspectiva de género
*Contar con indicadores de salud confiables desde una perspectiva
de género. (diciembre de 2004)

Metas a Largo Plazo
*Contribuir a incrementar el acceso y mejorar las condiciones de

atencion a los servicios de salud de mujeres solicitantes. (junio de 2006)

(Memoria de Labores,2001:66)

Objetivo Especifico 7 “Prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.”(Memoria de Labores,2001:67)

Lineas Estratégicas Especificas

*Impulsar la creaciéon de un Sistema Nacional de prevencion,
tratamiento, informacion y evaluaciéon con enfoque de género sobre la
situacion de la violencia en México, en coordinacion con la Secretaria de

Gobernacion, La Procuraduria General de la Republica y el Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en concertacién con
las autoridades estatales competentes, con los poderes judiciales federal
y locales, y con el apoyo de las organizaciones no gubernamentales.

*Promover el desarrollo de campafas de difusidon sobre prevencion
de la violencia en contra de las mujeres, incluso bilingues para atender a
los pueblos indigenas.

*Promover nuevos enfoques en la investigacion del fendmeno de
la violencia en contra de las mujeres, de la masculinidad y de la
democratizacion de la familia.

*Impulsar la creacion, en todo el pais, de albergues para la
atencion de victimas de la violencia en la familia.

*Promover campafas de difusion que fortalezca la cultura de la
denuncia en contra de la violencia para contrarrestar la impunidad.

*Continuar la capacitacion y la sensibilizacion de funcionarios y
funcionarias encargados de la procuracion y administracion de justicia
en el &mbito nacional, en materia de violencia de mujeres y las formas
de prevencién, sancion y erradicacion.

*Impulsar campafnas para fomentar campafias de respeto a la

diferencias, la paz y la no violencia.

Metas a Corto Plazo
*Presentar el proyecto de un programa nacional a favor de una

vida sin violencia en la familia, instalando una mesa institucional para
coordinar las acciones de prevenciéon y atencion de la misma (noviembre
de2001).

Metas a Mediano Plazo
*Elaborar un programa nacional en contra de la violencia hacia las

mujeres.

*Encontrar un sistema nacional de indicadores con enfoque de
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género sobre la violencia en México.

*Iniciar las campafas para fomentar la cultura del respeto a las
diferencias, la paz y la no violencia.

*Desarrollar campafias de difusion sobre prevencion de la

violencia en contra de las mujeres. (diciembre de2004)

Metas a Largo Plazo
*Fortalecer la cultura de la no violencia hacia las mujeres

*Contar con una red nacional de albergues temporales para
atender a mujeres victimas de la violencia. (junio de 2006) (Memoria de
Labores,2001:68)

Estos elementos nos permiten comprender la ardua labor realizada
por el Instituto Nacional de las Mujeres en las diversas problematicas
existentes en la realidad que viven las mujeres mexicanas. El énfasis
que se hace sobre el incluir el enfoque de género en las distintas
instancias gubernamentales conducird a lograr un sociedad mas justa y
consciente de las necesidades inmediatas y permanentes de los distintos

grupos de mujeres a nivel nacional.

No obstante la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres faculta la
participacion del mismo a favor de la equidad y destaca entre una de
sus atribuciones, la tarea de proponer en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, EI Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las mujeres (Proequidad) y evaluar periddica y
sistematicamente su ejecucién, asi como establecer y concertar
acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de
gobierno, para promover con la participacién del sector social y privado,
| as politicas, acciones y programas que se establecen en el Proequidad

(Articulo 7,fracciones VI y VIl de la Ley del Instituto)
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Por otra parte, los consejos, de acuerdo con las funciones de cada
uno, establecida en la ley que los crea, llevaron a cabo acciones de
asesoria, promocién, analisis y seguimiento sobre los diferentes

proyectos y acciones gque el Instituto emprende en beneficio de la mujer.

Por Jdltimo, se puede mencionar que Ser mujer significa:
desplegar la capacidad de sentir, amar, pensar y expresar en los
distintos ambitos de la vida social, politica, econdmica, deportiva y
cultural sus inquietudes. De ahi se desprende la multiplicidad de roles
que la mujer juega en una sociedad histéricamente determinada,
cuando nace es una nifia, al crecer adquiere segun lo indique su relacion
con el ambito social distintos papeles, desde ser ama de casa hasta

llegar a ser una reconocida figura politica, artistica o deportiva etc.

Sin embargo esa participacion dentro del desarrollo del pais en
general ha sido reconocido escasamente en las distintas épocas
historicas. Pero ubiquémonos en el siglo XX donde la inquietud de las
mujeres se manifiesta en forma real, lo cual ocasiona una
transformacion en cuanto sujeto social activo, avido de ser reconocido
socialmente, esa lucha intensa y aferrada ha orientado al Estado a poner
su atencién en la participacién de la mujer en los distintos ambitos de la

vida publica en el mundo entero y en el pais.

En México la mujer era concebida como ese ser débil destinado a
la subordinacion de la  direccibn masculina, si mujeres sumisas,
obedientes a las normas establecidas por los pensamientos de los
hombres, trabajadoras, entusiastas, conscientes de su necesidad, pero
limitada a un marco legitimo establecido donde Ila opresion esta fuera

de la razon.

De esa situacion que han vivido las mujeres en general y en
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México en particular, surge la necesidad de crear un espacio especifico

donde se atiendan las demandas de las mujeres mexicanas. El Instituto

Nacional de las Mujeres representa esa alternativa positiva y capaz
de sistematizar esa forma de amar y sentir y a su vez expresar el tipo

de seres humanos que conforman la poblacion femenina en el pais.

¢A que se dedican?,; Que nivel de estudios tienen?, ¢ Trabajan en
casa o fuera de ella?, (Estan capacitadas para tomar decisiones en lo
que se refiere a casarse y tener hijos?, ¢En pleno siglo XXI las mujeres

han sufrido de maltrato fisico, emocional y sexual? etc.

Por si solas ellas no podrian dar solucion a la probleméatica que
entrelaza su vida cotidiana con los ambitos social, politico y cultural que
el pais tiene en su constante transformacion. Es por ellas que el INM,
surge como una gran preocupacion para atender las demandas y dar
solucidn a las necesidades de la mujer mexicana; Hacerla concientizar lo
importante que es su participacion des de la esfera privada y que se
refleja en la esfera publica. Es decir la mujer experimenta un proceso

unico e irrepetible en su vida cuando se la asignan distintos roles.

Hoy en dia se puede decir que la mujer mexicana esta
despertando a una nueva vida donde la posibilidad de alcanzar objetivos
especificos se da gracias al abanicd de objetivos especificos incluidos en
las posibilidades desplegadas por el esfuerzo realizado por el INM, ya
que ofrece la planeaciéon y ejecucibn de programas que permiten
alcanzar un punto de equilibrio e igualdad de oportunidades y trato para

las mujeres.



Capitulo 2

Politicas de Género

2.1. ¢ Qué son las Politicas de Género?

Para responder a este cuestionamiento, primero es necesario
mencionar brevemente el papel que juega el Estado Mexicano para
disefiar politicas publicas. Como segundo elemento se definirh en que
consiste el enfoque de género, finalmente explicaré en que consisten las

politicas de género.

Iniciamos afirmando que los cambios mas significativos que se han
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dado en América Latina y el Caribe, en la década de 1990, son
consecuencia del masivo y acelerado ingreso de las mujeres al mercado
laboral, la universalizaciobn a los distintos niveles de educacion, el
incremento aun insuficiente de su participacion en la toma de
decisiones y la mayor cobertura de los servicios de salud materno

infantil y reproductiva.

Se han producido cambios en varios ambitos en el marco juridico,
la creacion de instituciones y estructuras familiares, la cultura y los
valores. También es importante sefialar la conquista de una mayor
autonomia econdmica que es trascendental para el futuro de la region.
La necesidad de fortalecer los derechos humanos en todos los ambitos,
especialmente a nivel internacional es otro avance significativo. Sin
embargo, estos cambios positivos se han visto contrarrestados por
varios fendmenos entre los que destacan las tendencias no equitativas
del desarrollo econémico, las crecientes brechas que esta produciendo el
Sistema Educativo, el deterioro general de los Sistemas de Salud y la
provisién de servicios.

Por tanto, la Globalizacibn que caracteriza al mundo
contemporaneo estd provocando cambios de tal magnitud y rapidez que
hacen perder validez a las claves empleadas hasta ahora para
interpretar la realidad. Una de esas claves que asumia la subordinacion
femenina como natural, asi como su reino en el mundo de lo privado, ha
sido alterado de manera tal que hoy se reconoce no soélo la posibilidad,
sino la necesidad, de cambiar las relaciones culturalmente construidas y
que determinan la discriminaciéon de las mujeres. Es por ello que los
Gobiernos, frecuentemente en colaboracion con la sociedad civil, han
desplegado multiples estrategias para incorporar el enfoque de género
en todos los aspectos del disefio de politicas publicas, adoptando

enfoques transdisciplinarios, intersectoriales y participativos cuyos
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resultados, alcances y nuevos desafios comiencen a visualizarse al
finalizar el siglo XX.
(Cepal; 2000:10)

Ahora bien, en México las acciones del Estado se plasman, entre
otros mecanismos, en el disefio y aplicaciéon de politicas publicas. Una
politica publica supone poner en préactica una accion sistematica,
intencionada, que tiene consecuencias sobre un sector de la poblacion
especifica a la cual se dirige. Por ejemplo, para mantener la estabilidad
macroecondmica del pais se exige al Estado que disminuya el Gasto
Social, lo que se traduce en la reducciéon de los servicios de salud y, por
tanto, en el cierre de clinicas. Esta politica, que aparentemente afecta a
toda la poblacibn de usuarios, en realidad perjudica de manera
particular a las mujeres, porque son ellas quienes tradicionalmente se
han hecho cargo del cuidado de la salud de su familia. Asi, menor
cantidad de servicios puede significar esperas mas largas para recibir
atencion o la necesidad de que sea la propia familia, es decir ya sea la
madre o la hija o la hermana, la que se haga cargo de la persona

enferma.

En este sentido, el Estado debera incorporar la perspectiva de
género y pugnar precisamente, porque se tomen en cuenta las
consecuencias de una politica publica con el propdésito si una politica
alcanza (beneficia) o retrasa (limita) la situacion de las mujeres.

(Inmujeres; 2004:18)

Con el propdsito de promover y desarrollar, desde una
perspectiva de género, acciones afirmativas que garanticen la
igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de las
mujeres, el primer gobierno democratico de la Ciudad de México,
establecid en marzo de 1998, el Programa para la Participacion
Equitativa de la Mujer (Promujer), a través del cual el Gobierno
del Distrito Federal reafirma su compromiso de consolidar y
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ampliar los mecanismos tendientes a equilibrar el desarrollo de
sus habitantes en forma equitativa entre hombres y mujeres, asi
como profundizar las politicas y acciones que atiendan los
rezagos e inequidades en que histéricamente han vivido.

Por tanto, el Gobierno del Distrito Federal es un gobierno con un
claro compromiso de avanzar hacia la mayor participacion de las
mujeres en la toma de decisiones e incorporar la perspectiva de género
en sus politicas y programas; también contribuye en las tareas de
reproduccidon que socialmente se han cargado sobre las mujeres vy
reconoce que la diversidad de mujeres que habitan en la Ciudad y que
tienen necesidades igualmente diversas requiere politicas publicas y
programas que atiendan justamente a su pluralidad: mujeres jovenes,
indigenas, madres trabajadoras, adultos mayores, microempresarias,
nifas de la calle, madres solteras, mujeres indigentes, victimas de
violencia familiar, sexo servidoras, mujeres privadas de su libertad,

trabajadoras domeésticas, etc. (Judisman;2000:15 )

A continuacidén se presentan algunos de los principales programas
que el Gobierno del Distrito Federal ha emprendido a favor de las
mujeres. En lo que se refiere a los servicios basicos se mencionan los

siguientes programas:

Salud:

*Programa de Salud Perinatal y Atenciéon a la Salud
*De Madre y el Recién Nacido
*Programa de Planificacion Familiar
*Enfermedades de Transmision Sexual
*Prevencion y Control de Cancer Cérvico Uterino y Mamario y
*Deteccion Oportuna de Enfermedades.
*Salud Integral de la Mujer
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*Programa de Educadoras para la Salud de la Familia

Educacion:

*Programa en Materia de Capacitacion para el Trabajo

*Programa del Centro de Capacitacion Intensiva para el trabajo

*Programa de Alfabetizaciobn en los Centros Escolares de Tres
Reclusorios Femeniles

*Programa sobre la Coordinadora Popular de Madres Educadoras

Alimentacion:

*Programa de Vigilancia y Prevencion de la Desnutricidn

*Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integral

Vivienda:

*Programa de Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda y Vivienda
*Nueva en lotes Familiares

*Programa de Regulamiento Territorial

Deportes:

*Programa de la Madre Gestante
*Programa en materia deportiva

*Programa de Atencion a la Mujer Corredora de Fondo

Ahora bien, como segundo elemento de andlisis es necesario
comprender en que consiste el enfoque de género; significa tomar en

cuenta las necesidades entre hombres y mujeres que adopte el proceso
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de desarrollo y analizar en cada sociedad las circunstancias, causas y
los mecanismos institucionales o culturales que estructuran Ila

desigualdad de oportunidades y de resultados entre ambos sexos.

A su vez representa trasladar el acento puesto hasta ahora en las
mujeres como grupo particular, hacia una vision que permita ver como
las diferencias entre ellas y los hombres constituyen un eje generador
de la desigualdad social que atraviesa el conjunto de las relaciones
sociales y jerarquiza, en detrimento de ellas, oportunidades,
habilidades, capacidades, roles y funciones, méritos y recompensas para
unas y otros. Incluye plantear nuevos desafios para la formulacion de
politicas publicas, ya que reubica el énfasis de las dirigidas a las mujeres
y lo hace girar hacia acciones, que buscan fortalecer su posicion social,
econdmica y politica mediante politicas de equidad. (Inmujeres;

2001:14)

Por tanto, el enfoque de género es una nueva manera de ver e
interpretar los fendmenos sociales que se refieren a las relaciones entre
hombres y mujeres. De tal forma que este término plantea la necesidad
de solucionar los desequilibrios que existen entre hombres y mujeres,

mediante acciones como:

Redistribuir equitativamente las actividades entre los sexos
(en los ambitos publico y privado).

Valorar de manera justa los distintos trabajos que realizan
hombres y mujeres (trabajo domeéstico, servicios, etc. )
Modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas,
practicas y valores que reproducen la desigualdad.

Fortalecer el poder de gestion y decision de las mujeres.
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Esto aplicado al proceso de desarrollo, el enfoque de género
permite medir cuanto influyen los programas y politicas publicas en las

mujeres y en los hombres de manera diferencial. (Inmujeres;2002:16)

Como tercer elemento, nos dedicaremos a explicar en que
consisten las politicas de género. Son politicas afirmativas que ponen
remedio a injusticias previas 0 sesgos excluyentes; estan dirigidas a
contrarrestar las desventajas sociales que se asocian a la diferencia
sexual, y tiene como finalidad fortalecer la educacion, la ciudadania y los
derechos de las mujeres para evitar que esas desventajas contindan
perpetuandose y extendiéndose a otras esferas como: habilidades, el
empleo, el ingreso, las profesiones, el derecho y las titularidades, los
cargos publicos, la participacion politica y los reconocimientos. A su vez
pretenden fortalecer la capacidad de gestion de las propias mujeres
como agentes de cambio y de desarrollo a través de su
empoderamiento. Cuyo ambito de accién de las politicas de género

incluye:

El fortalecimiento de derechos de las mujeres, en la medida
que favorezca el acceso a las diversas oportunidades de
desarrollo.

La toma de medidas para fortalecer la dignidad, la
seguridad y la integridad fisica de las mujeres, de manera
que consoliden sus deberes y derechos fundamentales
mediante el uso de su libertad.

El establecimiento de mecanismos de procuracidon y
administraciéon de justicia que favorezcan el acceso a la
propiedad y a la titularidad.

La provision de medios para que las mujeres logren

consolidar sus capacidades educativas y productivas.
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La generacion de servicios que empoderen a las mujeres
eliminando las restricciones y los costos lo que significan las
tareas de ser madres, esposa y ama de casa, asi como el
establecimiento de cuotas de participacion electiva, en
organizaciones laborales, en partidos politicos en espacios
parlamentarios y en gobiernos, que fortalezcan las
posiciones y la participaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones en sus familias, sus comunidades y en la

sociedad de la cual forman parte. (Inmujeres;2001:32).

Ya que la incorporacion de estas politicas en el quehacer
institucional de la administracion publica implica reformar y transformar
parte del aparato publico e impulsar cambios de fondo en las culturas
institucionales predominantes dentro de las organizaciones publicas,

incluyendo a las instituciones financieras.

Por tanto, se requiere de un programa de institucionalizacion que
permita incrementar la capacidad del aparato publico para incorporar
este nuevo paradigma en el proceso de planeaciéon, pero también en las
rutinas y en los valores que norman a las organizaciones publicas.
Cuyos esfuerzos canalizados a través de los diversos sectores de la
administracion publica y de agencias especializadas en asuntos de las
mujeres, cuyo nivel jerarquico y de sectorizacion es de lo mas
heterogéneo en todo el pais, se han centrado en la triada de las politicas
de desarrollo humano como la de salud, educacién, empleo, cierto tipo
de proyectos productivos y mayor participacion de las mujeres en las

areas, politica, econémica y ejercicio del poder. (Inmujeres;2001: 35).

Esto, implica institucionalizar el enfoque de género en el quehacer

publico se concretiza, entre otras acciones, a través de:
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Generar estadisticas por sexo, entre otras variables
significativas

Etiquetar presupuestos publicos

Establecer programas en contra de todas las formas de
discriminacién hacia las mujeres

Crear capacidades técnicas en los tres ordenes de gobierno
Fortalecer espacios que permitan la construccion de
consensos béasicos en materia de equidad

(Inmujeres;2001:49).

Ya que las politicas de género buscan asegurar que los grupos
sociales a los que se han impedido o restringido el acceso a ciertos
bienes, oportunidades y derechos, puedan alcanzarlos mediante el
establecimiento de mecanismos institucionales que impidan los efectos
inequitativos o discriminatorios de origen racial, étnico o sexual en todas
las esferas de bienes y oportunidades. Esto es, se trata de evitar que
rasgos como el sexo, color, raza, condicién fisica o carencia de dinero,
prestigio o poder politico, se conviertan en candados de exclusion en el

acceso de los bienes y las oportunidades. (Inmujeres; 2001:31)

Por ultimo se puede mencionar que las politicas de género tienen
como objetivo la transformacion y redistribucion de oportunidades en
términos de igualdad de oportunidades en los distintos d&mbitos de la

vida econdmica, politica, social y cultural en México.

2.2 Las Acciones del Instituto Nacional de las

Mujeres Frente a Las Politicas de Género.

Se puede afirmar que la labor emprendida por el Instituto Nacional
de las Mujeres para planear, ejecutar y supervisar las politicas de
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género en México se da en forma concreta al evaluar el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las mujeres, lo que significa que el ejecutivo federal adquirié el
compromiso de utilizar la perspectiva de género como herramienta en la
planeacion del trabajo de su administracion con el objetivo de corregir
disparidades y alcanzar la equidad entre hombres y mujeres. Cuyo

compromiso implica:

Utilizar  criterios programaticos  transversales que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales,
econdmicas y culturales.

Incorporar las variables de las relaciones de poder entre
hombres y mujeres como ejes de las acciones de politicas
publicas.

Cambiar estructuras en la organizacion de la administracion
publica par corregir esas diferencias y desigualdades.
Sensibilizar a los funcionarios publicos para definir agendas
de trabajo, disefar estrategias y programas desde la
perspectiva de género asi como para su analisis,

seguimiento y evaluacion.

74



Pero sobre todo implica construir bases soélidas para generar
mecanismos de concertacion y coordinacion en todas las Dependencias
de la Administracion Publica Federal. A través de estos mecanismos se
fortalecerd y consolidara la institucionalizacion del enfoque de género.

(Inmujeres;2001:50)

Entonces la institucionalizacion de la perspectiva de género se
concreta con el Proequidad y se traduce en acciones que el Instituto
Nacional de las Mujeres impulsa para alcanzar sus metas a corto y

mediano plazo.

Para el afio 2003, el Instituto continué con la promocién de la
institucionalizacion de la perspectiva de género mediante diversos
mecanismos de coordinacion interinstitucional como: mesas, foros,
convenios y acuerdos que a través de los cuales nuestra nacion avanza
en el proceso que incorpora de forma sisteméatica y estructural la
perspectiva de género en todas las practicas y actividades del gobierno

mexicano.

Para continuar con la institucionalizacion de la perspectiva de

género, el Instituto Nacional de las Mujeres trabaja en:

La construccion y apropiacion cultural de un lenguaje con
perspectiva de género que incorpore en la accion y el

discurso politico y social.
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El debate, argumentacién y consumo de la sociedad y el
gobierno en la formulacion de politicas, leyes normas,
programas y proyectos.

La sensibilizacion e introducciéon en la agenda publica de
problemas nuevos que requieren una atenciéon inmediata
por parte del gobierno y de la sociedad.

La sensibilizacibn y capacitacion sobre el impacto
diferenciado de la gestibn gubernamental en hombres vy
mujeres.

El desarrollo y adaptacion contextual de los métodos de
interpretacion y analisis de los problemas sociales, de la
cultura organizacional y la estructura administrativa y de
gestion, asi como de los procedimientos operativos en los
tres poderes del Estado y en los ambitos del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal.

La disposicion de recursos humanos y econdmicos
suficientes.

La formulacién de politicas, leyes, normas y acciones
especificas de intervencion para hacer posible el logro de las
relaciones equitativas entre las personas.

La innovacibn de los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendiciéon de cuentas de la dependencias y
entidades de la Administracién Publica y organizaciones de

la sociedad civil.

Por tanto, hacer de la equidad de género una politica de Estado,
aun enfrenta diferentes retos. Las tareas tendientes a la
institucionalizacion del principio de equidad han debido de enfrentar
obstéaculos para trascender la barrera que define lo publico y lo privado.
Cada vez resulta mas evidente que distintos aspectos que impiden el

pleno desarrollo de las mujeres deben ser considerados de interés
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general; ejemplos claros de este fendbmeno lo constituyen la violencia
familiar y el justo reconocimiento del trabajo doméstico. ( Inmujeres;
2003:49)

Durante el 2003 se instrumentaron acciones para dar
cumplimiento a dos de las tres metas de mediano plazo del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra
las mujeres, alcanzandose el 86.4 % de avance. Esta cifra se sustenta
en la realizacion de 11 actividades: 10 que inciden directamente en el
cumplimiento de las metas a mediano plazo y 1 complementaria. Estos
resultados se obtuvieron al alcanzar el objetivo especifico 1 del
Programa el cual, consiste en incorporar la perspectiva de género como
eje conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de

trabajo en la Administracion Publica Federal.

Esto implica describir brevemente las acciones relevantes
emprendidas por algunas de las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Federal durante el periodo 2001-2003.

En la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentaciéon se cuenta con un enlace de género, proporciona
capacitacion tecnoldégica a mujeres, brindé apoyo a asociaciones de
mujeres empresarias a través del fortalecimiento de empresas, la cual

arroja informacion financiera desagregada por sexo.

En la Secretaria de Economia se cre6 una unidad de género, se
impartieron cursos de sensibilizacion y capacitacibn en materia de
género a funcionarios de la dependencia, operé programas de apoyo y

fomento dirigido a mujeres etc.
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Ahora bien, las acciones realizadas por la Secretaria de Desarrollo
Social fueron las siguientes: creacién de la unidad de género, promovio
la incorporacion de la perspectiva de género en los programas de
superacion a la pobreza, disefid propuestas de indicadores con enfoque
de género para evaluar los programas de desarrollo social; evalué nueve
programas de desarrollo social entorno a la inclusiéon de las mujeres
beneficiarias en términos de justicia e igualdad de oportunidades,
elaboro la guia para la incorporacion de la perspectiva de género en las

politicas de combate a la pobreza.

La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social cuenta con una unidad
de género, desarrolld un sistema de informacion laboral desagregada
por sexo de la poblacion atendida en la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, firmé convenios de colaboraciéon para generar
acciones que permitieron mejorar las condiciones laborales de las
mujeres, impuls6 programas de asesoria laboral y juridica de las

mujeres trabajadoras.

En lo que se refiere a la Secretaria de Salud se fortalecio la unidad
de género en la dependencia, generd estadisticas de salud desagregada
por sexo, evalué con perspectiva de género programas de accion
derivadas del Programa Nacional de Salud 2001-2006, desarrolld el
Programa de Accion Mujer y Salud y publicé el documento Género y

Salud.

Estos ejemplos muestran la importancia que cobra dia con dia el
incluir el enfoque de género en las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal a través del Proequidad para eliminar
toda forma de discriminacién contra las mujeres, mediante la creacion,
instrumentacion y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de

género, cuyo compromiso en el cumplimiento de las metas a corto y
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mediano plazo se han logrado alcanzar, debido al quehacer paciente y
continuo para alcanzar la equidad de género entre hombres y mujeres
en México, queda mucho por hacer sin embargo, los esfuerzos
realizados por medio del Instituto, es consciente, continud, eficiente,

ordenado etc. (Inmujeres;2003:51)

Por ultimo se puede decir que el Instituto Nacional de las Mujeres al evaluar el
Proequidad constituye el principal instrumento para avanzar en su empoderamiento y la
modificacion de aquellas estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales que propician el
desarrollo y la continuacién de mecanismos no discriminatorios hacia las mujeres.

Capitulo 3

Promocion de los Derechos de las Mujeres

3.1 Fundamento Constitucional

Desde principios del siglo XX se inicid la creaciéon de una legislacion
internacional para favorecer a las reivindicaciones femeninas. México
forma parte de ese proceso de continuo quehacer internacional. De ello
se desprende la importancia que cobra la interaccion humana ya que
mediante ella es posible apreciar la manera de como la sociedad
internacional, a través de convenios, tratados y complejos mecanismos
politicos y socio —juridicos, proyecta las nuevas perspectivas sobre los
Estados que la conforman. Entre los organismos internacionales que se
especializan en proteger y promover los derechos de las mujeres,
destacan la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas y en el ambito
regional, se encuentra la Comisién Interamericana de Mujeres,

dependiente de la Organizacion de Estados Americanos.
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El primer tratado multilateral que protege a la mujer, ratificado en
México, es la Convencion Internacional para la Represiéon de Trata de
Menores; esta Convencion elaborada por la Sociedad de Naciones es
adoptada en 1921, pero en México entra en vigor el 10 de mayo de
1932. La Segunda Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
es adoptada por Naciones Unidas en 1959, México se adhiere a ella en
1979.

México es parte también de varios Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, organismo especializado de las Naciones
Unidas, cuya labor en los derechos laborales ha provocado desde las
primeras décadas del siglo XX continuos cambios en todas las &areas
propias a su esfera de accion. Con relacion a la mujer, destaca el
Convenio Internacional del Trabajo No. 45, relativo al empleo de la
mujeres en los trabajos subterraneos de toda clase de minas, este es
uno de los convenios mas antiguos, por lo que México se compromete a
respetarlo y a aplicarlo, pues data de 1935. También es parte del
Convenio Internacional del Trabajo No. 100 relativo a la igualdad de
Remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, adoptada por la Organizacion

Internacional del Trabajo en 1951. (De Pazos; 1939: 132)

México ha ratificado dos Convenios sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, la primera la Convencidon Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Politicos de la Mujer adoptada en Bogotd en 1948, La
segunda fue en Nueva York en 1953. En México entraron en vigor hasta
1981, la razén fue que el Ejecutivo Federal considerd suficientemente
protegidos los derechos politicos de la mujer con las reformas
constitucionales a los articulos 34 y 115, por decreto publicado en el
Diario Oficial el 17 de octubre de 1953. Si posteriormente México se

adhiri6 a ambos Convenios, en forma tardia fue porque se debié al
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deseo de sumar a través del derecho convencional al reconocimiento
internacional de los derechos de la mujer. Por lo tanto, el avance a nivel
mundial en el reconocimiento de los derechos humanos de la mujer es

un hecho. ( De Pazos; 1989: 233)

Ahora pasaremos a explicar la promocién de los derechos de la mujer
en México, para ello es importante mencionar que ante las nuevas
necesidades de desarrollo econdémico, politico y cultural del pais la
participacion de la mujer en esos cambios significa el establecimiento de
nuevas relaciones en el orden social establecido. Es necesario explicar

en que ambitos se ha logrado un avance en esa promocion.

En lo que respecta al ambito politico se puede mencionar que la
participacion politica de la mujer en México es el resultado de una lucha
constante de las propias mujeres, siendo uno de los méas importantes
logros el reconocimiento de sus derechos como ciudadanas mexicanas.
En 1953, el presidente Adolfo Ruiz Cortines expide la reforma a los
articulos 34 y 115, fraccion I Constitucionales, la cual otorga plenitud de

los derechos ciudadanos a la mujer mexicana. ( Inmujeres; 2002: 9)

Actualmente, 51.7 % del padron electoral registrado, por el Instituto
Federal Electoral estd conformado por Mujeres. En las listas nominales,
donde se encuentra todos los ciudadanos que solicitaron su inscripcion
al padrén y que cuentan con credencial para votar con fotografia vigente
el 51.8 % lo integran mujeres. En lo que se refiere a la participacion de
la mujer en cargos de eleccidon popular, se observa que a lo largo de la
historia democrética del pais, ninguna mujer ha ocupado la Presidencia
de la Republica y s6lo dos mujeres han sido postuladas a dicho cargo
por partidos con registro. El 69.2 % de las 906 candidaturas al Senado
para la legislatura LVIII, eran hombres y 30.8 % mujeres. Por su parte

el total de candidaturas de la Cadmara de Diputados, 34.7 % estuvo
81



conformado por mujeres y 65.3 % por hombres. En el mes de abril de
2002, el Congreso de la Union aprobd la incorporacion en el Cdédigo
Federal de Instituciones y procedimientos electorales una cuota de
representacion de 70-30, tanto en la Camara de Diputados como en la
de Senadores.

(Inmujeres;2002: 10)

Si se compara el proceso electoral de 1997 con el de 2000, se
puede observar que la participacion de la mujer se increment6 en todos
los casos, sobre todo en los cargos de representacion proporcional.
Actualmente, la participacion de la mujer en cargos de eleccion popular
existe en los ambitos de representacion. En la Cadmara de Senadores y
en la de Diputados, la representacion de la mujer es similar, 18.8 % y

16.6 %, respectivamente.

A pesar de incrementarse la participacion de la mujer en los
diferentes cargos de eleccion popular, la representacion de ésta es
minima en las presidencias municipales, siendo de tan sélo de 3.7 %, y

es como regidoras donde represento €l mas alto porcentaje 24.8 %.

En la Administracion Publica Federal a pesar de existir un aumento
importante en la participacion de la mujer en los puestos de los altos
funcionarios, no se dio de igual manera en todos los niveles de toma de
decision. De acuerdo con informacion de la administracién anterior, la
participaciéon de la mujer en los cargos de secretario de Estado y
puestos homoélogos era muy baja, de tan s6lo 9.1 %; sin embargo cabe
destacar que esta participacibn se ha duplicado durante Ila
administracion del 2002, 20 % en los puestos de oficial mayor.

(Inmujeres;2002: 11)
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Ahora bien, en el ambito educativo se puede afirmar que en el
articulo tercero de la Constitucion Politica Mexicana se estipula que todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. ElI Estado impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria, mismas que conforman la
educacion basica obligatoria. La inserciéon de la mujer en el sistema
educativo del pais y sobre toco la permanencia de la misma, se ha
incrementado de manera considerable. El aumento de esta participacion
es muy clara en los estudios de educacién superior; en licenciatura, en
1990 la matricula femenina era de tan sélo 40.3 %, misma que se
incrementé para el afo 2000 a 47.2 %. Este incremento de
matriculacion de las mujeres es aun mas alto en los estudios de

posgrado, siendo en el mismo periodo de 10.6 %. (Inmujeres;2002:5)

En los dltimos treinta afos, se duplico el nivel de escolaridad de la
poblacion mexicana; el promedio de afios de escuela de los hombres y
de las mujeres se incrementd de 3.7 y 3.2 de afios a 7.6 y 7.1 afos,
respectivamente. Si consideramos el promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 a 29 afos en el afio 2000, las cifras son todavia
mejores, dado que reflejan la oferta educativa mas reciente. Asi, entre
la poblacion de 15 a 29 afios, estas personas nacidas entre 1970 y
1984, las mujeres alcanzaron en promedio 8.5 afios de escuela, apenas
por detras de los hombres, con 8.6 afios de escolaridad promedio. Por
otro lado, en las generaciones mas viejas, entre aquello que en el 2000
tenian de 45 a 59 afos, los hombres tienen 1.2 afios méas de escolaridad
promedio que las mujeres. EI hecho de que la escolaridad de las
mujeres se parezca mas a la de los hombres tiene que ver con el mayor

acceso de la mujer a la educacion. ( Inmujeres;2002:4)

En una trayectoria educativa normal, la poblacion que asiste al
nivel basico de educacioén tiene edades de entre 6 y 14 afios. De 1970 al

2000, la asistencia a la escuela de esa poblacion se ha incrementado
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notablemente, tanto para los hombres como para las mujeres. Ademas,
la brecha entre los hombres y las mujeres es minima, ya que en la
década de los setenta 65.6 % de los hombres asistian al nivel basico,
mientras el 63.3 eran mujeres. Para el afio 2000 91% corresponde a
las mujeres y 91.6 % corresponde a los hombres.

(Inmujeres; 2002:6)

En lo que se refiere a promover los derechos de la mujer mexicana
en el ambito laboral se puede decir que con la Constitucion de 1917 se
dio un gran paso en el proceso de igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, al sefalarse en la fraccion VII del articulo 123, que a trabajo
igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta el sexo del
trabajador.

Sin embargo, la igualdad laboral entre ambos sexos continud
limitada, entre otras cosa por la restriccion impuesta a la realidad a la
facultad de una mujer casada para contratarse laboralmente, ya que
requeria contar con el permiso del esposo, pues se consideraba que su
responsabilidad fundamental era la atencion a la familia. (

STPS;1995:13)

Ahora bien la constitucion politica la Ley Federal del Trabajo
contiene los principios de igualdad laboral que debe regir en la relacion

de trabajo:

1.-Toda persona tienen derecho al trabajo digno y socialmente
atil.

2.-Para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

3.-No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicidon social.
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4.-Queda prohibido a los patrones negarse a aceptar trabajadores
por razdn de edad o de sexo y ejecutar cualquier acto que restrinja a
los trabajadores los derechos que les otorgan las leyes.

5.-Las mujeres disfrutan los mismos derechos y tienen las mismas

obligaciones de los hombres. ( STPS;1995:14).

Con respecto al trabajo nocturno y la jornada extraordinaria, En la
Constitucion de 1917 en su articulo 123, fraccién 11, se prohibié a las
mujeres, al igual que a los menores de edad, el trabajo nocturno en la
industria y en los establecimientos comerciales, en la fraccion Xl del
mismo articulo, también se prohibe a las mujeres y menores el trabajo
en horas extras estos preceptos se retomaron el los articulo 76 y 77 de
la ley federal del trabajo de 1931 dichas reformas fueron eliminadas con
las reformas a la constitucion y a la ley federal del trabajo, de 1974, y
se conservaron Unicamente aquellas que tiene por objeto proteger la
salud de la trabajadora en periodo de gestaciobn o lactancia, en los

términos de la Ley Federal de trabajo vigente. (STPS,1995:15)

En la ley Federal del Trabajo del Estado en su articulo 14 fraccién
11, se prohiben las jornadas inhumanas por ser notoriamente excesivas
o0 peligrosas para la salud de la trabajadora embarazada o para el

producto de la concepcién. Con el fin de preservar la salud de las
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trabajadoras, en el articulo 123, apartado A fraccion. Il de la
constitucion de 1917 el trabajo de las mujeres en labores insalubres o
peligrosas, con lo que se les otorgaba el mismo trato a los menores de
edad. En la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 107, se
incorpord esta restricciéon, con excepciéon de los casos en el que se

contaba con una proteccion adecuada.

En los articulos 108 y 109 de esta ley se enumeraban las labores
insalubres y peligrosas. Como complemento, en 1934 se promulgo el
reglamento de labores peligrosas o insalubres para mujeres y menores
en el que se enunciaban las ocupaciones o condiciones en gque esta
prohibido el trabajo de estos, y se sefialaban ademas otras excepciones.
(STPS;1995:16)

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1962 incorporaron
otra excepcion al establecer la posibilidad de que las mujeres con cargos
directivos, o con los conocimientos o0 experiencia para desempefarlos

participen el labores insalubres o peligrosas.

Con la reforma de 1970 a la Ley Federal del Trabajo, Ila
remuneracion de las labores peligrosas o insalubres se sustituyd por su
definicion en el articulo 167. En esta definicion solo se consideraban
labores insalubres o peligrosas las que afectaban las salud fisica o
mental de las mujeres en estado de gestacion o del producto. Ademas,
se eliminé la prohibicion referente a los trabajos subterraneos o
submarinos, aunque en el reglamento de labores peligrosas o
insalubres se mantuvo la prohibicibn de que lo desarrollaran las

mujeres. Las reformas de 1974 a la constituciéon y a la Ley Federal del
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Trabajo suprimieron la prohibicion de que las mujeres realizaran
trabajos insalubres o peligrosos. La disposiciéon de que las mujeres no
podian desarrollar labores que afectaran su salud se preservo en la Ley

Federal del Trabajo y se plasmo en La Constitucion. (STPS:1995:17)

En enero de 1997 se promulgd ElI Reglamento Federal, Higiene y
Medio Ambiente en el Trabajo, que derogd, entre otros reglamentos, el
de labores peligrosas o insalubres de 1934. El nuevo reglamento en su
titulo V de la, “proteccion de trabajo de menores y de las mujeres de
gestacion y de lactancias”, un conjunto de preceptos que tienen el
proposito de proteger la salud de esta grupo de trabajadores. Entre
otras disposiciones establece ene el articulo 155, que no se podra

utilizar el trabajo de mujeres gestantes donde:

*Se manejen, transporten o almacenen sustancias teratogénicas o
mutagénicas

*Existe exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes capaces
de contaminar el ambiente laboral

*EXistan presiones ambientales 0 condiciones térmicas a
normales

*El trabajo se efectue en torres de perforacion o plataformas
maritimas

*Se efectuen actividades submarinas o subterraneas o en minas a
cielo abierto

*Se realicen en lugares confinados

*Se realicen otras actividades consideradas labores peligrosas o

insalubres. (STPS:1995:18)

En lo que respecta a la madre trabajadora en La Constitucion de
1917, en su articulo 123 en su apartado A, fraccién V se protegio a la

mujer trabajadora en periodos de gestacion o lactancia, al eximirla de
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esfuerzos considerables a los 3 meses previos al parto se le otorgd un
mes de reposo posterior al parto con goce de salario y preservacion de
sus derechos adquiridos y se le permitieron dos descansos diarios para
amamantar a su hijo. Estas disposiciones fueron retomadas de los
articulos 179 y 110 de la ley federal de trabajo de 1931. Ademas, en
este ultimé articulo sé amplio el periodo de reposo a los ocho dias antes

de la fecha del probable parto.

En 1960, en el apartado B de la Constitucion, al especificar la
proteccion de la maternidad de las trabajadoras al servicio del estado,
se amplio en su fraccién Xl, el periodo de descanso por parto Yy se
estableci6 un mes antes y dos meses después. Ademas se les otorgo a
las trabajadoras el derecho al servicio de guarderias, este ultimo
avance constituyd un antecedente, para que se ampliara con las
reformas de 1962 a La Ley Federal del Trabajo, la proteccion de la
maternidad al resto de las trabajadoras. en el articulo 110 del inciso B
fraccion Il sé extendio el periodo de descanso a seis semanas anteriores
y seis posteriores al parto, del inciso C del mismo articulo establecio el
derecho de las trabajadoras a la prestacion en servicio de guarderias a

través del IMSS.( STPS;1995:18)

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1970 y 1974 los
preceptos correspondientes a los derechos de las madres trabajadoras
no fueron modificados. Actualmente en el articulo 170 se estipula que
las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos durante el

embarazo y periodo de lactancia:

No realizardn trabajos que exijan esfuerzos considerables y
signifiquen peligro par su salud
Disfrutaran de un periodo de descanso de seis semanas anteriores

y seis semanas posteriores al parto, que se prorrogaran en el caso
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de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del
embarazo o del parto

no el periodo de lactancia tendra dos reposos extraordinarios por
dia de media hora cada uno para alimentar a sus hijos

Durante el periodo normal de licencia percibiran su salario integro
y en caso de proérroga recibiran el 50 % durante un periodo no
mayor de 60 dias

Conservaran su empleo siempre que no haya transcurrido mas de
un afo de la fecha del parto

Se deberd computar en su antiguedad los periodos pre y post
natales(STPS:1995:19)

Finalmente se puede comentar, que a pesar de que la legislacion
establece la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, las mujeres
han pasado por diversas circunstancias sociales y culturales que
representan menores oportunidades para desarrollar sus capacidades
productivas y para acceder al mercado laboral, lo cual, se traduce en

desventajas en sus condiciones de trabajo y remuneraciones.

3.2 Derecho a la Igualdad de Oportunidades

En el ultimo decenio del siglo XX, se pueden constatar notables
avances en la incorporacion del principio de igualdad de oportunidades
en la legislacion de todos los paises de América Latina; ya que los textos
constitucionales conllevan el principio de igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer. Uno de los casos mas recientes lo constituye
Paraguay con su nueva Constitucion promulgada en 1993.
Paralelamente, en casi todos los paises ha sido modificada y actualizada
la legislacion laboral, y en consecuencia, desaparecieron muchas
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disposiciones discriminatorias que prohibian o limitaban el empleo de las

mujeres.

De ello se desprende la idea de que efectivamente las mujeres no
estan limitadas a desempefar solo ciertas tareas u ocupar determinados
puestos de trabajo, por tanto, en la, medida de sus gustos, intereses y

aptitudes pueden realizar cualquier actividad, en cualquier categoria.

El derecho a la igualdad de oportunidades se fundamenta en el
articulo 5°. Constitucional, cuyo texto dice:
“A ninguna persona podra impedir sele que se dedique a la

profesién, industria, comercio, trabajo que le acomode, siendo licitos ”.

Asi pues, no existen preferencias legales para ocupar o contratar a
un hombre o a una mujer en un puesto de trabajo. el articulo 123,
apartado A, admite en la fraccion XXV, que el servicio de colocacion de
empleo es gratuito para los trabajadores. En la prestacion de este
servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo, y en igualdad de
condiciones, tendran prioridad quienes representan la Unica fuente de
ingresos en su familia, cuya condicion como trabajador o trabajadora es

que son fuente de apoyo econémico familiar. (Kurczyn; 2001: 22 )

En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién, acuerda que: articulo 11.1 Los Estados paises adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en

particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser

humano
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El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de

empleo.

Por otra parte la Organizacion Internacional del Trabajo ha
insistido en el derecho a la igualdad de la mujer como factor de
desarrollo econémico y social, como una forma de alcanzar la justicia
social. Una de las formas como promueve la igualdad consiste en
desarrollar estrategias de informacion y programas de accidon positiva,
como es crear conciencia sobre la igualdad de género, para lograr la

igualdad real y no solamente quede asentada en documentos y leyes.

El resultado de los esfuerzos de la Organizacion Internacional del
Trabajo han sido numerosos convenios y recomendaciones, asi como
programas de gran importancia, uno de ellos es el “Mas y Mejores
Empleos para las Mujeres”, a partir de junio de 1997, con el cual se

pretende la equidad de género. (Kurczyn, 2001:24)

Por lo tanto, el Gobierno Federal con el propdsito esencial de
sumar el esfuerzo nacional a favor de las mujeres trabajadoras de
México y fortalecer las acciones institucionales de los distintos sectores
para impulsar la igualdad de oportunidades, mejorar la condicion social
y reconocer el potencial profesional y humano de las mujeres, ha
instituido programas nacionales y sectoriales. Es por ello, que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha colaborado en diversos
programas y comisiones gubernamentales dirigidos especificamente a
promover los derechos de la mujer, entre los que destacan las

siguientes:

*Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo

(1980)
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*Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacion de la
Mujer(1980)

*Comision Nacional de la Mujer

*Programa de Mujeres en Solidaridad (1989)

*Comité Nacional Coordinador de la Participacion en México en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (1993)

*Programa Nacional de la Mujer Alianza para la Igualdad

(1995-2000) (STPS:1995:22)

En el Disefio de Proyecto de Modernizacion del Mercado laboral, se
ha procurado dar un énfasis especial a la promocién de la incorporacion
y desarrollo de la mujer en el mercado laboral. Entre las acciones

dirigidas a este fin destacan las siguientes:

*Diversificacién de los servicios de colocacion para buscadores de empleo, a fin de atender mejor a los
trabajadores con perfil ocupacional atipico, como puede ser el caso de algunas mujeres.

*Promocién de Ferias de Empleo, especificas para grupos de
poblacion vulnerable, tales como buscadores de trabajo por primera vez,
discapacitados y mujeres

*Realizacion de Talleres para la busqueda de empleo dirigido a
grupos vulnerables, que en el caso de la mujer trabajadora analicen de
manera especifica su probleméatica en el mercado laboral.

*Enfasis en la incorporacion de mujeres en la modalidad de
capacitacion técnica escolarizada, destinada a personas desocupadas
que tengan como minimo tres meses de experiencia laboral, busquen
activamente empleo y sean jefas de familia

*Capacitacion para el mejoramiento de la salud dirigida
principalmente a mujeres de comunidades rurales o colonias populares
urbanas, que brindan de manera tradicional servicios basicos de salud.

*Promocién de la participacibn de mujeres en cursos de

capacitacion para especialidades no tradicionales de trabajo femenino
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*1dentificacion de Oportunidades de brindar servicios de
capacitacion y asistencia técnica a las mujeres, para el desarrollo de sus
iniciativas de proyectos productivos, el impulsar a sus empresas, el
aumento de sus niveles de capacitacion y el mejoramiento de sus

condiciones de trabajo. (STPS;1995:24)

La disposicién constitucional sobre la cual, se fundamenta la
igualdad de oportunidades en el trabajo, se repite en la Ley Federal del
Trabajo, que dice en el art. 4 no se podra impedir el trabajo a ninguna
persona, que se dedique a la profesion, industria o comercio que le

acomoden siendo licitos”.

Asi pues, las mujeres pueden desempefar cualquier trabajo y
ocupar todos los cargos y niveles, sin mas limitacion que el de su
capacidad. Ello indica que pueden fungir como: jefas, directoras,
gerentes, supervisores, entrenadoras o cualquier otra categoria

superior.

A veces se piensa que la mujer estd destinada a trabajar
exclusivamente en actividades tradicionales, entendidas estas como las
ocupaciones que por costumbre han desempenado. Entre estas labores
estan: las costureras, maestras, enfermeras, secretarias, peinadoras,

recepcionistas y trabajadoras domésticas.

No obstante, la ley no distingue ni sefala“ actividades
Tradicionales” y “no tradicionales” para las mujeres o para los hombres.
Si los estableciera afectaria las oportunidades de empleo y violaria el
derecho a la igualdad, en prejuicio tanto de los hombres como de las

mujeres.
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Sin embargo, el sexo no indica mayor o menor capacidad
intelectual o material. Asi mismo existe la predisposicion de que
hombres y mujeres no realicen el mismo tipo de actividad, Esto obedece
a distintas circunstancias que vive la mujer en México. Entre ellas
destacan las siguientes:

*Por costumbre se dedican a las actividades que sus familias les
imponen, o aquellas que les permiten sus padres. También lo hacen por
tradicion familiar o por continuar tareas de interés para el negocio o la
empresa familiar

*Por prejuicios sociales que catalogan: actividades no bien vistas
para la mujer, o cuando piensan que perturban sus funciones
maternales

*Por la desigualdad en el acceso al Sistema Educativo y a la
formacion para el trabajo. esta circunstancia obliga a grupos de mujeres
a desempenar las actividades aprendidas y ejercidas dentro de sus
casas; propios de las amas de casa como son: coser, cocinar, asear,
cuidado de enfermos y atencién a los nifios propios y ajenos.

*Las preferencias o gustos por actividades pueden ser causa de la
educacion, de empleos familiares o costumbre de las localidades

*La falta de informacién sobre las posibilidades de estudiar,
capacitarse o prepararse en cualquier oficio o rama de la ciencia o de
tecnologia, en las mismas condiciones o términos que los varones, se
coloca en desventaja frente a éstos y su preparacion reduce la
oportunidad para elegir trabajo y para ser seleccionada en los puestos

de trabajo. (Kurczyn;2001:26)

Se puede afirmar que las trabajadoras tienen los mismos derechos
que los trabajadores para se informados acerca de los cursos,
seminarios y orientacion en general, asi como las campafias que se
llevan a cabo dentro y fuera de la empresa o centro de trabajo para

capacitarse.
94



Debido a estas circunstancias antes mencionadas, el esfuerzo
realizado por la STPS en crear una direccion general de equidad y
género se concretd el 12 de julio de 1998, su objetivo es ser una unidad
administrativa encargada de llevar a cabo, los programas orientados a la
atencion de la mujer trabajadora desde el punto de vista laboral. De
esto se desprende la necesidad de crear politicas publicas, con el fin de
promover una mayor igualdad en el mercado de trabajo entre hombres

y mujeres.

Las principales acciones de esa unidad administrativa se orientan a
facilitar el desarrollo laboral de los grupos, optimizando para ello los
programas vigente de la propia secretaria y otras Dependencias,

Instituciones y Organizaciones.

Dentro de los programas basicos de la Direccion General de Equidad
y Género, se encuentra el dirigido a la atencion de la problematica de la

mujer trabajadora, el cual se orienta por 4 lineas de accion:

1.Difusion y defensa de los derechos laborales. En el marco de este
subprograma, se han recopilado y analizado, las propuestas de
adecuacion a la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo de
mujeres; se elabordé una carta de derechos y obligaciones de la
mujer trabajadora que recoge las principales disposiciones
contenidas en la legislacion laboral urgente, la cual se viene
difundiendo a través del material impreso y la de comunicacion.

2.Politicas de Género. Considerando las desigualdades en
oportunidades y trato de que son objeto las mujeres en el
trabajo, a través de este subprograma se busca sensibilizar en
torno al trato igualitario entre los géneros, asi como establecer

una nueva relacion en el medio laboral, donde las mujeres
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ocupen el lugar que les corresponde, de acuerdo a las labores que
desempefian y que se les abran espacios que hasta estos
momentos han permanecido vedadas para la mayoria femenina.
(STPS;1995:25)

Esto implica que la capacidad de la Instituciones para incorporar la
perspectiva de género en sus ambientes laborales, en un cimiente
fundamental para modificar su organizacién interna con el propdsito de

mejorar las relaciones laborales.

3. Promocion al Empleo. La STPS y la S.R.E. y la Coordinacion
Gral. de Conmujer, participan en representacion del Gobierno
de México en el Programa internacional Mas y Mejores empleos
para las Mujeres, en colaboracion con la OIT, para contar con
mejores estructuras institucionales, politicas y redes de apoyo
que consideren la perspectiva de Género, demostrar la eficacia
de medidas integrales para mejorar las oportunidades y las
condiciones de empleo de grupos especificos, como la industria
maquiladora de Coahuila y los microempresarios del sector

informal urbano de Guerrero.

En el marco de este programa se busca ampliar las oportunidades
de empleo y mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres,
contando para ello con la consolidacion de esfuerzos institucionales.

4. Vinculacién y Gestoria. Esta linea de Accion tiene por objeto

facilitar el desarrollo laboral de las mujeres, optimizando los
programas urgentes de la propia Secretaria y de otras

Dependencias, Instituciones y Organizaciones.
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Otro medio que facilita la igualdad de oportunidades en el trabajo
femenino es el Sistema Nacional de Empleo, cuyas vertientes principales

son dos:

1. Busca vincular en forma oportuna, eficaz y adecuada a las
trabajadoras desempleadas con las opciones de colocacion que
ofrece la planta productiva, de acuerdo con sus conocimientos,
habilidades y experiencia. Para lograrlo cuenta con un sistema
de informacion, que le permite conocer y hacer el analisis de la
demanda personal que manifiestan las empresas y de la
evolucion de los mercados en cada una de las entidades del
Pais y en las regiones econdmicos mas importantes. A través
de este Sistema el Servicio Nacional de Empleo mantiene una
constante comunicacion con las empresas que buscan personal,
en diferentes areas, los servicios de colocacion que se ofrecen
son gratuitos, tanto para el trabajador como para las empresas

interesadas.

Durante el periodo enero - noviembre del 98, el SNE atendi6o a
131,706 mujeres solicitantes de empleo, que representa el 43.1% del
total de solicitudes atendidas, asimismo, se canalizaron a un empleo
83,533 mujeres y se colocaron 35,912. Los estados que tuvieron mayor
demanda de empleo fueron Coahuila, Estado de México, Guanajuato,

Veracruz, Nuevo Ledn y Chihuahua.

2. ElI SNE, trabaja para capacitar a la poblacion desempleada y
subocupada la cual, esta orientada a facilitar la incorporacién al
empleo y elevar la productividad. Para lograr ese propésito, ha
instrumentado un amplio programa de Becas de Capacitacion
para Desempleadas (PROBECAT) a fin de brindar calificacion en

el menor tiempo posible.(STPS;1995:26)
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El Programa de Becas de Capacitacion tiene 3 modalidades:
*Escolarizada
*Mixta

*Iniciativas locales de empleo

En 1998 recibieron capacitacion 291,071 mujeres a través de
PROBECAT, lo cual representa el 57% del total de becas otorgadas. En
el mismo afio, aproximadamente 14,000 mujeres participaron en las

Ferias del Empleo. (STPS;1998)

Por ultimo, se puede decir que México cuenta con las medidas
pertinentes que facilitan el acceso al empleo a un nimero mayor de
mujeres. El esfuerzo por integrar el principio de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres ha implicado la creacion y
ejecucion de Acuerdos que permitan reducir esa brecha de desigualdad,
y asi buscas en forma sistemética y acorde con la realidad social

mejores posibilidades para las mujeres en México.

3.3 lgualdad de Pago.

Si bien la igualdad salarial aparece en la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1919, fue hasta después de la
22, Guerra Mundial cuando se aprobd el primer convenio especifico
sobre este asunto, que ya se habia convertido en un tema fundamental
de las reivindicaciones de la mujer trabajadora. El convenio 100,
aprobado en 1951, tiene el propdsito de lograr la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres por realizar un trabajo de igual

valor. Al reconocer como una causa la desigualdad de ingresos entre
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hombres y mujeres el que ambos grupos tienden a realizar tareas
diferentes y que los empleos femeninos suelen recibir menor
remuneracion, adn cuando impliquen complejidad, especializacion y
responsabilidades similares a los de los hombres, este convenio
promueve la evaluaciéon objetiva del empleo en funcién de las
caracteristicas de cada ocupacion. Por ello, dicho convenio ha tenido una
amplia aceptacion, por lo que, hasta junio de 1995, habia sido ratificado
por 123 paises incluido México. Sin embargo su aplicacion en la préactica
no se ha generalizado, particularmente en A. L., por la dificultad de
aplicar el concepto de trabajo de “igual valor”.

(STPS, 1995:30)

Como complemento al convenio 100, se considerd que para lograr
la igualdad laboral entre hombres y mujeres se requeria facilitar la
incorporacion de las mujeres a las ocupaciones de mejor remuneracion.
Con este proposito, se aprobdé en 1958 el convenio 111, también
ratificado por México y por la mayoria de los paises, en los que se exige

a los paises firmante el establecimiento de medidas que promuevan la
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igualdad de oportunidades de formacion profesional y acceso al

empleo, asi como de trato en la actividad productiva.

Por lo tanto, el derecho de la mujer a recibir un salario igual al del
hombre por un trabajo de igual valor se establecié en México desde
1917 en la fraccion VII del articulo 123 constitucional. Este derecho se

retomo en el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Al aprobarse en 1960 el apartado B del articulo 123 constitucional,
el principio de igualdad salarial se extendi6 de manera explicita a los
trabajadores del sector publico. En 1970 se suprimio en el articulo 86 de
la Ley Federal del Trabajo la referencia al sexo, y quedo asi: “A trabajo
igual desempenado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual”’, que es el precepto

aun vigente. (STPS;1995:31)

Ahora bien, las investigaciones sobre el trabajo femenino tienden
a destacar la existencia de una marcada diferencia salarial entre
géneros. Mientras que algunos autores deducen de esta diferencia la
presencia de discriminacion salarial, otros Ila explican por Ila
concentracion de las mujeres en ciertas industrias y por la segregacion
de ocupaciones al interior de estas. Las mujeres se ubican las ramas
econdmicas con salarios relativamente bajos y desempefian ocupaciones
caracterizadas como tipicamente femeninas, con menor retribucion,
como oficinistas, maestras, vendedoras y trabajadoras domésticas.

También se ha sefialado que ante las causas por las cuales las mujeres
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recubren un menor ingreso se encuentra el hecho de que trabajan
periodos de tiempo menores.
( INEGI;1995)

La diferencia salarial destacada en las investigaciones examinadas
se confirma al revisar la informaciéon de la Encuesta Nacional de Empleo,
la cual muestra que 27.4 % de las mujeres ocupadas percibian menos
de un salario minimo, en tanto que sélo 17.7 % de los hombres se

encontraba en similar situacion. (INEGI;1997)

Existen otros factores que influyen en las percepciones de las
mujeres, como las diferencias entre géneros relativas a la formacion
profesional, la experiencia laboral, la duracion de la jornada de trabajo,

la localizacion del empleo etc.

Algunos autores han confirmado que a pesar del notable
incremento en sus niveles de escolaridad, las mujeres se encuentran en
una situacion de desventaja salarial con respecto a los hombres. En
base a los datos arrojados en la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de
abril a junio de 1989, concluyen que no obstante el porcentaje de
hombres y mujeres con educacion es similar, al cruzar estas dos
variables se observé una marcada diferencia entre hombres y mujeres

(Oliveira;1996:25 )

Las diferencias salariales persisten aun al considerar el
mismo nivel de escolaridad. En el nivel de primaria terminada
26.6 % de las mujeres y 17.3 % de los hombres ocupados
percibian ingresos menores a un salario minimo. Esta diferencia
salarial también se registra entre la poblacién con educaciéon
media y superior, donde se indica que el 9.6 % de los hombres y
el 7.4 % de las mujeres ocupadas perciben mas de cinco salarios
minimos.
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También se ha seflalado que considerando jornadas de trabajo
iguales y realizando tareas similares, los hombres gana
sistematicamente mas por las mujeres. Es decir, que entre los ocupados
con una jornada menor a 35 horas, el 38.2% de la mujeres obtiene
menos de un salario minimo, frente al 31.6% de los hombres. En
jornadas mayores a 48 horas, el 23.3 % de las mujeres perciben menos
de un salario minimo, mientras que sélo el 14.4 % de los hombres
tienen ese nivel de ingresos.

( INEGI, 1997)

Por otra lado se ha encontrado que existe una mayor proporcion
de mujeres con prestaciones con relacion a los hombres, lo cual se ha
explicado por la mayor presencia relativa de las mujeres en los Servicios
Institucionales de Salud, Educaciobn y Administracion Publica.
(Pedrero;1994)

Se puede afirmar sus datos relativos a los ingresos que reciben los
hombres y las mujeres por su trabajo muestran que a medida que el
nivel de ingresos aumenta, el porcentaje de mujeres disminuye al
compararlo con el de los hombres; cabe senalar que 41.4 % de los
hombres y 50.1 % de las mujeres reciben ingresos mensuales que no
rebasan los dos salarios minimos. El porcentaje de hombres que gana
menos de un salario minimo mensual es de 15.7 %, en cambio el

porcentaje de mujeres que percibe tal ingreso es de 21.5 %.

Por lo tanto, la discriminacion salarial da cuenta de la situacion en
que las mujeres reciben menores salarios con respecto a los hombres
dentro de un mismo puesto de trabajo, en el que ambos tienen la
misma calificacion y laboran igual niumero de horas La calificacion es

medida a través de la escolaridad, esto es importante, ya que es el
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parametro central para determinar la situacion salarial de hombres y

mujeres.

Para el 2001 uno de cada dos ocupados que recibié ingresos por
su trabajo ganaba como maximo 19.40 pesos por hora, lo cual se
traduce en un ingreso de 155.20 pesos diarios considerando una jornada
diaria de ocho horas. Por sexo el ingreso de los hombres asciende a

19.70 pesos y el de las mujeres a 18.60 pesos la hora.

Baja California, El Distrito Federal y Nuevo Leo6n, reportan el
mayor ingreso en los hombres y el menor corresponde a Oaxaca y
Chiapas. En relacion con las mujeres, las entidades donde reciben un
mayor ingreso son: Baja California, Nuevo Leo6n, El Distrito Federal y
Coahuila. En contraste, los estados en los que las mujeres obtienen una

remuneracion menor son: Oaxaca, Chiapas y Yucatan.

La Forma de ver las diferencias salariales es a partir de las
ocupaciones ya que existen diferencias en los ingresos que reciben
hombres y mujeres. En el afio 2001 uUnicamente en los técnicos y
personal especializado, el ingreso de las mujeres es mayor comparado
con el de los hombres; en cambio, en diez grupos de ocupacion el
ingreso de los hombres es superior al de las mujeres, las maestras, las
empleadas en servicios, las oficinistas, las funcionarias publicas, las
profesionistas, las comerciantes y dependientas, las artesanas y obreras
asi como las supervisoras industriales ganan 4 $ y 33.1 % menos que
los hombres.

(Hombres y Mujeres, 2003)

Esta situacion de desventaja salarial que experimentan las
mujeres en México implican resultados negativos que se traducen en un

elevado numero de mujeres desempleadas; Ya que diversos estudios
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sefialan que dala tasa de desempleo femenina es mayor que la
masculina, tanto en las zonas rurales como urbanas. Ademas, se ha
encontrado que las mujeres casadas registran tasas de desempleo
mayores que las viudas, divorciadas y separadas.

(STPS;1995:33).

En efecto, la tasa de desempleo femenina es superior a la
masculina, esto se explica en parte, por su menor numero de horas
disponibles para laborar, que les dificulta acceder a jornadas de tiempo
completo, y por el tipo de ocupaciones que prefieren, en vista de las

responsabilidades familiares.

Finalmente se puede comentar que aunque se realicen esfuerzos
por crear programas por parte de la STPS y el INM la realidad que viven
las mujeres en México es preocupante, alarmante e injusta ya que no
se ha podido lograr la equidad de género en lo que se refiere a la
igualdad de pago que reciben tanto en las areas rurales como urbanas.
Asi pues pareciera que aunque se busquen soluciones positivas la mujer
soOlo tienen que conformarse por el momento con eso0s ingresos tan

bajos.

3.4 Datos Estadisticos de los Sectores en los

cuales Participa la Mujer Mexicana

Para diversos autores, una de las principales razones por las que
la mujer se incorpora al mercado es su necesidad de contribuir al
ingreso familiar, debido basicamente a las crisis econdmicas que ha

registrado el pais en los ultimos afios.( De Oliveira, 1990)
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Es necesario destacar algunas de las transformaciones mas
recientes de la participacion femenina en el mercado de trabajo en
México. Asi pues en el afio de 1950, unicamente 13 % de las mujeres de
12 afios y mas se declararon como econdmicamente activas. En esta
época, la Ciudad de México presentaba los niveles mas elevados de la
participaciéon econdmica femenina en el pais, y las mujeres de 15 a 19
afos de edad eran las que tenian mayor presencia en el mercado de
trabajo. Entre 1950 a 1970, la participacion femenina soélo asciende
ligeramente y alcanza 16 % en 1970; Sigue siendo elevada en la ciudad
de México y también gana importancia en las otras dos grandes areas

metropolitanas que son: Guadalajara y Monterrey. ( Oliveira, 1989)

La reducida participacion econdmica femenina en esta época era
resultado, de menores oportunidades de empleo disponible para las
mujeres, como la baja escolaridad y la alta fecundidad de la poblacién.
Asi mismo, los niveles salariales de la mano de obra en los afios de
expansion del proceso de industrializacion permitan que la familia
pudiera mantenerse con mas frecuencia con un soélo salario por hogar.
En este contexto, las mujeres, en especial las madres y esposas,
pertenecientes a los sectores populares se dedicaban principalmente a
las labores del hogar y a la crianza de los hijos. Las mujeres jovenes de
15 a 24 afos presentaban mayores niveles de participaciéon en la
economia, pues eran las que tenian una escolaridad mas elevada y
mejores posibilidades de ingresar a los empleos asalariados que se

creaban en la industria.

En contraste con la década de los cincuenta u sesenta, en los afios
setenta las mujeres empiezan a acelerar su entrada el mercado de
trabajo; Ello implica que la tasa de participaciéon econdmica femenina se
eleva a 21.5 % en 1979. En ese mismo afo, la participacion masculina

se mantiene en niveles cercanos a la alcanzada en 1970.
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(Garcia y Oliveira, 1994 b)

En lo que respecta a los contextos urbanos, las mujeres presentan
mayor tasa de participacion en aquellas con una demanda especifica de
fuerza de trabajo femenina. Esto se debe a la expansion de actividades
econdmicas muy heterogéneas que han tenido importancia en distintos
momentos histéricos: produccion familiar y artesanal en pequefa
escala, expansion de industrias tradicionales intensivas en mano de obra
y procesos de subcontratacion de trabajo a domicilio por parte de
medianas y grandes empresas. También hay que tener en cuenta la
expansion del comercio y de los servicios, resultado de la urbanizacién e
industrializacion del pais y la instalacion de empresas maquilladoras de

exportacion, en especial a mediados de los setenta.( Oliveira, 19892 )

Hacia 1980, las areas metropolitanas del centro de la ciudad de
México y Guadalajara, se reafirmaban como contextos de gran
expansiéon econdmica, y por tanto de elevada presencia femenina y
masculina en los mercados de trabajo. Asi mismo, otros centros
comerciales y turisticos del sur y sureste del pais se caracterizaban por
tener elevados niveles de participacion laboral femenina. Son embargo,
los mas altos niveles de empleo se presentaban en algunas ciudades
nortefla. Sobre todo en las fronterizas con un importante desarrollo de
empresas maquiladoras como Ciudad Juarez y Matamoros. (Oliveira,

19892 )

Asi la década de los ochenta se caracteriza por una creciente
presencia de la mujeres en la actividad econdmica, la cual sigue en
aumento en los afios noventa. Estudios sobre varios paises en América

Latina también apuntan en la misma direccion.

Por tanto, en México la participacion femenina se eleva de 21.5 %

en 1979 a 31.5 % en 1991 y 34.5 % en 1995. Es importante destacar
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que en los ochenta se registré6 un cambio en el perfil de la participacion
femenina por edades, Esto es entre 1970 a 1979, la presencia femenina
en la actividad econémica presentaba el nivel mas elevado entre los 20
a los 24 anos, en 1991 entre los 35 y 39 afnos y en 1995 entre los 25 y
39 afnos de edad. Este cambio indica que las mujeres mexicanas no esta
abandonando el mercado de trabajo después de unirse o tener sus
primeros hijos, como lo hacian en afios anteriores; Mas bien la unidad
conyugalmente y con hijos han recurrido a diferentes estrategias para
desempefar actividades laborales ademas de sus responsabilidades
domésticas. Este proceso ha sido estimulado en parte por la mayor
necesidad econdmica agravada por la s crisis y reestructuracion

econdmica.

Ahora pasaremos a describir en que sectores econdmicos participa
la mujer mexicana. Asi pues, la poblacibn ocupada por sector de
actividad econémica permite conocer la forma en que se insertan
hombres y mujeres al mercado de trabajo, segun el tipo de producto o

servicio generado por las unidades econdémicas.

El sector primario comprende Ilas actividades econdmicas
relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. En este sector labora una de cada cinco personas ocupadas en el
pais. Un hecho ampliamente estudiado es que las mujeres participan en
muchas de las tareas de demanda el trabajo agropecuario, sin embargo,
consideran a estas actividades como una extensiéon del trabajo
domeéstico, lo que contribuye a que no se cuantifique adecuadamente la
participacion de las mujeres en este sector. Las entidades federativas
que registran porcentajes mayores de participacion de mujeres en las
actividades agropecuaria son: Puebla con 16.5 %, Oaxaca con 14.8 % y

Zacatecas 13.7% respectivamente.
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En el caso de los hombres, la participacion en la agricultura
alcanza en Oaxaca un 57.5 % y en Chiapas un 51.8 %; En el Distrito
Federal la participacion de los hombres y de las mujeres en las
actividades agropecuarias es menor que en todas las entidades
federativas: 0.1 % y 0.2 %, respectivamente. ( Hombres y Mujeres,
2003: 383)

En el sector secundario se ubican todas las actividades
relacionadas con la industria extractiva, la manufactura, la electricidad,
el agua, el gas y la construccion. Este sector es el responsable de todos
los bienes manufacturados que demanda la poblacidén y concentra el 26

% del total de ocupados en el pais.

Los estados de Coahuila 43.8 %, Nuevo Ledn 42.9 % y Querétaro
41.6 % reportan las mayores proporciones de hombres ocupados en el
sector secundario, mientras que los menores corresponden a los estados
de Quintana Roo 13.2 %, Guerrero 13.5 % y Chiapas 15.7 %. En el caso
de las mujeres, la participacibn mas alta en el sector industrial la
registran los estudios de Chihuahua 39 %, Yucatan 36.3 %, Baja
California 34.2 % mientras la menor participacion la registran los

estados de Quintana Roo 8.1 %, Guerrero y Colima 10.8%.

En general, las diferencias en la participacibn por sexo son
considerables, aunque menores comparados con los observados para el
sector primario, sin embargo, cabe sefialar que en los estados de
Yucatan, Oaxaca, Chiapas y Chihuahua, la participacion de las mujeres
en las actividades industriales es superior a la de los hombres.

(Hombres y Mujeres; 2003:384)
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En el sector terciario, también conocido como el de comercio y
servicios, concentra la mayor parte de la poblacién ocupada del pais que
representa el 55.7 %. Es importante destacar que 71.6 5 del total de
mujeres ocupadas y el 47.6 5 de los hombres, laboran en este sector.
cabe sefalar que en todas las entidades federativas la participacion
econOmica relativa a las mujeres en las actividades comerciales y de

servicios es superior a la de los hombres.

En cinco entidades la participacion de la poblaciéon ocupada
femenina en el sector rebasa el 80%: Quintana Roo 91.7%, Guerrero
82.4%. Distrito Federal 83.3%, Colima y Morelos 82. Mientras la
participacion de la poblacion ocupada masculina en el comercio y en los
servicios por estado también es contrastante, en Quintana Roo 74% y
el Distrito Federal 73.7% se ubican en las tasas mas altas de varones
que trabajan este sector. En el otro extremo en el estado de Oaxaca
22.8% le corresponde la participacion masculina mas baja en las

actividades terciarias.

Por ultimo se puede comentar que diversos autores afirman que la
diversificacion de las actividades econOmicas esta directamente
relacionada con el tamano de localidad y el grado de desarrollo
alcanzado, ya que entre mayor es la localidad, las actividades son mas
diversas; Mientras en las localidades rurales las opciones de ocupacion
de la poblacion se limitan a algunas ramas, por su parte en las
localidades mas urbanizadas, los trabajadores desempefian una gran

variedad de ocupaciones. (Garcia y Oliveira,1996)
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3.5 Acciones del Instituto Nacional de las Mujeres
frente a la Promocion de los Derechos de las

Mujeres

La labor realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres para
promover los derechos de la mujeres en México es real, debido a que se
ha preocupado por crear y ejecutar programas destinados a este
propésito. Uno de los programas concretos que permiten llevar a cabo
esa promocidon es el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres, cuyo
compromiso por parte del INM es el de supervisar los contenidos de las
lineas estratégicas generales y particulares. No se profundizard en este
apartado sobre el contenido de estas lineas debido a que en el primer

capitulo se explica con claridad el contenido de éstas.

Ahora bien, otro medio que utiliza el INM es material impreso en
folletos que presentan imagenes que estimulan a las mujeres en México
a conocer y principalmente a ejercer sus derechos. En el folleto titulado
Derechos Humanos de las Mujeres editado por el INM se expresa lo

siguiente:

“ En el marco del proyecto “Jornadas de capacitacidon por la
equidad”, el folleto Derechos Humanos de las Mujeres representa un
importante esfuerzo por el Instituto Nacional de las Mujeres en su tarea
de difundir el respeto a la dignidad de las Mujeres en su tarea de
difundir el respeto a la dignidad de las mujeres, en especial de aquellas
que viven en situaciones de vulnerabilidad y, por ende, mas expuestos a

que sus derechos sean transgredidos”. p. 5
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“A través de las acciones de capacitacion y de la formacion de
redes multidisciplinarias en distintas entidades del pais el presente
material constituye una herramienta util, de sensibilizacion a la
poblacion, con la que las y los facilitadores de los talleres de
capacitacion en género trabajan para la difusion de los derechos

humanos de las mujeres”’p.5

“La segunda edicion de Derechos humanos de las mujeres busca
dar continuidad a los resultados obtenidos en la primera etapa del
proyecto, en el que se imparti0 el proyecto”, Para que la mujeres

[13

conozcan sus derechos en diez estados de la Republica con una
asistencia total de 321 personas, de las cuales 258 multiplicaran el
taller, contemplando un impacto de 25 mil 800 personas. En esta

segunda etapa, se pretende abarcar el resto del pais”. P.5

“El presente folleto estd compuesto por varios apartados que
hacen referencia a la igualdad de género, el derecho a la educacion,
derecho a la salud, derechos sexuales y reproductivos, derecho a una
vida sin violencia, derecho al trabajo, derecho al desarrollo, derecho a la
participacion politica, derecho a un medio ambiente sano y el derecho a

la informacion” p 6

“Asimismo, estos apartados incluyen el articulo constitucional que
da sustento a cada uno de estos derechos, un breve diagndéstico de la
situacion actual de las mujeres den México y una exposicion puntual de

aquellas facultades, que reconoce cada uno de estos rubros”. p. 6

De este modo el Instituto Nacional de las Mujeres cumple con el
compromiso que asumié para difundir y promover los derechos de las
mujeres en las comunidades mas alejadas, asi como en las ciudades de

toda la Republica Mexicana, para continuar con el proceso de cambio
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hacia la igualdad de oportunidades y par unirnos en la defensa por el
reconocimiento y el respeto a los derechos fundamentales de las

mujeres en nuestro pais.

A continuacion desglosaremos el contenido del folleto:

¢, Qué son los Derechos Humanos?

“ Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, intereses y
bienes de caracter civil, politico, econémico, social, cultural, psiquico,
personal e intimo, que posee el ser humano, y que se reconocen en

instrumentos juridicos nacionales e internacionales”.

“La importancia de los derechos humanos radica en su finalidad de
proteger la vida, la libertad, la justicia, la igualdad y la integridad de
cada persona frente a la autoridad. En virtud de su Unica base es la

condicién propia de las personas, los derechos humanos son:

*Universales, porque pertenecen ala humanidad en su totalidad

*Inherentes a cada persona

*Historicos, porque son el resultado de la progresiva toma de
conciencia de los seres humanos respecto de sus derechos y conquistar
frente al abuso de poder publico y privado.
(INM,: Derechos humanos de las mujeres;2003:7 )

*La Igualdad de Género

“...El varén y la mujer son iguales ante la ley.”

Art, 4°.constiucional

“ Hombres y mujeres tienen los mismos derechos desde que

nacen, sin embargo, a pesar de que sus derechos se reconocen tanto
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nacional como internacionalmente, las mujeres enfrentan situaciones en
las que tales derechos no siempre se respeten”.

“ La igualdad entre hombre y mujeres se fundamenta en la
dignidad, a tributo que nos corresponde a todos sin importar las

diferencias de género, origen étnico, religion, pensamiento, etc.”.

“Mujeres y Hombres deben gozar de sus derechos y tener acceso a
ellos en condiciones de igualdad. Es necesario saber cuales con nuestros
derechos para poder disfrutarlos y defenderlos en condiciones de
equidad”. ( INM; Derechos humanos de la mujeres,2003:9 )

Derecho a la Educacion

“La educaciobn que imparte el Estado tendra a desarrollara
armonicamente todas las facultades de ser humano y fomentaré en el, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. El criterio que orientard a la
educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios”

Art. 3°. Constitucional

“Es necesario que los contenidos educativos se estructuren de
acuerdo con la diferencias, tanto geograficas como culturales, asi como
las necesidades especificas de la mujeres. Necesitamos una educacion
que promueva el desarrollo intelectual y emocional, al igual que el

respeto a los derechos humanos”.

Tenemos derecho a:
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*Que las mujeres de todas las edades recibamos educaciéon que no
sea discriminatoria y que promueva los valores de la solidaridad, la
equidad y el respeto;

*Alcanzar niveles educativos cada vez mas altos

*Recibir capacitacion que permita ampliar nuestras posibilidades

de desarrollo laboral.

Derecho a la salud

“ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... *

Art. 4°©. Constitucional

“La esperanza de vida ha aumentado en los ultimos decenios. A
pesar de ello, algunas enfermedades como el cancer cérvico uterino y de

mama constituyen un grave problema de salud”.

“En nuestro pais muchas mujeres de zonas urbanas y rurales,
especialmente de poblaciones marginadas, enfrentan grandes
dificultades para recibir atencion médica, y cuando se les proporciona,
ésta suele ser deficiente. La salud, tanto fisica como mental, es uno de

nuestros derechos mas importantes”.

“Para un pleno bienestar fisico, emocional, mental, y social, tenemos

derecho a”:

*Contar con servicios de salud accesibles y de buena calidad
*Que los servicios de salud brinden atencion integral que tome en
cuenta las diferencias bioldgicas, médicas, psicologicas, laborales y

econdmicas,
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*Que la informacion sobre los servicios de salud que recibimos
tome en cuenta nuestra condicién de género

*Que en todas las instancias y programas de gobierno se
incorporen estudios e investigaciones relacionados con la salud de las
mujeres,

*Contar con una alimentacion balanceada que permita nuestro

desarrollo pleno. ( INM; Derechos humanos de las mujeres;2003.13 )

Derechos sexualesy reproductivos

[13

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niUmero y esparcimiento de sus

hijos.”
Art. 4°©. Constitucional

“ Las principales causas de muerte de mujeres entre los 15 y 64
afnos son enfermedades relacionadas con el aparato reproductivo, sin
embargo, la situacion se agudiza entre las mujeres de escasos recursos
y con menos posibilidades de acceso a informaciéon y servicios de salud

adecuados”.

“En relacion con la transmision del virus de inmunodeficencia
adquirida (VIH- SIDA), las mujeres presentan una gran vulnerabilidad
por las condiciones de desigualdad econdmica, social y cultural que
viven frecuentemente respeto de sus parejas. Esto hace que se
encuentren en relaciones de dependencia, lo que dificulta tomar

medidas preventivas tales cono el uso del condon”.

“Las mujeres necesitan aprender que es posible separar la

sexualidad de la reproducciéon”.
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Para el desarrollo pleno de la sexualidad, se tiene derecho a:

*La informacion y la educacién sexuales

*Ejercer la sexualidad responsablemente

*Decidir por propia eleccion la maternidad

*Elegir libre e informadamente sobre Ila utilizacion de
anticonceptivos

*no sufrir violencia sexual.

(INM: Derechos humanos de las mujeres;2003:15)

Derecho a una vida sin violencia

“La violencia contra las mujeres tiene diversas manifestaciones:
fisicas, sexuales y emocionales, incluidas la amenazas. El acoso sexual,
la correccion o privacion arbitraria de la libertad son expresiones de la
violencia de género, las cuales pueden darse tanto en la vida publica
como en la privada”.

En nuestro pais, 90 5 de los delitos sexuales se comente contra
mujeres, de las cuales 20 % es menor de 12 afios y 28 % adolescentes
entre 13 y 18 afios. La mayoria de las victimas es agredida por un

familiar o un conocido”.

Para prevenir la violencia y combatirla, tenemos derecho a:

*Contar con servicios de ayuda adecuada y eficiente par evitar y
combatir la violencia dentro y fuera de hogar, que se prevengan,
investiguen y castiguen los actos de violencia contra la mujeres
cometidos por cualquier persona, incluidos los funcionarios publicos o
miembros de la policia, las fuerzas de seguridad, el ejército y la fuerzas

armadas, que se aluda o se aplique ninguna costumbre, tradiciéon o
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principio religioso como pretexto para justificar la violencia contra las

mujeres. (INM;2003:17)

Derecho al Trabajo
“ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util,

al efecto se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo conforme a la ley, las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacién para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad”.

Art. 4°. Constitucional

“ Persiste la discriminacion laboral contra la s mujeres y es comun
que se exija a las aspirantes a un puesto un certificado de no gravidez

par ocupar la plaza laboral”.

Para la igualdad en el ambito laboral tenemos derecho a: recibir
salario justo e igual al que perciben los hombres por el mismo trabajo,
que hombres y mujeres tengan horarios laborales justos, que les
permitan compartir equitativamente las responsabilidades familiares, lo
cual debe incluir los permisos y las licencias por maternidad y
paternidad, trabaja sin que importe el estado de embarazo, el estado
civil o cualquier otra condicidon especial, que no se discrimine par ocupar
puesto alguno por el hecho de ser mujeres.( INM, Derechos humanos de

las mujeres;2003:19 )

Derecho a la participacion politica

“Son prerrogativas del ciudadano: |. votar en las elecciones

populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon
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popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisidén teniendo las
calidades que establezca la ley”.

Art.35 constitucional

“La posibilidad de elegir a un gobernante o ser elegida para
gobernar son atributos de la ciudadania que la mujeres han ido ganando
a lo largo de la historia. Sin embargo, el nUmero de mujeres en puestos

de eleccidon popular todavia es muy limitado”.

“ Debemos aspirar a la ciudadania plena, a través de una intensa 'y

consciente participacion”.

Para conseguir esto, tenemos derecho a:

*participar activamente y de manera equitativa en las Instituciones
Gubernamentales, la Administracién Publica, los Organos Legislativos y
los Tribunales Judiciales tomar decisiones en igualdad de condiciones
que los hombres, tanto en el ambito privado como en el publico, recibir
capacitacion para fomentar el liderazgo de las mujeres.

( INM, Derechos humanos de las mujeres;2003: 23 )

Finalmente se puede comentar que existe una lucha incesante y
que proyecta una preocupacion real sobre la situacién que viven las
mujeres en el contexto histérico actual. Es tranquilizante saber que ya
se cuenta con un organismo interesado en captar y crear soluciones
practicas para promovioé los derechos de la mujer en México. Lo
importante es que las mujeres con mas preparaciéon se preocupen para
que todos los grupos de poblacibn femenina  alcancen esas
oportunidades y no solamente se promuevan a nivel tedrico, sus

derechos, sino en forma real y concreta.
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Capitulo 4

Derechos Reproductivos

4.1 ¢ Qué se entiende por Derechos Reproductivos y
Salud Reproductiva?

La reivindicacion del derecho de las mujeres a la salud, evolucioné
en México en los udltimos 20 afos del siglo pasado. Esto se debe en
parte a que los derechos humanos han estado siempre en la conciencia
de las personas, sin embargo su conceptualizacion es reciente. Al igual
que los derechos humanos el concepto de derechos reproductivos se
precis6 conceptualmente al cabo de un tiempo de maduracion de sus
distintos contenidos, en efecto el feminismo inicié sus reflexiones sobre
la tematica en los afios setenta, pero es hasta la década de los noventa

cuando se preciso la definicion que hoy se conoce.

Entonces, la idea moderna de los derechos reproductivos ha sido
producto de la maduracion de un conocimiento acumulado, por varias
décadas, que ha conducido a reconocerlos como problema de derechos
humanos de género, partiendo de la reflexibn de que la condicién
precaria de la salud femenina, asi como la atencion deficiente de los
casos de salud reproductiva, la investigacion al respecto y la produccion
de medicamentos, se dan en una sociedad caracterizada por las
condiciones de desigualdad en que viven las mujeres, respecto de los

hombres, y en virtud de los cuales estdn sometidas a relaciones que no
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solamente ellas no tiene poder de decisién, sino ademas, quienes lo

tienen abusan de él.

Ahora se advierte que tenian razdén esas mujeres que fueron
conformando la teoria y el discurso reivindicatorio sobre el asunto; su
esfuerzo ha fructificado recientemente en la Plataforma de Accidon de la
IV Conferencia Mundial de la Mujer en 1995, en donde los estados
estuvieron de acuerdo en que el derecho a la salud reproductiva forma
parte de los derechos humanos. Por otra parte, en las Plataformas de
Accion elaboradas y aprobadas en las Conferencias de El Cairo y Pekin
se incluyeron los temas de la reproduccién y la salud después de que
fueron analizados con mucha profundidad. En la conferencia celebrada
en EIl Cairo, dentro del capitulo denominado “ Derechos Reproductivos y
Salud Reproductiva“, se formulo una 1° definicion de esos derechos,

derivado de la Salud Reproductiva. (Figueroa; 2001: 228)

De esta forma se pueden entender y definir a los derechos
reproductivos como: el conjunto de métodos; técnicas y servicios que
contribuyen a la salud y bienestar reproductivas porque evitan y
resuelven problemas relacionados con esa area de la salud; y protegen
la salud sexual entendida como el desarrollo de la vida y las relaciones
personales, y no meramente como el asesoramiento y la atencién en
materia de reproduccion y enfermedades de transmision sexual.

(ONU, 1995, parrafo 94)

Esta definicibn implica para los Estados el compromiso de
programar politicas publicas que atienden estos amplios conceptos de
salud y reproduccién, y el de crear el marco juridico idoneo. En la

Conferencia de Pekin se retomé lo acordado en El Cairo respecto de la
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mujer, y se reconocié que la desigualdad entre varones y mujeres es el
principal obstaculo para que ellas alcancen el mejor estado de salud
posible que resulta indispensable para vivir de manera satisfactoria y
productiva.

( Figueroa; 2001: 230 )

Asi pues, para asegurarnos que todas las personas desarrollen una
sexualidad saludable, los siguientes derechos sexuales y reproductivos
deberan ser reconocidos, promovidos, respetados y defendidos; A

continuacion se mencionan los siguientes:

*El Derecho a la Libertad Sexual. Habla respecto a Ila
responsabilidad de los individuos a expresar su potencial sexual. Sin
embargo, aqui se excluyen todas las formas de coercidon, explotacion y
abuso en cualquier etapa o situacion de vida. Libertad para luchar
también contra todas las formas de discriminacion, independientemente
del sexo, género, orientacion sexual, edad, raza, clase social, religion,

diferencias mentales o fisicas.

*Derecho a la Autonomia Sexual y a la Seguridad del Cuerpo
Sexual. Es el derecho de una persona a tomar decisiones autonomas
sobre su propia vida sexual en un contexto de ética personal y social.
También incluye el control y placer de nuestros cuerpos libres de tortura

y violencia de cualquier tipo.

*Derecho a la Privacidad Sexual. Es el derecho a tomar decisiones
individuales a los comportamientos sobre la intimidad, incluyendo el que

no interfieran en los derechos sexuales de otros

*Derecho al Placer Sexual. Es el derecho que tienen todas las

personas a disfrutar una vida sexual y placentera, incluyendo el
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autoerotismo, entendido como una fuente de bienestar fisico,

psicoldgico, intelectual y espiritual.

*Derecho a la Expresion Sexual. La expresion sexual es mas que
un placer erodtico o acto sexual. Cada individuo tiene derecho a expresar
su sexualidad a través de la comunicacion, caricias, expresion emocional

y amor.

*Derecho a la Libre Unibn o Asociacion Sexual. Significa la
posibilidad de casarse o no, asi como de divorciarse y establecer otros
tipos de asociaciones o] uniones sexuales responsables.
(Figueroa;2001:236)

*Derecho a Elegir Formas Reproductivas Libres y Responsables. Es
el derecho a decidir tener o no hijos, la cantidad de tiempo para
concebirlo y el derecho al acceso de obtener métodos anticonceptivos

disponibles que ofrece el Sistema Nacional de Salud.(ONU, 1995)

Esto implica que los derechos reproductivos, remiten a la
posibilidad que hombres y mujeres, tomen decisiones sobre el ejercicio
de su sexualidad, fecundidad, sobre su salud relacionada al ciclo
reproductivo; Ese ejercicio de elegir conlleva a un amplio acceso sobre
informacion en este asunto, asi como la facilidad de utilizar los recursos
necesarios pare elegir en forma eficiente y segura los métodos
anticonceptivos adecuados a las necesidades de cada individuo.

(Figueroa;2001:238)

Ahora bien, el concepto de Salud Reproductiva comenzdé a
utilizarse en Estados Unidos en la segunda mitad de la década de 1980
para designar una nueva manera de abordar la reproducciéon humana y

la salud de las mujeres.
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Se refiere tanto a un enfoque tedrico y metodoldégico novedoso
como a los proyectos de aplicacion practica que de él se derivaron. Su
origen fueron viejas y persistentes preocupaciones por el crecimiento
demogréfico en le tercer mundo, reelaborados e integrados en un campo
conceptual mas amplio y complejo que retomoé ideas del pensamiento
feminista, las experiencias de los movimientos de mujeres, la
investigacion en Ciencias Sociales y las experiencias de los programas y

acciones en el campo de la Planificacion Familiar. ( Montes;1998:15)

En Meéxico la nocion de Salud Reproductiva fue introducida a
principios de los noventa y rapidamente se incorporé a una serie de
espacios académicos y gubernamentales. Al mismo tiempo un conjunto
de Organizaciones No Gubernamentales que venian trabajando diversos
aspectos que atafien a la salud, especialmente de mujeres de sectores
populares, comenz6 a utilizar el concepto de Salud Reproductiva y lo

integro a las actividades que realizaba.( Montes;1998: 16 )

Ante la preocupacion por el acelerado ritmo de crecimiento de la
poblacion y su impacto en el desarrollo del pais, asi como el amplio
reconocimiento de los derechos humanos, el Gobierno de la Republica
estableci6 en 1974 las bases juridicas y legales para una renovada
politica de poblacion, como parte de una estrategia nacional, Cabe
mencionar que en ese mismo afio también se crea el Consejo Nacional
de Poblacién como un organismo intersectorial para el establecimiento y
coordinaciéon de la politica de poblacion y de sus lineas de accion y se

promulga la nueva Ley General de Poblacion. (Montes;1998:17)

Las acciones operativas del programa de planificacion familiar se
consolidaron en todo el territorio nacional en 1977, y a partir de

entonces se inici6 un proceso de evolucidbn que permitid ampliar la
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cobertura de programa y la calidad en la prestacion de los servicios. El
programa que inicié en el area urbana, se expandio rapidamente al area
rural a través de diversas estrategias operativas. En forma simultanea,
se amplié la oferta de métodos anticonceptivos de gran efectividad y
seguridad para la poblacion usuaria, y se fortalecieron las campafas de
comunicacion educativa y social. En la década de 1980 el programa de
planificacion familiar incorporé el enfoque de riesgo, se iniciaron
programas de anticoncepcion postevento obstétrico, dandose prioridad a
grupos especificos de poblacidon que se identificaron como vulnerables y

de mayor riesgo. (Garcia;2000:372)

En la década de 1990, los programas institucionales emprendieron
actividades tendientes a incorporar en forma activa a los hombres; en
esa época se establecen los lineamientos normativos oficiales par la
prestacion de servicios de planificacion familiar. En 1993, el Grupo
Interinstitucional de Planificacion Familiar elaboré el Proyecto Norma
Oficial Mexicana para este programa, el cual incorporé avances
cientificos y tecnoldgicos en anticoncepcién, asi como diversas acciones
de orientacion — consejeria que deben acompanfar a la prescripcion de

métodos anticonceptivos. (Varela;1995:16)

En diciembre de 1994 el Secretario de Salud Dr. Juan Ramén de
la Fuente, tomod la iniciativa de implantar un programa nacional de salud
reproductiva incluyendo a la planificacion familiar como uno de sus
planes fundamentales. En seguimiento a esta iniciativa, en 1995 se
instaloé el Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva, a nivel federal
conformado por todas las Instituciones del Sistema Nacional de Salud,
La Secretaria de Educacion Publica, La Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacion, El Programa Nacional de la Mujer y la Federaciéon
Mexicana de Ginecologia y Obstetricia, asi como por organismos de la

sociedad civil. (Varela;1998:18)
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El Grupo Interinstitucional elaboré el Programa de Salud
Reproductiva y Planificacién Familiar para el periodo 1995-2000, con el
cual México se constituydé en uno de los primeros paises en el mundo en
adoptar las recomendaciones del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo de El Cairo. ( Varela;1995: 19)

Por lo tanto, la Salud Reproductiva debe entenderse como el
estado de bienestar fisico, mental y social, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductor, sus funciones y sus procesos,
es decir la capacidad de los individuos y de las parejas de disfrutar una
vida sexual y reproductiva de manera responsable y bien informada
sobre el numero y esparcimiento de sus hijos. Esta visién holistica
considera que toda la poblacion debe tener acceso a la informacion
amplia y a una gama completa de servicios de salud reproductiva, los

cuales deberan ser asequibles y aceptables. (Varela;1998:20)

Esto implica que la informacion y prestacion de servicios de salud
reproductiva se definen y articulen a partir de tres componentes

fundamentales:

*Planificacion Familiar. En su nuevo contexto la planificacion familiar
pone al alcance de toda la poblacion informacidén veraz y oportuna, asi
como una diversidad de métodos y estrategias anticonceptivas que
responden a las necesidades de cada individuo y de cada pareja, de
acuerdo a las diferentes etapas de su ciclo reproductivo, promueve la
participacion activa del vardén en las decisiones y corresponsabilidad de
todas las fases del proceso reproductivo, fomenta actitudes y conductas
responsables en la poblacion adolescente para garantizar su salud
sexual y reproductiva, y propone estrategias que, con pleno respeto a la
diversidad cultural y étnica del pais, permitan fortalecer la salud

reproductiva de las poblaciones en el area rural dispersa y en
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comunidades indigenas. La vinculacion de la planificacion familiar con
los otros componentes de la salud reproductiva fortalece y amplia su

universo de accién.

*Salud Perinatal. Las acciones de salud perinatal tiene como objetivo
fundamental propiciar la maternidad saludable y sin riesgos para todas
las mujeres, estableciendo estrategias gerenciales tendientes a
incrementar la calidad de atencion y contribuir a la diminucién de las
tasas de morbimortalidad materna y perinatal. Entre los aspectos mas
relevantes del componente de salud perinatal, debe destacarse Ila
iniciativa del Hospital Amigo del Nifio y de la Madre, que a través de 28
intervenciones, promueve el rescate de la préactica de la lactancia
materna y el alojamiento conjunto, la anticoncepcion postevento
ostétrico, la capacitacion permanente del personal en atencion perinatal
y la reanimaciéon cardiopulmonar neonatal, asi como en la prevenciéon de

defectos al nacimiento.

*Salud de la Mujer. Este componente de la salud reproductiva tiene
como objetivo fundamental la prevencion y el control de enfermedades
neoplasicas en la mujer, destacando por su importancia los canceres
cervico uterino y mamario. Estos programas han sido recientemente
reorientados a efecto de incrementar la deteccion oportuna y el manejo
temprano, para lograr una disminuciéon en altas tasas de mortalidad por
estas causas entre la poblacion femenina. A partir de una nueva
normatividad oficial, se han desarrollado estrategias programéaticas par
ampliar la cobertura y la calidad de los servicios, se ha fortalecido la
infraestructura de las unidades de salud incluyendo los laboratorios de
citologia y las clinicas de displacias, se ha capacitado al personal
operativo, se han establecido esquemas de control de calidad y se ha
desarrollado un sistema uUnico interinstitucional de informéatica. Este

componente incluye ademas un programa para la atenciéon del climaterio
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y de la condicién postmenopausica, cuya normatividad y lineas de accién

para ese entonces se encontraban en elaboracion. (Varela;1995:22)

Todas las estrategias del programa de salud reproductiva dirigida
a las mujeres se han fortalecido recientemente por medio de un
elemento innovados: La Cartilla Nacional de Salud de la Mujer,
instrumento que fue incorporado al programa por Decreto Presidencial
publicado el 6 de marzo de1998 en el Diario Oficial de la Federacién. Su
objetivo es promover el autocuidado de la salud de la mujer y servira de
apoyo al personal en el seguimiento de la condicién de la salud de las

mujeres mexicanas.

Por ultimo se puede mencionar que el programa de salud
reproductiva promovido por la Secretaria de Salud contiene lineas de
accion especificas que facilitan el ejercicio de la sexualidad responsable
y bien informada por parte de la poblacion usuaria. Por tanto, la mujer
en México debe tomar conciencia del rol social que juega al convertirse
en un ser humano con la capacidad para reproducir otra vida, par
transmitir todo su potencial de pautas y valores segun se ubique en su

contexto cultural.

4.2 Relacion entre los Derechos

Reproductivos y el Control de la Fecundidad

El concepto de decision libre y responsable acerca del niumero y
espaciamiento de los hijos que se deben tener fue declarado por primera
vez, un derecho humano en 1968, en el articulo 16 de la Proclamacion
de Teherdn. Subsecuentemente fue ratificado en 1969 por Ila
Declaracion de Progreso Social y Desarrollo articulos 4 y 22, asi como

por otros instrumentos declaratorios. (Figueroa;2001:356)
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Entonces los derechos reproductivos son multidimensionales por
su naturaleza juridica, ya que involucran mas de un momento y mas de
una decision. En ellos coexisten centralmente tres dimensiones: la
decision de tener un hijo, la decision de cuando tener un hijo y, la
decision de regular la fecundidad y el tipo de anticonceptivo que desea
utilizar. De esta manera son derechos individuales que otorgan la
libertad de decidir sobre la descendencia en todos los momentos del
proceso y sobre el cuerpo del individuo. De la misma forma son
derechos de orden social, porque implican y requieren la presencia de
un Estado nacional, en funciones de servicio y provision, par que los
individuos puedan ejercerla con plenitud y libertad. (Figueroa;2001:358)

Asi pues, al parecer el control de la fecundidad se considera como
un derecho de las mujeres, cuando menos con la posibilidad de tener
suficiente informacion, de esta forma se puede entender el ejercicio de

la sexualidad en forma responsable.

La autorizacidon para usar anticonceptivos tiene diversos origenes; ya
que las mujeres que manifiestan mayor apropiacion y gobierno de su
persona controlan su fecundidad en razén del cuidado de su cuerpo y de
su salud, si como del temor al traumatismo de partos mal atendidos. A

su vez, el horror a repetir la historia de maltrato y violencia que
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vivieron cuando nifias las motiva a prevenir embarazos; Esto implica

que las condiciones de posibilidad para el ejercicio de los derechos
reproductivos puede dividirse en dos grandes campos de andlisis. En
primer lugar se encuentra el conjunto de practicas, creencias, valores,
normas y premisas de género que regulan y disciplinan la experiencia y

el comportamiento de las mujeres frente a su reproduccién.

En segundo lugar, aparece el ambito de la administracion y de los
organismos publicos y privados que gobiernan las posibilidades de
ejercicio de la salud y los derechos reproductivos. Entre ellos podemos
mencionar los politicos y los servicios de salud, la legislacion y las
Instituciones de procuraciéon de justicia, y por ultimo el sistema
econdmico cuya administracion de la riqueza produce grandes
desigualdades. Es evidente que estos dos espacios se entrecruzan en la
practica diaria de las mujeres. De hecho el control de la fecundidad y de
la sexualidad recae no solamente en la acciobn de los organismos
publicos, sino también en los grupos a los que la mujer pertenece, como

son la pareja y la familia. (Figueroa;2001:372)

En ocasiones los intereses de estos dos ambitos se contradicen,
por ejemplo con la oposicién y vigilancia de algunos maridos, madres y
suegras a que la mujer use anticonceptivos, esto es porque el embarazo

significaria una garantia de fidelidad de la mujer hacia el esposo.

También es necesario plantear el hecho de que la mujer mexicana
anteriormente aceptaba en forma sumisa y sin cuestionamientos el
hecho de tener hijos, aunque sufria un desgaste, fisico, emocional y

hasta espiritual muy fuerte, esto como producto de las pautas morales
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establecidas dentro del orden social en el cual se encontraban inmersas,
esa actitud de resignacion limitaba su potencial en otras esferas de su
vida privada. Entonces su rol de madres los realizaban por imposicién
mas no por conviccion, y llevandolo a cabo de una manera fastidiosa,
monoétona, en fin, a la mujer no se le estimulaba como un ser humano
capaz de desarrollar otro tipo de actividades que no fueran las labores

del hogar y el cuidado de sus hijos.

De ello, se desprende la importancia que cobra el ejercicio de los
derechos reproductivos de las mujeres en México, es tal que transforma
la forma de pensar y de actuar de la mujer par mejorar la calidad de
vida de ellas, de sus parejas y de sus hijos; De esta forma las mujeres
tienen que conocer los espacios de la sexualidad y el control de la

fecundidad como areas prioritarias de expresion de los mismos.

Por tanto, se puede afirmar que la relacion que existe entre los
derechos reproductivos y el control de la fecundidad, es directa en la
medida en que permiten decidir en forma responsable y bien informada
el numero d hijos que desean tener y proporcionarles un ambiente

estable, tierno, amoroso etc.

Sabemos que actualmente las mujeres en México participan en el
desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais, lo que se
traduce a tomar decisiones mas precisas sobre el control de su
fecundidad, pues se deben de tomar en cuenta los recursos disponibles
tanto materiales como humanos para reproducir otra vida. Cuya
exhortacion es invitar a la mujer en México a que aprenda realmente a
decidir sobre la importancia y el compromiso que significa tener un hijo,
con la finalidad de prevenir riegos tanto para la madre como para el ser

humano que se encuentra en etapa de gestacion.
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4.3 La Accion del Instituto Nacional de las

Mujeres frente a los Derechos Reproductivos.

EL interés por parte del INM por promover los derechos
reproductivos de las mujeres en México se proyecta mediante una de las
lineas estratégicas especificas del Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, es por ello
que este organismo se de a la tarea en coordinacion con el sector salud
en incrementar programas y servicios se salud sexual y reproductiva,
desde una perspectiva de género, en los que se incluya la atencién a

mujeres y nifnas desde la adolescencia hasta el climaterio.

Otro medio del cual se vale el INM es la distribucion de material
impreso como el folleto titulado los derechos humanos de las mujeres,
ya que en él aparece un apartado sobre derechos sexuales vy

reproductivos.

Cuya finalidad es que las mujeres en México se familiaricen con
este nuevo paradigma surgido reciente mente, ya que existe una
relacion estrecha entre los derechos y la salud reproductiva, cabe
mencionar la organizacion de talleres de sexualidad que permiten
expresar a las participantes sus experiencias de vida, par compartirlas y
asi aprender de ellas y buscar soluciones practicas para el ejercicio de la

vida cotidiana.

Con la intencion de fortalecer las actividades emprendidas por las
instituciones del sector salud en el cuidado de la salud de las mujeres e

incluir la perspectiva de género en sus programas, proyectos y acciones,
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se realiz6 la Campafia de divulgacion sobre la salud sexual vy
reproductiva, enfatizando los derechos sexuales y reproductivos para la
prevencion de enfermedades de la mujer, la cual, incluydé diversas

actividades:

Difusion de la Camparfia de Prevencion de Céancer Cérvico
Uterino y Mamario a través de spots de radio y television,
tripticos y carteles, con la finalidad de informar a la s mujeres
sobre estas enfermedades y sensibilizarlas en la importancia de
realizarse examenes para su prevencion y deteccion.

Difusion de la Campafa VIH / SIDA, mediante tres spots
para television que se transmitieron desde diciembre de 2003
hasta enero de 2004, un cineminuto, 20 mil carteles y 7 mil

tripticos. (Informe de Labores;2003:90).

Por ultimo se puede mencionar que el Inmujeres promueve en
forma real la salud reproductiva, es decir genera informaciéon clara y
sencilla con la finalidad de crear conciencia sobre el cuidado de la salud
de las mujeres en nuestro pais, ya que en la medida en que las mujeres
se encuentren estables en su salud, existen mayores posibilidades de

que se incorporen al ritmo de la vida publica que México demande.
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El chequeo ginecoldgico

La revisién periddica de peso, talla, presion arterial, vision y audicion
forman parte de las recomendaciones generales de prevencion.
Pero en el caso de las mujeres, la exploracién ginecolégica,
al menos una vez al afio, es fundamental para prevenir
el cancer de mama o de cuello uterino.

ontra determinados tipos de cdnc

propigs de la rmujer;
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Capitulo 5

Estudio de Caso: Prevencion del Cancer de Mama y
Cervicouterino, acciones y programas

La situacion de la mujer en nuestra sociedad actual ha cambiado
sustancialmente a lo largo de las ultimas décadas, debido al pleno
acceso de la formacion educativa y su incorporacion al mundo laboral.
Estos hechos han generado el aumento evidente del interés y la
preocupacion por parte del Sector Salud por crear programas orientados
a buscar el bienestar en la salud de las mujeres. Esto se debe
principalmente a que con el paso del tiempo la mujer ha desarrollado
enfermedades como: el cancer de mama y cervico uterino, lo cual, ha
generado la necesidad de buscar soluciones concretas ante tal es

padecimientos.

Entonces para comprender las acciones y programas que realiza el
Instituto Nacional de las Mujeres para atender los problemas de la salud
en la mujer, es necesario mencionar algunos factores que explican el
porque ellas llegan a desarrollar el padecimiento de cancer de mama y
cérvico uterino.

1. Factores bioldgicos. Desde el nacimiento y a partir del sexo de
origen, se estructura una identidad que nos hace varones o
mujeres. La construccion de la misma significa la asignacion de
esquemas que llevan a asumir un cuerpo vivido, a través de
ciertas funciones predeterminadas socialmente. Es decir, la
composiciéon biolégica del cuerpo de la mujer indica

caracteristicas Unicas e insustituibles, esto significa que su
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estructura fisioldégica es resistente y fuerte, ya que esta
diseflada para reproducir una nueva vida en Optimas
condiciones.

En el cuerpo de cada mujer, es donde se materializa la salud, el
bienestar, los dafios y malestares, asi como la manifestacion de la
muerte como concrecion de la condiciones en que este cuerpo Vvivio. El
hablar de salud, enfermedad y muerte, nos remite al control, cuidados y
decision que tienen las mujeres sobre su propio cuerpo ¢ Como cuidar
su cuerpo si se le ha asignado culturalmente una actividad de cuidado

para otros?

El papel universal reproductor exige que la mujer sea el apoyo y la
guia moral de la familia. La mujer es compafiera social y sexual de
hombre, madre que cuida y atiende a los hijos. Debe ser la educadora,
la socializadora, la transmisora de los factores sociales y culturales. Ante
esta multiplicidad de roles, su desarrollo y cuidado se vuelve limitado,
por no decir insuficiente para garantizar una mejor calidad de vida

(Ibarra, 1995)

Entre los comportamientos que pueden afectar la salud de la mujer
sobresalen los siguientes: Se establecen relaciones coitales a edad
temprana; se obstaculiza el uso de medidas preventivas contra el
contagio de enfermedades de transmision sexual (ETS); asi como la
utilizacion de métodos anticonceptivos. De igual manera se avala la
diversidad de parejas y de practicas sexuales abusivas, basadas en el

poder y la violencia. (Szasz, 1997 )

Es importante incluir la esperanza de vida para explorar las
diferencias biolégicamente determinadas entre los sexos. Esta expresa
el niumero de afos que un recién nacido vivird si los patrones de

mortalidad prevalentes en ese lugar y momento se mantuvieron
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constantes a lo largo de su vida. En México la expectativa de vida

estimada para el quinquenio 1991-1995 es de 71 afios para los hombres

y 74 afos para las mujeres. Esto indica que la mortalidad durante la

infancia y la esperanza de vida sefialan que la mujer biolégicamente,

cuenta con mayores probabilidades de sobrevivir y vivir por mas tiempo
que el hombre (Figueroa; 1998: 41)

2. Factores socio - culturales. Cabe mencionar la discriminacion

que sufren las mujeres en los distintos contextos historicos.

Pues en la mayoria de los paises en desarrollo, el valor que la

familia y la comunidad asignan a la mujer es francamente

menor con respecto al hombre. Esta diferencia se puede

manifestar, simplemente, como una preferencia por los hijos

varones o0 puede expresarse de un modo mucho mas explicito y

grave. El extremo del espectro estad representado por una

practica que se ha vuelto comun en paises del sur de Asia: el

“feticidio” o aborto de fetos femeninos que sigue al diagndstico

genético del sexo mediante una amniocentesis. En Bombay,

India se realizaron 8000 abortos voluntarios posteriores al

diagnostico del sexo el feto en etapas tempranas de embarazo:

de los 8000 realizados , en s6lo un caso el feto era masculino. A

su vez la devaluaciéon de las nifias se expresa en distintas

modalidades de discriminacibn mas comunes y sutiles. En el

ambito de la Educacién, vemos que en Asia y Africa la

discriminaciéon es marcada, debido a que en estos paises a las

jovenes se casan a edades tempranas, se considera que invertir

en la educacion de la nifia es un desperdicio, un gasto excesivo

que no redundara en beneficios para la familia de origen.

Por lo tanto, la falta de educacion condena a la mujer a un bajo
estatus social, a la ignorancia de sus derechos, a una oportunidad

restringida del acceso al mercado laboral, y a una baja autoestima.
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Asimismo, la baja escolaridad de una mujer determina que los
problemas de salud de ella y de sus hijos sea tardiamente reconocido e
inapropiadamente enfrentados, como lo demuestra la consistente
asociacion entre la baja escolaridad y el exceso de mortalidad materna e

infantil.

Es importante destacar que la discriminaciéon de la mujer en la
educacion no se constata con la misma fuerza en América Latina y el
Caribe. En efecto, al analizar las matriculas de la region, se encuentra
que nifias estan inscritas en la escuela primaria y secundaria. En México
al comparar la escolaridad procedi6 entre hombres y mujeres de
diferentes cohortes, se encuentra una ligera ventaja par los hombres
que actualmente tienen entre 20 y 44 afios de edad. Sin embargo se ha
confirmado que Ilos promedios nacionales ocultan profundas
desigualdades; esto se refleja en le hecho de que en México aun no se
alcanza el promedio de afos de estudio en las mujeres.

(Figueroa; 1998: 43 )

El Trabajo es otro terreno en la vida de la mujer donde la
discriminacion se muestra claramente. A las pesadas tareas domésticas,
desde temprana edad, se suma fa actividad en el campo u otras labores
remuneradas fuera del hogar. Cuando esta sobrecarga fisica se asocia a
una nutricion deficiente y un acceso tardio a los servicios de salud, las
consecuencias, cobre la condicion de salud de las mujeres son
inevitables. Por lo tanto, la salud de las mujeres trabajadoras se ve
afectada por wuna ideologia inequitativa respecto a cargas Yy
responsabilidades productivas y reproductivas entre los géneros, que de
manera mas concreta se traduce en: jornadas de trabajo doméstico y
extradoméstico intensas y extensas, conflictos entre las demanda de los

distintos escenarios en los que participa, reduccion en el tiempo de
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descanso y contradicciones entre demandas que, con frecuencia rebasan
los recursos limitados de las mujeres y las llevan a enfermar.

(Figueroa:1998:45 )

Sin embargo, el interés por la salud de las mujeres en México es
relativamente reciente, a nivel internacional, es importante destacar el
reconocimiento de las Naciones Unidas al inicio de la década de la mujer
a partir del afio de 1975 y la iniciativa de una maternidad sin riesgos
que fue lanzada en 1987. Ya que antes de estos eventos la salud de la
mujer era concebida inicialmente como un vehiculo para controlar el
crecimiento demografico. No obstante, en los ultimos afios, importantes
cambios sociodemograficos hicieron evidente que los programas
desarrollados hasta entonces tenian una brecha demasiado estrecha par
abordar todos los aspectos de la salud relacionados con la reproduccion

humana. (Figueroa;1998:46 )

Cabe sefalar a la desigualdad social como otro factor importante,
ya que para lvonne Szasz, la desigualdad social respecto al vardn, es
una de las dimensiones que ha sido mas explorada en relaciéon con la
salud de la mujer. Esta desigualdad se expresa en un limitado control y
acceso a los recursos, una posicion subalterna con respecto a las
relaciones de parentesco, disminucibn de su autonomia 'y
desvalorizacion del trabajo femenino. Entonces la desigualdad de la
mujer en relacién con los otros miembros de la familia, afecta su acceso

a nutrientes y a servicios de salud.

Por tanto, la mujer constituye un blanco muy especifico de las
politicas y programas de salud y se asume como el motor de las
estrategias preventivas. Dentro de las prioridades en materia de
prevencion, la mujer destaca como receptora de los programas de

alimentacion, deteccidon oportuna del céancer, planificacion familiar, o
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como un elemento esencial para la elaboracion de programas como el
de vacunacién universal, control del nifio sano, rehidratacion oral,

promotoras de salud comunitaria, parteras empiricas etc.

Sin embargo sus malas condiciones de vida salud y desigualdad de
género, no solo le impiden cumplir con dichas tareas de manera
adecuada, sino que se convierten en un riesgo para el desarrollo en la
salud de ellas y de sus hijos. ( Figueroa;1998:98 )

Entonces, de esta forma las politicas de salud enfocadas hacia la
mujer definen los recursos para abatir la mortalidad, aumentar la
atencion prenatal y, de manera poco eficiente, la Deteccion Oportuna
del Cancer; ya que para el afio de 1991 la meta en esa deteccion en el
IMSS era el cubrir el 80% de la poblacion femenina y soélo llegé a 14%,
no se puede hablar de falta de recursos sino de barreras sociales,
administrativas, econdmicas y culturales para que las mujeres accedan
a los servicios. Es bien sabido que las mujeres cuyo nivel econdmico es
mayor tienen una mayor probabilidad de ser monitoreadas para la
deteccion oportuna del cancer, sea de mama o0 cervico uterino. Se
afirma que la condicion de la mujer, como un valor fundamental en la
generacion de salud ha sido ignorada y desvinculada de los programas y
acciones especificos para la atencidbn y prevencion de su salud.

(Figueroa;1998:117 )

Después de haber mencionado brevemente estos factores es
necesario hacer un recuento historico de los esfuerzos por instaurar un

programa de deteccidén oportuna de cancer de mama Yy ceérvico uterino.

En México, se inicia la campafa nacional de lucha contra el cancer
en 1942. Sin embargo, no es sino hasta siete afios después, que se dan
las primeras acciones para instalar en el Hospital de la Mujer un

programa de deteccion oportuna del cancer cervico uterino. En 1950, el
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Instituto Nacional de Cancerologia inicia un curso sobre formacién de
recursos humanos para obtener y leer o interpretar el papanicolaou.
Durante los afos sesenta se establecen programas de deteccién en el
IMSS y el ISSSTE. En 1974, por decreto presidencial, se fundé el
Consejo Técnico de Lucha contra el Cancer. Una década mas tarde, se
instituia el Registro Nacional de Cancer, dependiente de la Direccion
General de Medicina Preventiva de la Secretaria de Salud. En este
contexto, diversas organizaciones publicas y privadas se dieron a la
tarea de elaborar un programa nacional para prevenir y controlar el
cancer entre la poblaciéon femenina. Su objetivo general era abatir las
altas tasas de morbilidad y mortalidad que se venian presentando.

Entre los objetivos especificos destacaban los siguientes:

*Promocion de la Salud. Orientar sobre la importancia del
diagnostico oportuno y el conocimiento de los factores de riesgo.

*Prevencion y control. Fomentar la préactica anual del examen del
papanicolaou entre las mujeres que comenzaron su vida sexual.

*Atencion Médica. Dar tratamiento, control y seguimiento a los
casos detectados.

*Salud Publica propiciar la investigacion epidemiolégica y la
formacion de recursos humanos.

*Pese a la existencia de este programa desde hace mas de 20
anos, la mortalidad por cancer cervico uterino sigue impactando la salud
de las mujeres mexicanas. Una de las explicaciones que mayor
aceptacion ha tenido, es la que se refiere a los factores asociados a la
calidad de los servicios y la cobertura del programa. En 1994 se
efectuaron tres millones diez mil estudios citolégicos en diversas
instituciones del sector salud, que correspondian a una cobertura
nacional de solo el 26 %.De este total, alrededor del 20 % de las
citologias se realizaron en mujeres menores de 25 afnos, grupo de edad

en que solo ocurrian 1.0 % de las defunciones. (SSA,1996)
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Ahora bien, pasaremos a explicar qué es el cancer, en segundo
lugar explicaremos qué es el cancer de mama y cervico uterino y por
ultimo describiremos el contenido del programa de control de cancer de

mama y cervico uterino.

1.Qué es el Cancer. Aunque todos han oido hablar de él, no
siempre las personas saben a ciencia cierta qué es el cancer. En
general, las mujeres y los hombres evitan hablar del cancer
porque creen que se trata de una enfermedad muy dolorosa y
que siempre es mortal al corto plazo. El cancer es de hecho,
una enfermedad muy seria, relativamente frecuente entre la
poblacion adulta y que la mayoria de las veces puede tratarse
meédicamente y curarse. Resulta importante entonces tener un
concepto claro sobre la enfermedad para poder enfrentarla en
forma adecuada, en caso de que llegara a presentarse.
También es conveniente familiarizarse con algunas de las
causas que la provocan y con las posibilidades de tratamiento y
recuperacion que existen en la actualidad. (Langer & Tolbert;

1996:317 )

El Cancer, o como también se le llama tumor maligno, neoplasia o
crecimiento oncoldgico, puede definirse como un anomalia de la
conducta celular en alguna parte del cuerpo. Ocurre cuando las células,
en vez de madurar y dividirse en forma normal, empiezan a
reproducirse acelerada y desordenadamente, el resultado final es un
crecimiento canceroso que puede poner en peligro el funcionamiento del
tejido sano que rodea la parte dafiada. En sintesis, el cancer comprende
dos procesos: el primero que tiene que ver con la conducta desordenada

[13

de las células malignas, “el segundo corresponde a un patrén de

enfermedad causado por la expansion de estas células a otras partes del
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cuerpo. En primer lugar estan los carcinomas que se originan en los
tejidos blandos de proteccién como la piel, las membranas, mucosas y
las glandulas. El segundo tipo corresponde a los sarcomas, que se
ubican en las estructuras de apoyo como los huesos, los musculos, los
tendones y los tejidos fibrosos. En cuanto a su origen, se describe al
cancer como una enfermedad multifactorial, es decir, que su aparicion
depende de varios factores que actian de manera conjunta y reducen la
capacidad de ciertas células a mantener su funcibn normal. Las
condiciones que incrementan las probabilidades de padecer cancer se
denominan factores de riesgo.

(Langer & Tolbert ; 1996:318)

Existe un sinnumero de agentes externos en el ambiente del
sujeto que constituyen factores de riesgo y a los que se les denomina
carcindgenos. Entre los carcinbgenos se encuentran algunos virus,
hormonas, sustancias quimicas dafiinas, asi como las radiaciones
ionizantes y campos electromagnéticos. Se han observado periodos
variables durante los cuales los individuos se exponen a carcindgenos.
Los intervalos necesarios para que el dafo se convierta en un proceso
canceroso son en general de 5 afnos aproximadamente. Es por esta
razon que el cancer suele afectar mas a las personas adultas, pues en
general deben transcurrir varios afios de exposicidon a los carcinédgenos

para que el cancer se manifieste. (Langer & Tolbert ; 1996:319)

Recientemente, se ha hablado mucho de diversos tipos de cancer
que se relacionan con ciertos estilos de vida, como los factores de riesgo
entre los que se incluyen dietas inadecuadas y habitos personales como
el tabaquismo y la ingestion de bebidas alcohdlicas. Es muy importante
que las mujeres conozcan los factores que aumentan la probabilidad de

padecer cancer.
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Por tanto, en México a partir de la década de los setenta las
autoridades de diversas entidades importantes de salud publica, asi
como algunos del sector privado, han ejecutado un programa nacional
para prevenir y controlar el cancer en la poblacion femenina. Se calcula
entonces que las destinatarias del programa son alrededor de 17.5
millones de mujeres que han iniciado su vida sexual. (Langer &
Tolbert;1996:323)

2. Qué es el cancer de mama y cervico uterino

Cancer de Mama: la mama esta constituida por tejido glandular, es
decir por lobulos alveolares exocrinas y sus conductos se encuentran
empacados en una fascia superficial grasa junto con nervios y vasos
sanguineos y linfaticos, se halla cubierta por piel y sostenida por
ligamentos suspensorios fibrosos tomados de la fascia profunda del
pectoral mayor. Su funcidn es producir la leche durante el embarazo.
Este tejido esta constituido por 15 o 20 I6bulos que se disponen
radialmente en direccidén al pezdn. Cada I6bulo tiene su propio conducto

secretor.
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MAMAS

Tejido glandular

Su funcién es producir la leche durante el embarazo.
Este tejido estd constituido por |5 o 20 Iébulos que
se disponen radialmente en direccién al pezon, Cada
lébulo tiene su propio conducto excretor.

Pezén

Es una papila situada en el centro de la aréola
mamaria, que contiene unos pequefios orificios donde
desembocan los conductos excretores del tejido
glandular.

Aréola mamaria

Es la piel que rodea al pezon, tiene un color mds
oscuro debido a su pigmentacion y posee unas
pequeiias glandulas cuya secrecion ayuda a proteger
al pezon y a la aréola durante la lactancia.
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También el pezén Es una papila situada en el centro de la areéla
mamaria, que contiene unos pequefos orificios donde desembocan los

conductos excretores del tejido glandular.

La areola Mamaria Es la piel que rodea al pezén, tiene un color mas
oscuro debido a su pigmentacion y posee unas pequefias glandulas cuya
secrecidn ayuda a proteger al pezoén y a la areola durante la lactancia.

(Larousse de la Mujer;2002:33)

El cancer de mama consiste en un crecimiento anormal y
desordenado de las células de este tejido, la mayoria de los tumores que
se producen en la mama son benignos, y son debidos a formaciones
fibroquisticas en ella. El quiste es como una bolsa llena de liquido, si son
grandes pueden resultar dolorosos. Dentro de los tumores malignos,
existen varios tipos en funcién de los vasos sanguineos o mediante los
vasos linfaticos, y haber dado lugar a la metastasis, es decir, a un
cancer en un organo distante al originario. Los tipos de cancer de mama

se clasifican en:

*El carcinoma ductal in situ se origina en las células de las
paredes de los conductos mamarios. Es un cancer muy localizado,
que no se ha extendido a otras zonas. Por este motivo, puede
extirparse facilmente. Este tipo de tumor se puede detectar a

través de una mamografia.
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*E| carcinoma ductal infiltrante o invasivo. es el que se inicia en el
conducto mamario pero logra atravesarlo y pasa al tejido de la
mama y luego puede extenderse a otras partes del cuerpo. Es el
mas frecuente de los carcinomas de mama, pues se da en el 80%
de los casos.

*El carcinoma lobular insitu se origina en las glandulas mamarias o
I6bulos, y aunque no es un cancer verdadero aumenta el riesgo de
que la mujer pueda desarrollar un cancer en el futuro. Se suele dar
antes de la menopausia. Una vez que es detectado, es importante
que la mujer se realice una mamografia de control al afio y varios
examenes clinicos para vigilar el posible desarrollo del cancer.

*El carcinoma lobular infiltrante o invasivo comienza en las
glandulas mamarias pero puede extender y destruir otros tejidos
del cuerpo. Entre el 10% y el 15% de los tumores de mama son de
este tipo. Este carcinoma es mas dificil detectarlo a través de una
mamografia.

*El carcinoma inflamatorio del seno es un cancer poco comun, tan
sOlo se presenta en 1% de total de los tumores cancerosos de la
mama. Es agresivo y de crecimiento rapido. Hace enrojecer la piel
del seno y aumentar su temperatura. La apariencia de la piel de
vuelve gruesa y ahuecada, como la de una naranja y pueden
aparecer arrugas y protuberancias en ella. Estos sintomas son
debidos al bloqueo que producen las células cancerosas sobre los

vasos linfaticos. (Larousse de la Mujer;2002:246 )

Cancer Cervico uterino: La matriz o Gtero, es un drgano que se

localiza en la parte inferior del abdomen; da cabida al embrion o feto

durante el embarazo. La capa interna que la recubre es la que se

desprende mensualmente dando origen a la menstruacion o regla. En la

parte inferior de la matriz se localiza el cuello del Gtero, a través del cual

se comunica la cavidad de éste con la vagina. El cuello del utero
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sobresale hacia la vagina; la cavidad contiene por lo regular numerosas

bacterias capaces de producir infecciones y lesiones, sobre todo en el

momento del parto, cuando la cabeza del nifio pasa a través del canal

vagi

nal.

se fusionan entre si.

Organos sexuales
de la mujer

Los érganos sexuales de la mujer son muy complejos,
y la poca informacién que tradicionalmente se ha
dado de ellos los ha convertido en un enigma
para una gran parte de la poblacion.

APARATO GENITAL EXTERNO

= — ——— El monte de Venus

Tiene una forma triangular invertida y con un vértice
que termina en los labios mayores. Estd cubierto de
vello fuerte y rizado desde la pubertad y por debajo
de la piel hay abundante tejido graso.

- ———=—— Clitoris

e Es un drgano del tamafio de un guisante situado por
debajo de los labios mayores, entre los repliegues que
dan origen a los labios menores. Es un érgano eréctil,
muy vascular y con abundantes terminaciones
nerviosas, por lo que es una zona muy sensible. Es el
equivalente al pene del hombre.

——— Vestibulo
Es la zona comprendida entre los labios menores; tiene
dos orificios, uno pequenio y alto (el meato urinario) y
otro inferior y mds grande (la vagina). La uretra
comunica la vejiga urinaria con la vulva y es el
conducto que lleva la orina hasta el exterior.

—— Himen

Es una membrana rosa y delgada que cubre
parcialmente la entrada de la vagina; tiene una forma
muy variable, media luna, circular, etc. El coito produce
su rotura y el parto le origina mdltiples desgarros.

Labios menores
Son dos repliegues de piel suave sin vello, situados por

Labios mayores dentro de los labios mayores. Por delante se originan
Son dos pliegues de piel cubiertos de vello, en por dEb'l]O‘ de los labios mayores y f"_'"man M -
particular por su cara externa, que por delante se desdoblamiento que engloba el clitoris. Por detrds,
contintian con el Monte de Venus y por detrds después de rodear la desembocadura de la vagina, se

fusionan entre si.
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APARATO GENITAL INTERNO

Trompas de Falopio

Son dos tubos huecos y delgados
de diez a doce centimetros de
fongitud que salen de la parte
superior del tero. Sirven para que
los ovulos lleguen desde el avario
hasta el interior de la matriz,
donde normalmente se produce

la fecundacion.

Ovarios ———

Son dos 6rganos pequefios, de un color gris blanquecino, con forma

de almendra, situados cerca de a parte superior de las trompas.

Tienen dos funciones:

* Producir hormonas sexuales femeninas, que serdn las responsables
del crecimiento y el desarrollo sexual de la mujer.

* Contener y dejar salir los dvulos, generalmente uno cada mes.

Utero

Es un drgano hueco, tiene
forma de peray el
tamaiio de un pufio,
aproximadamente. Su
mision es albergar el
dvulo fecundado durante
toda la gestacion.

La matriz se compone

Vagina —— —— de dos porciones:

Tiene una longitud de ocho a doce centimetros. Sus paredes son el cuerpo del itero

muy eldsticas, aunque habitualmente estdn plegadas unas sobre (que corresponde a las
otras. El interior de a vagina es himedo y ello sirve para mantener dos terceras partes del
el equilibrio vaginal y crear un medio dcido que evite las infecciones, volumen total) y el cuello
asf como para lubricarla durante las relaciones sexuales. En la parte uterino (que comunica
superior de [z vagina se inserta el cuello del (irero, el Gtero con la vagina).

Este tipo de cancer no suele presentarse en mujeres virgenes. En
resumen, los factores de riesgo para desarrollar cancer cervico uterino
son: inicio temprano de las relaciones sexuales, infecciones genitales,
especialmente por virus, multiples parejas sexuales, deficiente higiene
genital de la pareja, edad mayor de 35 afos, habito tabaquismo y dieta

insuficiente en frutas y verduras. (Langer & Tolbert;1996:324 9)
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Este tipo de cancer no suele presentar molestias al inicio, algunas
veces se puede experimentar dolor durante las relaciones sexuales,
tener un flujo con o sin sangre, prolongacién del periodo menstrual. En
ocasiones puede ocurrir una hemorragia importante que alarma a la
mujer y la hace acudir al médico. Si la enfermedad ha avanzado,
ademas de la hemorragia pueden sentirse dolores al orinar o al defecar,
o sufrir malestares generales como fiebre, cansancio, palidez o pérdida

de peso.

Cuando Ila mujer solicita atencion médica, la exploracion
ginecoldgica de cancer puede mostrar una lesion tan pequefia que la
identificacion a simple vista es dificil. Sin embargo también, puede
tratarse de una ulcera o tumor de sangre que al tocarlo despide mal
olor, el tamafio del tumor casi siempre depende del tiempo transcurrido
sin atencion. Si el cancer ha avanzado, el mal puede haber invadido los
organos vecinos, por ejemplo la vejiga urinaria si el crecimiento es hacia
la parte interior del cuerpo, el intestino crece hacia la parte posterior, en
especial hacia el recto. En este caso, los sintomas de la paciente pueden
corresponder a una infeccidén cronica de los rifiones que produce fiebre,
dolor muy molesto en el espalda y malestar general. En los casos
avanzados, hay una falla completa en la funcién de los rifiones, por lo
que la paciente acusara la presencia de uremia, estas son sustancias
toxicas de la orina en la sangre.

Cuando la enfermedad principia se la cataloga como enfermedad
preinvasora o carcinoma in situ; cuando ha avanzado e involucrando
o6rganos vecinos se el denomina cancer invasor. Por fortuna, para que la
lesiébn se convierta en un cancer invasor suelen transcurrir entre diez y
doce afios, la duraciéon de cada una de las lesiones intermedias es de

tres o cuatro anos. (Langer & Tolbert;1996:326 )

149



Programa de Accion de Cancer de Mama y Cérvico
uterino

Durante los dltimos cien afios, la transicion de la salud ha reflejado
un panorama epidemiolégico de complejidad creciente en la mayoria de
los paises. Los cambios en la tendencias demogréficas,
socioecondmicas, culturales y de atencion a la salud han incidido en el
desarrollo de nuevos patrones de morbilidad y mortalidad que afectan la
salud de mujeres y hombres.

En México estos cambios se han reflejado, durante la segunda
mitad del siglo XX, afectando el perfil de salud- enfermedad de la

poblacion. Entre los mas importantes cabe mencionar los siguientes:

*En primer lugar, el cambio de fecundidad natural hacia otra
controlada pos métodos anticonceptivos, ha provocado la disminucion
en el niumero de hijos por mujer. Entre 1960 y 1965 la tasa global de
fecundidad alcanzé su maximo histérico de siete hijos por mujer, para
después descender en forma continua durante seis lustros y situarse en

tres hijos en 1995. (CONAPO,1998 )

*Esta reduccion ha afectado la estructura por edad. Es decir de
una distribucién con poblacidén joven, se ha desplazado hacia una en que
predominan los adultos. Esto se traduce epidemiolégicamente hablando,
en un aumento en el numero absoluto de personas expuestas a
padecimientos no transmisibles como las enfermedades cardiovasculares

y el cancer.

*En segundo lugar, como resultado del proceso de industrializacion
y de la consolidaciéon de las estructuras institucionales, los cambios en
los factores de riesgo afectaron directamente la posibilidad de enfermar

de la sociedad. El transito de una economia agricola hacia otra de
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caracter industrial, tuvo repercusiones en los dmbitos ocupacionales,
ambientales y socioculturales.; por ejemplo la urbanizacion acelerada
incluyo la adquisicion de hébitos, como el tabaquismo, consumo
excesivo de alcohol, entre otros, incrementaron el riesgo de contraer

enfermedades crénico- degenerativas.

Finalmente, los avances tecnoldgicos aplicados al campo de la
medicina y la salud publica han influido en la cantidad, calidad,
distribucion y organizacion de los servicios de salud y sus efectos en la

forma de enfermar y morir. (Langer & Tolbert;1998:328 )

*Durante el afno 2000, el 61% de las defunciones por cancer
cérvico uterino ocurrieron en diez entidades federativas de pais: Estado
de Meéxico, Veracruz, Distrito Federal, Jalisco, Puebla, Oaxaca,
Michoacan, Guanajuato, Chiapas y Guerrero. Sin embargo, los estados
con mayores tasas de mortalidad por cada 100 000 mujeres de 25 afios
y méas fueron: Nayarit, Morelos, Yucatan, Chiapas, Campeche, Veracruz,
Michoacan, guerrero y San Luis Potosi, con cifras superiores a 22

defunciones por 100 000 mujeres de 25 afios y mas. (SS,2000:19 )

El costo institucional que representa la atencion de este problema
estad determinado por la oportunidad en su deteccién y prevencion, el
cual se reduce significativamente cuando mas temprana es la
intervencion. Del total de muertes por cancer cérvico uterino registradas
en el anos 2000, 40.91% correspondieron a mujeres sin seguridad
social, 42.62% eran derechohabientes del IMSS y el 6.95% eran
derechohabientes del ISSSTE.

De esta forma, el niumero de detecciones realizadas en el sector
salud ascendi6 a 4594 672 que corresponde al 57.8% de la poblacion.

Como resultado de los estudios citolégicos efectuados en el sector salud
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en el ano 2000, se detectaron 125 950 muestras con alteraciones; es
decir, 2.5% del total de las cuales 61% correspondieron a displacias
leves, 18.4% a moderadas, 8.64% a displacias graves, 6.5% a cancer in

situ y 5.47% a cancer invasor.

Numero de citologias con resultado
positivo de alteracion.
Sector Salud, 2000

Tipo de Alteracion |[Numero de Casos

Displacia Leve 76,697
Displacia Moderada |23,294
Displacia Grave 10,889
Céancer in situ 8,178
Céancer Invasor 6,892
Total 12,595

Fuente: Sector
Salud.

Por lo tanto. La muerte de una mujer puede provocar graves
desajustes en la integracion y dinamica familiar, ya de por si
deteriorada, a causa de sus condiciones materiales de vida. En términos
sociales, el impacto representa una gran pérdida de afios de vida
productiva que contribuye al deterioro econémico del pais y a la ruptura
de su tejido social. Es frecuente ademdas, que ciertos sectores de la
sociedad y de los propios prestadores de servicios de salud; asuman la

actitud de culpar a las mujeres, quienes ademas de ser victimas de la
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marginacion y desigualdad, deben cargar sobre sus hombros con la

estigmatizacion social e institucional.

La repuesta social ante este problema debe considerar, entre otros
aspectos: la infraestructura en salud existente; el ndmero, tipo y
capacidad técnica de los recursos humanos; la capacidad financiera, el
grado de coordinacién de los sectores publico, social y privado y la
capacidad de movilizacion social en la poblacion para participar en el
disefio, operacidon y evaluacion de las politicas y programas especificos

para la prevenciéon y control de cancer cérvico uterino. ( SS;2000:21)

Actualmente, la operacion del programa de accion para la
prevencion y control del cancer cérvico uterino, cuenta con un sustento

normativo y técnico caracterizado por los siguientes aspectos:

Norma Oficial Mexicana para la Prevencion, Deteccion, Diagnostico,
Tratamiento, Control y Vigilancia Epidemiologica del Cancer Cérvico
Uterino

(NOM -014-SSA2-1994 ), actualizada el 06 de marzo de 1998.
Sistema de informacion uniforme y compatible con el sector salud.
Sistema de control de calidad para los procesos de deteccién y
tratamiento.
Manuales y guias de operaciéon para laboratorios y clinicas de
displacias.
Programa de sensibilizacion y desarrollo individual e interpersonal

de los recursos humanos.

El programa cuenta con la infraestructura y recursos humanos en

el sector salud que se muestra a continuacion:
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Infraestructura y Recursos Humanos disponibles
en el sector
Salud para la prevencion del cancer cérvico
uterino, 2001
Concepto Numero
Laboratorios de citologia 266
Citotecnologos 822
Médicos citologos y patdlogos 278
Clinicas de displacias 243
Colposcopistas 299
Centros Oncologicos 40
Hospitales con Atencion Gineco — 203
Oncoldgico
Unidades Moviles 5
Fuente: Sector Salud.

En resumen, el reto de disminuir la mortalidad y morbilidad por
cancer cérvico uterino en el pais, con los recursos existentes y la
infraestructura instalada, depende de su uso adecuado y racional, de la
disposicion y apoyo de las autoridades nacionales y estatales; de la
capacidad técnica del personal de salud y de la participacion de los

recursos publico, social y privado. ( SS;2000: 23).

A partir del analisis de la situacion actual del problema de cancer
cérvico uterino y de la capacidad de respuesta del Sistema Nacional de
Salud, se definen la vision y mision del programa y se determinan y

con censan las metas a lograr durante el periodo 2001-2006.
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Este contexto general define las lineas estratégicas y las acciones
a desarrollar. Para su adecuada sistematizaciéon se distinguen dos tipos
de estrategias sustantivas, que integran las acciones de coordinacion
inter e intrasectorial, deteccién, diagnostico, tratamiento, control de
calidad, fortalecimiento y acciones que conforman el sustento basico

de la operacion del programa.

Por otro lado estan las estrategias de apoyo que tienen la
caracteristica de permear a todas las estrategias sustantivas y son los
pilares que le dan soporte y consistencia al programa. Estas son:
desarrollo humano, vigilancia epidemioldgica, promocion de la salud y
desarrollo gerencial. Con la aplicacion sincrénica y sistematica de estas
estrategias y sus acciones es posible dar respuesta a los objetivos y
metas del programa planeados para el periodo 2001-2006 y contribuir al

desarrollo del Programa Nacional de Salud.

Estrategias sustantivas

*Deteccion Oportuna. Con el objeto de contribuir al avance de
un Modelo Integrado de Atencién a la Salud y de acuerdo a la estrategia
8 del Plan Nacional de Salud; se debe enfatizar en la necesidad de
impulsar acciones para fortalecer la capacidad resolutiva del primer nivel
de atencion linea de accion 8.3. Asi la cobertura de deteccion de cancer
cérvico uterino requiere vigilar la aplicacion sistematica de la Norma

Oficial Mexicana.

*El tamizaje es un estudio que se practica a personas

asintoméaticas de una enfermedad especifica, con el propdésito de
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clasificarlas en positivas o negativas a un determinado padecimiento;
que permite hacer un diagnéstico temprano y un tratamiento oportuno.
En el caso del cancer cérvico uterino, el estudio de la citologia exfoliativa
cervical, conocido como papanicolaou es el método de tamizaje de

eleccion para la deteccion temprana de este padecimiento.

*La citologia cervical se realizara cada tres afios en aquellas
mujeres con dos citologias previas anuales consecutivas, con resultados
negativos a infeccion por virus del papiloma humano, displacia o cancer.
De acuerdo con las experiencias internacionales y a la historia natural de
la enfermedad, se demuestra que en las mujeres que se realizan el
estudio don dicha periodicidad, las tasas de cancer en los siguientes
cinco afios son bajas por lo que resulta innecesario la deteccion

semestral o anual.

La mujeres con resultados positivos se referiran a las clinicas de
displacias, incluso aquellas con diagndsticos inciertos. Una vez tratadas
y dadas de alta de acuerdo a los procedimientos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana, se citaran para un nuevo estudio a los tres
anos. Es importante mencionar que no se negara el estudio cuando la

usuaria lo solicite con mayor periodicidad.

La programacion de las metas de deteccidén se realizard tomando
como base el total de la poblaciobn femenina de 25 a 64 afos. La
focalizacion de acciones de deteccidon segun grupos de edad, de pende
de los avances y rezagos existentes en cada entidad federativa, de las
caracteristicas de su poblacién ya sea urbana, urbana marginada, rural
e indigena y de los recursos disponibles. En el area urbana se
promovera la practica de la deteccion citoldgica en todas las mujeres de
los grupos de riesgo que asisten a la unidad de salud;

independientemente del motivo de la consulta o asistencia. EI médico o
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la enfermera del servicio deben de verificar en forma rutinaria si la
mujer se ha realizado el estudio de Papanicolaou. En caso afirmativo se
registra en la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer y se anota la fecha
para su estudio. De no haberse practicado el estudio se brinda
informacion y se canaliza al servicio correspondiente.

En lo que se refiere a la organizacion de los servicios de deteccion

se tiene a los siguientes elementos:

*El incremento y flexibilidad de los horarios de atencion; de las
areas o servicios donde se realice la deteccion, son estrategias que
favoreceréan la accesibilidad y cobertura.

*En las unidades de salud urbanas, se promovera la toma de la
muestra en los servicios de ginecologica, atencion prenatal, planificacion
familiar, medicina preventiva y consultorios para la deteccion de cancer.

*En la unidades de salud del area rural dispersa y concentrada se
realizara la deteccion en todos los consultorios y en la unidades moviles.

*En las unidades hospitalarias la toma del estudio de Papanicolaou
se realizara en la consulta externa de ginecologia- obstetricia, medicina
preventiva, planificacion familiar y detecciéon de cancer. Las tomas de
muestras para los estudios citolégicos; deberan realizarlas las y los
médicos o enfermeras debidamente capacitados para esta actividad en
las diferentes areas.

*La laminillas se envian a los laboratorios de citologia para su
procesamiento y lectura, no debiendo pasar la toma de la muestra y la
entrega de resultados a la usuaria mas de treinta dias. ( SS;2000:38 )

*Diagnostico y tratamiento. En el proceso de acciones
resolutivas, el éxito del programa dependera de contar con un ndmero
suficiente de clinicas de displacias y laboratorios de patologia
adecuadamente equipadas y con los recursos humanos capacitados que
permitan asegurar el estudio colposcoépico, histopatolégico confirmatorio

y el tratamiento de las lesiones no invasoras del cuello uterino.
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*No debe omitirse sefialar la importancia del tratamiento,
seguimiento y control de las mujeres con procesos inflamatorios e
infecciosos, ya que estos son factores de riesgo que es necesario
atenuar o eliminar para evitar o retardar la aparicion de dafios mas

graves.

Para el tratamiento de los procesos inflamatorios infecciosos se
requiere disponer de Ila capacidad técnica para interpretar los
resultados, contar con los insumos necesarios en el primer nivel de

atencion, que permitan instituir la terapéutica adecuada.

Para realizar el seguimiento de los casos, el coordinador o
responsable del programa debe informar a las unidades de salud en
forma prioritaria los resultados de las citologias positivas a cancer o con
alguna anormalidad, y coordinar con las clinicas de displacias las citas

para ala atencién inmediata.

Una vez confirmado el diagnostico en los laboratorios de patologia
se recomendara el tratamiento apropiada segun la edad y paridad de la
paciente, la extension de la lesidon, y la presencia de otra enfermedad. El
tratamiento se realizara con alguno de los siguientes procedimientos
conservadores: electrocirugia, criocirugia, terapia con laser o conizacion
quirdrgica terapéutica. Si el diagndéstico es un cancer cérvico uterino
microinvasor, el tratamiento recomendado ser& la histerectomia en la
mayor parte de los casos, en ciertas pacientes puede plantearse la
biopsia profunda en cono con probabilidad terapéutica y estricto control

colposcopico.
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El cancer cérvico uterino invasor exige estudios y manejo
especializado, por lo que la paciente debera referirse a los centros
oncoldgicos o a los servicios de oncologia en las unidades hospitalarias.
El tratamiento es por radioterapia o histerectomia radical con

linfadenctomia pélvica recomendada para el tratamiento. (SS;2000: 39 )

Control de Calidad. El control de calidad se establece en todas las
etapas del programa: deteccion, diagndstico, tratamiento, control y

vigilancia epidemioldgica.

La etapa de deteccidn se inicia con el control de calidad en la
técnica para obtenciéon de la muestra, la cual se realiza mediante la
observacion directa del cerviz a través de un espejo vaginal, tomando
una muestra de exocérvix con espatula de Ayer modificada, seguido de

un extendido y fijacion adecuados en la laminilla.

Ahora bien, la calidad en el diagndstico citologico es fundamental
para la eficiencia y efectividad del programa, para lo cual los
laboratorios de veran contar con personal debidamente capacitado,
con criterios uniformes de diagndstico y recursos 6ptimos. El control de
calidad interno del laboratorio se basa en la evaluacion de resultados
obtenidos por cada citotecndlogo, niumero de casos detectados, con
displacias y céancer con relacion al promedio encontrado en el
laboratorio, siendo la correlacién cito - histopatolégica el procedimiento
definitivo para evaluar la calidad del diagnéstico. De esta forma, el
médico citologo o patdlogo revisara del 2 al 10 % de los casos
reportados como negativos y el 100 % de los casos positivos,
ademdas de vigilar la calidad de los procedimientos de atencion,
montaje, identificaciéon y resguardo de las laminillas. En lo referente al
control de calidad de calidad del diagnéstico confirmatorio y

tratamiento de los casos en etapa temprana, se realizard en las
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clinicas de displacias en donde se debe asegurar la calidad de los
procedimientos para el diagndstico colpdéscopico e histopatoldgico, y
evaluar a través de los tratamientos instituidos, las recurrencias y
lesiones residuales posteriores. (SS;2000:40 )

En las estrategias de coordinacion. Para lograr las metas y los
objetivos del programa de accion para la prevencion del cancer cérvico
uterino es fundamental mantener una coordinacibn muy estrecha a

nivel institucional, territorial, interinstitucional y sectorial.

Institucional: Al interior de la Secretaria de Salud, se consolidara la
coordinacion en el area responsable de la vigilancia epidemioldgica para
la obtencién y el intercambio oportuno de informacion y el disefio de
intervenciones con juntas con la Direcciéon General de Promocion de la
Salud se disefiaran estrategias de participacion social, educacion

para la salud y materiales educativos; con la Direccion General de
Comunicacién Social para el disefio de estrategias de medios de
comunicacion en la difusibn masiva del programa, con la Direccion
General de Calidad y Educacion en Salud la coordinacién focalizara en
el disefio e instrumentacion de acciones que refuercen el programa de

160



accion de la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud

y por otro lado la formacion y capacitacién de recursos humanos.

Territorial. La coordinacion territorial se realiza a nivel estatal,
regional y municipal en congruencia con la linea de accion del PNS
dirigida a la construccion de un federalismo cooperativo en materia de
salud.

Interinstitucional. El grupo interinstitucional estad integrado por
todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud: Secretaria de
Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, La Secretaria de la Defensa
Nacional, La Secretaria de Marina y Petréleos Mexicanos, ademas de

otras instituciones de los sectores social y privado. (SS;2000: 43)

Intersectorial. En el grupo intersectorial participan ademas de
las instituciones del Sistema Nacional de Salud; Instituto Nacional de
la Mujer, el Instituto Nacional Indigenista, La Secretaria de Educacion
Publica, ElI Consejo Nacional de Poblacién, el Instituto Nacional de

Adultos en Plenitud, ademas de otros organismos no gubernamentales.

Aqui nos detenemos un momento para explicar que el Instituto
Nacional de la Mujer, se ha convertido en un vehiculo importante que
promueve en coordinacibn con el Sistema Nacional de Salud el
programa de accién para prevenir el cancer cérvico uterino, los
recursos que utiliza son folletos, carteles, mensajes etc. La finalidad
de ello es comunicar a la mujer mexicana la importancia que tiene el
cuidado de su salud, lo que implica el cuidado integral de su vida
misma, a su vez realiza una campafia mediante personal capacitado
par estimular a la mujer dentro de su contexto a tomar conciencia de

lo que implicaria el padecer esta enfermedad, enfatiza el respeto que
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cada mujer se debe asimisma, el rol social que la mujer mexicana

juega pare el desarrollo familiar, econdmico, politico y cultural del pais.

Afortunadamente, el Instituto ha tomado este papel con gran
seriedad y su objetivo es que la mujer en México conozca su esencia
misma, el cuidado que requiere y lo mas importante es ejercer su libre
albedrio, con informacién clara y sencilla, esto es porque no todas las
mujeres en Meéxico cuentan con un nivel de escolaridad superior,
entonces el Instituto tiene que elaborar folletos para que la poblacion

femenina capte el sentido y el contenido del programa.

Con respecto al cancer de mama es importante mencionar que
es la segunda causa de muerte por procesos tumorales, ya que en
México, durante la dudltima década del siglo pasado la tasa de
mortalidad, por cancer de mama se increment6 de 13.06 % en 1990 a
14.49 % en el afio 2000, por cada 100 000 mujeres de 25 afios y mas.
Del total de defunciones por cancer de mama registrados en el afio
2000, el 73.2% se concentr0 en 12 entidades federativas: Distrito
Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz, Chihuahua,
Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan, Coahuila, Puebla y Sonora. Sin
embargo las tasas mas altas de mortalidad por esta causa se ubican
en su mayoria en los estados que cuentan con mejores indices de
desarrollo: Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Chihuahua, Coahuila,
Sonora, Baja California Sur y Tamaulipas, que se caracterizan por
tener tasas superiores a 17 defunciones por cada 100 000 mujeres de

25 afios 0 mas. (SS;2000:20)

La morbilidad por cancer de mama también muestra una
tendencia creciente afio con afio, segun se observa en el Registro
Histopatolégico de neoplasia Malignas en México. Para el periodo de

1993-1999 se reporta una cifra acumulada de 57 509 casos nuevos de
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cancer de mama, de los cuales, so6lo en los dos ultimos dos afios se
presentaron 19 375; es decir, la tercera parte de los casos reportados

durante todo el periodo de siete afnos.

La distribucion de casos nuevos de cancer de mama, por grupos
de edad, muestra también un comportamiento particular que se debe
considerar como referencia para la toma de decisiones en cuanto a la
deteccion temprana. En 1999, el grupo de edad que presentd la cifra
mas elevada fue el de 45 a 49 afos, seguido por el de 40 a 44; sin
embargo llama la atencion que el grupo de 35 a 39 afios, ya que se
aprecia un aumento significativo en el numero de casos de esta
neoplasia maligna y el 41.3 % de o0s casos ocurrieron en mujeres

menores de 50 anos.

Finalmente, segun los registros de la SSA en el afios 2000, s6lo se

diagnosticaron entre el 5y el 10% de los casos en estadios tempranos.

En el otro extremo, del 40 o 50% de los casos diagnosticados
corresponden a etapas muy avanzadas. Obviamente, el costo del
tratamiento del cAncer avanzado es mas elevado y sus posibilidades de

curaciéon mucho mas bajas. (§S;2000:21)

Al analizar la distribucion de las mujeres que fallecieron por cancer
de mama en el afio 2000, segun la situacion de derechohabiencia a
alguna institucion se seguridad social al momento de morir se observa
que la mitad eran derechohabientes del IMSS; 10.6% eran
derechohabientes del ISSSTE y UuUnicamente el 28.3% no tenian

derechohabiencia alguna.
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Distribucion porcentual de muertes por
cancer de mama en México
Segun derechohabiencia, 2000
Derechohabienc %0
ia
Ninguna 982 28.32
IMSS 1748 55.40
ISSSTE 366 10.55
PEMEX 45 1.30
Fuerzas Armadas 25 0.72
Otros 114 3.29
Se ignora 188 5.42
Total 3468* 100.00

Incluye ocho defunciones de mujeres de 25 afios y cinco casos en
los

Que no se especificd edad.

Fuente: INEGI.

Ante esta situacion, es necesario establecer el Programa de Accion
para la Prevencion y Control del Cancer de Mama, con base en el marco
normativo vigente en materia de salud reproductiva y especificamente
en el actual Proyecto de la Norma Oficial Mexicana. (PROY-NOM-041-
SSA2-2000) para la prevencion, diagndstico tratamiento, control y
vigilancia epidemioldgica del cancer de mama. Publicado el 23 de abril

del 2001 en el Diario Oficial de la Federaciéon para su consulta.
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El Programa contiene estrategias de coordinacion inter e
intrasectorial; estrategias operativas, de vigilancia epidemioldgica, de
promocion de la salud, de desarrollo humano y de desarrollo gerencial,
integradas por lineas de accién, que podran adaptarse a las necesidades
de cada entidad federativa e institucion del sector salud. Privilegia
intervenciones en grupos de alto riesgo con acciones y actividades
encaminadas a prevenir y detectar patologia mamaria maligna en sus
estadios iniciales, con el fin de ampliar las posibilidades de solucion
satisfactoria y contribuir a la paulatina disminucion por este tipo de

neoplasia.

La aplicacion de este programa es de alcance nacional y regira las
acciones en esta materia en todas las unidades médicas de las
instituciones del sector salud. Durante el primer afio se dara prioridad,
mediante acciones especificas, a las entidades federativas con altos

indices de mortalidad por cancer de mama. (SS;2000: 23 & 24 )

Para fines de este estudio, solamente retomaremos las estrategias

operativas del programa, en el cual destacan los siguientes:
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Deteccion Oportuna. La deteccion del cancer de mama se realiza

mediante tres acciones principales:
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1. Autoexploraciobn mamaria. La autoesploraciéon de la glandula
mamaria tiene el propésito de familiarizar a la mujer con la forma,
volumen, coloracién, movilidad, consistencia y sensibilidad de
ambas mamas y poder detectar cualquier cambio para reportarlo a
su médico lo antes posible. Se recomienda realizarlo en forma
mensual a partir de la menarca, entre el séptimo y el décimo dia de
iniciado el sangrado y para la mujer postmenopausica conviene

realizarse en un dia fijo elegido por ella cada mes.

Es funcién del prestador de servicios de salud ensefar la técnica
de autoexploracidon a todas las mujeres que acudan a la unidad de
salud, ademas de realizar actividades extramuros para la disfunsion de
acuerdo con los lineamientos de cada institucion. La ensefianza de la
autoexploracion mamaria la debe realizar personal médico y
paramédico previamente capacitado; también conviene identificar y
capacitar a mujeres lideres de la comunidad y de agrupaciones sociales

que promuevan la préactica de la deteccion temprana.

2. Exploracion clinica. EI examen clinico de las mamas debe ser
realizado cada afo por el médico o la enfermera capacitados, a
todas las mujeres mayores de 25 afos que asisten a las unidades
de salud, previa autorizacion de la usuaria. La oferta sistematica de
la exploracion clinica y la ensefianza de la autoexploraciéon de las
mamas, debe formalizarse dejando registro del estado actual de los
factores de riesgo y los hallazgos de la exploraciéon en el
expediente clinico. Si el resultado es negativo, se recomienda a la
usuaria el registro de la valoracion en la Cartilla Nacional de Salud
de la Mujer, asi como en algun otro formato disefiado par tal fin;
para que la mujer le de seguimiento en sus autoexploraciones

mensuales o0 en su examen clinico anual. Si el resultado es
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sospechoso por factores de riesgo o presencia de tumoracion
debera llenarse el formato del Apéndice normativo “ A”, de la NOM
y remitir a la usuaria al servicio de mastografia o a valoracion por el

servicio de ginecologia.

3. Estudio de Mastografia. Los estudios de gabinete
(imagenologia), utilizados para la deteccion y control de los
padecimientos mamarios, son la mastografia y el ultrasonido;
tienen indicaciones y caracteristicas especificas y deben ser
solicitados por el médico de acuerdo con una valoracidon y previo

consentimiento de la usuaria.

La mastografia de tamizaje es el estudio de consta de la toma de
dos proyecciones para cada mama: craneo —caudal y medio lateral
oblicua, el resultado de este estudio debe ser reportado al meédico
solicitante de acuerdo con la clasificacion BIRADS de la Asociacion
Americana de Radiologia; esta indicada en mujeres de 40 afios y mas
clinicamente sanas, conforme a lo establecido en el Apéndice normativo
“ B “ de la NOM. Cuando la mastografia presenta densidad asimétrica,
masa o tumor, microcalcificaciones, distorsion de la arquitectura o
ectasia ductal asimétrica, es necesaria la toma de proyecciones

adicionales(mastografia diagnostical y ultrasonido).

La mastografia diagndstica tiene como indicaciones clinicas:
mujer con sintomas de patologia mamaria a partir de los 35 afios; mujer
joven con sospecha de cancer de mama independientemente de la
edad; busqueda de tumor primario desconocido; o antecedente personal

de cancer mamario.

Es necesario verificar que los equipos para mastografia cumplan

clon los lineamientos de calidad establecidos en la Norma Oficial de
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referencia, asi como contar con personal médico y técnico capacitado y
que use el equipo con los insumos adecuados para realizar estudios de

imagenologia.

De acuerdo con la NOM, la toma de mastografia se debe realizar
anualmente o cada dos afios a las mujeres de 40 a 49 afios con dos o
mas factores de riesgo y en forma anual a toda mujer de 50 afios o
mas, por indicacion meédica y con autorizacion de la interesada, de

existir el recurso (SS; 2000:33)

Diagnéstico. El diagnostico de cancer de mama se realiza mediante
la correlacion de los hallazgos de la exploracion clinica, el resultado de la
mastografia y siempre la confirmacion se harda con el estudio
histopatologico. Cabe mencionar que se conocen técnicas novedosas de
deteccidon y diagnostico que estan en desarrollo en otros paises, las que
podran irse incorporando en la medida que se demuestre su eficacia y

se disponga de recursos.

A toda mujer con sospecha de patologia mamaria se le realizara el
siguiente procedimiento: historia clinica completa enfocada a la
busqueda de factores de riesgo de cancer de mama; examen clinico
completo con énfasis en las glandulas mamarias y zonas linfoportadoras
(glanglios auxiliares y supraviculares conforme a lo establecido en el
apéndice normativo “ A” de la NOM y mastografia y/o ultrasonido, segun

la edad, hallazgos y deteccidén de factores de riesgo).
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La toma de biopsias para estudio histopatoldgico la podra realizar el
meédico radidlogo, ginecélogo, oncdlogo o cirujano general; la seleccion
de la técnica a utilizar depende de las facilidades y medios tecnolégicos
disponibles, asi como de las indicaciones particulares del caso. Las
técnicas de biopsia que pueden se usadas son las siguientes: con aguja

fina, con aguja de corte, excisional, incisional o con marcaje.

La muestra se enviara al laboratorio para que el patélogo realice los
estudios correspondientes y el diagnéstico anatomopatoldégico debe se
reportado con la informacion suficiente conforme a lo establecido en la

NOM para tal fin. ( SS;2000: 35)

Tratamiento. El tratamiento para el cancer de mama dependera
principalmente del estadio clinico en que se encuentre y consiste en:

cirugia, radioterapia, quimioterapia y hormonoterapia.

El manejo del cancer mamario es multidisciplinario; por lo que
se requiere la intervenciéon de diversos especialistas. Se debe contar con
la infraestructura necesaria para brindar una atencion integral a la
usuaria portadora de un cancer mamario. EI tratamiento debe ser
realizado por personal médico especializado en que se debe incluir el
apoyo psicoldgico con experiencia en manejo oncoldgico, verificar que el
personal médico encargado de proporcionar la atencion de la mujer con
cancer mamario se encuentre debidamente avalado con cédula o

certificado por el Consejo de la especialidad correspondiente.

Las decisiones terapéuticas del cancer de mama se formulan de
acuerdo con las categorias del sistema de clasificacion, condiciones
generales de salud de la paciente, etapificacion de la enfermedad,
estado hormonal de la mujer, recursos humanos y materiales con que se

cuente, considerando la voluntad y libre decision de la persona. Es
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indispensable contar con el consentimiento firmado de la usuaria previa
informacion completa, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana-168-

SSA1-1998, del expediente clinico. ( SS;2000:37 )

Por otra parte, se puede mencionar que el Instituto Nacional. de
las Mujeres no opera ningun programa sobre cancer de mama y cervico
uterino, su labor solamente es realizar campafas de difusion de
prevencion de cancer cervico uterino y de mama a través de spots en
radio y television, tripticos y carteles con la finalidad, con la finalidad de
informar a las mujeres sobre estas enfermedades .Ya que se busca

aminorar el sufrimiento humano a nivel individual y colectivo.

En el capitulo anterior, se mencioné con claridad que el Instituto Nacional de las Mujeres promueve
el cuidado de la salud de las mujeres al fortalecer las actividades emprendidas por las diversas instituciones
del sector salud e incluir la perspectiva de género en sus programas. Como ejemplo, se puede mencionar
que el Instituto Mexicano del Seguro Social en coordinacién con dicho organismo promueve mediante el
material impreso, y la urgencia de detectar a tiempo este grave padecimiento, investigue la manera de cémo
llegan estos materiales al IMSS y encontré que llegan a una coordinacion de enlace institucional, de esta
forma de distribuyen tripticos y carteles etc.

Conclusiones

Se puede afirmar que en todas las épocas, ha existido la
preocupaciéon por establecer la igualdad de derechos tanto en hombres
asi como en las mujeres; esto conlleva a la reflexiéon de algunos filésofos
tales como: Platon, Hobbes, Locke y Mill a reconocer las capacidades
que pueden desarrollar en un contexto social determinado. De esas
reflexiones surge la necesidad de atender y promover a nivel
internacional los derechos de las mujeres; ya que la proteccion
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institucionalizada de la mujer nace cuando aparecen las primeras
organizaciones, entre las que destaca la Organizacién de las Naciones
Unidas, su labor especificamente abocada a la promocién femenina no
se hace esperar, esto se debe a la importancia que la Organizacion
otorga a la participacion de la mujer en los asuntos publicos, responde
en buena medida a los movimientos de las sufragistas europeas y
americanas y a los avances logrados a su favor en los paises socialistas
puesto que una de las primeras resoluciones de la Asamblea General es

precisamente de reconocer los derechos politicos de la mujer.

En México también se reconoce la importancia de desarrollar
acciones para valorar y favorecer la participacion de la mujer en todos
los ambitos de la vida publica. A partir de la primera Conferencia
Mundial de la Mujer, organizada por Naciones Unidas en 1975 realizadas
en nuestro pais se han verificado cuatro reuniones internacionales de
seguimiento, evaluacion y redefinicion de estrategias, en las cuales se
destacO la necesidad de instrumentar politicas gubernamentales asi
como de cooperacion regional e internacional para el desarrollo de la
mujer. Por tanto, las Conferencias internacionales, celebradas a lo largo
de tres décadas, definieron los debates y prioridades en las agendas
gubernamentales y se convirtieron en marco de referencia de los
procesos de reforma legislativa para la creacion y planeaciéon de politicas
publicas en México. En la década de los ochenta se formul6 el Programa
Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo; en 1996 se instituy6
el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad,
cuyo instrumento sirvié para formular, coordinar y dar seguimiento a los
programas y politicas de promocion de la participaciéon de las mujeres.
Estos hechos sentaron las bases para llevar a cabo un proceso de
cabildeo en el interior de las Comisiones de Equidad y Género del poder
legislativo federal, celebrado durante el primer periodo de sesiones de la

VIl Legislatura de dos grupos parlamentarios, es decir el PRI y el PAN.
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Esto ocasion6 que el dictamen aprobatorio de la iniciativa de Ley creara
el Instituto Nacional de las Mujeres, destacaba que el reto social no
solamente significaba mejorar la situacién de la mujeres, sino también
el de crear las expectativas necesarias para superar esa amplia brecha
de disparidades existentes en la actualidad. Esto implica que la
busqueda de la igualdad juridica, social, econdmica y familiar,
Unicamente se puede lograr con una distribucibn mas equitativa entre
hombres y mujeres. Por tanto, de todas las tareas que requiere la
sociedad, resultaba indispensable avanzar en el camino de la
institucionalizacion par incorporar la perspectiva de género en la
politicas publicas nacionales. El decreto de ejecutivo fue publicado el 12
de enero de 2001 y enumera como objetivos principales del nuevo

organismo:

Promover y ejecutar programas gubernamentales para Ila
construccion de una cultura de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en diversos ambitos: familiar, laboral,
profesional, politico , social y cultural.

Impulsar la investigacion y la coordinacion institucional en beneficio

de desarrollo de la equidad entre hombres y mujeres.

Este organismo cuenta con un conjunto de disposiciones generales
de orden publico y de observancia general en toda la Republica donde
las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentre en el territorio
nacional podran estar sujetas a esta Ley; el primer capitulo esta
conformado por nueve articulos, donde se describen el objeto general
del Instituto; asi como sus objetivos especificos, indicando su domicilio y
su integracion, del segundo al quinto capitulo se describe la estructura
organica y funcional en forma detallada, en el sexto capitulo habla de la

colaboracion con los tres poderes de la Unién, ya en el séptimo se
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describe el cumplimiento del Proequidad, en el noveno habla del

régimen laboral. Y por dltimo los nueve articulos transitorios.

En lo que se refiere a su organizacion interna el Instituto Nacional
de las Mujeres esta conformado por: la presidencia, la junta de
gobierno, la secretaria ejecutiva, el consejo social y el consejo
consultivo y la contraloria interna cuya funcibn en general es analizar,
evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas, proyectos, programas

y acciones que se emprenden en beneficio de las mujeres.

A su vez establece una estrecha relacidon con las dependencias de la
Administracién Publica Federal las cuales se han preocupado y
coordinado con el Instituto para integrar el principio de equidad,

reflejado en acciones tales como crear unidades de género etc.

En cuanto a los planes y programas que ejecuta a mediano y largo
plazo destaca el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminaciéon contra las mujeres, dicho programa refleja el
compromiso del gobierno federal don la mujeres de México a partir de
los tres postulados fundamentales definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2000-2006: Humanismo, Equidad y Cambio, cuenta con
objetivos y lineas estratégicas especificas para ejecutar en un tiempo
determinado. En este contexto el Proequidad es un proceso que refleja
la voluntad politica federal por introducir, de manera transversal, el
enfoque de género en el disefo, ejecucion y evaluacién de sus politicas
publicas, lo que significa que es un punto de partida para desarrollar
metodologias, herramientas y mecanismos que faciliten la incorporacién

de la perspectiva de género en el que hacer publico.

La importancia que cobra el incorporar el enfoque de género nos

condujo a analizar las politicas de género, en primer lugar fue necesario
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comprender en que consiste una politica publica, es decir si beneficia o
limita la situacion del sector de la poblacién a la cual se dirige,
posteriormente se afirmo que el enfoque de género es una nueva
manera de ver e interpretar los fendmenos sociales que se refieren a las
relaciones entre hombres y mujeres,. de tal forma que este término
plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios entre hombres y

mujeres, mediante acciones como:

Redistribuir equitativamente las actividades entre los sexos (en los
ambitos publico y privado)

Valorar de manera justa los distintos trabajos que realizan hombres
Yy mujeres.

Modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas , practicas
y valores que reproducen la desigualdad

Fortalecer el poder de gestion y decision de las mujer

Como tercer elemento de andlisis se puede afirmar que las politicas
de género buscan asegurar a los grupos sociales el acceso a ciertos
bienes, oportunidades y derechos para que puedan alcanzarlos mediante
mecanismos institucionales que impidan los efectos inequitativos o
discriminatorios de origen racial, étnico o sexual de todas las esferas de

bienes y oportunidades

Por tanto, el Instituto Nacional de las Mujeres emprende acciones
concretas frente a las politicas de género mediante diversos
mecanismos de coordinacion interinstitucional como: mesas, foros,
convenios y acuerdos a través de los cuales nuestro pais avanza en el
proceso que incorpora de forma sistematica y estructural la perspectiva

de género en todas las practicas y actividades del gobierno mexicano.
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En lo que respecta a la promocién de los derechos de las mujeres se
puede afirmar que los resultados obtenidos han sido favorables, debido
a la creacion de una legislacion internacional, a través de convenios,
tratados y complejos mecanismos politicos y sociojuridicos con la
finalidad de lograr que las mujeres participaran ante la nuevas
necesidades del desarrollo econémico, politico y cultural del mundo y de
nuestro pais, esa participacion de las mujeres en esos cambios significa
el establecimiento de nuevas relaciones en el orden social establecido.
Ese avance se ha logrado en los ambitos: politico, educativo y laboral.
Cuyo compromiso adquirido por el Instituto Nacional de las Mujeres es
precisamente el promover los derechos de las mujeres en México
mediante material impreso como es el folleto Derechos humanos de las
Mujeres, este representa un importante esfuerzo en su tarea de difundir
el respeto a la dignidad de las mujeres, en especial a aquellas que viven
en situaciones de vulnerabilidad y por ende, mas expuestas a que sus

derechos sean transgredidos.

Con la intencion de fortalecer las actividades emprendidas por las
instituciones del sector salud en el cuidado de la salud de la mujeres e
incluir la perspectiva de género en sus programas, proyectos y
acciones, se realizé la Campafa de divulgaciéon sobre la salud sexual y
reproductiva, enfatizando los derechos sexuales y reproductivos para la
prevencion de enfermedades de la mujer, la cual incluyé diversas

actividades:

Difusion de la Campafa de Prevencion de Cancer Cérvico Uterino y
Mamario a través de spots de radio y television, tripticos y carteles,
con la finalidad de informar a las mujeres sobre estas enfermedades
y sensibilizarlas en la importancia de realizarse exadmenes para su

prevencion y deteccion.
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Difusiéon de la Campafa de VIH/SIDA, mediante tres spots para
televisibn que se transmitieron desde diciembre de 2003 hasta

enero de 2004, un cineminuto, 20 mil carteles y 7 mil tripticos.

Por ultimo se puede mencionar que el Instituto Nacional de las
Mujeres cuente con los recursos necesarios para que la mujeres en
México se informen de manera apropiada sobre las funciones realizadas
por dicho organismo, asi como los planes y programas que ejecuta se
vierten directamente en la vida cotidiana de la mujer mexicana. Por lo
tanto, ser mujer significa desplegar la capacidad de sentir, amar, pensar
y expresar en los distintos &mbitos de la vida social, politica, econdémica,

deportiva y cultural sus inquietudes.

Sin embargo esa participacion dentro del desarrollo del pais en
general ha sido reconocido escasamente en las distintas épocas
historicas. Pero ubiquémonos en el siglo XX donde la inquietud de las
mujeres se manifiesta en forma real, lo cual ocasiona una
transformacion en cuanto a sujeto social activo, avida de ser reconocida
socialmente, esa lucha intensa y aferrada ha orientado al Estado a
poner atencidn en la participacion de la mujer en los distintos a&mbitos

de la vida publica en el mundo entero y en el pais.

En México la mujer era concebida como ese ser débil destinado a
la subordinaciébn masculina, si mujeres sumisas, obedientes a las
normas establecidas por los pensamientos de los hombres,
trabajadoras, entusiastas, conscientes de su necesidad, pero limitada a
un marco legitimo establecido donde la opresion esta fuera de la razon.
D e esa situacion que han vivido las mujeres en general y en México en
particular, surge la necesidad de crear un espacio especifico donde se
atiendan las demandas de las mujeres mexicanas. El Instituto Nacional

de las Mujeres representa esa alternativa positiva y capaz de
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sistematizar esa forma de amar y sentir; ya que por si solas ellas no
podrian dar solucion a la probleméatica que entrelaza su vida cotidiana
con los ambitos social, politico y cultural que el pais tiene en su
constante transformacion. Es por ellas que el Instituto Nacional de las
Mujeres, surge como una gran preocupacion para atender las demandas

y dar solucion a las necesidades de la mujer mexicana.

Hoy en dia se puede decir que la mujer mexicana esta
despertando a una nueva vida donde la posibilidad de alcanzar lograr
superarse se da gracias al abanico de posibilidades y objetivos
especificos incluidos en las posibilidades desplegadas por el esfuerzo
realizado por el Instituto, ya que ofrece la planeacion y ejecucion de
programas que permiten alcanzar un punto de equilibrio, asi como la

distribucion equitativa de oportunidades y trato para las mujeres
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