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LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende proporcionar un panorama sobre la evolucion que ha
tenido el sistema presidencial mexicano a partir de la Constitucion de 1917.

A pesar de que nuestro punto de partida es el politico, no podremos ignorar
aspectos histéricos y juridicos de importancia que contribuyen a la mejor

realizacion del propdésito de nuestro analisis.

Las elecciones presidenciales han sido crecientemente conflictivas en el terreno
politico; cada seis afos se presenta una crisis de magnitud creciente respecto de
la anterior (politico 0 econdémico). Al menos desde que Luis Echeverria ascendio a
la presidencia, se han sucedido fines de sexenio cada vez mas inestables y
peligrosos, y el dltimo, en 1994, no fue la excepcion. Las elecciones corrieron un
alto riesgo de salirse de control, por los acontecimientos provocado por la
aparicion del EZLN, y por el asesinato del candidato original del PRI, Luis Donaldo

Colosio.

La eleccidn para el afio 2000 va a ser la primera que existe la posibilidad real de
que se registre una alternancia en el poder, eventualidad que todos los partidos
reconocen como probable, incluido el PRI, que mantuvo una clara hegemonia por

casi setenta anos.

El estudio de los sistemas electorales que han estado vigentes en nuestro pais, es
un tema intimamente vinculado a las bases mismas del sistema presidencial
mexicano a lo largo de su historia.

La evolucion historica de la legislacion electoral mexicana, para fines de este
estudio, se dividid en dos grandes bloques para una mejor comprension de su
impacto en el sistema politico: En el primero, se consideraron las leyes sin
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autoridad electoral (1917-1945). Los principales logros fueron el derecho de
presentar candidatos a los cargos de eleccion, asi como de nombrar
representantes en las casillas; y que en un contexto desfavorable por la violencia
armada se sentaran bases para crear un sistema de partidos; el establecimiento
del principio de eleccién directa de diputados y senadores; la ciudadanizacion de
la Junta Electoral para el computo de votos; la creacién del Consejo de Lista
Electoral, se incluye por primera vez a las leyes electorales la presencia del
Ejecutivo Federal mediante la Secretaria de Gobernacion.

El segundo bloque (1946-2000), se arrancé creandose por primera ocasién una
autoridad electoral central: la Comision Federal de Vigilancia Electoral con sede en
la capital del pais, encabezada por el secretario de gobernacién; surgieron nuevos
partidos como resuitado de la candidatura opositora, los cuales contaron con
apoyo legal para su Constitucion; la ley confirié a los partidos la responsabilidad
de la vigilancia y desarrollo del proceso electoral junto con el Estado y los
ciudadanos; los organismos electorales se transformaron en Comisiéon Federal
Electoral, cuya estructura permaneceria hasta 1988; se establece el voto de la
mujer como sujeto de derechos politicos y el de los jovenes de 18 afos de edad;
sin duda, la reforma electoral de 1977, tiene un gran impacto para nuestro sistema
electoral, pues sent6 las bases de un nuevo sistema de representacion politica,
modificando las lineas generales para la organizacion electoral al formalizar el
sistema mixto con dominante mayoritario en la Camara de Diputados.

El periodo de 1989 al 2000, tiene como caracteristica la autoridad electoral central
auténoma e independiente, los avances mas destacados son los siguientes: la
definicion de reformas a la Constitucién que dieron origen al actual Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); el surgimiento del IFE
como depositario de la autoridad electoral, organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, integrado por un Consejo General donde el Consejero
del Poder Ejecutivo fue el Secretario de Gobernacién, fungiendo como presidente

de éste; ademas en lo concerniente a lo contencioso electoral, se crea el Tribunal
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Federal Electoral (TRIFE) como 6rgano jurisdiccional autbnomo en materia
electoral, mas tarde se derogbé el TRIFE como maxima autoridad electoral
incorporandose el Poder Judicial de la Federacion como un érgano especializado;
la autoridad electoral se reformd para encabezaria un Consejo General electo por
el Legislativo a través de los grupos parlamentarios, que dio como resultado la
eleccion de un Consejero Presidente y ocho consejeros electorales con derecho a

voz y voto.

A pesar de esto, la ultima reforma electoral (1996) dio pasos trascendentales para
independizar la actuacion del érgano electoral y del organismo encargado de lo
contencioso electoral. Su perfeccionamiento depende de la autonomia e
independencia que cada poder vaya ganando para constituir contrapesos.

Nuestro pais ha avanzado de modo muy importante hacia la confiabilidad de los
procesos electorales por su transparencia y la independencia de los 6rganos
responsables en la materia. Esto, sin embargo, ademas de su perfeccionamiento,
requiere de avances mas soélidos y esto lo vamos a observar en la préxima

eleccion presidencial del afio dos mil.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

En el sistema politico mexicano, la eleccidbn presidencial, ha tenido
transformaciones considerables en toda su historia. Durante mas de un siglo, los
investigadores han analizado y especulado acerca del impacto de los sistemas
electorales y sistema de partidos en la estructura de la forma de gobierno del

sistema presidencial.

Desde la publicacion de “Los Partidos Politicos” de Duverger, en 1951, la
mecanica de los efectos aproximados del sistema electoral ha sido demostrada
varias veces. La Ley Electoral ha ido manifestando su variacion significante y
predecible en el contexto en el cual sé distribuyeron los asuntos de los cuerpos
legislativos con relacién a la perspectiva de cada partido y su participacion en el

voto popular.

Sin embargo, en los sistemas electorales, se ha restablecido o reafirmado en
mayor o menor medida la competencia electoral como unica fuente juridicamente
valida, legitima y socialmente aceptada para la integracion y renovacion del

presidente.

De ahi el interés y utilidad por aproximarme, a los rasgos comunes y
particularidades especificas del sistema presidencial en las elecciones del
presidente durante el periodo de 1917 al 2000.

Para inicial este primer capitulo se dard una definicion de los principales
conceptos y variables que se utilizaran durante todo el trabajo, sistema

presidencial, elecciones, voto, sistema electoral, sistema de partido, etc.



LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

1. SISTEMA PRESIDENCIAL

Son muy numerosos los autores, como Linz, Valenzuela, Lijphart o Sartori que han
hecho importantes contribuciones, desde una perspectiva institucional sobre las
caracteristicas esenciales del régimen democratico y de la forma de gobierno del
sistema presidencial y de los problemas que suscitan este tipo de gobierno,
abordando estos problemas de una manera intrinseca,’  basandose por el
concepto de democracia en el cual Leonardo Morlino nos dice que el régimen

democratico es:

“... son todos los regimenes que presenta: a)sufragio universal,
masculino y femenino, b) elecciones libres, competitivas,
periddicas, correctas; ¢) mas de un partido, d) fuentes de
informacion distintas y alternativas.”

De tal manera, considerando la definicion anterior el sistema presidencial, segun
el mismo autor, se basa en las relaciones entre Legislativo y Ejecutivo, “es
considerado como una eleccién directa del Jefe del Estado y poderes auténomos

de direccién del Ejecutivo que no depende del parlamento” >

1.1. EL PRESIDENCIALISMO EN GENERAL

El sistema presidencial se desarrolié en los Estados Unidos sobre la base de la
Constitucion de 1787, en donde varios paises latinoamericanos lo han tomado
como es el caso de México.

Para Duverger el sistema presidencial se distingue por tres elementos esenciales:

! Juan Linz, “Los problemas de representacion y participacion. Las interrogantes del presidencialismo en
América Latina”, en: Varios, Reforma del Estado y Democracia en América Latina. (comp. Soledad Loaeza),
Mexico, El Colegio de México, 1996. Giovanni Sartori, Ingenieria Constitucional Comparada, México, FCE,
1994. Los ensayos diversos de Linz, Lijphart, Sartori, Stepan, Skach o Suleiman en: Las Crisis del
Presidencialismo. Perspectivas Comparativas, Madrid, Alianza Universitaria, 1997. J. Linz, La Quiebra de
las Democracias, Madrid, Alianza Editorial, 1987.

2 Morlino, Leonardo. “Las democracias”, en: Gianfranco Pasquino y otros: Manual de Ciencia Politica,
Alianza Universidad, Madrid, 1991, p. 85

? Ibidem. p. 87
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“a) el ejecutivo no esta dividido en dos elementos separados, jefe
de Estado y gabinete, que a su vez esta bajo la autoridad del jefe
del gobierno;

b) ese jefe Unico del estado y del gobierno es elegido por toda la
nacién, por medio del sufragio universal directo;

¢) el presidente y el parlamento son independientes unos de otro,
de una manera mas rigurosa.”

Estos tres elementos en sintesis podrian decir que el sistema presidencial, en el
caso del presidente es a la vez Jefe del Estado y Jefe del Gobierno y ejerce
efectivamente sus poderes, y que la eleccién por medio del sufragio universal
confiere al Presidente una gran autoridad. La representacién presidencial, esta
concentrada en las manos de un solo hombre, elegido por el conjunto del cuerpo

electoral, en el marco nacional.

Se trata de un sistema de gobierno que establece una separacidén rigida de
poderes. Se establece de un Ejecutivo con considerables facultades otorgadas
por la Constitucion y, generalmente, con absoluto control de la composicién de su
gobierno y de la administracion. Es elegido por el pueblo, directa o indirectamente,
por un periodo de tiempo fijo, y no depende de un voto de confianza del

parlamento.

Dos caracteristicas fundamentales sefiala Linz:

a) “El Presidente controla al Ejecutivo y es electo por el pueblo, directa o
indirectamente. Al mismo tiempo, el Legislativo también es electo por el pueblo,
por lo que ambos tienen una legitimidad democratica.

b) El Presidente y el Congreso son elegidos por un periodo fijo. El cargo del
Presidente es independiente del Legislativo y la duracién dei Legislativo es

independiente del Presidente’. °

N Duverger Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ariel, México, 1986, pp. 150-151
* Linz, Juan. “Democracia Presidencial o Parlamentaria: ;qué diferencia implica?”, en: Varios, La Crisis del
Presidencialismo. Perspectivas Comparativas, Madrid, Alianza Universitaria, 1997, pp. 25-143
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Los analistas politicos han expuesto que en el sistema presidencial, el que en una
eleccién para presidente, sea cual sea la mayoria alcanzada, el candidato

victorioso se lleva todo y como contrapartida el perdedor pierde todo.

Segun Sartori, un sistema es presidencial si y solo si el presidente:
a) “Es electo popularmente;
b) No puede ser obligado a renunciar por un voto del Congreso, y

c) Encabeza o dirige el gobierno que designa.” ®

Sefiala que, con excepcion de Estados Unidos, el sistema presidencial ha
funcionado mal, pues por lo menos en América Latina oscila entre el abuso del
poder y la falta de éste. El éxito del sistema norteamericano esta a pesar de su

Constitucion, no gracias a ella.

1.2. SISTEMA PRESIDENCIAL EN MEXICO

En el caso mexicano el sistema presidencial es similar a las definiciones anteriores
pero tiene sus excepciones, estrictamente como [0 maneja ia democracia el
sistema presidencial en México no tiene elecciones competitivas, el sistema de
partido no es competitivo, y principalmente la alternancia en el poder no existe,
aun cuando no existe la no re-eleccion, por setenta afios ha tenido la presidencia
un solo partido (PRI).

Autores como Daniel Cosio Villegas, Jorge Carpizo, Luis Javier Garrido, Arnaldo
Cordova, han caracterizado al sistema presidencial mexicano como: a) el Poder
Ejecutivo es unitario, esta depositado en una sola persona, que es al mismo
tiempo Jefe de Estado y de Gobierno; b) el Presidente es electo por el pueblo y no
por el Poder Legislativo; c) el presidente nombra y remueve libremente a sus

Secretarios de Estado; d) ni el Presidente ni sus secretarios son responsables

¢ Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Una Investigacion de Estructuras, Incentivos y
Resultados, FCE, México, 1994, p 99
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ante el Congreso; ni uno ni otros pueden ser miembros del Congreso; e) el
Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un

voto de censura.

El sistema de gobierno puede ser presidencial, parlamentario o semipresidencial.
Sin embargo, como ya lo ha sefialado Sartori, en su libro’, ningun régimen puede
ser totalmente puro. En la realidad, éstos comparten elementos comunes. A
grandes rasgos, la caracteristica que me interesa resaltar, es ;Cémo se integra o

se elige al Ejecutivo en el sistema presidencial en México?

Por lo cual la definicién que considero en todo el trabajo es la siguiente: E/ sistema
presidencial, cuyo origen es la Constitucion norteamericana de 1787, el Poder
Ejecutivo esta confiado al Presidente, es decir, a un solo individuo elegido
directamente por el pueblo y por un determinado tiempo.

A) LA CONSTITUCION DE 1917

La historia del constitucionalismo mexicano inicia con la Constitucion de Céadiz,
posteriormente la Constitucion de Apatzingan de 1814; la Constitucion de 1824;
las Siete Leyes Constitucionales de 1836; la Constitucion de 1857; y, por ultimo la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

De tal manera, el sistema presidencial mexicano, con la Constitucién Federal de
1824, en cuyo articulo 74 expresamente se establecio:

“Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién en un
solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos” ®

” Ibidem. pp. 97-156
¥ Orozco Henriquez J. Jesis. “El Sistema Presidencial en el Constituyente de Querétaro y su Evolucién

Posterior”, en: El Sistema Presidencial Mexicano (Algunas reflexiones). Instituto de Investigacién Juridicas,
UNAM, 1988, p. 2
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Ahora bien, es conveniente recordar que en la Constitucion de 1824 como la
Constitucion de 1917, establecié: “E! Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial’, para después prohibir que

dos 0 mas de estos “poderes” se reunan en una sola persona.

Asi pues, el articulo 80 constitucional establece el Ejecutivo unipersonal, en los

siguientes términos:

“Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Aun cuando la Constitucién de 1917 redujo el periodo presidencial a cuatro afios vy,
proscribié la re-eleccidn presidencial (si bien se permitia que los presidentes
interino, provisional y sustituto volvieran a ocupar la presidencia después del
periodo inmediato), entre los instrumentos adoptados por la Constitucién de 1824
para afianzar el predominio del Poder Ejecutivo, cabe destacar el establecimiento
de la eleccidon directa del Presidente de la Republica en su articulo 8I, articulo
jamas reformado, frente a la indirecta que preveia la Constitucion de 1857. Pero

estos temas los desarrollaremos mas adelante.

“Art. 8l. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos
que disponga la ley electoral”

Posteriormente fueron modificados los articulos en donde se permitia la re-
eleccion (1928), para después prohibirla y que l1a duracion del mandato pasara de
cuatro a seis anos.

Otra de las medidas de la Constitucion de 1917 encaminadas a robustecer al
Ejecutivo fue la supresidon nuevamente de la Vicepresidencia, que tan malos

resultados habian tenido en nuestra historia Institucional. Ante la ausencia de la

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 1997, p. 66
'® Ibidem. p. 66
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Vicepresidencia, surge un problema, quién cubrird las faltas del Presidente, ia
solucién fue la inclinacién por desvincular la sustitucidn del Presidente de
cualquier individuo de quien ya de antemano se supiera que, si aquél faltara, éste
seria su sucesor. Fue asi como los articulos 84 y 85 constitucionales, asi como el
73, fraccion XXVI, y el 79, fraccién VI, establecieron el sistema que con ciertas
precisiones posteriores continla esencialmente en vigor, cuyas caracteristicas son
las siguientes:

a) El Congreso, constituido en Colegio Electoral, con un quérum de asistencia de
las dos terceras partes del numero total de sus miembros, y designar al
Presidente, ya sea con el caréacter de sustituto, interino o provisional.

b) Si el Congreso no se encontraba en sesiones, la Comisiébn Permanente
designaba un Presidente provisional y deberia convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso para que nombre al respectivo Presidente.

c) La Comisidbn Permanente puede conceder licencia al Presidente hasta por
treinta dias y nombrar el interino que va a suplir esa falta.

Cabe advertir que en el articulo 83 constitucional existe una prohibiciéon para la re-

eleccién del presidente en donde expresamente dice:

“Art. 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en él seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto,
en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempefar
ese puesto.” "'

Por otra parte, entre os requisitos para ser Presidente, la Constitucion de 1917,
ademas de exigir el ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, establecid el ser hijo de padres mexicanos, pero hubo una modificacion
en este articulo en el cual describe ser hijo de padre o madre mexicanos. Y haber
residido en el pais al menos durante veinte afos. Asimismo, conservé el requisito

de los 35 afios cumplidos al dia de la eleccion y amplié a un afio de anterioridad la

! Ibidem. p. 67
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residencia en el pais al tiempo de la eleccion. Ademas de exigir el no pertenecer al
estado eclesiastico, se puntualizé el no ser ministro de algun culto. igualmente, se
adicionaron los siguientes requisitos, con respecto a los previstos en 1857: No
estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccién; no ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses

antes del dia de la eleccion.

B) LA FORMA DE ESTADO

Es importante distinguir entre la forma de estado y los origenes de [a forma de
estado. Para nosotros, mexicanos que vivimos al finalizar el siglo XX, es habitual,
considerar que la unica via de acceso al poder es y debe ser la via electoral. Hay
que recordar que han existido imperios, presidente republicanos y militares
golpistas, La republica ha sido centralista o federalista, etc.

De tal forma hemos tendido la vigencia de cuatro constituciones en el México
independiente (1824, 1836, 1857 y la de 1917): La Constitucién de 1814
promulgada por Morelos y aprobada por el Congreso de Chilpancingo nunca entré
en vigor, puesto que se trataba de un grupo revolucionario que no pudo llegar al
poder estatal si bien es un documento fundador de la republica, toda vez que
sintetiza e impulsa los ideales libertarios, ademas de que sus disposiciones habran
de inspirar a los Constituyentes de 1824 para elaborar su propia obra.

Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917 establecieron un régimen federal de
gobierno, en tanto que Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases
Organicas de 1843, establecieron gobiernos unitarios, es decir, organizados
politica y administrativamente de manera centralizada.
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El primer Presidente electo por sufragio universal durante la vigencia de la
constitucion de 1917 que nos rige, fue Venustiano Carranza, muero asesinado en
el ejercicio de sus funciones, en 1919. El primer Presidente constitucional electo
que termind su periodo, fue el general Alvaro Obregén en 1924, pero habiendo
sido re-electo Presidente murié asesinado. El siguiente Presidente constitucional
electo que terminé su periodo fue el general Pldtarco Elias Calles quien, en 1929,
fundo el Partido Nacional Revolucionario, convertido en Partido de la Revolucién
Mexicana durante el gobierno del presidente Lazaro Céardenas, tercero en terminar

su periado constitucional en esta tapa de la historia nacional.

El periodo que abarca desde la terminacién del periodo constitucional de Calles
hasta el inicio de la presidencia del general Céardenas, se conoce como el
maximato, toda vez que el poder politico estaba en manos del general Calles
quien era llamado Jefe Maximo de la Revolucién. Sin embargo, el Presidente
Cardenas entra en pugna con él a fin de afianzar el poder presidencial con una
base institucional independiente de cualquier caudillo militar.

A partir del gobiemo del Presidente Cardenas se inicia un periodo de
institucionalidad plena, caracterizado por la eleccion pacifica de los presidentes, si
bien es cierto que hubo elecciones refiidas cuando contendieron partidos
opositores, en todas las cuales no pudieron acreditar ni hacer valer el triunfo

electoral que afirmaron haber logrado.

2. CONCEPTOS Y FUNCIONES DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES

Desde una perspectiva electoral, el sistema politico mexicano contemporaneo ha
sido caracterizado como multipartidista pero no competitivo, debido al predominio
casi absoluto de un partido oficial y a la consiguiente debilidad de los partidos de
oposicién.
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E!l proceso electoral en si mismo es un fendmeno muy amplio que abarca tanto la
formacion y accion de grupos y partidos, la seleccién de candidatos y las
campafias, como las elecciones mismas; sin embargo, toda la complejidad y
significado del fendmeno se concentra en la instancia que reviso, o sea, la

eleccién presidencial.

Por lo tanto considero que el primer punto para desarroflar es ei voto, en el cual el
ciudadano constituye un acto de voluntad politica por el cual expresa su deseo de
que determinadas personas ocupen determinados puestos de autoridad.

2.1. DEFINICION DEL VOTO

En cada pais, la ciudadania le es llamada a manifestar su voluntad de muy
diversas maneras. Sea en unas elecciones politicas para elegir al Presidente de la
Republica o a dar conformidad a un cambio de politica, el poder del voto es
siempre detentado por el ciudadano. Asi es que el poder del voto es necesario
para la autoridad de los gobernantes, y permite a los ciudadanos manifestar su

voluntad con respecto a un cierto nimero de cuestiones.
Segun nos dice Jean Marie Cotteret:

“El sufragio es, primeramente, la organizacion politica del asenso,

. es también, y sobre todo, la eleccion de los elegidos por el
elector. Ya no se trata de participar en una decision politica, sino
en la designacion de un representante.” 2

Por lo tanto el voto directo o el sufragio directo es el mas comudn, aun cuando
existe una variedad de formas y efectos de éste, seguin Francesc de Carreras nos
dice al respecto:

12 Cootteret, Jean Marie y Claude Emeri. Los sistemas electorales, Oikos-Tau Ediciones, Barcelona, 1973,
p. 33
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“El sufragio directo es aquel en que el elector vota el nombre de la
persona que habra de representarle en el Parlamento.” ™

Ciertamente, el voto es esencial para cualquier tipo de eleccion, primordialmente,
en la eleccion presidencial, desatando un gran cumulo de fuerzas para lograr su

legitimidad para el candidato ganador.

Asi la eleccidn como tal facilitar la relacibn de poder entre gobernantes y

gobernados.

2.2. LA ELECCION

La eleccidén presidencial permite, poner en competencia a distintos candidatos, los
incentiva a cumplir con el mandato de su electorado y a promover sus intereses

generales, para asi conservar su apoyo politico.

Para Diego Lépez Garrido, las elecciones no son una lucha entre partidos politicos
sino que son simplemente, el modo en que los grupos sociales se organizan para
la accion politica en busca del poder, adoptando la ideologia y el programa que

consideren mas conveniente para sus intereses.

“Las elecciones son una auténtica lucha entre grupos sociales con
intereses enfrentados, por el poder politico... y para que las
elecciones sean libres existen dos condiciones esenciales: 1) que
el elector llegue a votar con perfecto conocimiento de la realidad
que le rodea. 2) que el resultado de las elecciones sea un refiejo lo

mas exacto posible de la vision de opiniones que hay en el pais”. **

Las elecciones, en tanto unica via juridica valida y socialmente aceptada para la
integracion y renovacion del Presidente, cumple la crucial funcidon dentro de un
estado de derecho para legitimar democraticamente a éste.

13 Carreras, Francesc de y Josep M. Valles. Las elecciones. Introduccién a los Sistemas Electorales, Editorial
Blume, Barcelona, 1977, p. 89
'* Lopez Garrido, Diego. Qué son unas elecciones libre, Editorial La Gaya Ciencia, Barcelona, 1977, p. 23
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A) LAS ELECCIONES COMPETITIVAS

La eleccién competitiva, es en la cual los ciudadanos escogen a uno entre varios
candidatos, es la piedra angular de las democracias liberales. Si todos los
hombres son iguales y libres, ninguno puede mandar a los demas salvo que haya
sido elegido por ellos para hacerlo. Asi, todo poder debe descansar en la eleccion.

La eleccidn presidencial deben renovarse con intervalos regulares bastante cortos,
para que el Presidente no se sienta demasiado independiente de los deméas. Estas
elecciones tienen una importancia esencial, siendo las elecciones parlamentarias
secundarias respecto a aquéllas y muy influidas por ellas. Consecuentemente, el
Presidente es mucho mas poderoso que el parlamento, sin que éste desprovisto

de toda posibilidad de oposicion.

Segun Maurice Duverger la eleccién es:

“la base del modelo democratico. Es un procedimiento de
designacion de los gobernantes opuestos a la herencia, a la
cooptacion o a la conquista violenta, que son los medios
autocraticos” °

B) LAS ELECCIONES NO COMPETITIVAS

Se podria decir que es [o inverso de las elecciones competitivas. No existe una
alternancia en el poder, solo existe un candidato, son hereditarias, son
manipuladas para hacerle expresar un resultado diferente a la voluntad de los
electores.

En realidad las elecciones mexicanas por mas de sesenta afos no tienen el

significado que se le puede atribuir en los auténticos sistemas democraticos,

"> Duverger, Maurice. Op. cit. p. 72
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puesto que en nuestro caso hay elementos para sospechar que las cifras rara vez

reflejaron la realidad del voto y de la eleccion.

Esto lo comenta Lorenzo Meyer,'® en donde menciona que la eleccidn
presidencial en México ha tenidos varios fenémenos que en su momento ha
puesto en duda su veracidad. Como son la abstencién, la manipulacion de los

votos, el fraude y en general la ausencia de una tradicién democratica.

3. SISTEMA ELECTORAL Y SISTEMA DE PARTIDOS

Teniendo los resultados de la eleccion presidencial se empieza a utilizar el
sistema electoral (sistema electoral mayoritario, representacion proporcional o
mixto) determinado por la constituciéon que en el caso mexicano es por mayoria.

Pero antes de entrar en este punto, quiero citar a Manuel Aragén:

“Siempre que haya libertad habra debate y siempre que el ejercicio
del poder derive de la eleccidén popular habra un grado, mayor o
menor, de insatisfaccién y de critica respecto de los elegidos para
gobernar y en cuanto al modelo mismo a través del cual esa
eleccion y ese gobierno se articulan. En la existencia de esa
insatisfaccion y esa critica reside, precisamente, la principal fuente
de energia del sistema democratico” '’

Con esto quiero comentar que en el sistema electoral presidencial mexicano,
siempre habrg un desacuerdo en la forma que se ha lleva las elecciones, por lo
que considero que es un tema que siempre tendra para comentarse y debatirse.
Como también por parte del sistema de partidos.

'® Meyer, Lorenzo. “La Revolucién Mexicana y sus Elecciones Presidenciales, 1911-1940”, en: Gonzalez
Casanova, Pablo (Coord.), Las Elecciones en México. Evolucion y Perspectivas, Siglo XXI, México, 1985, p.
69
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3.1. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral, como tal, es:

“un conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en o6rganos de gobierno o de
representacion politica. Las multiples voluntades que en un
momento determinado se expresan mediante la simple marca de
cada votante en una boleta forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente y que tiene como fin establecer con

claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los

poderes politicos de una nacién”.

Lo importante del sistema electoral es que se garantice su imparcialidad, y que se
componen de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de
los procesos de votacién. Ahora mencionaré los diferentes tipos del sistema

electoral.

Los modos de escrutinio son los siguientes:
1) El sistema mayoritario;

2) La representacidn proporcional y;

3) Los sistemas electorales mixtos.

La primera, se trata de un modo de escrutinio al término del cual al candidato que
ha obtenido méas votos se le proclama elegido; la segunda, es la de asegurar a
cada partido politico una representacion, cuando menos sensiblemente
proporcionada a su importancia real y la ultima, es una combinacion entre el

escrutinio mayoritario y la representacion proporcional.

Segun Giovanni Sartori:

"7 Aragén, Manuel. “Democracia, Parlamento y Representacion”, en: Tendencias Contempordneas del
Derecho Electoral en el Mundo, México, Camara de Diputados, Tribunal Federal Electoral, IFE e instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, 1993, p.3

'® Valdés, Leonardo. “Sistemas Electorales y de Partidos” en: Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democrdtica, nam. 7, México, IFE, 1995, p. 9
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“En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con todo, en
los sistemas proporcionales, el triunfo es compartido vy
sencillamente se requiere un porcentaje electoral”. 1

A) SISTEMA MAYORITARIO

Este sistema tiene tres grupos (simple o relativa, absoluta y segunda vuelta), en la
cual el sistema de mayoria simple se aplica en distritos uninominales, es decir:

“En las partes en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada
elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor numero de
votos gana...” %

En el caso de la mayoria absoluta pretende asegurar que el triunfador en las urnas
tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los votantes, el 50 por ciento mas uno
de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas
de una vuelta de votacion y con limitaciones para el numero de opciones que se

pueden presentar en la segunda vuelta.

El sistema mayoritario a segunda vuelta a diferencia de los demas sistemas
electorales (sélo dan una oportunidad) da dos oportunidades. Es decir, al votar
una sola vez, el elector ejerce su derecho con poco conocimiento y es una
seleccién, no una eleccidn; con dos votaciones, la segunda vez vota con plena
vision de la situacién, pero no sélo se le da una segunda eleccién al votante sino

también se concede a los partidos iniciar negociaciones y formar alianzas.

Comenta Giovanni Sartori en su libro Ingenieria Constitucional Comparada,?!
ccudl es el mejor? de los sistemas electorales, el sistema mayoritario, la
representacion proporcional, o a dos vueltas. La respuesta es algo incierta; porque

no se han puesto de acuerdo varios autores sobre el tema en dar una solucién

'* Sartori, Giovanni. op. cit. p. 15
% bidem. p. 11
! Ibidem. p. 85-93
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definitiva. Algunos autores segun Sartori, dicen que el mejor es la combinacion del
sistema mayoritario con la representacién proporcional, pero menciona que estan
destinadas al fracaso, pues es un acuerdo contraproducente y muy poco
adecuado. Por lo que sugiere, Sartori, que el mejor sistema electoral es a dos
vueltas con sus variables que conlleve este cambio, aun cuando ningun sistema

es el mejor.

“Es comprensible que en cualquier pais, retornar de la apertura de
la representacion proporcional a la rigidez del mayoritarismo
trastoma a grupos de presion y los habitos politicos. Pero si se
hace el cambio, la mejor forma de hacerlo es mediante un sistema
abierto de doble ronda electoral... ¢ Concluyo, entonces, que de
haber un sistema electoral que sea “mejor” éste seria el sistema de
doble ronda electoral con su amplia gama de adaptabilidad o de
formulaciones posibles? Si, ésta seria mi preferencia general, con
la observacion, por cierto, de que ningun sistema es el mejor en
todos los casos." %

B) SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y MIXTO

Sin menospreciar estos sistemas carecen de importancia en mi analisis que estoy
haciendo ya que mi tema de investigacion es sobre la eleccion presidencial, de tal
manera que no existen en algun pais estos sistemas para elegir a su presidente si

fuese en el caso del sistema presidencial.

3.2. EL SISTEMA ELECTORAL PRESIDENCIAL MEXICANO

El sistema electoral, en un sentido restringido, es la determinacién de la regla a
través de la cual los electores pueden expresar sus preferencias politica y
convertir sus votos en escarios parlamentarios y, para el caso que me ocupa, en
cargos de gobierno (Presidente de la Republica), esta es la definicibn mas

2 Ibidem. 93
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accesible para descubrir cudles pueden ser las consecuencias politicas de

determinado sistema electoral. 2

Para elegir a un Presidente de la Republica, como se trata de un solo individuo o
de la propuesta de candidatos individuales, se utiliza el sistema mayoritario, éste,
a su vez, puede ser por mayoria relativa, mayoria absoluta o por segunda vuelta,

definidos anteriormente, para obtener el triunfo.

En el caso mexicano, el sistema electoral destinado a elegir el presidente es el

siguiente:

A) DURACION DEL MANDATO PRESIDENCIAL

En este punto, la duracion del mandato presidencial opera dos posturas contrarias:
Por una parte se critica que un periodo corto de gobierno impide desarroliar
cabalmente un programa de gobierno. Por la otra se argumenta que los periodos
no deben ser largos para impedir la perpetuacién de los hombres en el poder y
permitir la rotacion de partidos en el gobierno. En México es de seis arios, de tal

manera que es adecuada lo cual no ha habido modificacion al aspecto.

PERIODO CONSTITUCIONAL

PRESIDENCIAL
PLAZO ARTICULO
6 ANOS 83

23 Cf. Nohlen, Dieter. “Sistemas Electorales y Reforma Electoral. Una Introduccion”, en: La Reforma del
Estado. Estudios comparados, México, UNAM y Direccion Gral. de Asuntos Juridicos de Ia Presidencia de la
Rep., 1996, p. 70
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B) ELECCION DIRECTA O INDIRECTA

Hasta este momento carece de importancia, dado que siempre ha sido por via

directa la eleccién presidenciai.

LA ELECCION PRESIDENCIAL

DURACION | REELECCION ELECCION MAYORIA
MANDATO EXIGIDA
6 ANOS NO DIRECTA RELATIVA

C) SISTEMA ELECTORAL PARA EL PRESIDENTE

Como lo he reiterado anteriormente, el sistema electoral en México es por mayoria
relativa, basta tener la mayoria de los votos para conseguir ser electo, es decir, la
necesidad de producir una decisidon por mayoria, vincula estrechamente el sistema
electoral presidencial con el sistema de partidos. La mayoria que el presidente
debe obtener para la legitimidad de su cargo, se hace sencilla de alcanzar en los
casos de un sistema de partido hegemodnico que es el caso que estamos

estudiando.

D) SIMULTANEIDAD DE LA ELECCION PRESIDENCIAL CON EL
CONGRESO

Este aspecto es muy polémico tanto por los efectos que se le atribuyen como por
sus ventajas y desventajas como tales, en México hay simultaneidad de la
eleccion presidencial con el Congreso. La simultaneidad produce estabilidad
debido a que asegura apoyo parlamentario para el Presidente, pero podria ocurrir
lo contrario si es muy segmentado, la no-simultaneidad, por su parte, tiene los
mismos equivocos efectos segun el contexto en el cual se dé. Puede ser causa de
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inestabilidad o también instrumento del cambio y del control palitico. Y lo estamos
viviendo a partir de las elecciones de 1997 en el cual en la Camara de Diputados

no tiene la mayoria el PRI.

Las funciones fundamentales del Congreso se traducen en ser escenarios del
debate politico, y por lo mismo se traducen en ser el foro del pluralismo
democratico que caracteriza al Estado dentro del cual el Congreso actua.
Asimismo, el Congreso sirve también como un érgano de control del Presidente y
ejerce por tanto una funcién esencial en el contexto del equilibrio de poderes
dentro de una sociedad constitucional. EI Congreso es también el centro de la
representacion de los diversos intereses que existen, que actuan, que viven en

una sociedad, y desde luego el Congreso legisla.

ELECCION PRESIDENCIAL Y EL CONGRESO
SU RELACION A TRAVES DEL VOTO

ELECCION BOLETA | VOTO
SIMULTANEA UNICA | UNICO
Sl NO NO

E) FORMA DE VOTO

Este aspecto esta vinculado con la simultaneidad temporal, como un elemento que
acentua los aspectos determinantes que tiene la decisiéon presidencial sobre las
decisiones secundarias involucradas en el mismo voto. La boleta esta separada
para Presidente o conjunta con las candidaturas paralelas.
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F) POSIBILIDAD DE RE-ELECCION

Ninguna, lo determina la Constitucién vigente en donde se prohibe expresamente
la re-eleccion al cargo presidencial para quien lo haya detentado previamente.

En la historia de nuestras Constituciones la no re-eleccion a sido la base que ha
configurado nuestro sistema politico y la no-dictadura. Con nuestra Constitucion
de Apatzingan (1812) sefialaba que ningun Presidente podra ser re-electo sino

hasta que hubiera transcurrido un trienio después de su administracion.

La Constituciéon Federal de 1824 el Presidente no podia ser re-electo sino hasta el

cuarto afno después de haber terminado sus funciones.

La Constitucion Centralista de 1836 (Las Siete leyes) permitia la re-eleccidén
indefinida del presidente, sélo que, la cuarta ley que integraba ésta, el

procedimiento de re-eleccién se hacia mas complicado.

La Constitucién de 1857, no reguld este punto, por 10 que se permitia la re-
eleccion indefinida del Presidente.

Con e Plan de San Luis Potosi (1910), expedida por Madero se declaraba como
ley el principio de no re-eleccion del Presidente y pudo ser cumplir esta ley en
1911 donde se modificé la Constitucion de 1857: El Presidente y el Vicepresidente
nunca podran ser re-electos.

En 1916, Venustiano Carranza redacté un decreto que prohibia la re-eleccion
presidencial y establecia de nuevo el periodo presidencial de cuatro afios y en
1917 los constituyentes aprobaron el dictamen del articulo 83 constitucional que
contenia el principio de no re-eleccidn, pero si se podia ser electo los presidentes
provisionales, interino o sustituto.
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Una vez promulgada la Constitucién de 1917, existieron ambiciones personales
por modificar tal articulo, en 1927 se modificod el articulo citado quedando que no
podria ser electo para el periodo inmediato el Presidente, pasado este periodo,
podra desempefiar nuevamente el cargo, sélo por un periodo mas. Estrictamente

esto a beneficio del préximo candidato a Ia presidencia Alvaro Obreg6n.

En 1928 se volvié a reformar de nueva cuenta el articulo 83, donde se menciona
que el Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre, durara en él
seis afios y nunca podra ser re-electo para el periodo inmediato quedando la
posibilidad de ser electo, siempre y cuando se deje para el periodo inmediato, pero
finalmente en 1933 aparecié una nueva reforma al articulo 83, que es la que
subsiste hasta nuestros dias: El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durara en el seis afios. El ciudadano que desempefie ese cargo como
titular, interino, provisional o sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podra

ser re-electo.

Por lo tanto, la eleccidén presidencial en los sistemas electorales influyen en la
formacion del sistema de partidos, pero éste, sobre todo el numero de partidos y la
relacion de fuerza, tienen mucha importancia para escoger el sistema electoral,
que ahora estudiaremos.

3.3. EL SISTEMA DE PARTIDOS

La definicion, o mas bien los elementos que constituyen el sistema de partidos,
segun Dieter Nohlen, son:

“‘por definicion los sistemas de partidos se entienden por la
composicion estructural de la totalidad de los partidos politicos en
un Estado. Los elementos... son: a) el nimero de partidos; b) su
tamano; c) la distancia ideolégica entre ellos; d) sus patrones de

24




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

interaccién; e) su relacion con la sociedad o con grupos sociales; f)
su actitud frente al sistema politico.” %

Los estudios que se han hecho sobre los sistemas de partidos pueden diferenciar

segun las causas que se den para la estructura, la permanencia y las variaciones

de estos.

Un sistema partidista es el resultado de la influencia reciproca entre las unidades
partidistas que lo componen; mas concretamente es el resultado de las influencias
que resultan de la competicién politico-electoral. El sistema de partidos se
caracteriza por, segun Giovanni Sartori, una serie de propiedades autdbnomas que
no son tipicas o propias de las unidades partidistas tomadas aisiadamente. No es,
por lo tanto, Unicamente la suma de los partidos que lo componen, sino algo mas
complejo que requiere un analisis autbnomo. En tanto que, de hecho, el sistema
de partidos esta influido y determinado por la naturaleza de los partidos que lo
componen, al mismo tiempo el modelo de interaccidn tipica del sistema influye en

la naturaleza y el comportamiento de sus unidades particulares.®

La interpelacion de un partido con los demas partidos que actuan en el mismo
sistema politico da origen al sistema de partido que, en opinién de Giovanni

Sartori,?® puede ser:

Partido unico (Albania y la unién Soviética hasta 1989);
Partido hegemonico (México hasta 1988);
Partido predominante (Japdn y Suecia hasta antes de la crisis del Partido
Liberal Democratico Japonés y del Partido Socialdemécrata sueco);
4. Bipartidismo (los Estados Unidos y el Reino Unido);
5. Pluralismo moderado o limitado (Alemania y los Paises Bajos);

24 Nohlen, Dieter. “Presidencialismo, Sistema Electoral y Sistema de Partidos. Reflexiones para América
Latina”, en: Dieter Nohlen y Mario Fernandez (editores): Presidencialismo versus Parlamentarismo. América
Latina, Caracas, Nva. Soc., 1991, p. 6l

%% Cf. Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1987

% Citado por Cérdenas Gracia, Jaime. Partidos Politicos y Democracia, en: Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democradtica, nam. 8, México, IFE, 1996, p.24
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6. Pluralismo polarizado o extremo (ltalia, hasta antes de su mas reciente reforma

electoral); y
7. Pluralismo atomizado (Malasia).

El primero, el poder politico recae en un solo partido y no permite la existencia de
otro partido; el segundo, es cuando un partido cuenta més que todos los demas y
permite la existencia de otros partidos Unicamente como satélites o como partidos
subordinados; el tercero, el poder lo tiene un partido sin estar sujeto a la
alternancia, siempre y cuando continué ganando electoralmente por una mayoria
absoluta; el cuarto, es la existencia de dos partidos en el cual compiten por una
mayoria absoluta que esté al alcance de cualquier de los dos; el quinto, esta
demarcado, en una frontera, por los sistemas bipartidistas y, en la otra, por el
pluralismo extremo. Este sistema de partido no es el gobierno alterno, sino el
gobierno en coalicién dentro de la perspectiva de las coaliciones aiternativas; el
sexto, tiene mucha fragmentacion y existen mas de 5 partidos y tiene un
pluralismo polarizado, es decir no puede sobrevivir mas que si la tactica centrifuga
de la competencia electoral se ve reducida, o en su momento contrarrestada, en

otras esferas.

A) LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos tienen muchas definiciones desde el siglo XVIII desde que
empezaron a existir, como facciones, grupos de presion, etc. pero desde el siglo
XIX ha tomado un gran interés por varios autores por saber que son los partidos
politicos.

Histéricamente partido significa cualquier grupo de personas unidas por un mismo
interes, un primer intento por dar una definicién en México es por parte de Lorenzo
Meyer en donde nos dice:
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“ los partidos, se les definio en 1911 como las organizaciones
politicas que habrian de dar sentido al voto y se establecieron los
requisitos minimos para que tuvieran personalidad legal”. 2

Los partidos en una forma mas amplia, se definen como “un organizador de
opinion publica y su funcion es expresarla ante los que tienen la responsabilidad
de adoptar las decisiones que hacen posible la gobernabilidad”. %

De tal manera que los partidos politicos en su concepto restringido se define

como:

“... una agrupacion con animo de permanencia temporal, que
media entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la
lucha por el poder politico y en la formacion de la voluntad politica
del pueblo, principalmente a través de los procesos electorales.” 2

Bajo esta perspectiva, es preciso distinguir los partidos politicos y lo que son los
sistemas de partidos, de tal manera el sistema de partidos es el espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencién y el ejercicio del

poder politico.

Como lo hemos mencionado en el caso de México, se ha sefialado que desde el
punto de vista formal y legal, los partidos politicos aparecen por primera vez en
una ley secundaria hasta 1911, en tanto que en el texto de la Constitucion
aparecen hasta 1977.

B) LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

No puede explicarse el presidencialismo mexicano sin tomar en cuenta el papel
que desde un principio jugé el partido que creara Calles en 1929 y que en un lapso
sorpresivamente corto se iba a convertir en el centro del sistema politico.

7" Meyer, Lorenzo. “La Revolucién Mexicana y sus Elecciones Presidenciales, 1911-1940” en: Gonzdlez
Casanova, Pablo (Coord.). Las Elecciones en México. Evolucién y Perspectivas, Siglo XXI, México, 1985, p.
74

8 Valdés, Leonardo. op. cit. p. 28

* Cardenas Gracia, Jaime: “Partidos Politicos y Democracia”, en: Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
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Ante la dispersion de las fuerzas politicas, el descontrol de las Camaras, el
desgastante enfrentamiento con algunos gobernadores desafectos al régimen, la
necesidad de superar la escisién que en las filas revolucionarias habia provocado
el asesinato de Obregén, asi como la urgencia de lograr un apoyo decisivo para el
inminente candidato presidencial, a Calles le urgia una estrategia un instrumento
que unificara y reunificara a los revolucionarios, tan pretensiosos como
indisciplinados Calles se propuso crear un partido unificador centro de un nuevo
sistema politico firme y confiable que lograra que las instituciones prevalecieran

por encima de los intereses de caciques y caudillos.

La creacidon del Partido Nacional Revolucionario (PNR), orientaria la ruta
ideolégica del gobierno, elaboraria sus programas y resolveria sobre la
postulacion de candidatos, desde la Presidencia de la Republica, a los gobiernos
estatales, a las Camaras del Congreso de la Unién, a los congresos locales, hasta
las presidencias municipales. Toda una piramide de poder politico, siendo el
Presidente el lider maximo de su partido, pudo dirigir, mientras prevalecié la
hegemonia partidista, a todas las instituciones e instancias politicas y

gubernamentales del pais.

El Congreso, en sus dos Camaras, integrada en un amplia mayoria por miembros
del mismo partido que el del Presidente de la Republica, se convirtio, por lealtad y
disciplina partidista, en su fiel colaborador.

En el caso mexicano en la eleccién presidencial desde 1929 con la creacion del
PNR ha tenido un sistema de partido hegemdnico que lo ha sustentado Giovanni
Sartori (partido y sistema de partido) y Dieter Nohlen (presidencialismo versus
parlamentarismo) hasta 1988.

Pero, ahora con las nuevas elecciones para el afio 2000 podria haber un cambio a
este aspecto, puesto que en las elecciones de 1988 y 1994 se ha encontrado una

Democratica, niim. 8, México, IFE, 1996, p. 11

28




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

fuerte oposicion pero no muy relevante por partes de partidos opositores. Podria
tener un sistema de partido pluralista moderado pero esto sé vera cuando se llega

el dia de las elecciones del préximo afio.

C) PARTIDO HEGEMONICO EN LA ELECCION PRESIDENCIAL

Desde una perspectiva electoral, el sistema politico mexicano contemporaneo ha
sido caracterizado como un multipartidismo pero no competitivo, debido al
predominio casi absoluto de un partido y a la consiguiente debilidad de los partidos

de oposicion.

Desde la creacién del PRI (PRN-PRM) ha sido un partido hegeménico hasta 1977,
con la nueve ley electoral (LFOPPE), en donde permite la existencia de partidos
opositores ha producido una fuerza en el partido para que se convierta en un

sistema de partido predominante.

Desde 1917 a 1928, han existido 3 elecciones presidenciales, el proceso electoral
de México estuvo lejos de corresponder al ideal régimen democratico que, debid
de ser. El problema no fue sélo la manipulacién de los votos, sino también y sobre
todo la debilidad de la oposicidn. En este periodo no existia en si lo que era un
partido real, era la época del caudillismo, en donde el poder se disputé por las
armas y no por los votos.

En 1917, Carranza, convocd a elecciones para un congreso constituyente que
reformara la Carta Magna de 1857 de acuerdo con las nuevas realidades. Parte
integral de la convocatoria fue la promulgacién de una nueva Ley Electoral que se
puso en vigor en 1918.

La nueva Constitucion procedié a las nuevas elecciones presidenciales. Estas

elecciones se efectuaron conforme a la Ley Electoral. Para entonces el cargo de
Vicepresidente habia sido eliminado; el periodo presidencial fue disminuido de seis
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a cuatro afnos, y la eleccién del Presidente seria directa. Los partidos existian solo
de nombre ya que las elecciones presidenciales se efectuaron con los nombres de

los candidatos.

Con el asesinado del Alvaro Obregén en 1928, Calles, llamé a la formacién de una
“alianza de partidos”, para iniciar el proceso de consolidacion de los innumerables
partidos que existian entonces, muchos de ellos s6lo de membrete. El objetivo de
Calles era dar la formacion de un gran partido oficial que sirviera de base

institucional para la continuidad del régimen de la revolucion.

En 1929 se cre6 el partido oficial Partido Nacional Revolucionario (PNR), y fue el
inicio de un partido predominante por varias elecciones presidenciales. En 1933 el
PNR no era ya una alianza de innumerables partidos (la mayoria habian
desaparecido) sino un partido con afiliacién directa y que seleccionaba a sus

candidatos en asambleas.

En 1938 hubo una transformacion en el PNR, en el Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), al que organizaron con bases corporativas; y en donde el partido
oficial experimenté una verdadera explosion de precandidaturas. Sin embargo, al
final se designaba al aspirante para la candidatura presidencial.

En el periodo comprendido entre 1946 y 1976, la participacion electoral en México
tiende hacia su institucionalizacién y ser un partido hegemaénico. En ello tiene que
ver, la reestructuracion de partido oficial ocurrida en 1946, momento en que el
PRM se convierte en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

A partir de 1946 el PRI no ha dejado la presidencia y también desde este afio la
eleccion del Presidente ha sido por candidatos civiles, se ha desaparecido el
caudilismo y las sonadas militares desaparecieron y los mecanismos
institucionales empiezan a predominar hasta convertirse en las directrices hasta
nuestros dias de las decisiones politicas.
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Podriamos decir que antes de la formacién del PNR, la mayor parte de los partidos
nacionales habian surgido y se habian desarrollado como resultado de la accion
de algunas de los principales lideres revolucionarios. Solo con la desaparicion de
Obregoén se propicié el espacio minimo necesario para el surgimiento de un

partido que trascendiera el caudillismo.

D) PARTIDOS DE OPOSICION EN LA ELECCION PRESIDENCIAL

Los partidos politicos tienen como finalidad principal llegar al poder del Estado o
mantenerse en él y pueden ser analizados desde varias perspectivas, sea en
funcion de su ideologia y de su oferta politica, de sus origenes, de su organizacion
y capacidad de movilizacion del electorado, de su permanencia o no en el
gobierno, de la forma en que se ejerce el liderazgo al interior del partido, asi como

de sus fuentes tradicionales 0 mas importantes de financiamiento.

Desde la promulgacién de la Constitucion Politica de 1917 la lucha por la
presidencia ha sido para los partidos opositores muy débil, fragil, sin oposicion por
varios anos, aun cuando han existido varios candidatos, no ha llegado alguien que

sobresalga.

Candidatos como Juan Andrew Almazéan (1940), Ezequiel Padilla (1946), Miguel
Henriquez Guzman (1952), Manuel J. Cloutier (1988), Cuauhtémoc Céardenas
(1988, 1994) y Diego Fernandez de Ceballos (1994), han sido piezas clave para
iniciar con la oposicion el descenso del partido oficial pero su esfuerzo ha sido
desalentador.

Durante la creacion del partido oficial PNR, el partido mas importante fue el
Partido Laborista dirigido por Luis N. Morones, este partido no apoyo la re-eleccién
de Obregén, se distancié del Presiente Portes Gil y no formo parte del PNR. El
Partido Nacional Agrarista fundado por Antonio Diaz Soto y Gama en 1920, estuvo
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ligado a Obregén, pero no conté con la simpatia de Calles y tampoco concurrio a

la asamblea del PNR.

El Partido Comunista de México fundado en 1919 no tuvo una significaciéon
electoral en virtud de su propia definicion ideoldgica y estrategia de lucha politica,
que en un largo periodo lo mantuvo en la clandestinidad. Tuvo alguna importancia
politica durante el gobierno de Céardenas y en 1976 presenté a Valentin Campa
como su candidato a presidente de la Republica, aunque no tenia entonces
registro legal para participar oficialmente. Dicho registro lo obtuvo mas tarde;
algunos de sus dirigentes de los Ultimos afnos forman parte actualmente del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) al que llegaron después de fusiones

sucesivas con otros partidos de la izquierda nacional.

El Partido Accion Nacional (PAN), segunda fuerza electoral del pais actualmente,
fue fundado en 1939 durante el gobierno de Cardenas y apoy® la candidatura del
general Almazédn en contra del Presidente Avila Camacho. Mantiene una
participacién politica que se fortalece, primero, con las reformas electorales que
crearon las diputaciones de partido, las diputaciones de representacion
proporcional y la apertura del Congreso. Sin embargo, sus éxitos electorales no
han sido sélo consecuencia de dichas reformas legislativas, sino que ha llegado al
gobierno de varios estados de la Republica ejemplo de ello es que ha gobernado
al Estado de Baja California, Guanajuato y Chihuahua, gracias al voto popular en
elecciones de titular del Ejecutivo local por el principio de mayoria relativa. Asi
como al gobierno de numerosos e importantes municipios en diversos Estados.

El PAN ha sido uno de los principales partidos opositores sobresalientes de este
siglo, teniendo como argumento la finalidad de constituir un medio para educar
politicamente al pueblo mexicano y eventualmente, sin violencia, hacer aceptable
a la sociedad mexicana.
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Su vision conservadora del mundo en 1940 en su primera experiencia electoral, el
PAN, fue una fuerza secundaria, pero pese al poco éxito de su accion, el partido
continud, siendo ser en 1946 un partido importante dentro de las elecciones
presidenciales se consolidé y aunque no llegaria a ser un partido de masas, asi se
convirtié en la principal fuerza de oposicidn electoral al partido oficial.

La tercera fuerza electoral actual esta formada por el PRD, creado por
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufoz Ledo, después de las elecciones

presidenciales de 1988.

En los comicios electorales de la eleccién presidencial, el gobierno echd mano de
una mezcla de represion y fraude, 1o que sentd las bases de la critica vida
electoral que habria de caracterizar al México de ia postrevoluciéon. En realidad, el
PRI mostré desde su creacién como PNR, que estaba preparado para hacer
frente a los partidos oposiciones; la oposicion, por su parte, marginal no sélo era

tolerada sino que cumplia una funcién legitimadora al sistema politico mexicano.
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CAPITULO i

LA ELECCION PRESIDENCIAL EN MEXICO: 1917-1988
REFORMAS ELECTORALES

E| estudio del proceso electoral de la eleccion presidencial en el México actual no
esta en discusion por el momento, sino mas bien la relacion de las reformas
politicas con la candidatura del partido a la presidencia, por el cual en este
capitulo lo que analizaré sera las reformas electorales ocurridas dentro de este

periodo.

La evolucién del sistema presidencial mexicano ha llegado a un punto en el que se
hace imprescindible su reforma. Durante décadas, la autoridad presidencial resulté
funcional, en tanto que era el centro de imputacion de un poder que transformaba

los preceptos programaticos de la Constitucién en hechos tangibles.

Retomando del capitulo anterior sobre el apartado el sistema presidencial en
México, las constituciones anteriores a 1917 nos trae un contexto para el analisis

de este capitulo.

La Constitucién de Apatzingan (1812) no llegé a tener vigencia duradera alguna;
sin embargo, fue la base de buena parte del derecho electoral sobre todo en lo
relativo al sufragio indirecto. La Constitucion de 1824, reproducia en lo esencial las
disposiciones electorales de la anterior Constitucién, es decir, el Supremo Poder
Ejecutivo de la Federacidon se depositaria en un solo individuo, denominado
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, existiendo también un
Vicepresidente en quien recaerian, en caso de imposibilidad fisica o moral del
Presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste. La eleccidén de Presidente
seria efectuada por las legislaturas estatales y perfeccionada por el Congreso

Federal en caso de que ningun votado obtuviera mayoria absoluta; seria
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declarado Vicepresidente aquel votado que obtuviere el segundo numero de
sufragios. Presidente y Vicepresidente entrarian en funciones el primero de abril y
cesarian indefectiblemente cuatro afios después, hubiéranse o no practicado
elecciones para nombrar a sus sucesores. La falta del Presidente se resolvia
mediante la siguiente linea sucesoria:

1) Vicepresidente;

2) Presidente interino nombrado por la Camara de Diputados;

3) Presidente de la Corte Suprema de Justicia, acompafado de otros dos

individuos elegidos por el Consejo de Gobierno.

En caso de imposibilidad perpetua de Presidente y Vicepresidente, se adoptaria el
procedimiento sucesorio y se convocaria a las legislaturas a elegir nuevos

Presidente y Vicepresidente que completasen el término de los impedidos.

El sistema electoral de 1824 establecia el voto indirecto, es aqui, en ese paso,
indirecto donde terminaba el papel electoral de la ciudadania. Con referencia a las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, en su cuarta ley, exigia que el Presidente
fuera mexicano por nacimiento, mayor de 40 afos y con renta anual no menos de
4 000 pesos. Duraria ocho afios en su encargo y seria elegido, sin sufragio
popular, segun el sistema siguiente: “el Ejecutivo en Junta de Consejo y ministros,
el Senado y la Corte, en sendas ternas, postularian candidatos ante la Camara de
Diputados, ésta, de entre los nueve asi propuestos, escogeria a tres, que
propondria a las juntas departamentales; las juntas emitirian sus votos, y la
Camara de Diputados declararia Presidente a quien hubiera obtenido el mayor

namero de votos. Se introducia la posibilidad de la re-eleccion presidencial.” *°

En la acta de reforma de 1847, se establecié el sufragio universal (pero no
directo). Se suprimia la Vicepresidencia, que tantos conflictos habia causado. La
ley de 1857 sufri6 diversas reformas menores, mientras que estuvo en vigencia,

*® Emmerich Isaac, Gustavo Ernesto. “Las Elecciones en México, 1808-1911: ;Sufragio Efectivo?, ;No
reeleccion? en: Gonzilez Casanova, Pablo (coord.). Las Elecciones en México. Evolucién y Perspectivas,
Siglo XXT, 1985, p. 41

35




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

pero en 1911 la Ley Electoral reconoce el papel de los partidos e introduce, por
primera vez, el voto secreto y directo (para la eleccion de Diputados y Senadores

Federales).

Las elecciones en México (1812-1911) favorecieron, casi siempre, al partido o
grupo en el poder, es decir, el Presidente electo era siempre, ya candidato del
presidente saliente, ya autor exitoso de un levantamiento, ya ocupante de la
presidencia misma. La eleccién presidencial se resolvia por la fuerza y no por la
eleccién, que era un mero simulacro supuestamente legitimador de previos actos
de fuerza, o de la influencia del Presidente saliente en pro de la eleccion de alguno

de sus incondicionales o, incluso, de su propia re-eleccién.

Con un sistema indirecto nunca tuvo el ciudadano mexicano la posibilidad de
elegir directamente a sus Diputados, mucho menos al Presidente o0 a los

Senadores.

“El sufragio indirecto, el sufragio restringido, la eleccion de
Presidente sin sufragio popular, eran constantes de los regimenes
electorales del siglo XIX, que servian sblo para mediatizar la
voluntad popular y no, como tal vez se pensd, para evitar
exacerbar las pasiones politicas.” *'

Con la Constitucion de 1917 se adopté el sistema de eleccidn directa para elegir a
los Diputados, Senadores y Presidente de la Replblica; dejando su

reglamentacién a la Ley Electoral.

Diversas reformas constitucionales posteriores a la Constitucion de 1917,
tendieron a fortalecer nuevamente al Ejecutivo, en un proceso de concentracion de
facultades siempre creciente, en especial por la forma tan desinteresada en que
varias de esas facultades fueron desarrolladas por la legislacién ordinaria, asi
como por el surgimiento de préacticas y costumbres que ampliaron la competencia

del Ejecutivo, también de aquellas derivadas de la estructura del sistema politico

*! Tbidem. p. 63
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bajo el sistema de partido predominante, cuya jefatura real ha correspondido al
Presidente de la Republica, todo ello contribuyendo a que éste tuviera un poder

excesivo en distintas areas.

Las reformas electorales se han hecho cada vez mas amplias y complejas,
después de la Constitucion, han surgieron y se han sido modificadas varias de

ellas, las mas importantes de este periodo son las leyes de 1946 y 1977.

1. PROCESO POLITICO-ELECTORAL

Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posteriores a la
Constitucion de 1917, se pone en vigor la Ley Electoral del 6 de febrero de ese
afo, las elecciones se produjeron, y en ellas Venustiano Carranza llegdé a la
Presidencia. Se trata de una Ley Electoral sumamente sencilla que plantea en

forma elemental, algunos procedimientos en materia electoral.

Con la Ley Electoral para la formacion del Congreso ordinario (1917), la eleccién
del Presidente de la Republica seria directa, por los ciudadanos que conforme a la
Constitucion tenian derecho a hacerlo; podemos hablar de un sufragio secreto y
universal, aun cuando se excluia a [as mujeres de la calidad de ciudadanas.

La calificacion de los comicios para Presidente la efectuaba unicamente la Camara
de Diputados, después de calificar ia de sus integrantes, fungiendo como Colegio
Electoral para ese efecto, declaraba electo a quien hubiera obtenido mayoria
absoluta de votos, en forma independiente, ademas, resolvera las dudas que

hubiese y sus resoluciones serian inapelables.

Hay que sefnalar que las reformas electorales las estudiaremos a partir de la
Constitucién de 1917, de tal forma que dentro de ésta, el Poder Legislativo se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.
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La Ley Electoral de 1918, marca el principio de la época contemporanea del
derecho electoral. Se distingue de las disposiciones anteriores sobre la materia,
por los detalles que regulan el proceso, siendo mas minuciosa y de mayor

perfeccionamiento técnico.

Los principios fundamentales en lo referente a la eleccion presidencial fue el
registro de candidatos se hacia en la capital del Estado. Admitia la posibilidad de
candidatos independientes, a quiénes conferia los mismos derechos que a los

propuestos por un partido politico.

Dispuso como requisitos para la integracién de un partido, que se constituyera en
asamblea con un nimero no menos de 100 miembros, que se nombrara una junta

que tuviera la representacion politica y ejecutara los trabajos del mismo.

Esta ley duraria 28 afios, de 1918 a 1946, cuya vigencia se celebraron todas las
elecciones federales ocurridas en ese largo periodo. La vigencia prolongada de
dicho ordenamiento se explica por el caracter predominantemente militar de la
solucion de los conflictos politicos fundamentales. Mas tarde, a partir del periodo
del presidente Céardenas, se vive una etapa en la que el PNR primero vy,
posteriormente, el PRM, constituyen un partido politico practicamente unico.
Durante este periodo las prioridades politicas se centran en consolidar en los
hechos el presidencialismo constitucional surgido en el Constituyente de 1917 y en
el fortalecimiento del partido politico de la Revolucién, como los instrumentos
idéneos e indispensables que habran de permitir la estabilidad politica y la
construccion econdémica de los afnos posteriores.

El siguiente cuadro tiene como finalidad mostrar los periodos presidenciales para
dar una idea de como fueron ocurriendo las reformas electorales y
constitucionales, quien estaba como presidentes en ese momento. Otro punto
importante es el porcentaje de votos que ganaron los candidatos para ser elegido

Presidente, para asi, comprender el alto grado de legitimidad el partido oficial.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES

1917-2000

PRESIDENTES PERIODO VOTOS
porcentaje

Venustiano Carranza 1917-1920 97.00%

Adolfo de la Huerta 1920

(Presid. Provisional)

Alvaro Obregén 1920-1924 95.00%

Platarco Elias Calles 1924-1928 84.00%

Emilio Portes Gil 1928-1930

(Presid. Provisional)

Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 93.00%

Abelardo L. Rodriguez 1932-1934

(Presid. Sustituto)

Lazaro Cardenas del Rio 1934-1940 98.00%

Manuel Avila Camacho 1940-1946 93.89%

Miguel Aleman Valdés 1946-1952 75.20%

Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 74.31%

Adolfo Lépez Mateos 1958-1964 90.50%

Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 88.60%

Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 85.80%

José Lépez Portillo 1976-1982 93.60%

Miguel De la Madrid Hurtado 1982-1988 71.00%

Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 50.71%

Ernesto Zedillo Ponce de Leén 1994-2000 48.77%

FUENTE: Pablo Gonzéalez Casanova: Las Elecciones en

Meéxico. Siglo XX,

Transicién Inconclusa. Colmex, 1997.
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1.1. COMO REFORMAR LA CONSTITUCION

La Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. El Congreso de la Unién hara el computo de los votos
de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas. Segun el articulo 135 constitucional.

1.2. REFORMAS ELECTORALES Y LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES (1917-1945)

Las recientes y creciente reformas politicas que ha conocido el sistema de
representacion y el sistema electoral en nuestro pais, tiene entre otros rasgos
distintivos la participacion creciente de los partidos politicos. Esta intervencion
cada vez mas importante y fundamental no sélo en la definicion de las reformas
politicas recientes, sino incluso en la formaciéon de las autoridades electorales
mismas, tiene su origen en la Ley Electoral expedida por el Presidente Venustiano

Carranza.

En el curso de nuestro analisis iremos destacando la intervencién de los partidos
politicos y el correspondiente fortalecimiento del sistema de partidos en nuestro
pais, partiendo por la Constitucién de 1917, vinculando con la designacion del
Presidente.

A) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1920 Y 1924

Las sucesiones presidenciales de estos afios se efectuaron con la Ley Electoral

de 1918 y los resultados fueron los siguientes:
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En 1919, Obregon anuncié su pronunciamiento como candidato para la préxima
elecciéon presidencial, Obregdn inicio su campafa con el apoyo de diferentes
partidos politicos, grupos de presién, formando alianzas y coaliciones llegando a la
presidencia. Los partidos aparecen como meros instrumentos de los caudillos que

en ese momento existian.

La estabilidad politica de México durante el gobierno de Obregdn fue relativa y en
todo caso precario. Ya que no reconocia los Estados Unidos al gobierno de éste.
Sélo al final de 1923 con los Acuerdos de Bucareli lo reconocid.

El partido Socialista del Sureste (PSS) declard al general Platarco Elias Calles,
como candidato a la presidencia. En poco tiempo se hizo evidente que Obregon
apoyaba esta candidatura y a finales de 1923 Calles acepto formalmente su
postulacién. Sin embargo, existian otros partidos que apoyaban a Adolfo de la
Huerta el cual acepté ser el candidato de oposicion. Antes de efectuar las
elecciones de 1924 se inicid una rebelidén militar, cuyo frente se encontraba de la
Huerta, este conflicto no tuvo mayor relevancia e importancia.

La campana electoral de 1924 se efectud y no tuvo ningun inconveniente con la
confrontacion de corrientes politicas diversas, sino que soélo fue la reafirmacion de
Calles como el sucesor de Obregdn. Y el resultado fue como se habia estipulado

Calles llega a la presidencia.

Como se observa después de la Constitucién de 1917, la eleccién presidencial es
por la fuerza, golpe militar, asesinatos, rebeliones, inconformidad al gobierno. Lo
que lleva a que as elecciones no tiene ninguna valides importante, siendo que es
una eleccién no competitiva, es decir, la eleccién presidencial se resolvia por la
fuerza o por la influencia del presidente saliente en pro de la eleccidon de alguno de
sus incondicionales y no por la eleccion. Como lo demuestra, en 1924 cuando
Obregén apoya la candidatura de Calles los partidos de oposicion estan
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presentes en las elecciones pero no tienen la fuerza necesaria sus candidatos,

para que sean rivales, con el candidato oficial.

La designacién del candidato no se efectia por un solo partido, sino es por
coaliciones, alianzas, que estdn de acuerdo en un candidato para que sea
Presidente (1917,1920 y 1924).

B) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1928 Y EL MAXIMATO

Hay que recordar que el origen de la revolucion, y de su legitimidad, se encontraba
en el principio de la maderista de la no re-eleccién. Es por ello pensando en este
obstaculo el Congreso acepto en 1927 una modificacién al articulo 83
constitucional, que abria la posibilidad de la re-eleccion para el cargo de
Presidente por una sola vez y siempre y cuando ésta no fuera inmediata; ademas,
el Congreso decidié volver a extender el periodo presidencial de cuatro a seis
afios. Para todos quedé claro que Obregdn, con el respaldo de Calles, se proponia
volver a ocupar la presidencia. Sin embargo, las ambiciones presidenciales por los
partidos opositores no desaparecieron sino que se agudizaron.

Alvaro Obregén anuncio formalmente su candidatura a la presidencia como ya se
esperaba y seria el candidato oficial en la préxima contienda electoral. La
campafia electoral no tardé en sufrir un cambio como la anterior eleccion, ahora un
golpe militar comandado por generales opositores Serrano y Gomez el cual
tuvieron como fin el fusilamiento de ambos. A partir del triunfo del gobierno sobre
los golpistas, la re-eleccion de Obregdén quedo plenamente asegurada.

Se celebraron las elecciones para Presidente y Obregén era el candidato unico y
su triunfo fue absoluto. Pero éste nunca llegé a ocupar por segunda vez la
presidencia, pues a los pocos dias de haber logrado su triunfo electoral, y durante
un acto en que se celebraba su victoria, fue asesinado y con su muerte el sistema
politico entra en crisis.
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En tanto Calles logré que de momento se aceptara a Emilio Portes Gil, como
presidente provisional, desde este momento quedo claro que el liderazgo de

Calles iba a empezar (el maximato).

En 1929, Calles propuso como paso necesario y fundamental para superar la
crisis del caudillismo la formacién de un partido oficial que sirviera de base

institucional para la continuidad de la revolucion, el PNR.

La creacion de PNR era formada por la coalicibn de todos los partidos y
agrupaciones revolucionarias existente. Es decir, nace como una enorme
confederacidon de partidos regionales, estatales y locales. Aunado al partido oficial
existieron candidatos independientes y candidatos de partidos que no integraban
al PNR.

Como sucedia en cada eleccion presidencial no faltaba los golpes militares que se
encontraban inconformes con las decisiones del Presidente, la accién de los
militares era otra vez una lucha personalista y por el ejercicio del poder, sin ningun
programa alternativo frente al gobierno. La derrota de los candidatos opositores
era un hecho consumado al efectuarse las elecciones ganado Pascual Ortiz Rubio
por parte del PNR tomando posesién en 1930.

Pascual Ortiz Rubio disfruté poco de su poder ya que renuncio a su cargo en
1932, el Congreso designo entonces a Abelardo L. Rodriguez, para que
completara los dos arfios que aun faltaban para concluir el mandato, Abelardo L.
Rodriguez era un hombre de la plena confianza de Calles por el cual éste siguid
tomando las decisiones politicas basicas.

C) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1934

En 1933, el Congreso aprobd una reforma a la Constitucién por medio de la cual

se volvia a poner en vigor el principio de la no re-eleccién para el cargo de
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presidente. Para este afio el PNR no era ya una coalicion de innumerables
partidos sino un partido con afiliacién directa y que seleccionaba a sus candidatos
en asambleas. Su candidato a la presidencia fue Lazaro Cardenas del Rio. La
oposicién mientras tanto no contd una vez mas con la fuerza necesaria para

oponerse.

Se efectuaron las elecciones y Cardenas gané. Cardenas al tomar posesién puso
en marca una politica de masas lo que le llevé a consolidar el apoyo de los grupos
agraristas y demas. Al finalizar 1935, Cardenas habia logrado deshacerse de
Calles y sus incondicionales, acumulo un poder politico sin precedentes e inicia
una serie de reformas socioecondémicas, que terminaron por alterar

sustancialmente la estructura social y politica de México.

D) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1940

Desde 1938 el PNR empieza con una variedad de precandidatos para las
préximas elecciones, los que destacaron fueron Manuel Avila Camacho, Mugica,
Juan Andrew Almazan entre otros, pero el designado por el partido oficial ahora
Partido Revolucionario Mexicano (PRM), formado por cuatro sectores (el obrero, el
militar, el campesino y el popular) era Avila Camacho. Los candidatos opositores
no tenian ninguna probabilidad de triunfo, como habia sucedido con las

anteriores elecciones presidenciales.

En 1939 el descontento de estos candidatos opositores y de la clase media hizo
posible la creacion del primer partido opositor Partido Accion Nacional (PAN). Es
una asociacién de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, agrupados en torno a una sélida concepcioén doctrinaria. La fundacién del
PAN es fruto del esfuerzo de la sociedad civil, no del gobierno. A través de su
intervencion en la vida publica de México, el PAN ha comprobado la validez de sus

principios, los cuales han tenido una innegable influencia en la evolucién politica y
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econdémica del pais. El PAN es el partido politico de oposicién més importante en

México, el mas antiguo y el que gobierna a gran numero de mexicanos.

Las elecciones de 1940 volvieron a estar marcadas por la violencia, el robo de
urnas, y el fraude. A pesar de esto el resultado fue el que se esperaba Avila

Camacho gand la eleccion.

En 1943 durante el sexenio de Avila Camacho hubo una modificacion a la reforma
de 1918, cambio 16 articulos de la ley. Los cambios mas trascendentales fueron el
aumento en la duracién en el cargo, Diputados a tres afnos y Senadores y el
Presidente de la Republica a seis. El resto de la reforma se enfocd a fortalecer la

elaboracién y funcionamiento del padrén electoral.

1.3. REFORMAS ELECTORALES Y LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES (1946-1976)

A diferencia del punto anterior este periodo se distingue por una mayor
participacién del Poder Ejecutivo mas que de cualquier otra instancia del sistema
politico, incluyendo en ello al partido oficial. También de que empieza la

institucionalizacion del sistema presidencial mexicano.

En 1946, existe un nuevo cambio, la reestructuracién del partido oficial PRM se
convierte en el Partido Revolucionario Institucional (PRI). El PRI es un partido

fundamental en la conformacién del sistema politico mexicano.

A partir de este afio la eleccion presidencial, el militarismo pierde fuerza y
practicamente desaparece como factor decisivo. Todos los Presidentes de 1946 a

nuestros dias han sido civiles.
También, en este arfio se aprueba una nueva Ley Electoral Federal, cuya dificultad
es notablemente mayor que el de las anteriores y marca el inicio de una nueva

época dentro del derecho electoral.
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Dos fueron las principales aportaciones de esta ley; en primer lugar, determind
que los procesos electorales pasaran a ser competencia de la Federacion, y en
segundo lugar dio una mejor y dificil reglamentacion juridica en cuanto a los
partidos politicos, por primera vez, se exige registro a los partidos nacionales con
un ario de anticipacion, para que puedan participar en las elecciones. Es decir, por
primera vez en la historia del sistema electoral mexicano se regulé la preparacion,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral bajo la tutela del Gobierno Federal.

“La ley de 1946 proscribi6 de hecho las candidaturas
independientes al sefialar que solamente los partidos podran
registrar candidatos. Ademads, decia que unicamente podian
ostentarse como partido politico y participar en elecciones, los
partidos politicos nacionales que obtuvieran su registro ante la

Secretaria de Gobernacion". *

Los Secretarios de Gobernacién se convertian en candidato a la presidencia y en
Presidente del pais para los periodos 1946, 1952, 1988, 1964 y 1970 y es el

principio de la institucionalidad civilista.

“A diferencia de los demas candidatos a la Presidencia de la
Republica, el destape del candidato del PRI reviste enorme
importancia. Significa que al momento de conocerse su nombre,
de hecho queda investido como el futuro presidente: los capitulos
de esta comedia son los siguientes: primero, el presidente de la
republica decide quién es la persona que lo sucedera. Ciertamente
que hace consultas, pero sélo con la intencién de sondear el grado
de aceptacién o de rechazo hacia su virtual sucesor; segundo, le
hace saber al presidente del CEN del PRI su deseo de que sean
los dirigentes de uno de los tres sectores del partido quienes
hagan el destape. Asi, ante los ojos de la poblacién el relevo
presidencial aparece como una decisibn de la militancia que
expresa el sentir de la poblacion; tercero, el presidente del CEN
del PRI hace el anuncio oficial, cuarto, la campafa presidencial.

Este esquema, con algunas variantes, se repite cada seis artos”. 33

Durante la presidencia del Lic. Adolfo Ruiz Cortinez se modifico la reforma y en
1953, se establecio por fin el sufragio universal al reconocérsele a la mujer su

32 Molinar Horcasitas, Juan. EI T iempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México,
Cal y Arena, México, 1991, p. 27

33 Ramirez Rancario, Mario. “La candidatura de Gustavo Diaz Ordaz” en: Martinez Assad, Carlos. (Coord.),
La Sucesién Presidencial en México 1928-1988, Nueva Imagen, México, 1992, p. 193
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derecho de voto en el ambito federal. En 1963 se creod el sistema de diputados de
partido, cuya base se encuentra en el pensamiento expuesto en la exposicion de
motivos de la iniciativa presidencial, de reformas a la Constitucion: “...tanto las
mayorias como las minorias tienen derecho a opinar, a discutir y a votar; pero sélo
las mayorias tienen derecho a decidir”. En 1969 se reform6 de nuevo el articulo
34 constitucional para dar el derecho de voto a las personas que hayan cumplido
dieciocho afios de edad. En 1973 se publicd otra Ley Federal Electoral, en donde
las modificaciones de esta ley se pueden sintetizarse en dos aspectos: se
otorgaron nuevas prerrogativas a los partidos para que se allegaran recursos

econémicos, y se redujo el numero requerido de afiliados.

Mas adelante se desarrollaran ampliamente los decretos y modificaciones de las
reformas del periodo 1946-1976.

A) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1946 Y LA LEY ELECTORAL
FEDERAL

México inicia el afio con algunos cambios. Su primer candidato del partido oficial
(PRI) a la presidencial fue Miguel Aleman Valdés (primer candidato civil). El PRI
conserva su estructura sectorial (Popular, Obrero y Campesino). El control de las
elecciones pasoé asi a ser una funcion de la clpula del partido y, por supuesto del

Ejecutivo.

La disminucién del sector militar, y el auge de una instancia dependiente del
Estado (Secretaria de Gobernacion) hace que se vuelva pieza clave, en el control
y en la decisién politica respecto en la designacién del candidato a la presidencial
y por supuesto en el proceso electoral.

El acontecimiento mas importante en la eleccion presidencial de 1946 fue Ezequiel
Padilla, al postularse como candidato a la presidencia, pero, no conté con el
respaldo del PRI. Al no contar con el apoyo del partido oficial, Padilla formé su

propio partido, y con él realizd su campafia politica. Esto significaba un
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desprendimiento de la clase politica del sistema y de la familia revolucionaria,

como lo habia hecho Almazan.

Padilla perdi6 las elecciones y Miguel Aleman la victoria electoral, donde empieza
el civilismo en México. Con la llegada del primer presidente civil al poder, empieza
a predominar en el Congreso egresados de profesionistas e intelectuales, es decir,

empieza el desplazamiento del sector militar.

También en este afio surge una Ley Electoral después de 28 afios que no habia
modificaciones trascendentales. Hay que recordar que la ley de 1918 seguia
vigente, los primeros ciudadanos que llegaban a las casillas eran los responsables
de la conduccién de las elecciones en cada una de estas casillas. También esta
ley les exigia a los partidos politicos un programa de gobierno y la publicacion de
un o6rgano informativo, también requerian que se registraran los candidatos, es
decir, con el solo hecho de que se registre el nombre del candidato y no el partido
era méas que suficiente para celebrar las elecciones, el registro del partido se exige
hasta la ley de 1946.

Con la aprobacion de una nueva reforma politica, las elecciones se vuelven mas
complejas, pero mas significativa y de importancia. Hay que mencionar que
nuestra investigacion es de eleccion presidencial, por lo que no analizare todo
aquello que no este relacionado con el tema.

“Casi todos los analistas de las elecciones mexicanos coinciden en
sefala el ano de 1946 como el inicio de la fase moderna, o
contemporanea, del sistema electoral mexicano. La transformacion
del PRM en PRI y la promulgacion de la Ley Electoral Federal de 6
de enero de 1946, son indisputadamente reconocidos como los
factores propiciadores de la contemporaneidad electoral de
México”. **

** Molinar Horcasitas, Juan. E/ Tiempo de la Legitimidad. Elecciones, Autoritarismo y Democracia en
Meéxico, Caly Arena, México, 1991, p. 24
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Se crearon los siguientes organismos:

a)

d)

e)

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral: Esta Comision se integraba por
dos representantes del Ejecutivo, uno de los cuales seria el Secretario de
Gobernacion; dos integrantes del Legislativo, uno Diputado y el otro Senador y
dos representantes de los partidos politicos, designados de comun acuerdo por
los mismos, o en su defecto los integrantes de la comision los elegirian de
entre los partidos de mayor importancia electoral. Tenia a su cargo la
preparacién, desarrollo y vigilancia de todos el proceso electoral y entre sus
principales atribuciones podemos mencionar: expedir el reglamento para su
funcionamiento, colaborar con el Consejo del Padron Electoral, registrar las
constancias expedidas a los ciudadanos el mayor numero de votos hubieran
obtenido en las elecciones para Diputados, designar a los ciudadanos que
integraban las Comisiones Locales Electorales, hacer la divisidn del territorio
en distritos y conocer de las irregularidades o vicios electorales. Asimismo, era
la encargada del registro de candidatos a la Presidencia de la Republica.

Los Comisiones Locales Electorales: Tenian a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de su circunscripcion y se
integraban por tres ciudadanos residentes del lugar, designados por la
Comision Federal, y por dos comisionados de los partidos politicos. En ellas se
llevaba a cabo el registro de candidatos a Senadores.

Los Comités Distritales Electorales: Su integracion y facultades fueron las
mismas, pero limitadas a su distrito. Eran los encargados del registro de los
candidatos a diputados.

Las Mesas Directivas de Casillas: Se componian de un presidente, un
secretario y dos escrutadores; asi como por los representantes de los partidos
politicos nombrados de comun acuerdo.

El Consejo del Padron Electoral: Como lo hemos visto a lo largo de la historia,
esta ha sido una de las instituciones mas utilizadas, siendo el antecedente del
actual Registro Nacional de electores. Se integraba con el Director General de
Estadistica, el Director de correos y el Director General de Poblacion. Este
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organismo era el responsable de efectuar la division territorial en distritos
electorales, asi como la elaboracién y depuracion del padron electoral.

f) Las Juntas Computadoras: En cuanto al computo y escrutinio electorales, estos
eran llevados a cabo por las Juntas Computadoras, instaladas por los comités
Distritales Electorales y formadas por los presidentes de casilla de cada distrito
electoral, dos secretarios y dos escrutadores de entre los presentes. Ellos
mediante voto secreto nombraban a la mesa directiva.

La calificacién de las elecciones quedé a cargo de cada Camara, y en el caso
de la eleccion del Presidente, esta la llevaba a cabo la de Diputado.

Con la Ley Electoral Federal de 1946, surge una organizacién mas estructurada o
menos espontaneas que las anteriores reformas; mantiene el control de los
partidos asi no tendra las experiencias surgidas por organizaciones como las de

Almazan o Padilla.

“La ley de 1946 exigia que los estatutos de los partidos incluyeran
un sistema de eleccién interna para nominar candidatos, un
programa y un método de educacién politica de sus asociados y
un sistema de sanciones para aquellos de sus comfonentes que
violen los principios morales o politicos del partido”.

El registro partidario que otorga a los partidos politicos debia ser aprobado por la
Secretaria de Gobernacién. Esta dio suficientes elementos para intervenir a
tiempo en los procesos politicos, para frenar, desestimular o de plano impedir
ciertas candidaturas independientes que salieran del control del partido oficial.

También, dio una regulacion mas apropiada a los partidos y se da una definicién,
precisa de lo que seria un partido politico, es decir, se considera un partido politico
como asociacion constituida conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en
pleno uso de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion politica.

> Paoli Bolio, Francisco José. “Legislacion Electoral y Proceso Politico, 1917-1982” en: Gonzélez,
Casanova Pablo (Coord.), Las Elecciones en México. Evolucién y Perspectivas, Siglo XXI, México, 1985, p-
146
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Pero todavia estamos muy lejos de la definicidbn que contiene el articulo 41

constitucional vigente, en el sentido de que:

“tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico...” 3

Dicha funcion esencial de intermediacion entre |la sociedad y el Estado que la
Constituciéon reconoce actualmente a los partidos politicos se encontraba en su
etapa inicial todavia, no obstante que el reconocimiento legal de los partidos data

de 1911.

En cuanto a los requisitos. Se aumentaron para la constitucidn de partidos
politicos tanto cualitativamente como cuantitativamente. El nimero de afiliados
minimo se establecié en 30 000 en todo la republica, con ello se trato de evitar el
sin numero de partidos politicos que habian surgido al amparo de legislaturas

anteriores donde el requisito de numero era de 100 ciudadano.

Un requisito cualitativo fue la obligacion a cada partido de sujetarse a las
disposiciones de la constitucion y a respetar las instituciones nacionales.
Asimismo, consignar en su acta constitutiva la prohibiciéon de subordinarse a una
nacién extranjera y a depender o filiarse a partidos politicos extranjeros.

Los partidos politicos registrados podian formar confederaciones nacionales, asi
como coaligarse para una sola eleccion, siempre que la coalicion se celebrase por
lo menos noventa dias antes de aquélla; debiendo hacer publicas las bases de la

coalicion y sus finalidades.

Durante la presidencia del Lic. Miguel Aleman Valdés se modificé la Ley Electoral,

incorporé algunas modificaciones, particularmente en cuanto a la efectividad del

3¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 1997, p. 39
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sufragio y la responsabilidad solidaria del Estado, partidos politicos y ciudadanos

en la vigilancia del proceso electoral. Sujeté a un mas a los partidos politicos, por

lo que hace a su registro y cancelacion.

La Ley Electoral de 1951, marcé que las elecciones ordinarias, para Diputados de

cada 3 afos y para los Senadores y el Presidente de la Republica, cada 6 afnos,

se celebraran el primer domingo de julio del afio correspondiente.

Los organismos electorales fueron los siguientes:

a)

La Comisién Federal Electoral: Se crea con ésta denominacion, en sustitucién
de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, como el maximo drgano
electoral mexicano. También varié su integracién; estaba presidida por el
Secretario de Gobernacidn, Uunico representante del Ejecutivo, dos
representantes del Legislativo, uno de cada Camara, y tres representantes de
partidos politicos nacionales.

Amplié su campo de accion; se le facultd para otorgar o negar el registro de
constancias de mayoria expedidas por los Comités Distritales.

Los Comités Locales y Comités Distritales: Su integracidn cambié en
consecuencia; los partidos politicos tuvieron derecho a nombrar un
representante propietario y un suplente, con voz pero sin voto, en las sesiones
de ambos organismos.

Las Comisiones Locales realizaban el codmputo general de sus respectivas
entidades, debiendo informar del resultado a la Comisién Federal Electoral
(CFE).

Registro Nacional de Electores: Como institucién de servicio publico se cred
este registro, dependiente directo de la CFE. Su funcibn era mantener
actualizado el registro de ciudadanos, expedir credenciales de elector, elaborar
y dar publicidad al padrén electoral.

Por lo que respecta al escrutinio y computo electorales, en una primera
instancia, este se encargd a la Mesa Directiva de Casilla con la participacion de

los partidos politicos. También tuvieron intervencién en el cémputo electoral los
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Comités Distritales y las comisiones Locales. Con lo anterior, desaparecieron

las Juntas Computadoras creadas en la ley de 1918.

En materia de partidos politicos, las reformas mas relevantes fueron las
siguientes:

Los partidos registrados serian auxiliares de los organismos electorales y
compartirian con ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos

constitucionales en materia electoral.

La ley de 1946 y sus suceddneas hasta 1973 consiguen evitar que la oposicion se
exprese en el plano nacional y estatal por la via electoral, se generan tensiones y
desalientos sociales que se van a expresar en tres formas: el abstencionismo, la
violencia fisica y las manifestaciones populares en la defensa de los intereses de

grupos restringidos como fue el movimiento estudiantil.

B) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1952

En este afo hubo otro desprendimiento politico del partido oficial (Miguel
Henriquez Guzman), y con ello las elecciones se desarrollaron en un escenario
donde se daba una confrontacion abierta entre facciones inscritas en el propio

sistema.

Esta era la ultima vez que ocurriria un desprendimiento importante de grupos
significativos de la cada vez mas extensa familia revolucionaria. Después, lo que
ha ocurrido es que los precandidatos no escogidos se unen completamente a la
decision oficial sobre el candidato. Algunas veces ellos 0 sus seguidores obtienen
posiciones en el préximo gobierno y otros son congelados durante todo el periodo
siguiente. El candidato a la presidencia por parte del PRI fue Adolfo Ruiz Cortinez.
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“...en 1940 como en 1946 y en 1952 la decisioén presidencial sobre
su sucesion provocé una escision en la élite postrevolucionaria que
se expresoO por la via partidaria electoral pues el camino de las
armas ya no tenia perspectivas.” ¥

Por otra parte, el PAN se habia caracterizado plenamente como un partido catélico
en sus trece anos de vida. Y gand presencia en la vida nacional y logré acceso a

la Camara de Diputados.

En 1954 hubo un nuevo decreto a la Reforma Electoral Federal de 1951 en donde
se elevo a 75 000, el numero minimo de afiliados que un partido politico debia de
tener, los cuales deberian de estar repartidos en cuando menos las dos terceras

partes de las entidades federativas.

C) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1958 Y LA LEY ELECTORAL

En este ano de elecciones, el rasgo importante, es la primera ocasién en que el
Presidente en turno hace por si mismo y sin interferencia la designacién de
sucesor. La eleccion presidencial se resolveria desde entonces desde el Poder

Ejecutivo.

Adolfo Lépez Mateos es el sucesor de varios candidatos en ese momento, la
decision presidencial se comunico al Presidente del PRI el cual no hubo ninguna
respuesta negativa, ninguna reaccién contra la decisién tomado por el Presidente

en turno.

La otra candidatura que se presento fue la del PAN que, desde 1952 hizo su

primera aparicion formal en el escenario electoral.

El resultado fue arrollador a favor de Lépez Mateos, con una pequefa
participacion del PAN.

%’ Molinar Horcasitas, Juan. E/ Tiempo de la Legitimidad. Elecciones, Autoritarismo y Democracia en
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En 1958 empieza a predominar los partidos politicos para lanzar a su candidato
presidencial y ya no se van a realizar como se estaba llevando a cabo desde
1917-1946 cuando eran candidatos (personalizado) que hacian coaliciones,

alianzas para lanzarse a la candidatura en la eleccién presidencial.

En 1963 se modificé la Ley Electoral y sus cambios mas importantes se dan con el
propésito de crear los Diputados de Partido. Se busca alentar con ellos a la
decaida oposicion. Este objetivo fue ampliamente logrado. El partido mas
beneficiado con esta medida fue el PAN, que obtuvo la cantidad maxima de
diputados.

Para obtener Diputados de Partido, era necesario que los partidos politicos
nacionales registrados como tales obtuvieran el 2.5% de la votacién nacional.
Quienes obtenian ese porcentaje tenian derecho a cinco Diputados de Partido.
Por cada medio por ciento que excediera tal porcentaje, un diputado mas hasta

llega a veinte.

A raiz de estas reformas constitucionales, tuvo que ser adecuada la Ley Electoral
Federal de 1951.

“La mera revision de la historia formal de los partidos politicos y las
instituciones electorales muestra que, entre 1946 y 1963 se
cumple el proceso de formacién del actual sistema de partido
hegemonico. Partes torales de ese proceso son: la centralizacion
de la organizaciéon y vigilancia de los comicios, la inmediata
proscripcion de hecho y derecho de las organizaciones politicas
regionales; la posterior proscripcion de hecho y derecho de las
posibilidades de que los disidentes de la familia revolucionaria
expresen su disenso organizando partidos”. %

Meéxico, Caly Arena, México, 1991, p. 18
% Ibidem. p. 39
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D) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1964

El presidente saliente tuvo los mecanismos para decidir, por cuenta propia y una
vez mas, la eleccién presidencial. En esta ocasion existieron dos candidatos pero
el elegido fue el de la Secretaria de Gobernacion Gustavo Diaz Ordaz.

En estas elecciones prevalecié la tranquilidad, la normalidad y el acatamiento a la
nueva decision que se tomaba para elegir al Presidente entrante. Diaz Ordaz

triunfé ampliamente en las elecciones.

En 1969 se volvié a reformar la Ley Electoral, ahora en cuanto al registro de
candidatos ante la Comisién Federal Electoral, se dispuso que los partidos podrian
substituir libremente a sus candidatos y a registrados, siempre y cuando fuera
dentro del plazo sefialado para su registro, después de ese término, sélo se
podrian substituir a los candidatos registrados en caso de muerte, inhabilitacion o

incapacidad.

E) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1970 Y LA LEY ELECTORAL

La eleccién presidencial de este afio sucedié lo mas tranquila como sucedio en
1958 y 1964. La intranquilidad fue los acontecimientos que enfrentd el Presidente

anterior con el movimiento estudiantil.

Después de la eleccidon en 1971 se introduce un cambio en la Ley Electoral: se
baja el porcentaje para obtener diputados de partido al 1.5% de la votaciéon
nacional. Con ese porcentaje se obtenian los primeros cinco diputados y por cada
medio por ciento extra se tendria derecho a un diputado de partido mas, hasta
llegar a veinticinco. El propodsito de incrementar la cuota de diputados de partido
en cinco mas tenia la finalidad de compensar un poco a una oposicion
politicamente poco gratificada y sumamente util en términos de la legitimidad que

proporcionaba al sistema.
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Las reforma de 1963 y 1972 se propusieron otorgar representacion a las minorias,
fijando un minimo y un maximo de representatividad. El minimo obedecid, a la
necesidad de evitar un exceso de partidos pequefios que en un momento dado no
tenga ningun significado ciudadano. ElI maximo de 25 diputados fijjado a los
partidos minoritarios se impuso para conservar como solida base del sistema el

principio de la mayoria.

En 1973 se modifico la reforma politica y lo importante fue que las elecciones
federales de ese afo (no hubo eleccion presidencial) hubo una modificacion en el
cual se otorgan nuevas prerrogativas a los partidos para que se alleguen recursos
economicos y se baje el numero total de afiliados de 75 000 a 65 000 en el pais en
la republica y de 2 500 a 2 000 afiliados en las dos terceras partes de las

entidades federativas.

También esta ley establecidé la corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos
politicos y el gobierno, para velar por el ejercicio del sufragio y su efectividad en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, que al igual que la ley de
1951.

El voto es universal, secreto y directo para todos los cargos de eleccidén popular;
como un derecho y obligaciéon para todos los ciudadanos de conformidad con lo

establecido por la Constitucién de 1917.

Se conserva los mismos organismos electorales establecidos por la ley anterior. El
articulo 43 dispuso su integracién con la participacién de todos los partidos

politicos.
Esta ley dedicd a los partidos politicos 24 articulos, para regular lo relativo a su

concepto, fundamentos, constitucidon, registro, derechos, obligaciones,

prerrogativas y propaganda.
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F) LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1976

El pais experimentdé un desarrolio politico relativamente positivo durante 1970-
1976, se abrieron o ampliaron canales de expresion institucional para diversos
sectores que habian dado muestras de una mayor voluntad de participacion.

De esta manera, se abrid y se promovié un didlogo entre el gobierno y los

gobernados como no se habia presenciado en mucho tiempo.

La eleccion se llevé a cabo sin ningun inconveniente ademas que era el unico
candidato José Lopez Portillo (Secretario de Hacienda) por parte del PRI, el PAN
por crisis internas, no postulé candidato presidencial. La oposicion sufrio un gran

atraso; tanto el PPS como el PARM se limitaron a apoyar al candidato del PRI.

E! estudio de la eleccién presidencial es el juego electoral que a su vez es quien

regira los destinos del pais por un tiempo de seis anos.

Con este panorama el gobierno prepard, en el afo de 1977, nuevas
modificaciones al sistema electoral, a nivel constitucional y en su ley
reglamentaria. En las reformas se podia pensar méas en dar una vida artificial a los
partidos minoritarios, que en hacer efectivas las elecciones, con respeto a sus

resultados y el aliento, aun cuando mas lento, a la participacion plural.

1.4. REFORMA POLITICA DE 1977

En el afio de 1976, a pesar de los intentos para adecuar un sistema de partidos, la
oposicidn se encontraba “en franca decadencia con divisiones internas, y grupos

no registrados como partidos actuaban politicamente representando diversos
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sectores de la sociedad mexicana.®*® Lo anterior, aunado a los problemas
economicos, el inconformismo y la desconfianza; obligd a la modificacién nuestra
Constitucién, por decreto publicado el 06 de diciembre de 1977, que contuvo
“alteraciones que en su conjunto representaban la reforma politica que el gobierno

de la republica habia prometido y auspiciado.” “°

A través de la llamada Reforma Politica, se da un paso mas hacia el
fortalecimiento de nuestro sistema electoral, la ampliacién de la participaciéon
politica institucionalizada de fuerzas que se habian mantenido al margen del
sistema, asi como para la vigorizacién del érgano legislativo. Con tal propésito, se
promulgd la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE).

Los principales objetivos que se buscaban con esta Reforma Politica fueron (se

menciona s6lo algunos), los siguientes:

a) Propiciar la creacién de nuevos partidos politicos.

b) Establecer un nuevo sistema de eleccion de diputados para favorecer a las
minorias, especialmente mediante la introduccidn del sistema de
representacion proporcional.

c) Establecer un nuevo sistema de autocalificacion de las elecciones para
vigorizar la credibilidad del proceso electoral, en el cual participaria la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

d) La declaracién de que el Estado garantizara el derecho a la informacién.

En lo referente a los diputados de partido con esta ley desaparecen y se adopta un
sistema electoral mixto en que el sistema mayoritario se complementa con el de la
representacion proporcional, para lo cual los partidos deben presentar candidatos
en los distritos electorales uninominales y listas de candidatos en las

circunscripciones plurinominales que determine la Comision Federal Electoral.

% Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM, México, 1980, p. 443
40 Carpizo, Jorge. La Reforma Politica Mexicana de 1977, Anuario Juridico. VI. México, 1979, p.53
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Con respecto de la calificacion de las elecciones. Hasta antes de la reforma, el
articulo 60 constitucional establecia que cada Camara calificaba las elecciones de
sus miembros y resolvia las dudas que se suscitaran, con soluciones definitiva e
inatacable. Este sistema de autocalificacion era el que se habia contemplado en

todas las legislaciones anteriores, salvo en la Constitucion de 1836.

El sistema de la autocalificacion como su nombre lo indica, es la misma asamblea
emanada del proceso electoral la que califica la eleccion de sus miembros. El
sustento de esta teoria se encuentra en la idea de que la expresion de la voluntad
popular, manifestacion soberana, no puede someterse a la decision de un érgano
con origen distinto a esa voluntad. Este sistema puede presentar a su vez, dos
variantes: la primera de ellas es que la totalidad, de los presuntos electores
verificara la validez y legalidad de la eleccién en cada uno de ellos y resolvera las
controversias que se susciten. En la segunda, sélo un nimero determinado de los
presuntos electores calificara y resolvera los conflictos del proceso electoral.

En nuestro pais siempre se ha optado por el sistema de autocalificacidn,
excepcion hecha de la Constitucidn Centralista de 1836. Asi esta reforma
conservo dicho sistema y rechazd la modalidad adoptada en el afio de 1977 para

la Camara de Diputados.

“En México el sistema llamado de la autocalificacién ha sido el que
se ha arraigado dadas las caracteristicas del sistema politico
mexicano... Los argumentos que justifican que los propios
miembros del Poder Legislativo sean quienes califiquen su
eleccion giran alrededor de la idea sustentada por diversos
tedricos del derecho constitucional que sostienen que seria
altamente inconveniente socavar la fuerza del Poder Legislativo al
permitir que otro poder o entidad ajenos estuvieran en posicién de
calificar sus elecciones”. *'

*! De Andrea Sanchez, Francisco José. “Los Partidos Politicos y el Poder Ejecutivo en México”, en: UNAM,
El Sistema Presidencial Mexicano (Algunas Reflexiones), México, 1988, p. 392
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén actuaba como tribunal de derecho en
el aspecto contencioso del proceso electoral, ampliando sus facultades en dos
aspectos:

a) Para conocer de recurso de reclamacién previsto en el articulo 60, el cual
procedia contra resoluciones emitidas por el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados. Esta facultad era meramente declaratoria y para efecto de que se
dictara una nueva resolucion.

b) Se le dotd la facultad investigadora al articulo 97 constitucional para averiguar
de oficio posible violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral

o en la calificacion de las mismas.

La LFOPPE, modifica 17 articulos constitucionales, en donde los mas afectados
en el sistema politico electoral se refiere a los partidos politicos; al sistema
mayoritario que se convierte en mixto;, las bases para las candidaturas a
diputados; el sistema de autocalificacion y a la integracién del Colegio Electoral,
etc. Dentro de la eleccién presidencial permite a los partidos opositores una mayor

participacion.

El punto importante de los partidos politicos es que en la reforma los consideran
como la participacion del pueblo en la vida democratica y contribuiran a la
integracion de la representacion nacional.

“La reforma electoral de 1977 marco un parteaguas histérico en el
régimen juridico de las organizaciones partidista al elevar por vez
primera a rango constitucional las normas relativas al regimen de
los partidos politicos, concibiéndoles como entidades de interés
publico. Lo anterior implicé su reconocimiento como sujetos del
derecho publico y, consecuentemente, la obligacién del Estado
Mexicano de protegerlos y asegurarles las condiciones propicias
para su desarrollo”. 42

La reforma politica de 1977, reduce considerablemente las intenciones
manifestadas por el Presidente y el Secretario de Gobernacion. Con esta ley

*? IFE. Reformas Politico-Electorales 1989-1994. Sentido, Contenido yAlcances, México, IFE, 1994, p. 11
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“empieza a perder poder el partido oficial’ en los asuntos electorales. Todas las

decisiones se dejan en manos de un superpoder que crea la LFOPPE: La

Comision Federal Electoral.

También esta ley permitié la incorporacion plena de la representacién de los

partidos politicos en la composicién de los organismos electorales:

a)

La Comisién Federal Electoral: EI érgano de mayor peso y jerarquia fue la
CFE, la que permiti6é, como novedad en su integracién la participacion con voz
pero sin voto, de los representantes de los partidos politicos con registro
condicionado. Entre sus funciones se encontraban la de velar por el
cumplimiento de las normas, preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso,
resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos y
asociaciones, aprobar o desechar convenios de fusion, frente o coalicidn, asi
como la incorporacién de asociaciones con partidos. También era de su
competencia la determinacion de la divisién de distritos uninominales, numero
y ambito de las circunscripciones plurinominales, ademas de determinar la
férmula para desarrollar el sistema de representacion proporcional.

Las Comisiones Locales Electorales: En orden de importancia, las comisiones
fueron el segundo organismo de eleccion; compuestas por cuatro
comisionados designados por insaculacion, de entre listas presentadas por el
Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electorales; un
representante de cada partido politico, sin voto para los de registro
condicionado; y un secretario designado de entre los notarios de |la entidad.
Las principales funciones de las Comisiones fueron: intervenir en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso en su entidad; publicar la
conformacién de los Comités Distritales electorales; desahogar las consultas
formuladas por los ciudadanos, asociaciones, partidos y candidatos, y auxiliar a
los Comités Distritales Electorales.

Los Comités Distritales Electorales: Se estructuraron de la misma manera que
las Comisiones Locales y entre sus atribuciones se encontraban: la

preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso en su respectivo distrito
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uninominal; registrar, junto con la Comisién Federal, las candidaturas a
diputaciones de mayoria; designar a los ciudadanos de las mesas directivas;
efectuar los cémputos de las votaciones, y realizar el cdmputo distrital de la
eleccién de los diputados por el principio de representacién proporcional.

d) Las Mesas Directivas de casillas: Integradas por ciudadanos residentes en la
seccidn respectiva, se componian de un presidente, un secretario y dos
escrutadores designados por el Comité Distrital. Correspondia a estas mesas:
instalar y clausurar la casilla; recibir la votacion; efectuar el escrutinio y
computo de la votacioén; entregar los paquetes de cada eleccion al Comité
Distrital, y formular las actas de instalacién, votacién, escrutinio y cierre de
casilla.

e) El Registro Nacional de Electores: Sus tareas se depuraron, ya que no sélo
se limité a elaborar y actualizar el padrén electoral conjuntamente con los
partidos dentro del Comité Técnico y de Vigilancia, sino que se le apoyé por
parte de las dependencias del gobierno Federal en cuanto a informatica,
estadistica y estudios del territorio nacional.

Por otro lado se le encargé la elaboracion de las listas para la insaculacion de
funcionarios electorales y la practica de procedimientos técnico-censales por

secciones electorales.

La CFE queda integrado en su mayoria por miembros del gobierno o del partido
oficial, esta comision es ahora la que concede el registro definitivo o condicional a
los partidos; la que cancela esos registros; la que prepara, desarrolla y vigila el
proceso electoral; la que autoriza todo lo relativo a prerrogativas y subsidios de los
partidos politicos, etc. Ya no va ser la Secretaria de Gobernacion ni el partido

oficial la que organice el proceso electoral.

La LFOPPE concede a la CFE personalidad juridica y la obligaciéon a cargo del
gobierno federal de otorgarle el presupuesto suficiente para el desarrollo de sus
muitiples cometidos. Las decisiones de la CFE, que tiene facultades

reglamentarias y para llenar lagunas legislativas concedidas por la propia ley, no
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pueden ser revisadas por ninguna autoridad superior. La CFE reune facultades
materialmente ejecutivas, legislativas y judiciales en proporciones demasiado

amplias.

2. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN EL
PROCESO ELECTORAL

El Presidente tiene una serie de atribuciones en el proceso electoral. La ley
organica de la administracién publica federal, en su articulo 27, fraccion XVI,
sefiala que le corresponde a la Secretaria de Gobernacion “intervenir en las
funciones electorales, conforme a las leyes”. Asi, esta claro que interviene en el
proceso electoral, para cuya preparacidén, desarrollo y vigilancia se crean
organismos federal y locales, siendo el mas importante de ellos la Comisién
Federal Electoral (CFE).

El articulo 77 de la LFOPPE precisa que la CFE es un organismo auténomo,
encargado de velar el cumplimiento de las normas “que garantizan el derecho de
organizacion politica de los ciudadanos mexicanos y responsable de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral’.

El articulo 78 de la mencionada ley indica que la CFE se integra por un
comisionado del Poder Ejecutivo que es el Secretario de Gobernacion, quien
funge como su presidente, teniendo voto de calidad en caso de empate; dos del
Poder Legislativo, un Diputado y un Senador; uno de cada partido politico

nacional, y un notario publico, quien sera su secretario.

Las facultades de dicha comision son muy amplias, mencionaremos algunas de
ellas: resolver el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos; llevar
a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral y la observancia
del adecuado funcionamiento de los organismos electorales; registrar las
constancias de mayoria expedidas por los comités distritales electorales a los

ciudadanos que hayan logrado mayoria de votos en los distritos electorales
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uninominales, e informar al colegio electoral de la camara de diputados sobre los
registros que haya efectuado y los caso en que los haya negado; hacer el computo
de la votacién efectiva en cada una de las circunscripciones plurinominales, con el
objeto de realizar la asignacién de diputados electos, segun el principio de
representacion proporcional, y expedir las constancias respectivas enviado al
Colegio Electoral de la Camara de Diputados copia de las que haya expedido a
cada partido politico, asi como la documentacién relacionada con esta eleccion.

E indudablemente que el principal personaje de la CFE es el Secretario de
Gobernacion, y el gobierno tiene en dicha comisidon la mayoria de votos o una
mayoria que lo hace poseer un peso muy importante en las facultades
trascendentes que realiza la propia comision. Es el mismo Secretario de
Gobernacion segun el articulo 83, el que nombra al secretario técnico de la
comision y al director y al secretario general de registro nacional de electores, con

la aprobacién de la comision.

3. LOS PARTIDOS DE OPOSICION

En las elecciones presidenciales, desde la creacién del partido oficial® Ia
oposicién no ha logrado obtener un alcance significativo, los resultados electorales
no han sido comprometedores en el caracter mayoritario del partido oficial. Sin
embargo, si ha podido reducir sistematicamente la fuerza electoral relativa del
partido gobernante.

De diez elecciones presidenciales el PRI ha obtenido ocho entre 75% y 98% de
los votos, sélo en 1952 y 1982 la oposicion a obtenido 24% y 29% de los votos.
Esto nos demuestra que los partidos opositores tienen todavia una valides muy

fragil entre la ciudadania.

*? Inicialmente llamado Partido Nacional Revolucionario, después Partido de la Revolucién Mexicana y
finalmente Partido Revolucionario Institucional
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Las cifras de los votos totales de la oposicion significan casi seis veces superior a
la registrada en las elecciones de 1976 y similar a la mas alta alcanzada en 1952.
Si a esos votos se agregan los obtenidos por candidatos no registrados y los votos

anulados, la cifra se elevaria y representaria el 29% del total de sufragios.

“En México no existia en 1977 un verdadero sistema de partidos
competitivo que canalizara las inquietudes politicas, porque el
pueblo mexicano no habia podido desarrollarse politicamente con
plenitud debido a la inexistencia de condiciones econdémicas y
sociales que fomentaran en el mexicano el habito de formar
partidos politicos para ventilar sus inquietudes politicas, situacion
que comienza a variar a partir de la reforma politica de 1977 y que
culminz con un florecer participativo popular en las elecciones de
1988”

En el nivel de elecciones presidenciales, podria decirse que hasta la contienda de
1982, el PAN era el unico que representaba una auténtica fuerza de eleccidon
frente a los candidatos del PRI. También logré una posicidon ideolégica y politica

considerablemente superior a la del pasado.

Las elecciones presidenciales de 1982 constituyeron un hecho sin precedente en
la historia del proceso electoral del pais. Por primera vez contendieron siete
candidatos de otros tantos partidos con registro oficial. Como era de esperarse,
esto significdé algunos cambios importantes en la participacion ciudadana. La

opcién de escoger.

El 04 de julio de 1982 se efectuaron las elecciones para elegir Presidente de la
Republica, el candidato del PRI, el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, gané la
eleccién con el 71.00 % de los votos, contra el 29% del PAN, y del PSUM; pero en
1988 la oposicidén en su conjunto logré obtener alrededor del 49% de los votos en
la eleccién presidencial.

Las estadisticas permiten apreciar claramente Ia existencia de tres distintas etapas
en el desarrollo del sistema politico mexicano (1917-1988). Una larga primer etapa
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de predominio absoluto del Ejecutivo y del partido oficial que va desde 1929 hasta
1979; una segunda etapa que abarca desde 1979 hasta 1988 y que se caracteriza
por la hegemonia levemente disminuida del Ejecutivo y del PRI, con una estable
oposicion partidaria en la Camara Baja del 25%; y una tercera etapa que comienza
en 1988 y que marca el final del predominio del ejecutivo y el principio de un

ascenso del sistema de partidos politicos competitivo.

A pesar de esto un hecho importante que hay que destacar es que el PRI ha sido
durante mas de setenta afios el Unico partido de masas capaz de movilizar a toda

la nacioén, incluidos los partidos opositores.

4. LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOSEN LA
ELECCION PRESIDENCIAL

Las elecciones de 1982 fueron las primera que se celebraron con la nueva reforma
politica iniciada en 1977 con respecto a la eleccidén presidencial. También por
primera vez se elabordé un padrén electoral de los ciudadanos que iban a votar.
Participaron nueve partidos registrados (siete en definitiva, dos de manera
condicionada al resultado de las elecciones). Se postularon siete candidaturas a la

Presidencia del pais, seis mas que en las elecciones de 1976.

La gama de partidos que participaron en la contienda de 1982 y que por primera
vez tuvieron oportunidad de expresar sus proyectos, sus ideologias, sus vinculos
con la sociedad, son indicios de que algo ha cambiado y va cambiar en el futuro.

“‘Durante la vigencia de la LFOPPE —de 1977 a 1987- se fragué
paulatinamente la capacidad organizativa, politica e ideologica de
los partidos politicos de oposicién en México.” 4

* De Andrea Sanchez, Francisco José. op. cit. p. 375
* Ibidem. p. 377
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4.1. LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1982 Y LA CFE

La eleccion de 1982 puede verse como un proceso que mantuvo el
funcionamiento formal del sistema politico, mientras que la habilidad para conducir
la economia parecia haber desaparecido. Frente a la imagen de democratizacion
generada por la reforma politica y la participacibn de siete candidatos a la
Presidencia de la Republica, el proceso electoral fue acompafiado por un creciente
descrédito de la institucién presidencial, debido a la corrupcién y ostentacién de
que fue acusado José Loépez Portillo. Luego, a pesar de la nacionalizacion de la
banca, la eleccidon presidencial también se desarrollé en el marco de una evidente
pérdida de credibilidad en el sistema politico, debido a la incapacidad que mostré
el gobierno para enfrentar los nuevos retos econémicos y conducir al pais a los

objetivos que se habia planteado.

El candidato por parte del PRI fue Miguel de la Madrid Hurtado secretario de
Programacién y Presupuesto, cargo al que habia arribado sélo 28 meses antes.

De la eleccion de 1976 a ola de 1982 el sistema de partidos en México habia
cambiado completamente. El viejo esquema de cuatro partidos que habia
prevalecido desde 1954 fue modificado sustancialmente con la reforma politica
dirigida por Jesus Reyes Héroles (1977). A los partidos existes, PAN, PRI, PPS
(Partido Popular Socialista) y PARM (Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana) se habian agregado el PST (Partido Socialista de los Trabajadores), el
PDM (Partido Demécrata Mexicano), PSD (Partido Socialdemécrata), el PSUM
(Parido Socialista Unificado de México) y el PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores). Ademas, a diferencia de 1976, los partidos de oposicién estaban
en condiciones de nominar candidatos a la presidencia y contaban incluso con
recursos proporcionados por el estado para desarrollar sus funciones. Tal habia
sido el alcance de la reforma, ademas de la apertura de la Camara de Diputados a

la oposicién, mediante el sistema de representacion proporcional.
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La oposicion continud sus trabajos de organizacion para participar en la eleccion

presidencial, aunque la mayoria de ellos era la primera vez que participaban.

Sin embargo, las posibilidades reales de que los partidos de oposicion
desempefiaran una campafa competitiva en la lucha electoral por la presidencia
de la republica aun era muy pocas. La experiencia de 1982 seria muy novedosa y
aleccionante en muchos sentidos; por principio de cuentas no se tenia claridad de
cémo se comportaria el electorado en una eleccién en la que contenderian siete

candidatos.

A pesar de las dificultades econdmicas y politicas por las que atravesaba el pais
en 1982, a pesar de que participarian siete candidatos a la presidencia, a pesar de
que México contaba con una nueva Ley Electoral que ciertamente aumentaba el
espectro de posibilidades para la participacion politica, prevalecié la actitud
tradicional en los electores: el escepticismo, que aunado a la certeza de que
Miguel de la Madrid y el PRI serian los triunfadores, la incapacidad de los partidos
de oposicién para plantearse como verdaderas alternativas politicas, y la imagen
creada de que en todo caso el fraude haria triunfar a los candidatos del gobierno,
no permitio que existieran mayores cambios en la jornada electoral de 1982 en lo

que se refiere a la eleccion del Presidente de la Republica.

Por lo demas los partidos mismos no habian considerado la eleccidn presidencial
como el mayor objetivo de su participacion en 1982. El objetivo mas realista era
intentar ocupar un numero mayor de puestos en la Camara de Diputados. Por otra
parte, para los partidos chicos el objetivo también era alcanzar al menos el 1.5%

de la votacidn para no perder su registro.
Otros partidos buscarian consolidar sus posiciones politicas y avanzar en su

capacidad de influencia en contra del gobierno. Sin embargo, nadie ponia en duda
que el PRI ganaria las elecciones presidenciales con relativa facilidad.
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Por ello, los avances democraticos de la nueva Ley (LFOPPE) no estaban en la
posibilidad de que el PRI perdiera el poder, sino en los nuevos espacios de
participacion que se abrian para la oposicion. La imagen que en todo caso queria
crear el gobierno era que en 1982 se respetaria la voluntad popular.

Para el PRI, el reto de las elecciones de 1982 no era vencer a la oposicidn, sino
obtener el numero de votos suficientes que permitieran legitimar la llegada al
poder de Miguel de la Madrid. Por ello, las autoridades de la Secretaria de
Gobernacién y los miembros de la CFE manifestaron su sorpresa por la gran
participacion de la ciudadania el dia de la eleccion. Quiza esa era la verdadera
leccidn de la reforma politica para la ciudadania, independientemente de que los

resultados finales eran claramente conocidos por todos.

El objetivo de la reforma constitucional de 1986 era perfeccionar en torno a tres

puntos:

1. La participacion de ciudadanos y partidos politicos en la integracion de la
representacion politica;

2. El sistema de partido;

3. El desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Los resultados fueron:

a) Las reformas de los articulos 52; 53, segundo parrafo, 54, primer parrafo y
fraccion Il, ll y IV; 56; 60 y 77, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas, proponian innovaciones sobre:

¢ Integracion de la Cdmara de Diputados.

¢ Renovacion de los miembros de la cAmara de Senadores.

¢ Integracion del Colegio Electoral en la Camara de Diputado y

e Creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral.
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b) La elaboracion de Codigo Federal Electoral, se proponia modernizar

instituciones y agilizar el proceso electoral.

La Camara de Diputado pasé de 400 a 500 miembros con esta reforma de

1986.

Esta reforma se propuso los siguientes puntos:

¢ Integracién de los Colegios Electorales en cada Camara

¢ Responsabilidad del gobierno Federal en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales.

e Supresion del recurso de reclamacion ante la suprema corte, creando un
tribunal contencioso electoral, con facultades y medios de impugnacion

determinados en la ley secundaria.

En 1986 con motivo de la llamada renovacion politico-electoral, se reformaron

nuevamente articulos constitucionales los cuales conservaron basicamente el

sistema mixto con dominante mayoritario previsto en 1977 y adicionaron las
siguientes caracteristicas:

1) Se modificé la integracién del colegio electoral al incluir a todos los presuntos
diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comision Federal
Electoral, tanto con los electos por el principio de votacidon mayoritario relativa
como con los elementos bajo representacién proporcional, en lugar de los cien
previstos por el antiguo articulo 60 constitucional.

2) Asimismo, se establecié a nivel constitucional que corresponde al gobierno
federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, en
tanto que el Cédigo Federal Electoral determina los organismos que tienen a
su cargo dicha funcién, asi como la corresponsabilidad de los partidos politicos

y de los ciudadanos.

En 1987, el Presidente de la Republica envid junto con la iniciativa de reforma a la
Constitucidn Politica que se analizé anteriormente, otra donde proponia el Codigo
Federal Electoral, que abrogé la LFOPPE, ya que para comprender cabalmente la

intencion de la reforma constitucional es indispensable conocer el propésito
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democratizador que en su conjunto anima a todas las innovaciones legales que se

proponen.

Los cambios de fondo que aport6 este nuevo Codigo Federal Electoral, fueron:

a) La derogacioén del procedimiento para la obtencion del registro de los partidos
politicos, condicionada a la votacion,

b) La modificacién de la integracién y funcionamiento de los 6rganos electorales;

c) La ampliacion de las garantias de los partidos politicos y candidatos durante
todas las etapas del proceso electoral;

d) La ampliacién de las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un
sistema de financiamiento publico para sus actividades y

e) La creacion de un tribunal de lo contencioso electoral dotado de autonomia e

imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones.

El Cédigo Federal Electoral fue publicado el 12 de febrero de 1987, en el Diario
Oficial de la Federacion. Este ordenamiento fue aprobado durante el gobierno del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Y es consecuencia de una nueva reforma
electoral que tuvo como consecuencia el texto reglamentario electoral mas amplio

hasta esa fecha.

Hay otro aspecto que permite llamar la atencién sobre el Cédigo Federal Electoral:
se trata del ordenamiento que habra de regular las elecciones federales de 1988,
las cuales junto con las de 1940 y 1952 habran de ser las mas controvertidas de la
historia politica de México durante el presente siglo.

Dentro de las autoridades electorales de esta reforma, la preparacién, desarrollo y
vigilancia de las elecciones es considerada una funcién de orden publico que
corresponde al gobierno federal, y de la que son corresponsables los ciudadanos y
los partidos politicos. La estructura conocida de los organismos electorales es
mantenida intacta.
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Las organizaciones politicas siguen siendo los partidos politicos nacionales y las
asociaciones politicas nacionales. Se elimina la doble via para obtener el registro
de los partidos, manteniéndose como requisito principal para lograrlo contar con
3000afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en cada uno de la mitad de
los distritos electorales uninominales; sin que el nimero total de sus afiliados sea
inferior a 65 000. La causa de pérdida del registro mas importante a destacar es
no obtener el 1.5% de la votacidbn nacional, en ninguna de las elecciones

federales.

Los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales pueden confederarse,
aliarse o unirse, con el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes; partidos y asociaciones conservaran su personalidad

juridica, su registro y su identidad.

Para fines electorales, todos los partidos politicos tienen el derecho de formar
coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones federales, debiendo
presentar una plataforma ideoldgica electoral minima comun. Los candidatos de
las coaliciones se presentaran bajo el registro y emblema o emblemas del partido
o partidos politicos registrados y coaligados. Los partidos coaligados pueden
conservar su registro al término de la eleccion, si la votacion de la coalicién es
equivalente a la suma de los porcentajes del 1.5% de la votacién nacional que
requiere cada uno de los partidos coaligados. Los votos que obtengan los
candidatos de la colacion se asignaran a los partidos coaligados en los términos
sefalados en el convenio de coalicidon. Concluida la eleccion automaticamente

termina la coalicién.
Las coaliciones dentro de la Reforma Electoral de 1987 tuvieron el tratamiento

siguiente: se considerd a la coalicién como un solo partido para todos los efectos
legales, independientemente de los partidos que la integrasen, para que los

73




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

partidos integrantes conservasen su registro, se requeria que el porcentaje de
votos que la coalicién recibiera fuera igual a la suma del minimo requerido para
cada uno de los partidos coaligados. En cuanto al registro del convenio de
coalicion este deberia ser publicado por la CFE, en el Diario Oficial de la

Federacion dentro de los diez dias habiles siguientes.

Las reformas electorales de 1986-1987, constituyen un auténtico parteaguas en la
evolucion del sistema politico mexicano que comienza a dejar atras la larga etapa
del llamado predominio casi absoluto del Ejecutivo, para entrar en una etapa de
pluripartidismo verdaderamente competitivo en donde los partidos politicos de
oposicién se ven fortalecidos ante un Poder Ejecutivo que —al menos en cuanto a
sus relaciones con los partidos politicos- se vera en la necesidad de colaborar con

el Poder Legislativo, que ya no estara sujeto mas a su predominio.

El salto hacia una nueva etapa en la legislacion electoral todavia esperara hasta el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), primer
ordenamiento en el cual la autoridad electoral tendra elementos suficientes para
acreditar la autonomia que formalmente han tenido la CFE y el Registro Nacional
de Electores, asi como su plena independencia del partido gobernante, sin

descuidar el cumplimiento de la funcién estatal que le corresponde.

“El proceso de autocalificaciéon electoral por cuanto concierne a la
Camara Baja, no sera ya dominado por una imbatible mayoria,
siendo la consecuencia de esto que los resultados definitivos seran
el producto de un consenso pluripartidista y por lo tanto inobjetable
ante el pais y la historia. Asimismo, el PRI dejara de tener el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso de la Unién, necesarias para llevar a cabo reformas o
adiciones constitucionales. Este hecho implica por si solo una
disminucién considerable del tradicional predominio del Ejecutivo
en México. A partir de 1988, la separacién y colaboracion de
poderes es ya una realidad. Las iniciativas del Ejecutivo seran
debatidas y enriquecidas incorporando la opinién de las
oposiciones; el proyecto de pais que se estructura mediante
legislacion debera responder siempre a las necesidades de una
nueva sociedad multipartidista.” ¢

“® Ibidem. p. 415
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4.2. LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988

La eleccion de 1988 vino a expresar una acumulacion de conflictos, rupturas y
reacomodos politicos que forman el cuadro de una posible transiciéon. La corriente
democrética, encabezada por Cardenas, se convirtid en escision, para terminar en

separacion.

Cardenas y su grupo politico condenaron la politica econémica del presidente De
la Madrid y lo que ellos intentaron cambiar los métodos de seleccidén de candidatos
en su partido. Después de una lucha infructuosa, la Corriente Democratica decidié
abandonar el PRI y competir contra él. Para ello, contaron con el apoyo de tres
pequefos partidos que estaban dispuestos a salvar el registro y el subsidio
gubernamental presentando como candidato a un atractivo ex miembro de la élite
politica priista. Se formaba, asi, como coalicién de cuatro partidos, 10 que en su

momento se llamé Frente Democratico Nacional (FDN).

Los partidos tradicionalmente satélites del PRI (PARM, PPS, PST-PFCRN, PMS),
se aglutinaron en torno a Cardenas para conformar el FDN, los panistas se

decidieron por Manuel J. Clouthier.

La escisién facilité que el electorado tuviera opciones eficientes para castigar al
PRI, tanto por parte del PAN como por el FND. La eleccién estuvo plagada de
irregularidades y abusos. El fraude rein6 durante todo el proceso. Oficialmente, el
PRI gané la eleccion presidencial con 50.79% de los votos validos, porcentaje en
el que nadie crey6. Tal como puede verse en el siguiente cuadro, los apoyos
electorales a Cardenas se atomizaron en cuatro partidos que vieron crecer abrupta
y hasta cierto punto artificialmente sus niveles de votacion.
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VOTACION EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988

ABSOLUTA %

Carlos Salinas de Gortari (PRI) 9 687 926 50.79

Cuauhtémoc Cardenas (FDN) 5911136 31.00
Frente PARM 1199 547
Democratico Satélites PPS 2016 160
Nacional, FDN PST-PFCRN 2011541
PMS 683 888

Manuel Clouthier (PAN) 3208 684 16.82

FUENTE: Comision Federal Electoral.

Dicha eleccion, por demas conflictiva, proyectaria una sombra sobre la conducta
de todos los actores del sistema de partido a lo largo del sexenio. En 1988, el PRI
enfrentaba la crisis de legitimidad mas grave de su historia y el pais corria el
riesgo de iniciar una etapa de inestabilidad y, de violencia politica.

La eleccion de 1988 hizo claro desde su inicio que los tiempos y ritmos de la
politica mexicana mostraban todo menos calma, y que la lucha politica habia
pasado del tiempo de las concesiones generosas del aparato a la oposicion, al

tiempo de la correlacién de fuerzas y la competitividad.

Por razones diversas el FDN se disuelve el 18 de abril de 1989. Habia que crear
otro partido, uno que fuera capaz de darle continuidad y sobre todo
institucionalidad al enorme apoyo politico que Céardenas recibiera en las
elecciones de 1988. Ya fundado el partido queda registrado propiamente ante las
autoridades el 12 de mayo de 1989 con el nombre de Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).
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5. LEYES CON AUTORIDAD ELECTORAL CENTRAL
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA

La Comision Federal Electoral acordé por unanimidad |la creacion de la Comisién
Especial para la consulta publica sobre reforma electoral y la concertacion entre
los partidos politicos nacionales, a fin de convocar a ciudadanos, partidos
politicos, asociaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones
académicas a expresar sus opiniones y propuestas en la materia. Sin embargo,
fue a partir de esta Comisién Especial de la Comisién Federal Electoral, que se
definieron los elementos de la reforma electoral que dieron origen a las reformas
constitucionales que ya hemos sefialado y al COFIPE que ahora en nuestro
proximo capitulo lo analizaremos con detalle los elementos que hemos
considerado definitorios del sistema electoral.

Como lo hemos mencionado en la propia reforma constitucional que antecede al
COFIPE, es la primera ocasion que el érgano que constituye la autoridad electoral
se desprende de la Secretaria de Gobernacion y queda establecido como una
entidad independiente de la misma. La autonomia de dicho érgano respecto de la
administracién central y en consecuencia del partido gobernante, se asegura
desde 1990 con la intervencién creciente de los partidos politicos en los érganos
colegiados de gobierno de la autoridad electoral, pero también a través de la figura
de los consejeros magistrados. La reforma constitucional de 1994 marca una
nueva etapa en la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral (IFE),
al sustituirse la figura de los consejeros magistrados de su consejo general —
maximo 6rgano de gobierno del IFE-, por |la de los consejeros ciudadanos.

Retomando todo lo anterior de este capitulo, la Ley Electoral expedida el 6 de
febrero de 1917, establece |a eleccidn directa del Presidente de la Republica por
mayoria absoluta de votos, requisito que no sera retomado en las leyes electorales
posteriores incluida la vigente.

77




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

La ley para las elecciones de poderes federales del 2 de julio de 1918, hace
desaparecer el requisito de la mayoria absoluta, garantiza el secreto de voto, hace
permanente el padrén electoral, perfila lo que sera la credencial permanente de

elector y amplia las disposiciones en materia de partidos politicos.
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CAPITULO llI

LA ELECCION PRESIDENCIAL EN MEXICO:
1989 - 2000

Las normas, instituciones y procedimientos electorales han sido objeto de
importantes cambios, adecuaciones e innovaciones durante el periodo
comprendido entre 1989 y 1999. Estos cambios e innovaciones se han expresado
a través de varios proceso de reforma a la Ley Electoral como la Constitucion, que
han sido resultado de amplios acuerdos pluripartidistas que invariablemente han
buscado dar puntual respuesta a renovadas percepciones, valoraciones y
demandas politico-electorales de toda la sociedad mexicana y actores politico en

particular.

La revisidn, actualizacion y perfeccionamiento de la Ley Electoral ha tenido como
propdsito fundamental consolidar un sistema competitivo de partidos politicos
basado en principios de equidad, y procurar el mas alto grado de legalidad,
confiabilidad y transparencia en la organizacion, procedimientos y practicas
electorales, elementos en torno a los cuales ha sido manifiesto un amplio

consenso social.

Desde 1989 y hasta 1993 el punto de desacuerdo entre los partidos estuvo
girando en torno a la estructura, composicion y funcionamiento de los érganos
electorales encargados de los comicios. Por o que en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari se aprobaron tres reformas: la primera entre 1989 y 1990,
comprendié cambios o adiciones a siete articulos constitucionales y la adopcién de
una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral: el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que entré en vigor el 25 de
agosto de 1990.
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La segunda reforma se aprobé durante 1993 y comprendié cambios o adiciones
diez articulos constitucionales e importantes modificaciones a la legislacion
reglamentaria. La ampliacién de los espacios de representacion y participacion
plural en la conformacién del Congreso (acceso de las fuerzas de minoria al
Senado y nuevos topes de representacién en la Camara de Diputados), asi como
la adopcidn de diversas disposiciones para asegurar condiciones de equidad en la
competencia partidista, constituyeron algunos de sus mas importantes avances e

innovaciones.

Aun con los muchos avances y algunos retrocesos de las reformas de 1989-1990
y de 1993, el levantamiento armado de Chiapas convencié a todos los actores del
sistema de partidos, y en particular al PRI, de que el marco legal que regularia las
elecciones de 1994 era insuficiente. Los riesgos de una eleccion impugnada por
las oposiciones incrementaban exponencialmente el potencial de conflicto
postelectoral. Por el cual la tercera reforma electoral se desarrolla a partir de los
compromisos contraido en 1994 (Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia)
por los maximos dirigentes y los candidatos presidenciales de ocho de los nueve
partidos politicos nacionales que contendieron en las elecciones, para asegurar

una eleccidn legal y creible.

La ultima reforma en el sexenio de Salinas concluye en mayo de 1994, a escasos
tres meses de la jornada electoral, y comprende la modificacién de un articulo
constitucional y un nuevo paquete de cambios y adiciones a la legislacion
reglamentaria, a través de los cuales se fortalece significativamente el peso e
influencia de los representantes ciudadanos en la conformacién de los érganos de

direccion del IFE y se amplian las atribuciones de estos 6rganos colegiados.
Durante el segundo semestre de 1996 se logré concretar un renovado esfuerzo de

revision, actualizacién y perfeccionamiento de la normatividad que regula los
procesos electorales en México, el cual comprendié importantes cambios e
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innovaciones tanto a nivel del ordenamiento constitucional como de la legislacion

reglamentaria en materia electoral: el COFIPE.

Dentro de los principales cambios e innovaciones que comprendi6 este importante
proceso de reforma, destacan los relativos a la composicion de los drganos de
representacion nacional, el fortalecimiento de un régimen de partidos cada vez
mas competitivo; la garantia de condiciones de mayor equidad en la contienda
electoral; la consolidacion de los atributos de independencia y autonomia del
organismo depositario de la autoridad electoral, asi como trascendentes
innovaciones en el ambito de la justicia electoral y los regimenes electorales a

nivel local.

1. LOS ORGANOS DEPOSITARIOS DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Hasta 1946 la responsabilidad de organizar y conducir las elecciones federales se
deposité fundamentalmente en los érganos de gobierno a nivel municipal y estatal.
La Ley Electoral de 1946 introdujo un cambio sustancial en la organizaciéon
electoral mexicana al conferir por vez primera la responsabilidad de organizar y
vigilar el desarrollo de los procesos electorales nacionales a un érgano federal. La
Comision Federal de Vigilancia Electoral, que a partir de 1951 se denominara
Comisién Federal Electoral (CFE).

No obstante que la ley electoral adoptada en 1973 le confirié a la CFE el status de
organismo permanente con personalidad juridica propia, lo cierto es que sdlo
funcionaba regularmente durante los periodos electorales y normalmente sus
6rganos se integraban con comisionados de los distintos niveles de gobierno,
quien sb6lo desempefiaban actividades electorales de manera temporal.

Las reformas constitucionales de 1989 -1990 y su reglamentacién en la nueva ley
electoral (COFIPE), redefinen por completo la naturaleza, caracteristicas y

composicion del organismo depositario de la autoridad electoral. En la nueva
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legislacion se precisa con toda puntualidad la naturaleza juridica de la funcion
electoral, al disponer que la organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos.

1.1. REFORMA ELECTORAL DE 1989 -1990

Antes de su primer informe presidencial de Carlos Salinas de Gortari, la oposicion
se pronuncia por una reforma que surja de los partidos y no del gobierno, que
garantice la transparencia de los comicios y haga realidad el sufragio, para
terminar con la concerta-cesién que ha substituido la voluntad popular. La
oposicién exige una nueva Ley Electoral justa y sencilla, que sea respetada por el
gobierno, los partidos politicos y todos los ciudadanos.

El Presidente Salinas, en el texto de su Informe, dio respuesta a las inquietudes de
los partidos politicos al destaca: “Sabemos que los mexicanos quieren una patria
soberana, respetada entre las demas naciones y que lo sea porque crece en
libertad, democracia, justicia y prosperidad. México asi lo esta haciendo; México
ha venido cambiando, México seguira cambiando”. “Reconociendo lo que todavia
falta por hacer para construir una mejor democracia, vivimos una vida politica
nueva en la cual sigue creciendo la participacion de la sociedad en las decisiones
del gobierno. Promovemos el consenso entre los partidos politicos para avanzar
en los instrumentos electorales del pais. Nuevos canales institucionales y un
esfuerzo permanente de dialogo, probado en los hechos, permiten avanzar en la
resolucion de diferencias. Con reformas constitucionales y nuevas leyes se abren
cauces adicionales a la protecciébn de derechos humanos y al ejercicio de
libertades ampliadas... Somos todos corresponsables del avance politico de la
nacion”. “Si los partidos politicos consideran que es necesario adecuar la
legislacion electoral, adelante. Mientras construyen sus consensos, propongo que
avancemos en tres aspectos fundamentales de la reforma politica: hacer
transparentes el origen del financiamiento de los partidos; poner topes a los costos
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de las campanfias electorales y trabajar en torno a los medios de comunicacion y a
los procedimientos que garanticen avances en la imparcialidad de los procesos

electorales.

Por lo tanto, la aparente falta de legitimidad del nuevo sexenio, obligaba a la
realizacién de reformas en la Ley Electoral, de tal forma que sé garantizara la
preponderancia numérica de los representantes del partido oficial en le Congreso
de la Unién y en la Asamblea de Representantes del D.F. y al mismo tiempo se
diera participacion en las modificaciones a los demas partidos politicos.

Por medio del PAN, existe por primera vez una iniciativa de reforma constitucional,
donde se manifiesta la propuesta de modificacién al articulo 8|, a efecto de que el
Presidente de la Republica fuera electo por mayoria absoluta y ser necesario,

celebrar eleccién de segunda vuelta.

“La capacidad para convencer y articular a los diversos grupos
sociales sin pretensiones de manipulacion partidista, para que
participen en los procesos electorales y colaboren en la efectividad
del sufragio popular. En este ambito juega un papel relevante la
perspicacia para evitar el desaliento a priori de la participacién que
a veces es generado por la descalificacion anticipada de los
procesos electorales mismos” *’

Mientras el PRD planteé sobre la reforma politico-electoral:

1) la creacidén de un organismo electoral auténomo, objetivo e imparcial con rango
constitucional;

2) la desaparicién del sistema de autocalificacion;

3) un Tribunal Electoral de pleno derecho;

En su iniciativa del 14 de agosto de 1989, el PRD, propuso reformar varios
articulos constitucionales, el mas importante de este trabajo fue, la adiccién del

*7 Cordero Campos, Rolando (comp.). La Nueva Reforma Politica. UNAM, El Nacional, México, 1990, pag.
83.
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articulo 82 fraccion VIII, para establecer como requisito para ser Presidente, haber

sido electo y cumplido una funcién de eleccion popular.

Después de la consulta sobre la Reforma Electoral, el 05 de septiembre de 1989,
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién emitié el decreto por el cual se
aprobo6 la modificacién constitucional a los articulos 5; 35 fraccion IlI; 36, fraccion |;
41, 54, 60 y 73, fraccion VI, base 3a) de la Constitucién de 1917. La legislacion
secundaria se modifico a través de la expedicién del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el que fue publicado en el Diario Oficial
el 15 de agosto de 1990.

La principal innovacién que incorporé esta primera reforma fue la relativa a la
creacién de un organismo publico permanente dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, profesionales en su desempefio y autébnomo en sus
decisiones, como érgano depositario de la autoridad electoral y de cumplir con la
funcion estatal de organizar las elecciones. Sobre esta base se constituyé
formalmente el Instituto Federal Electoral (IFE). Es decir, se atiende a un reclamo
permanente de los grupos de oposicidn, al crear un organismo auténomo e
independiente al que puedan acudir para plantear sus inconformidades con
relacion a algun acto dentro del proceso electoral, con facultades para resolver.

A) ¢ QUE ES EL IFE?

El 11 de octubre de 1990 se constituye formalmente el IFE como el organismo
publico responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones.

Los fines del IFE son, fundamentalmente declarativos: contribuir al desarrollo de la
vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de

las elecciones, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en
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la promocién y difusion de la cultura politica; el alcance de éstos no depende

Gnicamente del IFE; corresponderian en todo caso a los del Cddigo.

A diferencia de los organismos que le precedieron, el IFE se constituye como una
organizacién permanente, con autonomia de los poderes publicos para adoptar
decisiones en su ambito de competencia y con el mandado ineludible de
conformar un servicio profesional electoral para la prestacion de sus servicios.

Asimismo, la ley ordena que para asegurar el debido cumplimiento de sus fines,
todos los 6rganos y autoridades del IFE se deben regir por los principios de

legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalismo.

El de legalidad para que se observaran escrupulosamente los mandatos
constitucionales y secundarios; el de imparcialidad para que en la realizacion de
las actividades electorales, los integrantes de los institutos electorales brindaran
trato igual a los distintos partidos politicos y a los candidatos, excluyendo
privilegios; en general, conduciéndose con desinterés en el marco de la
competencia electoral. El de objetividad para implicar un quehacer institucional y
personal fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad
sobre la que se actua y, consecuentemente, con la obligacién de interpretar y
asumir los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales;
ademas, el de certeza para que los procedimientos fueran completamente
verificables, fidedignos y confiables, de tal modo que se ofreciera certidumbre,
seguridad y garantias a los ciudadanos y partidos sobre la actuacion honesta de la
autoridad electoral y sus servidores.

Sin embargo, sus decisiones estdn sujetas a la revisibn de la autoridad

jurisdiccional en la materia; en este caso, el Tribunal Federal Electoral.
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Se conforman por tres 6rganos constitutivos basicos el IFE:

a)

b)

Organos de Direccién: Responsables de velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los
lineamientos y emitir ias resoluciones en todos los ambitos de competencia del
IFE. Se integran en forma colegiada, e invariablemente con representacion de
la ciudadania y los partidos politicos, bajo la figura de Consejeros, es decir, el
Consejo General se integra con un consejero del Poder Ejecutivo, cuatro
consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados, vy
representantes de los partidos politicos nacionales. El consejero del Poder
Ejecutivo es el Secretario de Gobernacion, quien funge como presidente del
Consejero. Los consejeros del Poder Legislativo seran dos diputados y dos
senadores, propuestos por la mayoria y por la primera minoria parlamentarias
de sus respectivas camaras, con sus suplentes. Los consejeros magistrados
eran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, a partir de una lista de candidatos de cuando
menos el doble del total del numero a elegir.

Organos Ejecutivos y Técnicos: Responsables de fijar las politicas, programas
y procedimientos administrativos del Instituto, asi como de ejecutar todas las
actividades técnicas y administrativa requeridas para el adecuado desarrolio de
los procesos electorales federales, las cuales emprende con personal
profesional, permanente y remunerado. Se integran fundamentalmente con
miembros del Servicio Profesional Electoral y bajo la figura de Juntas
Ejecutivas. Es decir, era presidida por el directo general y se integré con el
secretario general del instituto y los directores ejecutivos del Registro Federal
de Electores, de prerrogativas y partidos politicos, de organizacion electoral,
del Servicio Profesional Electoral, de capacitacion electoral y educacién civica
y de administracion.

Organos de Vigilancia: Con atribuciones de apoyo y vigilancia exclusivamente
en el ambito de registro federal de electores, se integran con representacion
preponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de
Comisiones.
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Todos los érganos se encuentran representados y operan en forma
desconcentrada en cada una de las 32 entidades federativas y en los 300 distritos
uninominales en que para efectos electorales se divide la geografica nacional, lo

que le permite al IFE estar representado y operar en todo el pais.

En el lapso de 1990 a 1993, el Libro Tercero del COFIPE, relativo al IFE, sufrié
adecuaciones en casi la totalidad de los 66 articulos que lo componen.

B) ORGANO JURISDICCIONAL

Por mandato constitucional producto de la reforma electoral de 1989-90, se ordend
el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion que otorgue claridad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantice que los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

La reforma constitucional ordend la creacién de un Tribunal Electoral auténomo
(Tribunal Federal Electoral ~TRIFE-), integrado por una sala central y cuatro salas
regionales y con una sala de segunda instancia con competencia para resolver las
controversias electorales y contra cuyas resoluciones no procederia juicio ni
recurso alguno, salvo los que se dictaran con posterioridad a la jornada electoral,
las cuales s6lo podrian ser revisadas y, en su caso, modificadas por los Colegios
electores de las Camaras de Diputados y Senadores, previa fundamentaciéon y

voto aprobatorio de una mayoria calificada de dos tercios de los integrantes.

Se define al TRIFE como el érgano jurisdiccional auténomo, en materia electoral,
encargado de la sustanciacion de los recursos de apelacion y de inconformidad,
cuyas resoluciones son definitivas, sin embargo pueden ser revisadas y en su
caso, modificadas aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral
por los Colegios electorales de cada una de las Camaras.
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C) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COFIPE)

La aplicacion de las normas del Cédigo se confia, en primer lugar, al IFE, al
TRIFE, y a los Colegios electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores,
para la calificacion de las elecciones de sus miembros. La pretensién de ésta
legislacion es dar a los organismos electorales mayor autonomia y confiabilidad.
Sin embargo, por su estructura y la forma de nombrar a sus funcionarios,
mantienen una relacién subordinada con el gobierno federal, y en especial, con el

titular del Ejecutivo.

En cuanto a los partidos politicos, se sefiala que la organizacién o agrupacién
politica que pretenda participar en las elecciones federales debera obtener el
registro correspondiente ante el IFE, mediante el registro definitivo o el registro

condicionado.

El COFIPE en los incisos e), h) e i), del articulo 36, confiere derechos adicionales
a los partidos politicos: se consigna como un derecho el formar frentes,
coaliciones y fusionarse; aunque el abrogado CFE, en el Titulo séptimo del libro
segundo, previd estas figuras, no las reconocié como derecho de los partidos
politicos; ademas se reconoce su capacidad de tener en propiedad, posesion o
administracion los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines, lo que mas que un derecho viene a

ser una limitante a los partidos.

Al respecto, los partidos politicos, dos 0 mas, pueden integrar cualesquiera de las
tres figuras, los frentes tienen objetivos politicos y sociales no electorales, las
coaliciones se integran para presentar plataformas y postular a un mismo
candidato y las fusiones permiten constituir un nuevo partido o incorporarse en

uno de ellos.
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El primer parrafo del articulo 58, posibilita a los partidos politicos formar
coaliciones para las elecciones de Presidente, Diputados bajo ambos principios y
Senadores; disposicion idéntica al primer parrafo del articulo 83 del CFE. El
segundo parrafo reproduce el texto del articulo 90 del CFE, en el que sé prohibe a
un partido politico registrar como candidato a quien haya sido registrado como tal
por alguna coalicion; sé prohibe a las coaliciones postular como su candidato a
quien haya sido registrado por algun partido politico y, por ultimo, sé prohibe a un
partido politico registrar Al candidato de otro partido, salvo que éstos formen una

coalicion.

En el articulo 92 del CFE se establecia que dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicién, podian postular al mismo candidato con el simple consentimiento
de éste; la limitacion de esta disposicion, asi como el fijar otras limitantes para el
registro de candidatos comunes, reduce las posibilidades de los partidos
minoritarios y, en consecuencia, afecta el marco democrético de nuestro sistema

electoral.

Se establecen como requisitos para la postulacion de candidatos de las
coaliciones para el cargo de Presidente, articulo 59, el acreditar ante los consejos
del IFE tantos representantes como corresponda a cada uno de los partidos que la
integren; al considerar a la coalicibn como un solo partido politico, la
representacion de la misma substituye la de los partidos, con esta idea, contara
con representantes ante las mesas directivas de casilla y generales en el distrito.
Para el registro de la coalicibn y, en su caso de la candidatura, debera ser
aprobada por la asamblea nacional u 6rgano equivalente de cada uno de los
partidos politicos coaligados, y comprobar que los érganos partidistas aprobaron la
plataforma electoral de la coalicién y al candidato. En cuanto a las prerrogativas en
materia de radio y television, la coalicion usara de los medios como si se tratase
de un partido politico, salvo el tiempo proporcional el cual se calculard sumando el

qgue a cada partido coaligado le corresponda, de acuerdo a su fuerza electoral.
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Llama la atencion el aumento en los requisitos exigidos para integrar una coaliciéon
y las limitantes para la postulacién de candidatos comunes, en los parrafos
marcados con los nuimeros 3, 4 y 5 del mismo articulo 58. Esto podria
interpretarse como la necesidad de fortalecer al partido en el gobierno contra una

posible unién temporal y con efectos electorales, de los partidos de oposicion.

1.2. REFORMA ELECTORAL DE 1993

La reforma electoral de 1993 modificé a nivel constitucional los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74, fraccién |, y 100. Asimismo hubo modificaciones al COFIPE.

Los temas mas importantes de esta reforma se refirieron a las siguientes

cuestiones:

1. Financiamiento de partidos politicos.

2. Supresion de la clausula de gobernabilidad.

La reforma de 1993 derog6 a nivel federal dicha clausula, por lo que tuvo que
reformarse el articulo 54 constitucional. La intencibn fue hacer mas
proporcional el sistema electoral. No obstante, sigue siendo un sistema que
sobrerepresenta al partido mayoritario, por las férmulas de asignaciéon
existentes, y por la actual conformacion de los distritos electorales.

También se modifico la regla anterior que permitia que un partido politico
pudiera tener hasta 350 diputados. En la actualidad, el nimero maximo de
diputados que puede tener un partido es el de 315 por ambos principios, el de
mayoria y el de representacion proporcional.

3. Uno de los grandes éxitos de 1993 consisti6 en eliminar la llamada
autocalificacion electoral para diputados y senadores. A partir de las elecciones
de 1994 esto es atribucién de los organos del IFE. En cuanto, a la calificacién
presidencial sigue correspondiendo a la Camara de Diputados erigida en
Colegio Electoral, aspecto sobre el que muchos piden una reforma, pues se

inhibe al continuar tal mecanismo, la posibilidad de un sistema de calificacion
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electoral que corresponda en caso de impugnaciones al Tribunal Federal

Electoral.

Debemos sefalar que hasta antes del COFIPE reformado, la calificacién de los
resultados comiciales no era, en sentido estricto, materia de los o6rganos
electorales como lo es hoy. Antes, lo era de las camaras de conforman el
Congreso de la Unién, y se inscribia entre las facultades constitucionales de esas
asambleas, en el llamado sistema de autocalificacion. Las reformas de 1993 al
COFIPE pusieron fin a la obstinacion de México en conservar un legado de las
Cortes de Cadiz.

También se incorporé un sistema mas acabado en materia contencioso-electoral.
Las resoluciones del TRIFE ya no pueden ser revisadas por los 6rganos

legislativos, reforzando su autonomia y caracter jurisdiccional.

Con objeto de ofrecer una panoramica global e integrada sobre las reformas que
contribuyeron a una transicion para un mejor sistema electoral a nivel
constitucional como la de legislacién reglamentaria. Se presenta los siguientes
cuadros que no pretende, ni puede ser considerado en forma alguna, como
exhaustivo, s6lo es una muestra que procura ser representativa de la magnitud y

trascendencia de los cambios aprobados.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES 1946-1993

1. DERECHOS POLITICOS DE LA CIUDADANIA

1969 * Voto activo a los 18 afios.
1972 * Reduccion edad voto pasivo (21 para diputados, 30 para
senadores.

1953 * Voto activo y pasivo de la mujer en todas las elecciones.

II. INTEGRACION ORGANOS DE REPRESENTACION NACIONAL

1963 * Diputados de partido a las minorias.

1972 * Ampliacion diputaciones de partido.

1977 * Incorporacion de 100 diputados de RP/ sistema electoral
mixto con predominio de mayoria.

1986 * Fortalecimiento sistema electoral mixto al ampliar el
minimo de diputados de RP.

1990 * Nuevas bases y reglas para la asignacion de diputaciones
de RP.

1993 * Apertura del Senado a la representacion de fuerzas de
minoria.

1993 * Limite maximo de 315 diputados electos por ambos
principios a la fuerza de mayoria.
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ITI.. REGIMEN COMPETITIVO DE PARTIDOS POLITICOS

1963 * Exenciones fiscales (inicio prerrogativas).

1977 * Constitucionalizacion plena como entidades de interés
publico y obligacion del Estado de garantizar su desarrollo.

1986 * Se establece el financiamiento piblico.

1990 * Ampliacion del financiamiento publico.

1993 * Reglamentacion sobre financiamiento privada y limites en
gastos durante campanias electorales.

IV. CONTENCIOSO ELECTORAL

1986 * Instauracion del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

1990 * Sistema integral de medios de impugnacion y creacién del
Tribunal Federal Electoral.

1993 * Tribunal Federal Electoral como 6rgano de plena
jurisdiccién.

V. SISTEMA Y PROCEDIMIENTOS DE CALIFICACION ELECTORAL

1990 * Intervencion del Tribunal Federal en la resolucién de
controversias.

1993 * Supresion del principio de autocalificacion del Poder
Legislativo.

1993 * Calificacion a cargo de organismos electorales y Tribunal
Federal Electoral con Sala de Segunda Instancia (Poder
Judicial).

FUENTE: IFE. Reforma Politico Electoral 1993. Origen, Contenido y Alcances.
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LEGISLACION REGLAMENTARIA EN MATERIA ELECTORAL

ANO LEY REGLAMENTARIA

1918 LEY PARA LAS ELECCIONES FEDERALES (LEF)
1946 LEY ELECTORAL FEDERAL (LEF)

1951 LEY ELECTORAL FEDERAL (LEF)

1973 LEY ELECTORAL FEDERAL (LEF)

1977 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Y PROCESOS ELECTORALES (LFOPPE)

1987 CODIGO FEDERAL ELECTORAL (CFE)

1990 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE)

FUENTE: IFE. Reforma Politico Electoral 1993. Origen, Contenido y
Alcances.

1.3. LA REFORMA ELECTORAL DE 1994

La reforma fue motivada por la presién que ejercia la cercania de las elecciones
presidenciales de 1994, y por los acontecimientos que se vivieron en México a
principios de ese afo -el conflicto armado en Chiapas- que sacudieron la
estabilidad politica del pais. El antecedente de la reforma fue un importante pacto
politico que por primera vez incluyé al PRD en su elaboracion y firma. Este
convenio se denominé "Acuerdo Para la Paz, la Justicia y la Democracia"”,
aceptado por ocho de los nueve partidos. Su propodsito fue el de proporcionar
condiciones de estabilidad, de limpieza y equidad electorales, asi como preparar la
reforma electoral. Los puntos del acuerdo fueron: 1) imparcialidad de las

autoridades electorales, eligiendo para cada uno de los niveles a ciudadanos
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aptos, imparciales y honestos; 2) plena confiabilidad del padrén electoral;, 3)
garantias de equidad para el acceso de los partidos a los medios de
comunicacion; 4) evitar el uso ilegal de fondos y recursos del gobierno en apoyo a
algun partido politico; 5) realizar una revisién de las finanzas de los partidos
politicos una vez que las campafias electorales hayan concluido, a fin de introducir

ajustes, si es necesario.

Los aspectos mas relevantes de la reforma fueron:

a) Autonomia y ciudadanizacién del Instituto Federal Electoral (IFE).
La reforma al articulo 41 de la Constituciéon determiné que el érgano superior
de direccion del IFE se integrara por consejeros y consejeros ciudadanos
designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes de los
partidos politicos.

b) Se introduce como principio rector de la organizacién electoral el de

independencia.

Hay que recordar que desde su creacion del IFE, el consejero del Poder Ejecutivo
en el Consejo General del IFE sigue siendo el Secretario de Gobernacion, quien

ademas lo preside.

Por otro lado, una modificacion importante en la reforma constitucional de 1994
fue la modificacion del articulo 82 pérrafo |, donde se expone los requisitos para
ser presidente. En su version original aprobada por el Congreso Constituyente de
1917. Se exigia no so6lo ser mexicano por nacimiento sino también ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento. Este requisito lo que intenta es evitar que una
persona extranjera pudiera llegar a la presidencia. Tena Ramirez® critica esta
parte considera que se trata de un nacionalismo excesivo y no justificable porque
‘nunca se ha dado el caso de que a través de un presidente, hijo de padres
extranjeros, ejerza influencia en los destinos de México el pais de origen de los
padres”.

“ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Porriia, México, 1972, p. 440
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Una reforma constitucional para suprimir el requisito de ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento, s6lo deberia hacerse si existiera consenso nacional ai
respecto y unicamente al principio de un sexenio, para que no fuera a existir la
mas minima dura de que no se trata de una razén personalista.

Esto llevé en 1993 hacer una convocatoria para un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso de la Unién, dentro de las sesiones se aprobd el estudio
del tal articulo, las propuestas de algunas partidos fue la siguiente: quien aspire a
ocupar la Presidencia de la Republica debe ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicano o
haber residido en el pais 30 a 20 afios por lo menos. Como resultado de ello se
aprobd y quedo preciso el siguiente texto: “Articulo 82, fraccidn |, Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre

mexicano y haber residido en el pais al menos durante 20 afios”.

Toda vez que la reforma propuesta fue aprobada tanto por las cadmaras del
Congreso de la Unién como por las legislaturas de los Estados, en los terminos y
condiciones que establece el articulo 135 constitucional, se procedié a publicar el
decreto de reformas correspondiente en el Diario Oficial de la Federaciéon el 1° de
julio de 1994.

Ahora bien, con objeto de dar respuestas a diversos planteamientos el Poder
Revisor de la Constitucion también aprobd que a través del decreto de reformas
respectivo se adicionara un articulo transitorio a la Constitucién Federal a efecto
de precisar que aun cuando esta reforma fue aprobada en 1994, entrara en vigor
el 31 de diciembre de 1999.

Como resultado de ello, a partir del afio 2000 tanto los ciudadanos mexicanos por

nacimiento cuyos padres no fueran mexicanos por el mismo concepto, es decir,
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los hijos de padres o madre mexicanos por naturalizacién o de padres extranjeros

se encontraran en posibilidad de aspirar a la presidencia de la republica.

1.4. LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994

A pesar de los obstaculos, la participacion electoral ha seguido cobrando
importancia, sobre todo a partir de las elecciones presidenciales de 1988, cuando
la oposicion se concentré en dos grandes fuerzas: PAN y FDN. A partir de esas
elecciones, la oposicion ha venido disputando seriamente la hegemonia del PRI

en el terreno electoral.

Luis Donaldo Colosio Murrieta fue el candidato del PRI a la presidencia en este
afo, de la manera mas tradicional, sin el menor esfuerzo de aparentar un método

democratico.

Colosio fue asumiendo cada vez mas temas y actitudes de deslinde con la
presidencia, como suscribir el compromiso de realizar elecciones limpias con los
candidatos de otros partidos. El discurso del 6 de marzo en el 65 aniversario del
PRI, Colosio en esa ocasién, marco un cambio en las tradiciones y en la relacidon

de continuidad entre un candidato del PRI y el presidente saliente.

En ese discurso, Colosio hizo un retrato realista de la situacion del pais, en un
acto que parecio alejarse no sélo de Salinas, a quien obviamente debia la
candidatura, sino también del régimen del que él mismo habia sido funcionario.
Censuro al partido por su incapacidad de cambio y por la falta de representatividad
que da solo a unos cuantos la oportunidad de expresarse y sostuvo la tesis de que
los partidos democraticos recrean su legitimidad en la practica.

Colosio era el hombre que habia dirigido al PRI y luego la politica social del

salinismo, debia tener en sus manos la relacién con todas las fuerzas del partido

oficial y del gobierno. Poco dias antes de su muerte, las relaciones entre Colosio y
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Salinas fueron cada vez mas tensas, el asesinato de Colosio suspendio la
campafia pero, sin mencionar mayormente el contenido de su pensamiento
politico, dio al PRI una gran presencia en los medios con la informacion de la

tragedia.

Con el asesinato se produjo un clima de incertidumbre porque se temié que se
buscaran culpables en las filas de los lideres de la oposicién o del mismo partido

oficial, como de hecho ocurrié con Manuel Camacho.

La designacion del candidato sustituto se hizo de inmediato y las campanas
prosiguieron normalmente, sin embargo el impacto del crimen si se reflejé en un
endurecimiento de las posiciones del PRI y del gobierno con la tendencia a apoyar

la campana electoral con todos los recursos oficiales.

Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, el titular de la Secretaria de Educacién Publica,
habia sido el mas gris de los precandidatos en 1993; la reelaboracién de los libros
de texto de historia le habia dejado mas desprestigio que méritos y su papel como
jefe de la campafia de Colosio habia sido del todo opaco. Al ser nominado
candidato, retorn6é el discurso de Colosio y explotdé su figura aludiendo
constantemente la continuidad entre ambos; pero poco tiempo después, Zedillo se
orienté a otras estrategias, borrando esa pretendida continuidad.

Diego Fernandez de Cevallos, fue candidato electo por el PAN. Su lema fue: Que
la autoridad proceda del pueblo. La campafia del candidato del PAN a la
presidencia se caracterizé por estar dirigida a grupos pequerfios de simpatizantes y
en forma limitada a los medios de comunicacién. Fueron pocos los actos masivos
a los que convocd Diego Fernandez, y estuvieron dirigidos a convencer a los

ciudadanos mas que a movilizar contingentes.

Asi mismo, por parte del PRD Cuauhtémoc Cardenas, de hecho, inicid su

campana a la presidencia desde 1989. A lo iargo del sexenio recorrid varias veces
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el pais, denunciando el fraude electoral y haciendo una critica del gobierno
salinista. Cardenas delineé su proyecto econdmico y ofreciendo construir una
sociedad libre, igualitaria y equitativa, fundada en el trabajo, la dignidad, la

prosperidad y la organizacién auténoma de la sociedad civil.

Por otra parte, por primera vez en México los tres candidatos mas importantes
(PAN, PRIy PRD) se enfrentaron entre si en un debate televisado, que fue el acto
mas relevante de la camparia. Para sorpresa de muchos, Zedillo aceptd participar
en un debate televisado que habian pedido tanto Cardenas como Fernandez de
Cevallos, desde que iniciaron sus campanas. En el debate televisado del 11 de
mayo, Diego resulté triunfador; su discurso fue simple, en contraste con el

discurso muy complejo de Cardenas y de Zedillo.

Las elecciones de 1994 habian despertado gran interés tanto para los partidos
como para grupos ciudadanos no partidarios que se prepararon para observar el
proceso electoral. Los resultados de las elecciones del 2| de agosto demostraron
el comportamiento electoral cambia a lo largo de periodos relativamente largos,
por lo que resulta de interés comparar tres elecciones presidenciales: 1982,1988 y
1994. En 1988 en general la participacion electoral descendié en alrededor de
17% respecto de 1982; en cambio, en 1994 los electores aumentaron en 84%.

En 1982 y en 1994 el PRI obtuvo una votacién similar; en cambio, en 1988 perdi6
el 43% de los votos respecto de 1982. El PAN mantuvo en 1988 casi la misma
votacion en 1982, pero entre 1988 y 1994 logré un crecimiento de 182%. Lo que
indica que la opcidén democratica ciudadana conservadora gozé de simpatias en

grandes sectores de la poblacién.
El cardenismo, sea como Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988, sea

después como PRD, no tiene antecedentes electorales directos en 1982, ya que
en ese afio apenas un conjunto de partidos de izquierda alcanzaban el 7.2%,
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mientras que el PARM y PPS apoyaban a Miguel de la Madrid, candidato del PRI

a la presidencia.

En 1988 Cardenas obtuvo el 31% de la votacién y arrastré hacia arriba a los
partidos del FDN que lo apoyaron, mientras que el PRD en 1994 alcanz6 el 17%.
Estas cifras se pueden ver en diferentes perspectivas: si se considera al PRD
como un partido nuevo que participa por primera vez en una eleccion presidencial,
su votacion fue excelente; pero si se considera que Cardenas, como candidato del
FDN en 1988 obtuvo el 31% de los votos, se puede decir que Cardenas en 1994
tuvo una gran pérdida en cifras relativas sobre porcentajes. Sin embargo, en
numeros absolutos Cardenas tuvo casi el mismo numero de votos en 1994 que en
1988: 5 millones 900 mil votos. *

En este periodo se observan diferentes puntos:

1. una caida proporcional de votos priistas,

2. el PAN tuvo un crecimiento espectacular entre 1988 y 1994,

3. la emergencia de una nueva fuerza de izquierda representada por el PRD
sobre Cardenas, que se ha integrado a las antiguas corrientes, pero que
ademas ha venido definiéndose como una coalicién en la que participan desde
nuevos grupos sociales, hasta los grupos escindidos del PRI y los sectores
marginales de la sociedad que carecen de otra opcion partidista que los
represente.

1.5. REFORMA ELECTORAL DE 1996

La reforma electoral 1996 requiri6 un amplio debate de los partidos politicos para
trasladar los avances que en lo constitucional se habian alcanzado.

* Gomez Tagle, Silvia. 1994 las Elecciones en los Estados. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1997,Vol. 1, p. 53
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La reforma constitucional de 1996 no buscé una autonomia débil; al contrario, el
compromiso constitucional explicito estribd en hacer del IFE la autoridad suprema,
especializada e independiente del resto del aparato estatal, encargada de
desarrollar la funcion electoral. Sélo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, puede

revisar los actos del Instituto, segun dispone el articulo 99 de la Constitucion.

En cuanto a las autoridades electorales, el Consejo General del [FE mantiene su
condicion de 6rgano superior de direccion, con la innovacion de que ahora lo
integran, entre otros, “un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales”

(los cuales sustituyen a los Consejeros Ciudadanos) con derecho a voz y voto.

Asimismo, concurren con voz pero sin voto 10s consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo. Cabe sefalar
que tanto el Consejero Presidente, como los Consejeros Electorales deben ser
nombrados por las dos terceras partes de los miembros de la Camara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios. De acuerdo con el COFIPE,
los Consejeros Electorales duraran en su cargo siete afios y no deberan tener
filiacién partidista.

Por lo que toca a los Consejeros del Poder Legislativo, seran propuestos por los
grupos parlamentarios con &filiacion de partido en cada una de las Camaras, lo
que implica que sélo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Camaras en el Congreso de la Unién. Por
su parte, el Secretario Ejecutivo sera nombrado a voto del Consejo General a
propuesta de su presidente. Asimismo, durara en el cargo siete afios y entre sus
facultades se encuentran coordinar la Junta General, conducir la administracién y
supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.
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Estas modificaciones son muy significativas, toda vez que el Poder Ejecutivo/ ha
dejado de tener representacion en la maxima instancia de direccién del IFE, con lo
que no tendrd mas injerencia en la integracién del 6rgano depositaric de la
autoridad electoral federal, pues como se sabe, previo a esta reforma, la
Presidencia del Consejo General recaia en el Secretario de Gobernacién, en su

calidad de Consejero del Poder Ejecutivo.

En suma, estos cambios generan mayor certidumbre al dotar al érgano maximo de
decisién del IFE de cabal independencia respecto a los poderes establecidos,
reforzando con ello su caracter imparcial y objetivo con el desempefio de sus

atribuciones.

Por lo que hace a lo contencioso electoral, se crea la figura juridica del Tribunal
Electoral, que quedara adscripto al Poder Judicial de la Federacién como uno de
sus organos. De esta forma se fortalece la independencia del Tribunal como la
maxima autoridad jurisdiccional, con excepcidn de lo establecido en la fraccién |
del articulo 105 constitucional. El nuevo Tribunal se integrard con una Sala
Superior y cinco Salas Regionales. Cabe sefialar que con esta modificacién se
genera mayor certidumbre y credibilidad en los fallos que emita el nuevo 6rgano

respecto al proceso electoral.

La reforma electoral de 1996 constituyé un avance sustancial en la inacabada
transicidn mexicana a la democracia, en virtud de que con este marco legal fue
posible por ejemplo. La configuracion de un nuevo mapa politico mediante el
respeto al voto y, por tanto, a la voluntad popular. Testimonio de ello es la
conformacion de la Camara de Diputados en la que por primera vez, el partido
oficial no cuenta con la mayoria absoluta entre sus miembros.
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2. EL SISTEMA DE CALIFICACION ELECTORAL

Virtualmente desde el inicio de su vida independiente, en México imperd un
sistema basado en el principio de autocalificacién del Poder Legislativo a través de
los colegios Electorales de las respectivas Camaras, asi como la facultad expresa
y exclusiva del Colegio Electoral de la Céamara de Diputados para calificar la

validez de la eleccién presidencial.

“Con cierta arbitrariedad, podemos sostener que durante el largo
periodo que transcurrié entre 1821 y 1977 la imparticiéon de justicia
en materia electoral estuvo a cargo de una institucién politica. La
calificacion de las elecciones federales quedaba en manos de un
organo denominado Colegio Electoral, que no era otra cosa que la
Camara d Diputados (o0 una parte de elia). De tal suerte, el
Congreso era la unica instancia facultada para declarar la validez o
nulidad de las elecciones federales...desde el punto de vista
practico las elecciones eran calificadas por algunos de los
representantes que resultaban electos mediante las mismas. Es
decir, se trataba de una autocalificacién”. *°

La reforma constitucional de 1989-1990 ratificd el principio de autocalificacion del
Poder Legislativo, segun el cual las Camaras de Diputados y Senadores
calificarian a través de su respectivo Colegio Electoral la elegibilidad de sus
miembros a fin de declarar la validez de su eleccién; y ratific6 como facultad
exclusiva de la Cédmara de Diputados la calificacion de la eleccion presidencial. '

Se establecié la posibilidad de que el TRIFE pudiera invalidar alguna eleccién,
aunqgue dicha resolucién podia ser revisada por los Colegios Electorales mediante
el voto de las 2/3 partes de sus miembros presentes (articulos 41, 60 y 74,
fraccion |, de la Constitucion).

La reforma constitucional de 1993 suprimié el principio de autocalificacion del

Poder Legislativo y ha facultado a los érganos colegiados de direccion del IFE

% Becerra, R, Salazar, P., Jose Woldenberg, La Reforma Electoral de 1996. Una Descripcion General.
México,CFE, 1997, p. 128
SUIFE. Reformas Politico-Electorales 1989-1994.Sentido, Contenido y Alcances. México, 1994, p. 25
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para declarar la validez de las elecciones de Diputados de mayoria relativa
(consejos distritales), de Senadores (Consejos Locales), asi como la declaracion
de validez y la asignacion de Diputados de representacion proporcional (Consejo

General).

“Suprimir el principio de autocalificacion del Poder Legislativo; y
facultar en contraparte, a los érganos de direccién del IFE para
declarar la validez de las elecciones de Diputados y Senadores.
Conferir plena y maxima autoridad jurisdiccional al TRIFE, 6rgano
autbnomo responsable de resolver en forma definitiva e inatacable
las impugnaciones en materia federal electoral, incluyendo las
relacionadas con la declaracién de validez de la eleccion, el
otorgamiento de constancias y la asignacién de Diputados y
Senadores.” *2

Un punto de los sesenta puntos para la reforma politico-electoral del Seminario
del Castillo de Chapultepec el dia 16 de enero de 1996, era sobre la calificaciéon de

las elecciones en donde decia:

“punto num. 52; que el cdmputo y el otorgamiento de la constancia

de mayoria para la eleccién de diputados uninominales sean
realizados por los Consejos Distritales. Que la de los senadores lo
sea por los Consejos Locales. Que la eleccion presidencial y de
los diputados plurinominales lo sea por el Consejo General. Que el
Tribunal Federal Electoral haga la declaratoria de validez de todas
las elecciones y, respecto a la eleccion presidencial, notifique al
Congreso para que el Candidato Triunfante rinda su protesta como
Presidente de la Republica ante dicho Poder”. %

Por lo tanto, en la reforma electoral de 1996, el tema de justicia electoral fue objeto
de multiples modificaciones. El Tribunal Electoral se convirtid en un drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y constituye la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en todo el pais. A partir de 1996 El Tribunal
Electoral quedara en manos del Poder Judicial y del Poder Legislativo, quedando
fuera el Poder Ejecutivo (Secretaria de Gobernacion), que por varios afios estuvo
en el Consejo General del IFE.

2 IFE. Reforma Politico Electoral 1993. Origen, Contenido y Alcances. México, 1993, p. 5
*> Seminario del Castillo de Chapultepec, 60 puntos para la Reforma Politico-electoral. C4mara de Diputados
Grupo de Diputados Ciudadanos. 16 de enero de 1996, p. 20
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3. PERSPECTIVAS PARA EL ANO 2000

En cualquier parte del mundo y en todo sistema politico la lucha por el poder
implica un delicado proceso que, por su propia naturaleza, puede provocar
conflictos de diversa intensidad, agitacion, inestabilidad y hasta violencia.
Cualquier conflicto de interés, en principio, puede provocar una confrontacion
entre los implicados; pero cuando lo que esta en juego es muy importante la

probabilidad de una pugna es mucho mayor.

“La transmision del poder de un gobierno a otro, luego de un
proceso electoral, es momento clave para cualquier sistema
politico. En ese proceso se generan tensiones, se producen
nuevos acomodos de fuerzas politicas, se generan ganadores y
perdedores y, en general, se ponen a prueba todo los mecanismos
de estabilidad”. **

Es decir, el momento de transferir el gobierno de unas manos a otras genera
tensidn, conflictos potenciales, riesgos de cierta magnitud. Para evitar estos
problemas solo se puede contar con reglas para dirimir la contienda por el poder
por lo cual se hacen necesarias reglas especificas y claras que delimiten la forma
en que se puede acceder a la magna investidura, para evitar que se desaten
conflictos, confrontacién o incluso guerras declaradas entre los adversarios. Asi
los perdedores no les queden mas remedio que aceptar pacificamente su derrota,
a no ser que en verdad dispongan de evidencias de que se practicaron trampas de

algun tipo para alterar el resultado.

Por lo mismo, el proceso de un sistema electoral exige que se realicen varios
procesos consecutivos cuya limpieza no sea puesta en duda, y cuyo veredicto no

sea gravemente impugnado.

De modo que uno de los problemas que mas ha llamado la atencién en la ciencia

politica es el de la inevitable transferencia del poder, asi como los métodos y

%% Luis Rubo, “Una dificil transicién”, Reforma, 7 de febrero de 1999.
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mecanismos para hacer de ese proceso uno tan pacifico e inofensivo como sea
posible. La solucion no es facil; deben surgir ciertas condiciones politicas que la
promuevan, una norma que haya funcionado muy bien en un pais determinado,
puede resultar desastrosa en otro con una trayectoria politica distinta.

La lucha por el poder para el afio 2000, entre los tres principales (PAN. PRI, PRD)
partidos politicos, se encuentra en una situacion segun investigadores, politicos,
analistas y especialistas son de empate, es decir, se considera como altamente
probable que la diferencia entre quien resulte ganador oficialmente, y su mas
cercano seguidor, sea sumamente estrecha, de modo que no quede a todos los
actores y participantes muy claro si en verdad el resultado es confiable, fiel reflejo
de la voluntad ciudadana. Esto es que cualquiera de los tres partidos podria ganar

la eleccién presidencial.

Cabe recordar que un temor parecido surgié durante la elecciéon presidencial de
1994. El candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, no estuvo muy conforme con
el resultado y puso en duda la veracidad del resultado. Pero su reclamo no tuvo
eco en la sociedad ni en el gobierno, como si lo habia tenido en 1988, cuando la
evidencia de grandes fraudes hizo creible su impugnacion.

En la historia de la postrevolucidon, nunca se ha dado una situacion de empate
entre dos candidatos -al menos en los resultados oficiales- por lo cual eso jamas
ha representado un problema. Lo mas parecido a ello se presenté en las
elecciones presidenciales de 1988, pero ahora las condiciones de mayor
competitividad arrojan un escenario distinto. La distancia entre el primero y el
segundo lugar, siempre de acuerdo con los resultados oficiales, ha sido siempre

en Mexico significativa, como pude apreciarse en la siguiente gréfica.
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FUENTE: Crespo, José Antonio. Los Riesgos de la Sucesion
Presidencial. Actores e Instituciones Rumbo al 2000. Centro de
Estudios de Politica Comparada, AC. México, 1999

De acuerdo con las tendencias, encuestas y estadisticas electorales de corto y
largo plazo, la probabilidad de que surja un resultado sumamente cerrado entre
primero y segundo lugar es bastante elevada para el afio dos mil. Conviene
considerar la posibilidad de un escenario de impugnacion y confrontacion, la via
legal para resolver ese tipo de controversias no sélo es limitada, sino también es

totalmente ineficaz.

Para prevenir un conflicto derivado de un resultado cerrado entre el primero y el
segundo lugar habria que pensar en introducir una férmula especifica en el
COFIPE y por supuesto en nuestra Constitucién para que en la elecciéon arrojen un
ganador indiscutible, es decir, uno cuyo triunfo no puede ser facilmente impugnado
por los partidos perdedores. Con una férmula tal, el candidato que quedara en

segundo lugar y sus partidarios, dificiimente podrian tener elementos suficientes
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para desconocer el resultado o para exigir la anulacién de la eleccion. Esta
formula, tendria que ser disefiada de tal manera que el monto de irregularidades
cometidas no fuera decisivo en el resultado final, como que si puede ocurrir con la

féormula actual de una ronda electoral con un solo escrutinio directo.

De ahi la conveniencia de proponer por algunos partidos el sistema electoral de

“segunda vuelta electoral” o una “coalicion”, entre otros.

3.1. SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

La eleccion directa es vigente desde la constitucion de 1917, una de las ventajas
de este tipo de eleccion en el caso de presidente es que obtiene la mayoria de los
votos populares gana. Para Jorge Carpizo™, el Unico peligro que podria tener la
elecciéon directa segun él es que se propiciaran multiples candidaturas a la
presidencia y que alguien saliera electo presidente contando con un porcentaje

pequerio de los votos. El propone en esta situacion es que:

“El presidente debe ser electo por un porcentaje minimo, que
pudiera ser del 50%, y en caso de que ninguno de los candidatos
lograr dicho porcentaje, se procederia a una segunda vuelta entre
los dos que hubieran logrado los porcentajes mas altos, tal y como
ya ocurre en diversos paises”.

Por lo que una férmula ampliamente discutida que podria incorporarse al sistema
electoral mexicano es la “segunda vuelta electoral’. Consiste en programar una
segunda eleccion en caso de gque ninguno de los candidatos alcanzara en la
primera ronda un porcentaje determinado de voto (generalmente la mayoria
absoluta). En tal caso, solamente quienes alcanzaron los dos primeros lugares se
presentan a la segunda vuelta, y ello garantiza que alguno de los dos finalistas
adquiera una mayoria absoluta del voto.

%% Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Siglo XX1, México, 1978, p 50
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Este sistema fue reinstaurado en Francia y ha sido adaptado a diversos sistemas
presidencialistas, muchos de ellos vigentes en América Latina (Argentina,
Guatemala, Colombia, Brasil, Ecuador, Republica Dominicana, Perd, Chile).
Recientemente, este sistema ha sido ampliamente debatido, en virtud de que el
diputado panista, Rafael Castilla Peniche®, introdujo formalmente la iniciativa para
incorporar la segunda vuelta al sistema electoral mexicano. Dicha iniciativa busca
que el presidente mexicano alcance una legitimidad mayoritaria del sufragio para
mejor gobernar, pues lo considera dificil en caso de que obtuviera solamente un

porcentaje reducido de la votacion.

La segunda vuelta tiene varios a favor de ésta como en contra. Los primeros
consideran que esta férmula evita que un presidente llegue al poder con un voto
mayoritariamente contrario, que le hara dificil gobernar. Mientras sus oponentes
sefialan que esa legitimidad, alcanzada en la segunda ronda, resulta
esencialmente artificial, pues la obtencién de un porcentaje mayor de votos en el
resultado final (el de la segunda vuelta) no se traduce en un respaldo equivalente
de su partido en el Congreso, a menos que también se introduzca ese mecanismo
en la eleccion legislativa, como ocurre en Francia. Pero bajo este sistema lo que
se gana en gobernabilidad, se pierde en pluralidad de la representacién, situacion

contra la cual ha evolucionado el sistema electoral mexicano.

De cualquier manera, la iniciativa panista restringe la segunda vuelta al Ejecutivo,
por lo cual la discusidon ha de centrarse en los posibles efectos de la férmula asi
planteada sobre la eleccion del afio dos mil.

Poner este sistema electoral en el caso de México, la segunda vuelta no
garantizaria un resultado confiable, considerando ademas las inevitables

irregularidades que con toda seguridad se registrarian.

% Diputado R. Castilla Peniche, “Iniciativa de Reforma al Articulo 81 de la Constitucién para establecer un
sistema clectoral de segunda vuelta en la eleccion presidencial”. 17 de marzo de 1998.

109




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

Por lo pronto, esta férmula no cuenta con la condicion de ser (o parecer) un
procedimiento neutral, en el sentido que no favorezca o perjudique claramente a
alguno de los contendientes. Varios priistas ha considera que, con el pretexto de
imprimir mayor legitimidad en el presidente electo bajo esta férmula, en realidad
sus promotores calculan que por este medio el PRI seria indefectiblemente

derrotado a favor de alguno de los partidos opositores.

La viabilidad politica de esa formula es sumamente escasa, segun Ulises Carrillo,
José Antonio Crespo, Charles Carothers, Demetrio Sodi, entre otros, se ha llegado
a la conclusion de que la férmula de segunda vuelta solo busca derrotar al PRI
para quitarlos de la presidencia. De hecho, ha habido incluso declaraciones de
lideres opositores que ayudan a alimentar la sospecha de que la segunda vuelta

es una especie de engafo para garantizar la derrota del partido dominante.

Por tanto para las elecciones del dos mil es mas factible que exista una coalicién
que una reforma electoral a la Constitucion y al COFIPE, y esto es perceptible casi
a lavuelta de la esquina, con la coalicién del PRD y PT.

3.2. COALICIONES

Las coaliciones son organizaciones representantes de una contienda politica que
constituyen con fines electorales en sentido estricto y por lo mismo tienen por
objeto el que dos o mas partidos politicos postulen candidatos ya sea en las
elecciones de Presidente, Senadores, de Diputados de mayoria o de RP.

Las disposiciones de la LFOPPE y del CFE sobre la materia eran sumamente
generales, en tanto que del analisis de las disposiciones del COFIPE se

desprende que dicho cuerpo normativo regula cuatro aspectos fundamentales:

1. La celebracion del convenio constitutivo de la coalicion;

2. Las candidaturas de la coalicion;
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3. Los requisitos comunes que se deben satisfacer para constituir cualquier tipo
de coalicion;
4. La regulacién de los diferentes tipos posibles de coalicion y los requisitos

especificos que se deben satisface en dada una de ellas.

Con el objeto del cumplimiento del Tribunal Electoral, el Consejo General del IFE
expide el instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales que
busquen formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de agosto de 1999.

Asi mismo el actual sistema de partidos, se integra con once organizaciones que
obtuvieron su registro, puede formar coaliciones de la cual cuenta con las

siguientes organizaciones partidistas:

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA, PARTIDO POLITICO NACIONAL
PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO

PARTIDO DE LA SOICEDAD NACIONALISTA

9. PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
10.PARTIDO ALIANZA SOCIAL

11.DEMOCRACIA SOCIAL, PARTIDO POLITICO NACIONAL.

o N o ok b=

En el articulo 36, parrafo 1, inciso e), del COFIPE. Nos define que las coaliciones
se podran formar para fines electorales, para postular a los mismos candidatos en
las elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en
la ley.
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En los términos del parrafo 1 del articulo 63, los contornos de cualquier tipo de

coalicién se deben hacer constar en un convenio en el cual se deben precisar los

siguientes puntos:

Los partidos politicos nacionales gque la forman;

La eleccion que la motiva;

Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de
nacimiento y domicilio del candidato;

El cargo para el que se le postule;

El emblema y el color o colores segun proceda del partido politico cuya
declaracién de principios, programa de accion y estatutos se haya adoptado
por la coalicién;

El compromiso de sostener una plataforma electoral de acuerdo con la
declaracién de principios, programa de accion y estatutos adoptados por la
coalicion;

En el caso de la coalicidon para la eleccion de presidente se acompafiaran, el
programa de gobierno al que se sujetara el candidato presidencial en el
supuesto de resultar electo, y los documentos en los que conste que los
organos partidistas correspondientes, de cada uno de los partidos coaligados,
los aprobaron;

La prelacion para la conservacion del registro de los partidos politicos, en el
caso de que el porcentaje de la votacidon obtenida por la coalicién no sea
equivalente al 2% por cada uno de los partidos politicos coaligados.

Con respecto a las candidaturas en el articulo 58 contiene varias disposiciones

sobre la materia que deben ser mencionadas:

Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte

3. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya
sido registrado como candidato por alguna coalicién.

4. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicibn a quien ya
haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

5. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico.
No se aplicara esta prohibicion en los casos en que existe coalicién en los
términos de la ley.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos de la
ley.

7. El convenio de coalicidon podra celebrarse por dos o mas partidos politicos.

En el dia de hoy existe la posibilidad de que se haga una coaliciéon para las

préximas elecciones presidenciales

Para algunos investigadores la alternancia del poder sélo podra solventarse a
traves de una coalicién partidaria (preferiblemente entre PAN y PRD), para
imprimir asi una gobernabilidad. En realidad, independientemente de las ventajas
electorales que podrian derivarse de tal improbable coalicién opositora -y que no
necesariamente representaria el triunfo de dicha coalicion, segun sugieren
algunos encuentas- nada garantiza que su formacién y posible triunfo se tradujera
en la gobernabilidad deseada; es cierto que el hecho de que haya diferencias
ideologicas entre PAN y PRD no impide inevitablemente el que un gobierno
emanado de esa coalicion pudiera caminar, pero también es verdad que no hay
garantia de gobernabilidad; las diferencias ideolégicas y programaticas de los
partidos coaligados pueden ser fuente de discordia, conflicto y pardlisis
gubernamental.
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CONCLUSION

La historia de México, desde el punto de vista de su forma de gobierno y sus
correspondientes sistemas electorales, puede ser interpretada como una larga
lucha por alcanzar la democracia, entendida como la trasparencia y la eficacia en
la construccion y materializaciéon de la voluntad popular. La democracia como
concepto reune tres valores esenciales. Libertad, igualdad y justicia. Una sociedad
democrética, entonces, seria aquélla en la cual todos sus miembros tuviesen la

misma posibilidad de acceder al disfrute de satisfactores libremente elegidos.

Segun la interpretacion de Giovanni Sartori, la democracia es una forma de Estado
o de gobierno en el que existe una sociedad abierta en la que la relacion entre
gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que el Estado esta al
servicio de los ciudadanos, y no los ciudadanos al servicio del Estado, en la cual el
gobierno existe para el pueblo y no viceversa. En la democracia el poder es
legitimo cuando viene de abajo, si emana de la voluntad popular, en cuanto es
libremente consentido. En la democracia es indispensable el consenso
procedimental, pues establece las reglas del juego. El poder no se concentra en
las minorias que gobierna, ni la democracia da todo el poder a alguno, sino que lo
distribuye de manera diferente entre mayorias y minorias las cuales se traspasan

precisamente en funcion del principio mayoritario.

Para acceder a la democracia es indispensable la consolidacidén de un sistema de
partidos, entendido como un sistema de canalizacion politica de la sociedad que
debe ser libre y en el cual prevalezca la expresion de todo el sistema politico por
encima de la represién. Segun Sartori, hay siete tipos diferentes de sistema de
partidos: 1. Partido Unico; 2. Hegeménico: 3. Predominante; 4. Bipartidista; 5. De
Pluralismo polarizado; 6. De Pluralismo moderado y 7. Los sistemas de
atomizacion. Existen dos constantes fundamentales en tal clasificacion: 1. Los

sistemas de partidos no competitivos, y 2. Los sistemas de partidos competitivos.

114




LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA
1917-2000

En el caso de México existen tres partidos importantes PAN, PRI Y PRD. En su
etapa contemporanea, nuestro pais se ubica en un sistema de partidos no
competitivos hegeménico hasta 1988, y de esta fecha hasta 1996 se encontraba
en una transicion de un sistema competitivo predominante, a partir de esto las
elecciones del afo 1997 parte por primera vez, de un sistema de partido diferente,
en el D.F. es electo y ganado por un partido opositor (PRD), es decir, hemos
avanzado muy lentamente hacia un esquema de sistema de partidos competitivos

con un pluralismo moderado.

En el umbral del siglo XXl mexicano el nuevo simbolo politico parece ser la
alternancia. A la luz del camino recorrido y descrito en este trabajo, la alternancia
encuentra su dimension exacta como un elemento definitorio, mas que no es
nuevo aunque para algunos parezca indispensable. Sin embargo, la evolucién
electoral de México también es un relato de alternancias. Solamente hay que

recordar la historia para constatarlo.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, significé un
avance en el régimen electoral: el sufragio universal se elevd a norma
constitucional, como prerrogativa y obligacién; adopté el sistema de eleccion
directa para Diputados, Senadores y Presidente de la Republica. La calificacion de
las elecciones de sus miembros, la lievaba a cabo cada Camara erigida en
Colegio Electoral; la calificaciébn de los comicios para Presidente la efectuaba la
Camara de Diputados.

La Ley Electoral de 1918, maca el principio de la época contemporanea del
Derecho electoral Mexicano; estuvo vigente hasta el afio de 1946 y fue objeto de

las siguientes reformas:
1) En 1920, se modificd para que los votos electorales no fueran firmados por los

representantes de los partidos politicos, sino Unicamente por el presidente y

secretario del consejo municipal.
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2) En 1928, se modificd el articulo donde se permitia la re-eleccién. Para que
hasta nuestros dias no hayan sido modificada.

3) En 1943, aumenté la duracién en el cargo, diputados a tres afios y senadores y
Presidente a seis anos. Se fortalecid la elaboracion y funcionamiento del

padrén electoral.

La Ley Electoral Federal del 17 de enero de 1946, marco el inicié de una etapa
mas evolucionada del Derecho Electoral. Dos fueron las principales aportaciones
de este ordenamiento: determiné que los procesos electorales pasaran a ser
competencia de la Federacion, y dio una mejor reglamentacion juridica a los

partidos politicos.

La sucesidon presidencial de 1946 fortaleci6 al partido oficial y debilitaron

fuertemente a la oposicién mediante los siguientes paso:

1) Con las reformas a la Ley Electoral los partidos de oposicién tuvieron que
aceptar que uno solo de ellos los representara a todos dentro de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, y dentro de las comisiones locales, ya que el
PRI seria siempre el otro partido representado.

2) Mediante el articulo transitorio agregado a la nueva Ley Electoral se logré
dividir a la oposicidén al otorgar registros transitorios a un gran numero de
partidos.

3) Al instaurarse el civilismo se elimind gran parte de la fuerza de los militares

tanto dentro como fuera del partido.

En 1951, se expidid la Ley Electoral Federal que conservé el marco de la
legislacién anterior; sin embargo, incorporé algunas modificaciones, en cuanto a la
efectividad del sufragio y la responsabilidad solidaria del Estado, partidos politicos

y ciudadanos en la vigilancia del proceso electoral.

En 1953, se otorgd pleno derecho a la mujer para votar y ser electa en cualquier

cargo, con un importante crecimiento horizontal en la poblacién electoral.
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En 1963 se reformo y adiciono algunos articulos constitucionales, para crear los
diputados de partido. En decreto de fecha 28 de diciembre de 1963, se adecu6 la
Ley Electoral, para incluir a los diputados de partido y se otorgaron exenciones

fiscales a los partidos politicos registrados.

En 1969 se volvid a modificar la Constitucion para conceder la ciudadania a partir
de los 18 arios, lo que representd un valioso adelanto civico y, desde luego,

repercutié en aumentd considerable del electorado.

La Reforma Politica del 06 de diciembre de 1977 transformé la legislacion
electoral, con modificaciones a la Constitucidon General y a la Ley Electoral. De las
reformas constitucionales que se llevaron a cabo, destacan la relativa al derecho a
la informacidén, como garantia que corresponde preservar al estado preservar, en

la conformacién de la opinién publica.

Se reformaron, ademas, los articulos con referencia a la Camara de Diputados con
el fin de dar mayor acceso a los partidos minoritarios, con un sistema de
representacion mixto, con dominante mayoritario el cual se conserva hasta la

fecha con algunas variantes.

Se confirid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la facultad de conocer del
recurso de reclamacion contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara
de Diputados.

La LFOPPE, cre6, ademas del registro definitivo, el condicionado. El registro
condicionado, se obtenia al acreditar que el partido contaba con los documentos
esenciales, ademas de representar una corriente de opinidén; se sujetaba el
otorgamiento del definitivo a obtener un minimo porcentual en las elecciones para
las que se condiciond el registro.
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En 1986, se decreto una modificaciéon a la Constitucién, donde estas reformas
atestan contra el espiritu y naturaleza de la representacion proporcional, al

asegurar la preeminencia del partido en el poder en la Camara de Diputados.

Las elecciones federales de 1988 fueron de gran importancia para nuestra vida
politica, por la marcada conciencia de la poblacion que reclamaba un cambio
radical, donde su determinacién fuera respetada y los comicios dejaran de ser el
juego de los intereses de unos cuantos, para convertirse en verdaderas

manifestaciones de apoyo o desaprobacién a los actos concretos de gobierno.

Podemos afirmar que en todo el pais, para el afio 1990, el descontento entre la
poblacién se ha generalizado, el desaliento entre los miembros del partido en el
poder es cada vez mayor y la oposicién ha ido cobrando conciencia a tal grado

que derechas e izquierdas se han unido para sostener a los mismos candidatos.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari tiene un alto grado de importancia,
hubo tres reformas electorales, en 1990, se reformé y adiciond la Constitucion
relativos a la integracién de la Camara de Diputados, el régimen de partidos
politicos y el sistema electoral. La reforma tiene dos aspectos importantes y

prioritarios; la creacion del IFE y la revision de facuitades del TRIFE.

La creacion del IFE, como organismo auténomo, no lo aleja de la influencia del
ejecutivo Federal, que se manifiesta desde la propuesta de sus magistrados y por
el control de la presidencia del 6rgano superior de direccidbn que ejerce el
Secretario de Gobernacion. El IFE actuara conforme a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo: en consecuencia, cuando
sus actos no se ajusten al mandato constitucional, podran ser combatidos. De esta

forma es muy vulnerable en su desemperio, por la subjetividad de los conceptos.

Con relacién al Tribunal Federal Electoral; es necesario dotar al TRIFE con

facultades que le dieran mayor fuerza a sus decisiones, a fin de que no quedara
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como un organismo de tramite, sujeto a la determinacién final del legislativo. Sin
embargo, se continla con el sistema mixto que lo supedita a la autocalificacion de

los colegios electorales de las Camaras.

E! COFIPE logré los tres mas importantes cometidos que se propuso: mantener en
el control del proceso electoral al gobierno, bajo una aparente y plural estructura
de pesos y contrapesos en los 6rganos electorales; facilitar que el PRI obtuviera la
mayoria en la Camara de Diputados sobre el supuesto de una votacion

disminuida, y lograr un proceso electoral lo menos impugnado posible.

El COFIPE en su primera version fue disefiada para impedir la remota posibilidad
de una derrota del partido en el gobiermno en la Camara de Diputados. Sin
embargo, el COFIPE no logré poner fin a la condicidon de inestabilidad que la Ley
Electoral ha tenido entre una eleccidén federal y otra, desde 1986. Tampoco lo
logro tres aflos después cuando fue reformada. EI COFIPE consiguid la

credibilidad con dificultad.

Se podria decir que en 1990 se concluyé la primera reforma electoral cuyo
principal logro fue la expedicion del COFIPE que dio origen a dos importantes
instituciones electorales: el IFE y el TRIFE, responsables, el primero de la
organizacién de las elecciones y el segundo, de la resolucion de las controversias.

La segunda reforma elemental culminada en 1993 amplié y fortalecid los
derechos politicos de los ciudadanos al modificar las condiciones de elegibilidad al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; al prohibir explicitamente
los actos que generen presidn o coaccion a los electores, y al establecer el
derecho a observar las actividades electorales durante la jornada electoral. Para
los partidos politicos, la reforma electoral de 1993 estableci6 normas que
promueven su acceso equitativo a los medios de comunicacién; regular su
financiamiento publico y privado; y establecer los limites a sus gastos de

campana. Asimismo, se derogo el mecanismo de autocalificacion de las Camaras
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para ser reemplazado por el de declaracion de validez de las elecciones y entrega

de las constancias de mayoria, a cargo de los 6rganos del IFE.

En 1994 se impulsé la tercera reforma electoral con el objetivo de consolidar
reglas mas claras y transparentes para la celebracion de los comicios federales en

México.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto Federal Electoral enfrenta el reto de su
consolidacién como una institucion confiable y eficiente en la organizacion y
administracién de las elecciones. Se trata, de fortalecer, ajustar y perfeccionar los
instrumentos y procedimientos que, por ley, tiene a su cargo para el cumplimiento
legal, cierto, objetivo e imparcial de la funcién electoral, se trata también de
consolidar su autonomia y garantizar asi el apego cabal al principio de

independencia que lo rige.

Pero en todo caso, 1o que me parece relevante subrayar es que el IFE, es un
organismo de un proceso de cambio a la vez complejo y consistente, ofrece las
garantias fundamentales para la expresion libre de la voluntad ciudadana en las

urnas y para una genuina competencia partidista.

En 1996, se transfiere al Tribunal Electoral la atribucién de calificar la eleccién
presidencial, que le correspondia al Colegio Electoral de la Camara de Diputados.
Consecuentemente, le corresponde al Tribunal Electoral resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccidn
presidencial, las cuales son resueltas invariablemente como uUnica instancia por la
Sala Superior.
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