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"CONTADORA™"™.

Contadora no es una coal icidn que se haya definido por cau-
sas sinplemente de tipo politico, o que se haya dado un clima de
tranquil idad sino, que es la resultante de un grave riesgo para
el Gobierno de México, no es sinplemente una postura politica si
no una sal ida de aliento, para minemizar !as presiones norteamé-
ricanas de todo tipo.

Ademis es dada para "lograr" la paz en el 4rea y resolver -
las controversias por la via del di&logo.

La politica exterior de México e provocd recurrir a coali-
ciones para salvar su tradicional postura de pais neutral, y Con
tadora es una Evidencia clara.

Coalicién: Union de intereses conunes para hacer frente a otros,
influyendo enormemente el interés nacional de pais en
pais. Repercutiendo en las relaciones Internacionales,
notablemente.
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"MARCO TEORICO" :

PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA.

Uno de los dbjetivos Nacionales, exige una coherente actuacion In
termnacional que, en todo momento y circunstancia, sea reflejo de

la firme voluntad de fortalecer nuestra independencia y sdberania
mecanismo eficaz de defensa e inpulso de los intereses Nacionales
y medio de expresidon para nuestra solaridad Internacional, parti-
cularmente hacia paises o regiones del mundo con los.que comparti_

mos intereses comunes.

Se puede percibir una baja, en el activismo de México Centroaméri
ca; ello, no dbstante, no cbedece sélo a presiciones externas ni
se relaciona directamente con el prdblema financiero, sino que re
fleja claramente un canbio en el contexto politico Internacional
y 'el surgimiento de nuevas prioridades del gobierno mexicano; -—--
frente a la posibitidad de actuar como un poder regional, el go--
bierno de De la Madrid parece ahora buscar mas una pacificacion -
del &rea que lo proteja de eventuales repercusiones en su estabi-
lidad Interna.

En consecuencia, es preciso disefar nuevas estrategias, mas dini-
micas e imaginativas, Que aseguren una mayor participacién de la
comunidad de naciones en su totalidad en las decisiones Interna--

cionales.

Se debe continuar con esfuerzos para mantener y acrecentar la po-
sicién de respeto y prestigio que México se ha forjado en fa comu
nidad Internacional.

E) presente trabajo esti enfocado a! andlisis de la posicion de -

México hacia la critica situacion inperante en Centroamérica, re-




gic'n.q.lé en los Gltimos aRos se ha visto inperante en Centroaméri
ca, region que en los Gitimos afios se ha visto inmersa en graves
problemas de orden sccial, polftiéo y econdmicos, que han provoca
do violentos estallidos sociales los cuales han afectado no solo
a los paises del &rea, sino que la influencia de estos fen&menos
se ha hecho extensiva a otras Naciones, las cuales ven cada vez -
con mayor preocupacion |a posible afectacibén de sus propios inte-
reses.

Esta situacién ha generado e! ingreso de nuevos factores de juego
en el &rea, lo que ha significado que, adicionalmente a las pro——
pias fuerzas generadas por las Naciones de la regién, algunos pai
ses que ven la gestacion de inportantes cambios, pretendan median
te la utilizacién de su influencia politica-econémica, o bien, mi
litar inclinar ta batanza a su favor, sin enbargo, este juego de
intereses no es, en ningdn momento, hamogéneo, sino que por el --
contrario, se torna contradictorio debido a las misms divergenci
as que existen tanto en lo que cada pais considera el medio mas -
adecuado para solucionar el conflicto regional, como a |os meca--
nismos y formas de accién que instrumentan para la consecucidon de
es fin.

JUSTIF ICACION DEL PROBLEMA

Lo que hoy acontece en Centroamérica no sélo inquiera a México;
la atencidn del mundo esta puesta en ella y ha dejado de ser un -
fenbmeno de geopolitica en el Caribe, para transformarse en un —-
conflicto de interés internacional.

A través de la historia del México independiente se dbserva que -
la politica exterior del pais se mantuvo, hasta fechas recientes
al margen de cualquier conflicto internacional, bajo los princi——
pios de autodeterminacién y no intervencidn, evitando asi comro-

meter su psocidn Internacional de pais neutral.




En fecha més reciente, scbre todo a partir de la década de |os se
sentas, la agudizacion de los conflictos, todos en Centroamérica,
dcbligd al gobierno de México a tomar una posicién mis activa y di
recta. Lo anterior debido a que la crisis de la Zona amenaza, ca-
da vez mis, con regional izarse, lo que no sblo afectaria a los pa
ises que tienen Frontera comin con la region; como son, Colonbia,

México, Panamd y Venezuela.

De los cuatro pafses antes mencionados, México seria el que ten—-—
dria la situaciéon mis delicada, ya que su ubicacidn geogrifica es
la mds conprometida al estar col indando al Sur con Centroamérica
y al norte con Estados Unidos, y la posicidon que asuma ante la --
crisis de la region podria tener consecuencias en su relacion con

la mhxima potencia capitalista.

México considera justificar que el orgien de los conflictos en --
Areas es de tipo interno, por lo que éstos deben ser resueltos de
igual manera, o por medio de propuestas de origen latinoaméricano
pero nunca por la presidn de una potencia, ya que ios intereses -
de ésta serian los propios y jamAs los que para la regidn son ade

cuados e indispensables.

La polftica exterior de México hacia Centroamérica se did en for-
ma més intensa a partir de 1979, en que triunfd la Revolucion Ni-
caraglense. En 1982, se activd aln mds, al dar inicio una nueva -
etapa en la que se buscd conjugar acciones con otros paises Lati-
noaméricanos que tuvieran interés en la paz de la regidn. Asi, se
unieron a México los gdbiernos de Colonbia, Panamd y Venezuela, -
buscando |legar a una solucién mis répida y variable de la crisis
en América Central, creandose el 8 de enero de 1983 el Grupo Con

tadora.

Se dbserva que !as acciones de México a través de Contadora fue--
ron adecuadas en cuanto evitaron la regionalizacion de los con---
flictos y se obtuvo el apoyo de los principales foros internacio-

nales siendo un factor de mucha inportancia para !a politica exte




rior de México pues demostrd que tiene la suficiente capacidad

de persuacion a nivel Internacional para que otros pafses acep

ten su cooperacifn para encontrar caminos que tos lleven a solu
cionar sus prdblemas por medios pacificos y de diélogo.

OBJET!IVOS. /

(GENERALES Y PARTIQLARES)

De esta manera se puede cbservar que hay una gran diversidad de elementos en -
constante pugna en la regidon de la Cuenca del Caribe.

En primer lugar es necesario definlr; a los actores que intervienen en este pro’
ceso, a los cuales podemos diferenciar como regionales y extraregionaies. Los
primeros corresponden a los paisesque forran el area, los segundos estan cons-
tituidos basicamente por dos tipos: el uno representado por las potencias desa
ttolladas, y el otro, por fas |lamadas potencias medias; haciendo el punto de
referencia que vincula la actuacién de anbos tipos de actores, los intereses -
que manifiestan por la regién, los cuales son expresados mediante su politca -
exterior, que es gl conducto por el que se puede afectar a los factores que in
teractdan en el anbito internacional. (1) Hasta el momento se ha hecho referen

cia a una serije de conceptos que es conveniente aclarar.

En primer término es pruedente sefialar que al referirnos al concepto de polfiti
ca exterior, se entiende a ésta como la conducta politica que dbserva un pais

(actor) frente a la sociedad internaciona!, donde la accién diplomatica juega

un papel preponderante como el discurso tedrico que justifica a las acciones y
reacciones practicas de un Estados frente a los resténtes actores y factores -
de 1a sociedad internacional y, que de alguna manera influyen o pueden infiuir
en el canpo de accidn en el que se desenvuelve el pais en cuestion.

(2) Por 1o que respecta al término politica internacional, este indica en los

términos mis generales el conjunto de relaciones que se establecen entre los -
Estados, entendidos ya sea como aparatos, ya sea como comunidades o sociedades
inplica, por lo tanto, la distincidon de una esfera especifica de las relacio--
nes internacionales respecto de la esfera de las relaciones internas de los Es
tados y que manifiesta no Unicamente a través de mecanismos formales, como la

accidn diplomitica, sino que incorpora a otros grupos de presién y sus respec-
tivos medio de accion.




De esta manera se tiene que para un Estado su politica exterior estaré inte-
grada, -tanto por mecanismos formales, (camo lo es su actuacion diplcm&tica'—
representada por la posicién politica que asume en un momento determinado el
gabierno electo), y por ta tradicion que en materia de principios de politca
diplomética haya menifestado dicho Estado durante su devenir historico. Por

su parte, los mecanismos informales se refieren a los grupos de presidn que

actGan directa e indirectamente scbre las decisiones que toma el gobierno re
ferentes a su forma de participacion en la sociedad internacional y, que in-
clusive, la participacidn de estos grupos |lega a hacerse patente en {as re-
laciones internacionales. Estos grupos tienen un margen de movil idad mas am-
plio, ya que dependiendo de la situacion conyuntural por la que atraviesa el
sistema internacional, podrédn actuar paralelamente a los mecanismo formales,
ya sea para apoyarlios, o bien, mediante el uso de su poder politco, tratarén
de modificarlos. Estos grupos estan constituidos basicamente por organizacio
nes civiles y militares que dependiendo del momento politico y posicion ideo
ldgica del gdaievrno lo apoyarian o lo atacaran, ya sea de ranera directa o -
indirecta y, lo que es mas, influirdn no solamente en la direccion de la po-
litica dip|ovrética del gobierno, sino que su actuacidn se extendera para ha-

cerse patente en la zona del conflicto.

(3) Estos mecanismos formales e informales constituyen de hecho a fas rela--
ciones exteriores de un Estado. Asi estas relaciones incluyen a factores de

tipo formales (los que son meramente gubernamentales) e inforrmles (los gru-
pos civiles de presion, la opinidon pdblica y la sociedad en su conjunto). --
Por lo que respecta a los factores que influyen en el Area, como ya se men—
ciond, corresponden a las fuerzas socioecondmicas politicas que histoéricamen
te se han venido desarrollando Yy, ade al generar un exceso de tensitn han es
tal lado, kprovocando serias alteraciones en el anbito local y que al no en—
contrar mecanismos reguladores que haya permitido aligerar la tensién esta -
se ha extendido, sino a todos la regién, si a una parte considerable de ella.

Esta si-tuacidon de inestabilidad que afecta a la regidn se ha visto agudizada

por la intervencidon de los actores extraregionales y por un factor, que ape-
sar de haber existido histéricamente, cobra en esta coyuntura, especial rele

vancia ¥ que pareciera que se eleva sobre el resto de !os demAs factores; és




te es la mism ubicacidn geografica de la zona, que al bien es cierto que

sienpre ha estado ah{, camw factor geopolitico adquiere singuiar inportan
cia, ya que cualquier canbio de orientacidn politica que se de en el area

hacia uno u otro sentido, afectar& directamente a cierto tipo de actores,

asi como % la propia estabilidad del ya de por si endeble sistema interna-
cional.

México, como pais geograficamente vinculado a la zona centroamericana no -
podia permanecer al igual que otros paises indiferente ante el peligro de = A

una internacionalizacién del conflicto que afectard sus intereses nacionales

Lo que ha acontecido en los Ultimos afios en la Cuenca del Caribe (Iud\as -

| de jiberacifn nacional, guerras revolucionarias, que tienen como respuesta

)\. acciones cargadas de terrorismo de Estado, genocidios, asesinatos en masa, 5
etc), se ha ido trnsformando paulatinamente en un conflicto de interés in- T
ternacional, ante el cual México tenfa que adoptar una posicién clara, or-ieg?

tada primordialmente a la bisqueda entre las partes en conflicto, de una -~
|_posible internacionalizacién del mismo.

Es importante sefalar que con esta posicién, México ademis de ilegar a con .
vertirse en un actor que ejerce una influencia decisiva y que representa un \‘
dique de contencidn para evitar que los conflictos locales tiendan a inter-
nacional i zarse, posicitn que estaria basada en una interpretacion cbjetiva 6'
de la realidad regional y diametralmente gpuesta a la actitud asumida por -

el Gabierno de Estados Unidos, representaria uno de los principales motivos

de divergencia y que dafaria el cuadro general de las relaciones entre Méxi

co y Washington.

Este trabajo tiene .camo dbjetivo principal el de representar un panorama ge
neral de la politca exterior de México hacia Ja Cuenca de! Caribe de 1983 a
1986, a partir del analisis de las condiciones, las motivaciones, los abje~
tivos, las modalidades y los resultados concretos de |os esfuerzos dipl omé-
ticos de MBxico para buscar una salida negociada a ta crisis regional, con

el fin de contribuir a su mejor conocimiento y conprension.
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NOTAS

(1) (En el &nbito centroaméricano la situacién de canbio esta precedida por
un anbiente de inestabilidad)

(2) (Esta influencia se da en dos sentidos ya que bien puede ser una accidn
0 una respuesta a una accidn anterior {reaccién), debido a que deniro
del marca de la polftica internacional, a toda posicid politica que a-
sume un actor o grupo de actores, sienpre encontrard una respuesta de
otro actor o grupo).

(3) (Una de las modal idades de mayor inportancia de que han hecho uso estos
grupos, la constituye la prensa internacional, a la cual la utilizan -
como medio de expresidon para justificar ylo apoyar las acciones que em
prendan. En este sentido no es necesario que dichos grupos cuenten fi-
sicamente con gentes en la zona del conflicto, ya que les basta la uti
|izacién de la prensa para actuar incluso con mhs eficacia que de ha—
cerlo en formma directa).

(4) (Aqui se hace referencia especificamente al papel que le toca instrumen
tar al Estado como agente regulador de los conflictos y del proceso so
cial, el cual al perder el control de los grupos politicos y no dar sa
tisfaccién de las demandas sociales, se torna débil, aquedandole como -~
dnico recurso para mentener el ''status que" convertirse en un Estado -
agresivo, aliado de las fuerzas que detentan mayor poder real, es de—-
cir poder econdmico. En este sentido es la burguesia l.ocal y el capi--
tal extranjero cquienes cdbran especial relevancia y su nacidon se hace
patente en la designacion de los integrantes del Gobierno. Asimismo no
debe de perderse de vista al sector militar, el cual! generaimente en -
sus niveles superiores fornma parte de la burguesia nacional).

{5) (A1 concepto de interés nacional se utiliza tanto en el andlisis como en
la acecién politica. Como instrumento analitico, suete enplearse para --
describir, explicar o evaluar tas fuentes o la idoneidad de la politica
exterior de una nacion. Como intrumento de accién.politica, sirve como
medio para justificar, denunciar o proponer determinadas politicas. Am-
bas utilizaciones se refieren, en otras palabras, a 1os que se conside-
ran mejor para una nacidon en ios asuntos internacionales. Sin enbargo,
anbos conceptos tienen sus |imitaciones.
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Ademiis, en la actuaiidad, la interdependencia cada vez mayor entre las -
naciones y la aparacidn de un nlmero tambi®n mayor de entidades de caracter
supranacional est& !lamada a disminuir 'a confianza en dicho concepto. Con

una una frecuencia cada vez mayor, los responsables péliticos han de actuar
tanto en nc&bre propio cano en el de las diversas naciones. De esta suerte

se ven forzados a identificar sus prapios intereses con los de su regién, -
con los de su contienete o con los de sus forras de vida).
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HIPOTES IS /

Todo 1o antes citado nos |levard a concluir que si la politica exte-
rior de México vy las gestiqnes sel Grupo de Contadora son adecuadas, y si
en el futuro se podra lograr una solicién pacifica de las controversias, -
sin la intervencidon de paises ajenos al &rea centroaméricana en su conjun-
to; en aspectos tales como sus necesidades internas de desarrollo, tanto -
social como econdmico y politico. Para ello trataré de demostrar las si- -

quientes hipbtesis:

éxico siempre a defendido y manejado en su politica exterior —-
os principios de Derecho Intermmacional que deben regir las rela
ciones internacionales. La violacién o incunplimiento de éstos
en paises aliados a su territorio, como son los de América Cen--
tral, pueden llegar a afectar seriamente susseguridad nacional -
De ahi que surge el interés nacional de México, el cual se cen——
tra en buscar una solucidn pacifica y negociada de los conflic-

tos de !a subregidn, sin la intervencidn de las potencias.

b) Para México es de suma inportancia que los conflictos de Centro-
américa se resuelvan de manera interna o a través de una pro- -
puesta de origen latinoamericano, sin la influencia o presidon de
otros pafses aue traten de manejar posiciones hegembnicas, aje--—
nas a las necesidades internas de desarrollo de dichas naciones.
Por ello la propuesta de México para crear el Grupo de Contado--
ra, con la participacién de Colonbia, Panami, Venezuela, cuyos -
gdbiernos sostienen similares posiciones respecto a la solucion

de las controversias en la region.

c} A pesar del temor que pueda existir de una alteracion en las re-
laciones bilaterales que México mantiene con los Estados Unidos,
el gabierno mexicano estd dbliigado a franejar su politica exte- -
rior en base a los intereses propios de la nacibn, sin dejarse -
irtimarpor las presiones que pudies2 ejercer el gobierno estado-
unidense en su contra. Esto Gltimo debido a que anbos paises -—-
mant ienen ciertas diferencias de posiciones en cuanto a la solu-

cidn de los conflictos centroamericanos.
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CONCLUS IONES

A consecuencia de la agudizacién de los conflictos en Centroamérica
que amenazaba cada vez con llegar a una regionalizacion, México tuvo que
alejarse de su actitud pasiva teniendo que enpezar a asumir posiciones y -
dejar de ser ajeno a los prdblemas que tenfan lugar en el &rea.

Esta conbinacién de yna polftica exterior de principios con la pasi-
vidad que habia mantenido a lo largo de muchos afios ante los conflictos —
que tenfan lugar en diversas partes del mundo, le facilitd el concenso que
necesitaba, y conquistd la sinpatfa de la conunidad internacional en su —-
conjunto para realizar su tarea de mediador ante la crisis de la region —-
centroaméricana.

La posicidn que México asumid frente a Centroamérica se debid a que,
de alguna manera, los copnflictos que ahi se daban podian afectar la sensji
bilidad, de la nacién, pues |a region forma parte directa de la frontera -

e - T —

sur de México y en caso de WEWS confiictos algunos
de los nacicanles centroamericanos hunman hacia territorioc mexicano, al al_-
—~————— e e R

\w__mazadas sus vidas y las de sus familiares, trayendg consigo |deas -
r\ev_gLucronaruas Yy estdalecuéndose en areas del pals bastante conflictlvas.
Por ot_ra parte, un factor que agudiza los conflictos y amenaza con
internacional izarlos, fue la constante agresividad e intervencibn por par
te de los Estados Unidos en Centroamérica, desatando cada vez mayor disgus
to popular, com en los casos de EI Salvador y Nicaragua, ademis que ha —-
mantenido la constante amenaza de |llegar a la intervencidn directa, si ~--

esos pafses no se alinean a sus intereses hegembnicos.

Todos estos factores hicieron que el gdbierno de México reactivara -
sus politicas exteriores, buscando ei apoyo de otras naciones en sus dbje
tivos pacificadores, defendiendo !'os principios de autodeterminacion y no
intervencidn, los que a partir de ese momento identificd ain mas con su --
interés nacional.




A partir de 1979, y mis precisamente de 1983, México enpezd a buscar
"métodos e iniciativas que llevaran a aliviar las tensiones en el area cen-
troamericana. En un principio, buscd estos dbjetivos de manera bilateral,
uniendo sus criterior con Ibs de Francia y con !os Venezuela respectivamen
te. Posteriormente, al darse cuanta de que carecia del consenso necesario
por parte de los paises de la region asi como de los principales foros mul
tilaterales, y de que Estados Unidos, continuaba con su agresiva politica
hacia dichos paises, decidid que la opcidon mis viable era la de propiciar

un foro de alcance multilateral.

De esa manera se buscaba involucrar a paises que en un momento deter
minado serian los mas afectados en caso de la regionalizacidn de los con=~

fiicots. Por fo tanto, el interés nacional .de cada uno de estos coingidi-~
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_»rlgg_de Colonbia, Panami y Venezuela, formando el Grupo Contadora. En -~

otras palabras, a México le interesaba la formacion de Contadora para for-
talecer; junto con otros paises latinoamercanos su posicion en la 'r‘egién y
evitar que los conflictos centrcamericanos se expandieran y traspasaran --
su frontera, lo que afectaria a su seguridad nacional. Y tanbién, evitar

la intervencidén de las potencias en la zona, va que el pemmitirlo seria, -

al mismo tienpo, admitir la intervencidn en los porpios asuntos del pais.

El miximo valor que se le otorga a Contadora es que fue creado por -
la iniciativa de origen latinocamericano, formado por naciones latinoameri--
canas y que ha fogrado funcionar y mantenerse vigente hasta la fecha - di--
cienbre de 1986-, sin la participacibn de paises ajenos a sus intereses, co
mo es el caso de los Estados Unidos.

Contadora, a pesar del positivo papel que realizd durante elperiodc -
de andlisis para evitar la regionalizacién de los conflictos y mantener e!
apoyo e los paises centroamericanos, fue injustamente criticado por diver-
sos circulos econdmicos y polfticos de Méxidg. Prejuzgaron que la posicién
que mantenia nuestro gcbiemo a través de feste era contraria a los intere-
ses estadounidenses en la zona vy que, porl !0 tanto, era inmaduro e inon- -

sciente al poner en peligro nuestras relaciones con la méxima potencia -
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capitalista.

E! hecho de que México apoye a las naciones centroamericanas en sus
lAuchas revolucionarias no significa que nuestro gobierno maneje una ideo /
logfa socialista o que se enpefie en |levar a cabo una politica ezterior -
contraria a la estadounidense, sinmplemente esti defendiendo su propio de-
recho a la autodeterminacién y sdberania asi como la de los demis pueblos.

Si existe el Grupo de Contadora es porque este es una de las princi

pales razones que !e permiten mantenerse camo Gnico foro de consultas via /
bles para la pacificaciéon de América Central hasta la fecha, lo anterior,
a pesar de los tropiezos y cbstaculos de que ha sido dbjeto durante el ——
tienpo que lleva realizando gestiones. Debe recordarse que la decision -
de nuestro gobierno para |levar a cabo esta iniciativa fue la més acerta-
da.

Después de los propios paises de la regidn centroamericana, ninguna
otra naciéﬁ mhs que México puede tener interés en que existe paz en la zo
na, y qué ésta se de a través de! didlogo, ja autodeterminacién y la no -
intervencin, ya que estos principios constituyen la columa vertebral de
la seguridad naciona! y de su politica exterior.

Para el gabierno de México el interés nacional tiene relacidn direc
ta con la seguridad nacional, a la que considera el punto de unidon entre
el ordén interno y el internacional, pues este Gitimo influye en la esta-
bilidad politica, econémica y social del pais, por lo que México debe rea
lizar acciones dipiomaticas gque eviten el agravamiento de los conflictos

en los paises que son sus vecinos.

Por otra parte,la relaciones con Centroamerica son bastante comple-
jas debido a la situacibén que en ellas prevalece y que amenaza a la esta-
bilidad interna de México; con estas naciones es necesario estrechar los
lazos de unidn, como se viene efectuando desde 1979,y mds aln desde 1983,
intensificando nuestra presencia en ellos mediante la solidaridad y meca-
nismos de cocperacian.




Esta labor es la que ejerce el Grupo de contadora desde hace cuatro
afos, es decir, desde enero de 1983 hasta dicienbre de 1986.

Si no se permite que un proceso pacificador como es el del! Grupo de
Contadora logre establecer mecanismos de solucibn negociada a los conflic
tos del istmo, pueden sugerir consecuencias muy negativas y graves, pues
ponen en peligro la estabilidad, el desarrollo u la democracia en toda —-
América Latina. Al mismo tienpo cierran las puertas a que en el futuro -
los conflictos de Centroamérica o cualquier otra parte del mundo, tengan

solucidn a traves de la negociacitn politico-diplomitico.

Por su parte México debe continuar con esta linea en esa su politi-
ca exterior haﬁa la regidn sin dejarse intimidar por presiones que pue-
da ejercer el gobierno de los Estados Unidos en su contra ya que, ante to
do tiene la dbligacion de defender su soberanfa y su libertad, as! como -
la de todos los foros internacionales y ,as especificamente coamo |o hace
actualmente por medio del Grupo de contadora.

- Si hasta dicienbre de 1986, Contadora no puede estabiecer |los meca-
nismos adecuados para dar solucién a los conflictos controamericanos, de
debe precisamente a la actitud que mantienen los Estadbs Llnidos con res--
pecto a la regidon. Y, mientras esta situacidn prevalezca, serd casi inpo~-
sible que Colorbia, México, Panamid y Venezuela puedan fograr su propdsito.
Es indiscutiblemente necesario que el gdbierno de los Estados Unidos fre-
ne su actitud de hostigamiento hacia la regidn y permita dar lugar a los
procesbs diplomético-negociadores aque el Grupo Contadora realiza.

X1
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INTRODUCCION

Cuando me planteé investigar y caracterizar el esquema de desarrollio que ha
seguido la politica exterior mexicana en |0s afios ochentas hacia Centroamé~
rica, no me ineginé en qué interminable trabajo me introduciria, pues es sa
bido que fa situacién de la regién es dia con dia mhs corpleja e inprecia--
ble.

Esta inquietud que surgid y fue creciendo a través de los seminarios escola
res, madurd hasta encontrar su waeterializacion en esta investigacion; y lo
que en un principio se me sugirid como ensayo referente a! tema, derivd al
correr de los dias no sblo en la lectura serena de !os mismos sino ademis en
la lectura de la prensa nacional, e internacional que me mostrd una faz mls
dramitica de la situacion centroamericana y de la inportancia de ia politica

exterior mexicana hacia el &rea.

Asimismo, al recurrir a diversas fuentes de informacién me dia cuenta que --
las formas discursivas enpleadas en las publicaciones tenian diferencias de
matiaz que eran y son generadas por grupos de poder en pugna que adecian la.
informacitn conforme a sus cbjetivos e intereses poiiticos.

La politica exterior mexicana ha seguido un ritmo y una contiruidad que pare *
ciera que no se ve afectada por las sucesiones presidenciaies. Sin enbargo,

esto no significa que los p!antéamiemos politicos sean iguales, sino que -~
existe un hilo conductor, cuyo origen podria estar en el célebre apotegm de
Judrez: "Entre los individuos como_entre las naciones el respeto al derecho | —~

ajeno es ia pa2"' y, del cual 0 a notbre del mismo, se han hecho y puesto en
marcha diversas propuestas de carécter politico hacia el anbito internacional.
marcha di 1ico nacia ef amblle Intérmacional.

No dbstante este mencionado continuidad, la politica exterior de México ha gi_
rado en torno a las presiones internas de diversos grupos, y en mayor grado -
por las coacciones ejercidas por el vecino pals dei norte. Aunque tanbién es
cierto que la creciente conplejidad de los sucesos en Centroamérica ha motiva
do que MBxico, no en pocas ocasiones, adqate posturas politcas y diplomiticas




claramente cpuestas a 10s intereses norteamericanos y a los grupos de po- x

der internos.

Asimismo, |os hechos acaecidos en Centroamérica durante los (ltimos dece-g
nios han ido acrecentandose hasta generar una crisis, que en los afios se-

tentas, did origen a dos procesos paraleios y antagbnicos; por un lado, -

una creciente militarizacién de la regitn aconpafiada de formas de gabier-

no totalitario estrechamente |igadas a los intereses de Estados Unidos re

presentados por las burguesias regionales en cada pais. Y por otro, una -

constante efervesencia de las fuerzas populares cuya consciencia politica

y organizacioén militar ha encontrado su mixima expresion en el movimiento

revolucionario de Nicaragua.

La creciente centralizacién de! poder en las oiligarquias criollas desertj-
culd conpletamente e! orden social de area, negando- todas las posibilida-
des de participacidn popular y por ende detuvo toda alternativa de demo—
cratizacién en la regién, poniendo -de paso- en evidencia la antidemocracia
de otros sistemas en el continente latinoamericano. ‘

La crisis centroamericana nos muestra de una manera patente la realidad -
econdmica de muchos paises latincaméricanos, misma que se ha hecho mas —-—
manifiesta a) quedar al descubierto las alianzas de ios distintos gobier -
nos con los intereses foraneos.

En resumen, la contradiccidn fundamental entre la clase dominante y las -

clases populares, es el elemento basico de comprensidn para ei andtisis de
la crisis centroamericana, y este elemento ha sido considerado en la poli-
tica externa en el gdbierno mexicano ha adoptado frente a este fendmeno so
cial.,

Es claro entonces que el proceso social que vive en Centroamérica puede ——
verse desde varias perspectivas de andlisis, pues es tal su complejidad que
dificiimente hay una Iinea de investigacidn unfvoca.
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Basada entonces en las |ineas generales de comprensién ya seflaladas, es que
se ha tratado a través de esta invetigacidn de dar un marco general de la -
politica exterior mexicana hacia Centroamérica.

Asimismo hemos considerado pertienente sefalar algunos antecedentes histori
cos de la polfica exterior mexicana, y de sus participaciones en el Grupo -
Contadora.

Ante estos hechos México ha tratado de buscar medidas concilatorias que aun
que tienen postulados ant!inperialistas no |iegan a atacar el sistema capi-
talista, lo cual puede constatarse en los postulados politicos que ha hecho
a través del! Grupo Contadora e! cual esta integrado por : Colonbia, México,
Panamh y Venezuela.

La inportancia del Grupo Contadora y la participacion de México ha sido con
gruente con la tradicién de la politica exterior mexicana y se ha cavprome-
tido con los paises que integran el grupo a dar una solucidn pacifica al -
conflicto centroamericano.

E! andlisis del desarrollio de la participacién mexicana en el Grupo Contado
ra, conprende el cbjetivo de este trabajo.




1: LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMER ICA

1.1. CARACTERIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

La politica exterior mexicana a o largo de los afos, ha sido estructurada
scbre la B¥e de 1a no intervencidn y la |ibre determinacion de los pue
blos. En este sentido, un analisis de esta politica tiende a sugerir que
se ha tratado de seguir una {inea que se apoya en el razonamiento de que _
México debe conjugar sus intereses internos con respecto a la realidad de
la poiitica internacional.

Como ha sefialado Mario Ojeda (1); los intereses nacionales adeptan |ineas
polfticas de accion derivadas de su vecindad con los Estados Unidos de Nor
teamérica, para elfo se ha basado en gran medida criterios propios que le
han permitido ejercer su sdberania nacional y de esta manera proyectar una
imigen de autonomia.

Para entender la politica exterior de un estado (2) hay que senalar
su limite, determinado por la politica exterior de otros Estados (3).

Por lo tanto, para cualquier estado no es facil !ograr sus dbjetivos
a pesar de la insistencia o enpefio que en ellos ponga, sin evitar entrae
en relaciones poco armoniosas a e incluso conflictivas, que pueden |legar
a represal ias por parte de los otros Estados aue en la mayoria de los ca_
sos son de orden econémico.

Estas sanciones pueden ser aceptadas por el pals inputado dependiendo del
valor de que éste le de a sus dbjetivos de politica exterior e interes na_
cional .

"Una politica exterior para un pafs como México careceria de real is_
mo al menos para |los paises subdesarrollados (4), si no se considerara:
las necesidades de la superacidén del subdesarrolio econémico, las cresien
tes aspiraciones sociales de los pueblos, el acceso a la tecnologia, la
participacién en términos mas justos en el mercado internacional''.

QuizA la Unica forma de que un pafs en vias de desarrollo pueda con
servar su sdberania actualmente, es cerrando sus puertas a toda relacién
con el exterior. Pero ain esto no queda a su entera eleccidn ya que ello
significard — de hecho — un subdesarrollo gradual hacia un proceso de_

desindustral izacién no congruente con la realidad internacional (5).




Hay due toamr en consideracidn, que actualmente el desarrollo de las fuer
zas product ivas se ha volcado en los mas inportantes del desarrollo internacio
nal, y serfa incierto el futuro de cualquier pais que decidiera olvidarse de _
15 que sucede en el nundo y permanecer cerrado y al mArgen ya que esto Unica _
mente los |lievaria a estancarse a nivel interno como internacional en el in 6
tercanbio industrial a nivel mundial.

(\Néxico tiene una realidad gepdlitica derivada de su vecindad con los Estg'
dos Unidos, y su dependenica econémica hacia ese pais, por tanto, el dilem __ //
sienpre presente de la polftica exterior de México, es el de escoger o coinci
liar entre sus dos dbjetivos principales, a saber: Su linea anti_intervencio
nista y no contravenir demasiado a los intereses de Estados Unidos. (6)

En base a lo anteriormente sefialado, y de acuerdo con Sara Vazquez, se pue
den enunciar algunos criterios basicos en la formulacién de la politica exte
rior mexicana:

México es un pais que no tiene anbiciones territoriales, ni econémicas, ni ideo
légicas en el arbito internacional. Su postura, de defensa del pluralismo
ideoldgico en las relaciones internacionales significa respeto a las decisiones
de otros pueblos, lo mismo que la postura interna del gobierno mexicano, de
aceptacidn del pluralism politico, inplica respeto a las decisiones de los in
dividuos.

Tanpoco MExico tendria los recursos materiales (econdmicos.o militares) que
le permitirian una politica de fuerza hacia otros paises. El conocimiento de es
ta real idad viene a reforzar la posicidnasuida por México en razdn de su histo
ria, que desde la independencia es la historia de una serie de agresiones, in _
tervenciones y despojos territoriales de parte de los Estados Unidos. Tal posi
cién es la de respeto absoluto a la integridad territorial y a la independencia

politica de tos paises asi como de repudio total al uso de la fuerza en las re
laciones internacionales.

La préximidad de México con Estados Unidos lo cbligh a dos posiciones en
apariencia contradictorias:
Por una parte, a marcar en cada ocasidn posible su independencia del vecino del
norte, y a defender, los principios que garantizan la independencia Independien
te de México (no Intervencidn, integridad territorial, determinacion de los pue
blos). Por propio interés, México debe defender y defiende, los principios ci
tados.

Por otra parte, Mkxico no puede ignorar la presencia de Estados Unidos, asi
que sabe que nd puede ir demasiado lejos en su posicidn independeiente, so pena




de probocar por parte de este pais una reaccidn a la que México no podria apo
ner mas que su fuerza moral, que no seria bastante (7).

Al carecer de la fuerza material necesaria en la politica internacionai,
México ha tratado de apoyarse sienpre en el Derecho Intermacional para asegu
rar sienpre su independencia y esta afén, puede exp!icar o que algunos politi
cos de Estados Unidos no entienden de la politica exterior de México.

<Se puede decir que "La formulacion de la politica exterior mexicana tien | /

de a la defensa de los intereses nacionales en el exterior; pero como la poli_ |
tica exterior de todos los demas paises, michas veces puede no coincidir con ;
los intereses nacionales, por ser el resu!tado de fuerzaé particulares, dife
rentes y, a veces, contrarias al interés nacional". (8) '

Suelen preguntarse, ;Cémo es posible que México asuma posiciones interna
cionales en defensa de regimenes politicos o de sistemas que México repudia en
lo interno. No se dan cuenta que el apoyo a tales regimenes y es. lo fundamer_l
tal para México, sino que al conocerios, !0 que México hace es defender su in
dependencia y su derecho a configurar una politica intemacional propia 'y libre
de presiones extranjeras:; tanmbién se favorece el concenso al concretar el apoyo
de sectores sociales a la izguierda del gabierno. '

"Un claro ejenplo de su posicidn de independiente con respecto a la poli
tica exterior estadounidense, 1o encontramos enel caso cobano el cudl nos reve
la el eterno dilema de la politica exterior de México, ya que sienpre se opuso
en el seno de la OEA a 'a adopcidn de medidas cohercitivas, que consideré como
aspectos de intervencién en los asuntos internos de la isla y adems fue el ___
dnico pais latinoamericano que nunca ronpid relaciones con Cuba. Sin enbargo,
en sus relaciones bilaterales con la isla sienpre guardd una actitud de reser
va. )

En realidad. En el fondo de la postura mexicana hacia Cuba, mas que una
razén de solidaridad, su interés era de defensa del principio de No Interven
cidn.” (9) Y otras razones...

No dbstante, esta politica no ha dejado de tener consecuencias negativas
para México camo en los afios de 1965, a! cponerse al ronpimiento de relacio_
nes con Cuba y a la intervancibén norteamericana en la Rq:-:’blica Dominicana, _
México se hizo acreedor a sanciones econimicas de parte de Estados Unidos co_
mo fue el caso de ia reduccidn de !a cuota azucarera.

Es necesario hacer notar que, durante el periodo en que México se batid -

por la defensa de su politica de reconocimiento a Cuba y de No-intervencion -




En los asuntos de fa Isla, se abstuvo de reconocer.a la Replblica Popular de
"China y votd negativamente junto con slos Estados Unidos cuantas veces fue -
considerado el caso de la adminisidn de aquella en las Naciones Unidas (10).
Esto da lugar a pensar que contrariamente a |o que ocurrio en el caso -
cubano, el gdbierno considerd que el dejar de reconocer a China Popular no -
era asunto de fundamental inportancia para el pais, puesto que suscitaba re-

percusiones internas de tipo politico ya que relativamente pocos los bene

ficios econémicos y po!iticos que podria perderse via represalias de terce--
ros estados.

Otro aspecto. ‘undamental es el hecho de que Mexvco est -
rimetro geografico que ha sido calificado como elZ"lnperatnvo Categdrico" I
(11) para el de la defensa de los Estados UnidosT™

Este perimetro inciuye-la parte norte de America y la region del Caribe
y se le tiene como el de mixima jerarquia dentro de la escala de prioridades
del sistema defensivo norteamericano. de aqui de desprende que todo 1o que -~

el gdbierno mexicano haga o deje de hacer y todo suceso politico de México ~
sea evaluado por Washington en términos estratégicos.

Los Estados Unidos parecen haber estado dispuestos a tolerar una politi

ca disidente por parte de México si esto ayudaba a fomentar la estabilidad ~

politica interna del pais, de aqui el esfuerzo del gobierno mexicano para de

mostrar a los ojos de Washington que puede mantener la estabilidad interna a
base de su propia capacidad y recursos.

Ademéis, es evidente que su valor estratégico le ha dado a Mexico una
capacidad para negociar a su vez con |los Estados Unidos ciertas compensacio-
nes; sin embargo, esta vecindad inpone tanbién una |ibertad de accidén muy --
particular (relacién espacial) dentro de la supuesta "»r‘elamon egpecial" ya
otorgada a la América Latina en genera! (12). >

E! entendimiento tacito entre México y los Estados Unidos parece haber
sido posible gracias a |o que es otro de los fundamentos mds sdlidoos de la
polftica exterior mexicana; su continuidad.

En efecto, la politica exterioor de México ha presentado un alto grado
de consistencia en comparacidén con la de los deméis paises en desarrollo.

Miﬁ que laﬁr\m la politica exterior mexicana

ha hecho que esia parezca. ante Washington como un proceso anpliamente pre--

deciblfz es decir, de México no se esperan reacciones ''sorpresivas, inmadu-

.ras, y oportunistas" ante situaciones criticas en el _ambito internacional. ~

9@’ '




Ejenplo de ello es el caso de Cuba, ante la OEA, as! como su resolucion ante
la Organizacidn Latinoamericana de 5ol idaridad pero lo mAs inportante es que
se caracteriza por ser una politica exterior doctrinal (Doctrina Estrada) --
(13) que permite preever la resolucién de México ante los conflictos interng .
. i - ‘\\J
cionales. / \ ‘
: b

“Esto no indica necesariamente que la politica de México haya dejado d )
pecar “de casuistico en ocasiones; sin enbargo el alto grado de continuidad Q\

de la politica externa de México, se explica por el hecho de que un mismo -
partido se ha mantenido en el poder, sin tener que enfrentar a una posicion
organizada de verdadera inportancia.

Independiente de los efectos positivos o negativos que este suceso ha -
producido internamente,no cabe duda de que elsistema de partido preponderen-
te o Unico, le dado a la politica exterior mexicana una sblida base de -~
continuidad" (14).

1.2. HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DIPLOMATICA. !

A pesar de la posesién de inportantes recursos € instrumentos politicos pa-
ra el ejercicio de una meyor influencia internacional, derivados del répido
crecimiento econémico y la estabilidad polftica que caracterizaron al llams i
do "milagro mexicano."

Las Unicas areas de donde México desarroltd una politica independiente

relativamente activa y conprametida, fue en la promocidn del desarme y en -

el Sistema Interamericano, donde se opuso de manera sistemditica a las ini-~
ciativas norteamericanas encaminadas a anpliar ‘la doctrina de seguridad co~
lectiva (15) v a las politicas militaristas e intervencionistas de conten--
cién en el hemisferio.

En la década de los setentas, el cuadro anterior canbiaria de menera -
sustancial a medida que la conjuncidn de ciertas circnstancias externas e
internas particulares fueron aumentando.

Por una parte, las motivaciones para el abandono de la |inea cautetosa
y defensiva, y por otra parte, los recursos paré la puesta en practica de -
una politica exterior mids activa y conprometida de la que prevalecid hasta
entonces.

En un primer momento, esta rnueva politica exterior prefilaria mis has- i




ta el interés de modificar la estructura de la relaciones exteriores de Mé-
xico mediante el acercaniento'con‘ {os pafes denaminados y la pramocidn de
reformas al orden econdmico nundial (16).

Posteriormente el interés por jugar un pape! regional mayor estaria -~
condicionado por la agudizacién de los conflictos en Centroamérica, lo cual
tlevaria a México a dar mayor prioridad a los dbjetivos politico-estratégi~
cos relacionados con el interés fundamental de asegurar la estabilidad poli
tica y social de los paises latinoamericanos y evitar fa internacional iza—
cién de los conflictos en esta zona.

En cuanto a la retacidn bilateral con Estados Unidos no sblo comenza—-
ria a surgir una visién critica de los témminos de la relacién especial, si '
no que ademAs se iria produciendo una profunda transformacién del marco poli
tico dentro del cua! se desarrolla la cada vez mis intensa y estrecha intera
ccidén entre anbos paises.

La estrategia tercermundista orientada a anpliar el margen de manicbra
externa del pais y reducir la dependencia frente a Estados Unidos, marcd el
deterioro de las relaciones con la potencia hegembnica, sin que se lograra -
institucional izar un nuevo patrén de interaccidn estable basado en el recono
cimiento exsplicito de las diferencias de intereses y estrategias que sepa--
ran a anbos paises.

Si bien se fortalecieron y diversificaron las estructuras de relaciones
dipiomiticas y politicas, a la vez que se anplid la tradicion diptomatica del
pais con la incorporacién de nuevos principios y nuevas éreas de accién, Mé-
xico carecid de los recursos de poder suficientes para anpliar su margen de -
negociacion efectiva frente a Estados Unidos y el exterior.

Otro factor determinante para la transformacidn de la politica exterior
mexicana seria la profunda crisis del nndelp es de dominacidn sociopolitica
en Centroamérica, que llevaria a la agudizacidon de los conflictos militares
y a la estabilidad social en la zona, asi como el endurecimiento de la posi
cidn norteamericana que amenazaba con internacional izar fa probiemitica re-
gional, tal y como sucede en ta actualidad, estos son factores que pondrian
fin a la tradicional indiferencial de México frente a los acontecimientos -
de at sur de su frontera y la escasa interaccion bilateral tanto econbémica

como politica entre México y los paises de ia Cuenca del Caribe.




En ia politica mexicana hacia Centroaméricana resaltan algunos elemen-
tos novedosos como son los relacionados con el apoyo y reconocimiento hacia
los gabierno progresistas y los movimientos revolucionarios en la zona, pe-
ro al mismo tferrpo, cont irian los rasgos tradicionales a los principios de
"Autodeterminacién y No-intervencion".

Un aspecto inportante de la actuacién de México en el nivel regional -
es es que a pesar de que sus cbjetivos no son tan de sinbolos a los perse--
guidos por la potencia hegeminica (estabilidad regional) Las iniciativas -
mexicanas se contraponen a la politica de Estadps Unidos respecto de la -
prespectiva de la criis regional centroaméricana y a los instrumentos para
enfrentarla.

Mientras que México ha buscado desde éntonces dar respuesta a la cri--
regional centroamériciana y a los intrumentos para enfrentaria.

Mientras que México ha buscado desde entonces dar respuesta a la cri--
sis centroamericana mediante la distencidn, el antimilitarismo, ta cocpera-
cibn econdmica no condicionada y 'a instalacién de gobiernos progresistas,
Estados Unidos ha instrumentado una politica de contencion, rearme, ayuda -
econbdmica y militar condicionada, fortalecimiento de los regimenes dictato-
riales y antirevolucionarios en la zona asi como creacidn de ejércitos con-

trarrevoiucionarios para derrocar gobierno legitimos como el de Nicaragua.

1.3. ﬁESAF\‘RG_LO DEL. MODELO CENTROAMER [CANO.

El reformismo del control politico por la via de! autoritarismo mili--
tar, como exigencia de la contencidn ideoldgica al triunfo revolucionario
en Cuba, anuld la posibilidad de que la modernizacidn econdmica fuese absor
biendo polfticamente los efectos que se generaban de la anpliacion de las -
fuerzas sociales emergente. Estas surgirian sin encontrar canales de expre-
sidn politica que les permitieran constituirse en parte efectiva y real del
proyecto modernizador. En consecuencia, ni los grupos dirigentes ofrecieron
la posibilidad de una conduccibn estable bajo !a bandera de un proyecto de-
mccrético nacional de desarrollo. ‘

Las tres formas que asume el mode!o de modernizacidn, como son: la sus
titucidon de inportaciones, e! desarrolio agroindustrial y finalmente el de
subcontratacién industrial entraron en franca crisis a mediados de los afios

setenta. A ello hay que agregar el encarecimiento de las inportaciones, par




ticularmente del petrdleo que aumentd la carga de la deuda externa y cm-;
tribuybd a hacer viable el modelo de desarrollo.

La via armada se fue asi{ consol idando como la Gnica opcidn frente a
la crisls de dominacién. Ante esta situacion sectores inportantes de la cg
munidad internacional y de |os mismos Estados Unidos enpezaron a promover
un anplio apoyo militar hacia Centroamérica. La crisis se hacia ingdberna-
ble particularmente en Nicaragua, donde le amenaza de guerra marcaba la --
pauta para el resto de la region.

Si bien MBxico de no poder sustraerse a la crisis centroaméricana, --
tanpoco deseaba involucrarse en ella directamente, Una politica exterior -
basada en una interpretacién tradicional de los principios de "No inter-en
cion y Autodeterminacién™, le siguid pareciendo la mis adecuada.

Cuba representaba el caso limite de sus posibilidades de involucra—-—
miento internacional; en canbio Nicaragua no inplicaba riesges extraordina
rios para la politica exterior mexicano y menos ain antes de que el conw--
flicto se constituyera en una abierta confrontacion internacional. Se vé -
cémo una estrategia colectiva, el blogue diplomatico, contra Somoza surgid
camo 1a opcién mhs a efectiva y menos costosa.

En mayo de 1979, México anuncia el ronmpimiento de relaciones diplomd
tlcas con Somoza, y dos meses después triunfa la revolucvon en Nicaragua ~
A partir ¢ -ese momento, la dcplovrauamc-ana d"mgwesus esfuerzos en
dos sent»dos. tratar.depfoteger el al nuevo gdbierno revolucionario de —-
Nucaragua de Jbs erbates de la politica exterior norteamericana y tratar -~
ﬂe qr al nuevo gabierno nicaragliense a fin de que conserve un caric--

. Iuralasta y demoeratico al interior de su revolucion.

‘e Al transcurso del tiempo, la politica exterior mexicana se va a ver -

3
afectada en dos eventos posteriores ai triunfo sandinista, la escalada de

la revolucidn mea partir de 1980 y el ascenso al poder en Wa-
shington de Ronald Reagan en enero de 1981.

En efecto, a partir de 1981, el escenario centroamericano se conplica’
aln mis. La ubicacidn que hace Estados Unidos del conflicto centroamericano
como caso tipico de confrontacion Este-Oeste, enmpieza a generar problemas
a la posicidn diplomdtica de México.

Las amenazas de! nuevo gdbierno norteamericano de ivntervenir en El -
Salvador y el recrudecimiento de fa violencia en Guatemala parecian |ibrar-

e ey
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se en un contexto de regionalizacidén de la lucha armada, que confirmaba
la visién de que el conflicto centroamericano era un asunto vital a los
intereses de seguridad y estabilidad interna de México, al cual no podia
hacerse caso omiso para dejar sin activar la politica exterior mexicana.
(17).

{La politica exterior mexicana hacia Centroamérica ha aumentado
el prestigio internacional del pais y las dimensiones de su influencia re
gional ; por tanto, ha derivado en una anpliacion de su capacidad negocia-
dora frente a Estados Unidos, y se ha traducido en ta Institucionaliza---

cidon de un mérgen mas anplio de disidencia y autonomia politica.\}

La nueva estrategia diplomitica que comienza a del inearse en -
1970 marcaria el ronpimiento de la "relacidn especial" con Estados Unidos
y el inicio de un proceso de formulacidn del patrén de interaccidn con -
ta potencia hegembnica, orientado hacia la participacién activa y diferen

ciada de México a nivel nultilatera y regional.
1.4 LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA RESPECTO A CENTROAMERICA.

Para entender ciertas conductas de las naciones latinoamerica-
nas hay que recordar que México, ademis de la vecindad geografica con cen
troarrérica conparte con ella un origen histérico comin, por haber sido —-
parte del inperio colonial espafiol . Mis aln, México y los paises de Cen—-
troamérica |legaron a constituir un sdlo pals durante un corto periodo —-
desp}'.lés de su independencia, salvo Panaméd que fue parte de Colonbia hasta

71903,

Un factor que explicaria la escasa inportancia de las relacio-

nes de México con sus vecinos del sur, es el tipo de gobiernos que han te

nido a prevalecer en la region. El hechp de que la mayor parte de estos -
gabiernos hayan sido de corte militar y con origen en golpes en el mexica

no hacia la zona.

La prioridad politica otorgada por México, a sus vecinos en —-
centroamérica es algo reciente, como 1o es también su mas anplia presen—
cia la internacional y su mas activa polftica exterior ya que a partir de

los afios setentas tomd un giro activista cada vez mAs marcado.
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et Este canbio surgidé como una respuesta a la creiciente interdepen-—
dencia internacional que |levd al gobierno mexicano a considerar que -
‘ya no podia permanecer como un sinple espectador de 1os acontecimien--
tos, sino que tenfa que tomar iniciativa, y de ser posible, Influir en
el desarro!lo del acontecer mundial.

Actualmente, México mantiene en la regién de Centroamérica una po
tftica mhs activa y conprometida y ha dejado atris el aisiamiento pasj
vo y el juridicismo evasivo, Las razones que parecen haberse conjugado

‘para este canbio son:

1) La crisis politica de Centroambrica, que constituyd la |lamada
de atenci&\'qae hizo cdbrar conciencia de la inportancia politico-es~-
trategica que la regidn tiene para México.

2) La riqueza petrolera mexicana y de minerales estratégicos que {1,'

elevd la inportancia de México en el nundo y que le permitid los recur
sos materiales para su presencia real en la regién a través de progra-
mas de cocperacion. (18).

3) Posteriormente, la agfresividad de la politica de seguridad na
cional seguida por Washington con el advenimiento al poder de Ronal --
Reagan que, tendid a incrementar el clima de inseguridad prevaleciente
en la regifn.

4) La politica mexicana parece desprenderse de la necesidad de e-
liminar un foco de tensidn que puede derivar en un conflicto interna-—
cional préximo a sus fronteras, que tarde o tenprano lo lleve a involu
crarse en el directamente y alterar el peso de su (hasta ahora poco —-
significativa) politica de defensa nacional con los efectos desastrosos
que tendria para su gasto econdmico.

De ahi que México no solo esté dispuesto a aceptar estos canbios,
sino que pareciera estar dispuesto incluso a propiciarios y hacer posi
ble que estos sear perdurables, aunque para ellos sea necesaria la es-
tabilizacién del area a corto plazo, lo cual requiere, el desescalar la
confrontacién politica y el conflicto bélico.

En consecuencia los cbjetivos ticticos de México a corto plazo son:

1).- Moderar a l0s sectores revolucionarios en cuanto a sus acciones
y dbjetivos a fin de viabilizar los canbios para evitar el riesgo de una
posibie intervencidn de los Estados Unidos y la conflagracidn general e
internacional izada en el area. <~ ?

\
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2).- Propiciar el diatogo entre las partes en conflicto al in-
terior de tos paises y al interior de la regién, a fin de desescalar la -
confrontacitn evitando que ésta desenbogue en una guerra general jzada pro
piciando en canbio, un clima de distencion que eventualmente conduzca a -

negociaciones de fondo y a la solucién pacifica de los conflictos. —

3).- Fomentar la neutralizacién de los conflictos regionales -
respecto a la confrontacidn Este-Oeste de a fin de brindar seguridad a lo |
Estados Unidos, en cuanto al no involucramiento soviético y evitar, en —-
consecuencia, su intervencién.

4).- La basqueda de la neutral izacibn podria verse tanbién co
mo un intento para !iberar el canbio social en la region del conflicto i
deolbgico capital ismo-socialismo y en Gltima instancia como la blsqueda
a mas largo plazo de la emancipacién regionai de la _influencia de fas -
grandes potencias.

Esta nueva diplomacia mexicana ha buscado persuadir:

A los Estados Unidos de atenperar sus afanes intervencionistas.

- A Cuba de moderar su celo de sol idaridad internacional revolucicnario.

A Nicaragua de no radicalizar sus proceso de canbio.

A las partes en conflicto en El Salvador, de desistir de soluciones mi_

litares y aventarse a la negociacidn politica y

A los gobiernos del &rea, de doadyuvar en la tarea colectiva de estabj
lizacidn regional.
La diplomacia mexicana ha buscado actuar como puente de coru- Y

nicacidén a fin de reducir las tensiones, fomentar el didlogo entre las - \;

tensiones, fomentar el didlogo entre las partes y propiciar un clima fa-

vorable a la negociacion a largo plazo.> “ \‘(oe{'k\“\ﬁf—\’o._\%\\ \;A\\

1.5. MEXICO Y CENTROAMER ICA; COOPERACION O CONFLICTO.

Cuando se inicid la etapa activista de la polfica exterior me
xicana durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez, México
existe la posibilidad de que e! &rea de se convierta en un eje de lucha

_ente _las dos potencias (U.R.S5.S. y E.E.U.U.)_y exista una escalada de ac

tividad militarimtermacional, cuyos efectos serian negativos no sélo pa
ra los paises involucrando directamente, sino a un para sus vecinos.

México se involucrd en una gama muy anplia dé cuestiones internacionales.

(un ejenplo, seria sus aportaciones al Nuevo Orden Econdmico internacio-

nal}, Sin embargo, se ha dbservado que la polfica exterior actua) ha -
tado por concretar sus esfuerzos en un &tbito de accion escpecifico: Cen

troamérica. "




Otro aspecto pel igroso para México es la posible amenaza para la se-
guridad nacional que significa una situacion prolongada de inestabilidad )} —
de los pafses vecinos. La frontera sur de México es una de las regiones -

wera‘aies del pals por su anslmnmtoxgmmum

E! desarroilo de las grandes intalaciones petroleras, que se_encuen- /
AN

tran en la regior sur de México, han creado solo polos de desarrollo que

\c;.r—;r‘;“fvuertes tensiones sociales, que en un momento dado pueden conducir
a la insurreccién popular, principalmente debido a la situacidn econdmica
del pals, as! como la indluencia de ideal ismos revolucionarios.

Aunado a esta situacion confiictiva, desde 1970 se ha dbservado un -
inportante incremto del flujo migratorio de Centroamérica y que no cbs—-
tante que muchos van hacia los Estados‘l.hldos, la mayoria se queda en Mé-
xico.

El priblema de 1os refugiados ha sido nmuy grave y evidentemente pard[ /)

México no es facil dar anplio acceso a los refugiados ya que esto inplica

una enorme responsabil idad, pues hay miles de centroaméricanos y que no -

dbstante que muchos van hacia los Estados Unidos, Laﬂyorfa se queda en
' . S

Por lo tanto, una politica muy cerrada con respecto a la migracion va
en contra de las reglas del humanismo y de la esencia misma de las tradi-
ciones de ia polftica exterior mexicana.

Por lo que se refiere al problema de actividades militares en la fron
tera sur, han existido rumores de que por medio del territorio mexicano se
han introducido armas a la regidon centroaméricana; sin enbargo conociendo la
dificultad de cuidar la frontera sur, hay que reconocer la posibilidad de
que este tipo de novimiento se hava dado sin que las autoridades |o detec-
ten como resultado del acercamiento de México con la regidn se han genera-
do una gama de actividades de cocperacidn que han incluido desde proyec—-
tos de intercanbio cultural y desarrollo turistico hasta inversiones de ca
pital mexicano y otorgamiento se de asistencia técnica a la industria cen-
troaméricana se logrd un cierto incremento del comercio con la regidn, aun

que menos que lo esperado, y se fortalecieron los lazos econdmicos.

_El proceso de acercamiento econdmico se estanch; al comercio se mentu . .
vo a niveles relativamente bajos dentro de !a balanza de pagos mexicana y =
_los paises centroaméricancs-se-desaientaron-pon-etcrecionie dofici—aue-pe N
decian_en sus.intercashios.-cen Méxieo. o

En cuanto a las inversiones, fueron perdiendo su dinamismo y con la \Z,:,

crisis politica en la regidn, se ha hecho mas dificil que padecian en sus

intercanbios con México. .5




En cuanto a las inversiones, fueron perdiendo su dinamismo y con la
crisi politica en la regién, se ha hecho m-as dificil fortalecer los la-
20s econdmicos. '

_La etapa de acercamiento a econdmico fue dejéndose a un lado y en la
actual idad lo q..nemt:enue Ti‘.nterés prioritarios son.las cuestiones paliticas,
mili iar;és‘_ y_estratégicas.

\—‘Mwl:;”politica exterior hacia Centroamérica, lejos de significar un be
neficio econbmico ha sido costosa, por lo menos a corto plazo.

En el sector camercio, se han hecho inportantes concesiones para fa
vorecer el equilibrio de la cuenta corriente de los paises centroamérica
nos. Las exportaciones mexicanas a Centroamérica pasaron de 51 millones
de dbdlares em 1973 a 228 millones en 1980 (19). '

Este mecanismo ha significado un sacrificio fiscal, pero a contribuf
do a corregir levemente el défict y eliminar un foco de tensidn de las re
laciones con los paises centroaméricanos./Por lo anterior, actuaimente el
dbjetivo prioritario de México es politico; lograr estabilidad regional.
Considera que no puede existir estabilidad politica si no se resueiven las
necesidades econémicas de la pdblacion.

’i\i//

Vgl

Ademés, México considera que en la crisis actual , la mejor manera de 0\\\ '

lograr la paz es mediante la negociacion entre los grupos residentes, en -
que el uso de la fuerza militar solo prolongaria el conflicto.

Esta postura entra en contradiccién con la politica norteaméricana -
que no quiere arriesgar un pacto social que pueda favorecer a grupos de iz
quierda asi que prefiera resolver la crsis con agresiones militares para

de esta forma garantizar la hegemonia estadunidense en el érea.>
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ros. "La doctrina de los |lamados reconocimientos ha sido aplica

da a partir de la Gran Guerra, particularmente a naciones de es-
te Continente, sin que en muy conocidos casos de canbio de régi-
men en paises de Europa, los Gabiernos de las naciones hayan re-
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sidencial, una eleccién de gdbernador, una eleccibn de senador.
En este periodo el partido ha {levado al poder a presidentes y: -
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término internacional del pariodo de entreguerras resultante
del preanbulo del Pacto de la DN que imponia a los pueblos
de! deber de la solidaridad para su paz y seguridad. La SON
cred en 1927 la Comision de Seguridad que tenia por cbjetivo
la elaboracién de convenciones que fortelecieran la seguri~-
dad colectiva. Al mismo tienpo EU y Francia condujeron a la
concertacién en 1928 de! Pacto BriandKellog. La gran crisis
econdmica que ocurrid poco después y la gran crisis politica
provocada por fa politica agresiva de la ltalia fascista, la
Alemania hitleriana y del Japdén autocrdtico, paralizaron {os
esfuerzos de ta SON en favor de la seguridad colectiva. La -
URSS propuso entonces la idea de la creacidén en el marco de
la SDN de un sisteme de seguridad colectiva. En 1938, des---
pués de la incorporacién de Austria a! 111 Reich, la LRSS --
propuso la convocatoria de una conferencia scbre la seguri--
dad colectiva a |o que se propuso E.U. Después del estallido
de ta 11G.M. E.U. y el R.U. en la Carta Atlantica firmada el
14-V111-1941 adoptaron a la concepcidn soviética establecien
do en el punto 8 de la Caria en que en el futuro serian crea
do un sistema de seguridad universal. La conferencia Intera-
mericana scbre la Guerra y la paz, celebrada en la ciudad de
México, en su Declaracion finai cgel 3-111-1945 se pronuncio
por el sistema genera! de seguridad nmundial, en el marco del
cual deberia existir un sistemm regional interamericano de -
seguridad colectiva. En 1955 la URSS presentd a los paises -
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europeos un proyecto de Tratado General sdbre la Seguridad

Colectiva, de Europa, desde ese momento la URSS y los pai-

ses social istas europeos |levaron a cabo una politica enca

minada a corwocar una Conferencia de Seguridad y Coopera-—-

cién en Eurcpa efectuada entre 1973 y 1974. Término con la

firma el 1-V11-1975 de la Declaracion de Heisinki.
16.-0jeda, Maio, o.p.cit. p. 176.

17.-Gonzalez, Guadalupe, Centroamérica en crisis. (México: Edi
torial El Colegio de México, 1983) p.63.

18.-Osmanczyk, Edmund, Enciclopedia Mundial de Relaciones In—-
ternacionales y Naciones Unidas. (Madrid -México "Edito—-—
rial Fondo de Cultura Econémica, 1976) p.3182. En 1972, 16
paises latinoamericanos productores y exportadores de pe—-
trdleo {(Argentina, Bolivia, Brasil, Colonbia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Guayana, Jamaica, México, Panami, Perd, Re
pdblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela).
Celebraron una conferencia en Caracas del 21-25-VI11-1972 -
en donde se cred un secretario permanente intervg.beénanemal
para el petrdleo y el gas natural y una organizacién regio-—
nal para fa industria energética y el mercado petrdlero de
América-Latina, con la mision de coordinar la politica petro
lera de los 16 paises. La conferencia apoyd el proyecto, pre
sentado por Venezuela a la ORganizacidon creara un Banco Pe—-
trolero Internacional, con el fin de que tos paises mienbros
de fa OPEP no tengan que realizar sus transaciones petrole--
ras por mediacion de bancos de los paises altamente desarro-

I lados.

19.+Herrera, Rene OJeda, Mario. The Central AMerican Crisis in -
United States and México Foreign Policies. (México-Editorial
Ei Colegio de México, 1981) p.14.
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LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMER ICANA HAC |A CENTROAMER |CA.

2.1. ANTECEDENTES DE LA POLITICA MRTEANERICANA HAC IA CENTROAMER ICA

El! discurso norteamericano con respecto a la "Seguridad Nacio
|" parte de |a base de que en todo estado-nacidn existe un poten-

cial nacional de ofrecimiento y desarrollo gue se cpone inexorable-
mente a las potenciales de otras naciones-estado.

Cada estado ti.ene tanbién, como tal, una visién de la vida y
el desarrollo humano que es preciso defender y ain imponer a las -
otras naciones que tienen viSiimes distintas y, por lo tanto, "e--
quivocadas". De alli se desprende que cada estado tiene dbjetivos -
nacionales que el conjunto social debe perseguir por todos !os me--

dios.

La consecucién de estos cbjetivos encontrard en su camino ame
nazas, tanto en el érden interno como externo, frente a las cuales
es necesario desplegar fuerzas econémicas, ideolégicas, politicas v
militares, que sean capaces de vencerias, o al menos neutralizarlas

La "Doctrina Estratégica" norteamericana en la que bas Estado
Unidos su poiftica exterior, seria entonces, segin Kissinger, aque-
|la que "debe definir cudles son los cbjetivos por 1os que vale la
pena fuchar, y determinar el grado de fuerza apropiado para conse--
guirlos.

Durante el gobierno de Carter (1976-1980). Estados Unidos de-
finid sus relaciones hacia América Latina y el Caribe cawo una poli
tica de relaciones bilaterales., Ademis, se afirmd que América Lati-
na jugaba un papel significativo en la estrategia glidbal de los Es-
tados Unidos y se determinaron seis dbjetivos estratégicos que se -
sostendrian en la regidn: '

1) Evitar el control de Centroamérica y el Caribe por una potencia
héstil a Estados Unidos.

2) Mantener expdido el paso de! Canal de Panam& para sus fuerzas y
mantener las | {neas de conunicacidn del Cono Sur,

3) Mantener una "amistad estable" con México.
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4) Mantener el abastecimiento de materias primas estratégicas, pro-
porcionadas especialmente por Brasil, México, Venezuela, Per(l y Ja-

maica.

» 5) Asegurar el apoyo de las fuerzas armmdas latinoamericanas a la -

"defensa hemisférica", lo que se traduce en entregarlias a la misién
preferente de mantener la "estabilidad social, politica y econdmica
con la excepcidn de las fuerzas armadas de Brasil y Argentina, espe
cialmente por la posibilidad de estos paises |legar a ser potencias

" nucleares, y los de Panami, por su capacidad de asistir a las fuer-

zas norteamericanas en la defensa del Canal”.
6) Inpedir que la URSS logre plasmar sus interéses estratégicos so-
bre América Latina, a lo que Estados Unidos define como el estable-

cimiento de bases préximas a su territorio". (2).

AdemAs de engldbar a Centroamérica en los cbjetivos antes e--

nunciados, esta regidn es vista como:

"Un grupo de paises pertenecientes a América Latina que se re
quiere" estable, amistosos hacia Estados Unidos y |ibre de influen-
cias exteriores'", y com area geopolitica "fronteriza" en la cual -
es preciso evitar la instalacién de un gobierno "hostil", especial-
mente porcue "permitiria una anplio rango de acciones militares" --
que podran culminar en ataques de nivel estratégico, scbre el terri
torio de Estados Unidos." (3).

Para lograr estos dbjetivos militares, la administracion Car-
ter sefialaba que contaba decididamente con las fuerzas armadas nati
vas para oponerse a las amenazas internas. Ademéds de mantener las -
fuerzas en el territorio latinoamericano que junto con las fuerzas
que se desplegan desde Estados Unidos pueden garantizar la segurida
de la zona y el funcionamiento del Canal y de la zona de Panami. A-
poyando a las alianzas regionales y las organizaciones de tratados
tales cono la OEA y e! |llamado Sistema Interamericano de Defensa y
mantener la participacidon activa en otros paises en la defensa del
Hemisferio occidental, en este Gitimo aspecto, las fuerzas armadas

centroamericanas se consideran relevantes.

La variable fundamental en Jltima instancia son las situacio-
nes internas de cada pais. en los cuales, los intereses y luchas in

temas por el poder, ademds de los ajustes eb sy balanza a la socie
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dad generando procesos que pueden derivar en estallido sociales.

Por ello, justamente es el nivel de ia lucha de clases en ca-
da pais latinoamericano, cuyo exacerbacién va generando una incapa-
cidad por parte del Estado para manipular o neutralizar las alterna
tivas populares, por eso es que historicamente el centro inperial -~
ha procedido a tamr decisiones sdbre cada pais, y sienpre en orden
a intervenir de manera mas o menos. (Santo Damingo, Chile, Granada,
y menos ostentosamente en Jamaica y Nicaragua, E! Salvador.

Ademés de 1o ya sefalado, sienpre habra una segunda considera
cién relativa a la inportancia del pais en la economia capitalista
mundial, que serd la valoracién de si tiene fuentes energéticas a--
bundantes como es el caso de Venezuela o representa una cuota impor
tante de la inversién directa norteamericana en el exterior (Brasil
6 si sono no son significativos sus recursos naturales o su econo——
mia (Nicaragua, Paraguay).

La regidn Centroamericana tiene inportancia econdmica para lo
Estados Unidos. E! mercado interno del conjunto de la regién era en
1977 muy reducido para inpactar en la demanda de inportaciones ya -
que las exportaciones norteamericanas hacia América Latina en 1977,
sblo alcanzaban un 9%, y la inversién directa nortearericaha en to-
dos los paises del Mercado Coniin Centroamericano (Costa Rica, Guate
mala, Honduras, El Salvador, v Nicaragua) sbélo alcanzaban el 2.6%
de! total de la inversion en América Latina.

Un balance de itas diversas dimensiones relativas a la regién,
permite afirmar que cont i>n6a la tendencia histbrica de considerarla
de inmportancia estratégica para los Estados Unidos. Pero desde una
evidente valoracién militar de la zona, entre otras cosas un en cla
ve gecpol itico de paso de gran parte de las naterias primas estraté_
gicas destainadas a la industria estadunidense y de !os productos -
aque intercanbia su economia con el resto del mundo en esta |inea el
Canal de Panami juega un pape! bélico fundamental. (4).

E! hecho mds inportante de |la coyuntura centroamericana fue -

el triunfo del movimiento popular en Nicaragua, insurreccibdn encabe
zada por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional, lo cual signi
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ficd para la estrategia militar y diplomitica estadunidense una de-

rrota de consecuencias todavia inprevisibles.

En primer lugar, los hechos demostraron que el pilar politico
del |lamdo "Sistema |pter~americano" ya no era gobernable por los -
Estados Unidos, a pesar de los esfuerzos de la diplomci dé Washing
ton pues fue inposible que la OEA legitimara cualquier tipo de in——
tervencién orientada a escanmotear el triunfo sandinista, asi como -
la correlacién de fuerzas en la regidn inpidid esta vez que se repi

tiera Santo Damingo.

En segundo lugar, ha quedado demostrado que en ciertas coyun-
turas los pactos militares no pueden operar mis; baste recordar que
a pesar de los intentos de Somoza, el Pentdgoro y los amigos de am-
bos centros politicos norteamericanos, no puedieron invocar el tra-
tado interamericano de Asistencia Reciproco para componer una fuer—

za de paz.

Por Gltimo, la derrota de la Guardia r:Jacionai Somocista des--
truyd uno de los postulados basicos de la estrategia militar de los
Estados Unidos hacia América Latina que las "fuerzas amedas nati-—-
vas" eran capaces de mantener la estabilidad el orden y controlar a
los movimientos de masas conducidas por fuerzas polfticas que plan-
tean proyectos autdnamos, alternativos a la dependencia de los Esta
dos Unidos.

La Guardia Nacional Nicaragliense, creada, adiestrada y pertre
chada por el inperio estadunidense, fue incapaz de derrotar militar
mente a las fuerzas irregulares del FSN y a las masas insurrectas,
para desintegrarse totaimente cuando su conduccidn politica abando-

nd el pals abrumdo por la presién interma e internacional.

Por afadidura, quedd demostrado que otra fuerza armada que ha
recibido atencidn preferencial, la Guardia Nacional de Panamd, no -
sbdlo se desol idarizd con us hominima somocista, simo que constituyd
en uno de los elementos en el triunfo militar diplomdtico de los —
sandinistas.

La administracién Carte jugd sus cartas en el Salvador, en —
donde se intentd aprovechar la existencia de un sector antifascista
en las fuerzas armadas, para colaborar en la construccion de un go-

bierno civico-militar lo suficientemente anp!io como para aislar --
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realmente a la izquierda revolucionaria y a fa ultraderecha, en el
gdbierno, principal inpulsora de las brutales violencias de fos de
rechos humanos a juicio de Washington.

La junta clvico-militar surgida del golpe del 15 de octubre
reunfa gran parte de los requisitos planteados por el Departamen-
to de Estado, en el modelo de las "democracias viables". Sin em--
bargo, el desarrollo de 10s acontecimientos tendid a dar razon a
quienes extralan como teccidn de Nicaragua que 1o que no servia -
eran las "democracias viables". Sin enbargo, el desarrollo de los
acontecimientos tendid a dar razdn q quienes extrian como leccidn
de Nicaragua que lo que no servia eran las "Democracias viables'~
para defender los intereses norteamericanos en América Latina, si
no que habfan que volver esquemas de control militar.

Las sucesivas juntas en el Salvador fueron aislandoc a unas
fuerzas armadas cada vez mAs acosadas por la actividad militar y -
de masas conducidas por la izquierda revolucionaria |legandose a la
unidad del conjunto de las fuerzas progresistas y democriticas en ~

un sblo frente opositos.r

El centro que soid Washington quedd reducido a la chspide de
las fuerzas armadas hegemonizadas por el sector ms reprezivo, jun
to a algunos conspicuos dirigentes derechistas de la Democracia =-
Cristiana encabezados por Napoleén Duarte, formindose el Movimiento
Popular Social Cristiano.

Es necesario precisar que si bien gran parte de! fracaso se -
debibd a la movilizacion popular y a la incapacidad de! grupo civil
de centro izquierda de inponer sus criterios, parte de la explica--
cibn se debe a la falta de voluntad politica de Washington o0 a la -
contradicciones internas que la paralizaban para |levar la formula
hasta las Gitinas consecuencias defenestrando de {as fuerzas arma--
das.

E! Departamento de Estado de Estados Unidos no puso el mismo
enpefio en desplazar el Coronel Garcia que el que se desplegaron pa-
ra lograr la salida de la presidencia de! Genera! Ramero, con la e~
vidente conplicidad de la oligarquia salvadoreia.

27




Mientras el fracaso de la democracia '"viable" se daba en Et
Salvado. , ya se inidiaba en Washington la estructuracién de una -
nueva pol ftica emanada principalmente de la conunidad de "seguri-
dad Nacional" teniendo como telén de fondo las lecciones que les

han dejado los movimientos revolucionarios que derrotaron e! Sha

Reza Pazlevi de Irdn y a Anastasio Saroza,‘ de Nicaragya; se busca

ba redefinir el cuadro de alianzas y la conposicidn y despliegue

de las fuerzas militares de !os Estados Unidos.

Los estrategas norteamericanos sostienen que las relaciones
militares se habfan vuelto anacrinicas y se hacia necesario elabo
rar nuevas bases que permitieran ligar los supuestos intereses co
mines.

Para ello, surgieron de mayor responsabilidad a los milita-
res latinoamericanos en la definicién de la politica militar hemis
férica; buscar una mayor participacion de los poderes regionales en
la defensa continental e incrementar la participacion de las amena-

zas en la regidn y en el disefio de las formas de enfrentarias.

Las medidas que aconpaflarian las propuestas son:
Dotar a!las fuerzas armmadas latinoamericanas de armas modernas, in

cluyendo las de "mayor sistema defensivo" en la regidn.

Asesorar a los establecimientos militares en apoyo logistico, pla-
neamiento de operaciones y otras actividades de estado mayor e in- .
vitar a oficiales y cadetes a participar en las escuelas y acade--
mias de Estados Unidos, al mismwo nivel que los participantes nortea

mericanos.

En sum, se propuso elevar las relaciones militares interame-
ricanas en todos los planos, cualitativamente y cuantitativamente,
entregando a los del sur parte de las definiciones que antes tora-
ba Estados Unidos, al mismo nivel que los participantes norteamer)

nos, por si solo en la defensa continental. (5).

2.2 LA ADMINISTRACION REAGAN.

La conbinacién de! ascenso al |lderazgo republicano de Ronald
Reagan con su agresivo discurso anticomunista por un lado, y la ——

existencia objetiva de un nicleo cada vez mas numerosc y con mayor
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dedicacidén al estudio de los Estados Unidos en nuestro subconti-
nente, permitib una atencién cientifica y politica mayor a las —-

propuestas presentadas durante la eleccibn presidencial.

Las seis |ineas fundamentales de la estrategia y las politi
cas exterior y de defensa que servirian de marco a las relaciones
nort eameri cano-centroamericano durante la administracidn Reagan son
fas siguientes: (6).

1) La nueva administracion entendid la polftica exterior como inex~
trictablemente ligada a la politica de defensa. Su vision de las
relaciones internacionales emanadas de refiexiones de! Pentagono
y de la conunidad de inteligencia y de las escuelas gecpoliticas
es de poderes enfrentados.

2) El desafio mas inportante que se planteaba los Estados Unidos ~-
eran el restablecimiento del poderio militar.

Se trataba de pasar no sblo a la suwuesta paridad perdida, si
no de lva paridad a la superioridad en los ruros bélicos y en todas
las Areas del nundo: ''Debemos confrontar la realidad, decia el Gene
ral Jones, présidente de la joint Chiefs of Staff... de que la ac--

tual caida de la capacidad militar y estratégica de los Estados Uni
‘dos es consecuencia del largo periodo de declinacidn de nuestro gas
to de defensa”. (7)

Esta caida del potencial militar es lo que explica la inferio
ridad norteamericana, junto a los errores de las politicas de las -
administraciones anteriores. (Como haber gastado la mayor parte de
su presupuesto en material bélico, y dejar de lado la tecnificacidn
de! pals para aumentar su producciin y recondtruir su economia).

La seguridad militar tiene una funcidn su produccidn que cum-
plir, v si esa funcidn no es realizada no es estara en condiciones
de alcanzar el éxito, Este fue el planteamiento del gobierno de Rea
gan y para llevarlio a cabo se propuso principios y metas generales

para su nueva estatregia, esta nueva estrategia consistid en:

Alcanzar |la swpremecia militar v tecnolbgica sdbre la Unidn -
Soviética.
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Crear una defensa estratégica y civel que pueda proteger a
los norteamericanos contra una guerra nuclear, al menos en la me

dida en fa que es protegida la pablacién soviética.

No aceptar ninglh acuerdo de control de armamentos que pueda
poner en peligro la seguridad de Estados Unidos o de sus aliados o
que deje a Estados Unidos en una posicién de inferioridad militar.

Reestablecer la capacidad efectiva de los servicios de segu--
ridad e inteligencia. (7). '

De ahi que las declaraciones del equipo de Reagan sean en es-
te sentido grotescas, Uno de ellos afirmaba en junio de 1981, que:

.

"La Unidn Soviética ha hecho su plan sdbre la base de que e--
tlos creeen no solamente que una guerra rnuclear es sdbrevivir, sino
que se puede ganar. El los nos han dicho que hacfa donde estan yendo
es sienpre mas y nés adelante. Nos han dicho que sus propasitos se
incriben dentro de la filosofia marxista de la revolucién nundial .
La URSS ha demostrado su desprecio por nosotros en cuanto cooce su
acta superioridad militar sdbre nosotros.

Es tienpo para Estados Unidos de enpezar a construir nuestro pode--
rio militar superior), y hacerlo de modo tal que ninguna otra na---
cidn de esta tierra se atreva nunca mis a poner sus manos contra nd

sotros y de esta manera preservanos la paz mundial." (8).

Y como se trata de justificar el armementismo no sblo en te——
rritorio norteamericano sino en el mundo occidental, se busca fal--
‘'sear sisiematicamente los datos scbre el balance estratégico (de ar

mas)entre la comunidad socialista y el campo occidental.

3) Las politicas de defensa exterior, cuando se plantea po &reas o
paises , debe leerse sienpre con el prism del balance de poder en-
tre Estados Unidos y la Unidn Soviética.

Reagan afirma que son tres los dbjetivos geopolfticos para el
eje cubano-soviético:

a) Control de ias rutas del petrdleo.
b) Dominio de las fuentes de minerales del subcontiente africano.

c) Penetracién politica y militar en América del Sur.
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Dicho de otra manera, no se conciben situaciones nacionales
y regionales, ni luchas, ni.anélisis de este tipo, porcue cual---
quier parte del gldbo tiene relacién con el enfrentamiento Estados
Unidos y Unidn Soviética.

Esto lleva a la negociacién de la existencia "Norte=Sur" y a
su reenplazo en la retforica y en la concepcién politica por el eje
Oriente Occidente.

De ah! que la estrategia no hable de "desarrol io" o ayuda pa-
ra la estabitidad, sino sinplemente de ayudar a "nuestros aliados y
a los otros paises no carunistas a defenderse contra las agresiones
del comunismo internacional'.

4) Es necesario recuperar el |iderazgo de los Estados Unidos en el

mundo | ibre. Hay que consultar con los aliados, las decisiones que
los involucran directamente, pero el (nico poder con capacidades -~

glcbales es y debe seguir siendo fos Estados Unidos, que vuelve asf
a ser el paladin de la defensa de la civilizacion occidental.

"Nosotros no buscamos el |iderazgo del nundo |ibre~ dice- Rea
gan, pero no hay nadie mis que puede ejercerlo. Y sin nuestro |ide-
razgo, no habri paz en el mundo." (9). '

Para la administracién Reagan hay cque buscar la superacidn al
supuesto error del presidente Carter frente a su incapacidad para -
| levar adelante el |iderazgo en la alianza occidental, a este res——
pecto el afirma:

"Una vez que actuemos otra vez como |ideres del nundo !ibre, ya no
estaremos solos; seremos apoyados por un gran coalicién de otras na
ciones y pueblos que quieren trabajar con nosotros para preservar
ia libertad". (10).

5) Hay que convencer al mundo capitalista de que la guerra es legi-
.tirra y que no es veridico que sea incontroiable, De aht que se res-
cate coro matriz estratégica la reaccidn flexible para la tarea de
“contencién del cotunismo", a su vez, es preciso dotar a los aliado
de arras y adiestramiento que los capacite para defenderse de! ene-
migo en sus propios territorios.
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Los asesores de la canpaiia Reagan sefalaban que se deberian
regresar a los postulados de la Doctrina Truman, (11) sefialando que
las "minorfas armadas apoyadas principalmente por los cubanos estan
intentando (en Centroamerica) desestabilizar los regimenes hasta e!
punto en que las posibi | idades de democracia, tal como nosotros la

conocemos, van a ser canceladas, excluidas." (12).

Los Estados Unidos estan firmamente convencidos de que Améri-
ca Latina y el Caribe es la zona geogréfica en la cual se pueden lo
grar mayores resultados para esta nueva politica de contencibn a ni
vel global.

"Nuestros orgulfo estd conprometido en Centroamérica, si no aplica-
mos ahi{ la politica de resurgimiento estadunidense para inpedir la
| legada de regimenes radicales, tendremos incluso menos razbén para
hacerlo en otras partes." (13).

Es ademis la regidn donde hay un predominio mayoritario de go
bierno al iados, en donde la URSS tendria prdblemas para sostener una
accidn de apoyo logistico y donde los paises mAs criticos son peque~

fios débiles econdmica y militarmente.

2.3 0TROS SENALAMIENTOS DE A ADMINiSTRAC ION REAGAN.

E! andlisis que los tedricos de la administracidn Reagan hacen
de la situacién interma de los paises centroamericanos le Ileva a la-
conclusidon de que perseguir la democracia y la defensa de |os dere—
chos humanos en esta regidn, es perseguir un dbjetivo equivocado, ya
que la violencia es un elemento integral de los sitemas politicos --
cen-t‘r'oamericanos, asociado con una cultura que enfatiza la fuerza y
el machismo y todo o que ello inptica acerca de la naturaleza del -

mundo y los rasgos necesarios para la supervivencia y el &xito.

Y el papel que han jugado los grupos de izquierda ha sido !lenar
de contenido ideoldgico esta tendencia a ia violencia propia de las so

3
ciedades centroamericanas.

Plantearse el problema de |os derechos huranos en estas socieda-
des es afadir legitimidad a los ataques de la izquierda contra |os re-
gimenes existentes. Los Estados Unidos deben ser capaces de ayudar 3 -
establecer esa legimitidad de los regimenes actuales la que emana, no de

su vocacion democratica, sino de su capacidad de mantener el orden y -

22




4

la autoridad que son los principales valores de tales sistemas

politicos.

E! equipo de asesores y tedricos de la administracion Rea
gan estan convencidos de la necesaria unidn, entre la politica
exterior y de defensa y las acciones de la enpresa privada. A
manera de ejenpl!o deben dbservarse las propuestas del Comité de
Santa Fe (13) como medidas de politica exterior:

-~ El Congreso deberia alentar la inversidn extranjera privada -
directa con e! fin de conpietar y coordinar el esfuerzo por es-

tablecer un mercado de capitales iberocamericanos auténomos.

- Estados Unidos se deberia transferir tecnologia para el conti
nente americano, camo parte de la renovacidn estratégica de es-
te hemisferio. Los cbjetivos serian fortalecer |los anexos hemis

‘féricos y mejorar !a seguridad a través de la construccidn de -

sistemas politicos y econdmicos viables de la enpresa.

- La politica econbmica exterior de Estados Unidos deberia con-
sistir en influir en tos bancos multinacionales para que coope-
ren con los Estados Unidos en el contro! de la inflacion, en el
apoyo a esquemas de autofinanciamiento en sectores productivos
en el estimulo del desarrollo energéticos, hidroeléctricos, nu-
clear y de gas, y en el fiananciamiento de proyectos tates como

ta electrificacion rural.

Sin ermbargo, estas propuestas no han alcanzado su &ptimo
desarrollo debido a 'os cbjetivos de equilibrio militar gque se

propone Estados Unidos, tal y como fue sefalado |ineas atréds.

Es evidente que este dliimo cbjetivo es el que se estd -
mani festando y pronderando con mayor claridad en la zona, 1o --
cual ha hecho mas produndas las divisiones sociales y a su vez

aumenta las posibilidades de estallidos sociales.

Todas las propuestas de Santa Fé deben entenderse no sdlo
camo la articulacion retdrica perfecta en el plano econbmico de

una politica gldbal. Dichas propuestas responden a las necesida
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des urgenies de !'a economia rorteamericana para dar ura salida

a su crists.

El privilegio que en el plano de la ayuda exterior han te
nido tas inversiones privadas en el Tercer Mundo, tiene gue ver
mas con las necesidades de mercados de inversidon rentables para
estas empresas, que con una politica estratégica global en el -

plano econdmico.

Los formuladores de politica latinoamericana de Reagan --
afirman que existen tres tipos de paises en relacion con los in

rereses norteamericanos en el sur.

a) Los palses medianos, formados por aquellos que representan -
i os denominados "potencias emergentes" porgue disponen de un po
der militar o econdmico (por su parque industrial o por sus ma-
terias primas estratégicas) cue resulta fundamental para "los -
intereses vitales" norteamericanos? México y Brasi! constituyen

la primera linea Venezuela y Argentina la segunda.

Frente a ellos hay gue concentrar ei poder nacional y des
plegario a través de negociaciones preferenciales, de modo tal
de lograr su mayor alineamiento junto a los Estados Unidos en -

la confrontacién gldal.

b) Los aliados ieaies que no aicanzan el caracter de potencias
medias. Aqui se incluyen el resto de los paises, con excepcion
de los casos criticos. Se establece una graduacidn desde los --
"muy leaies" (lamaica y Chile) hasta los rebeldes {Ecuador y Pa
nama y se sefala que la cantidad de l'a ayucda econbdmica, mi!itar
y diplom@tica estard medida por el grado de lealtad en ia =sca-

la.

¢) Los casos criiticos donde hay gobiernos francamente enemigos
(Cuba, Nicaragua) o gcbiernos amigos que se encuentran asedia-
dos por "insurgencia comunista' apoyada por la Unidn Soviética

y Cuba El Salvador v Guatemsia).

Como se dbserva de este recuento, a los ojos de !'a admini
stracibdn Reagan, Centroamefica y el Caribe pasan a constituir

las regiones criticas de la nol!fica latinoamericana de Estados
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Unidos.

Tres paises centroamericanos (Nicaragua, El Salvador y —-
Guatemala) son clasificado com> "problemas graves', y uno Pana-
ma, es definido como un aliado inddcit al que es preciso desci-
piinar. Mis ain, los latinocamericanistas de Reagan estiman que
la prueba fundamental a nivel planetario de su politica de con-
tencitn se da en El Salvador, donde se visualiza un gdbierno ie
al pero débil, acosado por una insurgencia creciente que cuenta

con el "apoyo inperial' de fa Habana y Managua.

Es la credibilidad de los Estados Unidos la que estd en -
juego; es la capacidad del }iderazgo en el mundo occidental la
que se pone a prueba, es la primera oportunidad de probar que -
el nuevo gdbierno es capaz de iniciar un balance positivo en la
confrontacién con la Unidn Soviética. Este desafio liama a la -

utilizacién de todo el poder norteamericano.

2.4 LA ADMIN|STRACION REAGAN FRENTE A CENTROAMERICA.

En lo que a América Latina respecta, la preeminencia de -
las figuras mds reaccionarias del noconservadurismo y del ata -
de tos '"duros" de la vieja guardia republicana, tanto en el e--
quipo de América Latina y el Caribe", camwo en otros equipos de
expertos sdbre el subcontinente, no vino sino a confirmar la --
prioridad que tendria ia regidn para la nueva presidencia, asi
camo el cardcter reaccionarioc de las politicas que se pondrian

en practica.

A pocos dias de ganar Reagan la presidencia enpezd a que
dar en evidencia que su retdri a electoral se concretaria en -
una supuesta politica diplomdtica tal como se habia formulado
ya en su audencia de confirmacidn ante el Senado. El nuevo se-
cretario de Estado, Alexander Haig, planted la cuestidn bipo—
lar en términos estrictor y sefald que el concepto de "tercer
Mundo" era equivoco dado que perdia de visia que tanbién en —-
esas regiones operaba la penetracion soviética y existfa una -

clara diferencia entre los regimenes leales a Estados Unidos vy
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los que apoyaba la decision de la Unidn Soviética.

La coherencia de la nueva politica exterior norteamerica-
na se hace evidente, si se examina su relacidn con los aspectos
militares, ello no eé casul, ya que la base del planteamiento -
de Reagan es precisamente la recuperacidon de la superioridad —-
norteamericana para enfrentar a la URSS y detener el comunismo

en el nundo.

La caracteristica central es, pues, una postura militaris
ta que privilegio las cuestiones estratégicas, lo cual se mani-

fiesta en cuatro areas principales:

E! rearme norteamericano.

E! fortalecimiento de la alianza atléntica.

- E! rompimiento del didlogo con la URSS sdbre reduccidn de ar-
mamento.
- Y la intervencidn en los conflictos que afectan a distintas -

- &reas del Tercer Mundo.

En cada uno de estos aspectos, Reagan ha adoptado medidas
que han significado un endurecimiento de la situacidn interna--
cional y la puesta en practica de su cbjetivo de superioridad -

militar.

En América Latina y el Caribe las politicas comenzaron a
aplicarse de modo inmediato. Tal es el caso de la blisqueda de -
nuevas relaciones con las potencias medias, México, Brasil, Ar-
gentina y Venezuela. En reaccidn al primero de ellos, la admi--
nistracién mostrd un nuevo discurso y un trabajo de asiduos con
tactos diplomiticos que se iniciaron oficialmente con la visita
de Reagan a la frontera mexicana ain antes de asumir la presi--

dencia.

Los equipos del ejecutivo norteamericano formularon con -
especial énfasis su voluntad de hacerse cargo en términos de --
mutuo beneficio de |los grandes problemas bilaterales, tales co-

mo:
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- El intercanbio comercial.

- Las relaciones energéticas.

- El tratamiento de indocumentados mexicanos que trabajan al ~—
sur de los Estados Unidos.

Otro tanto ocurria con Brasi!, con el cual se buscaba des
pejar rédpidamente los problemas de transferencia de tecnologia
y material nuclear y los enfrentamientos sostenidos por la di--
plomaci de Carter sdbre derechos humanos.

Pero frente a México y Brasil, el avance de la resolucion
de estos problemas bilaterales resultd lento y engorroso al pun
to que ninguno de ellos se encuentra saldado a la fecha, a lo -
que agregaron desacuerdos extremadamente graves en politica in-
termnacional .

En canbio, con Venezuela y Argentina, si bien persistie—
ron desacuerdos secundarios sdbre aspectos de la relacidn bila-
teral, se produjo nuy répidamente un consenso con la excepcidn
de las dificiles relaciones con la URSS en el enfrentamiento de
los prablemas reginales y mundiales.

En cuanto al resto de ios paises catalogados como "alia——
dos leales" en grados diversos, la administracion republicana -
actud con particular coherencia a pesar de las oposiciones débj
les y aln inpresisas del sector dembcrata dei Congreso.

Jamaica recibid un trato preferencial, tanto a nivel di--
piomitico como militar. Se disminuyen las tensiones con Chile -
y se restablecen los lazos diplomiticos camerciales y se inicia
el desbloqueo del Congreso para |a reanudacién de la transferen
cia de armas.

Dentro de !os planes de ayuda para Cnetroamérica y el Ca-
ribe, desde junio de 1981. Se tuvieron las primeras versiones -
por parte de fuentes oficiales, acerca de {0 que la prensa co-~
menzé a denominar el "Miniplan Mashali" para la regién de Cen—-
troamérica y el Caribe. La idea original del plan consistia ba-
sicamente en tres Iineas de accién centrales: '

37




1) Favorecer la creacién de condiciones politicas y econbmicas
para la. inversion de capital extranjeroc en !a regibn, de mane-
ra de hacer rentable para las corporaciones trasnacionales su
instalacion en un area que se sabe altamente riesgoza para in-

versiones recuperables a mediano y largo plazo.

2) Establecer condiciones arancelarias que hagan posible una -
relacién comercial satisfactoria para los productos de ia re—-

gion en el mercado estadunidense.

3) Hacer fluir fuertes sumas de créditos y financiamiento a —-
corto y mediano plazo, para la puesta en marcha de programas pa
ra el desarrollo de la infraestructura minima necesaria para la
consecusion de los puntos anteriores y la capacitacién de perso
nal especializado para el desenpefio de las tareas que ahi deven
gan. '

Frente a tal situacidn los latinoamericanistas de Reagan,
aln antes de conpletar la estructuracidon de su equipo inprimie-
ron alta velocidad y profundizaron la aplicacion flexible, in--
cluida la preparacibén de tas fuerzas de intervencién propia.

Las cuatro estrategias militares que se han aplicado son:

1) Robustecimiento de las fuerzas armadas salvadorefias por la -
vias de entrega de armamentos y municiones, orientados de prefe
rencia a aumentar la movilidad, la capacidad de camando estraté
gico y la dbtencidn y andlisis de inteligencia.

Estados Unidos hizo uso de la Seccion 614 de! Acta de A~~
sistencia al exterior, de 1981, gue faculta al presudente para

reprogramar ayudas s no ocupadas en el _ejercicio fiscal del. afo -
antemor, se a:robarcn a fines de enero |5 millanes 174 mil_ dé-

lares, que inclufan helicipteros, morteros, dbuses, |anzagrana-
et e . g e T )
das, equipo de comunicacion, armas personales, Numerosos parti-

dos de proyectiles, entre otros.

2) Ayuda econdmica a través de todos los canales destinados a -
inpedir la crisi intermna total y la moratoria internacional de

pagos del Gdabierno de Duarte.




En sintesis, la suma total que se acordd durante el afo de 1981
para el gdbierno duartista-militar de E! Salvador a través de -

los programas ascendieron a un mil 141 millones de doblares.

3) Et tramo siguiente del escaldn 1o constituye la concentracién
de los ejércitos y los gabiernos de Honduras y Guatemala con 1o
del E| Salvador.

La primara nota oficial entregada por la administracion republi-
cana de aquel intento fue dada por la fundamentacidn y las pro--
puestas que el Departamento de Estado~ se entendid que con la ——
arwencia del cohjunto del! ejecutivo, incluido el Pentagono pre——
senta al Congreso en el debate de la "Ayuda para Seguridad" a la
regién Centroaméricana.

Alli es clara la prevalencia de la "Teoria del damind",
que consiste en la ayuda principal que hay que darle a EI Salva—-
dor para evitar su caida.

La segunda prioridad es Guatemala, para la cual se pro
pone levantar el enbargo que el Congreso habfa colocado por cues-
tiones de derechos humanos, pues se estima que si seri ese pafs -
el gque estar& en inmediato peligro; vy si cae Guatemla, lo ﬁaré -
Honduras, para la cual se proponen cifras inusitadamente altas en
relacion a afios fiscales anteriores y a la crsis inexistentes de
fuerzas insurgentes contestarias del gdbierno militar.

E! apoyo al escaldn regional ha contenplado, como han
denunciado medio inforrativos y usted de la oposicidn salvadorefia
la participacion de mercenarios.

4) E) cuarto tramo militar, que contenpla a la intervencién otras
fuerzas armmadas lat inocamericanas han sido pensados tanto para apli
carse frente al prcbiema de £1 Salvador camo frente al proceso ni-
caraguense.

Los latincamericanistas de Reagan han sido ta‘rrbién conse
cuentes en sus polficas frente a Nicaragua en relacion a lo que de-
nunciaron durante la canpaia vy el perifodo de transicibn.
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Han puesto en juego todo el arsenal de acciones encubier
tas que tanto &ito tuvieron en la desestabilizacion del proce
so chileno entre 1970 y 1973, manipulacidn de las enpresas tras
nacionales de noticias, infiltracidn de agentes para el sabota-
je y las acciones diversionistas, fiananciamiento y apoyo poli-
tico~diplamdtico a los grupos de oosicidn, coordinacidon de las
diversas fracciones del somocismo para potenciar al boicot in--
terno, descapitalizacién industrial, fuga de profesionales y --

téenicos.

A ello se han agregado tanbién la negativa a entregar to-
do de ayuda econémica y militar acordada por el gdobierno de Wa-
shington y la anterior legisiatura de! Congreso de los Estados
Unidos al Nicaragua asi coro el intento del blogueo de la rene-
gociacion de la deuda externa heredada del régimen samocista --
por el gobierno de Reconstruccidn Naciona! y de la adquisicion
de nuevos créditos en la banca y !os organismos fianancieros in

ternacianales. (15).

E! problema principal que enfrentan las luchas democrati-
cas y progresistas de América Latina y el Caribe, es saber si
la administracién Rea'gan estd en disposicibn y en condiciones
de pasar en los tramos inferiores de la escala de la reaccidn -
flexible, al de conmpromiso de las fuerzas militares propias en
una intervencion masiva en erritorio del subcontinente y como -

proceder en tal caso.

En primer lugar, hay en el discurso de los principales --
honbres de gdbierno norteamericano una decisibn que ha ido cre-
ciendo paulatinamente de inpedir, por cualquier medio una "nue-
va Cuba".

La retérica gdbernamental paso con rapidez de las frases-
ideologicas a la formulacién soviética real vy que se nmanifiesta
a través de Cuba y Nicaragua 1o que les da una justificacion de
aplicar a todos los escalones de la "reaccidon fiexible" y conse

guir sus dbjetivos.

Ei primer producto elaborado en este sentido es el docume
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‘to | lamado "Libro Blanco", orientando en lo f ndamental a con--
vencer a la opinidn pibl ica, a los congresistas norteamericanos
y a los aliados occidentales de que los conflictos de Centroame
rica y el Caribe eran provocados por la Unién Soviética y sus -
"satélites" y por lo tanto, la Unica manera de evitar los pro——
biemas era blioquear a Cuba y Nicaragua, presenta dos como los--
abastecedores de armas, adiestramiento, apoyo politicodiploma-
tico incluyendo soldados y asesores.

La argumentacién constituye una verdadera dbsesion en las
declaraciones, discursos y documentos de todos los funcionarios
de ta administracifn Reagan, quienes han llegado a firmar que -
la Unidn Soviética envia a Cuba armas avanzadas que son transfe
ridas por barco a El Salvador Y Nicaragua por o que "Estados 4
Unidos puede verse dbligado a tomar medidas contra la fuente de
esas armas". (17).

En segundo lugar, el desarrollo de la guerra en E! Salva-
dor, en las declaraciones de los funcionarios no se habia préc-
ticamente de intervencibn, sino de una peculiar solucidn "poli_

tica".

"... la posicifn de Estados Unidos de que un proceso elec
toral constituye la mejor via para una solucidn pacifica del --
conflicto en El Salvador" (18). Es el perfodo de incremento ur-
gente de la ayuda econbmica y militar.

En tercer lugar, que apunta a la viabilidad de una deci--
sidn de intervencién militar, es el fracaso evidente de! "mini-
plan Marshali" ya que en ia Junta de Nassau, realizada en las -
Bahamas el 11 de julio de 1981, a la que asistieron México, Ca-~
nadi Venezuela y Estados Unidos, destacd la diplomcia mexicana
en colaboracion con la venezotana, inponiendo una serie de re--
Quisitos que desvirtuaban las propuestas de Reagan y en su de--
claracidn final se rechazaba la exclusibn de cualquier pais del
Area de la eventual ayuda econdmica se negaba cualquier tipo de
ayudar militar y toda utilizacién de ayuda para canpafas "ideo-
légicas" (anticomunistas), gquedando el "miniplan Marshal!" a me
ras iniciativas bilaterales.
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Por su parte, la diplovyacia nicaraguense asestaba otro
golpe a la propuesta de Reagan, Después de cuatro intentos -
fallidos para realizar una reunidn de cancilleres centroamer
ricanos, el gobierno'de Managua lograba finalmente la realiza
cién de una "Conferencia de Cancilleres Centroamericanos", en

Tegucigalpa, Honduras, el 15 de agosto de 1981.

Se imponia, si, en primer lugar, la presencia de Nicara
gua en aualquier del 4rea centroamericana. La ausencia del --
canciller de Guatemala {que de adujo “"razones personales" y -
se hizo representar por la enbajadora de su pals en Honduras),
no hizo mds que confirmar el disgusto de los antisandinistas.
incluido el gbierno de Washington- por 1a mera realizacién -

del evento.

La reunidn acordada en Tégucigalpa se reaiizd en San Jo
sé de Costa Rica, el 7y 8 de septienbre de 1981 y desde sus
camienzos quedd en evidencia el éxito logrado por México y Ni

caragua.

E! presidente Rodrigo Carazo, el inaugurar la reunidn en
nanbre del los paises del area, pidid que "cualquier ayuda que
se acuerde otorgar a Centroamérica no excluya a ningin pais --
por razones ideolbgicas y que se distribuyan por igual a las -
seis naciones. Sin enbargo, en esa reunidn se acordd la crea—-

cion de un grupo coordinador intergubernamental , definido como

"Comité Permanente', y se tomaron otras resoluciones c.ue apun-
taban a una reactivacion del tema de la cooperacidn y planifi-

cacion regional y las demandas conjuntas (Sin las exclusiones

por Estados Unidos de financiamiento ante los organismos ;n\tes

hacionales.) (19).

; Ante el fracaso el plan nuitilateral en su versién anti-
sandinista y anticubano, Estados Unidos enpezd a llevar a ia -
prictica la ayuda bilateral considerada por sus exportes como
més urgente por medio de programas econdmicos de "asistencia -

para la Seguridad" a Jamaica y El Salvador.
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El cardcter "bilateral!" de la nueva propuesta quedd de
menifiesto ya definitivamente en la |lamada Conferencia sdbre
Camercio, Inversiones y Ayuda para el Caribe, organizada por
el Departamento de Estado y enpresas e instituciones privadas ..
norteamericanas, a la que se invitd a jefes de Estado y funcio.

narias oficialmente de los gobiernos del &rea.

Es necesario sefalar, sin enbargo, que a la politica de
Reagan no persigue una contencitn dnica; ya que las dificulta
des encontradas para una solucidn répida en E! Salvador han -
hecho que otros puntos posibles de conflicto sean mirados con
mayor interés.

La posibilidad de una escalada en la intervencién norte
americana en Centroamerica estd tanbién condicionada por las
dificul tades crecientes para encontrar apoyo externo a tal po
litica. Estas dificultades provienen al menos de tres sectores
que la administracidn norteaméricana puede soslayar:

Los prabiemas de Estados Unidos surgen por o la existen-
cia en la regién del Caribe de "potencias emergentes" (México
y Venezuela), que tienen su propio interés en la zona y que no
sienpre coinciden con los de Estados Unidos y sin cuya partici
pacibén es dificil adoptar decisiones definitivas.

Venezuela ha seguido, durante el gdbierno de Herrera Cam
pins, una politica de respaldo de a la dictadura salvadorefa ~-.
que se ha justificado por el comin origen democrata cristiano
de anbos gobiernos y que ha sido funcional a los fines de ta -
politica norteamericana.

Ello ha dado lugar a un reforzamiento de la posicién de
Venezuela en la estrategia norteamericana, expliscita en la -
venta de venta por primera vez en América Latina de aviones -
de caonbate F-16.

Sin embargo, esio no significa que Venezuela este dispues
ta para cualquier de escalada. Al contrario, las debilidades de
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del gobierno de Herrera se habrian mayores con una intervencidn
armada de Estados Unidos en Centroamérica, vista cam una amena
za a los intereses venezolanos. Ello ha |levado a Herrera a opa

nerse plblicamente a cualquier forma de intervencibn.

México es un problema mis serio para la polfica norteamb-~
ricana. Por una parte tiene mayor inportancia econdmica y geopo

litica mis alla de la regitn.

En las crisis centroamericana, México ha asumid una Iinea
decididamente distinta de la de Estados Unidos abogando, por un
salida negociada con participacidon como "fuerza politica repre-
sentativa' del FMN-FDR, a la vez ha obtenido respaldo interna-
cional para esta posicion, expresado primero en la declaracién
franco-mexicanc de agosto de 1981 (la cual se profundizara en -
el tercer capftulo) y luego en la resolucidn representads por_
MBxi 0, Fmacia, Yugoslavia, y otros seis paises en las Naciones Lhidas y a- -
probada en la Asanblea General.

Y en segundo factor |legado al anterior por las resclucio
nes citadas, esta dado por la adhesién de numerosos al iados su-

yos, a ia linea de solucién negociada.

El comunicado Franco-Mexicano suscitd la adhesién de div-e
versos paises europeos; Noruega, Bélgica, Yugosiavia, Holanda
del movimiento de paises No Al ineados, de la Internacional So--
cialista, de la Coordinadora Permanente de Partidos Politicos
de América Latina (COPPAL), ademds de organismos religiosos y -

otras agrupaciones en América Latina.

La frialdad con que fue recibido en Europa el famoso Li--
bro Blanco" sdbre el Ei Salvador, el retiro de ese pais de los
enbajadores de la casi totalidad de esos paises y el voto nasi-

vo de los eurcpeos a la que le fue la resolucidon de tas Nacio--

nes Unidas, denmuestra aque en este punto, covo ha ocurrido antes

con respecto a América Latina, sus aliados capitalistas mas cer
canos no estan, dispuestos a seguir su politica, convencidos co
mo lo estédn de que una postura de mayor independencia mejora su

posicidn en nuestro contienente.
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El comunidado Franco-Mexicano suscitd la adlesidon de di-=
versos paises europeos; Noruega,Bélgica, Yugoeslavia, Holanda,
del movimiento de paises No Alineados , de la Internacional So-
cialista, de la Coordinadora Permanente de Partidos Politicos -
de América Latina (COOPAL), ademds de organismos religiosos y -

otras agrupaciones en América Latina.

La frialidad con que fue recibido en Europa el famoso i
bro Blanco'" sdore El Salvador, el retiro de esos pais de los —-
enbajadores de la casi totalidad de esos pafses y el voto masi-
vo de los eurogpeos a la que le fue la resolucidon de las Nacione
Unidas, demuestra que en este punto, camo ha ocurridc antes con
respecto de América Latina, sus aliados capitalistas mais cerca-
nos no estan, dispuestos @ seguir su pol!itica, convencidos co-

mo lo estén de que una postura de myorJiMepMCia mejora - ‘

su posicion en nuestro continente.

De esta menera, el gcbierno en Washington tendia que que
dar aislado en la comunidad internacional, en relacién a su po
iitica , aconpafado solamente por las dictaduras del Cono Sur,
los gobiernos dembcrata-cristiano latinoamericanos '(especial-
mente de Venezuela), algunos "aliados leales" de otros conti--

nentes y el gdbierno de ia Replblica Popular China.

Este aislamiento se encuentra ademds inscrito en el fra-
caso del gdbierno de Reagan de convencer al nundo de la vali--
dez y peligrosidad de la Unibon Soviética, especialmente a para
América Latina.

A pesar de las posiciones internas y extermnas crecientes
a su politica agresiva, no parece probabie que Estados Unidos
retroceda hoy en Centroamérica, paraddjicamente, este retroce-
so tendria incluso perspectivamente no negativas para e! Jinte~

rés norteamericano.

Una salida negociada seria avalada por la mayoria de los
paies occidentales garantizados asi su estabilidad. En esa sa-
lida, los Estados Unidos conservarfan uﬁ rol daminante, que po
drian fortalecer a través de su posicidn econémica, geografica
y mifitar, actualmente -y por much® tiempo~ incontrarrestable.
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No cbstante, un canbio de politica hacia Centroaméri-
ca es pricticamente inposible para ia actual administracion
norteamericana, pues la ha presentado la situacion alli co-
mo una primera prueba la ha presentado la situacidn alli co
mo primera prueba para su politica de contencidn. Adems es
claro que desde el punto de vista estratégico, los intereses
norteamericanos se resentirian seriamente con una democratj
zacién en Centroamérica.

Reagan ha hipotecado e! prestigio de su administracibn
a una solucidn de fuerza: Fracasar en |la primera prueba es -
mis de los que estd dispuesto a aceptar en las actuales cir-

cunstancias.

La tendencia mas prdabable es pues, la escalada, que pue
de pasar por todas las opciones que hemos indicado hasta |le=
gar a la intervencion directa.
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NOTAS

1.- A. Glinkin, B. Martinov, P. Yakoviev. La evolucion de Estados

Unidos en América Latina. (México: Editorial Progreso, 1983),
p. 51. En uno de los principales analisis académicos de la Se
guridad Nacional en Estados Unidos, basado parcialmente en do
cumentos publ icados. Se dbserva que al finalizar la Segunda -
Guerra Mundial : "el concepto estadinudense de seguridad nacio
nal... conprendia una esfera estratégica de influencia en la
hemisferio occidental de.ta que debia quedar exciuidos otros -
paises, particularmente de Eurgpa, y en la cual la influencia
estratégica incluye el control econbmico); de daminacién de —
los ocefinos Pacifico y Atléntico; un sistema anplio de desplie
gue de bases para ensanchar la frontera estratégica y proyec--

tar el poder estadunidense, un sistema ain mis anplioc de derechos

de transito para facilitar la conversidn de bases carerciales
en militares; acceso a los recursos y mercados de la mayor par
te de Eurasia" negar el acceso de estos mismos recursos a cual
quier posible enemi90; y la conservacion de la superioridad nu
clear'".

Berniidez, Lilia. Estrategia de Reagan hacia !a Revolucion Cen-
tramericana. (México: Editorial UNAM).
P.43.

Ibid, p. 18.
tbid, p. 43.

Rabin N. Montgamery, The Questionable U.S. Strategy for the Mi
dd!e east. (MBxico: E! Colegio de M8xico, 1980) p. 368.

Us interest in L.A. (International Security" summer, 1980)p.35
Por ejenplo, las serie de declaraciones de personeros de la co
nunidad de '"seguridad Nacional" PUBL ICADAS EN US News adn Word
Report y los articulos incluidos en revistas tales camo inter-
national Security, Military Review, y otros ligados al Departa
mento de Defensa.
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10+

M~

12«

13+

l4~

Maira, Luis. "América Latina, Pieza Clave en la Politica de
Contencidon de la Administracidn Reagan: en Estados Unidos:
México Editorial Cide, 1982) p. 25.

Declaraciones al National Catholic Register, Seleccidn de la
Ptataforma. (México: Le Monde, mayor 1980). p. 279.

Declaraciones de Alexander Haig, al Boston Gldbe, (en Junio
1981). Publicados en esa fecha.

Declaraciones hechas a la "Seleccion de Plataforma" (en junio
1981) p. 278.

Discurso de Ronald Reagan ante el Consejo de Relaciones Exte-
riores de CHicago, el 7 de marzo de 1980, cable de P y AP =
I tegado a France Presse en México.

Citado por Selser, Gregorio, Roger Fontaine, otro Doctor insd.
lito del Equipo de Asesores de Ronald Reagan, (en e! dia, 1 -
al 4 de septienbre de 1980) p.8

Artfculo de Robert Tudker, citado por Noam Chomsky, El resur-
gimiento estadunidense". (México: Editorial Trillas, 1982) p.
31.

Para una vision gldbal de la estratégia econdmica del gcbierno
nicaraguense, ver Ministerio de Planificacién, Plan de reacti-
vacién econtmica en beneficio del puebio Managua 1980.

Se encuentra un buen balance periodistica de dos afios de proce

so nicaraguense~ y tanbién de sus dificul tades en "Suplemento

. Especial: Nicaragua: Dos afios de Revolucion' UNO MAS UNO, damin

15+

go 9 de julio. Se puede seguir también la historia de las agre-
siones de la administracidn Reagan a Nicaragua en Ei Nuevo Dia-
rio, de Managua, Nicaragua.

El White Peper, fue publicado integro en los principales perid-
dicos y revistas de Estados Unidos y en la Prensa pronorteameri
cana de Europa, Asia y América Latina. El Departamento de Esta-
do, a través de sus agencias de informaciones y relaciones pibli

cas, editd tanmbién el documento conpleto y diversos resumenes. —
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16~

17+

18+

Ver, ejenplo, Special Report-Comunista Interference en El
Salvador, US Department of State, Bureau of Public Affairs,
(Washington D.C.) February 23, 1981.

Declaraciones a !a prensa emitidos en Boston Mass, Estados
Unidos, (Cables de Pl y AP), del 29 de Julio de 1981.

WPI, 25 de julio de 1981.

Los participantes en el '“grupo de cocperacién' y en la reu-
nidén que lo generd fueron los vicecancilleres de Panami, -
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala, en
viaron a sus enbajadores en el pais sede; y delegados de Ca-
nadd y Venezuela; Estados Unidos se hizo presentar por el --

Asintente de Suntos interamericanos, Stephen Borworth (encargg

do del desk de Centroamérica); hubo delegados del SELA, BCIE,
CEPAL y la AID-E.E.U.U.
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LA ACTUAC ION DEL GRUPO OONTADORA EN CENTROAMER ICA

3.1 MEXICO Y CENTROAMER ICA ANTE LA PRESENCIA NORTEAMER ICANA EN LA
REGION.

¢ Cudles son los determinantes politicos de México con respecto
a Centroamérica ?. ; Como vy por qué tienen primacia en la co
yuntura actual ?, ; Céomo se vinaula el proyecto politico de -
México en Centroamérica con las necesidades de expansibn de la

econbémia mexicana ?.

Entremos de lleno en el periodo que nos interesa: el de -
la Declaracidn Franco-Mexicana (los ministros Cheysson y Casta-
fieda, de Francia ya México respect ivamente). El 28 de agosto de
1981, conjuntamente hicieron entrega de un inportante documen-
to al consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Era el reco-
nocimiento al Frente Democratico Revolucionario (FDR) y el FMN
(Frente Farabudno Marti de Liberacién Nacional) como fuerzas -
bel igerantes cuya presencia era vindisvensable en las negocia--
ciones que, a propuesta del mismo comunicado, deberian de abrir
se en El Salvador para encontrar una via politica de solucidn -
pacifica al proceso salvadorefio. En su parte modular la decla-
racion conjunta, después de haber analizado la situaciéon del --
Salvador. concluye estableciendo que México Y Francia.

""Reconocen que !a alianza de Frente Farabundo Mart{ pa-
ra la Liberacion Nacional y del Frente Democratico Revo
lucionario constituye una fuerza politica -epresentat i
va dispuesta a asumir las dbligaciones y a ejercer los

derechos que de eilo se derivan. En consecuencia, es le
gitimo que fa alianza participe en la instauracibn de -
los mecanismos de acercamiento y negociacidn necesa- -

rias para una solucidn potitica de la crisis. Recuerdan

50




(80774

que. corresponde al pueblo salvadorefio iniciar un proceso de
solucién polftica gldbal en el que serd establecido un nue-
vo orden interno, serén reestructuradas !as fuerzas armadas
y serén creadas las condiciones necesarias para el respéto
de la voiuntad popular expresada mediante elecciones auten-
ticamente | ibres y otros mecanismos propios de un sistema -
democratico. (1)

Casi inmediatamente e! FOR, el FML, fidel Castro y el gdbierno san-
dinista aplaudieron esta iniciativa, Naturaimente, la junta militar demo-<
cristiana de EI Salvador calificd en la ONU al corunismw Franco-Mexicano -
de "flagrante violacién" al principio de no intervencin (2), Guatema fue
tanbién de los primeros en censurar dicho corunicado, en tanto que Washing
ton gurdaba silencio. '

A ta ola de comentarios suscitados en México y en el extranjero por
el docurento conjunto. Lépez Portillo reafirmb en el V informe nresiden:.
cial del 1° de septm&lsalmg México no podia desconocer el dere-

"E"E”QEME:'pudalos de Centroamérica y del Caribe a buscar por ellos mis--

mos las forfras de gcbiemo y organjzacion social a las que aspiraban, y -
seﬁalo gue esta tesis era un pilar de la pol itica exterior mexicana. En
acpel informe seﬁalo.

“Hace unos dias nos pronunciamos, junto con el gdbierno fran
cés , scbre los riesgos que entrafa la creciente internacio-
nalizacién de la crisis en el Salvador, que amenaza la esta-
bilidad y la paz de toda la regifn. Reiteramos que correspon
de exclusivamente al pueblo salvadorefio determinar el proce-
so de solucitn polfitica para establecer un sistema de gabier
no democratico en ese pais. Dentro de tal contexto, hemos re
conocide a las fuerzas de aposicidn popular, auténticamente
representativas com participantes instituibles de dicho pro
ceso. (3).
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Hay que |lamar la atencidn sdbre esta excepcidn en la tradicién de
la politica exterior mexicana, consistente en adaptar una posicién inter

nacional de manera conjunta con otro pais. La ventaja, desde el punto de

vista mexicano, coujsistirig.,mf@xl_@.c_mﬁjﬁ.eﬂ_,!i@ el _conflicto e in-

mas, prometia ser un aliado Gtil para lograr el apoyo del resto de la In
e e et e e e e b s

ternacional Socialista al conunicado, !o cual seria de gran ayuda para -
e e ¢ e e .

aislar la politica militarista de Reagan.

(En qué contexto decide Francia, a su vez, emprender esta iniciati_

va?, ¢Qué motivacion politica orilld al gdbierno de Mitterrand a tomar -

#_e_s_t_g_gggi_ﬂ{;g? En cuanto a la primera pregunta, cabe seflalar que desde -*
el inicio de su mandato Mitterrand replanted las relaciones exteriores
francesas con los paises del Tercer Mundo; algunos elenentos definito- -
rios del giro de la diplomacia francesa se hicieron explicitos en una -
reunidn que tuvo lugar el el edificio de 1a UNESCO en Paris . 3n el dis-
curso que pronuncid, Mitterrand hizo mencidn de su preocupacién por la -
sol idaridad con el desarro!lio del Tercer Mundo.

"La conpetencia de los paises recientemente industrializados
amenaza sin lugar a duda a algunos de nuestros sectores debi
litados, pero gldbalmente esta competencia es el signo del -
desarrollo de todos, de la aparicién de socios inéditos, y -
es la prueba de que se abren nuevos mercados. todo indica --
que estas mutaciones suscitan mucho mis enpleos que los que
suprimen, la solidaridad por el desarrollo del conjunto del
‘Tercer Mundo me parece la clave de nuestro porvenir comin y
una necesidad para todos. Ayudar al Tercer Mundo me parece
la clave de nuestro porvenir coniin y una necesidad para to--
dos. Ayudar al Tercer Mundo es ayudarse uno mismo a salir
de la crisis.

Nos parece indispensable aportar a los paises en desarrollo
en su conjunto, en particular a los menos avanzados mais es-
tabilidad y continuidad en sus cuentas. E! equilibrio de -
numerocsas econamias depende de |os ingreses de exportacion
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de un solo producto, tal es la condicion del desarrollo.
Por esta razén, Francia se ruestra favorable a la esta--
bilizacién de los ingresos provenientes de la exporacitn
de materias primas del Tercer Mundo. (4)

Ya con anteiioridad, el misnistro de asuntos extranjeros Claude Che-
ysson, habfa hecho una gira por Centroamérica y desde entonces manifestd =
pr-eoobaci&\ por la existencia de regimenes represivos, la injusticia. la
concentracid® de la riqueza y menciéno tanbién la necesidad de una modidi-
cacidn de la estructura de !a propiedad agraria. Mitterrand presentd un -
plan de cinco puntos de beneficio de‘|os paises pdores y dijo que deberian
surgir acciones concretas de ayuda en la reunién Curbre de Cancin.

E! gobiemo Francés, tenia interés en aparecer ante los paises del
Tercer Mundo como un interiocutor conmprensivo en los didlogos entre paises
inperial istas y paises dependientes en torno a la basqueda del Nuevo Ordén
Econdmico Internacional. EI gdbierno de Mitterrand nos permite a la Soci-
al Democracia de hecho, es por via de éste y del PRl -no hay que olvidar -
su estatuo de cbservador de este (itimo en las filas de las Internacional
Socialista (15)- que se monta toda !a operacifon de la Social Democracia ——
Internacional en América Latina. En la bisqueda por parte._de -estas fuer- -
zas, fundamentalmente ubicadas en Euracpa Occidental, de una posicion de --
fuerza en la Politica Internacional.

En el discurso Mitterrand pronuncid en 21 de octubre en México du--
rante su viaje a {a conferencia cbre de Canclin, se sefiald que habia que
preocuparse por reformar todo en orden no igualitario antes de que un re-
chazo bruta! por parte del pueblo condujese al pafs interesado hacia los
extremos. Y por extremos, Mitterrand entendia o Dictadura Interna o bien
un al ineamiento con la Unidn Soviética (6).

A pesar del silencio guardado durante varios dias por la €Casa Blan
ca y el Departamento de Estado en Relacibn al comunicado Franco-Mexicano,
las amenazas Estadounidenses de intsrvencidén y las acusaciones contra —-

Cuba y Nicaragua seguian a la orden del dia .

53




Las manidbras diplamticas estadounidenses para aistar la politica
de M&xico en relacién al resto de !os demls paises de América Latina pron-

to dejo ver sus resultados.

Argentina, Colonbia, Venezuela y Guatemala, criticaron la posicidn ~ -

de Francia y México; y as! yva eran nueve los paises latinoamericanos que
censuraban por escrito el apoyo Franco-Mexicano al FMNL y FDR. Esta posi-
cién fue promovida por Venezuela con las dictaduras y algunas de los go- -
biernos mis derechistas del Continente: Argentina, Bolivia, Chile, Colom
bia, guatema!, Honduras, Paraguay y Replblica Dominicana.

En este corunicado se acusaba a Francia y a México de apoyar "extre-
mi smo Subwersivos'' cuya violencia ejercia el destino democratico de! Sal-
/

vador.

Posteriormente, el Secretario de relaciones exteriores de México, —
Jorge Castafieda, convocd a una conferencia de Premsa, con el fin de acla-——

rar el 'sentido del comunicado Franco-Mexicano.

En esta reunidn Castafeda declard que lo que se perseguia era propor
cionar el acercamiento entre !0s representantes de las fuerzas politicas -
salvadorefias en lucha a fin que se restableciera la concordia en el pais y
se evitara toda injerencia en los asuntos internos del Salvador. ARadid -
que México se preocupaba por la situacidn de detorioro econémico-social ——

y por la confrontacidon ideolégica en Centroamérica y el Caribe.

Criticd el terrorismo estatal de la Jyunta Salvadoreia y declard que
Mexico y Francia ubiesen podido reconocer al FOR y al FMNL como beligeran
tes, Cosa que hicieron, aclard que por el momento sblo se plantebd la ne-
cesidad de negociaciones entre todas las partes y que,por ende, no se rem
pia con el gdoierno Salvadorefio y que se le seguiria enviando petroleo me
xicang. Agregd que la resolucidn presentada en la ONU "Encarece a los go
biernos a que se abastezca de suministrar armas y de prestar otras formas
de asistencia militar en las circunstancias actuales, no se reconocid a -

la oposicidn como gobierno legitimo, o Siquiera como beligerante, sino --
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solamente con fuerza politica representativa que debe particpar en las
negociaciones si sinceramente busca una solucidn politica. "Con estos ar~
gumentos Castafeda rechazd la acusacidén de intervencién hecha a México.
Francia por su parte nunca respondid a estas acusaciones, que no tenfan

caricter oficial”. (7)

Como lo dijera elmismo Castafieda, México tomd |os hechos reales
no inventb el peso de las fuerzas del FDR y del FMN. EL mismo presidente
de la Repiblica, en un discurso de tono intervencionista, dijo que la pri-
mera en reconocer al FOR y al FM.N habia sido la propia junta de Duarte. -
Al recurrir a la ayuda estadounidense para conbatirlos y que por lo tanto*

ta intervéncionisia era 1a mism junta.

Pero lo interesante de la busqueda de una solucidn politica negocia-
da, pacifica, es que deja entrever que, al igual que como sucedid con Cuba
a fines de los afos 50' México no apoyaba el carscter ideolébgico de los mo
vimientos revolucionarios; al contrario, el que estos tomeh un sesgo comu-
nista o socialista en algo que le preocupa y que quiere evitar no explfici-
tamente.

Dicho en otras palabras para México el problema de El Salvador es —-

tanbién un problema de contencién del comunismo en la regidn y sus diver—-

gencias frente al_gabierno de Estados Unidos residen en la forma de conte-

ner ese auwance: mientras que para Reagan no parece haber otra salida que -

la de una invasién a E! Salvador vy que tanbién incluird drasticas medidas

contra Cuba vy Nicaragua, para L. épez Portillo 1o que se trata era justa- -

mente evitar lo sucedido en Cuba.

Esto es, a fuerza de mantener una actitud rigida frente a un movi- -
miento cuyo cardcter fundamentalmente democriltico perseguia como uno de --
sus odbjetivos centrales la caida de Batista y la puesta en marcha de re--
formas inmpostergables. Estados Unidos empujd encierta medida a la direccidn
castrista en.brazos de los soviéticos. de ahi que la solucién franco-mexi-
cana apuntase a la busqueda de una solucién que abriese tas valvulas de la

tensidén social y que fuese justamente al través del establecimiento de un -

55




gobierno democratico y en todo casp de una econoia "mixta" que se asegurase
una contensiétn del comunismo en la regidén. En esta perocupacidn no hay que
olvidarlo, convergen tanbién los intereses de ia socialdemocracia interna--

cional.

Para México, lapolitica centroaméricana ofrece una ventaja adicio-
nal, v es la de deslindar sus posiciones frente a la diplomcia estadouni-
dense, la de establecer un distanciamiento politico con dicha potencia, vy
esto sienpre en el marco de la blisqueda de un papel politico como poten--
cia emergente y como lider y mediador de los conflictos regionates. Méxi-
co intenta dar una batal la para desarticular la estrategia estadounidense
en la zona y trata de crear una relacion de fuerzas tendiente a contrarres
tar la influencia de esta potencia sdbre {0s regimenes arcaicos de !a re--
gion. Otro punto y sefalar que es la resolucidn Franco-Mexicana fue depo-
siatada en la ONJ y no por MBxico en la OEA , para asestar asi més la -
tradicion mexicana de desdefar la OEA en la medida en que se le considera

un organismo manipulado por los intereses norteaméricanos.

En las GIAtimas semanas de 1981, de los tres dbjetivos perseguidos -

por. Estados Unidos en Centroamérica, el freno a fa evolucidn del proceso
nicaraguense, parecid ocupar elprimer plano. Los argumentos norteamerica-
nos contra el régimen sandinista se sintetizaban en cuatro puntos:

a) La existencia de un ejército y milicias demasiado grandes, asi como

la presSencia de consejeros militares cubanos.

b) lLa influencia negativa de Nicaragua en Centroamérica en tanto que -
era base de abastecimiento de armas al movimiento guerrillero salva

dorefio y que se dedicaba a exportar su revolucién.
c) La evolucidn del régimen sandinista hacia el totalitarismo;

d) El rechazo por parte de Nicaragua de un ""compromi so razonable' con
Estados Unidos. (8)

Desde entonces, Reagan suspendid toda ayuda a Nicaragua y vetd pres
tamos de BID a ese pais. Durante la reunidn de la asanblea de la OEA en la

isla caribefa de Santa Lucia, el secretario de Estado Haig, incitbd a los
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paises del hemisferio occidental a impulsar una accibn comin para luchar
contra la actividad de los movimientos revolucionarios en Centroamérica.
Aqui se registrd un canbio en varios de los paises latinoamericanos que
inicialmente habian censurado el acuerdo franco-mexicanc, en esta ocasion
se pronunciaron en contra de toda intervencidn armada en la regidn centro
américana; esos pafses fueron Argentina, Venezuela, Brasil, PerG y Ecua--
dor.

A partir de la segunda senmana de diciembre, Cuba, Nicaragua y EI —-
Salvador se vieron desplazados de la escena mundial, mientras que el éstg_
do de guerra inpuesto por Jaruzelski en Polonia absorbia la atencidn mun-
dial, en particular la de Estados Unidos y !a Unidn Soviética. Esta sorda
situacidn entre Estados Unidos y los revolucionarios centroamericanos vol
vidé a recibir un nuevo impulso en el mes de febrero, al mismo tienpo que
México se estremecia con la noticia de la devaluacidon del peso.

Dos acontecimientos reabrieron la discusion en torno a Centroaméri-
ca: La reunién de Managua de la Conferencia permanente de Partidos Politi
cos de América Latina, COPPAL donde tiene una presencia gayoritaria la so
cial democracia internacional y el discurso de L.opez Portillo en Managua.

La reunidon de la COPPAL tuvo lugar en Managua !os dias 19 y 20 de -
febrero de 1982. Ojeda Paullada, presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PR!, presidid la reunidn. En un documento denaminado '"Declaracién de
Managua" (9) resumieron sus posiciones veintinueve partidos politicos la-

t inoaméricanos, de 1os cuales poco mds de la mitad son politica y orgah'iz_a_\

tivamente mienbros de la Internacional Sociaiista.

En la primera parta de la declaracion se hacia un diagndstico de la
situacin prevaleciente en América Central y el Caribe, y seguidamente se

sefialaban los requisitos para lograr pacificar ta region.

Entre los requisitos para lograr pacificar se enumeraban: la necesidad
de una estabiiidad politica fundada en programas de desarrollo econémico y
social; una solucidn pacifica de la crsisi por medio de la distensién, el -
didlogo y la negociacidn; la formulacidon de un proyecto regional de desarro
Ito democratico y popular; evitar que las crsisi se resolviesen en funcion
de los intereses hegeminicos entre otros LA COPPAL, reiterd su acuerdo con

57




conlaresulucidnadoptada porlaAsanblea de las Naciones Unidas, donde se
instaba al gdbierno salvadorefic a asegurar el respeto a los derechos hu

manos. Ya mas precisamente scbre el Salvador y Nicaragua se enuncid:

La COPPAL reiterd que la violencia instituciona_l izada y el conflic
to armado que afectan a todo el pals inpiden en este momento la realiza-
cidn de un proceso electoral efectivo y democratico. Las elecciones seran
instrumento de legitimacion y consenso solo cuando se verifiquen en un am
biente de libertad con la participacion de todas las corrientes politicas

del pais.

En estas condiciones, carecen de sentido, y subvierten los valores
que invocan y se traducen en una afrenta mis a los auténticos procesos que
la democricia supones. La COPPAL considera que a pesar de la inestabilidad
politica de la region y de la crsis de la econamia nundial, asi como de las
persistentes y agudizadas amenazas de intervencion acciones de desastabili-
zacion y aislacionismo perpetradas contra Nicaragua, la Revolucién Popular
Sandinistas ha mantenido sus principios esenciales de no alineamiento y plu
ral ismo politico. Por tanto, reitera sus solidaridad con el pueblo de nica-
raguensé y la confienza en que se innovador proyecto de democracia politica
y desarrollo con justicia social superarse los enbates del inperialismoy -~

contrarrevolucion. (10).

Las declaraciones de la reunidn de la COPPAL fueron un primer paso en
la estrategia franco-mexicana para intentar aislar la politica de Reagan en
América Latina, demostrando que habfa fuerzas politicas en el continente —-
que no comartian la posicidn de sus respectivos gobiernos frente a Nicara-
gua y Ef Salvador. Incluso por esas fechas, el secretario de la OEA, Alejan
dro Orfila ya se veia cbiigado a declarar que habia una actitud desfavora-
ble ante cualaquier intervencidn extranjera en El Salvador. Tanbién en Esta-
dos Unidos, numerosas fuerzas internas- incluido un grupo de diputados demd

cratico- enpezaron a goonerse a 'a politica del gdbierno de Reagan.

Sin enbargo, esta operacidn poiitica de la social democracia interna-
cional se vid enturbiada por una disidencia interna. Tenia lugar una inpor-
tante reunidn de !a internacional socialista en Caracas, Marzo 82- de la -~
que se esperaban entre otras cosas decisiones sdbre la situacién en Centroa

mérica y el Caribe, y a la cual asistieron representantes de los partidos -
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europeos social ista, ademds de los latinoamericanos. A esta reuniodn éstd;a
invitada, como en todas la anteriores, por parte de los dirigentes europe-
os una delegacidn del FSLN (el FSLN habia venido asistiendo regularmente a
las reuniones de la internacional Socialista en calidad de invitado). EI -
problema se suscitd cuando el partido Accidén Democratico (AD) de Venezuela
y el Partido de Liberacion Naciona! (PLN) de Costa Rica pidieron que la re
unidn se propusiera sin fecha y manifestaron su desacuerdo con la invita—-

cibén hecha al FSLN para la reunidn de Caracas.

Los argumentos avanzados por AD aducian que los sandinistas no eran
socialdembcratas, sino marxistas lininistas, que el gabierno sandinista -
era marxista y que ajeno a democracia plural de economia mixta; si bien a

clararon que rechazarian cualquier agresion contra Nicaragua.

Ei que se adoptara la decisidon de posponer la runidn de la 1S por
este motivo -aln cuando esta decisidn fue revocada una semana después - -
fue un golpe diplomético para Nicaragua, sdbre todo si este tiene en cuen
ta que en Costa Rica el PLN gand las elecciones presidenciales y que AD -
era un fuerte contendiente contra la Democracia Cristiana en las ya si---

guientes elecciones venezolanas. (11).

Los secretarios generales del Partidc Social ista francés, Jospon y
del socialista espafiol, Felipe Gonzdiez, se reunieron con AD en Caracas -
para anal izar sus discrepancias. La actitud de AD y del PLN dejd ver nuy
claramente hasta donde podian !legar las presiones norteamericanas, fuese
por vias de la OEA o cualaquier otra parte para modificar el conportamiento

de dos fuerzas politicas vinculadas a fuerzas internacionales. .

Se especuld que los social -democritas de estos paises, quienes goza-
ron de los favores de occidente por contener el comunismo en la region, te
mian perder la confianza de Washington, debido a! runbo latinocamericano y
radical de la 1S en América Latina y por su apoyo a los sandinistas (12).
La reunidén de la 1S se realizdn en los Gltimos dias de febrero y finalmente
se renovd el apoyo al gdbierno sandinista incluido el apoyo de AD y PLN.(13)

Después de la clausura de la reunidon de la COPPAL, |legd a Managua el
presidente Lépez Portillo, y en un discurso ante una concentracidn de masas

en la Plaza de la Revolucidn, al mandatario enuncid los puntos necesarios pa
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ra crear un clima de distensién en Centroamérica.

La propuesta de Lépez Porti!lo se podria resumir en los siguientes

pUNtos:

Propuso la creacidn de un sistema de pactos de no agresidn mutua -
entre Estados Unidos y Nicaragua, as! como entre Nicaragua y !|os paises
vecinos; el establecimiento de un sistema de concesiones mutuas; que Ni-
ragua iniciase un proceso de reduccidn equilibrada de efectivos militares
en el &rea; el desarme de las guerdias somocistas en la frontera hondure-
fila y el cese del entrenamiento en Estados Unidos de estos grupos. El Pre-
sidente dijo que era esta la Unica salida realista, reiterd su apoyo al -
proceso nicaraguense y ofrecid los servicios mediadores de Mexico. (14).

Por su parte, Daniel Ortega, coordinador de la Junta de Gobierno de
Reconstruccidén Nacional, en ese mismo mitin propuso tres medidas concretas
de distensién en Centroamérica y con Estados Unidos. Basicamente repitid -
punto por punto la propuesta de Lépez Portillo.:

1 }Suscribir "acuerdos de no agresién y mitua seguridad con nuestros veci--

nos, scbre |a base de la no intervencién y el respeto mituo".

2)Hacer "esguerzos para la dilimitacién de fronteras militares y fomﬂs de
patrullaje, conjunto de las fronteras comines con Honduras y Costa Rica,
con el propdsito de inpedir actividades irregulares de elementos desafec
tos a cualquiera de los tres gobiernos'.

3)Dijo que Nicaragua estaba en posicion de sostener relaciones con Estados °

Unido" asi como de iniciar conversaciones sobre culacquier asunto de mi—-
tua preocupacion y antigencia, particularmente orientadas a la solucion
negociada de los conflictos y al desarrolio de !a cooperacidn econdmica
regional". (15).

En suma, tanto Lépez Portillo, como el FLN, caono la COPPAL, conpar-
tieron la misma perspectiva de solucién a la crsis centroamericana. Hay -—-—
que subrayar que el "espaidarazo" politico del presidente de un pais, o sea
de un, gdbierno legalmente reconocido por |os Estados Unidos y apoyados sin

condiciones par el gobierno francés, fue un acto de "audacia" para la diplo

macia mexicana y que perseguia con esta legitimacidn crear las bases para -
desencadenar un apoyo internacional a esta posicion y aislar la politica in
ternacional Reagan Haig, al mismo tienpo que poner scbre el tapete la pre--
sencia mexicana en la toma de decisiones concernientes al destino de esta -
regién en América.
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Posteriormente, se enpezaron a dejar sentir los efectos del discurso
de Managua en dos brdenes de eventos: el apoyo al plan de L&pez Portilloy
las discusiones entre MBxico, Estados Unidos, Venezuela y Canadd del progra

ma a Centroamérica.

En cuanto al primer punto, ni duda cabe que la diplomacia mexicana se
anotd un éxito internacional, pues suscitd una corriente internacional, ex
plicitamente favorable a sus posiciones. Asi después Fidel Castro envion un
mensaje a Lipez Portillo donde le comunicaba que contaba con el gdbierno y
el puebio de Cuba y el FMN calificd de nuy positiva su propuesta; la prensa
eurcpea y los circulos politicos y diplomidticos recibieron bien la propuesta
mexicana y Alemana, Inglaterra, ltalia, Suiza y Francia destacaron |los es-—-
fuerzos de distension del gobierno mexicano. El Consejo de Ministros del go-
bierno de Mitterrand rindid un homenaje a Lpez Portillo por el discurso pro
nunciado en Managua; los errbajadorés de Brasil, Grecia y Tinez en México fe-
ticitaron al presidente; la intermacional Socialista, que al fin habia fogra

do iniciar su reunidn, desde Caracas felicitd la propuesta mexicana.

El Parlamento italiano votdé el reconocimiento al FOR salvadorefio como
fuerza politicamente representativa y ese mismo dia cien legisladores nortea
mericanos instaron a Reagan a apoyar el Plan de Paz de Lé&ez Portillo. El -~
proyecio de resolucifn presentado por Francia y México ante la Comision de -
Derechos Humanos de la ONU, donde se condenaba al gdbierno salvadorefio de --
Duarte y a! Guatemalteco de Lucas Romero, fue adoptado. Ese mismo dia el Par
lamento Eurapeo, en votacion mayoritaria decidid apoyar el plan de paz pro--
puesto por México (Il marzo de 1982).

Como se ve, las adhesiones a la propuesta mexicana-idéntica a la nica-
raguense, que rnunca fue mencionada por nadie, pues.politicamente la mexicana
era més facilmente endosable-fueron numerosas. No cbstante, en los hechos su
resul tados positivos no se dejaron ver claramente de inmediato, esto se hace

patente cauando se analiza el Plan Reagan de Ayuda a Centroamérica.

Reagan propuso ante {a OEA un plan de desarrollo de seis puntos para
Centroamérica y el Caribe, centrado en un programa de asistencia, inversio
nes y preferencias comerciales, con el fin de proteger los intereses vita-
les de Estados Unidos y del hemisferio, ante lo que definid como'un Cristo
que podria favorecer, a los enemigos de la |ibertad.'Dijo que su plan re-

tomaba los principios ya enunciados en Cacin.
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Reiterd ataques contra Cuba, Nicaragua y Granada responsabi | i zando-
los de los prcblemas econémicos, politicos y sociales de la zona; amenazd
con la posibilidad de invocar el tratado de Rio de Janeiro para 'contraba
lancear el apoyo que recibia el terrorismo desde e! exterior. Los puntos

de su programa fueron:

| .- Declarar |ibres de aranceles las exportaciones a Estados Unidos de -
productos procedentes de Centroambrica y el_ Caribe, con excepcidn de

los textiles sujetos a regulaciones internacionales.

2.- Favorecer la inversién privada en la regién mediante la firma de acuer
dos bilaterales con los paises del 4rea y con el otorgamiento de incen
tivos fiscales.

3.~ Ayudar econtmicamente con 350 millones de dbolares a las naciones que se

encuentren en peor situacidn econémica.

4.- Proporcionar entrenamiento y asistencia técnica al sector privado de -

los paises del area para que se beneficien al miximo del plan.

- 5.~ Organizar un esfuerzo internacional para que todos ios aliados occiden
tales contribuyan ayudar a esta region.

6.~ Medidas especiales para Puerto Rico e islas Virgenes (16).

Lamentablemente, el Departamento de Estados amenaz6 con que Nicara--
gua no se beneficiaria del ptan de ayuda de Estados Unidos "a menos que --
canbiara su politica exterior e interior. {17).

Mientras tanto, el Departamento de Estados solicitaba al Senado 166
millonés de dblarés de "ayuda'" para la Junta de E! Safvador.

Anteriormente se dejd entender que Cuba tanbién podria ser excluida
del pian de ayuda.

En marzo de 1982, se reunid el Grupo de Nassau tuvieron camo marco di
versas manidbras militares en la region: por una parte, las cperaciones ae-
ronavales de la OTAN en el Caribe al Sur del Trépico de Céincer en e! Estre-
cho de Florida (esta cperacién se denomind Safe-Pasa 82"); y por otra parte
el anuncio de que a mediados de abri! habrfa un simulacro de guerra dellas
fuerzas navales norteamericanas frente a las costas hondurefas, la cperacién
"Ocean Venture 82" que tuvo como antecedentes la operacién Hawk Eye en octu-
bre de 1981. AdemAs de estas menicbras intimadatorias hubo inportantes desem
barcos de fuerzas estadounidenses en |la base de Guantanamo y Honduras recha-

zb6 el pacto de no agresidn propuesto por Nicaragua. 62




Pero twbo otro tienpo de problema se alzo en contra el Plan de Paz
mexicano: la creacién de un eje Bu'enos Aires Caracas-Washington para ac-
tuar en la politica centroamericana y replicar al apoyo intermmacional re
cibido por la propuesta mexicana. En efecto, el 9 de marzo, después de -
una corta estadia en Buenos Aires, Thomas Enders-Secretario norteamerica
no de Estado adjunto para asuntos interamericanos— declaré, antes de que
el mismo gdbierno argentino hubiese hecho el anuncio dficial , que Argen-
tina estaba dispuesta a ser parte activa, con acciones militares, en cual
quier accién que se desencadenase en América Central de acuerdo a 1o esta
biecido por el Tratado de Rio. Al dia siguiente, Haig, admitib ante el Se
nado que Argentina, Venezuela y otros paises centroamericanos ya presta--

ban ayuda miiitar a! gobierno de Duarte.

Durante esos mismos dias, fuertes rumores enpezaron a correr en El
Salvador, en el sentido de que las elecciones se podrian indefinidamente
mientras que el canciller Castafieda escribia en el New York Times que las
selecciones salvadorefias estaban condenadas al fracaso porque no estaban

precedidas de negociaciones politicas ni de cese al fuego. De hecho, esta

declaracién dejaba entre ver que el gobierno mexicano esperaba la apertura

de negociaciones para antes de las selecciones programadas para el 28 de -
Marzo de 1988.

Las selecciones del 28 de marzo marcan pues el fin de esta etapa de
la politica mexicana en la regién. Cuando la junta se comrametid, al e
var acabo estas selecciones, lo hizo creyende que después del fracaso de
fa tueiga general convocada por el FDR y el FMLN, las condiciones estaban
creadas para acabar militarmente con las fuerzas guerrilleras y que seria
ya posible aislarlas y eliminarias del terreno politico justamente a travé
. de las selecciones de marzo de 1982.

Ahora bien, en lo que se refiere a las expectativas de la Junta, la
real idad fue otra. Ciertamente el resultado de las selecciones reporto una
victoria electoral a las fuerzas de derecha y de la extrema derecha inclu-
so . D'Aubuison, quien encabezada la faccién mas reaccionaria de todas las
fuerzas contendientes en esos camicios, vid coronada su canpafia al quedar
como presidente de la Asanblea Nacional .En esto y en el hecho de haber man
tenido un cierto control de la red politica institucional la derecha se a~

notd un tanto a su favor.
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Este relativo éxito quedd contrabalanceado por el hecho de que el
gaobierno salvadorefio siguid siendo incapaz de desbloquear la situacidn
politica y de mantener a raya las enbestidas mi!litares de las fuerzas -
revolucionarias. Esta incapacidad naturalmente quitd mucho sentido a la
realizacion de las elecciones, en las cuales solo participaron las orga

nizaciones politicas de derecha y extrema derecha.

Después de las selecciones se abrid un periodo de insertidunbre y
de inestabilidad, pues el resultado alteraba el elicado equilibrio po--
iitico construido por el dembcrata-cristiano. Ademfis, de que el canpo -

politico del poder se encontraba dividido en una situacidn vulnerable.

Ciertamente, este conmpds abierto no pudo ser aprovechado por las
fuerzas revolucionarias, pero tanpoco acabo con ellas, ni en lo politico
ni mucho menos en los militar; la situacidon desenbocd en un callejon sin

salida dificil de desbloquear para cualquiera de |os dos bamdos.

La diplamcia mexicana durante este corto periodo de {a intensa —-
actividad en centroamérica fogrd iniciativas que la granjiaron un pres-
tigio intermacional, pero fueron actos que en el corto plazo no han in-
dicado los frutos sociales frustrando tenporalmente ias espectativas me

xicanas para la revolucidn del conflicto.

3.2 CARACTERISTICAS DETERMINANTES PARA LA FORMAC ION DEL GRUPO DE CONTADORA

Cuando Ronal Reagan |legbd a la Casa Bianca en enero de 1981, con
virtid a El Salvador en el principal caso de prueba de lo que conside-
raba el eje este-oceste de una accitn exterior destinada a contener "el
expansionismo soviético'", se establecid en base a un supuesto estraté-

gico y tres opciones de contenido.

El propbsito Gltimo era inpedir el triunfo de las fuerzas revolu
cionarias del FOR-FMN, calificadas como una sinple pieza en Va polvft_i_
ca de "domind" con que Moscl, actuando a través de Cuba, buscava contro
lar e! &rea Centroaméricana y del Caribe que desde los trabajos geopo-
liticos ha sido considerada como en primer anillo de proteccion en cual
quier disefio de seguridad de Estados Unidos.
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En cuanto a las opciones especificas, e! Policy Planning Staff del

Departamento de Estado barajaba las siguientes:

1.- Intensficar el apoyo al gobierno de Duarte, en la expectativa que —-

con mayores elementos pudiera controlar la situacibn;

2.- Intentar una regionalizacidn del conflicto, constituyendo un blogue
de gdbiernos reaccionarios centroamericanos, que actuando con su poderio
militar sumado, controlaran todas las manifestaciones revolucionarias --
del &rea;

3.~ Decidir una participaci® directa de los contingentes militares nor-

t eaméricanos.

Luego de alguna discusidn interna, la administracidn Reagan optd por
incrementar la ayuda al régimen forralmente encabezado por Napoledn Duarteé
aumentando los fondos tanto en el terreno militar como en relacidén a pro--
gramas especiales de desarroilo y tanto a.t-r'avés de los recursos propios —
de ayuda que maneja la AID como de los organis.mos financieros nuitilatera-
les ‘(Banco Mundial), (Banco Interamericano) cuyas asignaciones Estados —

Unidos controla en la practica.

Desde su primera actuacién internacional, cuando se reunid con el --
presidente Lépez Portillo en Ciudad Judrez, incluso ahtes de asumir su car
go, Reagan ha afirmado su "Apuesta" de que el actual régimen de Ei Salva-—-
dor, con mAs ayuda y asesoria estadunidense saldri adelante, Para esto no

se han escatimado recursos.

Sin embargo, el régimen salvadorefo parece hoy incapaz de derrotar
a sus opositores de izauierda, lo que prefiguraria como un éptimo futura
para Washington lo que alguien ha denominado una "l ibanizacibn" del con-
flicto.

En el canpo internacional Reagan aparece un poco aislado y sus ---
acciones son rechazadas por variaos de los principales gobiernos europe-
os, salvo e! de Inglaterra, por el Movimiento de Paises no alineados y en
América Latina por México y Brasil, los dos principales paises del conti

nente, conforme a las pripias a estimaciones de! Departamento de Estado.




A nivel doméstico, al interior de Estados Unidos ha existido una
gran disidencia en cuanto a las de condiciones colocadas por Rea
gan hacia el conflicto centroamericano ya que se tewe crear un -
clina tension que se prolongue convirtiendo a Centroamérica en -
el fantasma de un Vietnam. En tal caso, el espacio para los disi
dentes de dentro y fuera del aparato estatal estadunidense se am
pliar& cada vez mis hasta acabar inponiendo la férmula de la ne-
gociacidn polftica que profiadamente, a hasta ahora, Reagan y sus
colaboradores han rechazado.

El Salvador puede corwertirse no en el inicio del freno de
la expansidn comunista, como Reagan alguna vez sofara, Sino en un
agudo y desgastador factor de la viabilidad de su rpopio proyecto
politico para la sociedad estadunidense.

S,

3.2. (a) PRINCIPI0S DEL GRUPO CONTADORA

Ei Grupo Contadora se basa en los principios de Derecho In—
ternacional, principalmente en:

a) La |ibre determinacién de los pueblos

b) No intervencién

c) igualdad sdberana de estados

d) Sotucién pacifica de las controversias

e) Abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
f) Respeto a la integridad territorial de los estados

g)° Pluralismo en sus diversas manifestaciones

h) Ptlena vigencia de las instituciones. democraticas

i) Fomento a la justicia social

i) Cooperacién internacional para el desarrolio




k) Respeto y prorocion de |los derechos humanos.

i) Proscripcion del terrorismo y la suversidn

Entre los paises integrantes del Grupo Contadora sbélo el verdadero
cunplimiento de estos principios permitiria dar solucidon a los conflic--
tos de la regitn, ya que su violacidn o incunplimiento en los que provo-

'ca el desequilibrioy la agregién, tal como lo nuestra la actual situa--—

cidn del &rea centroamericana. /

_//
3.2 (b) OBJETIVOS DEL GRUPO CONTADORA ‘

A consecuencia de una serie de reuniones de los Cancilleres del --
Grupo contadora, se logrd dar forma al documento de los veintiin puntos -
b&sicos u dbjetivos para lograr la pacificacién de Centroamérica, que es-
tablecen:

1. Promover la distincibn y poner término a las situaciones de conflc-
to en el area, absteniendose de realizar toda accion que ponga en -
peligro la confianza politica o que tienda a dbstaculizar el cbje--
tivo de lograr ia paz, la seguridad y la estabilidad en ia regién.

2. Asegurar el estricto cunplimiento de los principios de Derecho In-
ternacional anteriormente enunciados, cuya incbservancia podréd de-

terminar responsabilidades.

3. Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos hurenos, polfiti-

cos, civiles, econémicos, sociales, religiosos y culturales.

4. Adoptar fas medidas conducentes al establecimiento y, en su caso,
al perfeccionamiento de sistemas denmocraticos, representativas y -
plural istas que garanticen la efectiva participacion popular en la
toma de decisiones y aseguren el libre acceso a las diferentes co~

rrientes de opinién a procesos electorales honestos y periédicos,
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10.

12.

fundados en !a plena dbservancia de !0s derechos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliacidén nacional en aquellos casos en
que se han producido profundas divisiones dentro de la sociedad,
que permitanla participacién dentro de la ley en i0s procesos po-

I{ticos de caricter democritico.

Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la seguridad

Internacional y la scberania de los Estados en la regidn.

Oetener la carrera armamentista en todas las formas e iniciar in-
negociaciones sdbre control y reduccidn del inventario actual de

armamentos y scbre el nimero de efectivos en ammas.

Prescribir 1a instalacién en su territorio de bases militares ex-

tranjeras o cualquier otra forma de ingerencia militar foranea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la presen--
cia de asesores militares extranjeras o de otros elementos foréne

os que participen en actividades militares y de seguridad.

Establecer mecanismos de control para inpedir e! trafico de armas
desde el territorio de cualquier pais de la regidn hacia el terri

torio de otro.

Eliminar el trifico de amms, intraregional o proveniente de fue-
ra de la regibén, destinado a personas, organizaciones o grupos —-—
que intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises centroa

mericanos.

Inpedir el uso del propio territorio y no prestar ni permitir el
apoyo militar o legitico a personas, organizaciones o grupos que
intenten desastibilizar los gobiernos de los paises de Centroamé

rica.
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13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, subversion o

sabotaje en los paises del &rea.

Construir mecanismo y coordinar sistemas de comunicacibdn directa
con el dbjeto de prevenir o, en caso, resolver incidentes entre
los Estados de la regidn.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a los re-~
figados centroamericanos que se encuentran desplazados de sus pa--
ises de origen, propiciando, ademds, las condiciones adecuadas pa-
ra la participacién voluntaria de esos refugiados, en comunicacion
o con cooperacion de! Alto Comisionado de las Naciones Unidas —-
-ACNLR- y de otros organismos internacionales que se juzguen per--

tinentes.

Enprender programas de desarrol lo econdmico y social con el propo-
sito de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa distribucidn
de la riqueza.

Revitalizar y normativaizar los mecanismos de integracidn econb—-
mica para lograr un desarrolio sostenido que se funde en la solida
ridad y el beneficio mutuo.

Gestionar la dbtencidn de recursos adicionales para financiar la -
reactivacidon dei Camercio intraregional, superar |os graves proble
mas de la balanza de pagos, captar fondos destinados a capital de

trabajo, apoyar programas para anpliar y reestrcuturar sus sitemas
productivos y fomentar proyectos de inversion a mediano y largo —-
plazo.

Gestionar un mejor y mis répido acceso a |0os mercados internacio——
nales a fin de expandir el fiujo de comercio entre los paises cen-
troamericanos y el resto del mundo, en especial con los paises in-

dustrializados, mediante una revisién de pricticas comericales,. la
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el iminacion de la barreras arancelarias y la seguridad de precios re

munerativos y justos para |os productos exportados por !os paises de
la region.

20. Gestionar mecaniamos de cooperacidon técninca para !'a planeacion, pro
gramacidon y ejecucibon de proyectos multisectoriales de inversion y -

promosibén carercial.

21. Los ministros de Realciones Exteriares de los pafses del Grupo Conta
dora, iniciaron negociaciones con e! dbjeto de preparar la celebra--
cion de los acuerdos y adoptar |os mecanismos necesarios para forma-
lizar y desarrollar los dbjetivos contenidos en el presente documen-
to, y asegurar el establecimiento y control. Para estos efectos se
tendran en cuenta las iniciativas presentadas en las reuniones con-
vocadas por el Grupo Contadora.

El doocumento que contiene estos cbjetivos fue presentado a los Can-
cilleres de los paises centroamericanos con el fin de que sus gobiernos -
lo estudiaran para su rectificacion y poder iniciar negociaciones concre-

tas, con base a ios djetivos anteriormente establecidos.

e
(3.3 LA ACTUACION DEL GRUPO CONTADORA DE 1983 a 1986
A principio de enero de 1983 se reunioeron en la lsla palamefia de -
Contadora los jefes de gdabierno de Colonbia, México, Panami y Venezuela -
con el fin de explorar la posibilidad de plantear un enfoque corin a la -

crisis centroamericana que permitiese evitar la apnpliacién de sus dimen-
siones militares.

Este fue el inicio del proceso de mediacién que los cuatro paises -
han llevado a cabo en el curso de los siguientes afios, conocido e identi-
ficado por la prensa y la oinidn piblica mundiales con el nambre del iu-
gar en el que se {levd a cabo esa primera reunidn.
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La puesta en rmarcha del prcceso de contadora proporciond inportan-
tes elementos de juicio tanto alrededor de la crisis centroamericana mis
ma camo de los alcances que la politica exterior mexicana tendria bajo -

la administracién del presidente De la Madrid.

El curso que seguirfa esta iniciativa ha dado tanbién elementos de
primera inportancia para entender, a un nivel mls general, algunos de -~
los componentes bAsicos de las real idades de la politica mindial de los
ochentas.

Por lo que hace a la politica exterior mexicana, dos eran las prin
cipales consluciones que la realizacidn y la asistencia mexicana a la ——
reunion de contadora parecian indicar: En priemer lugar, a_escasas cin->
cgw el poder .el gdbierno Mugugl de lw
daba una clara indicacién de q:e ’c;lz act:vusma”;fa’ré;lkcl:a que habia ca--
racterizado a la presencia mexicana en el 4rea desde 1979 tendria conti-
nuidad, a pesar de que el momento maximo del boom petrolero mexicano ha-
bia terminado. esto no dejaba de ser inportante en el contexto de la —-
aguda crisis financiera por la que el pais atravesaba y de fia idudable -
mayor vulnerabi!idad entre Estados Unidos a la que la misma parecia su--
jetarto. En los siguientes dos afios la politica mexicana hacia centroamé
rica se convertiria de hecho enuna especie de prueba que mediria tmsta ~
donde podria mantenerse una presencia internaciona! activa y relat'iyvameg_

te autdnoma en un contexto de dependencia econdmica.

E! segundo punto de conclusidn inportante para la politica exterior
mexicana seguiria hacia Centroamérica.

En este nivel se presentaban tanbién algunos elementos de continui
dad con la experiencia de los tres afos inmediatos anteriores, durante -
los cuales fue posible percibir algunas rmdificacignes inportantés a la
practica diplomAtica mexicana, sobre todo lo que hace la polftica segui-
da frente a experiencias de canbio y transformacion social en el resto -
del continente.
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L 2EN
La modificacion mas idrectamente relacionado con la iniciativa de
Contadora se referia a la blsqueda de aliados y de paises con persecti-
vas similares a lta propia, con el fin de reunir fuerzas y tratar de te-

ner un inpacto real en el problema intermmaciona! gque se enfrentaba.

En expriencias histdricas anteriores y similares la politica ex~--
terior mexicana parecia haberse conformado, por nuy diversas razones, -
con se la voz que clamaba en el desierto interesada mids en mantener la
continuidad de sus propios principios de politica exterior y de los ar-
gumentos juridicos en gue aquellos se concretaban, que en tener un im--
pacto real y definitivo en la cuestidn a debate, normalmente en el con-

texto del Sistema Interamericano.

Por lo que hace a las nuevas realidades de la politica nundial en
los ochentas, la iniciativa de Contadora nmostraba claramente que las --
politicas promovidas por la administracién Reagan para la region centro
americana tendrian que enfrentar una real idad bastante ms compleja que
la que habia caracterizado sus relaciones con {o que diversos funciona-

rios norteamericanos describen ain hoy como '"patio trasero".

La inciativa de Contadora indicaba claramente que la blsqueda de
aliados tendria un inpacto enel tipo de propuestas que el gabierno me--

xicano harifa a partir de entonces airededor de la crisis centroamericana.

El elementodirectamente relacionado con Contadora puede resumirse
en la existencia de otros paises capitalistas cuyos gobiernos no compar-
ten plienamente la interpretacion norteamericana de fo q)e acontece en -—-
Centroamérica

En Gltinma instancia e! mensaje decontadora esta intimamente rela-
cionado con el hecho de que los paises que ia integran tienen sus pro--
pias definiciones y requerimientos de seguridad nacional y que tal segu
ridad nacional puede resultar afectada por el tipo de acciones que el -

gobierno norteamericano esté dispuesto a tamar con el fin de enfrentar
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lo que considera una amenaza a su seguridad.

Esta real idad, que podria parecer cbvia a quienes hayan seguido
la evolucidn de la politica mundial en la Gltima década, chocaba di--
rectamente con algunos de los supuestos npas sinplistas de la defini-
cidn original con que Estados Unidos pretendia diagnosticar no sélo -
el conflicto controamericano sino ta dinadmica basica de la politica -

internacional controaméricana.

Un primer eiemento seria, el que, Contadora ha subarrayado la -
posibilidad de paises no solo capitalistas sino indudablemente "ami--
gos'" de |los Estados Unidos que a partir de una evaluacidn de sus pro-
pios intereses nacionales proponfan soluciones alternativas a una de
la crisis que la propia administracién Reagan ha identificado como —-
prioritario en su esquema politica exterior.

Un segundo elemento en el que la iniciativa de Contadora propor
cionaba indicadores para evaluar las realidades de la politica inter-
naciona! en la presente década, scbre todo por lo que hace a nuestra
regibon, esta asociado con un caricter de esperiencia de cocperacibn -
interlatincamericana fuera de los marcos institucionales;

Esta fdea en este caso esté intimamente asociado con esa identi
ficacién de intereses de seguridad propios a la que hicimos referen—
cia anterior. Estos intereses no sblo son propios sino, en sus |-
neas generales, compartidos por lo cuatro paises que conforman Conta-

dora.

Estos intereses concretos y tangibles que conpraten lo han |le-
vado adelante en su esfuerzo de cooperacidn, en buena medida esta co-
incidencia parte de un dato elemental: la posicién geogrifica que o-
cupan como vecinos inmediatos del Area de conflicto.

Los paises que donforman Contadora constituyen en este caso !os

de la linea de! frente y este hecho esencial el que los dbliga a adop
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tar un dojetivo comin en la crisis centroamericana; inpedir la generali-
zacidn de sus dimensiones militares ya sea a través de la excerbacion de
los diversos conflictos interestatales e internos presentes en el 4rea o
de una intervencidn millitar directa de Estados Unidos.

Tanvién frente a la potencial evolucion de la crisis centramerica-
na misma, el proceso aierto en la lsla de Contadora resultaba relevante.
Independientemente de hasta donde pudiera transformarlas por si mismo en
una salida viablle de tal crisis, Contadura indudablemente contenia el --
potencial para convertirse en un dbsticulo mds a una posible salida mili-

tar del confiicto.

Su papel dbstacul izador estaba relacionado en primera instancia --
con las gestiones que los cuatro paises hicieran tanto ante las partes -
del conflicto centroamericano como ante el propio gabierno de Estados ~-
Unidos, Sin enbargo, podia considerarse que la alternativa Contadora pro
porcionaba también un elemento adicional que era el de oponerse a la {i-

nea pol ftica-militar seguida por la administracidn de Reagan.
-

~ Este potencial aportacidn de Contadora no era en ninguna medida
desgpreciable. Estados Unidos constituia y constituye de hecho un elemen
to crucial para el esfuerzo de solucidn negociada de la crisis, el cual
dificilmente podrfa tener resultados si se plantease directamente con--

tra la primera potencia del hemisferio.

Asi la politica norteamiercana ha estado reiacionada no sélo con
las propuestas vy la eventuall viabilidad del proceso Contadora sino con
su origen mismo. No es una exageracion sefialar que entre los factores
que de manera mas directa influyeron en el lanzamiento mismo de la i--
niciativa, etuvo en la iinea confrontacionista adoptada por el gabier-

no de Reagan al sumir la presidencia nosreaméricana.
No solo la creciente regionalizacidon de ia crisis (lineable ya a

principios de 1982), sino la posibilidad que parecia abrirse en el pla

no de la realidad inmediata de una intervencibn norteamericana que e
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vase a un conflicto militar de alcance regional y de duracitn potencial-
mente prolongada, eran los datos centrales de la coyuntura en la que se

concreto la inciativa.

En buena medids el esfuerzo de Contadora puede verse como un inten
nto de proporcionar a Esta<:{os Unidos una salida de un conflicto que su
propia retdorica internmacional parecia estar claramente sdbredimensiona-
do. Las propuestas de Contadora y el énfasis puesto a to largo del pro-
ceso en la cuestiones de seguridad mostraban que los cuatro mediadores -
habian decidido tomar seriamente lo que los norteamericanos definian ex-
presamente como su principal objetivo de politica: inpedir una prrsencia

militar cubano o soviética en el Area.

Sin necesariamente conpartir la interpretacifn nosteaméricana de ~
lo que sucede en Centroamérica como un producto y una expresidon mas del
confiicto Este-Oeste, Contadora subrayaba Estados Unidos que podian exis
tir formas alternativas de resolver elprdabiema planteado, sin incurrir -
en los pel igros adicionales de un conflicto militar regional en una area

fronteriza para todos ellos.

A estecrespecto subsistia unalserie-de dudas...Contadora. tat. wezzpe
dria propoeciomar una. sal fdacadecuadana. boscnopyeamericanoes’ sh ed ebjed~
tivo de su politica fuese realmentie el que ellos mismos han publicado, -
la contencidn cuba-soviética.

Pero si su objetivo reai fuese mis bien el mantenimeitno de una si
tuacibn de hegemonia y predominic sabre el &rea, con !a exclusion de -~
cualquiera otro actor que no aceptase un papel subordinado al norteameri
cano, contadora podria verse nogmo una solucidén sino como un problema -

adicional que 1os norteamerican®s tendrian que enfrentar.

La defensa de los "intereses de Occidente"” en el marco del con--
flicto Este-Oeste, o la hegemonia indiscutible sabre el &rea eran los
dos posibles dbjetivos de ta politica norteamericana que serian puestos

a prueba (demostrando cual de ellos predominaba) por e! proceso abierto
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abierto en Contadora..

A lo largo de los Gitinos aflos el comportamiento nosteamericano
y su evaluacion de las posibilidades de Contadora han dado argumentos
para enfatizar uno u otro de tales dbjetivos como el predaminante. —-
Sin enbargo, a medida que el proceso avanza y mientras mis cerca parecia
la conclusién final del mismo, la balanza se inclinaba claramente en fa-~
vor del la segunda interpretacidn que los dbjetivos reales de Estados -~
Unidos en el Area; el mantenimiento de una situacidn de predominio ex———

cluyente en Centroamerica.

En un primera lectura podria pensarse que la relacion del gobierno

de Reagan, con contadora fue anbigua en sus primeros diez meses. A tra-
vés de las declaraciones oficiales, el gdbierno norteamericano no sdlo -
se abstuvo de criticar abiertamente la inciativa, siendo que expresd en

repetidas ocaciones su apoyo para la mism.

No cbstante, en la préctica la politica norteamericana negaba de
hecho punto por punto, las principales inciativas en fas que se basaba

‘

la negociacidn de los cuatro mediadores.

La guerra supuestamente encubierta contra Nicaragua, ia crecien-
te militarizacion de Honduras hasta transformaria en una base més para
la presencia militar norteamericana en el 4rea, la posicién total a --
cualquier formula que pudiera propner alguna otra forma de poder cov—=-

partido en El Salvador; estas son solo las medidas mAs conocidas.

DOe hecho, Estados Unidos no <= alejaba de la linea de politica ~
recoamendada en un Memorandum del Consejo de Seguridad Nacional elabora
do en 1982, "filtrado'" al New York times, en el gque se propone como un

dbjetivo central de la politica norteamericana en Centroamerica "adop-
tar una canpafa diplomtica mids activa para hacer canbiar la posicién
de México y los Social-Dembcratas europeos. Entre tanto mantenerlos

aislados de las cuestiones centroamericanas'. (18)
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Hasta junio de 1984, sin enbargo la aparente anbiguedad norteameri-
cana frente a contadora parecia ocultar una firme desicidn de considerar~

la como un cbsticulo con respecto al conflicto centroamericano.

Nuevas "filtraciones" tanto a la prensa norteamiercana cam a la —-
revista Newsweek (19), habian revelado que el gobierno de Reagan parecia
estar dispuesto a precionar a su contraparte mexicana, utilizando los ca-
nales de la relacién econdmica y financiera entre anbos paises con el fin
de hacer canbiar su politica centroamericana, que para entonces se centra
ba basicamente en el proceso de Contadora. en nuchas ocaciones durante
esos meses de la poliica mexicana hacia la regidn parecia responder a la

iragen de un bailarin en la cuerda floja.

A partir de que se intensificaba la corpetencia electoral norteame
ricana (primer semestre de 1984, en la que los democratas parecian que--
rer encontrar en la poliica centroamericana uno de los puntos de poten—-
cial debilidad de la administracién replblicana) y después de ia vista
del Presidente Mexicano a Washington, la politica norteamericana enpie-
za a entrar de manera mAs clara en la esirategia de dos guias enla que -

la negociacién entra a tomar un pape! que no habfa tenido hasta entonces.

Ei anuncio publico del proceso lo presidid el Secretario de Estado,
George Schultz al visitar Managua denunciar el inicio de una serie de ne-
gociaciones vilaterales entre Estados Unidos y Nicaragua. La sola noti--
cia did nuevo aliento al proceso de contadora y abrio un espacio negocia-

do que |os mediadores no tardaron enaprovechar.

El ritmo de procesod e negociacidon se acelerd, los paises de Con--
tadora parecian considerar que tendrian un periodo de gracia de unos cua
tro meses para alcanzar el éxito o fracasar definitivamente en sus ges—-
tiones. Los plazos tod parecia indicarlo, estaban fundamentalmente de--
finidos por el calendario politico nortearericano, y abria que |legar -~
a redactar un documento aspeptable para todas las partes en conflicto.
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E! intenso ritmo que inponfa Contadora mostraba de hecho algunas du-
das respecto al alcance de la voluntad negociadora norteamericana: La pri-
mera trataba de evaluar hasta donde la estrategia norteamericana no era ~-
més que un parentesis inpuesto por las real idades electorales de este pais
hasta donde; se encontraba centramérica ante un caso de negociacidn como -
armisticio. La segunda se relacionaba con saber hasta donde Estados Uni-~-—
dos enfrentaria en un proceso de genuina negociacién con Nicaragua, esto -
es que un procesc asignado por la voluntad de ofrecer y aceptar consecio--
nes reciprocas y no de un intento estricto de “negociar para ganar", de —-
intentar lograr a través de fa negociacién todo aquelio que anteriormente
se buscaba por otras vias.

Asociada con esta persistian el gobierno norteamericano en su inten
to de derrocar el gdierno sandinista como la (Onica forme de resolver la
crisis centroamericana o podria disminuir sus dcbjetivos a la sola (rmderg

cion y contencidon de &l mismo".

En tal caso (anexo 1) se recogian las cbservaciones que los diver——
sos paises habian hecho a una primera version del documento. Se daba asi

mismo la fecha !imite para recibir comentarios finales.

Los desarrol los de diversos voceros oficiales norteamericanos expre
saban el apoyo de su gabierno a contadora, que para entonces habia entre-
gado a los cinco pafses centroamericanos una versién revisada del documen
to en el que se resumia el esfuerzo negociado Ilevado a cabo desde la for-
macion del grupo: El acta de contadora para la paz y la cooperacidn en —-
Centroamerica (20).

Honduras, Costa Rica y Guatenmmla sefialarén que estaria dispuestos a
firmarla. E! Salvador hizo lo mismo, si bien adelantd que buscarian algu-
nas modificaciones, Estados Unidos no dejo de reiterar su apoyo al proceso
Nicaragua era la gran interrogante.

Contadora parecia haberse transformado con un elemento funcional pa
ra la piitica norteamericana hubicando a Nicaragua camo el elemento dis--

cordante que hacia inposible el logro de paz negociada. Esta fue precisa
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mente la |inea de argumentacidn norteamericana. Sin enbargo Nicaragua
sorprendio a los norteamericanos cuitandoles la iniciativa; el gobierno
revolucionario Nicaragliense afimeba estar dispuesto a firmar el docu--
mento y poco después subrrayaba que 1o haria sin pedir modificacion al- :
guna en texto. '

La reaccibn norteamericana se hizo esperar. Nicaragua fue acusada
de dplicidad y de buscar tan sblo un golpe propagandista y Estados Uni-
dos montd una canpafa diplomatica cuyos contornos fueron revelados en
un docuemento del Consejo de Seguridad Nacional! pdblicado por &1 Washin-

tong Post .

En unas cuantas semsnas el Salavador, Honduras y Costa Rica rei-
teraron su apoyo inicial al documento y después de reunirse en Tegucigalpa
(reunitn a las que tanbien asiste Guatemala, cuyo gobierno no se sumd a
sus resul tados) proponen una nueva revision del acta que, en palabras def
documento recien mencionado nueve la preba.pacién dentro de contadora a un
docurento anpliamente consistente con los intereses norteamericanos'.

Se afirmaba que Estados Unidos ha "efectivamente bloqueado'" el acta
revisada, considerada por ellos camo insatisfactoria, subrrayando tanbién
que era necesario que Guatemal!a sea !a posicidn centroamericana frente al

acta (21).

A finales de 1984 se celebrd la siguiente reunibn en San José de Cos 1
ta Rica donde se dieron cita los paises centroamericanos y los paises de ’
Contadora con los gobiernos de la conunidad econdmica eurcpea. En esa oca
cidn el Secretario de Estado G. Schuitz, emvid una carta a los represen—-
tantes europeos que tanbién llegd a la fuz publica, en la que los instanta
ba a excluir a Nicaragua de los programas de ayuda que estan siendo dis-—
cut idos.

Al “igual que la entrada norteamericana en una via de negociacion en
junio de 1985 habia tenido un inpacto inmediato scbre el proceso de con-

tadora dinamizando!o, el blogueo tlevado a cabo durante los (it imos meses
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habfa conducido al conjunto de esfuerzo alin inpasse de perspectivas dudo-
sas, con |0 que quedaron claros una vez mids los |imites basicos del es- -

fuezo de contadora.

Durante el afo de 1986 han sucedido varios acontesimientos y reunio

nes con respecto a la firme del Acta de Paz del! Grupo Contadora.

E!l 12 de enero de 1986 se reunieron en Venezuela el Grupo de Conta-
dora y el Grupo de apoyo (Brasil, Argentina, Perd y Uruguay) en donde se
destacd la presencia del Canciller mexicano Bernardo Sepllveda, quién se-
falo que era necesario en cese al apoyo de los movimientos inserrucciona-

les en todos lo0s paises de centroamerica y explicd.

Lo que aqui se intenta es evitar cualguier apoyo a
cualquier acto que represente subvertir el ordén.

Se trata de evitar que se proporcione apoyo con los
"'contras" en Nicaragua. De hecho nuestro propbsito

es que no haya insurgencia (22).

El intento del grupo contadora es evitar que surgan acciones inpo--
sibles de menejar para los paises centroamericanos, promoviendo por lo —-

tanto ta pcificacion del area por medio del didlogo.

Derivada de esta reunidn con la consigna "Cese al .apoyo a movimien
tos inserruccionales de todos los paises en la regidn' se definieron los

siguientes puntos:

1. Promover acciones de reconciliacitn nacional de conformidad con el
ambito legal vigente encada uno de tos paises pues la estabilidad
regional supone la pacificacion interna en aquellos casos donde se

dan profundas divisiones dentro de la sociedad.

2. Acojer la propuesta del Presidente electo de Guatenab\mwd
rezo, para que se inicie un proceso de consulta sabre la situacibn

regionaintre los organos legislativos centroamericanos a fin de ~-
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contituir un Parlamento en la regién.
Impulsar la ranuracidn de las conversaciones entre los gobiernos de
Estados Unidos con el fin de determinar sus diferencias e identifi-

car posibles entendimientos.

Definieron como bases permanentes para la paz de centroamerica nue-

ve puntos:

1.

Solucién latinoamericana que significa que la solucién de los pro——
blemas norteamricanos surga y se aseguren por la propia regibn para
que no se incerte la zona del conflicto este-oeste.

Autodeterminacidn.

No presencia de armamentos o bases militares que hagan peligrosa la
paz y la seguridad en la regidn.

No realizacion de accionesmilitares de los paises del drea o con
intereses en ello gue inpliquen una agresidn para |os demhs paises
0 constituyan una amenaza para la paz en la regidn.

No presencia-de tropas o asesores extranjeros.

No apoyo ni politico, légistico, ni militar a grupos Qe intentes
subvertir o desastibilizar el ordén constitucional de los estados
de América Latina por medio de la fuerza o actos de terrorismo de

cualquier indole.

E! compromiso de no agresidn por parte de los cinco paises nortea-

mericanos mediante declaraciones unilaterales.

Pasos efectivos tendientes a producir la reconciliacién nacional y

la plena vigencia de |os derechos humanos.

Promover ta cooperacion regional e internacional.
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Para lograr la vigencia efectiva de los sefalados consideraron que
se hace necesario crear un clime de confianza mutua que restaure el es<-

piritu de la negociacidn en el 4area.

E 15 de enero se reunieron en Carabellda, EI grupo Contadora, los
mandatarios de Nicaragua, E! salvador, Cosata Rica, y Ho;i&.:ras donde --
estos decidieron expresar su adecidon a los principio y propbsitos formu
lados por el Grupo Contadora, y donde se sefiald que para aliviar los -~
apremiantes problemas sociales y econdmicos se aflijen a !a zona es ne-

cesario el:

a) Liamamiento que exije una solucidn latinoamericana que respete la

autodeterminacion de los pueblos de centroamerica.

b) Repudio a la ingerencia de cualquier estado en los asuntos inter-
nos del otro, asicomo la carrera armamentista y la ayuda externa

a los movimientos inserruccionales en todos los paises de la re—-

" gibn se manifiesta por la adopacidn del pluralismo democratico y

la celebracidn de elecciones !ibres y periodicas.

c) A Tanbién piden que se aseguren y respeten los derechos humanos, in
clusive las |ibertades de ias minorias politicas en los pafses in
voiucrados y |laman a dar pasos efectivos para producir la recon-
ciliacion nacional, alli donde estd fracurada, para lograr la paz
y promover la cooperacidn regional e internacional con e! fin de

aliviar los apremiantes proolemas econdmicos v sociales que affi-

gen a la regidn de Centroamérica. (23).

En Panamé e 4 de abril de 1986 se celebrd una reunidn de 13 can~
cilieres, (cuatro de Contadora, cuatro de! Grupo de Apoyo y los cinco
paises centroamericanos). bajo la consigna de "retirada de asescres mi-
litares y extranjeros y la no intervancidn de las superpotencias en cen
troamérica.

De ahi se suscribid la "Declaracidn de Guatemmla" que describibd

la actual crisis centroamericana como el mayo peligro que haya amenzado
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la existencia de los paises del istmo, como naciones independientes y

democrat icas.

La declaracién planted la necesidad de una 2solucidn" latinoameri-
cana negociada y pluralista" a las tensiones de la regifn, y reiterard -
el apoyo de .1os pariamentarios del Continente al proceso pacificador de

Contadora y ei Grupo de Apoyo.

La declaracion de guatema! destaca en su punto mAs trascendental,
""la condena y rechazo de los pueblos latinoamericanos a cualquier reso-
lucidn o accidn intervencionista, franca o encubierta, de potencias he-

gemPnicas en Centroamerica". (24)

Sabre el apoyo econdmico y militar de Estados Unidos a los "con-

tras" se sefald que...

Merece especial condena fa abierta intervencion
del gobierno y sectores del Congreso estadouni-
dense en el prablema de Nicaragua...estas acti-
vidades que violan fragantemente los principios
de Derecho Internacional merecen el repudio mas
categdrico ya que constituyen un funesto pr;oce—
dente y una amenaza a la soberania de las replG-

biicas latinoamericanas" (25)

Scbre el mismo tema, fa Declaracidn de Guaterala, que si pese a -
todos los esfuerzos de paz en Centroamérica ocurriera una agresion, el
Parfamento iatinoamericano se nmovi!izaria en defensa de la independe- -

pendencia y libertad del pais agreacido.
Asimismo se hace una |lamada a los par!amentos de Europa "para --
que coadyuben a la solucion de los confl ictos en centroam-erica y favo-

rezcana la cooperacidn ecomdmica del Grupo Contadora.

Finalmente los legisiadores declararon que la inciativa dél Pre--

sidente Guatemalteco de crear un Parlamento Centroamericano merecia to-

83




do el aliento en cuanto a que ese organism contribuiria a cdbtener solu-

ciones negociadas en el area.

Para el Grupo Contadora latinoamericano, la actitud de Estados —--
Unidos, respectc a Cemréamerica y principalenmmte a Nicaragua se identi-
fica como una agresidn a la independencia de los paises latinoamericanos
y se condena a la carrera armamentista en el area ya que disninuya. las -
posibilidades de una paz fraternal a la que todos ios paises centroamer.j

canos estan |igados por la historia y las esperanzas comunes.

El 6 de abril de 1986, el grupo Contadora, pidi& al congresc de Es
tados Unidos que "por lo menos" propusiera su votacidn respecto a una -
ayuda adicional de 100 mi!lones de dblares solicitada por & Presidente
Reagan para los contrarevolucionarios nicaraguenses. ya que se afirmd -—-
que cualquier apoyo a las fuerzas irregulares que operaria en Centroamé-
rica minaria el proceso pacificador en el 4rea y podria provocar la vio-

lencia y la guerra.

La solicitud de Contadora tenia el propésito de dar-oportunidad pa
ra que los esfuerzos diplomiticos que se realizaran tuvieron el éxito -~
y culminasen con la firme del acta de paz y de cooperacidn para centro--
américa, ya que !a ayuda estadounidense a los "contras" seria en detro-

mentro de la pacificacién centroamericana.

En respuesta a lo anterior el 16 de abri! de apoyo el proceso Conta
dora y de apoyo para solicitar nuevamente que cesard la ayuda a las fuer-
zas irregulares que actuaran en la regién y se afirmd ser fundamental --—
contar con la voluntad contar con la voluntad politica de los cinco paf--
ses centroamericanos para culminar y formalizar la firma del Acta de Paz.
Los ministros manifestaron siete puntos de un comunicado de prensa emi- -

tido después de la reunidn, en donde:

a) El primer punto asentd que es indispensable poner de manifiesto la
capacidad de América Latina para resolver sus propios problemas.
En la demostracidn de esta capacidad se cifrbé su esperanza de uni-
dad.
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b).-

c)o-

d).-

e).-

£).-

E! segundo sefiald que es inperativo concluir en breve el Acta de
Paz y cooperacidn en centroamérica que contenga todos los elemen
tos que aseguraran la solucidn pacifica del conflicto centroame-

ricano.

En tercer término expuso que era fundamental! contar con la voluntad
politica de los 5 estados centroamericanos para culminar la negocia
cién y formalizacidon del Acta de Contadora, proceder a su firma y -
ratificacién, asi como para asegurar el fiel cumplimiento de las dis

posiciones de dicho instrumento.

El cuarto punto indicd que los paises con vinaulos e intereses en la
regidn debian dar garantias adecuados para que no frustrara la con—-
creacidn y ejemci& del Acta de Contadora. En este contexto urgian
el cese a! apoyo a las fuerzas irregulares que actuaba en el rengldn
y exhortaron a cada uno de dichos paises a que profundizaran los sig
nos alentadores transmitidos a este respecto en la presente ocasion
haciéndose efectivos. En este punto tos grupos de Contadora y de Apo
yo hicieron referencia a una reunidn que tuvieron con el vicepresiden
te de Estados Unidos, George Rush, a la cual tanbién asistieron los
representantes de Guatemala, E! Salvador, Honduras.

En quinto lugar reiteraron la convocatorio de Contadora, para una -—-
reunidn de plenipotenciarios, del 16 al 18 de mayo en la Ciudad de -
Panami, con el fin de concluir el 6 de junio y la negociacidén de los

dnicos dos asuntos pendientes del Acta y proceder a su formalizacion.

En el sexto se manifestd que Contadora y el Grupo de Apoyo acordaron
adoptar y promover medidas concretas de cooperacidn econdmico y socia
que contribuyese a aliviar y conpensar los efectos de la crisis y for
talecieron la autodeterminacidn democratica de los puebios de la re--
gibn.

Por otro lado Daniel Ortega, Presidente de Nicaragua menciond la ne-

cesidad de aplazar la fecha de firma de! Acta de Paz y coaoperacién para -—

Centroamérica en caso de que Estados Unidos no se comprametieran permanen-

temente a suspender el "cese de la agresidn contra Nicaragua". Ortega sefa

16 que han existido varios temas que estaban aln en vias de negociacidn co

mo son: el control y reduccidon de armamentos manidbras militares y reitero

de asesores militares, indicando que era riesgosc establecer una fecha pa-

ra la firm de! Acta, ya que "ain cuando hubiese acuerdo entre los centroa
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mericianos, la firma estaria determinada por el cese de la agresién

de Estados Unidos a Nicaragua".

Asi mismo afirmd que Washington era el principal factor de a-
gresidn y desestabitizacién en Centrcamérica y no parecia comprome-
tido en las decisiones con lo que insinud la necesidad de que se ga

rantizan que respetara Estados Unidos los términos del Acta.({27).

E! 16 de mayo el Presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo,
ante algunas declaraciones referentes a la firma del Acta de paz, se-
fald que de no firmarse "serfa una gran victoria para Reagan" y de ser
asi se iniciaria un conteo regresivo para el enfrentamiento militar en

Centroamérica.

Se manifestd por la necesidad de el iminar la pasién y canbiarla
para la racionalizacién, para no continuar con la carrera armamentis>

ta. Asimismo sefiald los siguientes puntos:

A) Si sigue el armamentismo, Nicaragua dependera de la Uniodn So

viética y nosotros de Estados Unidos.

-B) Si, existe una demasiada presién contra Nicaragua y el preci
so aue Estados Unidos ponga el mismo énfasis y atencidn en la cuestion

militar como en la consolidacidn de las democracias en la zona.

C) Lo mismo que se dedican 100 miliones de dblares a los "contras"

porqué no enplar otro tanto para fortalecer la democracia?
D) Hay que destinar mas dinero a! desarrollo que al armamentismo.

Por lo tanto si Nicaragua no firmara el Acta, se crearfa un proce

S0 de terrorismo, y un aumento de la ayuda militar. (28).

Rste tipo de declaraciones tuvo cono finalidad la convocatoria a
una nueva reunidén del grupo Contadora el dia 24 de mayo en Esquipulas,
Guatemala; el propdsito era encontrar soluciones a problemas de la re-
Qion previal a la firma del Acta y dicha reunidn fue conocida como "la

sede de la fe centroaméricana'.

En dicha reunién, ademés de la blsqueda de paz y de su afianzamien
to, se buscarfa la paz ser reforzada con 'a creacidn de un Pariamento -
Centroaméricano cuya tarea principal fuese la de adyuvar en la firma e ~
irplantacidn del Acta de Paz, Seguridad y Cocperacidén en Centroamérica -
propuesto por el Grupo de Contadora.
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Sefal & adenmds que mientras 10s habitantes de los cinco paises
no elijan en votacidn universal directa y secreta a sus representan
tes para el Parlamento Centroamericano, se constituiria una Comisidn
preparatoria encabezada por los vicepresidentes propuestos en el tex
to del "Tratado de la Fundacidn del Parlamento Centroaméricano", las
cinco presidentes respaidaron los esfuerzos del Grupo Contadora sigue
siendo viable y apropiado para buscar, mediante la negociacion, la so-

lucién pacifica a los graves problemas que padece el istma. (29).

En la Cunbra de Esquipulas, se reafirmd que los cinco paises ex
presaban su voluntad politica de resolver sus diferencias por medios
pacificos, valiéndose del didlogo con el acatamiento de la autodeter-
minacion de los pueblos, el respeto a fa integridad territorial, la -
no intervencidn del uso o amenaza de la fuerza, incluida la agresidn

econémica.

Asimismo, reiteraron su adhesidn a los principios contenidos en
_el "Mensaje de Carabalieda", la "Declaracidn de Guatemala'", el "Comu-
nidado de Panamd| como deocumentos que "reafirman la filosofia", fun-
damentos, propdsitos, principios y dcbjetivos” del Acta de Paz, seguri
dad y cooperacidn . (30).

En Managua, el 4 de junio, en una entrevista a Daniel Ortega con
respecto a la junta que se celebraria en Panamd dos dias después con -
el dbjetivo de ta firma del Acta sefalb:

"La practica se estd demostrnado que Contadora no esta fra
casando. Nicaragua nunca ha estado en contra de la firma
sienpre hemos tenido la mejor disposicidn de firmar, pero
hemos tenido la mejor disposicién de firmar, pero hemos -
venido indicando, como lo | s seflalado Contadora, que hay
que discutir y llegar a un acuerdo sdore los puntos depen
dientes del documento, que se reiacionan con armamentismo,
seguridad y manicbras militares". (31).

En Panamé, e! 6 de junio se celebrd ia reunidn del Grupo Contado

ra, el Grupo de Apoyo asi camo de los cinco paises centroamericanos, para

la firma del Acta.
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En dicha reunion tuvieran lugar varias deficiencias, como seria el
ejenmpio de los cancilleres de Guatema!a, Honduras, Costa Rica y Perl quie
nes |iegaron después de la hora del inicio de la reunidon, ya que sefialaron

haber sido invitados a "Gltima hora".

Ademés en dicha reunidn se sefiald que no era posible finiquitar la -
firma del Acta, ya que se asegurd que el Grupo Contadora (segin declaracio
nes del canciller de Costa Rica, Rodrigo Madrigal) no tomd la responsabili
dad que deberia haber asumido en cuanto a los puntos en los que los palses
centroaméricanos no han podido ponerse de acuerdo y que se refieren ai ar-
mament i smo, manidbras militares y extraregionales, asi como los mecanismos

de control y verificacion de la propia Acta.

Al respecto hubo diversos puntos de vista y propuestas pero ninguna
alcanzd consenso. A partir de esa fecha hubieron nmuchas criticas a la Ac-
ta de Paz. Ejenplo de ellios seriar las declaraciones del canciller salva<

dorefio, Rodol fo Castillo Claramount, quien sefald que:

"el documento es gris, incompleto y un tanto intrascendente".(32)

Este tipo de declaraciones causd preocupacion a los integrantes de
anbos grupos {Contadora y Apoyo) ya que a o largo de tres afios vy medio,
lo que se habia hecho para formular el Acta de Paz fue recoger los inte—
reses de los cinco paises integrantes de Centroamerica, asf! como de la -

seguridad nacional de! subcontinente.

Se establecid que Contadora 1o Gnico que ha estipulado en el Acta
final al aparecer, por un parte los intereses de los cuatro paises del -

area, y por otra, los de Nicaragua.

Ante esta ola de acusaciones Contadora sefiald que ha resumido la es
trategia de esas cuatro naciones en cuanto a ios armamentos y del sefala-~

miento nicaragllense de que debe haber arramentos sujetos a reduccion:

"Asi que si los salvadorefos lo califican de incompleto, estan
atacando sus propios conceptos y haciendo evidente que no par

ticiparon en la forma debida durante el proceso'.

Tanbién se hizo ver gue Contadora no da cabida a propuestas fatalis
tas en el sentido de que la resolucion de paz sélo quedo firmada en el pa

pel:

"La raiidad de! documentos es una y otra la que nos demanda es-

fuerzos politicos para que haya una relacidn directa y conse-

88




cuencias entre los pueblos v gue se preserven fos valo-
res fundamentales en la meta de lo que todos tenemos fi
jada y que se |lema: Paz Regional".(34)

Por lo tanto, quedd acptado que cualquier acuerdo no seria valido, no hu-
biese plena voluntad politica y un mximo sentido de compromiso en todos
los aspectos; es decir, que no se dejarfa fuera a Nicaragua dentro del --
proceso paci ficador.

Ante el problema de la preservacidn de la seguridad nacional en el
subcontinente, se manifestd que se requieren acciones de concertacidn a
mediano v largo plazo ya que lo que estd en juego es el futuro de los pue

blos centroamericanos.

Lamentablemente resultd preocupante que algunos paises, que con an-
terioridad afirraban que el Acta de Paz era firrabie, le pusieron cbtacu~
los con claros fines estratégicos para que se adeptaran sus propuestas a
favor de sus intereses y no de los de la conunidad centroamericana.

Posteriormente estos acontecimientos, en San José, Costa Rica, se -
pronunciaron por la redaccién de un documento de una dimensidn historial
real", esto es, presentar un documento presentado al mundo democrético en
donde se sefialen vias, mecanismos; organismos y estrategias que se tendri
an que revisar para lograr la democracia en Centroamérica.

En Gltima instancia lo que se propone es aislar a Nicaragua dentro
del proceso pacificador por considerdrsele de gcbierno marxista-ieninis~
ta, serialando que es preciso que:

"Contadora debe dejar de ser un escenario de concepciones
y debe convertirse en un foro de presibn para la democra
cia. Si Contadora pretende continuar haciendo un esfuer-
zo por el proceso de Centroarerica debe dejar de darle -
concesiones a Nicaragua y enpezar a presionar a este pais
para que rectifiquen su proceso y se abra a la democracia'(35)

Es un hecho que tos aliados centroamericangs de Estados Unidos camo

son Costa Rica, Ei Saivador, Honduras y Guatemala, del proceso de paz que
prcmwms Comaclora, cuya Acta fmal hap rechazado e insistir, como EsLa-
dos Unidos en una agenda vemflcable para la "Democratizacion" de Nicara-
gua como condicidén para la paz.
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Y se ha dicho que el gdbierno mexicano actud parcialmente en
favor de Nicaragua y que su posicion de d:oyo ha ayudado a los san
dinistas a ganar tienpo por la instalacidn dé( "céncer. comunista"
en Centroamerica. (Declaraciones del presiderite de El Salvador, Na

poledn Duarte.)(36).

Pero la realidad es que tanto México camo los integrantes del
Grupo Contadora no pretendieron imponerse ni violentar los legiti-
mos intereses de los paises de la regidn, sino aspiraban que el —-
didlogo en el que deben ceder los paises, sea el camino que ileve

a los cbjetivos de paz en la regidn.

Por su parte Nicaragua, el dia 21 de. junio, envib una nota a
los grupos de Contadora y de Apoyo, en donde nuevamente expresd su
disposicidon para 1a firma del Acta de Paz de Contadora, ademis de
afirmar que su pais se afiliaba al canpo de la paz y la solucién -
negociada en !a regidn, en tanto que Estados Unidos adoptaba una -
politica terrorista y trata de destruir la labor que ha efectuado
Contadora. (37). ‘

Daniel Ortega, acusd a Washington de presionar a algunos paj
ses centroamericanos- en cbvia referencia a Costa Rica, Honduras y
EV Salvador - para que rechacen el Acta dei 6 de junio, e incluso
pidan la disolucidn de Contadora. ’ '

"Los gdbiernos de América Lating quienes la paz, incluso
fos de centroamérica, pero Estados Unidos dbliga a aigu
nos de ellos a situarse al lado de la guerra mediante 2°

chantajes y presiones." {38).

En la nota a Contadora, el gcbi_erﬁo sandinista comunicd habe
dado respuesta positiva al !lamemiento formulado por el "grupo pa-
cificador" para que concluyera répidamente el proceso de negociaci_
acion para alcanzar la paz en Centroamerica, sdire las bases del -
Acta de! 6 de junio.

Se expuso tanmbién la disposicidn ‘de entregar el inventario de
listados de asuntos militares y la tabla de factorizacion recomen—-
dados en el Acta.




El inventario conpredid 14 asuntos militares, entre ellos, aviones,
helicépteros, pistas de aterrizaje, morteros, cafones antiareos, ar

tilleria, manicbras militares, bases esxtranjeras y asesores.

Estos han sido los temas mhs controvertidos y los que han re-
trasado un acuerdo entre los paises centroamericanos. Honduras por
ejenplo, esta en contra de que se prescriban los ejércitos militares
que realiza con Estados Unidos y de que se desmantienen las bases ~
estadunidenses en su territorio. En tanto que Nicaragua sostuvo que

unos y otros debian desaparecer.

Nicaragua propuso la concertacibn de pacto de no agresiéon entre

los gobiernos centroamericanos.

Coincide con Contadora en que es necesario para geu avance el -
proceso negociador, que se acepten 3 drdenes fundamentales de compro-

misos.

- No permitir la utilizacién de territorio nacional cualquiera, para
que se agreda a otro pais.

- No se diese apoyo militar y logistico en mienbros de alianzas milita
res o politicos que amenacen la paz y la seguridad en la regidn, inser
tandola en el conflicto Este-Oeste.

- Que ninguna potencia utilice la fuerza como medio para derrocar a un
gdbiermno de! Area.

Estados Unidos y Honduras, en especial, se résisten a aceptar se

mejante compromisos, porque si los hubieran aprobado tendrian que dejar

de otorgar clase de apoyo a los grupos contrarevolucionarios que han -
conbat ido apoyo al gobierno de Menagtia.

Mientras estos eran los acontecimientos en Centroamerica, en Wa-
shington Edwar Djerejin, portavoz de la Casa Blanca, calificd "propa—-
ganda" la oferta del Presidente de Nicaragua de apoyar e! acuerdo de -
paz del grupo de Contadora a condicidn de que Estados Unidos deje de -

ayudar a los rebeldes entisandinistas". (39).

Afadid que o que se pretendia por parte de Nicaragua era que la
solicitud de 100 millones de dblares en ayuda militar y econbmica a -—
los contrarevolucionarios fuese rechazada por e! Congreso, ya que dado

que el Plan de Contadora ya habia sido criticado por la denocracia -~
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democracias centroamericanas no le costaba nada alos sandinistas
ofrecerse a firmarle en visperas de la votacidén al respecto en -

el Congreso estadunidense.

Por su parte Ronald Reagan, el 24 de junio habla por tele-
visidon aun dia después de que el lider de la Cémara de diputadoé.
Thomas P. O'Neill, le negd autorizacidn para dirigirse al Congre
so. Su discurso fue un esfuerzo para influir en la votacion de los

diputados sdbre su programa antisandinistas.

Reagan afirmd que su gdbierno apoyaria cualquier arreglo ne-
gociador por medio del Grupo Contadora, pero en una dcbvia referen—
cia al tratado de Paz propuesto por este grupo, afirmb que lo que
no apoyaria es un acuerdo de pape! que vende el derecho del pueblo

nicaragtiense a ser libre. (40).

Esa clase de acuerdo no nos merece a nosoiros como puebio y seria -
una falsa (firma de negociacién, ya que ia !ibertad interna de Nica
ragua |ibre y dempcrdtica no planteara amenaza alguna a sus vecinos
o a Estados Unidos. Una Nicaragua comunista aliada a la Union Sovié

tica es una amenaza permenente para todos nosotros. (41).

Asimismo puntual i zd que mientras Estados Unidos permanece bio
queado en el debate de ayudar o no a los "contras" tos sandinistas
y la Unidn Soviética "no han pefrdido el tiempo'. Refiriéndose a la
revolucién sandinista destacd que estd fue traicionada por el gobier
no de Managua ya que no se levant® el puebio nicaraguense en armas —
para tener en sus !inesas "cubanos, rusos bulgaros, alemanes del es-
te y coreanos de! norte" manejando sus prisiones, organizando a su -

ejército, censurado a sus periddicos y suprimiento su fé religiosa.

Armas y personal soviético, segln Reagan, enpezaron a llegar a
Nicaragua desde los primeros dias de! gdbierno sandinista y enpezaron
a construir el 'wAs grande ejército en toda la historia de Centroamé~
rica y a erigir el odioso aparato de un moderno estado politico. Du-
rante la dictadura de Somoza, urna sola instalacidén existia para todos

los prisioneros politicos actualmente existen once.

Reagan afladid que los "verdaderos contrarevolucionarios" no son

los rebelder financiados por su gcbierno sino, "los comandantes sandi
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nistas que traicionaron incluso 'a meroria de Sandino, cuyo !egado
falsamente reclaman. El real Sandino fue un genuino nacionatista -

ocpuesta al comunismo." (42).

Reiterbd que la regidn centroamericana es vital para la segu-
ridad nacional de Estados Unidos y "la Unibén Soviética lo sabe" y
1o que busca Moscll, es "daminar las rutas maritinas estratégicas y

los puntos vitales en todo el mundo". (43).

Hay que recordar que la mitad de {as inportaciones y exporta
ciones incluido el petrdleo de Estados Unidos transitan por esa --
area y en caso de crisi mas de la mitad de los abastecimientos ten
drian que pasar por esa zona. (Nicaragua esta tan sblo a 277 miltas
(445 kilbémetros) del Cana! de Panami, ofreciendo a la Unidn Soviéti

ca puertos tanto en el Atlantico como en el Pacifico).

Su discurso termifid sefalando que "la Unica forma de |levar -
verdadera paz y seguridad a centroamérica, es inplantando la demo--
cracia a Nicaragua y la Gnica forma de hacer sandiistas negocien se

riamente sdbre !a democracia es no dandoles otra alternativa." (44).

Este discurso le bastbd a Reagan para la ayuda de los 100 mitio
nes de dblares (26 de junio) a los "contras" nicaraguenses {a mds de
descubrirse que en el presente afio Moscl ja enviado a Managua 7,500
toneladas de armas en este afio !0 que representa que se ha entregado
.2,000 millones de dblares en ayuda bélica segin Washington, ademas -
de descargarse 100 contenedores de armmas y 25 helicépteros). En tan-
to que el Secretario mexicano de Relaciones Exteriores, Bernardo Se-
palveda, advirti6o a nonbre de Contadora que la autorizada ayuda de Es
tados Unidos a los contras Nicaraguenses, representa un error "histo-
tico, politicoy legal”, con un gran potencial de "dafo a las relacio

nes interamericanas."

Por su parte el canciller colombiano, Augusto Ramirez sedald:
Nosotros nos hemos opuesto siempre a que se recurra a la guerra para

buscar la paz.

Y el canciller Venezotano, Simdn Cansolvi sefald que:

"La condicidon fundamental para las negociaciones de paz en Centroaméri

ca; es la de no ayudar a las fuerzas irregulares que actien en el &rea'.

(45 ).
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La intencidon de los cancilleres integrantes de! Grupo Contado
ra era el subrayar ante la corunidad internacional que a pesar de -
todos los aprestos baticos, el Grupo Contadora seguiria buscando un

foérmula latinoamericana de paz.

El 8 de agosto, .en Bogota, Colonbia, fue acordada una reunién
del grupo Contadora y dei de Apoyo para proseguir las negociaciones

mediante una solucidn pacifica y negociada.

Asimismo, se expidid una breve declaracidn para resefiar que -
todos los asistentes (incluidos de los cancilleres de Perl, Venezue
la Uruguay, Panamd y Argentina) coincideron en la necesidad de reno
var los esfuerzos de paz, entendiendo que la negociacién diplomati-
ca es el (nico camino que asegurara una solucién estable y equitati

va en la regifn.

Esta reunién fue calificada con el nonbre de la "Resurreccibn
de Contadora" y su propdsito fue la firma del Acta de Paz el 15 de
septienbre siendo ya corregida la versidon del 6 de junio del presen

te ano.

E) vicepresidente de Nicaragua, Sergio Ramirez, reiterd la -~
propuesta de que firmarian el Acta de Paz el 15 de Septienbre. In--
déaendientemmte del apoyo internacional gque ha logrado conciliar -
y, de sus logros relativos, Contadora debe inevitablemente enfrenta
el hecho de que para tener una gportunidad real de éxito es inpre--—
scindible el convenir al gdbierno norteamericano, jugador clave que
no solamente controla una buena parte de las fichas del juego sino
puede usarlas para convencer el resto de los participantes de la --

bondad de la alternativa por ellos propuesta.

Ante esto, Contadora parece encontrarse en la dificil, situa~
cion de disefiar una estrategia dirigida en una buena medida a garan
tizar aquellos intereses de seguridad norteamericana a los que se -
ha referido hasta el cansancio fa adnin}stracién de Reagan, cuyo dcb
jetivo real no parece ser ni la seguridad nacional, sino la preser-
vacién de una situacion de dominio y hegemoni sdbre una regidon que

considera unilateralmente como "su patio trasero".
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NOTAS

Uno mis uno, 29 de agosto de 1981.

Uno mas uno, 1o. de septienbre de 1981.

V informe de Gebierno, en Uno mhs uno, 2 de septienbre 1981.

Le Monde, 2 de septienbre de 1981.

Autores Varios, Irwvestigacibén econbmica, crisis, Noel y Ter——

cer Mundo, (México: Editorial Unam, 1981) p. 156. El NOE! sur
gid como una plataforma nacional ista y reivindicativa del --
Tercer Mundo frente a las antiguas potencias coloniales, pa-
ra enfrentar la crsisi econbmica mundial en un momento histd
rico de debilidad inperialista y auge tercemundista: exito
de la OPEP, victoria de Vietnam, descolonizacidn de las pose
siones portuguesas predaminio del nacionalismo en América La
tina.
En sintesis, el NOEI no es un prograrma que busque poner fin
dominio del capitalismo socbre la mayor parte del Tercer Mun-
do. Su plena aplicacién conduciria a una mayor integracidn
de ta periféria a la economia capitalista nundial, mediante
una divisién internacional del trabajo que se beneficio de -
la alta tasa de explotacidn de la mano de cbra en los paises
subdesarrol lados.
Sin enbargo, la estrategia de!l NOE! es favorable a los inte-
reses de los Estados perifericos y de las burguesias desarro
lladistas y contradictorias con los intereses de las enpresa
transnacionales, del neocolonialismo y de los Estados inpe~-

rialistas.

Le Monde, 22 de octubre de 1981.

Uno més uno, 5 de septienbre de 1981.
Le Monde, 1| de Noviembre de 1981.
Uno mas uno, 24 de febrero de 1982..

10.- P4gina Uno, en Uno més uno, 21 de febrero de 1982.
Il.- El Dia, 23 de febrero de 1982.

12.~- Uno més uno, 27 de febrero de 1982,

13.- Excélisior, 22 de febrero de 1982.

14.-

Ibid.

15.-Uno mas uno, 25 de febrero de 1982.
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16.- Uno mAs uno, 26 de febrero de 1982.

17.- "National Security Council Documention Policy in Central
America and Cuba" The New York Times, 7 de abri! de ——
1983, p. 8.

18.~ "Getting Tough with México" Newsweek, 2 de abril! de 1984.
p.5.

19.- VeAse por ejenplo, las declaraciones del Asesor Presiden-
cial para Cuestiones de Seguridad Nacional, Robert Mc. Far
lene, publicadas en Excelsior el 20 de septienbre de 1984:
No desea E.E.U.U. combatir en Centroamérica:Mc. Farlene.

20.- Guillermoprieto, Alma v Hoffman, David: "Document Describes
how U.S. blocked a COntadora Treaty'" The Washington Post, 6
de novienbre de 1984,p.1l.

21.- La Jormnada, !5 de junio de 1985.

22.- Excélsior, 13 de enero de 1986, p. 18.
23.- Excélsior, 15 de enede 1986. p.| y 14.
24.~ Excélsior, 17 de marzo de 1986, p.18.
25.- Excélsior, 6 de abril de 1986, p.13.
26.- Excélsior, 9 de mayo de 1986. p.13.
27.- Excélsior, 1l de mayor de 1986, p.1.
28.~ Excélsior, 16 de mayo de 1986, p.10.
29.- Excélsior, 25 de mayo de 1986. p.!1.
30.- Excélsior, 25 de mayo de 1986. p.il.
31.- Excélsior, 5 de junio de 1986. p. 12.
32.- Excélsior, 14 de junio de 1986.p. |
33.- Excélsior, 14 de junio de 1986. p.!3.
34.- Excélsior, 14 de junio de 1986, p.13.

35.- Excéisior, 15 de junio de 1986, p.9
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37.-
38.-
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40.-
41~
42.-
43.-
44 .~

45.-

Excél!sior,
Excélsior,
Excéisior,
Excélisior,
Excélsior,
Excélsior,
Excélsior,
Excélsior,
Escéisior,

Excélsior,

19 de junio
22 de junio
22 de junio
23 de junio
25 de junio
25 de junio
25 de junio
25 de junio
27 de junio

9 de agosto

de

de

de

de

de

de

de

de

de

1986, p. 15.
1986, p.8
1986, p.8
1986, p.!
1986, p.10
1986, p. 10
1986, p.10
1986, p.10
1986, p.11

1986, p.13
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PALABRAS F INALES

Tratar de conprender e interpretar un fendmeno social a través
de los medios intelectuales -conceptuales- histbricamente enumera—-
bies, no significa en ningln caso hablar de conclusiones. Hay que -
recordar, que esta investigacion es sdlo una cara de los sucesos y
que los hechos acontecidos en |os pueblos centroamericanos quizi no

encontrarian una explicacidn satisfactoria en esta investigacion.

No cbstante lo anteriormente sefialado, debo admitir que duran-
te el desarrollo de la investigacion ful reconstruyendo una idea --
que puede concluir en lo siguiente: considerando que los discursos
y contenidos seménticos de las miltiples fuentes consu! tadas estan
del lado del poder, la ideologia que sostienen tos articulos perio-
disticos, y textos histdricos y tebdricos, sirven para legitimar el

‘ frio cdlculo estatal de los distintos paises y ocultar la realidad

de las sociedades civiles.

Por lo anterior, hace falta una refornulacién de los marcos de
anal isis, una reconsideracion de los movimientos populares y sus an
tagonistas, y sobre todo una uatoreflexidn scbre nuestros modelos de
investigacitn que quizd son correctos metodologicamente hablando, pe
ro al ser aceptados como Unica via de conprensidn, estamos cerrando
nuestra propia forma de ver y conprender los fendmenos sociales. Por

eso considero aventurado pensar en conclusiones la politica exterior

mexicana se estructura a partir de los intereses del grupo gubernamen
tal, no de una ideologia que pretende justificar todo en todo momento.

Respecto a la politica exterior mexicana, hemos visto que ha sido es-
tructurado scbre la base de la '""No intervencidén y la libre determina-

cidn de los pueblos'" cuyo fundamento politico se encuentra en 'a Doc-

trina Estrada y cuya aplicaciin se ha |levado a cabo por las distintas

estrategias que el Estado mexiicano ha propuesto en las distintas ad-

ministraciones.
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Pero ;qué sentido e inplicaciones tienen estos postulados de
autodeterminacidn de los pueblos? En un sentido muy lineal, signi-
fica que las diversas naciones del orbe elijan los gdbiernos que -
mas convengan a sus intereses intermmos. En este sentido, la postura
de México ha sido apoyar incondicionalmente a cualquier pais que -
busqgue su legitimacién internacional, ya que esta posicion le da una
relevancia inmportante.

Esta postura ideolégica ha encontrado un temible adversario en
los Estados Unidos que no sbto es el pais mAs poderoso de la tierra,
sino que tanbién conparte frontera con México.

Otro rasgo inportante de la polftica exterior mexicana, ademés
de la autodeterminacibn, es la continuidad en sus postulados y en -
sus acciones. De esto se desprende un alto grado de predectibil idad
en cuanto a la participacibn mexicana en los sucesos ihtemacimales,
lo cual he tenido su deseniace en !a no aceptacidn de las "recomenda
ciones" que en la materia hace Estados Unidos, asi camo de rechazo -
absoluto a cualquier tipo de intervencién, sea esta ideolégica, eco-
némica o militar y en consecuencia una voluntad inquebrantable de in
dependencia como nacién.

Quizad la desestabilizacién que buscan las fuerzas externas o in
ternas respecto a México, encuentran en la politica, de "NO interven
cibn' el mhs alto escoilo a sus intereses. En este sentido un gabier
no civil que controla tas fuerzas mi!itares es una garantia de soiu-

cidén democritica a los problemas que afrontan otros paises similares.

Respecto a la politica exterior mexicana hacia Centroamérica re-

- saltan algunos elementos, camo son las relacionados con el apoyo y re

conocimiento a los | larmados gobiernos progresistas y a los movimientos

revolucionarios en la zona, pero sienpre bajo la &ptica caracteristica
de "Autodeterminacién y No intervencion'.
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Un aspecto inporotante en ia actuacidn de MBxico con respecto a
la crisis centroaméricana es el tratar de mantener ta estabilidad re
gional, lo cual no difiere con los Estados Unidos, sin erbargo, las
iniciativas mexicanas si se han contrapuesto a la politica de Estados
Unidos respecto a la perspectivas de la crsis regional centroamericana
y a los instrumentos para enfrentaria. Es decir, mientras que México N

ye el Grupo Contadora han buscado dar respuesta a la crsisi centroameri _/

— SR .

_cana nedlame Ia dlstensmn, el antimilitarismo, la ccq:erac:on econd- i

mnca no conducuonada y la instalacion de gdobiernos progresistas, Esta—_ T ‘?;

dos Umdos ha mstrunentado una pol nuca de cmtencmn rearme, ayuda - Y :

economuca y ml I nar condlcuonada forxalecumuento de los regimenes di¢ N N
it ——

tatomales y autorevolucnonarnos para derrocar gcbaernos legllm‘ns. ® ]

Ahora bien, ta politica exterior mexicana hacia Centroamérica ha
aumentado el prestigio intermacional del pais y tas dimensiones de su
influencia regional; por lo tanto, esto ha derivado en una anpliacitn
de su capacidad negociadora frente a Estados Unidos, 10 que se ha tra
ducido en 1a institucionalizaci&n de un margen mds anplioc de disidencia

y autonomia politica.

La diplomacia mexicana ha mscago actuar como puenle de comcacnén )
a fin de r'educ-r * las tensna';eﬁs’,-mf;r;wtar el didlogo entre las partes y -
pr-opncuavr' un_clim favorable a la negociacitn a Iargo plazo, ya que Es-
tados Unidos se ha enpeﬁado en ver los prd:lemns de nﬁsgmc1a pq::ular -

como derivando de la "conspiracién comunista intermacional", pero en --
realidad el problema es de tipo local, y tiene orgien estriciamenie eco

némnco—socual | _debido a la mnserla Que azota a la regidn por las grandes
necesidades econtmicas y a las formas de daminic ant idemocraticos mante
nidos. Con la intervencidon militar de Estados Unidos se corre el peligro

de cque el problema centroamericano se torno en un punto mAs del confl ic
to Este-Oeste.

En cuanto al conflicto centroamericano, una solucidn negociada - - -
‘'seria avalada por la nayoria de ios paises a occidentales ragant i zando -

asi su estabilidad. En esta solucién los Estados Unidos conservarian un
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rol dominante que podria fortalecerse a través de su posicion econd

mica, geopo!lticay milutgr. No dbstante, un canbio en la politica
nor“tﬂ:m‘;;;%cana hacud;(':’e”;sﬂt'r;arérlca es indispenshle para la actual -
administracion a una solucién norteamericana, ya que Reagan ha hipo
tecado el prestigio de su prueba es mas de lo que estad dispuesto a

aceptar en las actuales circunstancias.

Por lo anterior y con el fin de explorar la posibiliidad de —-
plantear un enfoque comiin a la crsis centroamericana que permitiera
evitar la anpliacién de sus dimensiones militares, la actuacién del

Grupo Contadoray—ntegrado por Colonhia, México, Panami y Venezuela
ha tenido como dbjeto lograr la paz en la region..

La participacion de la politica mexicana hacia Centroamérica se
ha caracterizado por mantener una presencia internacional activa y
relativamente acuténama en un contexto de agudizada dependencia eco

nomica. a&)&

=X o
La iniciativa de Contadora significa la hisqueda de aliadas de A>W~K
que apwe"wiléii’mebiiiﬂfjg'gf_'m pacifica a la crisis centroame L

ricana. En Gltima mstancna el

FRC Rl

te relac-onado con el hecho de que los pafses que la integran tiene

saJe de Comadora esta_ int imemen-_

sus propias definiciones y requerimientos de seguridad nacional y -
que esto puede resultar afectado por el tipo de acciones que el go—

N v .

baemo norteamerncano esté dlpues'o a tamr con el fin de entrentar
Io que cons»dera una arenaza a su segumdad.

Los intereses concretos que conparten los paises de Contadora -
los han |levado adelante en su esfuerzo de cooperacidn. En buena me
dida esta coincidencia parte de un dato evidente: la posicién geo--
grafica que ocupan como vecinos inmediatos del! area de conflicto, -
por ello el Grupo Contadora ha buscado comvertirse en un dostéculo
mds a una posible salida miiitar de! conflicto va que ai convertir
1o en un punto de confrontacidn Este-Oeste podria derivar en 1o que
seria una guerra Tundial y esto es lo que se ha pretendido evitar -
hasta ahora.
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El papel dbstaculizador del Grupo Contadora estd relacionado -
con las gestiones que los cuatro paises hicieran ante las partes de
conflicto centroamericano como ante el propio Estados Unidos, pero
tanbién ha existido otro elemento adicional que es el de oponerse -
a la linea politico-militar seguida por la administracion Reagan.

Las gestiones de Contadora que como se sefiald anteriormente, se

asemejan a una carrera de dbstaculos, han contribuido significativa
mente a evitar una guerra generalizada en América Central. Por tal
mot ivo una gl proceso hgr_sird'o largo y_tortuoso, baste recordar que
(ufr'\'m'es después de |a aprobacién inicial del “"Acta de Contadora para _

Ia Paz Y la Cocperacuon en Centroanémca" en septienbre de 1984, se

planteb una cmtr'aprcpuesta por parte de los gabieirnos de E! Salva

dor Hmd.:ﬁaé y_Costa Ruca, con posterioridad, debido a las dxferen

cnas entre Nicaragua y Costa Rica en tormo a .la aplicacién del. der_g,_*_

cho de asi lo, se pospuso la reumon que debema haberse real izado -

S

en enero de 1985 A continuacidn la junta plempotencnama que tuvo

|ugar en Panan'é en abril de ese mismo afio, no logrd un acuerdo sus

tancial debido, a puntos referentes a 10s mecanismos de conprobacid

y control en materia de politica y seguridad o que provocd un apla

zamiento.

Una medida que ronpid el inpasse fue la prqauesta' de R. Reagan
de mediados de 1985, reiativa a la situacién interna en Nicaragua.
El gcbierno de Estados Unidos pedia el cese al fuego durante 60 -
dias entre tropas sandinistas y los rebeides, en tanto que el go—
bierno de Mragua rechazb esta iniciativa e insité en renaudar el -
I larado "Didiogo de Manzanillo" suspendido en dicienbre de 1984.

Para fines de 1985, las propuestas y contrapuestas habian conse

guido, aparentemente, vulnerar la cohesidn que habia demostrado el

Gyrpo Contadora. A principios de dicienbre, los gdbiernos de Costa

Rica y Nicaragua planteaban que se abriera un paréntesis de cinco -
meses en las negociaciones, de este lapso presagiaba un golpe mor--
tal a las gestiones de Contadora, ya que podria precipitar“una in--
tensificacion de los conflictos en el &rea.
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Sin embargo, para principios de 1986, a pesar de los vatlcumos

de sus mpugnadores en el sentndo de cue habla fracasado gl Grupo
Contadora hd:na _resurgido nuevamente, Yy dd)a nuestras de su v;tal |‘-

dad. og
_gad: - Lo

E! Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo (c esto por A = 0
2R yO. %%\*K

tina, Brasil, Perd y Uruguay) propusieron la renudacion inmediata -
de las acciones de paz para América Central. En el documento |!lama-

do "mensaje de Caraballeda", se plamearm como bases per

manentes era !a paz en la regidn que inclufan, entre otras las solu
'cién por los latinoamericanos de sus puntos propios problemas fuera
del conflicto Este-Oeste, ia autodeterminacidon; la exculsidn de ar-
mementos, bases militares, tropas y asesores militares foréneos; y
el pieno respeto a los derechos humanos y a las |ibertades civiles
politicas y religiosas. Con este fin, acordaban reiniciar y finali-
zar las negociaciones pendientes @ la firma dei Acta de Paz.

A lo targo de tres afios y medio de Grupo Contadora se ha desta-
cado por la firmeza en sus propbsitos. Y no dbstante, no haya alcan
zado plenamente la meta por la que ha luchado, ha contenido el con-
flicto por un periodo nada despreciable contribuyendo a crear una -
conciencia internacional de la necesidad del respeto a la scberania
de los gobiernos legalmente constituidos y aunque no |legase a |o--
grar su cometido, el Grupo Contadora pasard a la historia como un -
medidor digno en el conflicto de una regidn del planeta cuyas conse
cuencias atafien a toda la humanidad.

Es digno sefialar que aln en las condiciones actuales de crisis
general izada 'y de presiones sin procedentes como las que esta su--
friend'o' actualmente México por parte de Estados Unidos, la politica
exterior mexicana ha mantenido de su tradicional |inea que de exi--

gir respeto a las formas de gabierno que cada pueblo determino.
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La paz en Centroamérica, sblo puede sustentarse en fa in-——
dependencia de cada una de sus naciones: en la cooperacion polf
tica y econdmica ‘entre sus pueblos; en el disfrute de las mis -
anplias |ibertades; en la vigencia de regimenes democraticos es
tables, en la satisfaccién de las necesidades bésicas de sus ha

bitantes y en el desarme progresivo.

Para-Ceqlroamérica, |los Gobiernos de fosta Rica } éalva—}
dor,(Guateraia, Mc&_@ reclamen la hora de ta --

paz ( Arias). Quieren una paz estable y duradera: la paz --

que sblo puede darse dentro de un régimen democritico y compro-
metido con los mas necesitados. Buscan estos Gabiernos la recon
ciliacion de |os pueblos para que no sigan maténdose hermanos.
Reafirman su fe en la solucidn politica de los probiemas y pro-
claman que en la libertad y en la democracia el didlogo reenpla
za al fusil, la seguridad destierra al temor y la cooperacion -
sustituye el egoismo. '

En el esfuerzo por hacer que prevalezca la paz, Centroamé-
rica no esta sola. Desde hace més de cinco affos, el Grupo Conta
‘dora, con su mediacién, expresa el sentir de una América Latina
que busca soluciones pacificas entre sus pueblos. El Grupo de -
Apoyo a Contadora es la expresidn de pueblos hermanos que, ha—-
. biendo reencontrado el camino de la democracia, pregonan cue la
libertad y la democracia son insustituibles para alcanzar la re
conciliacidn en Centroamérica. La Organizacion de los Estados -
Americanos ha sido testigo de solemes promesas para establecer
la dayccracia y ha sido protagonistas de muchos esfuerzos en fa
vor de la paz vy del respeto a los compromisos contraidos por --
las partes. Las Naciones Unidas se han interesado vivamente en
el problema centroamericano, conforme a las responsabilidades -

que le atafien en la promocion de la paz en el mundo.

Los Gabiernos de Centroamérica han participado activamente
en el proceso para alcanzar la seguridad y la convivencia paci-
fica en la regitn. Este e proceso condum a Ios cinco. Estados a

commdxmmat ",Q,@:mento de w,;e::vos"wgg;g\tadora

y en ia "Declaracion de Esquipulas"”.
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De esta menera, el espiritu del Grupo de Contadora debe =<
ser usado tanbién en la posibilidad de la reconciliacién nacio-
nal. especiaimente los alzados en arnas al interior mismo de ——
las naciones, y el didlogo y el entendimiento interestatal nece
sario para que |los actuales recursos dedicados al esfuerzo bél_i_
co se destinen al desarrollo y bienestar econdmicos de los dis-

tintos pueblos y naciones.
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