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INTRODUCCION

L propésito  de esta investigacion consistio en hacer referencia a la
Eparticipacién que tuvo la "Confederacién Nacional Campesina de corriente
Democratica, producto de una escision de la Confederacion Nacional Campesina del
estado de Chiapas, en el proyecto de la creacion de la Universidad Campesina en el
estado. La inquietud de realizar el presente trabajo parte de la importancia de abordar
el tema de la educacion superior en el estado de Chiapas. En la actualidad es imposible
dejar de lado la relevancia que representa el crecimiento de un pais en donde su
insercion en la globalizacién depende de su capacidad para activar su economia, la cual
esta vinculada al desarrollo, aprovechamiento de sus ramas y comercializacion de
estas. Esta capacidad incluye evidentemente la oportunidad que el gobiemo federal
brinde a los gobiemnos locales para incidir de manera representativa en dicho
crecimiento. Por ello, la eleccion de este tema obedece a 1a necesidad de mostrar el

impacto que la educacion superior tiene en el crecimiento economico regional.

La creaciéon de la Universidad Campesina en Chiapas presenta, en primer
término, el interés de crear carreras que estén destinadas a estimular el desarrollo
regional, y en segundo, hacer hincapié en la necesidad de crear una instancia de
educacion superior que permita el acceso a hijos‘ de campesinos, en la cual, éstos
puedan gozar de una adecuada y oportuna preparacion profesional para que finalmente
se integren al sector productivo del Estado, satisfaciendo las necesidades primordiales
del sector agropecuario representando asi un proceso de cambio en donde el sistema
educativo enfrenta el reto de adaptarse y participar decididamente en el desarrollo que

todo pais necesita.

La iniciativa para la creacion de la Universidad Campesina en 1997 tiene el
proposito de dar solucion a las principales demandas del sector primario, ya que el

"Estado de Chiapas es una entidad en donde 13.7% de la poblacién econémicamente



activa (PEA) se dedica a la agricultura, 33.1% a la ganaderia y 47.1% a la explotacién
de 4reas forestales. De la superficie agricola el 94.6% es de temporal y el 5.4% recibe
riego artificial.

En el renglon pecuario, 63.2% de la superficie utilizada para producir forrajes
consiste en pastos naturales y 36.8% es superficie con cultivos inducidos. De las areas
forestales 40% lo ocupan pinos y encinos y 60% maderas preciosas tropicales.
También los recursos hidrolégicos del Estado tienen amplias posibilidades de
explotacion econémica ya que comprende de 96,000 km2 de mar patrimonial y 11,454
km2 de plataforma continental."*

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que la economia de la region
depende en gran parte de las actividades primarias como son: agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, caza y extractivas.

Con la creacion de la Universidad Campesina se pretende que los jovenes
campesinos ya no emigren a las principales ciudades del Estado de Chiapas como son
Tapachula, San Cristobal de las Casas, Comitan y Tuxtla Gutiérrez con el proposito de
estudiar una carrera lo cual implica que vivir en una ciudad les permite cambiar su
forma de pensar por lo que ya no regresan a sus lugares de origen. Lo anterior
representa la pérdida de interés en las actividades del campo, asi como la atencion a los

problemas que persisten en el sector agricola.

Como consecuencia de este problema, la Universidad Campesina propone
crear las escuelas y carreras en las regiones donde se lleva a cabo la produccion, para
estimular a los jévenes a cursar estudios superiores y promover a su vez las actividades
del campo. De esta manera, la Universidad Campesina pretende crear cuatro carreras

profesionales a nivel licenciatura:

* Gobierno del estado de Chipas. "Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000". Chiapas. México.
Pag. 200.




Area agricola: Ingenieria en Cafeticultura.
Area de Ciencias del Mar: Ingenieria en Pesquerias.

Area Silvicola: Ingenieria Forestal.

* & & o

Area Agraria: Abogado Agrario.

La propuesta de la creacion de la Universidad Campesina es por parte de la
«C.N.C. Democratica», en el afio de 1997, la cual, a través de su Consejo Técnico,
tuvo el proposito de realizar un estudio pertinente, asi como la gestion al respecto ante
las estancias educativas, en torno a la iniciativa de la creacion de una Universidad
Campesina. La funcion del Consejo Técnico fue la de investigar, integrar, planear,
evaluar y justificar el como, el cuando, el donde y el porqué de la propuesta de cuatro

carreras profesionales en cuatro areas especificas.

El Consejo Técnico se propuso los siguientes objetivos relacionados con su

encomienda:

® Canalizar a la Comision Estatal para la planeacion de la Educaciéon Superior del
Estado de Chiapas la propuesta de las cuatro carreras profesionales a nivel
licenciatura para la creacion de la Universidad Campesina Chiapaneca (UCACH).

@ Desarrollar el estudio correspondiente con el propdsito de integrar el documento
oficial asi como realizar todo tipo de correcciones que sean pertinentes y

modificaciones dictaminadas por la Comision Educativa del nivel superior.

W Proponer los mecanismos que permitan coordinar y controlar los procesos de
planeacién, presupuestacion, organizacion, evaluacion e informatica de una oficina
estatal y de los planteles que se instalen en las diferentes regiones econémicas del
Estado a través de la normatividad establecida por la SEP.




B Laimportancia de la informacion recabada durante el proceso de investigacion fue
la base para que el Consejo Técnico gestionara de manera permanente ante las
autoridades educativas la autorizacion para la creacion de dicha Universidad. Esta
solicitud se concretaria en la construccién y equipamiento de los planteles los

cuales debieron ajustarse a los requerimientos de las carreras propuestas.

m Coordinarse con areas de apoyo de oficinas estatales del nivel medio superior y
superior y organismos de los sectores productivos, gubernamental, social y
privado. La revision de los perfiles profesionales a las necesidades de cada una de
estas carreras para el desarrollo estatal y nacional, asi como incidir en las

modificaciones que procedan.

B Dar atencion permanente en el desarrollo del proceso para la apertura de la
Universidad Campesina en el Estado de acuerdo con las normas, lineamientos e

instrumentos establecidos por la Direccién General de Educacion (SEP).

La repercusion que tiene el hecho de estudiar l1a conformacién de un organismo
educativa en el ambito superior radica en que éste se traduce en un asunto social, ya
que la educacién implica que, siendo Chiapas un Estado cuya actividad economica se
dirige hacia el sector primario, existen pocas escuelas que imparten carreras orientadas
a atender su demanda de profesionales. En tal sentido, la preparacion de profesionales
que se ocupan de apoyar el desarrollo agropecuario sigue siendo precaria e insuficiente

en un Estado predominantemente rural.

La propuesta para la creaciéon de esta Universidad tiene, entre sus propositos
directos, el de contribuir a la definicién del quehacer educativo con miras a un aporte
real para el desarrollo del Estado y la region en el sector primario con las actividades

de mayor importancia.

Chiapas es uno de los Estados con mayor cantidad de recursos naturales. Esto
indica que su desarrollo econémico estd encausado al aprovechamiento de los mismos.
Para ello es necesario contar con los conocimientos adecuados para el desarrollo de
técnicas que permitan la extraccion racional y de manera 6ptima de estos recursos por

medio de la investigacion, la docencia y la difusion.




La investigacion emprendida sobre este tema traté de abordar los problemas
planteados en la parte inicial de esta introduccion. Los resultados se presentan ahora en

tres capitulos.

En el primer capitulo se hara un estudio de lo que es la "C.N.C. Democratica”
el cual consistira en explicar su surgimiento a partir de la renuncia de algunos de los
miembros de la Confederacion Nacional Campesina chiapaneca perteneciente a la
C.N.C. Nacional, definiendo ademas su postura ideologica y examinando también las
posibilidades alternativas de cambio que para con la sociedad tiene. Dentro del
capitulo segundo se abordara la importancia de la creacion de la Universidad
Campesina proporcionando los instrumentos adecuados para detectar como y de que
manera la "C.N.C. Democratica' participa o aporta elementos para el desarrollo
educacional en Chiapas, en este capitulo se revisa ademas la propuesta y justificacion
por regioén de las cuatro carreras. Finalmente, en el capitulo tercero se estudiara los
alcances y los actores que han discutido el proyecto; de la misma manera, se analizara
la viabilidad del proyecto.

Con la salida de integrantes y simpatizantes de la Confederacion Nacional
Campesina (C.N.C.) debido a pugnas internas se consensa con las bases decidiendo
dar forma a la corriente democratica de la C.N.C. en el afio 1995. Asi, a partir de ese
momento se pretende que dentro de esta corriente los campesinos tengan mas
presencia, ya que son una fuerza real y representan, por tanto, una fuente relevante de

poder social y politico en ciertas instancias.

En Chiapas, el sector agropecuario es el que mas amerita una definiciéon de su
papel actual; precisa de profesionistas en carreras especificas que atiendan los
problemas de demandas de tierras, el alto deterioro de los recursos naturales, la
abundante mano de obra sin capacitacion, las tecnologias de produccién de alto costo
(en algunos casos obsoletas), poca infraestructura productiva y el desplome de los

precios de los productos; entre otros problemas importantes.

" La mayor parte de la poblacion estatal esta distribuida en la zona rural 1a cual
representa el 60% y en zonas urbanas el 40%. El andlisis de la poblacién




econémicamente activa (PEA) indica que el 57% esta incorporada al sector primario

n#

(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca).

La tierra principal factor productivo en Chiapas ha tenido un uso erratico sobre
sus potencialidades, sobre todo en problemas de asignacién y tenencia de la tierra y
junto a ello el crecimiento de su poblacién, esto ha conducido a la presion campesina y
ganadera sobre los ecosistemas naturales ejemplo de ello el conflicto bélico, el cual
surge el primero de enero de 1994, en donde un grupo guerrillero se denomino
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, las causas que motivaron este movimiento
son multiples y complejos, pero la principal para ellos fue la desigualdad econémica y
social en la que se encuentran los indigenas chiapanecos, el movimiento se expreso

como una toma de conciencia étnica en demanda de justicia.

En el conflicto se han visto involucrados distintos actores, y también se han
creado comisiones como la CONAI y la COCOPA. Entre los actores por parte de la
Secretaria de Gobernacion han pasado por ejemplo: Jorge Carpizo, Esteban
Moctezuma, Emilio Chuayfet Chemor, Francisco Labastida Ochoa y Diodoro
Carrasco; también han existido distintos comisionados para la Paz como Manuel
Camacho Solis, Jorge Madrazo Cuéllar, Marco Antonio Bemal, Pedro Joaquin
Coldwell y Emilio Rabasa Gamboa; los gobemadores del estado han sido Elmar
Seltzer, Javier Lopez Moreno, Roberto Robledo Rincon, Julio César Ruiz Ferro y
Roberto Albores Guillén; por parte de la Comision Nacional de Intermediacion, que en
la actualidad ha desaparecido, la presidio el obispo de San Cristobal de las Casas,
Samuel Ruiz Garcia; la Comisién de Concordia y Pasificacion fue integrada por los
cinco partidos politicos con representacion en la Camara de Diputados federal; otro
actor importante en este movimiento ha sido el Ejercito Federal, el cual ha
incrementado su presencia en el estado; sobre el EZLN hay que mencionar que uno de
sus principales actores ha resultado ser el Subcomandante Marcos, él asevera que es
uno mas de los integrantes del EZLN, pero sin lugar a dudas , él es el eje de las
principales decisiones politicas del grupo armado, también existen otros como el
Comandante Tacho, David, Ezequiel, la Comandante Ramona, la Mayor Ana Maria.

*Idem . . . Pag 204




El movimiento del EZLN justifica su razén de existencia por los abusos hacia los
indigenas y campesinos del estado, reclaman que se les respeten sus derechos
bumanos, su derecho a la educacion, a la vivienda y a sus derechos politicos. Pero ha
raiz de esto, las posiciones de los campesinos y los indigenas se han contra puesto,
debido ha que hay quienes no simpatizan con el movimiento armado, lo cual provoco
que se cometieran un sin fin de irregularidades y violaciones a la ley , por ello algunas
comunidades se encuentran divididas, y las condiciones de vida de estas personas se ha

agravado, pues no se ha avanzado en nada para poder solucionar el conflicto.

La situacién por la que pasa actualmente el estado de Chiapas ha provocado
que la actividad econémica no sea lo mas satisfactoria para impulsar el desarrollo de
la regién, por lo cual la tarea mas importante que tiene el Estado mexicano, junto con
el gobiemo local, es la de buscar los medios y las formas para reactivar su economia

sobre todo ante los retos de la globalizacion.

Al respecto, la hipétesis central de este trabajo es la siguiente: La C.N.C.
Democratica elabord una propuesta o un proyecto para la creacién de la Universidad
Campesina, por las siguientes razones: primero, porque no hay una Universidad en el
Estado de Chiapas que forme profesionistas especializados con los que se pueda
desarrollar mas y mejor el sector primario de produccion; segundo, por tratar de
querer solucionar el rezago educativo que se presenta con los hijos de campesinos
chiapanecos, ya que sus posibilidades para poder seguir estudiando son nulas; tercero,
porque en la actualidad resulta importante que la educacién, sobre todo a nivel
superior, sea de calidad, pues esto permitira que el profesionista adquiera los
conocimientos adecuados y las habilidades que conlleven a tener un mejor desarrollo
en el sector laboral; y cuarto, porque la educacion, sobre todo a nivel superior, tiene
que generar conocimientos que permitan mejorar métodos y procesos de trabajo, con

los que se pueda aprovechar al maximo los recursos tanto humanos como naturales.

Por lo anterior, el objetivo general de la investigacién al respecto, cuyos
resultados se presentan ahora, fue examinar las alternativas de cambio que surgen a
raiz de la conformacion de la C.N.C. Democrética, y explicar si ésta funciona como

una organizacion politica 0 como una organizacion civil; ademas, se tratd de analizar la




existencia o no de respaldo politico y social ante el proyecto de creacion de la
Universidad Campesina, asi como de proporcionar los elementos adecuados de
analisis para detectar como y de qué manera la "C.N.C. Democratica" participa o

aporta elementos para el desarrollo educativo regional en Chiapas.
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CAPITULO I

LA "C.N.C. DEMOCRATICA": SURGIMIENTO Y PROPUESTA

No hay ninguna cosa buena que
no tenga su base en la razon.
Séneca

L anilisis en este capitulo se ocupa de dos aspectos: el surgimiento de la "

C.N.C. Democratica" y su postura ideoldgica, con el primero se pretende dar ha
conocer cuales fueron las principales causas que dieron pauta a la creacién de la
"C.N.C. Democratica", para ello fue necesario mirar desde el pasado hasta el presente,
es decir, desde el surgimiento de la C.N.C. Nacional hasta los dias en que la CN.C.
del estado de Chiapas entra en crisis, por ello, el proceso de analisis que se llevo
acabo es de tipo inductivo; el segundo aspecto trata de describir cual es la forma de
operar de la "C.N.C. Democritica” en el estado, describiendo su ideologia y
principios basicos, también se hace un andlisis comparativo entre distintas
organizaciones politicas que existan en el estado.

1.1 Surgimiento de la "CNC democritica"

Hablar en este apartado del surgimiento de la "C.N.C Democrética", implica

hacer primeramente una pequeiia revision historica sobre la C.N.C. Nacional.

La C.N.C. nace en el aiio de 1938, en el periodo del cardenismo. "De los aiios
cardenistas el que mas sobresali6 fue el de 1938. Durante ese periodo se consuman
muchas luchas, se nacionalizan los ferrocarriles, se expropia el petroleo, se reordenan

los derechos politicos en medios de una lucha interna, se constituye la CTM y la

C.N.C. y se transforma el PNR en PRM".1 Antes de la Creacion de la C.N.C. existia la
Confederacion Campesina Mexicana, la Confederacion General de trabajadores
(C.G.T.), la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
(C.G.0.C.M.) y la Confederacion Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.) entre otras.

1 Neptali Pérez N, " Cardenas y ¢l problema agrario”, en Historia de las ligas de Comunidades Agraria
y Sindicatos Campesinos, México, Ed. Hersa, 1988. Pag. 198.
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Estas organizaciones se disputaban el liderazgo politico y social junto con la
Confederacion Campesina Mexicana (C.C.M.); las disputas provocaron un
"distanciamiento entre las Organizaciones Obreras y la Confederacion Campesina
Mexicana alegando esta ultima que los lideres obreros con ambiciones politicas se
inmiscuian en las filas campesinas para desorientar a sus afiliados y dividirlos con
fines futuristas.

El lider de la Campesina, profesor Graciano Sanchez, tratando de unificar los
intereses del campesinado del pais, promovié ante el PNR un movimiento que se

denominé Pro Unificacion Campesina; en cada estado de la Republica se formo un

comité pro unificador. "2

Tiempo después, "en el teatro Hidalgo de la Ciudad de México, D.F., con la
asistencia de las 32 delegaciones de las ligas de comunidades agrarias de la entidades
de la Republica, qued6 constituida la Confederacion Nacional Campesina el 28 de
agosto de 1938, durante el Congreso Nacional de Unificacion Campesina que contd
con la presencia del Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas y del
presidente del CEN del PRI, Luis I. Rodriguez. Con este acto terminé un largo proceso

de lucha por parte de los campesinos de México, con el aliento de los hombres de la

Revolucién."3

Asi fue como nacié la Confederacion Nacional Campesina (C.N.C.); inici6 sus
actividades dentro de las filas del PRM y en la actualidad se encuentra dentro del PRI.
La estructura de la C.N.C. cuenta con cuatro niveles jerarquicos, esto es que su
estructura se ubica a nivel local, regional, estatal y nacional. La unidad basica de la
Confederacion Nacional Campesina es el ejido; el cual a su vez cuenta con un

comisariado ejidal y un consejo de vigilancia.

2 Idem, p. 199.

3 Martinez G. Bertha (1988)," Organizaciones campesinas y partidos politicos." En Historia
de las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos. México. Ed. Hersa. 1988.
Pag. 62.
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Se puede argumentar que la C.N.C. en el estado de Chiapas, durante sus
primeros afios fue la mas fuerte y respetada, sus logros y objetivos fueron notorios en

beneficio de campesinos, pequeifios propietarios y minifundistas.

En la actualidad, la C.N.C. esta casi despalazada por las organizaciones no
oficiales y algunas oficiales. La penetracion de estos grupos siempre fue latente,
debido a su constancia, basada en una politica popular con linea proletaria, que trabajé
en Chiapas por la construccion de bases sociales de apoyo, buscaron combatir el
caciquismo, el latifundismo y lucharon por la solucién a los problemas con los

gobiernos chiapanecos.

La CN.C. en el estado de Chiapas empieza a dar muestras de crisis interna o
agotamiento a partir de los afios ochenta, principalmente luego de la salida de
verdaderos ceneciatas, producto de un oleaje de represion; esto es un claro indicador
de una ruptura politica en el sector agrario chiapaneco. A consecuencia de esto,
diversos grupos de tipo caciquil y terratenientes comenzaron a tomar las riendas de
direccion de la C.N.C en el estado de Chiapas, el resultado fue que a la postre la

imagen que tenia este organismo en el campo chiapaneco empezo a deteriorarse.

Partiendo de lo anterior, es importante comentar que el gobierno chiapaneco
llevé a cabo programas y proyectos para con los campesinos, pero éstos fracasaron
debido a los malos manejos de los recursos por parte de los funcionarios o servidores

publicos, incluidos los dirigentes de la C.N.C. en el estado.

Al margen de estos aspectos, y debido a que cada vez la C.N.C. en el estado ya
no era capaz de resolver las necesidades de los campesinos, otras organizaciones
campesinas empezaron a surgir en el campo chiapaneco en busca de solucion a sus
problemas. Entonces la C.N.C. traté de recuperar su fuerza, pero sus intentos fueron
fallidos, ya que el PRI no pudo otorgar el apoyo suficiente y necesario para dicho

objetivo.
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El avance de las distintas organizaciones fue continuo, y por ende su presencia
crecié en varias regiones, por lo regular donde existia mayor marginacion, injusticia y

pobreza. Ejemplo de ello es la zona de la guerrilla.

Después de la aparicion del EZLN en el estado, se cre6 el Fideicomiso
"Victoria Campesina”, que lo tinico que atendi6 fue una minima parte del rezago
agrario, y no precisamente en el area del conflicto; los efectos de esto fueron duras

criticas para la C.N.C,, por el mal manejo de los recursos.

Para el afio de 1995 la C.N.C. en el estado no contaba con un dirigente, por lo
cual, las bases cenecistas exigieron un Congreso estatal para elegir al Comité Central
Ejecutivo y al dirigente; se lanz6 una convocatoria con requisitos para cuadros con
auténtica representacion de base, pero la fecha de la convocatoria fue violada en tres
ocasiones. Al final de esto se design6 un nuevo lider de caracter interino, cuyo periodo

concluy6 en 1996.

Ante esto, un grupo de cenecistas lanzé un manifiesto, el cual se cita a

continuacion:

" A la opinién publica
A los campesinos conscientes
A los indigenas, jévenes y mujeres cenecistas
A los simpatizantes del agrarismo

El clamor del campo chiapaneco es por mas y mejor democracia, las actitudes
reaccionarias de grupos que siguen viendo un botin en nuestra gloriosa organizacion,
constituyen en verdad una amenaza para la estabilidad y paz en nuestro estado.

Los auténticos agraristas debemos tener presencia y lograr espacios, porque
no estamos en decadencia, sino que somos fuerza real y fuente de legitimo poder.
Tenemos historia, principios y valores democraticos que dan sustento y orientacion al
cambio.

Conforme a los tiempos y formas que privan y son necesarios para el cambio
democratico que necesita Chiapas y nuestra C.N.C., se lanz6 una convocatoria estatal
de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del estado, sin
embargo, hasta la fecha del presente documento no se ha cumplido la convocatoria.
Mientras tanto el Delegado General Manuel Raul Gonzalez Estrada ha argumentado
una serie de pretextos para la no realizacion del Congreso Estatal.

EL Delegado y un grupisculo de esquiroles quieren continuar pisoteando la dignidad
de los campesinos cenecistas, quieren continuar enriqueciéndose explicablemente con
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el fideicomiso "Victoria Campesina" y refrendar la técnica tradicionalista para
retroalimentar a los politicos usureros, los caciques que han utilizado a la C.N.C. para
un botin politico y de una escalera para aquellos que se nutren del engafio y de la
mezquindad. Ante tales acontecimientos de sobra conocidos que se han dado al
interior de la C.N.C. y ante la cerrazon del Comité Ejecutivo Nacional al pretender
imponer un Secretario General Interino.

MANIFESTAMOS:

Primero: Invitar a todos los ejidatarios, comuneros, colonos, auténticos pequefios
propietarios, solicitantes de tierras, nacionaleros, jornaleros agricolas, organizaciones
econémicas campesinas, simpatizantes y profesionistas identificados con el
movimiento agrario, a sumarse por el cambio democratico.

Segundo: Celebrar un Congreso Constituyente con la participaciéon de las bases para
la integracion del comité central ejecutivo del " Consejo Democratico Campesino”.

De esta manera, retomamos el espiritu del compaiiero Luis Donaldo Colosio,
quien dijera: Es la hora de reformar el poder; es la hora del poder del ciudadano, es la
hora de cerrarle el paso al influyentismo, a la corrupcion y a la impunidad.

iPor la dignidad de los campesinos y simpatizantes cenecistas de Chiapas!

Modemidad es productividad.
"Planilla Blanca Por La Paz"

Marzo 31 de 19954

Las otras organizaciones campesinas que obviamente simpatizaban con la oposicion,
observaron los hechos ocurridos en el interior de la C.N.C. Para ellos, este aspecto
significaba una oportunidad para obtener mas espacios de poder y fuerza politica en el
estado.

Después de los anteriores acontecimientos la C.N.C. tenia enfrente que: a) su
presencia en el campo chiapaneco habia disminuido, primero, por falta de respuesta de

las instituciones, falta de atencion a la cartera vencida, falta de créditos y asistencia

4"C.N.C. Democratica. "Primer manifiesto”, Chiapas. México, 1995
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técnica, rezago agrario, mala distribucion de los recursos de Procampo; y segundo, por
no contar con el subsidio econémico que tradicionalmente, aunque minimo otorgaba el
PRI; y b) el descontento por parte de los Secretarios Generales de los Comités
Municipales Campesinos, por no cumplirles en tiempo y suficiencia sus apoyos

econdmicos mensuales y, ademas, por la falta de equipo, mobiliarios y personal.

Desde entonces la C.N.C. de Chiapas se encuentra en una situaciéon de crisis
profunda por el mal manejo del fideicomiso " Victoria Campesina”, en donde la
dirigencia se enriquecié. Este aspecto fue materia de inconformidad de los campesinos

cenecistas de Chiapas.

El engafio, la imposicién y el dedazo, provocaron que los campesinos
ceneciatas repudiaran a sus dirigentes. La practica burocratica que llevo a cabo el
Comité Central Ejecutivo ha hecho que cada dia se mantenga en agonia, y a punto de
extinguirse, la C.N.C. La violacion de la convocatoria para el cambio del Comité
Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estado de Chiapas, fue sinébnimo de burla y falta de respeto a los campesinos

cenecistas; provoco una rebelion en contra de tal acontecer.

Aunado a ello, la planilla "Blanca por la Paz", conformada por un grupo de
verdaderos cenecistas, visionarios del nuevo cambio para con los campesinos, hicieron
nacer el 31 de marzo de 1995 la "C.N.C. Democratica." En conclusion, el nacimiento
de la " C.N.C. Democrética" se da por dos razones: primero, por la pérdida de
convocatoria y representatividad de la C.N.C.; y segundo, por no contar con lideres

auténticamente identificados en ese momento con los campesinos.

1.2 Postura ideolbgica

La ideologia en una organizacion politica es fundamental. A través de ella es como
obtienen el respaldo de sus simpatizantes o militantes. Debemos entender por ideologia
"un conjunto de ideas, creencias y modos de pensar” caracteristicos de un grupo, de
una nacion, una clase, una casta, una profesion o una ocupacion, una secta religiosa, un

partido politico, etcétera. Las ideologias que se conforman para estos sectores sociales,
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"estan condicionadas y determinadas por la situacion geogréfica y climética, por las
actividades habituales y por el medio cultural de sus respectivos grupos. No se

excluyen mutuamente de un modo necesario y pueden invadirse reciprocamente."5

Con esto se entiende que en una organizacion politica la ideologia es una
corriente de pensamiento comin que defienden y abanderan los miembros. En este
caso, la ideologia que dirige las actividades de la "C.N.C. Democratica", "est4 basada
principalmente en combatir los aspectos que generaron inconformidad en la C.N.C,, es
decir, estd encaminada principalmente sobre una politica agraria con apoyo directo
hacia el campesino e indigena, asi mismo, a luchar en contra del caciquismo y
latifundismo, y sobre todo llevar a cabo un real ejercicio democratico, siendo

incluyente eliminando tanto la tactica del dedazo como el recurso del engafio y la

imposicion, "6 recursos utilizados frecuentemente en la C.N.C.

Para la "C.N.C. Democratica", dar respuesta a los principales problemas de
los campesinos e indigenas chiapanecos es fundamental; la obtencién de tierras y
* hacerlas producir han sido los problemas latentes en los altimos afios en el estado; por
ello, su postura ideologica es defender el agrarismo. Los dirigentes de esta
organizacion argumentan que su fuerza como organizacién politica radica en sus
principios y valores democraticos y sobre todo en su orientacion al cambio; por ello, su
lema es “MODERNIDAD ES PRODUCTIVIDAD?”. Con ello pretenden insertar a los
campesinos en ¢l nuevo esquema del modelo de produccion, no dejarlos olvidados, ya
que ellos son parte fundamental para el desarrollo agrario del estado y por ende de la

nacion.

La "C.N.C. Democratica", como organizacion politica, pretende responder al
proceso de modernizacion que adquirié el pais, a través de nuevas practicas politicas,
las cuales estan basadas en compromisos mas profundos con los campesinos y los
indigenas. "Hay que adaptar a la nueva realidad al campesino y el indigena; el campo

mexicano ha cambiado rotundamente con el nuevo modelo de produccién, el

3 "Diccionario de Sociologia.” Fondo de Cultura Economica. México. 1987. Pag 147.
6 C.N.C. Democratica. "Politicas y Programas” Chiapas. México. 1995. Pag 25
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campesino y el indigena, principalmente, no pueden quedar rezagados, las condiciones

asi lo exigen y lo demandan. "7

La postura de la "C.N.C. Democratica" es indicadora de que se trata de una
organizacion que busca que la sociedad de tipo rural sea capaz de poder enfrentar a la
realidad tanto nacional como internacional, promoviendo su desarrollo de manera
integral, buscando recursos y mecanismos que permitan que esta sociedad rural pueda
insertarse y sea capaz de responder a los retos de la modernizacién; la "C.N.C.
Democratica” pretende que los mecanismos sean los de "la activacion de programas de
reconversion productiva, programas de apoyo a la comercializacion y exportaciéon de

empresas campesinas; todo ello para un mejor uso de los recursos y evaluacion de las

necesidades.” 8 Esto se traduce basicamente como un impulso a la reactivacién del

campo Chiapaneco.

Vale la pena puntualizar que en las comunidades campesinas existe una
historia secular de miseria cuyas soluciones siguen esperando justicia. Y esta justicia
no puede darse si no se atienden verdaderamente los problemas de los campesinos a
través de la voluntad politica, sobre todo de lideres que se encuentran directamente

inmiscuidos con el accionar de los campesinos.

Los principios basicos por los cuales la "C.N.C. Democratica" estd constituida, son:
"libertad, autonomia, pluralidad, democracia, didlogo y concertacién; y por ende no
acepta ninguna subordinacién de ningin tipo."9 Esta organizacion politica en la
actualidad no se encuentra afiliada a ningan partido politico, a pesar de ser producto de
una escision de la C.N.C. tradicional, si la queremos llamar asi. "La C.N.C.
Democratica” se integra por indigenas, ejidatarios, comuneros, solicitantes de tierra,

auténticos pequefios propietarios, jornaleros agricolas, simpatizantes y profesionistas

7 Idem, Pag. 29
8 Idem, Pag. 38
9 C.N.C. Democritica. "Declaracién de Principios.” Chiapas. México. 1995. Pag 4.
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identificados con el movimiento agrario. La filiacion serd siempre libre y

voluntaria."10

Ahora bien, la "C.N.C. Democratica" no es la tnica organizacién politica que
se encuentra en el estado; existen otras organizaciones que manifiestan ser
independientes. Por lo regular estas organizaciones critican el funcionamiento de la
C.N.C tradicional. Entre esas organizaciones, las mas destacadas por su arraigo
son: CIOAC; OCEZ; CNPA; UCD; CONSUCC; UGOCP; UNORCA; ARIC;
CEOIC.

La Organizacion Central Independiente Obrero Agrario Campesina, CIOAC es
la mas "combativa", aunque en sus poco mas de 20 afios de existencia hay que decir
que los gobiernos han sido "tolerantes” con este grupo. Sus movilizaciones estan
siempre tefiidas por el desacato a la autoridad del estado y sus acciones parecen estar
ligadas a situaciones ilicitas.

La Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata, OCEZ, pudiera sefialarse como
la mas organizada del estado, con lideres propios y naturales segun la zona, con
planteamientos bien llevados y gran capacidad de lucha. Sin embargo, en la actualidad,
al calor de los acontecimientos, han surgido nuevos grupos amparados con estas siglas,

propiciando un desorden con invasiones, robos, secuestros, etc.

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala, CNPA, y la Unién Campesina
Democratica, UCD, cuentan con gran apoyo de sus dirigentes nacionales,
caracterizandose ambas por manejar en forma ordenada sus problemas. En la
actualidad, manifiestan simpatia por el PRD.

También con representacion nacional importante estan el Consejo Nacional de
Sociedad y Unidades de Campesinos y Colonos, CONSUCC, y la Unién General

Obrero Campesina Popular, UGOCP, mismas que se identifican por su entrega a

10 CN.C. Democrética. "Politicas y Programas” Chiapas. México. 1995.Pag 40.
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causas justas, por lo que son plenamente identificadas con la funci6n institucional de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Gran penetracién e importancia revisten las
agrupaciones de la Union Nacional de Organizaciones Rural Campesina, UNORCA.
Estas se encuentran ubicadas en plena "Zona de Conflicto". La Asociacion
Revolucionaria Independiente Campesina, ARIC, y 1a Unién de Uniones, que si bien
dicen simpatizar con el PRI, se encuentran divididas.

Un papel muy importante lo juega el Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas, CEOIC. Esta organizacion, de nuevo cufio, nace a raiz del
movimiento armado con un decidido apoyo gubernamental y, aparentemente, como
"brazo politico ejecutor” de las acciones ordenadas por el Zapatismo. Por las mismas
condiciones que le dieron origen, y bajo las resientes tensiones, actualmente se
encuentra dividida (por no decir fragmentada), conservando las mismas siglas, lo que

hace confuso saber a ciencia cierta quiénes son los que toman plazas, invaden predios,

y los que concertan y acuerdan pacificamente con las autoridades gubernamentales."11
Estas organizaciones, por su forma de operar, son distintas a la "C.N.C. Democratica”
en su gjercicio politico; ésta pretende, por su misma ideologia, que sus dirigentes
siempre estén bien identificados con todos los miembros de la organizacion. Esto es
asi porque para ellos la cooperacion resulta ser un factor importante para la solucion de
los problemas en el campo chiapaneco; en otras palabras, esto es el intercambio
voluntario de compromisos entre dirigentes y miembros de la organizacién para

impulsar el desarrollo agrario del estado.

Los dirigentes de la "C.N.C. Democratica" argumentan que son parte de
una organizacion mas moderna, més eficiente, que busca por todos los medios posibles
dar solucién a los problemas de los campesinos chiapanecos. Ello los colocaria por

encima de dirigentes de otras organizaciones politicas.

11 Gobierno del Estado de Chiapas. “druario sobre Organizaciones Politicas", Chiapas,
México, 1996. Ver Pags. 12 -13.
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L a "C.N.C. Democratica actualmente esta buscando que se firmen acuerdos
Agrarios, por medio de fideicomisos, para la entrega de tierras a varios grupos
solicitantes, por ejemplo: Embarcadero Apic- Pac de Ocozocoautla; la Candelaria y
Nueva de la Concordia; Grupo Indigena de Villa de Corzo; Laja tendida de Venustiano
Carranza y San Antonio de Pomilh6 de Bochil

Se han creado Cooperativas y Microempresas artesanales de mujeres, a las

cuales estan apoyando para que consigan créditos a través de FONAES.

Con Ganaderos estan buscando que se les otorgen vacas y semental.es para

aumentar y mejorar el hato ganadero de carne y leche.
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CAPITULO 2

LA UNIVERSIDAD CAMPESINA EN CHIAPAS

Un hombre no es sino lo que sabe
Francis Bacon

1 objetivo del presente capitulo es el de establecer y justificar el porqué la

"C.N.C. Democratica" plante6 la necesidad de la creacion de la Universidad
Campesina en el estado de Chiapas, para ello el analisis se hace en dos partes, en la
pnmera se manifiesta que la produccién del estado se ubica dentro del sector
primario, ademas se explica cual es la situacién de los estudiantes de nivel medio
superior al ingresar a carreras profesionales, haciendo saber que en el estado no
existen carreras como las que proponen en el proyecto de la creaciéon de la
Universidad Campesina. En la segunda parte se da justificacion a cada una de las
carreras propuestas, asi mismo como la ubicacion de sus planteles, se presentan 10
cuadros y tres graficas que sirven como indicadores para la creacion de la misma
Universidad.

2.1 La importancia de la creacion de la Universidad Campesina

El estado de Chiapas tiene en su biodiversidad una fuente inexplorada de
recursos por conservar y aprovechar para su desarrollo. La mayor parte de la superficie
del estado es de vocacion forestal. "Es el primer estado del pais en selvas tropicales
que se asientan en un territorio agreste. Sus suelos son de variada fertilidad y dificil
manejo, en algunas regiones presentan grados alarmantes de erosion y desgaste de la

capa vegetal. Chiapas cuenta, ademas, con un extenso litoral, sistemas de esteros y

cuerpos de agua.” 12 v4 produccion petrolera e hidroeléctrica, junto a la agricultura de
exportacion, constituyen las fortalezas a futuro de la economia chiapaneca, siendo la
industria el sector méas débil. En materia energética no solo falta el desarrollo de
tecnologias alternas sino la plena utilizacion de la electricidad y el petroleo. Asi

mismo, se requiere una industria que aproveche los hidrocarburos y fomente la

petroquimica.”13

12 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. "Investigacion de la
Delegacion Federal en Chiapas”. México. 1996. Pag 20.

13 "Catalogo de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico”.CONSET.SEP-
DGETI-SEIT. Chiapas. México. Pag 74
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La mayor riqueza de la entidad radica en su fuerza de trabajo, la cual sufre de
desempleo. Las formas de remuneracion del trabajo y apropiacion de los excedentes
econdmicos tienen a la mayoria de la poblacion en la pobreza, y al estado, por debajo
de sus posibilidades de desarrollo, por lo que se requiere la elevacion de sus niveles de

calificacion técnica, y el abatimiento de los altos indices de analfabetismo.

"Chiapas ha jugado el papel de productor y exportador de productos primarios
y consumidor de manufacturas y tecnologias, sus exportaciones tradicionales son café
y especies, frutos comestibles, preparaciones de legumbres y hortalizas, manufacturas
de piedra, yeso, cemento, amianto y mica; por otro lado, importa maquinas, aparatos
mecénicos y eléctricos, papel y manufactura de pasta celulosa, sal, azufre, productos
farmacéuticos, y productos de origen animal.

Cabe sefialar que el estado tiene posibilidades de aumentar y diversificar sus
exportaciones  agricolas, pecuarias, pesqueras, manufactureras (artesanias,
industrializacion de pieles, petroquimicos basicos, tejidos de fibras blandas, etc.) y es
posible que aproveche las ventajas comparativas en el marco del Tratado de Libre

Comercio (TLC) en plantaciones forestales y frutales de innovacion, cultivos

industriales no tradicionales y ganade:ria"'14 En base a todo lo anterior es
imprescindible que exista una capacitacion profesional para la optimizacion de todos
los recursos con que cuenta el estado. En Chiapas se pretende crear la Universidad
Campesina para los egresados de los diferentes subsistemas: Direccién General de
Educacion Tecnologica Industrial, Coordinacion Estatal (DGETI), planteles CBETIS y
CETIS, Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria, Coordinacion
Estatal (DGETA), plantel CBTA, CONALEP, Unidad de Educacién en Ciencia y
Tecnologia del Mar (UECyTM) Cet-Mar tunico plantel en Puerto Madero, Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos, Coordinacién Estatal (CECyT), Colegio de

14 Lopez Arévalo. "El sector agricola de Chiapas frente al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte”. Ed. UNACH. Coleccién de Ciencias Sociales. Serie: Economia I. Tuxtla
Gutiérrez. Chiapas. México. 1996. Pag 87.
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Bachilleres, Coordinacion Estatal (COBACH)y Preparatorias oficiales y particulares
del nivel medio superior, tengan diferentes opciones de estudio. "Por ello se pretende
crear la Universidad Campesina con cuatro carreras, en primer lugar porque Chiapas
cuenta con actividades del sector primario y en segundo lugar, a nivel estatal la
matricula universitaria se ubica en las ciencias sociales y administrativas, en las
ingenierias y ciencias de la salud, educacion y humanidades; en el estado persisten
insuficiencias de carreras profesionales en las areas forestales, pesqueras, cafeteleras y

en materia agraria especiﬁcamente."lS

La importancia de la creacién de la Universidad Campesina tiene como fin
también que los hijos de los campesinos tengan la facilidad de culminar una carrera
profesional de acuerdo a los requerimientos del campo y ademas que se encuentre al
alcance de las posibilidades economicas de los campesinos. Actualmente se ha
incrementado el ntimero de universidades particulares con colegiaturas de alto costo
(Instituto de Estudios Superiores de Monterrey - ITESM -, Universidad del Valle de
Grijalva, Universidad de Estudios Profesionales Fray Bartolomé de las Casas,
Universidad Pablo Guajardo Chavez) y las universidades oficiales en el estado son
(Universidad Auténoma de Chiapas - UNACH -, Universidad de Ciencias y Artes del
estado de Chiapas -UNICACH-, Instituto Tecnoldgico de Tuxtla Gutiérrez, Comitéan y
Tapachula -D.G.I.T.-, Instituto de Estudios Superiores de Chiapas -IESCH-, Instituto
de Estudios Contables y Administrativos del Sureste -IESCAS-) por tanto, su
capacidad es reducida en la aceptacion de los aspirantes de nuevo ingreso, esto trae
como consecuencia que: a) los hijos de campesinos no vean atractivas las carreras que
ofrecen dichas universidades y; b) no ingresen a alguna de las universidades
particulares debido a los altos costos.

La ubicacion de los planteles de la Universidad Campesina es con el proposito
de fomentar el arraigo de los jovenes a sus localidades de origen y de evitar la continia
concentracion de la poblacion en las principales ciudades del estado: Tapachula, San

Cristobal de las Casas, Comitin y Tuxtla Gutiérrez; la propuesta de la "C.N.C.

15 "C.N.C. Democratica”. Consejo Técnico Consultivo. "Propuesta para la creacion de la
Universidad Campesina en Chiapas”. Chiapas. México. 1997. Pag. 8.
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Democrética para la ubicacion de los planteles de la Universidad Campesina son los

siguientes municipios:

1.- Motozintla
2.- Ocosingo
3.- Puerto Madero, municipio de Tapachula

4 - Tuxtla Gutiérrez

"En el municipio de Motozintla se ubicaria el plantel No 1 para la imparticion
de la carrera de Ingeniero Cafeticultor; porque es el municipio que reporta mayor
produccion de café y ademas pertenece a la region VII Sierra, la cual indica mayor
superficie sembrada y cosechada de café; no descartando también que la region VII
del Soconusco es una de las principales en dicha producciéon. Ademas dentro de esta
region se encuentra Belisario Dominguez lugar en donde se localiza el plantel
CONALERP, en el cual se imparte la carrera de Técnico en Cafeticultura; por lo tanto
los egresados en esta especialidad podrian continuar sus estudios a nivel licenciatura y
evitar que emigren a otros estados de la Republica.

En la cuidad de Ocosingo se localizaria el plantel No 2, para la imparticién de
la carrera de Ingeniero Forestal porque este municipio presenta el mayor volumen de
produccion forestal maderable; ademas pertenece a la region VI Selva la cual
comprende mayor superficie forestal, en cuanto a bosques y selvas se refiere. Asi

también de aserraderos.

En Puerto Madero, municipio de Tapachula se encontraria el plantel No 3 para
la imparticion de la carrera de Ingeniero Pesquero, ya que es la localidad que registra
mayor produccion en las diversas especies marinas; ademas porque en este lugar se
localiza el Gnico bachillerato y plantel del Cet-Mar, el cual pertenece a la Unidad de
Educacion y Ciencia y Tecnologia del Mar (UECyTM).

Por ultimo, en la cuidad de Tuxtla Gutiérrez se ubicaria el plantel No. 4 para la
imparticién de la carrera de Abogado Agrario, porque es en la capital en donde se

concentra los diversos problemas en materia agraria; dado que es la sede en donde se
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localiza los organismos oficiales competentes para realizar todo tipo de tramite y

gestion de problemas agrarios. 16
MAPA 1

LOCALIZACION CARTOGRAFICA DE CARRERAS
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO RURAL

Ocosingo
Ing. forestal

Tuxtla Gutiérrez

Abogado
Agrario
Motozintla
Puerto.Madero, Ing. Cafeticultor
Tapachula

Ing. pesquero

16 Jdem. .. Pag 20.
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2.2 Propuesta y justificacién de las carreras por regién

2.2.1 Ingenieria en Cafeticultura
Region: VII Sierra y/o Regidn VIII Soconusco.

Es importante que los alumnos egresados de los diferentes subsistemas de nivel medio
superior principalmente los que tienen bachillerato en el sector agropecuario, tengan
opciones para seguir estudiando una carrera profesional para resolver las necesidades
que tienen los productores del campo; por tal motivo la "C.N.C. Democratica" propuso
dentro de su proyecto que en el estado de Chiapas se implemente la carrera de
Ingeniero Cafeticultor a nivel licenciatura; ya que esta formacion profesional no existe
en esa entidad porque las Universidades oficiales y particulares Gnicamente imparten
carreras en el area administrativa, contable, social y medicina. La "C.N.C.
Democratica" sugirié que la formacién de los profesionistas se lleve a cabo en las
regiones en donde verdaderamente se requiere de este recurso humano y profesional y
posteriormente brinde y de atencién en dicha region para el bien y desarrollo de los

productores.

"El hecho de impartir esta carrera en las regiones VII Sierra y/o VIII
Soconusco es porque en estas regiones se localiza la mayor superficie cultivada
(hectareas), produccion y rendimiento (quintales de café), asi también se encuentra la
mayor cobertura y organizacion cafeticola . Por lo tanto, esta carrera profesional se
requiere para que los futuros profesionistas incidan en los problemas que tienen los

pequefios propietarios asi como de los ejidatarios y comuneros que existen en las

nueve regiones del estado."17 Chiapas ha ocupado el primer lugar a nivel nacional
como estado productor. La situacion que se presenta actualmente en el campo
cafetalero chiapaneco es la siguiente: " la productividad ha disminuido de 12 a 8.7
quintales por hectarea, las plagas se han incrementado; la fertilizacién ha sido escasa o
nula en muchos casos; las labores se han concentrado exclusivamente a la limpia de

cafetales para la cosecha, esto ha provocado que la estructura productiva de los

17 Idem, Pag. 21
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cafetales sea raquitica y la produccion insuficiente para responder a las necesidades de

los productores; aunado a lo anterior la asistencia técnica no ha sido proporcionada con

eficiencia."!® Pero esta actividad debe ser revalorada en términos sociales,
econémicos y ecoldgicos, ya que, en principio, este cultivo se caracteriza por
proporcionar la proporcion de los suelos y el equilibrio ecologico de cada microregion
donde se cultiva. Ademas, el café es uno de los productos que tienen mayor
importancia destacada en términos de valor de la produccién. Su produccion esta
destinada a la comercializacion y a grandes capitales invertidos pues existe demanda
nacional como internacional, aportando divisas al pais. En ese sentido la demanda de
esta carrera profesional para el sector social y productivo es muy importante y aiin no
ha sido cubierta por las instancias educativas de nivel superior. Es por ello que la
"C.N.C. Democratica" estim6 que esta carrera podria tener un alto nivel de aceptacion
y factibilidad.

(Ver cuadros del 1 al 4)

18 SARH. Delegacion Estatal. "Informe de la Subdelegacion de Agricultura”. Chiapas.
México. 1996. Pag. 11
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2.2.2 Ingeniero Forestal
Region VI Selva.

La "C.N.C. Democratica" propuso la carrera de ingeniero forestal porque en
Chiapas la silvicultura tiene un gran potencial para su explotacion que debido al clima
y a las abundantes lluvias propicia la existencia de selvas y bosques; ademas, Chiapas

concentra el 16% de la superficie arbolada del pais.

"La industria forestal esta caracterizada por una explotacion de bajos niveles
de tecnologia produciéndose principalmente madera aserrada en bruto
desperdiciandose una posibilidad de creaciéon de empleo mediante una elaboracion

todavia mayor de los productos madereros.




CUADRO 1
SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA POR DISPONIBILIDAD DE AGUA SEGUN PRINCIPALES

CULTIVOS Y DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL

1993
(HECTAREAS)
L P
CULTIVO DISTRITO DE SUPERFICIE SEMBRADA SUPERFICIE COSECHADA
DESARROLLO RURAL TOTAL  RIEGO TEMPORAL TOTAL RIEGO TEMPORAL
. L AR ]
CAFE 231328 . 231328 200 620 - 200 620
I Tuxtla Gutiérrez 10 164 . 10 164 3697 - 3697
11 San Cristobal 7036 . 7036 7036 . 7036
I Comitén 20219 . 20219 15 496 - 15 496
IV Villaflores 18 468 . 18 468 16 360 - 16 360
V Pichacalco 28 608 . 28 608 26763 . 26763
VI Palenque 36 468 . 36 468 36 006 . 36 006
VII Motozintla 31818 ) 31818 31735 - 31735
VIII Tapachula 75 180 ; 75 180 60 160 - 60 160
IX Tonalé 713 - 713 713 . 713
X Selva 2 654 . 2654 2 654 - 2654

\
FUENTE: SARH. Delegacion Estatal. Subdelegacion de Agricultura




CUADRO NO.2
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR DISPONIBILIDAD

DE AGUA SEGUN PRINCIPALES CULTIVOS Y DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL

1993

R R S

CULTIVO DISTRITO DE VOLUMEN (TONELADAS) VALOR (MIES DE NUEVOS PESOS)
DESARROLLO RURAL TOTAL RIEGO TEMPORAL TOTAL RIEGO TEMPORAL
A R AP S

CAFE 115392.0 - 1153920 310981.4 - 3109814
I Tuxtla Gutiérrez 1 848.0 - 18480 4980.4 - 4980.4
II San Cristobal 31160 - 31160 83976 - 83976
HI Comitan 5568.0 - 5568.0 15 005.8 - 15 005.8
IV Villaflores 8265.0 - 8265.0 222742 - 222742
V Pichacalco 154150 - 15 415.0 415434 - 415434
V1 Palenque 18 420.0 - 18 420.0 496419 - 496419
VII Motozintla 20 800.0 - 20 800.0 56 056.0 - 56 056.0
VIIi Tapachula 37 956.0 - 37 956.0 102 2914 - 1022914
IX Tonala 25440 - 25440 6856.1 - 6856.1

X Selva 14600 - 1 460.0 3934.7 - 39347

I‘ll.ll#! H\\

Fuente: SARH. Delegacion Estatal. Subdelegacion de Agricultura.
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CUADRO 3

SUPERFICIE, VOLUMEN, RENDIMIENTO Y VALOR DE LA PRODUCCION DE

CAFE, SEGUN REGION, CICLOS 87-88 Y 88-89.

CICLO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO VALORDE LA
REGION CULTIVADA Q Qo PRODUCCION
(He) {Milloncs de pesos)
CICLO 1987-1988 168.139 2.364.270 14.1 442.944
1 CENTRO 6.640 73.259 11 13.724
ITALTOS 6.263 134.017 21 25.108
III FRONTERIZA 11.763 138.792 12 26.002
IV FRAILESCA 13.177 349.596 27 65.497
V NORTE 19.750 219.170 11 41.059
VI SELVA 24.204 265.108 11 49.667
VII SIERRA 26.200 325.822 12 61.045
VIII SOCONUSCO 59.708 855.468 14 160.273
IX ISTMO-COSTA 434 3.038 7 569

Fuente: Instituto Mexicano del Café.

Qqg- Quintal = 57.5 Kg




CUADRO 4
COBERTURA Y ORGANIZACION CAFETICOLA SEGUN REGION s 1988-1989
NUMERO DE PRODUCTORES
ANO No. DE PEQUENOS EGIDATARIOSY/O TOTAL
REGION LOCALIDADES PROPIETARIOS COMUNEROS
CAFETALERAS
CICLO 1988-1989 1.031 8.384 39411 47.795
1 CENTRO 47 448 1.665 2213
I ALTOS 79 216 3.403 3.619
11 FRONTERIZA 132 271 4615 4.886
IV FRAILESCA 23 386 1.101 1.487
V NORTE 138 986 6.627 7.613
VISELVA 338 2.029 10.705 12.734
VII SIERRA 75 846 4.546 5.392
VI SOCONUSCO 192 3.200 6.583 9.783
IX ISTMO-COSTA 7 2 166 168

Fuente: Instituto Mexicano del Café.
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Sin embargo, a pesar del alto potencial de explotacion de sus selvas tropicales
y bosques, estos recursos naturales estaban en proceso de extincion; las causas que

estan llevando a esa destruccion, son:

a) Incendios;
b) Sistema de tumba, roza y quema
¢) Construccion de hidroeléctricas; y

d) Extraccion del petroleo” 19

Los bosques y selvas de Chiapas son un patrimonio importante del cual se
puede obtener un gran provecho: maderas preciosas, celulosa para la fabricacion de

papel, por lo que su proteccion es necesaria para una adecuada explotacion.

De acuerdo a las estadisticas que presenta la SARH, Subdelegacion Forestal
de Chiapas, en cuanto a la superficie forestal se refiere (miles de hectireas), la regiones

con mayor indicador, son:

a) "Region VI Selva;

b) Regioén I Fronteriza;
¢) Region IV Frailesca;
d) Region I Centro;

e) Region II Altos " 20

La "C.N.C. Democratica” ubica que el mayor namero de aserraderos segin la agenda
estadistica de 1990 se encuentra en las regiones: Centro, Altos, Fronteriza, Frailesca y
Selva; ademas, los aserraderos son en su mayoria particulares.

( Ver Mapa No. 2)

19 SARH. Delegacion Estatal. "Subdelegacion Forestal”. Chiapas. México. 1996. Pag 9
20 Idem. . .. Pag 13.

3 Idem.
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Por otro lado en materia educativa en el estado de Chiapas las escuelas de nivel
superior no imparten esta carrera profesional, por lo que la "C.N.C. Democratica
propuso que se imparta en la regioén VI Selva porque es la region que presenta la mayor
superficie forestal en cuanto a bosques y selva se refiere. Como se dijo anteriormente
Chiapas cuenta con un gran potencial silvicola y que en los altimos afios se ha
incrementado su extincion debido a las causas ya mencionadas; por lo tanto, se
requiere con caracter urgente de profesionistas en esta materia para que se dé una

adecuada explotacion a las areas boscosas y selvas.

(Véase cuadro 5 sobre vocacion forestal del suelo, cuadros 6 y 7 sobre el tipo de
propiedad de la industria maderera en 1989, y cuadro 8 sobre incendios forestales y
superficie siniestrada.)

CUADRO 5
VOCACION FORESTAL DEL SUELO, 1988.

REGIONES SUPERFICIE FORESTAL
(MILES DE HECTAREAS)
BOSQUES SELVAS TOTAL
ESTADO 1682 2.809 4.491
I CENTRO 214 266 480
HALTOS 303 104 407
III FRONTERIZA 338 423 761
IV FRAILESCA 374 198 572
V NORTE 95 171 266
VISELVA 179 1.203 1.382
VII SIERRA 124 53 177
VIII SOCONUSCO 28 267 295
IX ISTMO-COSTA 27 124 151

Fuente: SARH. Subdelegacion Forestal Chiapas.




CUADRO 6
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TIPO DE PROPIEDAD DE LA INDUSTRIA DE ASERRIO, 1989

REGION
MUNICIPIO

TOTAL

NUMERO DE ASERRADEROS

PARTICULAR

EJIDAL

PARAESTATAL

ESTADO
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~3
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CUADRO 7
TIPO DE PROPIEDAD DE LA INDUSTRIA DE ASERRIO, 1989

REGION NUMERO DE ASERRADEROS
MUNICIPIO
TOTAL  PARTICULAR EJIDAL PARAESTATAL

FRAILESCA 5 4 1
VILLACORSO 5 4 1
NORTE 2 2

JITOTOL 1 1 -

PICHUCALCO 1 1 -

SELVA 4 2 - 2
OCOSINGO 3 2 - 1
PALENQUE 1 1
SIERRA 1 1

MOTOZINTLA 1 1

Fuente: Plan Estatal De Desarrollo. Anexo Estadistico.

CUADRO 8
INCENDIOS FORESTALES REGISTRADOS Y
SUPERFICIE SINIESTRADA

1989-93
ANO 1989 1990 1991 1992 1993
INCENDIOS 317 161 234 121 105
SUPERFICIE SINIESTRADA 18 131 8417 25 413 17570 14 406
SHECTAREAS)

Fuente: SARH. Delegacion Estatal. Subdelegacion Forestal.
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2.2.2 Ingeniero Pesquero

Region V1II Soconusco.

Chiapas cuenta con 260 km de costa para realizar una explotaciéon pesquera,
actividad que en los Gltimos afios se ha incrementado. Aunque la captura ha estado
creciendo la falta de infraestructura representa un obstaculo importante para el
desarrollo de esta actividad en la entidad. En Puerto Madero, Tapachula, unico puerto
con que cuenta el estado, afiin no esta concluido por lo que no opera en toda su
capacidad. También hace falta estructura como atracaderos, neveras, fabricas de hielo,
capacidad de almacenamiento. Sin esa infraestructura no sera posible incrementar la
captura y promover una comercializaciéon mas extendida de los productos del mar para

ser aprovechados por la poblacion chiapaneca.

La "C.N.C. Democratica" determiné que en el estado se requieren de
ingenieros pesqueros, porque la UNACH (Universidad Auténoma de Chiapas),
UNICACH (Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas), y Universidades particulares
no imparten esta carrera profesional que es de gran importancia para el desarrollo de la
actividad pesquera y su comercializacion tenga mayor aprovechamiento. El area
pesquera es una mas de las potencialidades econoémicas en Chiapas y por lo tanto urge
se formen perfiles en esta materia. Segin informacion de la Delegacion Estatal de
Pesca, "son nueve localidades que registran produccion pesquera: Acapetahua, Arriaga,
ValdiviTonala, Tuxtla Gutiérrez, Playas de Catazaja, Puerto Madero, Revolucion

Mexicana y Raudales Malpaso” 21

Puerto Madero como unico Puerto en la entidad es el que reporta mayor
volumen y valor de la produccién pesquera. Asi también, las especies que presentan
mayor volumen y valor de la produccion son: "camardn, mojarra tilapia, tiburén; y en

menor medida la mojarra lisa y bagre".22

21 Secretaria de Pesca. Delegacion en el Estado. "Informe del Departamento de
Administracion de Pesquerias”. Chiapas. México. 1996. Pag 13

22 Idem... Pag 13
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Para tal efecto la carrera profesional de Ingeniero Pesquero se propuso que se lleve a
cabo en la region VII Soconusco especificamente en Puerto Madero municipio de
Tapachula Chiapas.

En el informe de Gobierno de 1996 se seiialaron importantes problemas de las
Organizaciones pesqueras que requieren de soluciones inmediatas,” el sector pesquero
presenta condiciones de gran rezago en su desarrollo econémico, lo que genera que el
esfuerzo de las organizaciones pesqueras se encaucen haciendo acciones de presion y
movilizacion social, en la basqueda de soluciones inmediatas y no a las actividades
productivas de la pesca. Con el propésito de atender de manera prioritaria la
problematica del sector pesquero el gobierno del estado ha puesto en marcha los
programas que permiten revertir y reorientar la fuerza de trabajo de los pescadores con
la meta de transformar la pesca en una actividad social y econémicamente rentable y
competitiva tal como se establece en el programa de Ecologia Recursos Naturales y
Pesca 1995-2000, la cual define en dos lineas estratégicas, la formacion de recursos

humanos de manera profesional para atender los problemas prioritarios:

1.- Que se oriente el fortalecimiento de la organizaciéon pesquera, a través de la
explotacién, modernizacion y regulacion, en el marco de la legislacion acorde con las

caracteristicas de la pesca chiapaneca.

2.- Que el personal formado en la materia realice estudios y proyectos que permitan

establecer programas de proteccién, conservacion y manejo de los recursos

pesqueros. "23

23 Ruiz Ferro, Julio César. " Informe de Gobierno 1996." Chiapas. COPLADE. Coordinacién
General, Talleres graficos del Estado. Tuxtla Gutiérrez. México. Pag. 54
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Como se puede observar la actividad pesquera requiere de personal
especializado en la materia para atender las necesidades que demandan las
cooperativas, que hasta la fecha no han sido resueltas y que ha traido como
consecuencia disminucion en la produccion la cual afecta a la economia familiar de los
pescadores; por lo tanto, esto dio prioridad para proponer la carrera profesional de

Ingeniero Pesquero por parte de la "C.N.C. Democratica".

En tal sentido, se requiere de estos profesionistas para realizar estudios y
proyectos en acuacultura de alto rendimiento, pesca de altamar, granjas camaronicolas
y piscicultura rural, con el propdsito de inyectar capital para asi impulsar el desarrollo
de esta importante actividad econémica y productiva, con ello se incorporara
tecnologia de punta para mejorar e incrementar la productividad pesquera. Con lo
anterior se busca mejorar las normas, métodos y técnicas para el aprovechamiento de
este recurso, mediante acciones que permitan garantizar el respeto a los ciclos

biolégicos de las especies marinas.

La formulaciéon de proyectos de inversion en la actividad pesquera va en
beneficio de las comunidades y del desarrollo econdémico en el sector pesquero ya que

genera empleos, ingresos y alimento.

Asi también, en el informe de gobiemo de 1996, el gobernador del estado
menciono que hay que: " acceder al mar patrimonial y aprovechar nuestras aguas
interiores para que permita la diversificacion de cultivos y la fuente proteinica que
representa la piscicultura, la acuacultura y la pesca, ya que la importancia que
representa a nuestra economia este sector social se encuentra construido por mas de 15

mil pescadores en todo el estado, asi como una actividad complementaria para muchas

familias en el sector rural."24 (Véase cuadros 9y 10).

24 1dem. .. Pag 56
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224 Abogado Agrario

Region 1 Centro.

Con el propoésito de proporcionar las estrategias basicas para la solucion a los dificiles
problemas agrarios rezagados y actuales, asi como la complejidad que tiene este sector
que aquejan las organizaciones campesinas y pequefios propietarios, para que se
proporcione un ambiente de seguridad en la tenencia de la tierra que permita el
establecimiento de condiciones de equilibrio y justicia para hacer posible el desarrollo
econdmico y social para el campo y sus habitantes, se ha considerado como propuesta
viable por parte de la "C.N.C. Democratica" implementar en el estado de Chiapas la
carrera de Abogado Agrario.

"En la entidad se ha mantenido todavia el rezago agrario, porque los juicios
agrarios han tenido un proceso largo y dificil en el tramite burocratico, carente de
solucion. A pesar de que, de manera saturada en el mercado laboral, hay profesionistas
de licenciatura en derecho, sus conocimientos en derecho agrario son minimos y mas
enfocados en materia civil y penal. Por lo tanto, se debe de formar especificamente
abogados en materia agraria, debido a que en Chiapas el problema de la tenencia de la
tierra tiene una gran magnitud y los procedimientos utilizados para dar respuesta a

estos problemas son muy complejos."23

25 " CN.C. Democratica”. Consejo Técnico Consultivo.” Propuesta para la creacion de la
Universidad Campesina en Chiapas”. Chiapas. México. 1997. Pag. 44




CUADRO 9
VOLUMEN DE LA EXPLOTACION PESQUERA Y VALOR POR ETAPA DE
COMERCIALIZACION SEGUN ESPECIE.

1993

ESPECIE VOLUMEN VALOR

(TONELADAS) (MILES DE NUEVOS PESOS)

A —— FLALA QRE ES
TOTAL 13693.5 116 050.5 130 220.4 148 489.4
CAPTURA 10678.7 103 074.5 1142296 129.483.8
ATUN i1 17 33 39
BAGRE 88.1 2643 3524 440.5
BARRILETE 10.0 9.3 14.0 19.0
BERRAGUTA 156.9 941.4 10983 12252
BESUGO 93 37.2 46.5 55.8
BOBO 3438 69.6 174.0 208.8
CAMARON DE ESTERO 27580 44 128.0 49 644.0 55160.0
CAMARON DE ALTAMAR 215.0 6 407.0 6 880.0 75250
CAMARON DE CRISTAL 15.5 3410 3720 8525
CAMARON CAFE 80.8 3999.6 42016 4 686.4
CAMARON BETALON 275.1 4047.0 4 465.6 6698.4
CAMARON REZAGA 11.1 2220 2442 288.6
CAZON 198 99.0 118.2 1360.3
CHERNA 558 167.4 2322 279.0
CHOPA 40.8 61.2 81.6 102.0
CHUCUMITE 43.9 175.6 2195 263.4
CORVINA 10.0 65.0 75.0 90.0
FAUNA DE ACOMPANAMIENTO 127 20.3 356 60.3
HUACHINANGO 288.1 3165.1 34372 37453
— —— - S A —

Fuente: Secretaria de Pesca. Delegacion en el Estado. Departamento de Administracion de Pesquerias.



CUADRO 10

VOLUMEN DE EXPLOTACION PESQUERA Y VALOR POR ETAPA DE
COMERCIALIZACION SEGUN ESPECIE, 1993

ESPECIE VOLUMEN

VALOR
(TONELADAS) PLAYA MAYOREO MENUDEO
Acuacultura 3014.8 12 976.0 15990.8 19 005.6
Camarén Blanco 284.9 4786.3 5071.2 5356.1
de Cultive
Mojarra Tilapia 27299 8 189.7 10 919.6 13 649.5

Fuente: Secretaria de Pesca. Delegacion en el Estado. Departamento de administracion de Pesquerias.
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"En tal sentido se analiza que si bien el gobierno federal y estatal han
implementado lineas de accién para alcanzar la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, como es el programa de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares
urbanos, asi también la formacion profesional como es el Abogado Agrario se puede

implementar para que conduzca y gestione los derechos de los campesinos y pequefios

propietarios ante los organismos ya mencionados. "27

La solucion de esta problematica social agraria es un proceso largo, porque las
posiciones de los grupos y pobladores que ahi viven son diferentes. Es un proceso
arduo, en el cual se tiene que promover la cultura de respeto a la Ley de convivencia

armoénica y de preservacion de la paz social.

Se requiere, de profesionistas capacitados en la materia para que conduzcan la

energia de los hombres del campo hacia nuevas perspectivas de progreso y bienestar.

En otras palabras se necesitan abogados agrarios que sepan canalizar

debidamente las dificultades para ser mas eficiente la actividad productiva.

La propuesta de la " C.N. C. Democratica " presenta, para la Universidad
Campesina, una interrogante de exigencia del campesinado chiapaneco, con sintomas
de atencién a las demandas con el proposito de establecer y consolidar una nueva

cultura agrania.

En sintesis, la propuesta que se sefiala tiene el objetivo de crear la carrera de abogado
Agrario para que el gobierno y la sociedad rural cuenten con la formacién de recursos

humanos apropiados y de manera profesional, con un alto conocimiento y

27 Idem, Pag. 52.
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profesionalismo en esta materia y con ello permitir orientar y conducir de la forma méas
viable los innumerables problemas sobre la tenencia de la tierra, y a la vez se busquen
soluciones pacificas entre gobierno y organizaciones campesinas; es decir entre ambas

partes.

El proposito es que los profesionistas formados en esta materia busquen los
mecanismos adecuados y precisos permitiendo tener al alcance la solucion de los
problemas agrarios que constantemente demandan los campesinos; atendiendo también
de una forma mas eficiente y agil la demanda de un desarrollo agrario, equilibrado y
sustentable, bajo un nuevo esquema de relacion entre gobierno y sociedad rural;
resolviendo ¢l rezago agrario, las invasiones de predios, la justicia agraria, la

certificacion y regulacion agraria (véase graficas 2 y 3).

Grafica 2

Motivos de Principales Rezagos

14
1 Inexistencia de demasia

2Inmovilidad material
3 Certificados de inafectabilidad.
4Terrrenos nacionales

5 Amparo

6 Planos diferentes

70tros

8 Pequeifia propiedad dentro

9 Posesion de otro poblado
10 Inexistencia 0 no
disponibilidad de tierras

11 Sobre posicion

12 Términos Habiles

13 Inconformidad.

12

10

Fuente: Secretaria de Hacienda. Agencia Estadistica. Chiapas.



Grafica 3
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OTROS SELVA NORTE FRAILESCA

FRONTERIZA CENTRO

Fuente: Secretaria de Hacienda. Agenda Estadistica Chiapas.1994.
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CAPITULO 3

PROCESO Y EVALUACION DE LA UNIVERSIDAD CAMPESINA

JQuién se atreverd a poner limites
al ingenio de los hombres?
Galileo Galilei

O que se expone a continuacion en este capitulo pretende describir el proceso

de evaluacién y estudio del proyecto para la creaciéon de la Universidad
Campesina, asi como también si es viable el proyecto o no. Hay que considerar que
aprobar un proyecto de esta naturaleza no es sencillo, pero tener una Universidad
como la que se solicita en el proyecto, permitiria poder solucionar las distintas
necesidades del sector campesino del estado chiapaneco.
El proyecto la "C.N.C. Democratica” tuvo que recurrir a la opinion de distintos
especialistas para la elaboracion de los planes y programas de estudio dentro del
proyecto. Aqui interesa resaltar que el proyecto tuvo un alcance a nivel tanto federal,
estatal y regional en su proceso de evaluacion.

3.1 Actores y alcances del proyecto de la Universidad Campesina

Para empezar este capitulo tenemos que mencionar primeramente lo siguiente:
el proyecto presentado por parte de la " C.N.C. Democratica " para la creacion de la
Universidad Campesina, hoy en dia todavia se encuentra en proceso de evaluacion y
estudio por parte de las autoridades ¢ instituciones correspondientes, entre ellas se
ubican la Secretaria de Educacion Puablica, la Subsecretaria de Educacion Superior e
investigacion Cientifica, la Direccion General de Educacion Superior, la Comision
Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior del Estado de Chiapas, la
Coordinacion General de COPLADE, 1a Comisiéon de Educacion de la Camara de
Senadores, la Secretaria de Desarrollo Social y el Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

El proyecto para la creacion de la Universidad Campesina en el estado de
Chiapas, debe considerarse como un punto de suma importancia, esto es asi, porque
dicha Universidad contribuiria a la formacion profesional de jovenes estudiantes, hijos
de campesinos que ven imposibilitados sus estudios a nivel superior por un sin fin de
contrariedades; tener profesionistas especializados en cada una de las areas que se

pretenden crear, permitira por un lado, contar con los recursos humanos necesarios
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para poder satisfacer las necesidades primordiales del sector primario del estado, y por
el otro, mejorara las condiciones de vida de los campesinos chiapanecos; por tales
motivos la creacion de dicha Universidad resulta ser un proyecto que debe ser

consumado para el desarrollo productivo del estado chiapaneco.

Este proyecto es de gran envergadura, es asi, tanto por el tipo de investigacién
que llevé a cabo la " C.N.C. Democratica " para dar justificacion a la propuesta de su
proyecto, como también por los actores que han intervenido en el proceso de

evaluacion y estudio.

La creacion de la Universidad Campesina no es un proyecto simple, debe
considerarse que con el se daria respuesta a uno de los graves problemas que existen
en el estado en donde el sector campesino es el mas afectado, la Universidad
Campesina representaria una solucion de varias que podrian aplicarse a tales

problemas.

El tema de la educacion superior representa un asunto de gran relevancia,
porque ahora los gobiernos del mundo se han visto influenciados por cuatro conceptos,
los cuales son: globalizaciOn, interdependencia, regionalizacion y la toma de decisiones
por bloques econémicos. Todo esto ha implicado cambios en el modo de produccion;
se trata ahora de producir con calidad para poder competir, por ello se ha llevado a

cabo un proceso de reconversion industrial.

La educacién no puede desligarse de estos cuatro aspectos, porque al hacerlo se
presentarian rezagos frente a las exigencias del mundo actual. Por ello, en México
como en otros paises del mundo los planes y programas de las licenciaturas en las
Universidades han sufrido modificaciones con la finalidad de adaptarlas al actual
modelo productivo, ha esto se le identificado como el proceso de reconversion
académica;, sobre dicho proceso, en el interior de las distintas instituciones de
educacion superior se han generado foros de analisis sobre dicho aspecto, la tesitura de

las discusiones descansan sobre lo siguiente:

La Universidad publica tiene una imagen de enlace o via, entre los sectores
de clases medias y bajas, de ascenso social y alto progreso econémico. Esto
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tal vez fue cierto mientras un crecimiento y una politica econémica lo
permitieron. Pero desde 1982, el pais vive una reestructuracion congruente
con las exigencias del capital internacional, que genere nuevas condiciones a
los altos sectores econémicos para acumular capital y, por supuesto, crear
mas ganancias.

Esto se tradujo en una nueva forma de administrar el gobierno por parte de
una elite que se encargd de disefiar y construir la estructura y mecanismo
sobre la cual giraria el nuevo modelo de sociedad. A tal grado, que se
consider6 este “plan” como panacea que sacaria a México del subdesarrollo
para entrar al primer mundo industrializado. Se vino, pues, una marea de
cambios que afectaron a todo un rubro de aspectos politicos, econdmicos y
sociales. Del nacionalismo revolucionario que profesaba el viejo grupo
gobernante pasamos al liberalismo social de la llamada “generacién del
cambio”. En el aspecto educativo, el Estado unicamente se encargara de
proporcionar una instruccion basica (primaria, secundaria y técnica),
dejando la instruccién superior sin los subsidios y recursos que cortan de
tajo las expectativas de quienes no cuentan con los medios para sostener los
gastos que se requieren para alcanzar cierta formacion académica.

En ese sentido y haciendo referencia a la formula del capitalismo: “a cada
uno segun su propiedad privada”; la uinica garantia para obtener una sélida
educacion y por ende un remunerado trabajo que permita competir al
individuo en el futuro mercado de trabajo, sera la inversion que se realice
para que la mano de obra capacitada (mercancia) sea adquirida por el mejor
postor (empresario).Bajo este contexto el sector empresarial prefiere dar
preferencia al desarrollo de tecnologias que le permitan abrirse paso y
obtener mas en el mercado globalizado.

Como parte del auge del modelo econémico neoliberal, acompafiado por la
sobrevaloraciéon de las entidades econdémicas pertenecientes a la llamada
iniciativa de los particulares, se ha observado un incremento del prestigio de
las universidades particulares.

Al igual que en el caso de la intervencion del Estado en la economia, se hace
pensar que la Universidad (puablica), se ha rezagado precisamente por ser
publica, pero la realidad es que las instituciones de educacion superior de
caracter privado surgieron como centros de capacitacion y formaciéon de
cuadros para las organizaciones particulares, y los alumnos de dichos

centros ven socializar sus intereses con esas miras.28

Hay que estar de acuerdo con lo anterior. Las instituciones de educacion superior

no nada mas deben de formar profesionistas para servir a los interese de la clase

28 Bernal Cuero, Juan Carlos. “Estudiar Ciencia Politica y para qué.”_En el Foro académico
de la Licenciatura en Ciencia Politica de la UAM 1. Mayo de 1996. Pag. 2-3
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econémicamente dominante, sino de servir de manera congruente a todos los sectores
de la sociedad. El proceso de reconversion académica en la universidades a implicado
cambios con el sentido de mejorar la calidad académica, la tecnologia, en la
investigacion, pero a costa de reajustes radicales en la administracion de las
instituciones educativas, ello a provocando que se eleven los costos de inscripcion y
colegiaturas, con lo cual se disminuye la matricula en ése nivel educativo y como
consecuencia ultima de ésta, la desigualdad de oportunidades entre los individuos por
no contar con un perfil profesional adecuado. Ante esto el Estado mexicano no puede
competir con las sociedades industrializadas, ni tampoco puede desprenderse del
mismo proceso de globalizacién; el tnico mecanismo que tiene a la mano el Estado
mexicano, es el de impartir una educacion en la que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso. Es necesario impulsar el desarrollo educativo a escala nacional, y no
centralizarlo en las grandes ciudades. Por ello, 1a " C.N.C. Democratica " considero
viable crear una institucion a nivel superior que coadyuve a solucionar los problemas
sociales existentes en la region provocados por la falta de mecanismos acordes a la

realidad imperante en el estado chiapaneco.

El alcance del proyecto de la Universidad Campesina fue a escala regional,
estatal y federal, debido a que tuvo que pasar por diferentes instancias. Primeramente
la " C.N.C. Democratica " envio la iniciativa de la creaciéon de la Universidad
Campesina al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, en el mes de mayo de 1996. La Presidencia de la Republica a
través de La Coordinadora de Atencion Ciudadana. Lic. Leonor Ortiz Monasterio,
respondié a la "C.N.C. Democratica " el 17 de junio del mismo afio que la propuesta
habia sido canalizada a la Secretaria de Educacion Piblica en donde se analizaria la
viabilidad de esta , la SEP por conducto de la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica, por medio del Lic. Andrés Valdivia Ziiiiga informé el 1 de
agosto de 1996 al Coordinador Ejecutivo de la " C.N.C. Democratica " que:

Para analizar la factibilidad tanto técnica como académica de la Institucion
de referencia, le sugiero a usted que remita su propuesta a la Comisién
Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior del Estado de Chiapas
con objeto de que sea sometida a analisis.
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Una vez obtenido el dictamen correspondiente, esta Direccion General
contard con elementos para atender las recomendaciones que la citada

Comision formule." 29

A la luz de esta sugerencia la "C.N.C. Democratica" se dio a la tarea de iniciar
el trabajo de investigacion y andlisis para validar el proyecto. Como primer paso
solicitd datos a las diferentes instancias educativas oficiales de nivel medio superior
con la finalidad de detectar el porcentaje de egreso. Los datos obtenidos indicaron que
este aumenta conforme pasan los ciclos escolares, en sentido inverso, el ingreso a nivel

licenciatura es mas reducido.

Las instituciones educativas que proporcionaron la informacién fueron: la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial, el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, la Direccion General de Educacion Tecnologica
Agropecuaria, el Colegio de Bachilleres de Chiapas, y el Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnologicos del estado.

El segundo paso consistio en solicitar informacion a las instituciones de nivel
superior percatandose que en las licenciaturas existentes no se hallaba alguna
relacionada directamente al sector primario. Después de haber obtenido esta
informacién, la "C.N.C. Democratica” llevo a cabo una encuesta a un ndmero
representativo de alummnos y egresados de los diferentes planteles de nivel medio
superior con el proposito fundamental de adquirir un panorama amplio tanto de la
demanda como del grado de aceptacion que pudieran tener las carreras propuestas por
ellos, Los resultados que obtuvieron de 1a encuesta fueron los siguientes:

W Ing. Cafeticultor 25%
Ing. Forestal 23%
Ing. Pesquero 26%
Abogado Agrario 21%

Otra Carreras 0.5%"30

3 Idem.
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Con este cuadro se trata de indicar en términos relativos la demanda que
tuvieron las carreras propuestas. Para dar un mayor sustento a la propuesta de
dichas carreras la "C.N.C. Democrética" llevo a cabo entrevistas a titulares de
diferentes dependencias que se encuentran relacionadas con cada una de las carreras
sugeridas. Por ejemplo, en relacion con la carrera de Abogado Agrario visitaron al
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario, a la Coordinacion Agraria del estado, al
delegado Estatal de la Procuraduria Agraria y al delegado Estatal del Registro Agrario

Nacional.

Las opiniones y comentarios de estos funcionarios fueron importantes para la "
C.N.C. Democratica " pues sus puntos de vista reforzaron y justificaron la viabilidad
de la carrera; ya que se cuenta, dijeron, con una Ley Agraria y las instancias oficiales
necesarias para que el Abogado Agrario realice de manera concreta las gestiones
pertinentes para resolver todo tipo de problemas en esta area. Hicieron la observacion
de que, actualmente los que atienden estos problemas son Licenciados en Derecho los
cuales en muchos casos desconocen de los procedimientos tan complejos en esta

materia.

Para la carrera de Ing. Forestal recibieron la opinién del Delegado Estatal de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, del Delegado de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia Rural, del Delegado Federal en Chiapas de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). " A pesar de que el

29 Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica. Oficio mim. 219/9668542.
Meéxico. D.F., agosto de 1996

30 «“C N.C. Democratica”. Consejo Técnico Consultivo.” Propuesta para la creacion de la
Universidad Campesina en Chiapas"”. México. 1997. Pag. 63.
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Instituto Tecnologico de Comitén tiene la carrera de Ingeniero Agréonomo y Bosques
difiere de la carrera de Ingeniero Forestal; esto se confirma al realizar las
comparaciones de los planes de estudios de Ing. Forestal que imparte la Universidad de
Chapingo. Sin embargo insistimos en que la carrera de Ing. Forestal no se imparte de
manera clara y precisa por alguna Universidad en Chiapas. Por otro lado en la entidad
se localizan el mayor namero y superficies de bosques y selvas, que debido a la mala o
deficiente orientacidon profesional y tecnologica se han incurrido a las talas

inmoderadas, los cuales repercuten toda vez al medio ambiente.

Si bien es cierto que en Chiapas se cuenta con algunos profesionistas en esta
especialidad, pero son egresados de otras Universidades, y son pocos los profesionistas
que se encuentran laborando en las diversas dependencias oficiales relacionados con
esta carrera. Por lo tanto debemos aprovechar a los jovenes estudiantes que se preparen
a nivel superior en esta materia para que las dependencias empleen a profesionistas
chiapanecos, porque se tiene la capacidad, seguridad y la materia prima para llevar
acabo una preparacion adecuada a los estudiantes con bachillerato. Con esto se estara
dando otra alternativa a los egresados de nivel medio superior para terminar una

carrera profesional que tiene campo de trabajo y que lo requieren los productores y el

estado. " 31

Para la carrera de Ing. Cafeticultor entrevistaron al Presidente del Consejo
Estatal del Café el cual argumento que "seria de mucha importancia que se creara esta
carrera unica para el café, ya que Chiapas es uno de los estados que mayor produccion

reporta; por lo tanto frecuentemente se tienen problemas para su produccion debido a

31 Idem, Pag. 78.
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que los que atienden este tipo de producci6én son ingenieros agronomos fitotecnistas y
parasitologos. Ademas por el namero de productores, produccion y valor que tiene este

grano, la carrera de Ing. Cafeticultor tendria un alto grado de factibilidad y

aceptacion. "32

Sobre la carrera de Ing. Pesquero entrevistaron al Delegado de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca al respecto les opind que esta carrera se
deberia de impartir a nivel licenciatura ya que el estado cuenta con una sola escuela a
nivel bachillerato, que es el CET-MAR que se localiza en Puerto Madero, por lo tanto
los egresados de esta escuela tienen que desplazarse a otros estados de la Repiblica

para culminar la carrera de Ing. en Pesca.

En este avance de la investigacion tan solo restaba que la propia " C.N.C.
Democratica " presentara la propuesta de los planes y programas que avalaran cada una
de las licenciaturas, en donde se especificaria tanto su duraciéon como las materias que

abordarian.

La propuesta que armo la " C.N.C. Democratica " comprende estadisticas,
graficas, entrevistas, encuestas, investigacion documental, planes de estudio y la
ubicacion de cada uno de los planteles para cada una de las carreras. Para asi
finalmente dar respuesta al requisito estipulado en el oficio No 219/966842, suscrito
por el secretario particular del Dr. Victor A. Arredondo, Director General de
Educacion Superior de la SEP en donde les pedian la elaboracion y justificacion para

la creacion de la Universidad Campesina.

Para dar conclusién a tal proyecto se envid en el afio de 1997 el trabajo final a
autoridades en el ambito local y federal entre las que se encontraban: C. Prof. Pablo
de Aguilar Muiioz Director General de los Servicios Educativos para Chiapas, C Lic.
Luis A. Melgar Bravo Coordinador General de COPLADE, C. Lic. José A. Santiago
Becerra Secretario de Educacion, Cultura, Recreaciéon y Deportes, C. Sen. Profra. Elba

32 1dem, Pag. 82.
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Esther Gordillo Presidenta de la Comision de Educacion en la H. Camara de
Senadores, C. Lic. Miguel Limén Rojas Secretario de Educacion Pablica, C. Lic. Hilda
Davila Chavez Secretaria Particular del Secretario de Educacién Pablica, C. Ing.
Carlos Rojas Gutiérrez Secretario de Desarrollo Social, C. Dr. Emesto Zedillo Ponce
de Leo6n Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2 Viabilidad del proyecto

Hay que considerar que la educacion superior permite elevar el ingreso
familiar y mejorar los procesos productivos, mediante dos efectos, uno directo que es
el mejoramiento de la calidad y el nivel de la especializacion productiva del pais y otro
indirecto que es el crear un acervo de conocimientos que tienen efectos acumulativos

sobre el desarrollo nacional.

Lo anterior viene a corroborar que a mayor nivel de instruccion, mejores
niveles de ingreso, a esto apuesta la "C.N.C. Democratica " y ello es factible, ya que la
influencia que tiene el impulsar la educacién en todos los niveles es fundamental para
el crecimiento y desarrollo de todo pais " en un andlisis econométrico resulta que las
variables relacionadas con la educacién superior, tienen un impacto mas alto en el
crecimiento que el que tiene la acumulacion del capital fijo. Y es que analizando el

gasto en educacion, por un lado, y la matricula por el otro, vemos que la variable

empleo es altamente signiﬁcativa."33

Pero, ;qué ha sucedido en México con la educacion superior en los altimos
afios? Sabemos que a partir de la década de los ochenta en México se han presentado
distintos problemas en relacion con la educacion superior por ejemplo: descendio el
crecimiento de la matricula en las instituciones de nivel superior, aun cuando surgieron
diversas instituciones educativas privadas, el descenso ocurrié principalmente por la

crisis presentada en esos afios." Es de vital importancia hacer notar que el sector
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privado ha tenido un papel mucho mas activo en la expansion del sistema de educacion

superior, pues entre 1980 y 1994 dos de cada tres instituciones de nivel superior fueron

creadas por el sector privado. "34
La presencia de la crisis provocé que unicamente los alumnos de recursos econémicos
altos pudieran acceder a las universidades privadas, por ello la matricula a nivel

universitario no aumento.

Otro problema que se ha presentado es en lo que se refiere a la destinacion del
gasto piblico por parte del gobiemo en la educacién, debido a que no se planean
adecuadamente la manera de otorgar los recursos necesarios y suficientes para su
desarrollo. "Respecto al gasto en la educacion es necesario sefialar que si bien es cierto
se vivid una expansion del mismo en los afios de 1986 -1996, pero el proceso de

expansion del gasto publico estuvo destinado a fortalecer la educacion basica,

reduciendo el apoyo a la educacion superior."35 De esto se deriva evidentemente que
Ia educacion a nivel superior en las escuelas oficiales ultimamente no cuente con un
apoyo sustancial, lo cual, por un lado, no permite el crecimiento de las universidades
piblicas y en las que existen, los procesos de investigacion no cuentan con los

suficientes recursos para desarrollar los a un nivel 6ptimo.

"Otro de los problemas existentes a nivel superior es la gran desvinculacion de
estas con el sector productivo, ejemplo de ello es desde el servicio social y las practicas
profesionales pues no constan en hacer contacto al estudiante y futuro profesionista

con el mundo del trabajo, ademas se podria interpretar que no existe una politica que

33 Solar H. Joel. "Condiciones de la Educacién Piblica Superior". en Andlisis. N° 15 afio 2.
Tuxtla Gutiérrez. Chiapas. Abril de 1999. Pag. 17.

34 Idem, Pag. 18.
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pretenda reforzar la vinculacion del sector productivo y la educacién a nivel

superior. "36

Con lo anterior, es recomendable que el Estado Mexicano implemente una
nueva politica que permita solucionar dichos problemas; el proyecto de la creacion de
1a Universidad Campesina puede ser una via que puede utilizar el Estado. La "C.N.C.
Democratica" ha pretendido que a través de su proyecto a la educacion de nivel
superior en la actualidad sele preste mas atencion con la finalidad de impulsar el
desarrollo de la region chiapaneca, para ellos, promover este sistema educativo se
traduciria en el mejoramiento y progreso de los chiapanecos, ya que sus conocimientos

servirian a su comunidad y por ende mejorarian sus condiciones de vida.

Es viable la creacion de una Universidad Campesina en el estado de Chiapas,
sobre todo por la situacion actual del estado. Hay que considerar que la viabilidad de la
creacion de una de este tipo en la que , de acuerdo al proyecto se plantea la necesidad
de redirigir la especializacion del sistema educativo de nivel superior hacia carreras que
demanda el desarrollo productivo de la region, en donde se propone el involucramiento
inclusive del sector privado para mejorar la interrelacion entre el sector productivo y el
sistema educativo, fundamentalmente en lo que se refiere al mercado laboral, es decir,
el proyecto pretende que se preparen especialistas para la demanda real del mercado de
trabajo; aspectos que ultimamente en el estado se encuentran en gran parte

desvinculados.

35 I1dem, Pag. 22.

36 Idem, Pag. 22.
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El Estado puede utilizar este proyecto como una estrategia para recuperar la
credibilidad y legitimidad que requiere, que en los Gltimos afios se encuentra altamente
deteriorada por un sin fin de acontecimientos que se han presentado en el estado.
Buscar un acercamiento a través de la creacion de la Universidad campesina resultaria
prudente. Como se menciond al inicio de este capitulo, actualmente el proyecto

continua en proceso de evaluacion y estudio.
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CONCLUSIONES GENERALES

Después de haber expuesto algunos aspectos importantes relacionados con el
proyecto de creacién de una Universidad Campesina, hecho por conducto de la

"C.N.C. Democratica", he llegado a las siguientes conclusiones:

El surgimiento de la "C.N.C. Democratica" se debe al deterioro del accionar de
la C.N.C. tradicional (oficial) y de su misma imagen, debido a que las ultimas
dirigencias no dieron cabida a la convocacion de elecciones y también por decisiones
unipersonales y cupulares que dieron origen a dirigentes sin militancia, sin carrera
cenecista, y, mas aan, sin ideologia de compromiso con el campesinado de Chiapas, lo
cual provocé que la C.N.C. empezara a carecer de legitimidad. Lo anterior no
satisfacia las necesidades, los intereses y los valores de algunos cenecistas, por lo cual

crean la C.N.C. Democratica con formas y practicas politicas totalmente distintas.

Abhora bien, los dirigentes de esta organizacion politica en realidad recurrieron
a un proceso de adaptacion para seguir existiendo en el quehacer politico, pues en la
CN.C. ya no tenian ninguna posibilidad de seguir creciendo, lo cual los llevo a
desprenderse. Ellos presentan el proyecto de la creaciéon de la Universidad Campesina
con un fin politico: aumentar su credibilidad y legitimidad con los campesinos
chiapanecos y los cenecistas democraticos. En el corto plazo lograron mas fuerza
politica en el interior del estado, asumiendo que en el proceso de modemizacion no se
debe dejar rezagados a los campesinos, pues éstos forman parte importante del

desarrollo productivo del estado.

Es factible la creacion de una Universidad Campesina en el estado con las
carreras de Ingenieria Forestal, Ingenieria en Pesqueria, Ingenieria en Cafeticultura y la
de Abogado Agrario, porque la actividad principal del estado de Chiapas es
agropecuaria. La mayor parte de la poblacion econémicamente activa se concentra en

este sector y la economia del estado depende en gran parte del mismo.

Considero que el ambito educativo es fundamental para ayudar al desarrollo
econoémico de todo pais; formar profesionistas para integrarlos al sector productivo, en

la actualidad es de vital importancia.
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En la Gltima parte de la investigacion, se hace saber que durante los ltimos
afios el gobierno mexicano ha reducido el gasto publico que se destina a las
universidades publicas, esto implica dos cosas, primero que éstas no cuenten con los
recursos necesarios para su desarrollo, y segundo, propicia un rezago educativo; es
preciso que los recursos que se destinan deban ser incrementados de manera
sustancial, no hacerlo significaria no permitir el desarrollo del potencial humano con
que cuenta México y ademas obstruir la integracion de la fuerza de trabajo calificado a
las exigencias de modernizacién y de crecimiento de la productividad del trabajo que
demandan el sector laboral de la nacién, sobre todo de frente a las nuevas condiciones

del entorno mundial.

La educacion superior constituye una de las palancas fundamentales de
desarrollo econdémico, social y cultural de cualquier pais, se puede argumentar que
ésta proporciona la formacion de cuadros para la gestion de las estructuras

productivas.

Si no se fortalece el sector educativo, no se podria impulsar el desarrollo de la
ciencia, y ello provocaria no avanzar en la actividad econdémica y como consecuencia

ultima, el desarrollo del pais se estancaria.

El gobierno mexicano necesita impulsar la educacion a todos los niveles, pero
en especial a nivel superior, debido al proceso de globalizacion del mercado
internacional. Desafortunadamente ha nuestro pais se le han presentado serios

problemas por las exigencias de éste proceso.

Con relacién a lo anterior las instituciones privadas se han incrementado y la
educacion superior que brindan se dirige a formar cuadros para insertarlos en forma
inmediata al mercado laboral. A mi juicio existe un gran malestar con la educacion
publica superior, que aunque no se expresa de manera enteramente racional y directa,

esta poniendo en evidencia los problemas anteriormente expuestos.
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Entre la poblacién de menores recursos, la Universidad Publica es cada vez
una opcidén mas dificil de alcanzar, pero también el acceso a la misma no asegura el

progreso social y econémico que se lograba en afios anteriores.

El estado mexicano debe intentar contrarrestar las fallas que se le estan
presentando dentro de este ambito, apoyando a instituciones como la que se propone a
través del proyecto de la "C.N.C. Democratica". La educacion ha nivel superior como
quedo establecido en una parte de la investigacion, no sélo debe de obtenerla el que
paga, sino cualquier estudiante que mediante sus facultades académicas tenga derecho,
asi mismo las instituciones no deben de estar subordinadas a los interese de una clase,

sino de servir a los intereses generales de la sociedad.

Es importante en la actualidad que se impulse a la educacién en todo el pais, y
no nada mas en algunos estados. Resulta necesario que se creen instituciones de nivel
superior para apoyar y sobre todo tratar de resolver los problemas que existen dentro
de la educacion superior por no contar con instituciones adecuadas a la realidad como
en le estado de Chiapas, ademas la educacion es un derecho fundamental y
primordial para el desarrollo integral de las personas, de las familias y de las
comunidades. Impulsar la educacion fomenta tener una nacién mas incluyente y justa
por eso debe ser indispensable que la educacion llegue sin ninguna condiciéon a
todos los ciudadanos que estén en edad de recibirla.

Crear la Universidad Campesina en el estado de Chiapas bajo las
caracteristicas que describe la CN.C. Democritica permitiria satisfacer las
necesidades del estado y por ende también mejorarian las condiciones de vida de los
Chiapanecos, el llevarse a cabo este proyecto el Estado mexicano empezaria a dar
indicios de querer empezar a solucionar tanto el rezago econémico como educativo

que hay en la region.
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