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Introduccion General

En esta tesina, se explicara la delimitacién del problema, los objetivos a llegar sobre
la edificacion del Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, ubicado en los
terrenos de la antigua Base Militar No. 1 Santa Lucia, en Zumpango de Ocampo,
Estado de México, el como se justifica de una manera concisa dicha investigacion,
el Estado del Arte, es decir, el estudio del conocimiento acumulado, en este caso
sobre el desarrollo, la evolucion de la ejecucion de esta politica publica de dicha
obra aeroportuaria; y el Planteamiento del Problema en si. Para ello se plantea la
siguiente cuestion: ¢La construccion del NAIFA promueve el desarrollo regional y
resuelve el problema del trafico aéreo de la Zona Metropolitana del Valle de México?

Cristébal Regales, considera que el transporte aéreo se ha convertido en un
factor economico de primer orden, en cuya puesta en funcidén el aeropuerto es un
elemento complementario indispensable. Sin embargo, “los proyectos de
infraestructura aeroportuaria regularmente tienden a generar conflictos sociales, los
cuales se expresan en diferentes formas, ya sea en oposicion o de resistencia en

torno a ellos” (Regales Cristébal, 2015).

Este tipo de obras tiende a apoyarse en una imagen del desarrollo, que se
asocia con el crecimiento econémico, la l6gica de mercado y la mundializacion de
las economias, llegando con ello a mostrarse como un fin incuestionable. Rincén-
Avellaneda, refiriéndose a diferentes modelos de obras o megaproyectos, sefala
que “lo paradojico es que se producen conflictos por ausencia o por presencia de
este tipo de proyectos” (Rincon-Avellaneda, 2016). EI AIFA toma parte de los
proyectos regionales del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de México. Dicho
aeropuerto se incluye dentro del Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM), dentro
de cuyos propdsitos se encuentran, “el disminuir la saturacion del Aeropuerto

Internacional Benito Juarez Ciudad de México (AICM), atender las necesidades
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aeroportuarias, mejorar la conectividad nacional y fortalecer la competitividad

econdmica del pais” (Gobierno de México, 2020).

Este proyecto se presenta como uno de los ejes generales de la economia
nacional. Sin embargo, al tratarse de un aeropuerto mixto, “también aduce ser una
instalacién estratégica para el Estado Mexicano” (Secretaria de Gobernacion,
2022). Las preguntas que se formularan a lo largo de la tesina son: ¢ Tiene la
viabilidad, el visto bueno de la sociedad civil, los expertos en aeronautica y las
instituciones publicas afines y no afines al Gobierno de México, sobre la aplicacion
de la Politica Publica del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador; si tiene bases
legales que sustentan dicha politica; qué acciones tomara el Estado respecto al
actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México Benito Juarez; y qué

coyuntura, qué escenario se vera a largo plazo al entrar en operaciones el AIFA?

Delimitacion del Problema

e Qué: El Andlisis de la viabilidad mediante politicas publicas del NAIFA
frente al actual aeropuerto comprendiendo la zona aérea de la Ciudad de

México.

Objetivos de la Investigacion

El objetivo general de esta investigacion es:

El estudiar y analizar el contexto que se ha hecho del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México Felipe Angeles, frente al actual AICM por
medio de la aplicacion de las politicas publicas que se han hecho para ello,
considerando el andlisis en diferentes aspectos (econdmicos, sociales y
ambientales) como las principales causas y consecuencias a las opiniones de los

especialistas, y reclamo de la sociedad ante dicha construccion.

Conocer los términos, en los cuales, se dio el planteamiento para la
construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en el municipio de

Tecamac, comprendiendo la Base Militar No. 1, Santa Lucia.



Analizar la manera de cémo se desarrollo el proceso de la Consulta Popular
para la ejecucion de las obras civiles-militares del NAIFA, los principales actores y

demandas, asi como su relacion con los diferentes niveles de gobierno.

Justificacion del Tema

Los aeropuertos son la infraestructura basica necesaria para llevar a cabo el
transporte aéreo. Cada una en su ambito de competencia. No puede existir
transporte aéreo si no hay aviacion y tampoco puede existir aviacion si no hay
aeropuertos, y en forma inversa, no puede existir aeropuertos si no hay aviacion y
de igual forma tampoco puede existir aviacion si no hay transporte aéreo de
pasajeros y mercancias, que son los activos que a final de cuentas pagan los costos
de operaciéon de todo el sistema. Su hechura es ciertamente laberintica, por los
controles que se deben de concretar para que la obra resulte con calidad,

econdmica y operacionalmente eficiente para los usuarios del aeropuerto.

Desde hace muchos afios, el AICM ha operado con indicadores de saturacion
en varias zonas, sobre todo en el area de movimientos, que de una capacidad
tedrica inicial establecida en 350,000 operaciones, rebasando a 400,000
operaciones, lo que desde la década de los 80’s, ya hacia inexcusable la cimentacion
de un nuevo aeropuerto. De ahi el menester de construir los aeropuertos. La
construccion es la realizacion fisica del aeropuerto y por lo mismo el ciclo mas caro
de toda la cadena de trabajos que se tienen que realizar para instituir un aeropuerto.
Dicha decision, se fue postergando por diversas circunstancias: econdémicas,
politicas, pero, sobre todo, sociales. Las causas que conllevaron a la cancelacion
de su construccion en San Mateo Atenco, fueron por “inconformidades de ejidatarios
de San Salvador Atenco, que rechazaron un decreto expropiatorio que ofrecia el
valor registrado ante catastro por sus tierras el cual no aceptaron y a la muerte de
un opositor al proyecto debido a golpes recibidos durante un enfrentamiento con la
Policia Federal Preventiva” (Cuéllar & Venegas, 2002). Hasta el gobierno de AMLO,
qgue propuso por medio de la Consulta Popular, 2 alternativas para la situaciéon

aeroportuaria que se vivié, continuar con la construcciéon del Nuevo Aeropuerto de
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Texcoco, o cancelarlo y aprovechar los terrenos de la Base Militar No. 1 “Santa
Lucia” para erigir uno nuevo, rompiendo con la saturacién aérea que actualmente el

AICM Benito Juarez esta viviendo actualmente.

La presente investigacion se enfocara en estudiar a través del proceso de
politicas publicas tanto la viabilidad, como los impactos sociales, economicos,
ambientales y culturales que trae consigo la construccién del Nuevo Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, ubicado en Santa Lucia, en comparacion con el ya
existente Aeropuerto Internacional ubicado en la Alcaldia Venustiano Carranza, de
la CDMX, ya que, toda construccién genera alteraciones al lugar donde se operay
se busca relacionar estas alteraciones con la cultura existente en el sitio donde se
ubica. Asi, el presente protocolo permitira mostrar los cambios positivos y negativos
de la construccion de esta nueva estructura, permitiendo cambiar el criterio que se

tiene acerca de esta construccion.

Estado del Arte

Lo que se ha investigado, analizado hasta la fecha respecto al Nuevo Aeropuerto
de Santa Lucia, es el progreso de su construccion con un tiempo limite que el
Gobierno de México establecié para terminarlo, que es el 21 de marzo del 2022, en
el caso de los organismos internacionales, por medio del Consejo Internacional de
Aeropuertos, mencion6 su director, Luis Felipe de Oliveira que “nosotros hemos sido
grandes criticos del proceso, porque nunca imaginamos que fueran a entregar lo
gue estan haciendo. Hemos visto los modelos de negocio en América Latina, en
donde prometen mucho, pero entregan muy poco. Y aqui, lo que han hecho en dos
afos es increible” (Redaccién Obras, 2021).

Se ha hecho ver que para el ACI, el espacio aéreo que tiene la capital, en
conjunto con el espacio aéreo de Toluca de Lerdo, es su redisefio, que queda
pendiente para la ejecucion del NAIFA, debido a que la misma poblacion afectada,
considera que incrementa la generacion de contaminacion auditiva; coincidiendo en
lo gue coincide el Colegio de Pilotos Aviadores de México, que la tecnologia que se

utiliza si controla el ruido, da una mayor exactitud, mas hay aumento de ruido en el
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sur-poniente de la CDMX. Otro ambito que se ha investigado dentro del NAIFA, es
la certificacion de los mas altos estandares de seguridad, que debe de recibir de
parte de la Agencia Federal de los Estados Unidos (FAA por sus siglas en inglés),
podria operar sin la certificacion, pero implicaria una degradacion a la categoria 2.
Y para dicho riesgo que el NAIFA pueda correr, lo més considerable que el Gobierno
de AMLO debe realizar es aplicar reformas a la Ley de Aviacion Civil para
transparentar los accidentes que puedan ocurrir durante su operacion, una, y dos,

utilizar el Sistema de Navegacion Bajado en Performance (PBN).

Otro ambito a considerar sobre el NAIFA, es que desde el 2019, un juez
federal emitié una suspension provisional de dicha construccioén, debido a que, “no
se present6 un estudio de impacto ambiental en la zona, solo presentandose un
informe preliminar realizado por expertos de la UNAM, pero no un estudio final’
(Redaccion La Opinién, 2019), y meses mas tarde, en Octubre de dicho afio, el
10mo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, ordend revocar la suspension
de ejecutar la construccion, a través de diversos amparos que el colectivo “No mas
derroches” interpuso ante 4 suspensiones contra el NAIFA, y denunciando “pérdida
de imparcialidad entre los magistrados encargados de resolver la permanencia o
revocacion de las suspensiones judiciales; también, solicité que los casos fueran
atendidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)” (Ortega & Yafiez,
2019).

Para algunos investigadores, como Josué Rios, de El Colegio de México
(COLMEX), el disefio del espacio aéreo, “es la principal incertidumbre técnica de
este proyecto. “El Benito Juarez y el Felipe Angeles son dos aeropuertos que estan
ubicados en un valle complejo, retador en términos geograficos, y eso no esta
resuelto”, sefiala el académico” (Estrella, 2021). Coincide en que, desde el gobierno
del Presidente Fox, Maria Larriva, una de sus asesoras en su sexenio, transformar
la base de Santa Lucia nunca estuvo sobre la mesa y apunta “Las reglas para los
aeropuertos son mucho muy claras: o se puede, 0 no se puede”. En Santa Lucia,

opina, “No se puede”.
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La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), afirma que debido a
la elevacion de terreno (cerros) y la orografia que comprende la zona de la Base
Militar, complica la operacion simultanea del futuro aeropuerto, a la vez que Larriva,
afirma que

“habria que cerrar el aeropuerto de Ciudad de México momentaneamente para meter y
sacar trafico a Santa Lucia, y después cerrar Santa Lucia para operar [el aer6dromo de
Ciudad de] México”. “El resultado de eso es que juntos no van a tener mucha mas
capacidad de lo que tiene el actual aeropuerto solo”, asevera” (Estrella, 2021).

Por otro lado, Volaris y Viva Aerobus consideraron que respecto a la tarifa de
uso de aeropuerto (TUA), que es el cobro que hacen las terminales aéreas por el
uso de sus instalaciones y que se incluye en el costo total de un boleto, las
cantidades que han divulgado las aerolineas son diferentes: En su momento Volaris
la estim6 en 120 pesos y Viva Aerobus en 285 pesos para sus vuelos domésticos
(en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el cobro durante diciembre
fue de 510 pesos).

“La TUA del AIFA no esta publicada en su sitio web, como en el caso del AICM. Tampoco
se conocen las tarifas de aterrizaje, de plataforma de embarque/desembarque, de
estacionamiento y de pasillo telescopico, necesarios para que una aerolinea tome su
decisién para operar” (De la Rosa, 2021).
El Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI) consideré6 muy positivo los anuncios
de las aerolineas Volaris y Viva Aerobus sobre su operacion en el nuevo Aeropuerto.
Son buenas noticias que algunas compafias ya han dicho que van a volar hacia

este aeropuerto, ““ho me extrafia que sean aerolineas de bajo costo, porque ellas
no dependen tanto de las conexiones”, indicé en entrevista Rafael Echevarne,
director general del Consejo Internacional de Aeropuertos de América Latina y el

Caribe (ACI)” (Valadez, 2021).

Isidoro Pastor, Director General del AIFA, elucidd que, por un periodo de al
menos 3 afos, el aeropuerto de Santa Lucia operara con pérdidas, mismas que se
cubriran con recursos fiscales, detallé que se cuenta con un presupuesto para echar
a andar la terminal de alrededor de 900 millones de pesos, mismos que se utilizaran

para sufragar los gastos de servicios que se generen en tanto que hasta ahora sélo
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se tienen confirmados para el 21 de marzo 4 operaciones con 8 vuelos nacionales
diarios; pero se sigue trabajando para atraer a mas aerolineas.
“Como cualquier empresa, empezamos a trabajar con numeros rojos. Hay que hacer
inversién, la esta haciendo el Estado mexicano. Entonces la respuesta es con recursos
fiscales. Y en la medida en que va avanzando, iremos bajando el punto de equilibrio. Ese
punto de equilibrio en el Programa Maestro de Desarrollo esta considerado para el afio
2026, pero estamos trabajando de manera muy intensa con los diferentes entes

involucrados para que ese punto de equilibrio se obtenga durante la presente
administracién. Es decir, cuando esta administracion termine” (Lozano, 2022).

Planteamiento del Problema

El problema de investigacion es, si la Politica Publica de la edificacion del Nuevo
Aeropuerto Felipe Angeles puede complementar el transito aéreo del que ya lo tiene
el AICM, si tiene el visto bueno de las organizaciones aeroportuarias nacionales e
internacionales su viabilidad de operacion, si a través del andlisis de las mismas

politicas publicas del Ejecutivo Federal puede operacionalizar dicha construccion.

Capitulo 1. El Enfoque de las Politicas Publicas

1.1. Introduccién

En éste capitulo se documentara la teoria que maneja Harold Lasswell acerca de
las Politicas Publicas y cada uno de los enfoques académicos que los eruditos dan
a conocer sobre el ciclo de las Politicas Publicas, se mencionaran sus antecedentes
y los tipos de las mismas que existen. Las politicas publicas componen una
disciplina académica que constituye elementos tanto teéricos como practicos, y que
a estas alturas del siglo XXl ya no podemos tener en cuenta como novedosa,
principalmente, porque es un asunto que generoé sus primeros desasosiegos desde
los ya afiejos estudios de finales del siglo XIX. Una politica publica no es cualquier
accion del gobierno, que puede ser singular y pasajera, en contestacion a
particulares coyunturas politicas o peticiones sociales. En resumidas cuentas, lo
especifico y peculiar de la politica publica consiste en ser un todo de actividades o
hechos intencionales y causales, adiestradas a la realizacion de una finalidad de

interés / beneficio publico, cuyos lineamientos de accién, agentes, instrumentos,
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procedimientos y recursos se representan en el tiempo de forma constante y
coherente (con las correcciones marginales necesarias), en correlacion con la
ejecucion de funciones publicas que son de naturaleza permanente o con el esmero

de problemas publicos cuya resolucion implica una accion sostenida.

La investigacion de las politicas publicas ha llegado para quedarse como una
rama que germina de la Administracion Publica y orientada a la mejora, al retoque
del actuar gubernamental. Su estudio ha arribado de unos afios a la fecha con una
aspiracion de desarrollo y expansion muy belicosa que esta transportando a los
investigadores mundiales a tomarla con una formalidad mucho mas activa que lo

visto en afios pasadas.

Lasswell incluyd la orientacion hacia los problemas, su contextualizacion en
los procesos sociales mas amplios y el esclarecimiento de metas y valores. Desde
sus principios, Lasswell se desasoseg6 por las correlaciones entre el conocimiento,
la formulacién de politicas y el poder. Por ello, “su produccion académica giraria en
torno a la creacion de una disciplina aplicada a la solucién de problemas sociales
mediante el uso de métodos y herramientas rigurosas, a la que daria el nombre de
ciencias de las politicas (policy sciences)” (Carrillo & Medina, 2020).

1.2. Marco Tedérico
Las politicas publicas, son el producto de los procesos de toma de decisiones del
Estado frente a determinados problemas publicos. Estos procesos de toma de

decision implican acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales.

Las politicas publicas, como sostiene Harold Lasswell, se orientan hacia los
problemas; vale decir, se refieren siempre a la practica y, desde luego, su disefio e
implementacion requieren del conocimiento especulativo o cientifico, pero su
objetivo principal no es generar conocimiento sino actuar sobre los asuntos publicos;
el conocimiento es un insumo indispensable, pero sus aportes han de ser
sopesados y evaluados por la razon practica; de otra manera el riesgo de la
tecnocracia o de la “sobrecarga cognitiva” del cual prevenia Robert Dahl sera cada
vez mayor. Con su preocupacion por los valores, Lasswell dejé una tarea a la

disciplina de politicas publicas que en buena medida sigue pendiente. Si no
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correspondia al cientifico la eleccidon de las metas ultimas —lo que desde luego es
correcto, puesto que el esclarecimiento de los valores es una tarea que desborda
los limites de la ciencia— ¢a quién o quiénes corresponderia hacerlo y como lo
harian? Desde entonces podemos distinguir, respecto de este punto, dos grandes
corrientes en la disciplina de politicas publicas: la que sostiene que el analisis se
debe limitar al terreno de la ciencia y dejar los valores y las metas al proceso politico,
y la que considera que el esclarecimiento de metas y valores también forma parte

del proceso de la politica publica.

De hecho, el gobierno como entidad administradora de los recursos y
proveedora del orden y de la seguridad del conjunto de la sociedad, “esta obligado
a atender y resolver los problemas publicos de la mismay, en consecuencia, a llevar
a cabo el proceso de disefo, elaboracion, implementacién y evaluacion de las

politicas publicas que sean necesarias para tal fin” (Bobbio, 1987).

Por lo que respecta a las politicas entendidas como estrategias encaminadas
a una finalidad determinada, que comunmente es la resolucion de problemas,
Aguilar Villanueva menciona que, "Una politica puede ser aqui una regulacion, ahi
una distribucion de diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o
en especie, presentes o futuros, libres o condicionados), alla una intervencién
redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los ciudadanos." (Aguilar Villanueva,
1996).

Las politicas publicas, para Lasswell implican también actividades de
comunicacién publica a la implementacion de estrategias, “convirtiéndose en un
conjunto de actividades posteriores a la toma de decisiones iniciales que les dan
origen (actividades retrospectivas), a través de las cuales es posible proveer de
elementos evidenciales, argumentativos y de persuasion, todos ellos necesarios

para la obtencién de consensos” (Aguilar Villanueva, 1996).

Segun Turnbull, Lasswell “traté de formalizar la relacion entre las ciencias
sociales y la formulacion de politicas, e hizo de la solucion de problemas la
caracteristica definitoria del analisis de politicas” (Turnbull, 2008). En la misma linea

argumento otro académico:
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“En el periodo de posguerra, Harold Lasswell fue el principal proponente de unas ciencias
sociales enfocadas en las politicas. Propuso el desarrollo de la ciencia politica (o ciencias
de las politicas): un campo interdisciplinario que abarca todas las ciencias sociales para
producir conocimiento aplicable a los problemas publicos” (Togerson, 1985).
Luego el autor dividié el espectro de analisis de las ciencias de las politicas
en «dos polos», “‘uno orientado al estudio de los procesos de formacién e
implementacion de politicas publicas, y otro dirigido a producir, sintetizar e integrar
informacion en las distintas fases de la creacion de politicas para mejorar las
decisiones” (Turnbull, 2008). Asi se comienza a mencionar de 2 subespecialidades
en el &rea de politicas publicas: la 1ra se alude a lo que en lengua anglosajona se
conoce como policy making process (proceso de formulacion de politicas) y la
segunda al policy analysis (analisis de politicas). Con esta proposicion conceptual
Lasswell contribuy6 a extender (y a enriquecer) el marco de la reflexion sobre los

asuntos publicos.

El propdsito de Lasswell —enfocar a las ciencias de las politicas hacia la
solucion de problemas concretos— tiene que ver con su eleccidén del pragmatismo
como base epistemoldgica. Es imposible minusvalorar la envergadura de un hecho
que distingui6é a la disciplina del analisis de politicas de otros campos como la
filosofia politica, la sociologia politica y la teoria politica, cuyos esfuerzos cientificos
van principalmente determinados a la edificacion de teorias y hallazgos empiricos

generalizables.

Las politicas publicas, como sostiene Harold Lasswell, se orientan hacia los
problemas; vale decir, se refieren siempre a la practica y, desde luego, su disefio e
implementacion requieren del conocimiento especulativo o cientifico, pero su
objetivo principal no es generar conocimiento sino actuar sobre los asuntos publicos;
el conocimiento es un insumo indispensable, pero sus aportes han de ser
sopesados y evaluados por la razon practica; de otra manera el riesgo de la
tecnocracia o de la “sobrecarga cognitiva” del cual prevenia Robert Dahl sera cada
vez mayor. Con su preocupacion por los valores, Lasswell dejé una tarea a la
disciplina de politicas publicas que en buena medida sigue pendiente. Si no

correspondia al cientifico la eleccidon de las metas ultimas —lo que desde luego es
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correcto, puesto que el esclarecimiento de los valores es una tarea que desborda
los limites de la ciencia— ¢a quién o quiénes corresponderia hacerlo y como lo
harian? Desde entonces podemos distinguir, respecto de este punto, dos grandes
corrientes en la disciplina de politicas publicas: la que sostiene que el analisis se
debe limitar al terreno de la ciencia y dejar los valores y las metas al proceso politico,
y la que considera que el esclarecimiento de metas y valores también forma parte

del proceso de la politica publica.

De hecho, el gobierno como entidad administradora de los recursos y
proveedora del orden y de la seguridad del conjunto de la sociedad, “esta obligado
a atender y resolver los problemas publicos de la misma 'y, en consecuencia, a llevar
a cabo el proceso de disefio, elaboracion, implementacién y evaluacién de las

politicas publicas que sean necesarias para tal fin” (Bobbio, 1987).

En 1956, de su obra “The Decision Process: Seven Categories of Functional
Analysis”, Harold Lasswell recalco que el proceso de decision se constituiria en siete
funciones: inteligencia (informacion, prediccidon, planificacién); recomendacion
(promocién de las alternativas politicas); prescripcion (promulgacion de reglas
generales); invocacion (caracterizacion provisional de conductas de acuerdo con
prescripciones y demandas de aplicacion); aplicacion (puesta en obra de la politica);
evaluacion (evaluacion del éxito o fracaso de una politica); y terminacién (una vez
finalizada la politica en cuestion, se enuncian prescripciones o medidas a ser

tenidas en cuenta en futuros marcos teoricos).

Tabla 1: Enfoques académicos sobre las etapas del ciclo de las politicas

publicas.
Harold D. Lasswell (1956) — Inteligencia
— Recomendacion
— Prescripcién
— Invocacion
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— Aplicacion
— Terminacion

— Evaluacion

Charles Jones (1970) — Percepcion

— Definicion

— Organizacion

— Representacién
— Formulacién

— Legitimacion

— Aplicacion

— Reaccion

— Evaluacion

Garry D. Brewer (1974) — Iniciacién

— Estimacion

— Seleccion

— Implementacién
— Evaluacion

— Terminacion

James Anderson (1975) — Agenda

— Formulacién

— Adopcion de la politica
— Implementacién

— Evaluacion

Judith V. May Aaron B. Wildavsky | — Fijacion de la agenda
(1978) — Analisis de la cuestién
— Implementacion

— Evaluacion

— Terminacion?

1 Fuente: Elaboracién propia a partir de Anderson (1975), Brewer (1974), Jones (1970), Lasswell
(1956) y May y Wildavsky (1978).
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Lasswell, concibio un “mapa conceptual [que] deberia ofrecer una guia que
le permitiera obtener una imagen mas general de las fases principales de cualquier
acto colectivo” (Laswell, 1951) y enuncio 7 “etapas” de lo que posteriormente llamo

el “proceso de decision”.

¢ Inteligencia
e Promocion

e Prescripcion
e Invocacion

e Aplicacion

e Evaluacion

En la inteligencia, se da prioridad al requirente apego por las herramientas
intelectuales de los involucrados, para ser trazadas en el entorno adverso, y se
coordina la capacidad de esfuerzo mutuo, entre el equipo de liderazgo
representativo para el fortalecimiento de tareas y funciones establecidas en sus
cuerpos de trabajo. La promocidn, un ingrediente sustancial para el conocimiento
de la problemética en cuestion, ya que se dota de informacidén estructurada y
enfocada hacia el grupo de actores a involucrarse en la situacion o participes de
ella, de modo tal que mantener una via de comunicacion factible es el reto para
construir un camino de fortaleza y perseverancia en la futura implementacion de

politicas publicas.

La prescripcidon es un marco complejo que se consolida mediante el trabajo

importante de las politicas, por medio de la integracion de instrumentos de auténtico
quehacer técnico y operativo, porque es aqui donde subyace la constitucién de
objetivos, analisis y proyecciones a largo plazo. La invocacién puede vislumbrarse
como un enfoque prospero de una politica publica donde los esfuerzos no se
focalicen en la creacion general de técnicas, sino que en este ambito sea donde la
especificidad por atender de mejor forma a la sociedad afectada sea una labor
basica, pero de coyuntura con los mecanismos de supervision de las actividades

puestas en marcha por los profesionales de erigir las politicas publicas.
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La invocacion o adopcion de la Decision, puede vislumbrarse como un enfoque
préspero de una politica publica donde los esfuerzos no se focalicen en la creacion
general de técnicas, sino que en este ambito sea donde la especificidad por atender
de mejor forma a la sociedad afectada sea una labor bésica, pero de coyuntura con
los mecanismos de supervision de las actividades puestas en marcha por los

profesionales de erigir las politicas publicas.

La aplicacion o implantacion es asumir que las instituciones gubernamentales,
como campo hatural de accion de las politicas publicas, “son instrumentos,
obedientes espacios o robots sociales para alcanzar objetivos de la sociedad o de
la politica” (Arellano Gault, 2010). Esto implica dos elementos: “1) la movilizacion de
un conjunto de recursos politicos, juridicos, financieros y humanos; y 2) la
coordinacion y garantia de cooperacion de los actores relevantes” (Hill & Peter,
2009). Es aqui donde las instituciones gubernamentales proceden a crear
indicadores que midan el nivel de cumplimiento del programa operativo constituido

en una politica publica.

Y, por ultimo, la evaluacion es una fase significativa en cuanto a los resultados
obtenidos, de tal forma que, al generarse los resultados pertinentes, se recurre al
fortalecimiento del ciclo de politicas publicas para establecer un mejor disefio de

herramientas en materia de accién publica.

Esta lista refleja el origen de lo que ha sido la concepcion mas aceptado de las

ciencias de las politicas, es decir, “el proceso de las politicas publicas, el
procedimiento mediante el cual se propone, examina, realizar y, tal vez, concluye

una politica determinada” (Lasswell, 1956).

Dicho ciclo de politicas publicas tiene de caracteristica elemental, en ser flexible
(capturar lo sucedido de la realidad), solido en materia metodoldgica (ofrecer una
interpretacion coherente de la misma realidad), reformador o innovador
(retroalimentarse por medio del aprendizaje y la inventiva ante circunstancias
nuevas), estratégico (no perder de vista los objetivos elementales a pesar del
transcurso de los cambios), y su criterio de validez, se ubica en su cabida para

acoplar dialégicamente el conocimiento cientifico-técnico (coyuntura operativa de la
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politica publica) con las demandas que elabora la sociedad (coyuntura normativa de

la politica publica).

1.3. Hipotesis
Conceptual: La politica publica de la edificacion del Nuevo Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles de Santa Lucia, no promueve el desarrollo regional ni resuelve el

problema del espacio aéreo en la ZMVM.

1.4. Indicadores

Aguilar Villanueva

e Regulacion (Marco Juridico, PND, leyes, normas...etc)

e Recursos
Lasswell (Formulacion de la Politica Pablica)

e Etapas del proceso de decision
o ldentificacion y Definicién de Problemas
o Laformulacion de las Politicas
o Adopcion de la Decision
o Implantacion de las Politicas
o Evaluacién de las Politicas

1.2. Politicas Publicas

1.2.1. Qué son las Politicas Publicas
Las politicas publicas se pueden comprender como un proceso que comienza
cuando un gobierno detecta la existencia de un problema. Asimismo, es de mucha
envergadura, el destacar que se relacionan unas con otras, que se concatenan para
lograr el fin Ultimo que es la satisfaccion de la ciudadania. “Las politicas publicas se
traducen en programas o proyectos que atacan al problema que esta sucediendo y
se quiere solucionar. Entonces, hay que identificar primero el problema y luego
definir la politica publica acorde; luego de ello surgen los programas que hacen a
esa politica publica” (Rossi, 2017).
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Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones
del gobierno y de la oposicidn. Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda
para establecer politicas publicas sobre determinados temas o de influir en ellas. A
su vez, “parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y

evaluacion de las politicas publicas” (Lahera, 2003).

Para Burgue-Torruela, citado por Héctor Pérez, las politicas publicas son:

“Las politicas publicas son acciones que aspiran a transformar la realidad; son las acciones
de la politica llevadas a cabo para modelar una realidad imperfecta, intentando que se
acerque a una vision idealizada; son los instrumentos de mejoramiento que la politica tiene

a su disposicion para hacer efectivas sus promesas” (Pérez, 2017).
Para Miklos:

“Las politicas publicas se elaboran a partir de demandas sociales (se conocen/identifican), se
interpretan desde el gobierno o las instituciones publicas (se disefia) y finalmente se
concertan/consensuan hasta constituirse en un compromiso institucional (se construyen)”
(Miklos, 2010).

Las politicas publicas resultan utiles para estudiar diversos aspectos de la
politica, como la discusién de la agenda publica por toda la sociedad, las elecciones
entre candidatos y sus programas, las actividades del gobierno y de la oposicién y

los esfuerzos analiticos sobre esos temas.

Respecto a las politicas publicas es posible: acotar las discusiones politicas;
diferenciar problemas y soluciones de una forma especifica; precisar las diferencias;
vincular los temas a soluciones mas amplias o secuenciales; plantearse esfuerzos

compartidos, y participar de manera especifica.

1.2.2. Antecedentes

El analisis de las politicas publicas empieza a recalcar en la segunda mitad del siglo
XX, el cual tiene como fin la solucibn de problemas publicos tomando en
consideracion aspectos politicos y de orden técnico. Las politicas publicas han
incrementado su aparicion en los discursos diarios del espacio publico, su

envergadura dentro de las ciencias sociales contemporaneas es relevante ya que

23



su estudio se enfoca en el analisis y disefio, implementacion y evaluacion de las

politicas publicas.

El estudio y analisis de politicas publicas depende del contexto social,
econdmico, politico y cultural, pero fue a mediados del siglo pasado donde aflora la
disciplina que comenzé a desenvolverse en Estados Unidos con Harold D. Lasswell
(1902-1978), haciendo alusién a la ciencia politica. Debemos partir de que el
vocablo <politica> correspondiente a la traduccion dada al termino ingles policies,
“del que al parecer careciamos (frente a la lengua anglosajona que también dispone
de la locucién politics y polity) y al que se anexion6 <politicas> para una mayor
concrecion” (Delgado & Molina, 1998, p. 203).

En el idioma inglés comun, policy significa elementalmente transcurso de
accion y menos habitual, se comprende como el procedimiento de decisién o como
un programa de accién, “Las explicaciones de policy pueden asociarse en dos
grandes rubros de interpretacion: las que se aluden al curso de una accién de
gobierno y las que simbolizan la accion misma, el primer entendimiento se refiere al

cauce Yy la otra al curso” (Guerrero Orozco, 1993).

Volviendo a Lasswell, en su escrito elaborado en 1951 “The Policy Sciences”,
“establecio las orientaciones multidisciplinaria, practica, normativa y comparativa,
entre otras orientaciones, como caracteristicas definitorias del campo de estudios
de las politicas” (Méndez, 2015). Después de la etapa de la 2da Guerra Mundial, el
ambiente que vivié el mundo entero, era devastador; zonas geogréaficas como
Japon, Europa oriental y central estaban destruidas. El papel de la Unién Americana
fue la suministracion de bienes y servicios a dichas regiones, lo que afianzaba su
jerarquia mundial, como pujanza politica y econémica. Estados Unidos tenia un
interés muy profundo en conservar el poder: “La persistente crisis de seguridad
nacional que vivimos nos obliga a usar de manera eficiente la fuerza de trabajo, las
instalaciones y otros recursos del pueblo norteamericano” (Lasswell, 1971), por lo

que la planificacion se tornaba fundamental.

A partir de las investigaciones realizadas de Lasswell, las politicas publicas

tienen una cimentacion multidisciplinaria (policy sciences) que se fundamentan en
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el conocimiento, oséase, el modo como es creada y conocer los factores que
explican la actual configuracion y contenido, objetivos, instrumentos, actores y los
factores que han determinado su evaluacion, asi como, hacer que los métodos y
resultados del entendimiento cientifico-técnico incurren e influencian en la

elaboracion y decision de las politicas a fin de sustentar o mejorar su eficacia.

Conforme fue progresando el estudio de las politicas publicas, se
manifestaron diversos enfoques en los que la ciencia econdmica se situé como
mencion central, derivado del principio de los recursos publicos, empleo y manejo;
y paso a ser una perspectiva unidisciplinaria (racionalidad y eficacia). El encuadre
multidisciplinario proyectado en el surgimiento de las politicas publicas con Lasswell
y el estudio unidisciplinario ungido en la década de los 80’s, son antagdnico o
adicionales unos del otro en la medida del estudio, obras de las politicas y

evaluacion.

1.2.3. Tipos de Politicas Publicas

1.2.3.1. Politicas Distributivas

Las politicas publicas distributivas son acciones del poder publico, mediante
la cual éste confiere una autorizacion especial a casos particulares, claramente
personalizados y especialmente designados. Estos casos- “que por lo general
cumplen determinado niumero de condiciones- son beneficiados asi por un privilegio
(Por ejemplo un permiso de construccion, una renta inmobiliaria), por una excepcion
a laregla general, gracias a un favor unilateral del Estado” (Meny & Thoening, 1992,
p. 100). Dichas politicas distributivas consisten en suministrar bienes o servicios a

establecido fragmento de la poblacion (individuos, grupos, empresas, etc.): “las
actuaciones publicas consistentes en dar asesoramiento juridico a las pequefias y

medianas empresas constituyen una politica distributiva” (Villora Mendieta, 2009,
pp. 4-5).

En la arena distributiva, Lowi elucide que “las relaciones politicas se
aproximan a lo que Schattschneider llamo la “no interferencia mutua”; es correcto

gue cada quien busque beneficios para si mismo, pero es incorrecto que se oponga
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a que otros busquen sus propios beneficios” (Lowi, 2013). También las politicas
distributivas instituyen la mayor parte de las politicas publicas, especialmente en el
ambiente de los gobiernos locales, donde los otros tipos suelen ser menos
habituales. Las redes de actores politicos pueden ofrecer otra contribucion a las
politicas distributivas en el &mbito de transparencia y rendicion de cuentas. Lowi
afirma que “por su propia naturaleza, estas politicas suelen prestarse al manejo
clientelar de los recursos, el logrolling, o la instrumentacion en busca de objetivos
electorales” (Lowi, 1972, pp. 298-310)

1.2.3.2. Politicas Sustantivas

Las politicas sustantivas tienen que ver con lo que el gobierno va a hacer,
como construir autopistas, abonar un subsidio por desempleo o prohibir la venta de
alcohol a menores de edad. Se trata de politicas que directamente proporcionan a
la gente ventajas y desventajas en relacion a algo. Las politicas procedimentales
tienen que ver con la forma en que se va a hacer algo o con quien va a emprender

la accion.

1.2.3.3. Politicas Materiales

También podemos catalogar las politicas publicas en funcién del modelo de
beneficio que suponen para sus beneficiarios. Las politicas materiales conceden
ventajas o desventajas tangibles. Un programa de becas para estudiantes

universitarios, por ejemplo, se constituye como una politica material.

Por lo que respecta a las politicas entendidas como estrategias encaminadas
a una finalidad determinada, que comunmente es la resolucion de problemas,
Aguilar Villanueva menciona que, "Una politica puede ser aqui una regulacion, ahi
una distribucion de diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o
en especie, presentes o futuros, libres o condicionados), alla una intervencion
redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los ciudadanos." (Aguilar Villanueva,
1996).
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1.2.3.4. Politicas Publicas Econdmicas

La politica publica econdémica puede definirse como el conjunto de directrices y
lineamientos mediante los cuales “el Estado regula y orienta el proceso econémico
del pais, define los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia
general de desarrollo, los &mbitos fundamentales e instrumentos correspondientes
al sistema financiero nacional, al gasto publico, a las empresas publicas, a la
vinculacién con la economia mundial y a la capacitacién y la productividad”
(Ministerio de Economiay Finanzas, 2022). Todo ello pretende crear las condiciones
adecuadas y el marco global para el desenvolvimiento de la politica social, la politica

sectorial y la politica regional.

Los objetivos elementales de las politicas econdmicas se pueden ver como
subobjetivos de valores fundamentales. Se formulan en declaraciones
gubernamentales, pero también, por ejemplo, en leyes Yy resoluciones
parlamentarias. Dichos objetivos de politica econémica mas importantes son: “pleno
empleo, estabilidad de precios, crecimiento econémico y equilibrio externo. Asi
como también evitar la deuda externa, distribucion justa de la renta y la riqueza y

preservacion del medio ambiente natural” (Economia 3, 2021).

1.2.3.5. Tipos de Politicas Publicas Econémicas

1.2.35.1. Politicas EconOmicas Generales

Su objetivo general es el de gestionar la situacién econémica a corto plazo, bien
relanzando la actividad econOmica cuando experimenta una desaceleracién
temporal o bien combatiendo el sobrecalentamiento si la economia marcha a toda
velocidad. Entre dichas politicas podemos hallar la politica fiscal que implica el
aumentar o disminuir el gasto publico para reactivar o detener la actividad
econdémica, asi como el aminorar los impuestos para reactivar la actividad
econOmica. La politica de empleo que fomenten la creacion de empleo y aseguran
la renta de los desempleados y la politica monetaria para relanzar la actividad

econdémica por medio de una politica monetaria expansiva.
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1.2.35.2. Politicas Estructurales

Las politicas estructurales son parte de una perspectiva a largo plazo. El recurso
para lograrlo es actuar sobre las estructuras econémicas del pais. El objetivo
principal es el de transformar la manera en que funciona el sistema econémico. Las
medidas tomadas o llevadas en practica afectan a los més variados campos:
educacion, salud, medioambiente, industrias, proteccion social, ordenamiento

territorial y energia, etcétera.

1.2.3.6. Politicas Publicas Sociales

Las denominadas politicas sociales son un tipo particular de politicas publicas que
tienen como principal objetivo crear condiciones de equidad social, asi como
promover y garantizar el ejercicio de los derechos sociales. Entre éstas pueden
mencionarse las politicas de salud, educacion, vivienda y recreacion, las cuales se
dirigen al conjunto de la ciudadania adoptando criterios de universalidad porque son
parte de la responsabilidad social del Estado. Aunque sus contenidos varian
temporalmente y entre diferentes contextos sociales, “lo comun en todas las
politicas sociales es dar los lineamientos generales para garantizar al conjunto de
la ciudadania el acceso a bienes y servicios basicos que son considerados parte de
los derechos sociales, consagrados por lo general en las leyes supremas de los
estados (Constitucion)” (Ziccardi, 2008).

El elemento definitorio de las politicas sociales es que, siendo el resultado de
sucesivas opciones de los poderes publicos, condicionadas por factores tan
coyunturales como el momento politico, econémico, cultural y social en el que se
adoptan, éstas se estructuran en torno a derechos sociales, procurando su

satisfaccion.

La politica social en las sociedades complejas se define como toda institucion
y actor de la escena social que, en un marco de Estado que asegura todas las
garantias liberales-democraticas, “se sensibiliza en la funcién difusa de evitar la

pobreza, marginacion y desviacion; distribuye de forma equitativa las oportunidades
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de vida y realiza estas funciones con el mayor grado de auto-responsabilizacion”
(Expansion, 2022).

1.2.4. Elaboracion de las Politicas Publicas

La elaboraciéon de las politicas publicas no se lleva a cabo mediante algun
mecanismo unico, producto de la observacién de los hechos, muy por el contrario,
el andlisis y la elaboracion de politicas publicas germinan desde un a priori
cognoscitivo, que proyecta su orden logico en la secuencia de los hechos
observados y que selectivamente toma ciertos componentes y establece ciertas

correlaciones.

Con el designio de referenciar lo relativo a las politicas publicas, se obtuvo el
dato sobre la formacion tanto de la nocién como del proceso de produccién de estas.
Las politicas publicas, supuestamente elaboradas en la interaccion entre poderes,
son o deben ser revelaciones de los poderes politico-sociales, delimitados como los
entes con habilidades y facultades para controlar, modificar o influir en el la conducta
de otra u otras personas, manifestando en si mismo una gran capacidad que
favorece una gran dimension de juicio en relacion a lo que son y como es la

estructuracién de las politicas publicas.

Los criterios usados por diversos autores, mencionaron el establecimiento de
objetivos y/o metas, mientras que “otros ya indican ese dato y/o evitan hacer
mencion de él, para dar celeridad a la argumentacién del concepto y proceso de

elaboracién de las politicas publicas” (Ruiz Sanchez, 1996).

Para los objetivos de la elaboracién de politicas publicas se requiere
comprender los aspectos en los que cada una de sus estrategias procrastina. El
hallar pluralidad de criterios en lo atafiente a las politicas publicas: el proceso y
definicion de los elementos constitutivos de la elaboracién de estas, obliga hacer
mencion que al llevar a efecto la investigacion formal y al reunir referencias
documentales de actores en el tema, se termina citando variables que evidencian

una confrontacién argumental y conceptual.
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Las politicas publicas, en general y actualmente, son planificadas y
activadas, como una consecuencia de la cupula politica, viabilizando excusas para
adaptarse en favor de la hegemonia grupal, desatendiendo el factor de

consecuencia directa a las poblaciones.

La planeacion, eleccion y desarrollo de una politica publica, no resulta un
sofisticado calculo tecnocrético, ya que no ha de ser una circunstancia definida por
aguellos albedrios arbitrarios, privados, o personales, ni mucho menos por
atractivos lucrativos razonables y predecibles, sino que es evidente por medio del
debate y las discusiones abiertas, donde todos tienen el derecho de participar. Es
en cambio, con base, con el cimiento de la discusién y convencimiento de muchos
actores tanto politico y gubernamental-administrativo, participes en la formulacién,

aceptacion, puesta en practica, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas.

En el analisis de la elaboracién de las politicas publicas permite conectar con
otras asignaturas las hipotesis del analisis de estrategias en accion, teorias o
simples testimonios que den relaciones y testimonios a posiciones, en la obra de
elucidar procesos institucionales de intervencion publica en sociedades. La politica
y la administracién no son una tarea cotidiana que se asientan simplemente en el
poder, también es indispensable comprender que sus limites son o deberian ser,
las normas y los conocimientos intelectuales de lo que involucra esa actividad, en
lo referido al tema aqui mencionado, es primordial tener en cuenta que las politicas
publicas congenian la relacion entre el conocimiento y el proceso de decision de
estas —como un proyecto interdisciplinario, plural, metodol6égico—, “orientado a
distintos problemas y contextos reelaborando expresiones, con un lenguaje que

subraya el enfoque disciplinario” (Aguilar Villanueva, 2007, p. 29).

Conclusion

Resumiendo, las politicas publicas, son las acciones de gobierno, que tienen de
objetivo el “cdmo dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, como
sefala Chandler y Plano, que se entienden como uso estratégico de recursos para
aliviar los problemas nacionales” (Cadenas Ayala & Ruiz L6pez, s.f.), La politica

publica proporciona orientacion a los gobiernos sobre una serie de acciones y

30



también proporciona vinculos de responsabilidad mutua entre el gobierno y sus
ciudadanos. Dichas politicas, de acuerdo a diferentes autores se dividen en varias
etapas, entre las principales destacan: la Inteligencia, la Promocion, la Prescripcion,

la Invocacion, la Aplicacion y por ultimo la Evaluacion.

Dichas politicas siguiendo este ciclo, se dividen a su vez en Distributivas,
Sustantivas, Materiales, Econdmicas, y Sociales. Las politicas distributivas, son
aguéllas politicas llevadas a cabo por los gobiernos que tienen efectos sobre la
distribucién del ingreso, ya sea mejorandola o empeorandola. Las Sustantivas, son
aguellas que un gobierno tiene la labor de hacer con ventajas y desventajas en
relacion a algo. Las Materiales, son aquellas que dan como resultado ventajas y
desventajas tangibles, como lo son becas y apoyos para la comunidad universitaria.
Las politicas econdmicas son aquellas en la que un Estado o Gobierno, toman
dentro del ambito econémico, con el firme propdsito de controlar la economia del
pais para proporcionar la estabilidad y un correcto crecimiento econdmico,
estableciendo las directrices para su buen funcionamiento. Estas politicas a su vez
se desambiguan en Politicas Econdmicas Generales y Estructurales. Y, por ultimo,
las Politicas Sociales son las destinadas al beneficio de la poblacion, ya sea en su

conjunto, 0 a un sector determinado que experimenta un problema concreto.

Para elaborarse, se tiene que considerar que, estrictamente hablando, una
politica publica no se convierte en ella hasta que es adoptado, implementado y
aplicado por alguna institucion gubernamental. Las instituciones gubernamentales
son de mucha envergadura porque toda vez que se adopta oficialmente una politica
publica, el gobierno otorga legitimidad a esa politica al hacerla cumplir por medio de

las instituciones gubernamentales.

Capitulo 2. Marco Legal del Nuevo Aeropuerto

Internacional Felipe Angeles

2.1. Introduccion

El objetivo a llegar de este segundo capitulo es conocer el Marco Legal, o las

distintas leyes, normas, tratados con que tiene solidez y sustento la edificacion del
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Nuevo Aeropuerto Felipe Angeles, por otro lado, se documentara el desarrollo que
se dio a conocer, sobre la planificacion, edificacion y cancelacion del Aeropuerto
Internacional de Texcoco; y por ultimo, la documentacién de la historia del actual
Aeropuerto Internacional Benito Juarez, los problemas de saturacion del espacio
aéreo, el presupuesto asignado afio con afio, y los Planes Nacionales de Desarrollo
que a lo largo de los sexenios se han venido manejando con dicha infraestructura

aeroportuaria.

2.2. Leyesy Normas

El marco legal o normativo plasmado por medio de las leyes, normas, reglamentos,
codigos, especificaciones y de igual manera, recomendaciones es de vital
envergadura en todo estudio de planificacion, al igual que las politicas que marcan
las directivas de los trabajos establecidas por la entidad gubernamental o particular

encargado de los proyectos.

En el caso especifico de un aeropuerto, el marco legal, que se tiene que
examinar en cada fase, cada periodo del proyecto mismo, se describe a
continuacion: La ejecucién de cada una de las etapas para un aeropuerto y/o partes
de ellas como los estudios de planificacion, deben de replicar a la planificacién
nacional del pais y restringidas, limitadas en el marco juridico que establece la
Constitucion Politica y las Leyes, Cddigos y Reglamentos que de ella se dimanen;
por ejemplo, el concepto general, las obras requeridas deben estar englobadas en
los propésitos constituidos en el Plan Nacional de Desarrollo y/o en sus programas
sectoriales o especiales, y su elaboracion se ajustara en primera instancia a la Ley

de Planeacion y a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

La transparencia de los recursos empleados en los proyectos sera
reglamentada a partir de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Gobierno Federal. La correspondencia de trabajo entre Gobierno, Empresa y
asalariados, se debe reglar mediante la Ley Federal del Trabajo, las prestaciones
de los trabajadores se deben regular “mediante la Ley del Seguro Social y la Ley
del Infonavit y el pago de las contribuciones de todas las entidades y participantes

en la realizacion de las obras, mediante la normatividad y legislacion tributaria
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establecida, en los niveles de gobierno federal, estatal y municipal” (Orden Juridico
Nacional, 2022).

Con el pasar de los afios desde que comenzé su mando el Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, la construccion del NAIFA ha tomado hechura en el plano
mundial y legal, figurando como un componente elemental de evaluacion de los
distintos paises que forman parte de organismos internacionales como la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Asociacion Internacional de

Transporte Aéreo.

Enrique Cabrero sefiala que:

“[...] a lo largo de las ultimas décadas se han formulado diferentes propuestas que han
derivado en una orientacion de la administracion publica hacia una mayor flexibilidad y
descentralizacion en la elaboracion de las politicas; se ha convocado a un mayor numero
de actores como responsables del interés publico; se ha transitado de una vision pura
mente legalista hacia miradas multidisciplinarias fincadas en la eficiencia, la eficacia y la
equidad, y paulatinamente las fronteras entre el mundo publico y el privado se han ido
desdibujando” (Cabrero Mendoza, 2010).

A lo largo de los meses, el Senado ha tratado de modificar con mayoria
morenista varios articulos de diferentes leyes para llevar a cabo el proyecto del
AIFA, pero varios legisladores de oposicidn reportan por medio de las mismas leyes
y normas que violan muchos articulos, a la vez prosiguiendo con la obra en si, como
en el caso de la Senadora del PAN, Maria Guadalupe Saldafia Cisneros,
proponiendo una evaluacion del proyecto, en materia ambiental, ya que, como es
una obra Civil/Militar:

“La Ley Organica de la Administracion Publica Federal no prevé facultad alguna para la

SEDENA respecto de la construccién, operacion y otras actividades relativas a

aeropuertos mixtos. Esta Ley si es explicita tratAndose de aeropuertos en general respecto

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), quien cuenta con las

atribuciones siguientes: Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Regular y vigilar la administraciéon de

los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construccién de aeropuertos

particulares y vigilar su operacion; VI.- Administrar la operacion de los servicios de control

de transito, asi como de informacién y seguridad de la navegacion aérea” (Saldafa
Cisneros, 2019).
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Sobre este ambito (legal) del aeropuerto, se habia documentado que las 3
suspensiones sobre el espacio aéreo, se revocaron, esto, debido a que ya que no
tenia coherencia de fondo y como un sinsentido l6gico-juridico, y que anteriormente
“Los colonos impactados por el redisefio del espacio aéreo buscaron frenar esta
medida con amparos que giraban en torno a tres violaciones fundamentales a los
derechos de la ciudadania: exceso de ruido, dafio al medioambiente y dafio a la
propiedad” (Martinez, 2021). Y recientemente, se habia demandado dicha
edificacion por violacion a preceptos paleontolégicos, por el hallazgo de mamuts
enterrados en el suelo de Santa Lucia, en Mayo de 2020, esta demanda fue
desechada por el Magistrado Juan Carlos Guzman Rosas, arguyendo que “el
recurso no se trata de un caso urgente, por ello ordené que sera a partir del proximo
16 de junio cuando se acepte a tramite a través del juicio en linea, fecha en que se
publicara el acuerdo que deba recaer a la demanda, es decir, prevencion, admisién

o desechamiento” (Arellano Garcia, 2020).

2.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De nuestra Carta Magna se procede que la sociedad mexicana actual viva bajo el
Sistema o Régimen de Republica Federal. Esto quiere decir que se da aforo al
Poder Federal con autoridad en todo el territorio nacional y, coetAneamente, existe
el Poder Estatal dentro de cada una de las entidades geograficas o estados de la
republica.

El Articulo 27 constitucional destaca la soberania nacional en el ambito de
las riquezas naturales y el patrimonio histérico y cultural de México. Asi mismo este
articulo establece como norma el predominio del interés publico sobre el interés
privado, con base en dicho articulo, se solicita el efectuar operativo, el crear
reservas territoriales y actuales mecanismos para fomentar la inversion ofrendando
al mismo tiempo, tierra urbana para los grupos de menores ingresos, de tal forma
gue se reduzca la desigualdad en la tendencia del suelo y la localizacion inapropiada

de los asentamientos populares.

El articulo 27 constitucional, en su parrafo tercero, sefiala:
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“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqgueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién” (1934).

Las adiciones al articulo 27 constitucional manifiestan la capacidad, la autoridad
del Estado para determinar modalidades al uso de la propiedad y asignar
provisiones, usos, destinos y reservas a la tierra urbana admitiendo la expedicidon
de la Ley general de asentamientos humanos, que precisa la afluencia de los tres
niveles de gobierno y se concreta en planes de desarrollo urbano. La adicién de la
Fraccion XXIX-C al Articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana.

“El Congreso tiene facultad para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del

Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de asentamientos humanos”, con objeto de cumplir los fines

previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Es importante destacar, que el desarrollo aeroportuario queda vinculado no solo al
cumplimiento de la norma internacional incorporada en la legislaciéon nacional, que
corresponde a la Federacidn, segun lo sefiala el Articulo 73 Fraccion XVII: “El Congreso
tiene facultad para: Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y
correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién
federal” (1942).

La adicién de la Fracciones Il Inciso I, Parrafo segundo, V y VI al Articulo 115 de la

Constitucion Politica Mexicana.

Sin inconveniente de su competencia constitucional, en el desembargo de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo

dispuesto por las leyes federales y estatales.
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“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de

los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracidn y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales” (2016).

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

“VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia” (1934).

No obstante, en un régimen federal como el nuestro, la combinacion y
cooperacion de los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, son
indispensables para consolidar la realizacion de los objetivos generales. La
evolucion legislativa permitio, ademas, la expedicion de las correspondientes leyes
estatales de desarrollo urbano y la incorporacion de planes y programas en la

materia.
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2.2.2. Leyes

2.2.2.1. Ley de Aeropuertos

De 1940 a 1995 aplico la Ley de Vias Generales de Comunicacion que en su Libro
Cuarto establecio las bases para el establecimiento y explotacion de las
“comunicaciones aeronauticas”. En 1995 se expidieron dos nuevas leyes: La Ley de
Aviacion Civil y la Ley de Aeropuertos. Asimismo, se expidieron los reglamentos que
las complementan, asi como las normas oficiales mexicanas y normas basicas de
seguridad que estableceran las condiciones de diversos procesos y servicios, los

cuales seran verificados de conformidad con ellas.

Publicada en el D.O.F. el 22 de diciembre 1995, contiene los siguientes

capitulos (se sefala su correspondencia con los Anexos de la OACI):

Capitulado de la Ley de Aeropuertos Anexo OACI
'CAP. |. Disposiciones Generales
CAP. Il. De La Autoridad Aeroportuaria
CAP. Ill. De Las Concesiones Y De Los
Permisos
CAP. IV. De La Cesion De Derechos
CAP. V. De La Infraestructura Anexo 14
CAP. VI. De La Administracion
CAP. VII. De La Operaciéon Y De Los Anexo 14
Servicios
CAP. VIIl. De Las Tarifas Y Precios
CAP. IX. De La Seguridad Anexo 17
CAP. X. De La Proteccion Al Ambiente  Anexo 16
CAP. Xl. Del Registro Aeronautico Anexo 7
Mexicano
CAP. XIl. Del Seguro
CAP. XIll. De La Requisa
CAP. XIV. De La Verificaciéon Programa de Seguridad Operacional

De Las Sanciones
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Articulos Transitorios

La Ley de Aeropuertos en su Articulo 6 Fraccion |, concede a la SICT la
facultad expresa de “Planear, formular y establecer las politicas y programas para
el desarrollo del sistema aeroportuario nacional, de acuerdo a las necesidades del
pais, asi como propiciar la adecuada operacion de la aviacion civil.” En los Articulos
36, 37 y 39 se dictan las disposiciones y condiciones de caracter general de
construccion, ampliacién, conservacion y mantenimiento de los aerddromos civiles
especificando que son de utilidad publica. Dentro del articulo 37, elucide que: “La
Secretaria por si, o por cuenta de los concesionarios, previa evaluacion y cuando lo
considere procedente, efectuara la compraventa o, en su defecto, promovera la
expropiacion de los terrenos y construcciones necesarios para la construccion,

ampliacién y conservacion de aeropuertos”.

Articulo 39. “El permisionario de un aerédromo de servicio al publico debera
elaborar un programa indicativo de inversiones en materia de construccion,
conservacion y mantenimiento, en el que se incluyan medidas especificas
relacionadas con la seguridad y la proteccidon al ambiente, y hacerlo del

conocimiento de la Secretaria”.

En su Articulo 38 dicta que:

“El concesionario debera elaborar un programa maestro de desarrollo, revisable cada
cinco afos, el cual una vez autorizado por la Secretaria, previa opinidn de la Secretaria de
la Defensa Nacional en el ambito de su competencia, con base en las politicas y programas
establecidos para el desarrollo del sistema aeroportuario nacional y su interrelacion con
otros modos de transporte, sera parte integrante del titulo de concesion” (2021).

Con tales disposiciones, México cumple con el compromiso sefialado por el

Convenio de Chicago, en beneficio de la Seguridad Operacional.

El Reglamento de la Ley de Aeropuertos publicada en el D.O.F el 17 de
febrero de 2000, complementa y amplia la informacion contenida en la citada ley.
Para ello, hay que recordar que la Ley es de mayor jerarquia que el reglamento, ya

qgue es expedida por el H. Congreso de la Union (Poder Legislativo) para
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reglamentar la via general de comunicacion que se establecen a partir del espacio
aéreo Y territorio nacional y que se compone con los aerédromos, las aerovias, las
ayudas a la navegacion aérea, y los servicios que en ellos se brinden para auxiliar

la operacion de las aeronaves.

También es elemental recuperar lo anteriormente mencionado, en el
conocimiento del compromiso asumido por México ante la comunidad internacional
para coadyuvar con la estandarizacion de la norma aeroportuaria, por lo que es
considerable que el contexto legal mexicano incumba al internacional y, es por
medio del reglamento y las normas basicas de seguridad que puede alcanzarse

dicho obijetivo.

2.2.2.2. Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana

Dicha ley establece que, como una de sus misiones generales, “IV. Realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais” (Art. 1), por tanto,
la SEDENA ha construido obras desde hace décadas porque lo ordena la ley. En el
caso del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la obra se le encomendé a la
SEDENA, por 4 motivos esenciales: Su probada experiencia y capacidad técnica;
su direccién ha permitido lograr los objetivos en tiempo y forma; se trata de una
construccion que involucra aspectos de seguridad nacional, y; su actuacion se ha

definido por evitar practicas de corrupcion.

2.2.2.3. Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Tanto la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como la Secretaria de la
Defensa Nacional, apegandose a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, firmaron un convenio, en el cual, se establecen las bases
generales y los mecanismos para la participacion de la ASF, en el ambito de su
competencia, “en lo concerniente al proyecto de Construccion de un Aeropuerto
Mixto Civil/Militar con capacidad de Internacional en la Base Aérea Militar No. 1
(Santa Lucia, Edo. Méx.), su interconexion con el Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México y reubicacion de Instalaciones Militares, también conocido como
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“Aeropuerto Internacional Felipe Angeles™ (Secretaria de la Defensa Nacional,
2020). De acuerdo con la ASF, se busca “coadyuvar a que el proyecto del AIFA
atienda el problema relativo a la insuficiente infraestructura en el centro del pais, y
a que existan las condiciones para la operacion del mismo. Cabe sefialar que las
‘recomendaciones se comunicaran a las entidades fiscalizadas, en términos del
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion” (De
la Rosa, 2022), que a la letra elucide que:
“El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviard a las entidades fiscalizadas,
dentro de un plazo de 10 dias héabiles siguientes a que haya sido entregado a la Camara,
el informe individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les
correspondan, para que, en un plazo de 30 dias habiles, presenten la informacién y
realicen las consideraciones pertinentes. Con la naotificacion del informe individual a las
entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones y
recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de presunta
responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales
se notificaran a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los
procedimientos respectivos” (2021).
2.2.2.4. Ley Orgéanicade la Administracion Federal
Es elemental que, en esta ley sefiala los diferentes lineamientos para la
administracion de aeropuertos, Unicamente civiles, pero que no administra una parte
SEDENA, tal y como lo estipula otra Ley, la de Aeropuertos, que elucidando el
articulo 32, la administracion corresponde preponderantemente a la SCT:
“ARTICULO 32. Los aerédromos civiles en donde se preste servicio a aeronaves
militares, se sujetaran en lo conducente a esta Ley, sin perjuicio de la coordinacion
que exista con la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina”

(2015).

2.2.3. Tratados y Convenios Internacionales

2.2.3.1. Convenios Internacionales de Aviacion Civil

En el caso de México, los aerddromos deben de tener una certificacién que tiene
como base el 'Procedimiento para la evaluacion de conformidad del Anexo 14'

(PECA), que hace referencia al Convenio sobre Aviacion Civil. De acuerdo con este
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procedimiento, establecido por la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC),
“los aeropuertos deben certificar las pistas, calles de rodaje, plataformas, edificios
para terminales, estacionamientos, vialidades, hangares, zonas de combustible,

sistema de extincion de incendios y la torre de control” (Estafiol, 2018).

2.2.3.2.  Acuerdo sobre Transporte Aéreo

El actual ATA (Acuerdo sobre Transporte Aéreo) entre México y Estados Unidos,
entra en vigor en 2016, teniendo un claro encuadre econdmico neoliberal,
desregulando las restricciones de mercado (pares de ciudades autorizados), el
namero de aerolineas designadas (control de acceso) y el control tarifario
(regulacién del precio). “El nuevo acuerdo extiende las condiciones de liberalizacion
econdémica que ya existian en México y los EE.UU. en el mercado doméstico, al
mercado de servicios binacional, aunque excluyendo explicitamente los servicios de
cabotaje, que se mantienen como mercado exclusivo para las aerolineas nacionales

de cada pais” (Rico Galeana, 2018).

Lo anteriormente descrito, es una de las politicas publicas en el manejo de la
administracion publica de México; que a pesar de que AMLO no las aplico, tiene su
respectiva ejecuciéon desde su antecesor, Enrique Pefia Nieto, ya que no fue el
primer acuerdo que se realizé desde el presente siglo, sino que ya existia un
acuerdo bilateral de ambas naciones desde principios de los afios 60°s, cuando
“firmaron su primer acuerdo bilateral hasta agosto de 1960, al que llamaron
Convenio sobre Transportes Aéreos, vigente hasta 2016 y sujeto a seis
modificaciones y actualizaciones realizadas en julio de 1970, septiembre de 1988,
noviembre de 1991, diciembre de 1997, febrero de 1999 y diciembre de 2005”
(Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2016).

2.2.3.3. Tratados de Bucareli

Cuando el entonces Presidente de México, Alvaro Obregén requeria capital para
pelear y vencer al constitucionalista Venustiano Carranza en el periodo
revolucionario conocido como "La Lucha entre Facciones", se generaron una serie

complicada de traiciones, Alvaro Obregon “tomo los recursos de petroleros
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norteamericanos mediante un acuerdo que la postre culminaria con los Tratados de
Bucareli que resultaron lesivos para el pais, donde México se compromete a no

desarrollar ninguna industria bélica, Aérea o Maritima por el termino de 75 afios”
(s.f).

Esto le afirmaba a los Estados Unidos que México no pudiera constituir
ningun tipo de acuerdo con las potencias bélicas del orbe como producto de su
preocupacion por la invitacion que Alemania hizo a México durante la Primera
Guerra Mundial de aliarse a esta nacion e invadir a la Union Americana bajo la
propuesta de recuperar los territorios robados en la intervencion norteamericana de
1847, aun a sabiendas que la politica de México era y sigue siendo pacifista o de

no intervencion.
De igual manera, también se lleg6 a los siguientes acuerdos:

e Las propiedades agricolas expropiadas a estadounidenses se pagarian con
bonos, si no eran mayores a 1755 hectareas.

e Las propiedades que rebasaran dicha extensién, el pago seria de inmediato
y al contado.

e Se integraria una comision que se encargaria de revisar las reclamaciones
pendientes a partir de 1868; las reclamaciones originadas por la Revolucién
se resolverian aparte.

e Con relacién al petroleo, el Articulo 27 no era retroactivo para los
norteamericanos que habian adquiridos sus concesiones antes de 1917, lo
que les permitia seguir explotando liboremente el hidrocarburo.

e Se firmé la minuta 307 para adicionarla al tratado de Aguas y Limites de
1944, que obligaba a México a entregar 739 millones 800 mil metros cubicos
de agua a mas tardar el 31 de julio de 2001.

e Permite que policias estadounidenses operen en nuestros aeropuertos,
convirtiéndolos oficialmente en sucursales de la CIA y el FBI. La lucha
antiterrorista es el pretexto del gobierno de Estados Unidos para asumir el
control de la politica migratoria desde territorio mexicano.
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Los Tratados de Bucareli necesitaron de una verdadera validez porque no
estuvieron sometidos a la aceptacion de los congresos de los dos paises firmantes,
guedando en un "pacto entre caballeros”, que comprometia Unicamente a Obregodn,
pero no a sus sucesores y que finalmente, el gobierno de México fue reconocido por
el gobierno de Estados Unidos.

2.2.4. Normas Internacionales

2.2.4.1. Norma Internacional Aeroportuaria

Cada Estado tiene el albedrio y autonomia para legalizar segin convenga a sus
propios intereses y es, cabalmente esta simetria juridica de las naciones la que da
soporte al principio de soberania y dentro de éste entorno, de éste ambiente
internacional, en el que brota una diversidad de intereses muchas veces
contrapuestas, los Estados resuelven sus disconformidades y acuerdan por medio
de convenios internacionales que estan dedicados a reglamentar bilateral y
multilateralmente los intereses que afectan a las competencias de varios Estados.
El hecho técnico de la navegacion aérea provoque que la aeronave como medio de
transporte eminentemente internacional, en unas cuantas horas sobrevuele la
jurisdiccion de varios Estados y tengan que imponerse, por ende, a varias

legislaciones muchas veces diferentes entre si.

Esto nos lleva a observar la necesidad la navegacion aérea de contar con un
instrumento multilateral internacional que permita un desarrollo adecuado y
sostenido del transporte aéreo internacional. Una de las funciones principales de la
OACI es la “elaboraciéon de la norma aeronautica internacional, misma que esta
recogida por materia, en 18 Anexos al Convenio de Chicago, cuyo nhombre técnico
es: Normas y Métodos Recomendados (Standards and Recommended Practices:
SARPs o Annexes)” (The Convention on International Civil Aviation, 1974).

Anexo 1: Licencias al personal.
Anexo 2: Reglamento del aire.
Anexo 3: Servicio meteoroldgico para la navegacion

aérea internacional.

43



Anexo 4: Cartas aeronauticas.

Anexo 5: Unidades de medida que se emplearan en las

operaciones aéreas y terrestres.

Anexo 6: Operaciones de aeronaves.
Anexo 7: Marcas de nacionalidad y de matriculas de las aeronaves.
Anexo 7: Marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves. Anexo 8:

Aeronavegabilidad.
Anexo 9: Facilitacion.

Anexo 10: Telecomunicaciones aeronauticas. Anexo 11: Servicios de transito

aéreo.
Anexo 12: Busqueda y salvamento.
Anexo 13: Encuestas de accidentes de aviacion.
Anexo 14: Aer6dromos.

Anexo 15: Servicios de informacién aeronautica. Anexo 16: Protecciéon del

medio ambiente.
Anexo 17: Seguridad.
Anexo 18: Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea.

2.2.4.2. Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s)
Las normas oficiales mexicanas (NOM’S) han mercado en el ultimo decenio una
gran envergadura en nuestro ordenamiento juridico; como si antes no se hubiesen

reglamentado cuestiones técnicas.

La realidad es muy desigual, ya que, al ejecutar una investigacion sobre los
preceptos juridicos vigentes en el sistema juridico mexicano, se ha notado, se ha
reflejado que éstas se ubican en por lo menos desde los afios veinte. Lo cierto es
que, en las ultimas décadas, estos modelos de disposiciones han abundado en
todos los ambientes con variadas finalidades y regulando situaciones muy distintas.
Una gran desemejanza entre las principales normas técnicas y las actuales es que

las mas vetustas fueron expedidas por el Presidente de la Republica, en uso de la
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facultad reglamentaria prevista en el Articulo 89, fraccion |, de la Constitucién

Politica.

Lo que llama la atencién es que entretanto que no habiendo leyes que
normalizaran a las hoy denominadas NOM’'S, éstas fueron remitidas con
fundamento en una disposicién constitucional. Sin embargo, el acto de que las
correlaciones juridicas modernas sean cada vez mas complicadas y de que el
Presidente “no pueda ejecutar de forma personal todos los actos que puedan
"proveer a la exacta observancia de las leyes en la esfera administrativa”, ha
demostrado el menester de que la Administracion Publica Federal lo socorre en su

trabajo” (Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, 2017).

La multiplicacion de NOM’S han hecho una cantidad poco adaptable de
disposiciones juridicas generales que cumplen con un sinfin de intenciones. Esta
superabundancia de NOM’S no solo se transforma en un 6bice a la certitud de las
relaciones juridicas, sino que, como politica regulatoria, es opuesta al programa de
desreglamentacion vigente. Por lo mismo, su misién es y puede ser la de
reglamentar disposiciones de ley, puede instaurar obligaciones a los particulares, y
adjudicar derechos o permisos; solamente puede aludirse a obligaciones previstas

en leyes y reglamentos y especificarlas.

Respecto de la fabricacion de las NOM’S, el articulo 40 indica el objeto sobre
el cual éstas pueden versar. Las llamadas finalidades no son sino las materias que
pueden ser reguladas conforme al procedimiento de NOM'S, y se refiere a aquellas
especificaciones o caracteristicas de productos y procedimientos y servicios; a las
relacionadas con informacién, “cuando pueda existir un riesgo para la seguridad de
las personas, que puedan dafiar la salud humana, animal o vegetal, el medio
ambiente general y laboral, los recursos naturales” (Secretaria de Economia, s.f.).
A lo largo de las 18 Fracciones del Articulo 40, dos de las cuales fueron derogadas
con la pasada reforma, se prueba que la razén de ser de las NOM'S es regular
aspectos con gran precision, con la intencion de proteger a las personas en su

salud, vida y el mundo en el que viven.
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2.3. Aeropuerto Internacional del Valle de México “Benito Juarez”

2.3.1. Antecedentes
El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico ha tenido distintas
denominaciones en el transcurso de sus mas de 5 décadas oficiales de operacion,
reconociéndosele como Puerto Aéreo Central de la Ciudad de México, Aeropuerto
Central de la Ciudad de México, Aeropuerto de México, Aeropuerto Benito Juarez y
el actual, Aeropuerto Internacional Benito Juarez Ciudad de México (AIBJCM).
Se remonta la historia del actual aeropuerto, desde 1910, en tiempos de la
Revolucién Mexicana, cuando por los llanos de Balbuena, Alberto Braniff, realiza
sus primeros vuelos, para 1 afio mas tarde, el entonces Presidente de la Republica,
Francisco |I. Madero, realiza otro vuelo en dichos llanos; y posteriormente en dichos
llanos, por decreto del presidente Venustiano Carranza en el afio de 1915, se crea
la primera aviacion militar. Tan avanzado y con un desarrollo notable fue la aviacién
militar y civil, que en 1928, “se inicid la construccién de la primera terminal para la
aviacion civil; el “Puerto Aéreo Central” en las afueras de la ciudad, en el mes de
febrero de 1929 la nueva terminal empieza a proporcionar normalmente los

servicios, y hasta fines de ese afio oficialmente entra en operacion” (AICM, 2015).

En 1939, se inaugura formalmente el Puerto Aéreo Central de la CDMX,
guedandose a cargo de la obra civil la SCOP, con la colaboracién de Mexicana de
Aviacién en materia de aviacion civil, y dar paso a su ampliacion otros 10 afios
(1949). Por decreto del entonces mandatario Adolfo Lépez Mateos, en 1963 recibid
el nombre oficial de Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, consiguiente
a ello, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 2 afios después, queda a cargo

administrativamente del mismo.

En dicho afio, El DOF, publicé el decreto constitutivo del organismo publico
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que desde entonces
conocemos por sus siglas de ASA, asignandosele “la responsabilidad de operar,
administrar y conservar todos los aeropuertos civiles de la Republica los cuales
pasaban a formar parte de su patrimonio, ya que todos los que no eran federales

habian sido adquiridos previamente por el Gobierno de la Republica” (AICM, 2015).
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En el afio 2002, se tomo la decision de construir un nuevo aeropuerto; sin
embargo, por problemas sociales se canceld el proyecto y en 2004 se inicio la
construccion de la Terminal 2 (T2), con lo que, aunado a las mejoras de la Terminal
original (T1), se incrementd la capacidad en 12 millones de pasajeros anuales
adicionales, alcanzando una capacidad maxima de 34 millones de pasajeros al afio.

2.3.2. Problemas de Saturacion del Actual Aeropuerto

“La saturacion del AICM data de hace —al menos— 35 afios, por lo que no es culpa
de este sexenio, ni del pasado, ni del anterior. Ha habido varios intentos por
resolverlo, pero han sido erraticos porque no hay un plan transexenal” (TEC Review,
2022). A lo largo de los afos, se han puesto en marcha diversas acciones para
disminuir la saturacién, como el desarrollo de nuevas calles de rodaje y plataformas,
la ampliacién de la terminal original (Terminal 1) y la construccion de una nueva
terminal (Terminal 2), junto con un sistema mas eficiente para el Control de Trafico
Aéreo (CTA). Sin embargo, no han sido suficientes. En 2014, el AICM emitié una
declaratoria de saturacion, por lo que la terminal aérea capitalina se iba a cambiar
a Texcoco donde ya estaba en obras el nuevo aeropuerto. Sin embargo, en 2018 la
administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador lo cancel6 y comenzo el proyecto
del AIFA.

Uno de los principales problemas es la saturacion del espacio aéreo. La
capacidad de operacién tiene que ver mas con el espacio aéreo que con el espacio
en tierra. Cuando se satura, “lo que hace Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano (SENEAM), es poner a los aviones en un patron de espera, los van
formando para que vayan aterrizando y cuidan también a los que despegan, sefiala
Luis Antonio Aragon, gerente del Centro de Control Operativo del AICM” (TEC
Review, 2022). La saturacion no solo implica mayores precios, sino también mayor
riesgo para la seguridad de los pasajeros, tripulaciones, personal del aeropuerto y
también para los vecinos de las zonas aledafias, explica Jesus Carrillo, director de

Economia Sostenible del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

La saturacion del AICM es practicamente un hecho y se not6 retrasado un

poco por las crisis que transcurrieron afios anteriores y las medidas que se habian
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aplicado antes como la de mandar vuelos al aeropuerto de Toluca, la combinacion
de estos dos hechos hiso que se necesitara mandar de nuevo mas vuelos a la
Ciudad de México “para reactivar la economia del aeropuerto, pero como
actualmente la situacion global y en el pais se encuentra estable se lleg6 al punto
en donde la capacidad del aeropuerto esta casi a su maximo que es de 32 millones
de pasajeros, cuando el afio pasado se movieron poco mas de 31 millones y medio”
(Arellano, et al., 2022).

Luego de la cancelacion del NAIM en 2019 por la Consulta Popular, un
proyecto que buscaba dar solucibn a la saturacion del actual AICM y que
eventualmente lo sustituiria, en su lugar comenzé la reconfiguracion del Aeropuerto
militar de Santa Lucia como terminal comercial. Asi, “el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA) quedara abastecido con la mas alta tecnologia para ofrecer
la mayor seguridad en las operaciones aéreas, al promover el crecimiento futuro del
trafico aéreo en el Valle de México, tanto para los pasajeros como para las

mercancias, con un horizonte de mas de 50 anos”, segun la SCT.

Hasta la fecha, no se han cumplido los objetivos del redisefio del espacio
aéreo, resultando ser ineficiente y muy costoso porque el motivo mas importante,
que fue la edificacidén del AIFA, ha representado una inversién de 74 mil millones de
pesos y solo 3 aerolineas han confirmado que volaran hacia él, tal y como lo
comenta la especialista Maria Larriva, la primera controladora de Tréafico Aéreo en
México; ““Ellos (Gobierno de México) ofrecieron rutas mas cortas, ahorros de
combustible, descensos continuos y optimizacién del espacio aéreo, pero nada de

eso ha sucedido”, dice” (Martinez, 2022)

No obstante, surgen todavia algunas dudas con relaciébn a su puesta en
operacion, tal y como lo elucidé Jesus Carrillo, director del IMCO: “No estamos
seguros de lo que esta pasando en Santa Lucia, creemos que no hay suficiente
informacion publica para saber exactamente qué va a pasar, siguen las dudas sobre
la infraestructura del aeropuerto en términos técnicos, tecnoldgicos y de
digitalizacién”. Asi, la solucion a la saturacion no se ve en el corto plazo, ni en los

préximos cinco o 10 afios una vez iniciada la operacion de Santa Lucia, cuya
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primera fase arrancara en marzo proximo. Maria Larriva afirma que para 2022 la
situacion del AICM empeorara y serd mas ineficiente: cuando el AIFA esté

terminado y las restricciones de vuelo por la pandemia de COVID-19 se relajen.

2.3.3. Politicas Publicas sobre el actual Aeropuerto en el sexenio de AMLO
Dentro de las Politicas Publicas que la Administracién del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador contemplo6 respecto al actual Aeropuerto Internacional Benito Juarez
fue entre muchas cosas, la reduccion considerable de un 30% de sus operaciones,
con palabras del Subsecretario de Transportes, Rogelio Jiménez Pons, para
“trasladar ese porcentaje de operaciones a Santa Lucia en un periodo de entre dos
o tres afios, es decir, hacia el final del sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, y se completaria la migracion de los vuelos” (Munguia, 2022). Explicé que
no se obligara a las lineas aéreas a trasladar sus operaciones al AIFA, sino que se
les atraerd, por medio de los posibles incentivos en combustibles y en cuotas
aeroportuarias, que se encuentran a discusién con PEMEX y la SCHP, teniendo
como un claro propadsito para dicha administracion, el lograr que Santa Lucia tenga
vuelos y pasajeros, ya sea a través de la demanda que se genere en las
comunidades alrededor del aeropuerto o del flujo de pasajeros que provendran del
AICM.

Debido a los problemas de saturacion que el AICM esta enfrentando, otra de
las politicas publicas que ha tomado éste sexenio, es el ordenar al concesionario
del aeropuerto —que es el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, propiedad
del gobierno— a realizar las acciones necesarias para garantizar su optima
operacion y brindar seguridad a los pasajeros. En el anuncio realizado, en dicho
ambito, el gobierno indica que “se debe llevar a cabo la revisiébn y en su caso la
modificacion de las bases generales para la asignacion de horarios de aterrizaje y

despegue en el aeropuerto” (Munguia, 2022).

2.3.4. Presupuesto aplicado al AICM 2019-2021

En el afio 2019, el ejercicio pagado de Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, S.A. de C.V. (AICM), de acuerdo a lo plasmado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de dicho afio, “fue de 8,510,917.2 millones de pesos, cifra
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superior en 5.7% con relacién al presupuesto aprobado, debido principalmente al
ejercicio presupuestario en el rubro de Gasto de Inversion 100.0%” (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2019).

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V.
Estado del ejercicio del Presupuesto de Egresos por Funcién de Ene-19 al
Dic-19 (Pesos)

1.3 Coordinacion de la | 13,524,770.00 12,936,897.15
Politica de
Gobierno

3.5 Transporte 8,041,361,320.00 | 8,078,587,744.41
Total 8,054,886,090.00 | 8,091,524,641.56

De acuerdo a datos oficiales de la Cuenta Publica del afio 2020, ejercida por
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico (SHCP), “el presupuesto pagado de
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (AICM) fue de
$5,295,898.9 MXN, cifra inferior en 53.5% con relacion al presupuesto aprobado.
Este comportamiento se debid principalmente al menor gasto pagado en los rubros
de Gastos de Operacion (55.6%) y de Gasto de Inversion (52.6%)” (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2020). Dicho Presupuesto, asigné 2 mil 776 MDP para
dar continuidad a las obras del AICM del 2019, “la edificacién de la Terminal 3 del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, proyecto que se planteé para
solucionar la saturacion del inmueble, se quedo sin recursos asignados para este
ano, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)” (Flores,
2020).

2 Presupuesto de Egresos por funcién en el periodo Enero — diciembre de 2019. Fuente:
https://www.aicm.com.mx/Obligaciones/SEVAC/GP/EPyP/B35EstadoAnaliticodelPresupuestoClasifi
cacionFuncionalAICM-DIC-19.pdf
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Hacienda inscribi6é en la Cartera de Inversion del PEF 2020 el programa
"Estudios de preinversion para la construccion de la Terminal 3 en el Aeropuerto
Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México", los cuales “tendrian un costo
de 698 millones 275 mil pesos, de los cuales, en 2020 se ejercerian 114 millones
de pesos” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2019). Sin embargo, en el
PEF no se les asignaron recursos presupuestales a los estudios de preinversion,
gue serian el primer paso indispensable por la Ley para comenzar la construccion

de cualquier obra publica financiada con dinero federal.

El Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el afio
2021, se contempl6é un monto estimado de 803,712,139 MXN, de acuerdo con el
documento entregado en la vispera por el Gobierno federal. Ahi mismo se detall6
que el capital se empleara para cuatro obras. La 1ra, el mantenimiento a realizar
sobre las pistas 05R-23L y 05L-23R, que incluyen, los trabajos de corte en frio de
la carpeta asfaltica existente que debe restituirse para subsanar zonas agrietadas y
deformadas, cargay acarreo de material de carpeta asfaltica por medios mecanicos;
limpieza de las fisuras del pavimento extrayendo el pasto, tierra y sopleteando con
aire comprimido hasta dejar la superficie sin obstaculos; reposicion de carpeta
asféltica con el espesor requerido; suministro, colocacion, tendido y fijacion de malla
tipo Geotextil, se aplicara el riego de liga de rompimiento rapido, para después
colocar la capa de concreto asfaltico. Esto con un presupuesto estimado de
315,128,152 pesos. La segunda es la “rehabilitacion de infraestructura sanitaria,
equipamiento y redistribucién de todos los bafios en ambas terminales del AICM,
100 nucleos, ademas de la construccion de 2 nuevos nucleos sanitarios. Esto con
un presupuesto estimado de 52,849,956 pesos” (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2021).

La tercera, con un presupuesto de 319,621,041 pesos, es la obra de
reubicaciéon y rehabilitacion de las instalaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, ubicadas en el AICM, hacia otra superficie dentro
del mismo poligono del aeropuerto, de acuerdo con el documento para “satisfacer
las necesidades de operacion de estas secretarias, mejorando su eficiencia”. En

tanto que, la cuarta obra, con un valor de 116,112,990 pesos, consiste en
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“el mantenimiento mediante reencarpetamiento de la Calle de Rodaje Delta, considerando
trabajos esenciales como corte en frio de la carpeta asfaltica existente; limpieza de fisuras
extrayendo el pasto, tierra y sopleteando con aire comprimido hasta dejar la superficie sin
obstaculos; reposicion de carpeta asfaltica; teniendo en cuenta las pendientes necesarias

para facilitar la evacuacion del agua” (Garcia Morales, 2020).

2.4. Aeropuerto Internacional de Texcoco

El Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM), en un principio el Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), fue una edificacién que
se pretendia su desarrollo en el oriente del Estado de Meéxico, en especifico
comprendiendo los municipios de Texcoco, Atenco, Ecatepec, Chimalhuacan y
Nezahualcdyotl. La superficie que abarcaré seréa de 4,431.16 hectéreas, la cuales
forman parte de la reserva federal en lo que era el Lago de Texcoco (Moreno, et al.,
2018). . Se trat6 de una obra arquitectonica que estaba a ser destinada a convertirse
en uno de los tres aeropuertos mas grandes del mundo solo detrds de los
aeropuertos London Britania y el Nuevo Aeropuerto de Estambul. De acuerdo con
datos del periddico El Universal (en su formato digital) (2014) “la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contd con los derechos para utilizar las mas de 4 mil
431 hectareas del inmueble federal denominado ex vaso Lago de Texcoco, ubicado

en los municipios de Texcoco, Atenco y Ecatepec, en el Estado de México”
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2.4.1. Antecedentes

En 2001, durante el mandato del Presidente Vicente Fox, el gobierno selecciono el
sitio de Texcoco para la construccion del aeropuerto, debido al escaso uso agricola
del paramo texcocano, a la propiedad federal de parte de los terrenos, la lejania del
sitio de Tizayuca (que se encuentra mas cerca de la ciudad de Pachuca que de la
Ciudad de México), a una menor poblacién y expansion urbana asociada y a un
impacto ambiental similar en ambos sitios. Tal proyecto se cancel6 en el 2002,
debido a inconformidades con ejidatarios de San Salvador Atenco, en el Estado de
México, que “rechazaron un decreto expropiatorio por el valor registrado ante
catastro por sus tierras y a la muerte de un opositor al proyecto debido a golpes
recibidos durante un enfrentamiento con la Policia Federal Preventiva” (La Jornada,
2002).

El 3 de septiembre de 2014, el Gobierno Federal del entonces Presidente
Enrique Pefia Nieto anuncié la edificacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) en los terrenos del antiguo lago de Texcoco, con el

propdsito de resolver la problemética de saturacion aeroportuaria del pais y asi

8 Figura 1, Ubicacién del NAIM respecto a los municipios en lo que se asent6. Con base en El
Universal (2014)
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llevar la conectividad aérea de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
a su maximo potencial. Posteriormente, dos afios después, en 2016, el Arquitecto
Maestro, el Ingeniero Civil Maestro y la Gerencia del Proyecto, en alianza con las
diversas firmas contratadas y con las entidades gubernamentales involucradas,
trabajaron intensivamente, uniendo esfuerzos para disefiar los componentes de
infraestructura mas importantes y asi trazar la ruta que diera inicio a las operaciones
del NAICM.

2.4.2. Presupuesto Aplicado
El presupuesto aplicado para la edificacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, se destin6 en 93,204.0 MDP, tal y como lo publicé la Auditoria

Superior de la Federacion

Concepto Total

Inversidon ejercida en la construccion del proyecto por 12,665.0
dependenciay entidades

Inversion ejercida en la construccion del proyecto por 66,754.9
GACM

Terminacion Anticipada de los contratos por GACM 13,784.1

4

El entonces titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Gerardo Ruiz Esparza, aseguré a través de Twitter, que el presupuesto original para
la edificacién del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM) se mantiene en

13 MMDD, explicando que “la ampliacion del proyecto, la depreciacion del peso ante

4 FUENTE: Cuentas Publicas de 2015 al 2019; Adecuaciones Presupuestarias; relaciones de
recursos aplicados por la Comision Nacional del Agua, y por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. “Conciliacion entre Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V,,
y BANOBRAS S.N.C., de los pagos ejercidos a través del Fondo Nacional de Infraestructura” del 1
de Enero del 2015 al 31 de Diciembre del 2019, contratos, estimaciones oficios de instruccién de
pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y transferencias bancarias del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y de Nacional Financiera, S.N.C., y base de
pagos con recursos de los fideicomisos 80726 y del Fondo Nacional de Infraestructura.

NAICM: Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en Texcoco

GACM: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Gréfica elaborada por la  Auditoria  Superior de la  Federacion. Fuente:
https://lwww.asf.gob.mx/uploads/5210 NAICM/NAICM.pdf
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el délar y el aumento del costo de los materiales ha provocado que el costo del
NAIM se haya actualizado proporcionalmente de 169,000 millones de pesos a
285,000 millones, pero en dolares se mantiene en 13,300 millones de ddlares, que
es el presupuesto original” (Redaccion ElI Economista, 2018). En uno de los
documentos entregados al propio equipo de transicion del Presidente electo en julio
del 2018, ya se reconocia, que faltaba por fondear el monto documentado
anteriormente, pero también estableciendo que para no ejecutar recursos fiscales
“se podria recurrir al mercado privado”, y asegurando el actual Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador que “hace unos cuantos dias, el fideicomiso del NAIM tuvo
una reunion en la que “presentaron un estado de cuenta” y “estan solicitando 88 mil
millones de pesos del presupuesto publico. “Esto no es posible, nosotros no
podriamos financiar esto. Se hablaba de que no se iban a necesitar estos fondos”
(Belmont & Venegas, 2018).

El financiamiento privado del NAICM se ha conseguido por medio de la
emision de bonos garantizados por los ingresos obtenidos por la Tarifa de Uso de
Aeropuerto (TUA). La primera etapa (2016) de financiamiento radic6 en la
adquisicién de lineas de crédito revolvente por 3 mil millones de délares. La segunda
etapa (2017) estribé en la emisién de bonos a 10 y 30 afios por 6 MMDD vy la
supresion del financiamiento obtenido en la primera etapa, a causa de las minimas
tasas de interés pagadas por los bonos de la segunda etapa. La tercera etapa
(2018) de financiamiento consistio en Fideicomisos de Infraestructura y Bienes
Raices (FIBRA), que obtuvo 30 MMDP de inversionistas institucionales. Los flujos
financieros del NAICM estan organizados de forma tal que los remanentes del
aeropuerto produciran para el gobierno federal beneficios superiores a 1000 MDD
anuales en la década de 2030.

2.4.3. Edificacion
La edificacién o construccién del nuevo aeropuerto comenzaron en septiembre del
2015, con trabajos de preparacion del terreno que incluian obras masivas de

mejoramiento del suelo para controlar los hundimientos del sitio.
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Dicha construccion estuvo inmersa por completo en su fase de construccion.
Se tuvo un avance del 100% del hincado de los pilotes de cimentacion de la Torre
de Control, el Edificio Terminal y el Centro de Transporte Terrestre; de igual manera
se concluy6 la cimentacion de la barda y camino perimetral, los caminos temporales
internos, el drenaje pluvial temporal, la limpieza y nivelacion del terreno y el
campamento de obra. Las pistas 2 y 3 llevaron un avance de 60% y se habian
colado mas de 430 losas de cimentacion del Edificio Terminal, lo que representd 50
por ciento. El Nuevo Aeropuerto se tenia que requerir en su operacion de accesos
funcionales para asegurar el traslado eficiente de los usuarios y el movimiento de

mercancias de la Terminal de Carga.

Se tenia de igual manera que asegurar la funcionalidad hidraulica y el
saneamiento de la zona lacustre del ex lago de Texcoco. Para evitar que se
generaran inundaciones, el proyecto examind la ampliacion y levantamiento de
nueve cuerpos de agua, con lo que se triplicaria la capacidad de regulacion actual.
También, se restaurarian 13 cauces para mejorar el funcionamiento hidraulico. El
Nuevo Aeropuerto previd también importantes obras para el saneamiento de los rios
del oriente del Valle de México. Esto incluyéndose el entubamiento y construccion
de tuneles para renovar el sistema de conduccion, asi como la construccion de 22

plantas de tratamiento de aguas residuales y la rehabilitacién de otras dos.

2.4.4. Cancelacién
El presidente Andrés Manuel L6pez Obrador anunci6 que el proyecto del NAIM de
Texcoco se cancelaria en favor de un proyecto de ampliacion y modernizacién del
actual AICM y de la construccion de dos pistas en la base aérea militar de Santa
Lucia; tal decision no fue ratificada legalmente cuando tomdé posesion el 1 de
diciembre de 2018.

Tras la publicacién de los resultados de la consulta, el GACM emitié un
comunicado en el que aseguré que “los trabajos en el NAICM continuarian,
respetando los contratos y compromisos adquiridos durante la administracion del
expresidente Enrique Pefa Nieto” (Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
2018). La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) dio a conocer que cancelar el
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Aeropuerto Internacional de Texcoco tuvo un costo de 113 mil 327 millones de
pesos. Fue a inicios del 2021, y tras dar la primera version de la Revision de la
Cuenta Publica 2019, “la ASF informé que cancelar el Aeropuerto Internacional de
Texcoco habia costado cerca 332 mil millones de pesos; sin embargo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico acusdé que el informe tenia muchos errores”
(Redaccion Publimetro, 2022).

De acuerdo a los periodistas Salvador Garcia Soto y Lourdes Mendoza,
quienes citaron la auditoria 1394-DE a la Cuenta publica 2019 (version preliminar),
“afirmaron que el monto reportado del afio pasado no se trata de la cifra real. Ambos
comunicadores aseguran que el costo total de la cancelacion del proyecto ‘Nuevo
Aeropuerto Internacional de Texcoco’ fue de 465 mil millones de pesos” (Redaccion
Publimetro, 2022). Garcia Soto, menciond que el monto de la cancelacién es aun
mayor, pues se debe el recordar también los 100 millones de pesos que invirtio el

Gobierno Federal en la construccion del nuevo Aeropuerto.

2.4.5. Consulta Popular

Un tema que también se elucidd en las entrevistas de los medios de comunicacion
de todo el pais, fue la consulta publica referente a la construccién o adecuacion del
aeropuerto de Santa Lucia, opcién alterna junto con la modernizacién del AICM
Benito Juarez y el Aeropuerto Internacional de Toluca. En el caso de la opcion de
un nuevo Aeropuerto Internacional dentro del Perimetro Militar de Santa Lucia,
ubicado en Zumpango; junto con el Aeropuerto Internacional Benito Juérez, existe
un debate, una discusion sobre la eficiencia de su capacidad de operacién
simultdnea, ya que con las actuales rutas aéreas que sirven a estos aeropuertos,
‘los aviones en vuelo coincidirian en el area de San Mateo, sin embargo, se
argumenta que con un posible rediseiio del espacio aéreo y una posible
relocalizacion de este faro, al igual que con el uso de nuevas tecnologias, esta

opcion es viable” (Foro Consultivo, 2018).

Respecto a la consulta nacional, algunos participantes comentaron lo

siguiente:
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. o creo que a estas alturas se pueda echar abajo la inversién que ya hay por la
construccion del aeropuerto, finalmente los costos econémicos de las inversiones de las
compafiias y demas costos y compromisos econdmicos a nivel internacional si todo esto
se truncara, México a través de los impuestos los solventaria, aunque a estas alturas yo
no seria partidario de echar abajo el proyecto pero si seria conveniente la opcion de dividir

el aeropuerto para nivelar la carga del actual” (Genaro).
Otro entrevistado comenté lo siguiente:

“. .. para mi la encuesta es una burla, porque el pueblo no va a decidir por eso, es una
verdadera tonteria, que la gente piense que porque se va a encuestar se construya o no;
se va a construir, hay invertido mucho dinero y lo Unico que quiere [Andrés Manuel Lépez
Obrador] es hacerle pensar a la gente que si esta tomando en cuenta su punto de vista,
pero eso no es cierto, porque tu escuchas comentarios de gente experta referente a todo
"

lo discutido y dicen que es viable realizarlo ahi” (Guillermina).

PLAN ALTERNO

Segun los documentos presentados, la construccidn del aeropuerto enla

base militar de Santa Lucia tardara dos afios en concluirse y contempla

la construccion de un hotel de 310 habitaciones. En comparacion conel NAIM,

su costo es menor en 218 mil millones de pesos aproximadamente. = e

§ ISHEMACES

En entrevista con Ciro Murayama y con Claudia Zavala, ellos coinciden en que
la propuesta que anuncié el entonces secretario de Comunicaciones y Transportes,
Javier Jiménez Espril, de ejecutar ese tipo de consulta ciudadana a finales de
octubre del afio 2018, es complicado porque asi no lo establece la Constitucion,
arguyen que “Este érgano constitucional auténomo (INE) tiene sus atribuciones

5 Uso del Aeropuerto de Santa Lucia, como opcién alterna al NAIM, (Hernandez, 2018).
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definidas desde la Constitucién y desde la ley, poder hacer consultas locales o
incluso federales fuera del dia de una jornada electoral no esta previsto” (Forbes
Staff, 2018).

Hay muchos actores politicos, en este caso, el ministro de la SCJIN, José
Ramoén Cossio, que consideran que la cancelacion de la construccion del
aeropuerto de Texcoco no fue un acto juridico, sino politico, por lo tanto, no se
pueden promover amparos, y fue mas alla al afirmar que el presidente electo carece
de facultades constitucionales para ordenar la cancelacion:

“El presidente electo no tiene ninguna facultad en nuestro orden constitucional. Hay que

recordar que el articulo 16 de la Constitucion dice que nadie puede ser molestado en sus

papeles, posesiones o derechos sin un mandamiento escrito por la autoridad competente

que funde y motive la causa legal de la accion” (Sanchez Cano, 2018).

En lo que compete a la consulta popular que "sustentd" la determinacion de la
cancelacion de la magna obra en Texcoco, tampoco tuvo los sustentos legalmente
demostrados, ya que el organismo encargado de elaborar dichos sufragios
populares es el Instituto Nacional Electoral conforme a lo establecido en el articulo
35 de la Constitucion, en donde se establece que:

“‘las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional se sujetaran a: 1) ser

convocadas por el Congreso de la Union a peticion de: 1) el Presidente de la Republica;

2) el equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de

la Unién; o 3) los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos

en la lista nominal de electores. Agrega que la peticion debera ser aprobada por la mayoria

de cada camara del Congreso de la Unién. Cuando la participacion total corresponda, al

menos, al 40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado

sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades

competentes” (Sistema de Informacion Legislativa, 2022).

Alrededor de 310,463 personas votaron por proseguir con la construccion del
aeropuerto de Texcoco (el 29%), y 747 mil votaron a favor de la nueva edificacion
del Nuevo Aeropuerto de Santa Lucia (69%), de acuerdo con los registros de
98.18% de las casillas instaladas; 2 mil 722 votos fueron anulados. En tanto el
Partido Accion Nacional (PAN) acredité a dicha consulta como una simulacion, pues

afirmaron que solo se llevd a cabo “para legitimar una decisidbn que ya estaba
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tomada. Rechazamos tajantemente esta burla hacia todos los mexicanos y esta

manipulacion” (Redaccion Animal Politico, 2018).

El entonces ganador de los comicios del 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador
amparo la opcion de edificar dos pistas adicionales en lo que ahora es el ya Nuevo
Aeropuerto Felipe Angeles, comprendiendo la Base Militar de Santa Lucia para
complementarse con el actual aeropuerto, Benito Juarez, cuyo aforo ya se ve
excedida por la demanda de usuarios, porfio por Santa Lucia, aunque su propio
equipo examind que hacian falta estudios para consolidar su factibilidad, y
especialistas indicaron que no tenian toda la informacién suficiente y veraz sobre el

proyecto, ya que se mantenia esto en una etapa “conceptual’.

2.45.1. Antecedentes de la Consulta Popular

Durante las camparfias electorales en el marco de las elecciones federales de
México de 2018 el candidato Andrés Manuel L6épez Obrador promovio la iniciativa
de “expandir la actual base aérea de Santa Lucia en lugar de continuar con la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”
(Redaccion, 2018). Se han comenzado multiples debates al respecto, desde lo
politico “si dicha consulta es constitucional o vinculante hasta la viabilidad técnica
de dicho proyecto que ha sido cuestionada debido a que la zona de construccion
del Nuevo Aeropuerto se encuentra en el Lago de Texcoco” (Chavez & Ortega,
2018).

En el estudio “Conclusiones sobre la Factibilidad del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México en el Lago de Texcoco”, desde el Punto de
Vista Hidrologico, en el que apunta que “dicha zona presenta hundimientos
acelerados que van de los 13 a los 20 centimetros por afio y es altamente riesgosa
por la presencia de tormentas de fuerte intensidad que provocan inundaciones”
(Redaccion AN, 2013).

Conclusion

En resumen, para edificar una obra aeroportuaria en México, se tiene que sustentar
legalmente en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica, en la Ley de

Aeropuertos, la Ley Organica de la Administracion Federal, la Ley de Fiscalizacion
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y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion en el caso de transparentar el ejercicio
del gasto publico para su construccion, y la Ley Orgéanica del Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicana. Por otro lado, el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México Benito Juarez, uno de los primeros en edificarse en nuestro pais ha tenido
muchos problemas en su funcionamiento, entre las mas importantes estan: el trafico
aéreo, que compromete no solo a las aerolineas que establecen sus servicios, sino
a los pasajeros que recurren a ellos, y para aminorar el problema, durante el
gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, se habia planteado la construccion de
un nuevo aeropuerto, ubicado en la Zona Federal del Lago de Texcoco, en Atenco,

Estado de México.

Dicha construccion tuvo su antecedente a principios del Siglo XXI, en el
sexenio del entonces Presidente Vicente Fox, con el planteamiento de edificar uno
nuevo causando un descontento de la poblacién de Atenco por el decreto de
expropiacion indebida de tierras y ejidos en los que tendria lugar dicho aeropuerto.
Este aeropuerto comenzo su edificacion en septiembre de 2015, estimandose una
fecha de término contemplada para octubre del 2021, pero para el 2018, Andrés
Manuel Lépez Obrador propuso durante su campafa presidencial, una consulta
popular para determinar si la gente opta por proseguir con dicha obra en Texcoco,
o cancelarla y aprovechar los terrenos de la Base Militar No.1 de Santa Lucia en
Zumpango, Estado de Mexico para construir uno nuevo. Ganando las elecciones,
se elaboré una Consulta Popular elaborado por un consejo ciudadano conformado
por académicos y organizaciones, entre ellas la Fundacién Arturo Rosenblueth,
optando por la edificacion del NAIFA y la cancelacién del NAICM, sin regulacién
sustentada plasmada en la Ley Federal de Consulta Popular que establece que
solamente el Instituto Nacional Electoral tiene los instrumentos y atribuciones

competentes para la ejecucion de este ejercicio democratico.
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Capitulo 3. Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México “Felipe Angeles”

3.1. Introduccién

El propdsito a llegar de éste ultimo capitulo, es el como se desarroll6 la formulacion
de la politica publica durante la Presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, de
la edificacion del Nuevo Aeropuerto Felipe Angeles, comprendiendo los terrenos de
la anterior Base Militar Santa Lucia, los antecedentes de dicha obra, la Adopcién de
la Decision de la aplicacion de dicha politica, su implantacion y por dltimo la
evaluacion de la misma. También se elucidarda acerca de lo que se tiene
contemplado de su puesta en marcha, esto por el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, y por ultimo el Presupuesto asignado a ello.

Es de gran importancia el mencionar que, en conjunto con diversas
empresas, dependencias y organismos nacionales e internacionales se pretende
dar cumplimiento a la normativa internacional de la Organizacion de Aviacion Civil
(OACI), “de la cual México es un estado miembro, para la autorizacién y certificacion
del aeropuerto por parte de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC),
garantizando en todo momento la seguridad de los pasajeros y habitantes de la
zona, asi como al cumplimiento de estdndares, normas y legislacion nacional en

materia ambiental, de seguridad y juridica, entre otras” (Gobierno de México, 2019).

Luego de oficializar la cancelacion del NAICM en Texcoco, el 29 de abril de
2019 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dio el banderazo de inicio a los
estudios y trabajos preliminares para la edificacion del Aeropuerto Internacional Civil
y Militar ‘General Felipe Angeles’, en la BAM Numero 1, Santa Lucia. Dicha BAM,
al momento del anuncio de construccion del AIFA, contaba con una pista de 3 mil
450 metros de longitud y 75 metros de ancho, y una superficie de 2,331.45
hectareas de propiedad federal.

3.2. Antecedentes
La Base Militar No. 1 Santa Lucia, se realizé en los terrenos de la Ex Hacienda de

Santa Lucia, fundada en 1576 por el doctor jesuita Pedro Sanchez.

62



En 1769, después de la expulsion de los jesuitas de la Nueva Espafia y hasta
1811, esta Hacienda fue propiedad de Pedro Romero de Terreros, quien es
conocido por contribuir a la solucidén de problemas econdmicos de los habitantes de
la Nueva Espafia a través del “Sacro y Real Monte de Piedad de Animas” (hoy
conocido como Nacional Monte de Piedad). Afilos mas tarde, la hacienda paso6 a
manos del Gobierno del Estado de México, quien cedid los terrenos para la

construccion de la Base Militar.

A principios del Siglo XIX, la hacienda fue fraccionada y vendida a
particulares, quienes abandonaron el lugar durante los conflictos armados del siglo
XIX'y XX. En las décadas de 1920 y 1930, por decreto presidencial, se afectaron
diferentes predios (fincas) pertenecientes a esta hacienda, dotando a varios pueblos
de tierra, que se constituyeron en ejidos. El Campo Aéreo Militar que se encontraba
en Balbuena necesitaba reasentarse debido al abandono, deterioro y al crecimiento
de la mancha urbana que absorbio los terrenos anexos. “Santa Lucia fue la mejor
opcion para realizar este cambio, por lo que la Base Aérea Militar No. 1 fue
inaugurada el 24 de noviembre de 1952. Aunque no fue hasta el 1 de septiembre
de 1983 que cambié su nombre oficialmente a “Base Aérea No. 1 General Div. P.
A. A. Lezama Alvarez” (Transponder 1200, 2021).

“Durante sus 200 afios de vida como hacienda, funciono como centro administrativo del

Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo, acumulando por lo menos 2,727 kilémetros

cuadrados de tierras en las cuales se desarrollaron actividades productivas de diversa

indole para proporcionar los recursos que sostuvieron durante todo ese tiempo las

actividades educativas del colegio” (SEDENA, 2021) .

En marzo de 2018, como parte de su campafa, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador “planted la privatizacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) o la ampliacién de la base aérea de Santa Lucia para
convertirla en un aeropuerto internacional” (Milenio Digital, 2018), inclinAndose
finalmente por esta Ultima. En la primera quincena del mes de octubre de ese mismo
afio, AMLO ya como candidato ganador de las elecciones presidenciales, “convoco
a una "consulta popular”, que organizaron la Fundacion Arturo Rosenblueth y un

grupo de ciudadanos” (Orozco, 2018). El resultado de la consulta fue un “no”,

63



indicando que la mejor alternativa eran sus planes alternativos para edificar un
nuevo aeropuerto internacional para la ZMVM, en la Base Aérea Militar No. 1 “Santa

Lucia”.

Dicha consulta, causé cierta controversia, ya que “en México desde 2014 se
promulgd una ley que instituye la consulta popular como una forma de participacion
ciudadana, y el proceso que se llevé a cabo fue una encuesta realizada por un
particular y sin validez oficial” (Edificios de México, 2021). Para la actual Presidencia
de la Republica fue necesario el atender la necesidad de aliviar la saturacion que
actualmente sufre el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), a
través de un Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM) conformado por el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el Aeropuerto Internacional de
Toluca (AIT) y el nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), Y “que
pretende a su vez, coadyuvar en el crecimiento econdomico del pais, con la
interaccidn de los sectores publico y privado en ambitos comerciales, turisticos,

industriales, financieros y sociales” (Gobierno de México, 2022).

El NAIFA, se planed construir en diferentes fases: La primera se estima que
esté en funcionamiento dentro de un periodo de tres afios atendiendo una demanda
de 20 millones de pasajeros anuales, asi como 350 mil toneladas por afio de carga,
con la ampliacion de la pista existente y la edificacion de dos pistas mas, destinando
una de estas para uso militar, asi como calles de rodaje, plataformas, torre de
control, terminal de pasajeros e instalaciones para servicios complementarios y
comerciales. En tanto que la segunda fase, con la cual se alcanzara una capacidad
de 80 millones de pasajeros anuales, “contempla la ampliacion de la terminal de
pasajeros, calles de rodaje, plataformas, zona de carga para lograr el movimiento
de 700 mil toneladas al afio e instalaciones de servicios complementarios y
comerciales” (SEDENA, s.f.).

3.3. Politicas Publicas del NAIFA
3.3.1. Plan Maestro del NAIFA

Entre las politicas publicas que el Gobierno de México, en colaboracion con la

SEDENA elaboraron para el NAIFA es el Plan Maestro, establece que es el
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documento rector que determina las necesidades e infraestructura indispensable
para la edificacion y puesta en operacion del aeropuerto en un horizonte de largo
plazo, es decir, hasta el afio 2052. Segun el Documento Oficial del Plan Territorial
Operativo que formulé la SEDATU, en conjunto con las autoridades estatales y
municipales que abarcan los alrededores del NAIFA, “el Plan Maestro contempla
que 40% de la superficie correspondera al AIFA, 22% a las instalaciones militares
reubicadas, entre las cuales destaca la Unidad Habitacional Militar que ocupara
117.41 Ha; y 38% restante esté destinado al area de amortiguamiento y seguridad”
(SEDATU, 2020). Dicho Programa Maestro, tiene considerado que, durante todo el
primer afio de operacion (2022), el AlFA traslade a un promedio de 2.4 millones de
pasajeros, y se esté iniciando con un promedio de 40 mil pasajeros transportados
durante los primeros dos meses de dicho afio. Con esta cantidad, no se podra llegar
a los 2.4 millones para finales de afio.

Antes de que se publicara dicho Plan, ya se habia tenido un Plan Maestro
destinado al NAIFA, presentado en agosto de 2018 previé la construccién de un
tren rapido que conectaria al AICM con dicho aeropuerto, mas, dicha promesa cay6
pronto en el olvido. En su lugar se previé edificar un carril confinado para el
transporte de pasajeros en autobus, pero desde febrero del afio 2020 esta
alternativa también se desechd. De acuerdo con el entonces subsecretario federal
de Comunicaciones y Transportes, Carlos Moran Moguel, se calcula que habra muy
pocos vuelos de conexién entre esos dos aeropuertos: “Los vuelos de conexion
entre ambas terminales aéreas (AIFA y AICM) seran minimos, por lo que otorgar un
carril exclusivo no se justifica para el trayecto de 46 kilbmetros entre (esas dos)

instalaciones aeroportuarias” (Raphael, 2021).

Dentro de lo planificado el Plan Maestro de Desarrollo del NAIFA, se tiene
examinado, sopesado que el edificio principal llegue a su maxima capacidad en los
primeros 10 afios de operacién. Pero como se estima que en 2023 se tendréa el
punto de equilibrio, significa que ya estaria atendiendo a poco mas de 5 millones de
pasajeros para entonces, y con palabras del Director del AIFA, Gral Brigadier,
D.E.M., Isidoro Pastor Roman, elucide que “como estamos viendo el crecimiento de

la industria y la demanda de transporte aéreo de pasajeros y de carga,
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consideramos que podemos llegar a la capacidad maxima del edificio terminal, unos
20 millones de pasajeros al afio, en la mitad de tiempo. Es decir, en unos cinco
afos” (Arena Publica, 2022).

Con el aeropuerto ya en operaciones, el Instituto Nacional de Investigaciones
Juridico Aeronauticas pidié conocer dicho Plan Maestro del AIFA. No obstante, la
SEDENA contest6 que la informacién se habia reservado por cinco afios, de
acuerdo con informacion compartida por Forbes, “la justificacion para no entregarlo
es que, con la informacion contenida en el plan maestro se podrian “consumar
delitos de espionaje, sabotaje y terrorismo en contra de las instalaciones del

”n

aeropuerto™ (Gil, 2022). El Plan Maestro cuenta con doce capitulos y se indicé que
el 6 y 10 son clasificados. En estos dos se plantean datos sobre la operacion
comercial de la nueva terminal, asi como financiaciones que se tienen planificadas
para los siguientes 15 afios. Con esto Ultimo, se podria aventajar a empresas
interesadas en operar desde el AIFA y es algo a lo que la SEDENA no quiere
exponerse.

“La difusion de la informacién podria ser utilizada por miembros de la delincuencia

organizada para consumar delitos de espionaje, sabotaje. Asi como terrorismo en contra

de las instalaciones del aeropuerto sefialaron las Fuerzas Armadas en respuesta a una

solicitud de transparencia con el folio 33272432000167” (La Otra Opinién, 2022).

3.4. Presupuesto aplicado al NAIFA

Cuando se presentd ante los medios de comunicacion el Proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, el 17 de octubre del 2019, se habia
pronosticado un presupuesto maximo de 75 MMDP, sin embargo, afio con afio ha
ido aumentando esta cifra “maxima” para el 2020, y declarando que la inversion final
seria de 5SMMDP adicionales a lo acordado, quedandose en 80 MMDP. En dicho
afo (2019), no se tenia presupuesta formalmente la construccion del AIFA, mas en
el PEF, se destinaron 1,330 MDP, al apartado “K19. Proyectos de infraestructura
gubernamental de seguridad nacional” de la Secretaria de la Defensa Nacional, para
edificar instalaciones militares; no obstante, “debido a que la construccion inicié en
octubre de ese afio se determing solicitar ampliaciones en ese mismo rubro por 27

mil 594 millones 809 mil 808 pesos, y que con base en las prioridades que se
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generaron durante el ejercicio fiscal 2019 se incrementd la infraestructura
gubernamental asignandose para la ejecucion de obras y cubrir necesidades

prioritarias” (Lopez, 2022).

En el afio 2021, su presupuesto aprobado por la Cadmara de Diputados,
destinado a los “Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad nacional
de la SEDENA, fue de 21 mil 314 millones 830 mil pesos, aunque la Cuenta Publica
respectiva de dicho afo aun no esta lista “al revisar el “informe de avance financiero
de los programas presupuestarios principales” de la SHCP, periodo enero-diciembre
2021, se observa que al cuarto trimestre para el AIFA se ejercieron 39 mil 40
millones 900 mil pesos, lo que representa un sobreejercicio de 183%” (Lopez, 2022).
Mas los gastos ejercidos no terminan aqui, ya que “en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) del 2022 se le asignaron 11 mil 450 MDP adicionales, lo que
implicaria que el costo ya ascenderia a 115 mil 981 millones de pesos. Esto
representa un sobrecosto de 54.64% con respecto a la cifra original de Lopez
Obrador y de 36.52% si se toma como referencia la revision de la SHCP de mayo
del 2021” (Redaccion, 2022). Ya para diciembre de ese afo, el Gobierno de la
Republica, habia ejercido para su edificacién, 104.000 millones de pesos, es decir,
mas de 5.000 millones de ddlares, para la construccién del AIFA, el incremento de
gastos, no tiene previsto una de las acciones que el mismo Gobierno notificé ante
medios de comunicacion, sino que “La empresa estatal Aeropuerto Internacional

Felipe Angeles S.A. de C.V. asegurara la nueva terminal aérea del pais hasta por

67



6.000 millones de pesos, lo equivalente a 293 millones de délares” (Montenegro,
2022).
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Un afio después de que se anunciaran dichos incrementos publicados
mediante el DOF, la SHCP, anuncié un recorte presupuestal asignado a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para su edificacion, quedando de 37 mil 986
MDP a tan solo 3,780 MDP, una disminucién del 90%. De acuerdo con informacion
del Avance Fisico y Financieros de los Programas y Proyectos de Inversion Enero-
Mayo 2021, presentado por Hacienda ante la Camara de Diputados, “se han
gastado 18 mil 158 millones de pesos en la construccién del aeropuerto desde el
inicio de las obras el 17 de octubre de 2019, de los cuales 851 millones fueron
ejercidos en los primeros cinco meses del afio” (Redaccion A21, 2021). En dicho
afo, el Gobierno de México habia ejercido segun cifras oficiales, la cantidad
presupuestada de 104 mil 531 MDP, sin contar que para el afio 2022, se haya
aprobado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, una adicion de
capital de 11 mil 450 MDP, elevando su costo a 115 mil 981 MDP.

6 Costo total del AIFA. (Redaccion, 2022).
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El ex Secretario de Hacienda, Carlos M. Urzua, detall6 en su articulo
publicado en El Universal, que hay otros 2 tipos de costos que se deben adjudicar
a las cifras anteriormente mencionadas, El primero afecta a todas las obras de
infraestructura que se estan ejecutando para que los pasajeros potenciales puedan
trasportarse al AIFA, “A este costo hay que restar, para ser justos, los beneficios
gue tendran de manera indirecta los no viajeros de la Ciudad de México, el Estado
de México e Hidalgo que podran trasladarse mas facilmente a destinos intermedios”
(Urzda, 2022).

3.5. Plan Territorial Operativo

Una politica publica federal que se implement6 para los pueblos anexos al Nuevo
Aeropuerto en conjunto con la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano), es el Plan Territorial Operativo, que consta basicamente del impulso al
desarrollo en Tizayuca, Zumpango, Nextlalpan, Jaltenco, Tonanitla, Tecamac,
Tultitlan y Tultepec; los cuales suman 54,000 hectareas; con una inversion de mas
de 3 MMDP, con palabras del Secretario Roman Meyer Falcén, explica que “Como
parte del acompafiamiento de uno de los grandes proyectos de desarrollo regional
como es el AIFA, hemos realizado diversas estrategias y obras para impulsar el
desarrollo en la Zona Metropolitana del Valle de México. Estas acciones se
desarrollan en coordinacion con los gobiernos locales, en beneficio de la poblacion”
(Hernandez, 2022).

Se ha abordado la realizacibn conjunta del presente PTO-ZNVM,
considerando como principal base legal, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), donde se
esboza que la elaboracion de los Programas Territoriales Operativos son
competencia de la SEDATU, quien de acuerdo con el articulo 8 de dicha ley, la
faculta para “Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial
con la participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las
entidades federativas y los municipios; y el Participar, en coordinacion con las
entidades federativas y los municipios en la planeacién y promocion de la
infraestructura, equipamientos y servicios metropolitanos” (2016). Dicho Programa
Territorial Operativo (PTO) de la Zona Norte del Valle de México con énfasis en el
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NAIFA se siguen procesos de planeacién, coordinacion y gestion del territorio. Esto

a través de siete politicas publicas:

Hidrica: (16 Proyectos): Plan de rescate de Laguna de Zumpango; asi como
uso de agua residual en agricultura y captacion de agua de lluvia.
Ambiental: (24 proyectos): Programa de reforestacion de 3,000 hectéreas,
red de monitoreo de la calidad del aire y sistema de manejo de residuos
solidos.

Urbano territorial: (17 proyectos): Ocho planes municipales de desarrollo

urbano; ademas de recuperacion de vivienda abandonada y proteccidén a
ndcleos agrarios.

Econdémicas: (23 proyectos): Ocho poligonos industriales y centros
logisticos, articulaciéon de cadenas productivas e impulso a poligonos de
agricultura urbana.

Movilidad: (81 proyectos): Ampliacion del Tren Suburbano, ampliacion del
Sistema Mexibus; asi como la construccion de vias de acceso al NAIFA
desde la Autopista México — Pachuca y el Circuito Exterior Mexiquense.

Socioecondmicas y culturales: (40 proyectos): Obras del Programa de

Mejoramiento Urbano, recuperacion de centros historicos y planes de

seguridad ciudadana.

Las intenciones elementales del PTO-ZNVM han cumplido con lo establecido en

el articulo 91 de dicha Ley, entre las que se destacan, son el:

“Impulsar en un territorio comdn determinado, estrategias intersectoriales integradas de
ordenamiento territorial o desarrollo urbano, en situaciones que requieren de acciones
prioritarias y/o urgentes; el plantear una secuencia temporal y espacial eficaz de accién en
el territorio, que incluya programas y proyectos estratégicos, asi como un esquema
efectivo de financiamiento y; el dar un seguimiento, evaluacién y retroalimentacion

efectivos a estos programas y proyectos” (2016).
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Dicha politica publica ejercida por la SEDATU e instituciones estatales y
municipales (PTO-ZNVM) tiene entre sus propésitos orientar las acciones
destinadas a desarrollar las fortalezas y oportunidades del proyecto del AIFA y, en
su caso, el mermar las externalidades negativas, de tal forma que pueda cumplir
cabalmente con su propoésito de contribuir al desarrollo econdmico y social de esta

region.
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3.5.1. Politica Hidrica

Una de las politicas publicas de atencion preeminente en la zona es el agua, la cual
se ha emprendido con un enfoque sistémico que permita reconocer las
oportunidades no solo de incrementar los volumenes ofertados, sino poner hincapié
en la disminucion de los volumenes demandados, a tal efecto, se proponen

diferentes estrategias para fomentar el equilibrio hidrico de la ZNVM.

La suspicacia a la acumulacion de agua, por su pasado lacustre, y
consecuentemente, los riesgos de inundaciones, la falta de drenaje natural y la

7 llustracion 1. Principios del PTO-ZNVM. Fuente: (SEDATU, 2020).
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presencia de aguas negras procedentes de la Ciudad de México, protagonizan un

foco de contaminacion los escasos cuerpos de agua existentes, y como resultado

la poca disponibilidad de agua dulce de calidad en fuentes superficiales y

subterrdneas constrifie a la Zona Norte a conseguir el liquido de cuencas y acuiferos

cercanos, aumentando el coste de traslado y perjudicando los suministros de otras

regiones de la ZMVM. Y una de esas politicas planteadas en este PTO, es la

promocién de un balanceo hidrico positivo en la region, asentado fundamentalmente

en la disminucién de la demanda, y a través de la permuta de agua de primer uso

por agua residual tratada en la agricultura, asi como en el impulso de acciones de

cultura del agua. Para ello, se estan ejecutando las siguientes lineas de acciones:

1. Vigilancia y control del consumo de agua
Construccién de acueductos

3. Intercambio de agua de primer uso para agua residencial tratada en la
agricultura

Plan Hidrico Inteqgral y Sostenible. Este estudio ha identificado los métodos

mas eficientes para asegurar el derecho al agua potable y la higiene de la
misma, la generacién de los artilugios de aprovechamiento eficiente del agua
para cooperar al desarrollo sostenible de todas las actividades productivas,
el establecimiento de las acciones para reducir la fragilidad de la poblacion
ante inundaciones y sequias y la renovacion de las condiciones para la
gobernanza del agua con la intencion de fortificar la toma de decisiones y
combatir la corrupcién. Este programa es el que debe realmente determinar
de manera concisa los escenarios adecuados a la demanda producidas por
la construccion y consolidacion del NAIFA y el cual se ha realizado por la
CONAGUA en conjunto con los operadores estatales de agua CAEM
(EDOMEX) y CAASIM (Hidalgo), dadas sus facultades y atribuciones.

Otra de las Politicas Hidricas que se han manejado es el incremento

sustancial de la capacidad de tratamiento de aguas residuales, debido a que las

plantas de tratamiento tienen una competencia de vital importancia en el

saneamiento del ecosistema, pues solo por medio de este tipo de instalaciones es

72



contingente reducir el impacto que las actividades humanas tienen sobre los

cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

Por lo anterior, se han reutilizado las aguas negras que se producen y

mueven en la region en usos no potables, para reducir la demanda de agua

procedente del acuifero y coadyuvar al saneamiento del Gran Canal y la Laguna de

Zumpango, englobado todo ello mediante las siguientes acciones:

Estudios especializados. Se han implementado estudios de la capacidad
instalada en las plantas existentes, asi como su costo de operacion y
rehabilitacion para, en primer lugar, rehabilitar y utilizar al maximo su
capacidad para con ello, definir la instalacion de nuevas plantas. El resultado
de estos estudios deberé ser integrado al Programa Hidrico de la Region.

Plan de rescate de la laguna de Zumpango. Se estd retomando e

impulsando el plan de rescate de la laguna de Zumpango, el cual plantease
la instalacion de diferentes plantas de tratamiento de agua encauzadas a
limpiar el cuerpo de agua. El tratamiento de agua sirve un proyecto complejo,
no solo el saneamiento del ecosistema, sino de igual manera, como recurso
primario para la disminucion del uso de agua del acuifero por los sectores de
la Industria y Agricultura.

Recuperacidon del Gran Canal. El Gran Canal simboliza un riesgo higiénico

para los residentes y cuyo saneamiento al mediano plazo representara un
nicho de ocasion para el rescate de espacios publicos, con la edificacion de

un parque lineal que enlace con la Laguna de Zumpango.
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Mapa 9. Cuerpos de agua superficiales sujetos al saneamiento de agua.
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3.5.2. Politica Ambiental

Dada su cercania con la Ciudad de México, la Zona Norte comparte particularidades
fisicas y ambientales, asi como inmensas de las problematicas ambientales
producidas del rapido crecimiento urbano. Entre las singularidades de la zona figura
la aparicién de suelos con alta salinidad con flora tipo matorral y pastizal, asi como
un fragmento del norte de la zona con suelos altamente productivos, pero con un
insuficiente uso para la agricultura. Por otro lado, las ANP (Areas Naturales
Protegidas) en la ZNVM se ven desafiadas por las actividades como la agricultura,
pero especialmente por el crecimiento urbano acelerado; la exagerada generacion
de residuos sdlidos y la ausencia de lugares apropiados para el destino final inciden

en focos de contaminacion en la region.

Ante dichas problematicas presentes en materia ambiental, se han formulado
4 politicas que buscan restituir la integridad del ecosistema y sus recursos naturales.
Complementariamente, se inicia un breve apartado que vincula el diagnéstico y las

estrategias del PTO-ZNVM con la Manifestacion de Impacto Ambiental para la

8 Fuente: (CONAGUA, 2019), (INEGI, 2019)
74



construccion y operacion del AIFA. Finalmente, los PMDU (Planes Municipales de
Desarrollo Urbano) y los reglamentos municipales deberan retomar las estrategias
y sus acciones que se abordan en los siguientes apartados y aplicar medidas de
sustentabilidad que se reflejen en el ahorro de agua, su infiltracion, tratamiento y
reuso. Adicionalmente deben insertar politicas publicas que accedan el ahorro de

energia y fomentan una superior cantidad de areas verdes urbanas.

Una de las politicas ambientales que se estan ejecutando es la prolongacion
de las areas verdes en la region para coadyuvar a la mejora en la calidad del aire y
agua por medio de los servicios ambientales que suministran, especialmente en
superficies no idéneos para el crecimiento urbano, en bosques cultivados en areas
con exiguo valor urbano y en zonas de medio a alto valor agricola. Se ha
incrementado la cobertura arbérea en la regidén para incurrir positivamente en los
servicios ambientales de atraccion de carbono, regulacion térmica y disminucién de

ruido en la regién, dado que la disposicidn de areas verdes es sumamente estrecha.

Se han mitigado los efectos derivados de la operacion del NAIFA, la
reforestacion en la region es un elemento caracteristico en el ecosistema y los
sistemas expuestos urbanos, por lo que se ha planteado una zonificacién potencial
para el implemento de la actividad, maxime conforme con el crecimiento planificado

por el PTO-ZNVM de las actividades humanas en la region.

En el &mbito de la calidad del aire, dentro de la metrépoli del centro del pais,
otra de las politicas que se han expuesto dentro del PTO, esta la puesta en marcha
de un plan a mediano plazo para reconocer los elementales contaminantes en la
ZNVM por fuente de emision y con ello, promover las acciones necesarias para la
reduccion y mejora en la calidad del aire. La mencionada politica se sustenta a las

siguientes lineas de accion:

1. Instalacion de una red de monitoreo atmosférico
2. Inventario de emisiones y un sistema de alerta por contaminantes

atmosféricos.

Se hainstalado una red de monitoreo de calidad del aire en la zona del NAIFA

y los nodos de transporte publico mas sobresalientes, asi como las regiones
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industriales. Para que se logre lo anterior seran indispensables las subsecuentes

acciones:

e Colaboracidony acceso ainformaciéon de otros centros de monitoreo. Se

ha solicitado el acceso a la informacién por medio de sistemas estatales de
monitoreo ambiental, de la estacion de monitoreo actual en Tizayuca
concerniente a la red de monitoreo atmosférico del Estado de Hidalgo,
operada por el SIMAEH, asi como la informacion que producen los centros
de monitoreo de la Ciudad de México.

e Construccion de una red de monitoreo atmosférico. Se ha conformado

una red de cinco estaciones de monitoreo atmosférico para producir un
registro de emisiones que posibilita examinar las fuentes fijas y moviles de
emisiones en la ZNVM y que fortifiquen las acciones y proposiciones en
materia de calidad del aire, ordenado a los programas para el mejoramiento
de la calidad del aire del Estado de México e Hidalgo, mismas que deberan
de acatarse a un estudio técnico. La estrategia de unirlo a los existentes para
determinar un sistema de monitoreo megalopolitano serd una accion

realizable e indispensable.

3.5.3. Politica Urbano Territorial
En los dltimos afios, la ZNVM ha examinado un desarrollo exponencial de su
poblacién, que ha implicado incluir grandes extensiones de superficie urbano, de

manera desorganizada provocando un desarrollo urbano disperso y fragmentado.

Los impulsores inmobiliarios que edificaron grandes complejos
habitacionales, lejos de resolver el déficit de vivienda existente en la ZMVM,
ocasionaron el abandono de miles de viviendas, por no contar con empleos
cercanos, ser de baja calidad, tener deficiente accesibilidad y con ausencia de
equipamientos, infraestructuras y servicios publicos de calidad. La relacion entre
municipios con peculiaridades rurales con los mas densamente poblados, por su
proximidad a la Ciudad de México y que admitieron a los conjuntos multifamiliares,
produjo una ocupacién del territorio desorganizada y desigual, por ello, el PTO-

ZNVM ha fundado una orden de politicas publicas en materia urbana que auxiliaran
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el logro de la imagen objetivo propuesta en este documento, asi como a mejorar la

calidad de vida de los habitantes actuales y futuros en la region.

La politica urbana que se ha planificado para dicho PTO, es la consolidacion
de la estructura urbana, mediante la edificacion de Centros y subcentros urbanos,
esta estrategia de ordenamiento urbano se alude a la mejora de las condiciones de
habitabilidad de los centros de poblacion de los municipios colindantes al NAIFA, la
cual denota un gran reto, examinando los rezagos histéricos y las desigualdades
regionales e intraurbanas que se examinan en la region; en algunas zonas urbanas,
elementalmente de origen irregular, y en la superior parte de las zonas rurales, por
su dispersion. Por lo consiguiente, y en coherencia con los mecanismos de
planeacién superiores, se consolidara un sistema de poblaciones que auxilia la
integracion e intercambio de actividades dentro de la Zona Norte. Dicho sistema de
ciudades estara compuesto de la siguiente forma:

e Centro Urbano AIFA. En el centro urbano se estdn desenvolviendo

actividades vinculadas con la aerondutica, movimiento y almacenamiento de
mercancias, servicios de aduanas y demas servicios complementarios por lo
gue sera el primordial procreador de empleos, atractor y generador de viajes
de la Zona Norte.

e Subcentros urbanos. Tultitlan, Tultepec, Tecamac, Zumpango y Tizayuca

seran centros administrativos que ejerceran de apoyo a las actividades
ejecutadas en el Centro Urbano AIFA. Se fortificardn las actividades
culturales, sociales y econdémicas que se desarrollan en ellos. Por su
localizacion estratégica dentro de la Zona Norte y su organizacion urbana
ordenada, los subcentros han permitido la movilidad hacia la Ciudad de
México y el resto de la Zona Metropolitana a traveés del transporte publico
masivo y el Tren Suburbano como principal sistema de transporte
estructurado. En periodos posteriores, se impulsara la conectividad con la

Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo.

Otra politica que se ha manejado para los alrededores del NAIFA, es la

delimitacion de zonas urbanizables, mostradas en este mapa:
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ESTADO DE MEXICO

El PTO-ZNVM, a través de un modelo de aptitud territorial, ha sugerido a los
municipios, en el asunto de zonificacion primaria, que los PMDU podran acatar las
areas urbanizables y no urbanizables localizadas en el presente programa, ademas
tienen el deber de fundar normas y acciones que autorizan la conservacion de las
areas no urbanizables que se han definido (areas naturales y con valor agricola)
con estimulos a aprovechamiento y castigos a su ocupacién irregular. De igual
modo, se abordaron los diferentes escenarios de ocupacién del suelo en estas areas
urbanizables, por cada uno de las fases de tiempo correspondientes a las 3 etapas
del proyecto aeroportuario, esta ocupacién responde en primer término a las
proximidades o dentro de las actuales manchas urbanas, apoderandose de baldios
intraurbanos, seguido por aquellas zonas contiguas a los corredores del Tren
Suburbano y los sistemas BRT (Bus Rapid Transit). Las etapas de crecimiento
deberan ser validadas por los PMDU y apegarse a la estrategia considerando el
aprovechamiento de baldios urbanos, vivienda abandonada y suelo apto contiguo a

la actual area urbana que se plantean en el PTO-ZNVM.

9 Zonas urbanizables y no urbanizables.
Fuente: (SEDATU, 2019).
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3.5.4. Politica Econémica

La politica economica que se tiene contemplada dentro del PTO, es que con la
puesta en marcha del AIFA, se tendra un gran potencial de desarrollo y crecimiento,
a través de 3 principales vias 1) basada en la explotacion y procesamiento de sus
recursos disponibles (agricultura y ganaderia), 2) Robusteciendo la manufactura
(industria del plastico y hule y fabricacion de productos a base de minerales no
metalicos) y el 3) Incorporar nuevas tecnologias en todas las ramas industriales.

Promover la instalacidon de nuevas industrias.

Dichas politicas que el Gobierno de México y la SEDATU, en Economia han
implementado en las zonas anexas al NAIFA, son: La identificacion y promocién, de
la asociacion de industrias en zonas con vialidades regionales, la dotacion de
servicios basicos e infraestructura, de acuerdo con la zonificacion y normatividad
urbana que sefialan los PMDU para fomentar el montaje de nuevas empresas
dedicadas a la industria. Se les estd dando prioridad a zonas industriales ya
existentes encauzadas a la logistica, asi como aquellas industrias con mecanismos
menos contaminantes y que ademas el reflexionar dentro de sus instalaciones el
uso de aguas recicladas, plantas de tratamiento, infraestructura de ahorro de
energia, reciclamiento de desechos solidos. Esto se debe complementar con la

construccion de infraestructura de gas natural y energias renovables.

De igual manera, para el personal local, una politica que el Gobierno
implement6 es: La capacitacion y profesionalizacion de la metrépoli que podra
emplearse en actividades de la industria o en otros servicios especializados
incrementara el rendimiento de las empresas y prosperara las habilidades de las
personas haciéndolas mas competitivas. El acrecentar las capacidades, habilidades
y conocimientos de la poblacion afincada asegurara la contratacion por parte de las
empresas. Las acciones propuestas estaran unidas con las estrategias de
desarrollo social en lo concerniente a las acciones de educacion y capacitacion
examinando la congruencia de contar con poblacion residente capacitada que
pueda ser empleada en las empresas locales. Otra de las acciones ejercidas por el
Gobierno, es el impeler “la realizacidon de ferias de empleo y otras modalidades de

atraccion de talento en las empresas, para incrementar las oportunidades de trabajo
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digno para la poblacion y reducir los costos de transaccion para las empresas”
(SEDATU, 2020).

Se esta promoviendo la ampliacion de la oferta educativa en los niveles
medio superior y superior, con énfasis en las areas enlazadas con la actividad
aeroportuaria, para renovar el perfil de competencias de las y los habitantes de la
zona y con ello, su inclusion laboral en este sector. En cooperacion con las
empresas que lo soliciten, las instituciones de educacion ofertaran formacion para
el trabajo y podran transmitir cursos que apoyen la profesionalizar de los
trabajadores en el uso de las nuevas TICs, con el propdsito de acrecentar la
competitividad, aunque para formar al capital humano para dichos cursos, se debe
de aprovechar la infraestructura, la capacidad técnica y a los egresados del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Politécnica Metropolitana (Tolcayuca,
Hidalgo.), que pueden contribuir elementos para la capacitacion técnica en asuntos

aeronauticos y otros relacionados.

El Gobierno también tendra la misién de impulsar al emprendimiento local,
por medio de la cultura del mismo entre la comunidad y las y los estudiantes de nivel
medio superior y superior, con sostenes especificos en capital semilla y directriz
sobre actividades con mercado condicional, asi como las siguientes lineas de
accion: el promover la formacion y certificacion en grupos indispensables como
transporte, educacion, salud, recreacion, comercio y abasto, generacion de
tecnologias adaptadas a los tres sectores de la economia (primario, secundario y
terciario); y la ampliacion de los programas publicos para la configuracion y
financiacion de micro-negocios y empresas sociales que cubran hornacinas de
mercado no cubiertos, y mejorando el desarrollo de capacidades empresariales, en

apoyo a emprendedores y unidades econdémicas.

3.5.5. Politica de Movilidad
Respecto de las politicas publicas (Obras de infraestructura de movilidad) que daran
servicio al AIFA y de acuerdo a lo estipulado en el Plan Territorial Operativo, se

tienen previstas las ampliaciones del Tren Suburbano y del servicio de autobus de
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pasajeros conocido como Mexibus, y las vias de conexidon tanto de la Autopista
México — Pachuca como del Circuito Exterior Mexiquense. Dichas obras de
infraestructura tendrian como clientes elementales a las personas que van a laborar

en el nuevo aeropuerto y no tanto a las pasajeras o pasajeros.

En el caso de la ampliacion del Ferrocarril Suburbano, se tiene previsto, el
avalar la accesibilidad y movilidad de los usuarios y trabajadores de las
instalaciones aeroportuarias bajo principios de sostenibilidad, cobertura y calidad de
la oferta, asi como de la poblacion que actualmente se trasporta en la zona y la
impactada por el desarrollo como consecuencia del AIFA. Esta obra tendrd la
funcién de “columna vertebral” para la Zona Norte, pero que en un futuro a largo
plazo sera también un eje fundamental para enlazar la ZMVM con Tizayuca y
Pachuca, en el Estado de Hidalgo. Entre las posibles fuentes de capital (fondeo) se
encuentran: el Programa de Apoyo al Transporte Masivo/Fondo Nacional de
Infraestructura (SCT-FONADIN); el Fondo Metropolitano (SHCP-SEDATU), asi
como artilugios de inversion publico-privado con reintegro de inversion a largo plazo
por gestion del suelo. El tiempo de edificacion de este ramal es de 24 meses, “se
planea que sera puesto en operacion en el segundo semestre de 2023 con una
inversion mixta de 25 mil millones de pesos de los cuales 15 mil millones son del
concesionario y el resto es inversion federal. Durante su construccion se generaran
500 empleos directos y 1,500 indirectos” (Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, 2022).

En la ZNVM, particularmente la cobertura de la red de transporte publico de
pasajeros es deficiente para la demanda actual, tanto de residentes como de
visitantes, ademas de brindar servicios con bajas estados de seguridad vial, que
desmotivan su uso y ponen en peligro a sus usuarios e impactan de manera
perjudicial al medio ambiente. Por lo que los gobiernos federal y estatal deben
proveer de la ampliacion y consolidacion de los corredores metropolitanos de
transporte publico masivo, esto a través de sistemas BRT’s u otros servicios de
mediana capacidad, se vaticinara la instrumentacion de obras y acciones para
cubrir las necesidades de accesibilidad con disefio universal, la conexion con modos

de transporte individual, y espacio publico que coadyuven la adecuada alimentacién
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al sistema; asi como el crecimiento econdmico y social de la zona de manera que

se creen condiciones favorables para su consolidacion.

El plan, ha contemplado, con lo anteriormente mencionado, la extension de
la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo Mexibus, “desde la Terminal Ojo de
Agua, ubicado en Tecamac, hacia el AIFA, que conecta a su vez con el Sistema 1
del Mexibus Ciudad Azteca — Ojo de Agua, en la Terminal del mismo nombre y hasta
la ruta que conecta con la Linea B del Sistema de Transporte Colectivo Metro
Ciudad Azteca — Buenavista en la Ciudad de México” (Hernandez, 2022). En el
mediano y largo plazo la SEDATU, organizo la probabilidad del uso de vias férreas
para transporte masivo, incluyendo la ampliaciéon del Ferrocarril Suburbano a
Tizayuca y Pachuca, asi como nuevo transporte que conecte la Zona Norte con

Teotihuacan y Ecatepec.

Las estructuras viales en sus distintas escalas no avalan lo suficiente a las
necesidades actuales, menos a las que se estan presentando al momento de la
puesta en marcha del AIFA. Es elemental que los 3 niveles de gobierno, estén
avalando la movilidad eficaz y segura a los habitantes y visitantes de los
asentamientos de la regidn y especialmente a aquellos que tienen incidencia directa
con el proyecto del AIFA, para este fin se establecio la construccion y modernizacion
de redes viales a diferentes escalas, las cuales abarcan a la red ferroviaria de apoyo

a las actividades industriales.

El gobierno ha impulsado la integracion de una red de vias de comunicacion
de altas especificaciones para facilitar la movilidad de las personas y mercancias
entre las terminales aéreas de la Ciudad de México, Toluca y el AlIFA. Para ello, se
encuentran en proceso de ejecucion y estructuracion diversos proyectos, que
permitiran reducir significativamente los tiempos de traslado con seguridad y
eficiencia entre estas terminales aéreas y de los centros de mayor demanda en la
ZMVM. Una de dichas acciones, es la ampliaciéon de la Autopista México — Pachuca,
al igual que su via de conexion con el NAIFA, que hasta el momento se ha ampliado
contando con ocho carriles, puesto que anteriormente solo contaba con cuatro. Y,

por otra parte, Alfredo del Mazo detall6 cual sera el proyecto interestatal de
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movilidad: el distribuidor principal de acceso, que conecta con el Circuito Exterior
Mexiquense y entrada principal del AIFA, cuya edificacion “fue parcialmente
concluido a penas el 20 de marzo, es decir, un dia antes de la inauguracion. Con él
se busca agilizar las entradas al aeropuerto desde Zumpango, Querétaro,
Naucalpan, el poniente del estado México; asi como Texcoco y la Ciudad de México”
(Hernandez, 2022).

3.5.6. Politica Social y Cultural
Una de las politicas publicas, en materia de Desarrollo Social, tiene de meta para la
SEDATU es, el buscar ampliar las capacidades de la poblacion local en condicién
de pobreza, marginacion o vulnerabilidad para ello se debe ofrecer opciones que
satisfagan un conjunto de necesidades basicas como nutricion, salud, acceso a
equipamientos educativos, entre otras, con la finalidad de generar igualdad de
oportunidades entre la poblacién. Por lo anterior la estrategia de desarrollo social

se esta apoyando en las siguientes lineas de accion:

1. Atencion a la pobreza alimentaria
2. Incremento al acceso a la salud publica

3. Educacion y capacitacion

En el &mbito de la atencion a la pobreza alimentaria, Se estd promoviendo el
consentimiento de ayudas para mercar una canasta basica de alimentos a familiar
en situacion de pobreza extrema y vulnerable que tiene insuficiencias nutrimentales.
Dicho programa se apoyara en un censo de beneficiarios el cual ejecutaran las
instituciones convenientes en cada municipio. Otra politica social para las zonas
identificadas con pobreza extrema es la construccion de mercados publicos, tiendas
institucionales y puntos de venta de productores los cuales tendran precios

preferenciales.

Dentro de las politicas sociales que se han mencionado anteriormente, también
toma parte el acceso a la salud publica; entre las mas importantes, estan: la mejora
de los servicios de salud y de las instalaciones, pero para ello, se ha generado un

programa de mantenimiento integral de instalaciones de salud publica a cargo de
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los municipios de la region de la mano de la compra de material de curacion y equipo
meédico. De igual manera, el personal que trabaja en las instalaciones de salud
publica al mando de los municipios sera presentado a capacitaciones diarias y

continuadas con el fin de brindar servicios de calidad.

La politica publica en materia estrategia de identidad y cultural esta buscando el
fomentar la participacion y el progreso comunitario de la poblacion a través del
acceso al patrimonio cultural, recuperando atributos distintivos, materiales,
intelectuales y afectivos que califican a la poblacibn de la Zona Norte. Esta
estrategia se basa en las siguientes lineas de accion:

1. Aprovechar el patrimonio histérico cultural tangible e intangible
2. Ampliar los espacios publicos

3. Fortalecer la organizacion comunitaria.

Entre las acciones que se tienen consideradas para el aprovechamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible son, entre otras: en conjunto con las
instituciones de cultura de cada municipio anexo al NAIFA, se esta elaborando un
inventario del patrimonio histérico cultural, se identificaran bienes inmuebles, sitios
histéricos y naturales, bienes tangibles e intangibles, zonas arqueoldgicas, museos,
etc. De la mano del inventario se promovera su conservacion y se promoveran
eventos planificados en estos sitos con ayuda de las empresas, instituciones y
organizaciones civiles con la meta de promover el patrimonio de la region. También
se estd considerando el impulsar con las dependencias de los tres érdenes de
gobierno la ampliacién y la diversificacion de las rutas patrimoniales en la ZNVM,
integrandose asi, en este proceso la riqueza cultural y patrimonial de municipios
aledafios a la zona de aplicacion del PTO-ZNVM de los Estados de Hidalgo y
México. La ZNVM, en patrticular, tiene una gran pluralidad de patrimonio intangible,
cultural e histérico que se debe mantener e incentivar, entre ellos estan: la Feria
Internacional de la Pirotecnia en Tultepec; el Concurso Latinoamericano de Oratoria
Gran Sefiorio de Xaltocan, las distintas Ferias de Gastronomia Prehispanica que se
realizan en la region, con la arribada de un gran namero de turistas a la zona, se

puede transformar en una ocasion de impulsar estas actividades.
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Sobre el manejo de los hallazgos arqueoldgicos, se han presentado durante la
construccion y operacion del AIFA y demas obras relacionadas con su
funcionamiento, la promocién de convenios de colaboracion entre las autoridades
competentes de los gobiernos municipales y gobiernos estatales con el INAH para
el manejo de los descubrimientos y dependiendo del caso, su posible exhibicion.

3.5.7. Politica Politico Institucional
Los objetivos estratégicos, como las finalidades del PTO-ZNVM fueron proyectadas
en torno al proyecto del NAIFA, bajo este bosquejo la instrumentacion,
administracion y ejecucion, debe tener en cuenta implicar a la poblacion y de igual
forma, el notificar que los municipios comprometidos produzcan las condiciones
bésicas, para contar con una unidad o responsable técnico del seguimiento y reporte
del grado de la ejecucion del PTO-ZNVM respectivo a sus efectos y en las

condiciones constituidas.

De esta forma, el PTO-ZNVM se ha instaurado como el primordial
instrumento de proyecto urbano y seguimiento del contexto del proyecto
aeroportuario, en torno a la avenencia del desarrollo econdmico con las diferentes
maneras de ocupacion territorial preestablecidas en la ZNVM, y la estructuracion
del espacio con las dificultades de las personas, apuntando a afiadir arménicamente
las actividades economico-productivas, la preservacion del ambiente, las
variedades culturales y la procreacion de sistemas de gobernanza, y un estudio
multicriterio a conciencia como método que se ha usado desde la procreacion del
programa en la puesta en marcha de la toma de decisiones teniendo en
consideracion a los recursos naturales y los servicios ecosistémicos y no solo una

de las visiones o perspectivas del todo lo que ha facultado considerar diferentes
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opiniones ante los mismos problemas.

—

Competitividad

Equidad

Continuidad Social

. Sostenibilidad
Democratico i en el uso de los
/ recursos

10

Por otro lado, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano desde el panorama
politico-institucional que fomenta el PTO- ZNVM, se basa en los siguientes 5
principios.

e Competitividad territorial. La incorporacién de los sectores primarios,

secundarios y terciarios y el crecimiento de las cadenas productivas y de
valor, comprendiéndola como un portento sistémico que compromete el
funcionamiento armaonico de todos los actores implicados.

e Equidad social. Igualdad de oportunidades para todos los actores del

territorio beneficiando la introduccion y mermando las irregularidades
sociales.

e Sostenibilidad en el uso de los recursos. Los procesos deberan ajustarse

a criterios de sostenibilidad en sintonia con los acuerdos internacionales,

armonizando los aspectos productivos con los ambientales.

10 [lustracién. Principios Politico Institucionales del PTO-ZMVM.
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e Continuidad. La implementacion de las acciones propuestas en el PTO
supera los periodos de los mandamientos de los gobiernos locales y
estatales, por lo que las alteraciones deben estar garantizadas por politicas
estatales firmes.

e Democratico. El PTO cooperara a desenvolver una vision multipolar del

desarrollo, pretendiendo que cada ciudad exprese su desarrollo y aportacion

distintivo a la region.

La administracion politico-institucional del desarrollo urbano, es clave para la
ejecucion del PTO-ZNVM, por lo que se estructura a través de cuatro estrategias.
La primera enlazada con el refuerzo de las instituciones asociadas con el desarrollo
urbano, la segunda con la contextura de un sistema de informacion, evaluacion y
seguimiento de los programas, planes, acciones y obras, la tercera implica la
participacion social en el orden territorial y, por ultimo, la cuarta estrategia esta
anexada a solucionar las pugnas territoriales en el ambito de asentamientos

irregulares.

Conclusion

A manera de conclusion, el Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles,
inaugurado el 21 de marzo de 2022, por el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, ha pasado por una consulta popular elaborada 4 afos atras, y teniendo
como antecedente, la reubicacion de sus instalaciones del entonces Campo Aéreo
Militar de Balbuena, hacia la actual Base Militar No. 1 de Santa Lucia, en Zumpango
operando desde 1959, hasta el 2022. Su proyecto ejecutivo conto con la
colaboracién del arquitecto mexicano Francisco Gonzalez-Pulido y a su vez de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), entidad estatal que administra las
dos ramas de las Fuerzas Armadas de México, el Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicana (FAM), con un presupuesto estimado de 84 MMDP, incluido una conexién
vial con el AICM que operaria en conjunto con el NAIFA, aunque para el mes de su

inauguracion, su costo rondo en 115 981 MDP.

Una de las politicas publicas que ejercio el Gobierno de México, en los

municipios colindantes con el NAIFA, es el Plan Territorial Operativo, elaborado por
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la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial, y Urbano (SEDATU), que tiene de
objetivo general, el “establecer un conjunto de lineamientos, estrategias, accionesy
programas para hacer frente a los retos y oportunidades derivadas de la
construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), con una
perspectiva de derecho a la ciudad, resiliencia, sustentabilidad, movilidad,
progresividad del espacio publico, equidad e inclusién, transparencia, productividad,

eficiencia y desarrollo metropolitano” (Gobierno de México, 2022).

Conclusiones Generales

La edificacion de obras publicas de gran impacto como es en esta situacion, la
instalacién de un aeropuerto internacional (NAIFA), requiere aparte de los estudios
técnicos, de aeronautica y de ingenieria, del conocimiento social, de las condiciones
politicas, del saber cultural de una regién, de los usos y costumbres de las
comunidades y municipios involucrados, entre muchas otras cosas a tener en
cuenta, que un proyecto de infraestructura urbana, involucra a todo un desarrollo
local y regional; por lo anterior es indispensable analizar y valorar en la propuesta
de este tipo de proyectos los elementos antes sefialados. Sin duda alguna la primera
etapa del NAIFA comenzard a operar con tropiezos en el 2022 y posiblemente con
vuelos nacionales en caso de no obtener la certificacién internacional para dicha

fecha.

La cancelacion del NAICM segun la Auditoria Superior de la Federacién
representd un costo de 331 mil 996 millones, por lo que medios extranjeros lo han
catalogado como una de las peores decisiones en la historia de la economia
mexicana, ya que continuarlo hubiera representado un costo menor a lo que es la
cancelacion y la construccion de un nuevo aeropuerto. Analizando dicha terminal su
futuro no es muy esperanzador, muchos mencionan que esto sélo fue un capricho
de Obrador dado que dia con dia deja de mostrar interés en la gente del pais en

distintos sectores, pero por ahora nos vamos a enfocar en este proyecto.

Respecto a la factibilidad de que el NAIFA sea realmente un aeropuerto de
talla mundial, a poco tiempo después de su inauguraciéon y de su puesta en

operacion solamente la compafiia mexicana Volaris ha confirmado que usara la
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instalacion para la apertura de nuevos vuelos nacionales. La otra empresa que
confirmd su participacion para operar en dicha infraestructura aeroportuaria, es Viva
Aerobus, la cual también operaria desde el AIFA vuelos nacionales. En contraste,
Aeroméxico ya hizo publica su posicién de no operar desde el Felipe Angeles. No
hay ningun vuelo internacional previsto para operarse desde el AIFA en lo que va

del afio 2022, y todo el 2023, dara unicamente servicio a nivel nacional.

En la politica mexicana, es habitual el hacer y deshacer, dependiendo de
quién gobierne, esto sélo es una prueba de la falta de compromiso transexenal en
las transiciones de gobierno, tomando en consideracion estos factores uno de los
escenarios, tal vez el mas fatalista, mientras Andrés Manuel esté en el poder
operard bajo sus clausulas, sus estipulaciones, pero se tiene la maxima probabilidad
el abandono del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles una vez que el periodo de
Morena termine y gane la oposicién. Puede sonar como una idea insensata al
principio, pero reutilizando componentes del AIFA y con inversidn privada existe una
minuscula posibilidad de edificar un nuevo aeropuerto en la Ciudad de México, sin
que sea en Santa Lucia o Texcoco, que tienda a ser un parque urbano ecolégico en
este sexenio, pues el aeropuerto actual de la Ciudad de México seguira percibiendo
una demanda superior a su capacidad maxima, y también es menester, que la
Ciudad de México tenga un aeropuerto que pueda sostener toda la carga dentro de
la misma ciudad, asimismo de la animosidad de millones de mexicanos que se
encuentran desconcertados por la situacion, esto tal vez no sea en un porvenir

préximo pero podra ser una disyuntiva en una década.

En resumidas cuentas, el AIFA no es lo que se dijo que iba a ser: no es parte
de un sistema interconectado de aeropuertos, no contard con infraestructura
eficiente para facilitar el transporte de pasajeros, no ayudara a descongestionar el

actual AICM y tampoco sera en un futuro venidero un aeropuerto internacional.
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