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1' En este-primer capitulo,  del tema'que se analiza " El -. 

1 cual .el fenbmeno  municipal  ha..pasado;  para el andlisis  meni' 

1. rica de los  pueblas  romano y espaiiol. De e5.ta forma s610 se 

1 

1 

I 

Municipio  en  Meiico ' I .  Trata del rescate  histbrico por al - 
"" 

cano se marca los origenes de trascendencia  cultural  histo- t 

~ 

. hace una revisibn  genet-al;  tomando como visidn; el  rescate- 

las  raices  etimoldgicas  que  estln  ligadas a la  gtknesis de - 
' . la funcidn y estt'uctura del. Municipio  hist6,rico. El cual ,- 

t .  

.. 

I1 Ij 

I 
1 

desarro.lla  de  la  autoridad 5e va imperando a t.rav&  da  la - 
1; conformacibn  de  la5 etapas-o ip0ca.s.'- 

I , 
1 Municipium:  indica un.c.8kgo o autoridad  de  un  lugar$ - 

comuni.dad,  lugar  amura1  lado,  hacienda,  cabildo o en  termi L 

nos  actuales'ck5lula  política .de la  sociedad o unidad. de pri - 

mer njvel de gobierno. A medida que este  f&nbmepo  social6 - 
g'ico  evoluciona se van  insertando los factores o elementas- I 

i ' .  que' lo deter-minan  como:  los  habitantes,  el  territorio,  el - 
poder  política,  la  religibn,  el derechor costumbres,.  etc; - 
es decirr t'bda una  comunidad  social.  El'flunicipio ser$ una- l., 

1 ;  institucldn a travis del tiempo.para  conformar lo que corn-' 
1 
! cemos en la  actualidad.'  El 'Municipio  mcxicano'confot-mwdo-y- ' 
1 . .  

constituido  coma  lo e5 hoy; implica el resultad@ de un co - 
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m i e n z o   v i o l e n t o  de independenc'ia'empezando p o r  l a  I*  C o n e t i -  

t u c i d n  d e  C d d i z  d e  1812". Espaga  en esos años t e n i a  su mAs 

g r a n d e   c o l o n i a   N u e v a   E s p a ñ a ' -   M & x i c o .   E n ' m a t e r i a   m u n i c i p a l -  

se reclama t e n e r   d i p u t a c i o n e s  en cada p r o v i n c i a ,  y u n   c u e r -  

po m u n i c i p a l  
I _" 

E n   E s p a ñ a  e l  M u n i c i p i o   e k p a ñ o l  d e l  c u a l .  MBxicd retama -- 
p r i n c i p i o s   i n a l i n e a b l e s  p a r a  5u f o r m a c . i 6 n ;  su . M u n i c i p i o  se- 

erige y crece hasta 1900 a base d e  l u c h a T '   j u n t a s  y eleccio- 1 

. n e 5  de alcaldes. f o r m a r o n  a l o s  A y u n t a m i e n t o s   p a r a   c d n s t i t u -  , ,  ' 

ii-se por m i n i t n o  d e  2C)O v e c i . n o s ;   d e s p u e s  por 1,000 h a b i t a n  - ' 

tes,  En M e x i c o   e n  1824; la  C a n s t i t u c i 6 n  de .este año no espe 

c i i f i c d  n a d a  e n  materia m u n i c i p a l  es hasta 1836 se ma'rca que 

l as  a u t o r i d a d e s   m u n i c i p a l e s   d e b e r í a n  d e  se'r de  e l s c c i b n  po- 

p u l a r .  P a r a  l84a se e x p i d e  el p l a n  d e  a r b i t r i o s  q u e  +u8 ¡a'-,.. 

primer-a l e g i s l a c i 6 n  sobre . F o n d o s   m u n i c i p a l e s  d e  '16 ediles y 

2 s i n d i c o s ;   c o n  l a  R e f o r m a  y el  'gobiei--no d e  Ju4re .z  se? esta-. 

b i i  i z 6 ,  p e r o  con la d i c t a d u r a  se c o a v i r t i e r o n   e n  el e n g r a n a  . 

j e  de  l a  t i r a n í a   e n  1989 y e n  ese a ñ o  los  i n g r e s o s   s u m a r o n -  

14 m j l l a n e s  d e  pesas para los m u n i c i p i o s .  

. .  

1 

. .  . 

.. r 

-. 

' S u r g i d  ' l a  ley de o r - g a n i z a c i b r i   m u n i c i p a l  y los jefes po 

' 1 1 k i c o . s  .se c e n t r a l i z a r b n   e n  la  a u t o r i d a d  y e n  l a  c i u d a d  de- ' 

M e x i c o .   ' E n  1898 el A y u n t a h i e n t o  se k o m p o n i a  d e  20 r-egidores 

2 s j i n d i c o s  y 20 c a m i s i o n e s .  Por otro  1a.do; dr;spu&!s de pasar 
I '  
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¿por  una somera cronologia d e  las   l&gis lac iones  y de l a  h i s -  

t o r i a  e n  e l  factor  de, los  origen&. Tambien e5 necesario -- 
marcar e l  proceso  antropol6gic0, aqui 5e t-ecava niterstra pro 

pia  historia,   nuestro pasado cultural  nuestra  identidad. _-- 
Nuestros  -antepasados  dejaron su fot-ma d e  at-ganizacibn. so -- 
cia1  y SL~S comunidades autbctonas. E l  M u n i c i p i o  mexicano r e  * 

toma valiosas formas carno los  "Callpull is". 

/- 

- l .  

~ a 5  cultoras mayar azteca ,   t laxcal teca  y otras  son por 

.. * .  tadoras  .esta gran  .base 'pol i t ica   e l .  "Muni.cdpio", SLt O r q a n ' i  

zacidn t a l  vez no se vea tan  nitidamente en el  ordenamiento 

juridtto-administrativo y k o l i t i c o ,  pero,  socialmente si y- 

este aspecto de l a  subcultura  entra  en'las  traditiones d e l -  

pueblo mexicano. E l  proceso ~ o c i o l 6 g i c o  de orden legal l le-  

va e n  sus in ic ios  el mismo,que el proce ja ,   cas te~lana ,   los  - 
municipi,os son y han 5ido comunidades bdsicas. 

I 

> 

- E l  proceso sac-iolbgico e5 primario, i n s t i n t i v a  a l o  na- 

t u r a l ;  obedece a principios  rectores d e  l a  humanidad; el -- 
proceso  político es racional,  interesado y cambiante, es vo . 

l i t i v o  y aquí se r e f i e r e  a la5  formas d e  gobierno. E l  Ivluni- 

C i p i b  p € ? r t e n $ C e  a l a  forma jur íd ica  y pertenece por un lada, 

a ia autonomía d e  , 1 0 5  Estados y a l .  p,ropio  Eitado. 

I .  

. .  . .  
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.Lo que se destaca e5 que ei estado  ' le   otorgue  e l  recono 

cimiento y e1  desenvolvimiento' de SLI prop,ia  vida  interna al 

Municipio.'  Para e l l o  se a n a l i z a   . l a s   c o n s t i t u c i o n e s  en el, ca 

so pat-a Mexico. 
" - 

La Constitucibn desde un punto de vista  pat-cia1 y desde . ,  

un punto d e  v i s t a   j u r í d i c o ;  , y poniendo l a   . d i f i n i c i b n  de un- 

autor  conocido en e s t a  Area Fernando Lasa.lle   dice:   la  Cons- 

t i t u c i d n  se ppesenta como l a  expressibn, e l  nOcleo deterrni - 
,'ha'nte d.e la   'estructura normativa dt; ' l a  .organizaci6n  pol.íti-  

CiiI de la  .sociedad que encarna e l  Estado. la +uncidn d@ c i  . -  

tat- a l a s   c a n s t i t u c i o n e s  por l a s   c u a l e s  ha pasado la   histo-  , 

r i a  de e s t e   p a í s  e s  Que para.e.1.  Municipio en materia de t i e  

rra5 y haciendas j u q b  u n  papel muy importante en su conqor- 

macibn, de ahí que e¡ flunicipio retorne su ordenamiento j u r i :  ' 

dico legal en materia  municipal  hasta  la  constitucibn de -- 

. .  
.. f 

_... 
1917. / 

c - 

.. En e l  segundo c a p í t u l o  tambien se t r a t a   e l  tema de la- 

' Soberanía, muchos autores y uno d& e l l 0 5  Hbsseau d i c e  : La 

soberanía no e5 delegable con e l l o  S& manifiesta -la idea de 

l a  voluntad  general  del  pueblo  reconocida por e l  Estado pot- 

derecho  originario de forma absoluta.  La soberanía para -- 

~ 

. i  

. .  
autogobernarke, e5 delegable a s u  e j e r c i c i o  y con ' r e s p e c t o  

' a  l a s  cosas d e l  combn. ~ 

! 

I 
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La relacibn  Municipio ron' el Estado parte  del  pt-trceso- 

o procesos de formacidn de 105 nuevos  Estados.  las  cirruns- 
. >  

, tancias  hist6riras  fueron  -favorables a; los  disitihtos pronun ' ' 

,, 

ciam~ientos de independencia,  libertad y soberanin, en esas 

ci .rc~instancias,  co.ndujeron a. la integraci6n de'l proceso de- 

f-or-macidn d e  lo5  diferentes  estados,  de t a l  forma cabría d e  

c i r  L se pierde- la soberania 3. Entonces tenamos que la  d e  

mocracia na puede per-mifir  otra  fuente de poder que no sea 

la   sociedad misma, segundo  debe e x i s t i r  una legitimacidn -- 
suf-uciente d e  . la  misma sociedad. €1 mismo Municipio  esta- . S 

formado por la  conjuncidn de l a s  comunidades municipales en 

cada Estada de l a  Ft'epLtblica. Todas las   teorias   coinciden en 

desjtacar que e l  Municipio es base de la d i v i s i d n   t e r r i t o  -- 
r i a l  cor? el Estado, mhchas son las teor-ias en e f e c t o  que re 

conocen que e1 positivismo  consideraba al  Estado. como e!e - ' 

- 

i . .  . 
.. i 

mento organizador pot- exelencia d e  la gociedad. 
- 

Existen varia5 tendencias como 1as 'de. l   autor  Fernando- :- 

CIlbi citando uno d e  e l l a s   m a n i f i e s t a  q u e  l a  autonomía.muni- 

c i p a l  en relacitin  al   Estado  manifiesta  tendencias desconeer- 

tadoras,  deFcentralizador-as, de 'autarquia de centralizaci6n 

y de autonomia. 
. . I  

En a l  segundo c a p i t u l o  5e hace l a  aportakirin ideolbgi-  

c a  y p o l í t i c a ,  de c o k  e l  Municipio  trae  congigo su trascen 
/ (, I 



6" 
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, . dencia, en e l   d e s a r r a l l o   d e l - p r e s e n t e  Be comi-eriza por la   c0 

r r - i e n t e   p o s i t f v i s t a ,   e s t a   d a c t r i n a   o c c i d e n t a l   a p o r t a   a l  f e -  . 

nbmeno municipal s u  propia  metodologia en el   terreno  socio-  

1dgico y antroRolbgico. Esta cót-riente' a-Firma que e l  'munici 

p i a  se antepone al  Estado y ' l a s   i d e a s  de sobera,nia, poder- 

son  habladas por  e l  Estado,.segLtn  esta  aportacidn  idealbgi- I .  

ca  del positivismo d.firma que s i  1 3 ~  coppar-te  con e l  Munici- 

p i o i . s e .   c o r r e r l a   e l   r i e s g o  d e  perderlas. 

, 

i 

. .  

La relacibn  #el  Municipio con e l  Estado  .es  correlativa ' . .  

ya que e5  +also de qu'e e l  Muni.cipio y e l  Estado  .son i n s t i t u  

cianes  abstractas.  La h i s t a r i a  demuestra que e l  proceso  evo 

l u t i v o  por los  diversos  factores  nat~tt-ales y s o c i a l e s .  El - 
Municipio  manifiesta la cbmunidad nacional' en t&minos so - 
c i o l d g i c o s .  

. .  

. .  

.. i 

'i 
El  Municipio  dice : p o b l a c i d n ,   t e r r i t o r i o ,  y gobierno- -_. 

poder autoridad, estas cat-acterist icas,  son analizadas -. en e l  - 

desarrollo  del   trabajo en &l   .aparece a p a r t i r  d e  l a  R,e.Fgrma . 

d e  1983-e1  Municipio cama una fdrmula d e  d~?sce.ntralizacidn- 

administrativa. Las d i f e r e n t e s   t e m i a s  .que se c i t a n  en e l  - 

segundo c a p i t u l a 9  prueban la  importancia de esa comunidad -. 

social .  y l a s  doctrinas  aportadas, hacen. desirrender 'la clasje 

del podpr-. La h i s t o r i a  recoge, h i t o s .   i n a l i n e a b l e s   s o b r e   e l -  

Municipio y s u  conformacidn como l o s  c a l p u l l i s  d e  nuestra - 

c 

e 

,. . . .  
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p r o p i a  c u l t u r a ,  los  de l a  c o n q u i s t a  y como los d e l  si.gla p a  

$ado d e s d e  C A d i z ,   n o   d e t e n d r e m o s  mSs e n  estos a n t e c e d e n t e s .  

6 

DE; a l g u n a  forma . M u n i c i p i o  y E s t a d o   h a n   e x i s t i d o  siem - 
p r e  .en  M&xico,  la d o c t r , i n a   d o m i n a n t e   e n  febret-o d e  1985 re- 

forma el  a r t i c u l o  115 c o n s t i t u c i o n a l ,   - s i e n t a  las  .bases d e  - 
como ser& el  M u n i c i p i o  en x e l a c i 6 n   c o n  rirl E s t a d o 9  vet- c a p i -  

t i l o  111. Las demds doc.trina5 his tbr i ' cas ,  sociol.6gicas, ,y- 

las  del J u s n a t u r a l i s m o ,   S a v i g n y  y T o q u e v i l L e ,   K u n t z e ,  Ta- 

pare1 l i j estas c o r ' r i e n t e s  .foi-man. l a  c o n c e p c i 6 n  . .  ' .del.  c a p i t u l a  

1 1  y s u   a p o r t a c i b n  es amplia y s e g u r a  .de l a  s o c i e d a d   m u n i c i  

pal. El s e g u n d o   c a p í t u l o  58 i n i c i a  l a  c o n s o l i d a c i b n  d e l  - 
M u n i c i p i o ,   t a n t o  como. su desarrollp, su c o n f o r m a c i 6 n   j u t - í  - 

-.- ,. . -  

\ d i r a  y p b 1 í t i c . a . .  
.. i 

. .  
P ~ <  

I 

En e l  capítulo 1 1 1  comenz;ninos c o n  l a  R e f o r m a   M u n i c i p a l  

y sus cambios e s t r u c t u r a l e s .   P r i m e r o ,  El M ü n i c i p i o  se anali , - 

za desde  s u ' d i v i s i 6 n   ' y - ; o r g a n i z a c i b R  polst ica  a d m i n i s t r a t i v a  

y a , ' q u e  e l  t e r r i t o r i o  del M u n i c i p i o  e5 muy .importante, es -- 
la' .base material d e l  mismo, s i n  el'la n o  h a b r i a  M u n i c i p i o ,  - 
n i  sociedad a l g u n a  estable.  E s   u n a   p o r c i d n  d e l  territorio 

. como l a  base d e ' l a  d i v i s i 6 n   p o l í t i c a  y a d m i n i s t r a t i v a  d e  la 

o r g a n i z a c i d n  d e l  Estada,  posee su: p r o p i a  persohalidad j u r i -  

d i c a ,  t i p n e   u n   q o b i ' e r n o   i n t e r n o  democrdtico, y l a  l i b r e  ad-  1 

m i n i s t r a c i b n  de su haic ienda .  E l  c u r i o  de la' h i s t o r i a  l l e v a  

. S  

- 

\ 

1 \_ 

. .  

1 

( l 

. 
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I 
consigo  la.  hjstot-ia de las  sokiedades de c l a s e s   l o   j u r í d i c o  . 

y lo p o l i t i c o   e s t 6   a s e g u r a d o  pat- u n  aparato autbnomo., / 

El  Estado  monopoliza l a   v i o l e n c i a   l e g i t i m a  y cuya  prin 

cipal .  funcititn es mantener bajo la   sujecidn d e  l i c l a s e  domi 

de Clase que de - 

. 

hante  todas  las otrds c l a s e s  o +racciones 
I 

penden .de e l l a . . ,  

El  Estado  es u n  instrumento de 'opresibn y su doble f u n  

c i 6   e s   t ~ c n i c a - a d m i n i s t r a t i v ~  . .  de. dom.inaci6n p o l i . t i c a  , En - 
materia munic.ipa1 se  traduce en la  autodeterminaci6n que -- 

J 

/ " 

aparentemente tiene  el   'Municipio  pro'venicnte  del  Estado3 a- 



. .  
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constucional se valieron d e  los'   siguientes pbntos: 

a) d e  la  naturaleza del poder mttnicLpa1 ' 

b)  de  l a  doctrina.  sobre  la  soberanga  derivada d e l  muni - 
cipio. I/ ¿ 

" .. - 
c) d e l  poder sobet-ano d e l  M u n i c i p i o .  , 

d )  de l a s  bases constitucioriaies del  Municipio anter io  - 
I 

res a las  refohnas d e l  3 de febrero de 19.83. 

e)  y por  Ciltimo el   capi tulo  111 se dd una valorizacidn - , 

del ar t i cu lo  reformado por dos autores ya conoci,,dos - 
en mater'ía' . .  municipal';  Alejandro del Palacio y Wctor 

/ /  I .Vdzquez, ademdsj d e  la  posicidn y a n d l i s i s   c r i t i c o  de-  I I 

la  Constitucidn coqrpntada. 

.En e l   capi tu lo  IV hace &nfasis  a la   espectativa econcimi 

ca  y pol i t i ca  de l a  Reforma municipaf-, el contexto  gira en- 

l a   in ic ia t iva  d e  l a  campaña. presidencial d e l  gobiernoirde De 

de l,a Madt'id y & I  proyecto  pol2tico d e l  seMectio, aki coma - 
i 

l a s  medidas d e l  plan  para una c r i s i s   s e x e n a l ;  E l  Flan Nacio r\ 

nal de Desart-ollo..enfatiza 5u cargcter  Neoliberal. La i n i  - 
c i a t i v a  que propone l a  Reforma e s t a  acompañada en eweso de- 

la.  doctrina econdmica en e l   cual  MQxico se incerta  'en l a  -- 
, 

I 
i j p,roblembtica mundial. . 

I .  
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I ya . q u e   ' M f 2 x i c o  hasta este momento pasa pat- e l  reacomocdo m6s 
i 
I \ 

a g u d o  d e  su h i s t o r i a .  

~ 

1 
I En e l  desarrollo d e l  capitUlo se p e r f i l a  todo ,lo que - j 

i 
1 

I 
i c o n d u j b  a l a  t-efot-ma d e l  a r t i c u l o  115; p a r  un  lado el p r o  - 

I . ceso.'& la Reforma f i t &  : L a  i n i c i a t i v A   P r e s i . d e n c i a 1 :  el Dic 

t a m e n  d e l  Senado9 e l  D' ic tamhn d e  l a  Camara d e  D i p u t a d o s ,  la 

.. . .aprobaciCin d e  l a s  L e g i . s l ' a t ~ t r a 5 .  d e  l a s  Estados y l a  a p t - o b i  - 

! 

c i b n  d e  la C o m i k i d n   P e r m a n e n t e  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i b n  y - . '  

l a - p r o m u l g a c i d n  d e  l a  p u b l i c a c i d n   e n  e l  Diario Ofic ia l  de  - 
l a  F e d e r a c i b n ;  trambi4n 125. n k c e s a r i o  marcar la c u e s t i b n  eco- 

n d m i c a  d e l  p a n o r a m a  d e  l a  D e u d a   E x t e r n a  y ' l a   Fo l í t i ca  de, -- 
. .  . 

ajuste que u t i l i z ' 6  .e..¡ . g o b i e r n a   m 6 x i c a n o  para c o n t r o l a r  ' la . - -  

c r i s i s ,  l a  tasa  promedio e n  esos años fu& d e  6.5 %, el con- i " 

i 
' t r o i  d e  l a  c r i s i s  y 'el arranqucEl acelerado pdr s a l i r  -de e l l a  

I 
' I  
j - l l e v 6  a la5  p a 1 i t i c ; a s  de a j u s t e  a l  cambia e s t r u c t u r a l ,  a: t o  

..mar'" m e d i d a s  c o n t r a c t u a l e s  de  demanda y consumo.  

i 

4 
I 

La r e e s t r u c t u r a c i b n   e n  los plattes d e  desarrollo econbmi- 

cc) y socia l  'de M e x i c o  caadyuva a u n a   p a r t i c i p a c i d n  m6s d i  - 
recta c o n  las. basesi, d 6  a h i  que el M u n i c i p i o  se h a  p r o p u e s -  

t o  como ¡a c & l u l a   d e s c e n t t - a l i z a d o r a  de p r i m e r  t i ivel  d e  go S- 

- . .  

. .  

. I  . .  

I 5 
ii 

t b i e r n a ,  e l  cambia s r s x e n a l  va a c o m p a ñ a n d o   c o n   u n  programa -7 
i 
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d i f e r e n t e . q u   c o n l l e v a  l a  reforma d e l  texto c o n s t i t u c i o n a l ,  

i n i c i a n d o  el s e x e n i o .  En e l  tema m u n i c i p a l   e n   p a r t i c u l a r  

i n c l u y e   e n  el  p u n t o   r e l a t i v o  a la  d e s c e n t r a l i z a c i d n  de l a  -' . 

v i d a  n a c i o n a l ,   t o c a n d o  1 0 5  p u n t o s  d e  de'sarrollo,  de  ¡a p l a -  

n e a r i d n  y el  de d e m o c r a t i z a c i d n   i n t e g r a l . '  ' 

f? . .  

\ I ,  

" - 

E l   M u n i c i - p i o   e n  l a  actualidad ya e5 r e c o n a c i d 0  como la - 
c&lula. d e s c e n t r a l i z a d o r a  qkte b u s c a   n u e v o s   c a u c e s ;  como 5 0 n :  

r e n o v a r  y ac t ivar  l a  v i d a  misma d e - s u   c o m u n i d a d ,   p a s a n d o  -- 
por- .lo& factores 'que fa  i n t e g r a n   e c o n d m i c o ,  social y p o l i  . - S  

t i c a m e n t e .   P o r  o t ro  l a d o  se .da u n a   ' v i s i i i n  a .cerca d e l  deba 

t e  e n  . l a  Camara d e  D i p u t a d a s  por- los  diferentes p a r t i d o s  I e n  

t a r n o  a1 tema m u n i c i p a l  y el e n f o q u e  acerca.de la  Reforma -- 
d e l  1 1 5  c o n s t i t u c i o n a l ,  cada p a r t i d o   e x p r e s c j  I . .  ~ L E  d i s t i n t a s -  

d i s p o s i c i o n e s  p a r t i d i s t a s  e i d e o l d g i c a s ,  u n o  ' l o  reFo-rmardn-  ' i  - 
de a c u e r d o  a sus e s t a t u t o s , .   p l a n a s  d e  a c c i d n  d e  ' p a r t i d o ;  - 
e s t r u c t u r a  y p6oqrama d e  g o b i e r n o l , - q u e  como p a r t i d a s  reto  - i 

. n o c i d o s  y registrados hasta e n t o n c e s 9   m e r e c e n '  da  set- nombra , 

d o s  ant@ t a l  s u c e s o ;   e n  l i s t a  a p a r e c e n   e n  +orma de su p a r t i  

c i p a c i d n   e n  l a  Camara  y e n  el  d e b a t e ;  PSUM, FPS, F'DM, PRI.  

.. r 

I 

P a r a  f i n a l i z a r  c o n  el c a p i t u l o   t e n e m o s .  105-t€?maS de I n t e  

g r a c i d n ,  S a l i d a r i d a d  y Democracia. e n  e l  M L i n i c i p i o ,  se reqie 

re a l a  v e c i n d a d  rncthicipal y.-cpIect'iva en el  c u a l ,  t a l  cornu 

n i d a d   p o n &   s a l ~ r r i d n  a sus problemas, m e d i a n t e   s u   r e p r e s e n  - 
t a n t e  e l e g j d o .  

. .  

http://acerca.de


. .  .. . .  

E l   M u n i , c i p i o  representa la  democracia d e s d e  abajo; es - 
d e c i r  d e s d e  l a  base hacia a r r i b a ;  a h í  se da l a  part ic ipa -- 
c i r i n ' d i r e c t a  e i n m e d i a t a ,  esta a c t i t u d   t i e n d e  a r e s p o n s a b i -  

. L  

l i z a r  tanto  a l o s  coionos 'camo a l  propio p r e s i d e n t e   m u n i c i -  

- p a l  e n  su c o n j u n t o .  

I 

Los actos a d m i n i s t r a t i v . o s ,   l e g i s l a t i v a s  y j u r i d i c c i o n a  - 
lek dan p i e  a l a  r - e l a c i $ n  de d e r e c h o  m u n i c i p a l  y e n ' c o n s e  - 

I '  c 

c u e n c i a  d e  e l l a  * e n e m a s  a l  fenr imeno d e l  m u n i c i p a l i s m o ,  movi 

m i e n t o  soc ia l  e n   v o g a  en tot-no S 8 1 ,  10% alcances s a n ' a  n i b  .. . .  

v e l  mundia'l y una a l t e r - n a t ' i v a  d e  podet- y d e  s . o l u c i 6 n  demo - 
crdt ica  m a n i f i e s t a n  10 .5  r e s u l t a d o s ,  ya v i s t o  desde p r i n c i  - 

. .  

pi013 de  s i g l o  este m o v i m i e n t o   d e m u e s t r a   u n a  mejot- part ic ipa 1 
c i d n  a n i v e l   i n t i t u c i o n a l .  1 . .  

.. i 

Con esto  v i s l u m b r a   u n  p a r v e n i r  incierto, ya que las  cr-i- 

si5 de! l o s  ~ltirncis años l l e v a n  n los-programas de  desarro - 
110  N a c i o n a l ,  y e n  e l .  p l a n o '   i n t e r n a c i o n a b 1 . a   p l a n e a r  temas - - 
tamo l a  e x p l a s i d n   d e m o g r d f i c a  y su5 c d n s e c u & n c i a s ,  uno de - 
ellos ,es el e n f a q u e  espacial y de l u g a r  como el ' M u n i c i p i o  - c 

d e l  f u t u r o  d e l  aiio 2000 seria u n a   . c i u d a d  sa tb l i te  n megalo- 

p O l i 5 ;  segQn. e s t u d i o s  de  la dEPCSL. ' 

Mexico ser& camo hoy l a  p r i m e r a  c i u d a d  d e l  p l a n e t a   c o n  - 
los m a r g e n e s  p o l i t i c o s ' y  e c o n d m i c o s  sociales y t l O q i c n s  

I .  

i .. 
!.' I , , 

\ 

( I .  

I 

I ¡  1 / I  Y I i 



t a  y afirma la or-ganitaci,cSn -administt-.ativa, . .  ..en el  cual .. el - 
Municipio’a  nivel.regiona1  la  organizacidn  rescata 1 0 5  l i  - 
neamientos d e l  PRI ,  que segttn este gobierno con el  proyecta 

de Solidaridad, el poder en 51 5e propone cambiar la5  es -- 
tructctras . .  conforme . a l a s  bases y a  .conocidas. 

.. i 

, 

I. 

\ 

. .  . .  
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C A P I T U L O  I 

.. 

\ 

Et M U N I C I P I O  E N  M E X I C ' O  : 

A S P E C T O S  

Y S O C I O L O G I C O S  

! 



\ 

1 . -  EL WUN~ICI .FIO EN MEXICO * :  f"ECT0S' HISTORICOS Y 

SQC I OLBG ICOS. 

P a r a   c o m p r e n d e r  y a n a l i t a t -  mejor la  c o n f i g u r a c i d n   a c t u a l  

d e l  M u n i c ' i p i o   e n   M e x i c o  es necesar-io p a r t i r  d e  u n a  limita - "" 

. .  

c i q n  h i . s t d r i c a ,  que permita comprendet- y sacar a la  l u z  la- 

r e a l i d a d  de' l a  problemdtica  s&ci,al;  e n  e l  c u a l  el  fenbmeno- 

socia l  llamado " M u n i c i p i o "  l l ega  a @regirse como tal. En .-- 

\ MGxica el pasado ' c u l t u r a l  e h i s t 6 r i c o  v i e n e  a ser eserlcia 

Cuando se h a b l a  de  M u n i c i p i o  h i s t b t - i c o  e n   I * l & x i c o ,   n o 5  -- 
remitimos a u n a  d o b l e  f u n c i b n  d e  t i p o  c u . l t u r a 1 ,  ya ,que  l a  - -... 

tradici6n"dk M e x i c o   v i e n e  , p r i m e r o  d e  E s p a ñ a  y &ita a su v e z  

t i e n e  su5 raices r o m a n a s .   E s p a ñ a  recibe l a  i n f l u e n c i a  d e  - 
l o s ~ v i s i g o d o s i  y d e  '10s d r a b e s ,  a s i  de esta i n f l u c n c i a   E s p a -  

ña 5e c o n s o l i d a   d e s p u & s  d e  muchos s i g l o s  y 1.a c o l o n i z a c i d n -  

se t ras lada a l  c o n t i n e n t e ' f i m e t - i c a n o  por p a r t e  de I n g l a t e r r a ,  

y n u e s t r a  afamada EspanAtv . .  c , b l o n i z a  y c o n q u i s t a  a Mkhico,empe 

>tando e n  1492 y c a n q u i s t a n d o   c o n  l a  llegada de  H e r n l n  ---- 
C o r t & z   e n  ;1521. 

I 

1 
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P 

ORIGEN.ROMAN0: Raíces  etimoldgicas y t i p p l d g i c a s  - 
P do la  palabra municipum ( d e   d o n d e  proviene  nuestro munici.- 

p i a ) ,  Seg<tn l-as  -fuentes  latinas  presenta u n  t r i p l e   ' s i g n i f i -  

cado, en primet-.lugar es una p o b l a c i d n   f o r t i f i c a d a ,  segitndu 

l u g a r ,   e s   e l   c a r g a  de autot-idad que se posee dentro d e  di - 
cha'poblacibn,  y en tercer- lugar,   equivale a los habitantes I 

de l a s  mismas poblaciones. 

'. . . 

. .  

a).,- POBLACIONES  AMURALLADAS Y POBLACIONES NO AM¡JR&LLAD&S' 

'I La primera equivalente'  / s e   j u s t i f i c a  pot- la  presencia del 

verbo munio, coma parte  del  termino municipium; este   verbo . .  . 

sign'ifica  fot-tif-i-car,  amurallar, d e  donde e l   s u s t a n t i v o   t o -  

ponimíco de Municipio  significar&  lugar  amurallado o lugar- ii 

f o r t i f i c a d o . .  , 'las fuentes  latinas  representan-un  elevado 

grado de racionalizacidn d e  l o s  FenlSmenos s o c i o l b g i c a s  y -- 
.. p o l í t i c o s  a 105 q u e  se  r e f i e r e  con e l  t&rmino  de, mcrnicipiup 

y lo mismo ocurre con l o s  d&&s t&rminos de .Fundus, d e  I ager 

de coloniae, los  romanos en su'  tendencia  expansionista, se 

encontraron con .lo5  pueblos  asentados unas veces  dentro d e  

SUB p r o p i a s   f o r t i f i c a c i o n a s ,  a los' que se  llamaria original 

mente muni¿ipia,  mientras que otras-   veces  los encontuaria- 

a.sentiados libremente en e l  campo a 105 que les  l lamarja con 

.. : 

- 

l .  

. .  
\ 

I 
..I 
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e l  nombre de f u n d u s  y d e  ager. ,$ ( 1 ) Las d.iferentes 

fuentks  l.atlnar;  usan  di+erentes tfSt-mi.nos, lo  cual  permite - 
suponer- que la   doctrina de esos ';periodos nos l levan a t r a  - 
t a r  con d i f e r e n t e s   c l a s e s   ~ o c i a l e t s , '   y - c u y o  poder p o l i t i c o  - 
se cuenta c,on el grado de desarrollo  alcanzado,'   asi coma e l .  

grado de, as< como e l  grado de ovganizacidn  interna que ten 

ga= 

i 

" - 

/ 

Ante e s t a  suposiiicidn 'I Los municipia",   serian  las  enti  

dades m@jor organizadas internamehte  y. de'.mayor desar-rollo- 

politico-social'gt-ackas a l o   c u a l  'habriaii podido  seguir un 

procesa hacia 1.35 formas de urban2zaqibn n constituci6n de 

c i u d a d e s   ( c i v i t a t e s ) ;   m i e n t r a s  que los fundus y aqer;  seri-  

An todavía  entidades de cardcter  rural,  con . .  . menor grado de . 
. .  .. i 

. .  
;-desarrollo econdmico p o l i t i c o   l o  cuai determina el t r d t o  -- 

del  pueblo romano con estas.   entidades.. . ,   esta  consecuencia 

viene  'del   desarrollo de l a s   l e y e s  y autoridades. 'I S I  2 1 

b ) . -  POBlllCIRNES CON AUTORIDADES . .  PROFICSS 

Las t&rmincls municipium y d e  municipies  aluden y desem 1 

peñan e l   c a r g o  de autoridad, se ha v i 5 t o  que en e l  termino 

de municipium, s e .  encu'entrw l a  voz d e  munus k r i s  que 5 i g  -- 
n i f i c a   c a r g o ,   p f i c i o  o autoridad I' Salta  una.fiispecie d e  -- 



I 

. c o t r a d i c c i d n  a , u n a  d o b l e  teoria e x p l i c a t i v a  del  t&-mino mu- , ' 

n i c i p i u m ;  l a  teoria.qLte e n c u e n t r a   e n  su r a í z  el s ignif icado 

d e  f o r t i f i c a c i 4 , n  y l a  teor-ia que encuknt i - ' a  e l  s i g n i f i c a d a  - 
d e  cargo,  o f i c i o , . ' o  a u t o r i d a d .  Lo cierto e5 qtte'el m u n i c i  

p i a  se le  e n c u e n t r a   h i s t d r i c a m e n t e ,   h a b l a n d o  en. p o b l a c i o n e s -  

a m u r a l l a d a s   + r e n t e  a o t r a s  que no lo  e s t a n .  El nombre de 

M u n i c i p i o  6 m u n i c i p l e s  l o -  r e c i b e n   q u i e n e s   e j e r c e n   a l g Q n  car ., i 

CJO d e  . a u t o r - i d a d   d e n t r o  d e l  M u n i c i p i . a   i n c l u s o  se da a e n t e n -  

, ,  der que e l  / .  p u e b l o  . romano se d i r i g i d ,  e n  su5 n e g o c i a c i o n e s ,  

a d i c h a s  a u t o r i d a d e s , .  las  c u a l e s   e n  rnud.hos casos se presqa-. . .  . .. 

a c o l a b b r a r   c o n  Rama f i t -m?ndo sondos , '  t ratados  de .amistad y 

de a l i a n z a ,  l o  c u a l .   o c u r r i a   c o n  105 m u n i c i p i a  fdederatal 

,-S 

LOS m u n i c i p i o s  pot- t a n t ' o  son e n t i d a d e s  que s i n   l u g a r  a du - 
d a s  t i e n e n   u n a  muy a c e p t , a . b l e   o r g a n i z a c i d n  p o l í t i c a  E) a u t o r i  

d a d e s  e s t a b l e m e n t e   c o n s t i t u i d a s .  l o  cual se c a m p r u e b a   c o n  e l  

r e c o n a c i m i e n t o  d e  s u p e r v i v e n c i a  que e n  d i c h o s  tratados d e  - 

, .  

..  i 

.amistad y d e  a ' l i a n r a  se hace d e  sLís leyes par-t ículare2~ --' 

El M u n i c i p i o ?  es por t a n t o  una p q b l a c i d n   b i e n   o r g a n i z a d a  -- 
a s e n t a d a   e n  un t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  amurallado, que t i e -  ,, 

n e   a u t o r i d a d  estable y .leyes i g u a l m e n t e   d e t e r ' m i n a d a s  y per- 

m a n e n t e s .   E n  cambia , c u a n d o   n o s  ~efer imos a e n t i d a d e s  o PO - 
' b 1 a c i o n e . s  como p o r  ejemplo el f u d u 5 ,  e l  ager,  el popirlurs ga , 

b i n u s c  etc.,, c i e t - t a ~ e n t e  se infer& que 53017- e n t i i h d e s  tam -- ' 

b i e n ,   o r g a n i z a d a s ,   c o n   a u t o r i d a d e s  p r o p i a t  y ta l ,  v&z, leyes 

'>. 

' 

p r o p i a s ,  q u e   n o  siempre r e c , i b e n  ctn t r a t o  i g u a l i t a r i o  p o r  -- I 

. 



.. 

par-td d e i  p u e b l o  Romano y . c o n ' q u i , e n e s  &st@ se e n t i e n d e ,   e n  

politics Emma u n i f i c ' d  y r a c i o n a l i z c i   a d m i n i s t r a t i v a m e n t e  su 

c ) . -  LOS HABITANTES DEL MlJNICIPla 

E l  t e r m i n o   m u h i c i p i u m   e q u i v a l e  a h a b i t a n t e s A   a s e n t a d o s  

d e n t r o  d e l  l u g a r   a m u r a l l a , d o   c u a l q u i e r a   q u e  ftrese su, cal  idad 

y c b n d i c i c i n  o su s t a t u s   j u t - i d i c o .  Tal s i g n i f i c a c i d n  se en- 

c u e n t r a   . . p e r f e c t a m e n t e   ' d o c u m e n t a d a : .   " M u n i c e p s e s t ,  . .  qui  l i b e r  

m a t u i  est i n   M u n i c i p i o ;  item q u i .   e x   a l l i u   . g e n e r e  hominum -3- 

1. 

f u n c t u s  est ;  m u n i c i p e s  ergo s u n t   c i v e s   r o m a n i  ., s .  f 4 ) 

It SegLt'n se obs;ci?r:va q u e   e n  l a s  f u e n t e s   l a t i n a s ,   e n  l o s  mUni- 
I 

( p r i v i i e g i o  que poco a poco +u& o t o r g a n d a s e  a todos los  -- 
hombres l i b r e s  d e l  imperio 1 ,  m i e n t r a s  que otros h a b i t a n  - 
te5 t i e n e n  el  s t a t u s  d e  hombres  o d e - p e r e g S i n , o s ,  pero en --- 

I 

todo caso lo  qu'q ahar-a . i m p o r t a   s u b r a y a r -  es que l a s  f u e n t e s  

; e s t a n   e m p l e a n d o   e 1  mismo. t k r m i n o  de municipikrm t a n t a  para - 
s i g n i + i c a r  el l u g a r   a m u r a l l a d o  como para s i g n i f i c a r   i g u a l  - 
m e n t e  a la  a u t o r i d a d   c u a n t a  para referirse a l o s  h a b i t a n t e s  

d e  d i c h o  l u g a r   a b s t t - a c c i d n  d e l  cud1 '5ea su c o n d i c l c i n  j u r i d i  

. ca y p o l i t i c a h  Como q u i e r . a   q u e  sea, Roma, al  f i n a l  d e l  i m -  

I 

' 3.- & Cit., p. 45 . 

4 . ,  QD. c i t . , '  p. 46. 
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; 
p e t - i o ,  pot- l a s  mismas r a z o n e s - p o l í t i c a s   t e r m i n a r 8   e x t e n d i e n .  

do el mismo status de c i u d a d a n i a   r o m a n a  a todos los h a b i t a n  

tes  d e l  mismo c o n   e x e p c i d n  d e .  l o s ' l l a m a d o s  c iCrvcs .  d e  esta 

m a n e r a  se c o n c l u y c i  el  proceso de r - a c i o n a l i z a c i d n  d e  l a  ad - 
m i n i s t r a c i d n  p C ; b l i c a  r o m a n a 3   e x t e n d i e n &  la'  i n s t i t u c i 6 n  mu- 

n i c i p a l ,  as; como r e c q n o c i e n d o l e s  a todos s u s   h a b i t a n t e s ,  - 
s e g 6 n  hemos d i c h o ,  l a  c a l i d a d  , d e  las  c i u d a d a n o s .  Muchos d e  

los p u e b l a s  sometidos pot- .Roma, l o  f u e r o n  ba jo  l a  forma der 

l a  t - e n d i c i c i n   i n c o n d i c i o n a l ,  que era e l  t r a t o  que d e b a n  a -- 
quienes. les p r e s e n t a b a n " 1 a s  at-mas e n  c a l i d a d  de ents!rnigos. r '  

S o n  rn~~chos l o s .   t e s t i m o n i o s  que r e l a t a n  l a s  f m e q t e s ,  j como -- 
s u c e d e   c o n  l a  o b r a  d e  Cesar, d e  S a i u s t i o  y l a  T d c i - t o ;  &te 

". - 

i 

Ciltimo h a  h e c h o  clAisica l a  f rase ,  que dekcribe l a  c r u e l d a d  

empleada 'pot- .lop v e n c e d o r e s .   c u a n d o  d i c e :  ' I . .  . . u b i   s o l i t u -  

d i n e m   f a c i u n t ,  pacem a p p e ' l l a n t "  ( los  r o m a n o & - . h a b l a n  d e  -- 
paz 1 , d e s p u 4 s  ( d e  t t - a n s f o r m a r  l a s  p o b l a c i o n e s   e n e m i g a s   e n  - 
I 

desiertos. 
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. ' HISTORIA .DEI, MUNICIPIO' ESPA&DL 

a la ruina del. reino visig4tico" y que no son muchas las -- 
huellas  que los drabes dejardn en este  campo de lo munici - 
pal. Algunos autores insisten en destac'ar los.factores. so - 
cioldgicos que' permitieron a loti pue.blos o comunidades ib&- 

'ricas,, ,'afectadas o 'no por la cultui-a  ramand,  .v.isigoda o --- 
drabe, 1-evantat-.;e o organizarse y emprender con  gran .fuerza 

l a  lucha por f a  autoconsolidaci6n .politics que terminar& -- 
cork  la expulsidn de los drabes y la.uni+icacidn de  los  rei- 

nos bajo  los reyes cat6licos. Entre estos factores sociol6- 

gicos  se retoman. 10s que pt-owen ciertas  figuras o institin 

ciones politicas al estilo del con  ventus  publicus vicino - 

'0 consc;ijo;  al estilo inclusive de la institucidn, po~terior 

en el tiempo del cabildo, nombre este muy cercano a nos0 - 
trqs,' pero  de idbntica significaeidn a la5 institbciones -- 
primeramente mencionadas. Muchos de ,105 casds tuvieron or-i- 

genes peculiares y propios ya que muchas  poblaciones y co - 
munidades  nacieron c6mo'consecuencia de mandatos  expresos . .  - 
por el rey o de asentamientos fot-males que le rey ' mandaban 

constituir fuera de los territorios  reconquistados,  eran -- 

b 

f 

1 1  I I I  I I 
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I 

p o b l a c i o n e s .   e n  que el ' monarc-a .Favarecia. o t o r g a n d o l e s  regime 

n e 5   j u r l ' d i c o s  p r i v i l e g i a d o s ,  q u e  l a s  f u e n t e s   j u r i d i c a s   d e n o  

m i n a n  Cartas P u e b l a  a Cartas d e  F u n d a c i d n  y los; llamados -- 
k e t - 0 5  m u n i c i p a l e s .  La d o m i n a c i b n  arcSlbiga de ja  h u e i l a s   e n  - 
l a  c u l t u r a   p e n - i n s u l a r  iberi-ca y e n  la. d o m i n a c i b n - ' d e  aicalde 

A 

"" 

se m a n t i e n e  hasta n u e s t r o s   d l ' a s   i n h e r e n t e  a l a  i n s t i t u c i 6 n  

m u n i c i p a l   p e n e t r a n d o   e n   C a s k i l l a  y en  Ledn a mediados d e l . -  

siglo X I  y e n  Gal ic ia  sdlo a p r i h c i p i o s  d e l  S i g l o  X I I I ,  al -  

gunos autarrs señalan q u e  l a  voz alcalde v i n o  a aplicarse ,a 

. los t r a d i c i o n a l e s   i n d i c e s  o' j u s t i c i a s   q u e  ya e x i s t i a n ,  Q3ue-. 

da clat-o q u e  la5  a u t o r i d a d e s   t - o m a n a s  as;' coma las in5t i t3 . i  - 
c i o n e s   j u r i d i c a s ,  a p l i c a d a s  al dmbi ta  m u n i c i p a l  como los -- 
m a g i s t r a t i  -( maqistrados l o s  t r i b u n i  o t r i b u n o s  ) y otras 

t & r m i n o s  ya no f i g u r a n   e n  l a  n o m e n c l a t u r a   m e d i e v a l   e s p a ñ t j l a  . 

y son s u s t i t u i d o s  pat- l a  n u e v a  serie  de  t e r m i n c d s  comb d e  un  

c o n s e j o ;  d e l  comes; d e l  i u d e x ;  d e  j u s t i c i a s ;  de m e r i n o s , ;  d e  

c o n s e j o &   m u n i c i p a l e s  c3 a y u n t a m i e n t o s  y mis a d a T a n t e   e n  l a  - 
e d a d  moderna.,  los alcaldes d e  f ie le5  o j u r a d o s  'de legados  d e  

jus t i c - ia ;  d e  m e r i n o s  de  c o n  d kjos m u n i c i p a l e s  o. a y u n t a m i e n  - 
t o s 5  y m 6 5  a d e l a n t e ,  ya e n  la edad m o d e r n a ,  los alcaldes ca 

rregidores ; l a s  u n i v e r s i d a d e s ,  que e5 el  nombre  que e n  -- 
.Aragbn se les da a los  mu,nic ipior i ;  o c o n s e j o s L  . .  lii\ misma pre- . 

s e n c i a   i n s t i t u c i o n a l  del '  fuero c o r r e s p o n d i e n t e ,   q u e   c . o n f o r -  , . 

ma a la  p o b l a c i d n ,  l a  d i s c i p l i n a  I&  o r g a n i z a . *   p e r m i t i e n d o l e  

un s i m p l e  d e s e m p e ñ o   d e n t r o   u n a   g r a n   i n d e p e n d e n c i a  y a u t o n d -  

. .  . 
. . J. .. . 

- 

I 



ldgia  o' del nombre  de MUNICIPIO,, que l a   l i t e r a t u r a  y l a s  -- 
fuentes  recogerdn  para que s i r v a  d e  denominador toda e5a - 

" - 
(, 

-compleja  r.ealidad  socioldgica y p o l i t i c a  y sea  la  base de.'- 

la..mi%.ma manera que l o  f u C  para l o s  Romanos  de l a  ot-ganiza- 

c idn  polít ica   administrativa   del   territqrio   peninsular  j,b&- 

r i c o .   E l  ML!nicipio ser& una instituc.idn y l a  misma. para J t a  

do el .reino,  entre  otras  razones por- que la   ley,  que l o  re- 

I S 2  ORIGENES DEL iclUNICIPI0 MEXICANO 
~j 

1' Principalmente  partiremos de la  fecha  señalada corno mar- 

l -  
I 
7 
I 

cor-d@mosF en e f e c t o ,  como las   Tortes  de C P d i r  (1810-1813) - 

en e l  disicurso  preliminar d e  l a   c o n s t i t u c i d n  de 1812, cree- l 

q u e  gener.alizando.  los  ayuntamientos en toda Pa exten5ibn d e  ' 

la.monarquia, b a j o  r e g l a s   f i j a s  y uniformes en que &irva d e  

base  principal '   la   l ibre   e lecci6n de l o s  plreblas %e IlevarcSi, 

a e s t a  sal~rdable  i n s t i t ~ t c i 6 n - 2 o d a   p e r f e c c i d n  q&e pueda d e  

searse ,su objet'a e5 .fomentar 'por todos  los medios posibles  

l a  prbsperidad  nacional". S ( 6 ) ' 

i 

i 

' 

1 .  

1 . .  ? 

i 
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24 , 

El M u n i c i p i o  español es 6 1   a r d e c e d e n t e  h i s t d r i c o  d el - 
M u n i c l p J i o   m e x i c a n o  y ello se d e b e  a que d i c h a   i n s t i t c r c i d n  - 
se i m p l a n t 6  d,esde 4 ,  e l  primer momento d e  l as  c o n q u i s t a s  i &me- 'i . 

r - i c a n a s ,  y d e p e n d i e n t e s  d e  EspaAa . E l  Mu'ni 'c ipio d e  l a  -- 
V e r - a  C r u z ,  c i t a d o  por  la i n i c i a t i v a   p r e ] s i d e n c i a l ,  +u& el/ -- 
p r i m e r o   e n  t ierras  m e i x i c a n a s ,  art-aigadas f i r m e m e n t e ;   u n a 5  - n 

v e c e s  +u& amparado  o x c l u s i v a m e n t e  para .los c o n q u i s t a d o r e s  y 

a su, j u r i d i c c i d n  d e  d o m i n a c i b n  y otras  '&e a m p a r a r o n  pot- i g u  

a l  a españoles q u e   f u e r o n   m i n o r i a s ;  a c r i o l l o s  que aumenta-  

r o n   p r o n t o   e n  nCime!vcj e . i m p o r t a n c i a  a 30s. i , n d í g e n a s   i n c l u y e n  1 

d a  a las castas;  y att-as veces, t a m b i & n  debe r e c o n o c e r s e , .  - 
t o l e t - a n d o  las i formar; t r a d i c i o n a l e s  d e  o t ras  m u c h a s .   c o m u n i d a  

d e s  q u e   p e t - m a n e c i e r o n ' a l e j a d a s  .de las  cabeceras m u n i c i p a l e s  

y que l l e g a n  hasta nuestras .. . dias. 
. .  i 

- \  HASTA -.1900 

I 

- 
I 

" La C o n s t i t u c i b n  d e  C é i d i z   t i e . n e  como I '  a n t e r e d e k t e  la  - 
a b o l i r i d n  de  l a  I n q u i s i c i d n ,  e5ta t i e n e   p r i n c i p i o s   i n t r a n -  

s i g e n t &   e n  materia re l ig iosa  . y  p o s t u l a d o s   b u r g u e s e s   i n t t - i n  

cados en la p r o p i e d a d ,  e n   s o b e r a n i a  y p r e p o n d e r a n c i a   e n  la 

" forqa d e  g o b i e r n o .   E x p r e s a   u n   p r o f u n d o  rechar6 e n  l a  sepa- 

, k k c i d n  de M & x i c o . y   E s p a ñ a ,  con estos a n t e c e d e n t e s  , >  llegamos 

a los p r i n c i p i o s   e n  materia p@E:t:ica de l a  C a n s t i t u c i d n  de 

. .  

. .  

-' L .  

i 

I 1  I I /  I I i 



y E5piritu autor y supremo 1egislAdot- de la Socio - 
,, dad. La nacidn  espa'iiola es libre e independisnte.~ no es - 

.patri.monio de  nilnquna familia c) persona, la  sobet-ania resi- 

de  esencialmente  en la Nacibn, y no  por.  lo  mismo estabmre-' - . 

sus pt-tjpias leyes  Fundamentales cam0 la  libertad  civil y de . 

propi.edad, su religi'bn es catdlica.  Tambr&n '+e restringir& 

el.  poder  del Rey.en materia de.propiedad  particular; esta- 

Constitucidn consta de 384 articulos  distribuidos  en X títu 

105 papa,. Ncleva Esppña, fueron designadas 17 diputados, 16 - 
de 10's cuales  habian  nahido en.ella. De esta  dipcitacidn - 

i 

. .  

destarasi  el  representante  por  la.  provincia  de  -Coahuila con 

Miguel  Ramos  Arizpe, quien participaria aiios despuds con -- \ * 

praminencia en las  labores d e l  M4xico  independiente  sienda 

al  ft-ante  de  una  5jerie  corriente  de  opinidn e ideologia  pa- ' .  ' - ,  

Xitica. Conviene señalar.las 1 1  preposiciones  de  los  par- 

.. i 

1. 

lamentarios  en ras cortes a qines ds l'810, ello5  punen de - 
.aanifi&to  lot. serios.  obt%culos  impuest-cs por EGpaRa a las 

colonias." . X 7 1 

- 

c. 

El afin  por'  la  descentraliracidn  venía de .la colonia, 

Ramos firi5pe a'legaba  contra la centra.lizaci6n-  de  las  provin 

cia% i nkernas de oriente;  kste  tendrA que estar 'de acuerdo 

con los principios'.de la Constitucibn, operando la detrscen- 

7.- Lbpez', Gallo, Manwel. Ecohomia y Política en la histo - 
r i a  de  MBxico Ed. Caballita,  M&xico D , F .  p., 71-72 

1. '  

r 
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. .  

I 
! '  t r a l i z a c i b n ,  tanto e n  materia-palit ica a d m i n i s t r a t i v a , .  coma 
I , 

, 

r 

, 

.. . 

e n  10 j u d i c i a l .  E l  apoyo d e l   a u t a g o b i e r n o  se e n c u e n t r a   e n  

10s p ' r i n c i p i o s  democrdticos. y l iberales  de  l a  C a n s t i t u c i d n  

d e  C&diz .   "Seg l ln  estos p r i n c i p i o s  esta proclamada'la d i g n i -  

dad d e l  ,derecho c o n s t i t u i d o  en sociedad,si e i s t d n   r e c o n o c i -  

dos BUS derechas ' d e  1 i b e u t a d ,  'segur i d a d  p e r s o n a l ,  y de S L ~  

p r o p i e d a d e s ,  e i g u a l d a d  de presencia d e  l a  ley.  Ramos Q r i z  

p e  ' d i c e :  S i .  el  g o b i e r n o  y l a  j c r s t i c i a  h a n  de caminar de - 
a c u e r d o  a formar la propi'edad, d e  los c i u d a d a n o s  soy d e  sen- 

t f r .  e n .  nombre d e  d o s c i e n t o s  mil q L ! e  h a b i t a n  l a s  p y o v i n c i a s -  

se s i r v a  a establecer en e l l a s  u n   c u e v p d   , g u b e r n a t i v o  y otro 

. . .  
. .  .. , .  

que en g r a d a  d e  .apelaci6n e j e r z a  el podet- j u d i c i a l : '  e l  p r i -  

mero can e l  nbmbre d e  J u n t a   S u p e t - i o r   G u b & r n . a t i v a  ck? l a s  cua 

tro p r o v i n c i a s   i r t t e t - n a s  de  o r i e n t e  en la  America S e p t e n t r i a  

n a l   c o m p u e s t a ,  d e  s ie te  i n d i v i d u o s   v e c i n o s  de..l'as mismas p r o  

v i n c i a s  y nombradws por l a  d e  C o a h u i l a  d o s ,  p o r  l a  de NuevÓ 

Reino de Lebn d o s z -  p o r  la  de  Nuevo S t a n d e r  dos, y una p a r  _- 
l a  -_ de t e x a s  y s;egundo - l a  d e l   T r i b u n a l  Superior d e  Clpelacio-' 

mis.,.  en la p a r t e  p u l i t i c a  a d m i n i s t r a t i v a  se c o m p l e m e n t a -  

r - i s  con las j u n t a s  o d i p u t a c i o n e s  de p r ' a v i n c i a s  y las  mu-ni- 

c i p a i i d a d e s . .  . es n e c e s a r i o  ektablecer e n  cada p r o v i n c i a  - 

, / 
\ 

una! j u n t a   g u b e r n a t i v a  o llamese D i p u t a c i d n  de  p r o v i n c i a ,  a 

cuyo cargo Qste l a  parte . g u b e r n a t i v a  d e  todo el.la , y e n  

cada p o b l a c i d n  u n   c u e t - p a   m u n i c i p a l -  o c a b i  Ido que r e s p o . n d a  - 
de todo el  gobierna de aquel t e r r i t a r i u . .  . f?amos Ak-izpe - 

, 

l .  
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m, 

i 28 . 

fueron: La  monar-qu ;a  hereditaria pero n o   a b s q l u t a ;  l a  d i v i -  
\ 

ca y j u r í d i c a  d e  todos los  h a b i t a n t e s  de  1 a s L d n m i n i o s   E s p a -  

. ñ o l e s ;  la  s c r j e c c i t i n  de todos l o s  i n d i v i d u o s  a l b s  t r i ' b u n a  - n 

j 
" . 

i les  comune; ;   ' . conservando-  todos los.  ~ u c r - o s ' e c l ~ s i a s t i c o s  y - 
militar- para e3 5 0 1 0  c o n o c i m i e n t o  d e  1 0 5  de l i tos  d e l  ot-den- 

 respectivo^ las g a r a n t i a s  para e l  a c u s a d o  y l a  p t - o h i b i c . i d n ,  . .  

I 

' d e  l a s  p e n a s  t r a s c e n d e n t a l e s " ;  # 9 1 

) 

Par ott-o..lada e n  . l a .  p e n i n s u l a   e s p a ñ o l a  las  c i u d a d e s .  l u  

charan h e r o i c a m e n t e   e n   c a n t r a  d e l  imperialismo. n a p a l e . 6 n i c o . ;  
c 

, 
i 

se o r g a n i s a r t i n   . j u n t a s   e n  la5 c i u d a d e s  no o c u p a d a s ;  una de - 

t 
e l  las +u&' l a  Junta de S e v i l l a ,  llamada c e n t r a l  que de5pct&s, I 

l les 5e c u b r i e r a n  de g l o r i a . e n  esa l u c h a  y Z a r a g o z a  y Gevona  1 1 ' +  m a r a v i l l a r - o r i  a l  mundo. Por esa pat-te La  c a r i s t i t u c i d n  d e  -- - 

1812 I '  E s t a b l e c i b  que h u b i e y d   a y u n t a m i e n t o s   e n  todos las - ' 

p u e b l o s  que l l e g a s e n  a 1000 h a b i t a n t e s ,  La p r o p i a   c a n s t i t u .  

c i c j n  g a d i t a n a  de 1812 copia d e ' l a  obra d e  l o s  r e v o l u c i o n a  - 

rios f r a n c e ~ e ~ ,  p e r s i g u e  ksus l i n e a m i e n t o s  hasta 1814. La - 
I 

1 L e y  d e l  3 d e  febrero d e  1823 restablecid los  a y u n t a m i e n t o s  
i .  
I 

; a n s t i t u c i o n a l e s ,  pero i n m e d i a t a m e n t e  d e s p r a h ,  pov. el  t-ea.1 
! 
I 

1 9.- Cue, C a n o v a s ,   A g u s t i n .  Historia Sncial v c E c a n 6 m i c a  de 
I 

M & x i c o ,  1321 - 1854 E d . ,  T r i l l a s ,  Hex, D.F. p .  225. 
\ 

r 



i 

. .  * .  

29 

decreto de octubre. derese año', El M u n i c i p i o  t - e c i b i b  un  g o l -  

'pe mortal hasta que d e s a p a t - e c i 6 .  e l  a b s o l u t i s m o   f e r n a n d i n o .  

En. 1834 a l g u n t l s   m u n i c i p i o s ,   n a v a r r o s  y v a s c o n g a d a s 9  deseosos 

de r e c o n q u i s t a r   r e h i c i e r o n   e n - ' 1 8 5 5  .que l a  R e i n a   G o b e r n a d o r a  

d i c t b  q u e  los  p u e b l o s   q u e   t u v i e r a n   a y u n t a m i e n t o s ,  l o s  c o n  - 
s e r v a r a n   a u n q u e  su p a b l a c i b n  no llegar6 a 1 0 0  v e c i n o s  y l o s  , 

m u n i c i p i o s  que q u i s i e r a n   u n i r s e  a uno  solo,  lo  d e v e r i a n  sa 

l i c i t a r  a l  G o b e r n a d o r  c i v i l  a l  c u a l   i n f o r m a r í a  a l  MiniS'tro 

d e l   i n t e r i o r  y l o s  p u e b l a 5   q u a   n o   t i v i e r a n   a y u n t a m i e n t o ,  -- 
f i j a b a  un.   minima d e  500 v e c i n o s  p a r a  c o n s t i t u i r 1 . 0 ;  En ,1836 . 

SE! p u s o  eo v i g ' b r  1 0 5  decretos de  l a g  cm'tes de? C d d i z .  . E l  - . 

14 de J u l i o  d e  1840 se ' p u b l i c 6  o t r a  l e y  d e  a y u n t a m i e n t o s  -- 
q'ue sometia a los  jefes p o l i t i c o s  a c u m p l i r  las  leyes en ma 

t e r i a  n r u n i c i p a l .   E n   E s p a ñ a   e n  l a  &paca. mddernda de 1843 -- 
1845 l a  l e y  d e l  8 d e  e n e r o  d e l  '45 d i c e :  En. el a ' r t i c u l o  7 - 
'I C o n s e r v a r a n  todas los a y u n t a m , i e n t o s  que hoy e n i s t i e n   e n  - 

p o b l a c - i o n e s  d e  m&¡ de  3 0 ' , v e c i n o s   a r r e g l a n d o  su o r - g a n i z a c i d n  

a l a s  d i s p o c i c i o n e s  de esta 1e.y5  todos 1 0 5   r n u f i i c i p i o s  e r ig i  

\ 

\ I 

. .  

.. t 

- .  

endo l as  fecultade?s de poder c e n t r . a l .  

En 1856 se establecid la elecci6n popctlpr, e l  5 de ju- 



Y 

\ 

. .  

de 1845 se reformo p o r  el  r a i  1 dec veto de  1 21 de octu " 

bt-e de 1866. . L.a r e v o l u c i b n  d e  1868' modif ice  el r e g i m e n  mu- 

n i c i p a l , : . e l  decreto  ley d e l  21 d e  o c t u b r e  e s t a b l e c i b  un  m i -  

n i m a  d e  2 0 0 ' v e c i n o r ;  para \I c o n s e r v a r  o c o n s t i t u i r   a y u n t a m i e n -  

r \ 

E n   t a n t o   q u e  la r e v o l u c i b n  d e  s e p t i e m b r e  i n t e n t b  es table  

\ 
1868,se ijecretd q u e  l a s  d i p u t a c i o n e s   p r o v i c i a n a l e s  deberían 

formLt1a.t-   anteproyenrt 'os de l a  d i v i s i i n  m u n i c i p a l  d e  kus.re5:  . .  

pect i v a s  p r o v i   n c  l a s .  \ 

' ,  

En &pa% r e g í a  l a  ley .de 20 de  agosto de  1870 r e i n a n d o - '  

A l f o n s o   X I 1   d i c h a . . l e y  _. i se m o d i f i c b  e n ' 1 8 7 6 . . q ~ t e  se a u t o r i z b  - 
p o r  el  real decreto de  1877 t a l  o r d e n a m i e n t o  a b o l i d  l g s  fue 

ros , c o n  l o  que E s p a ñ a  d i d  un paso e n  su u n i d a d  sobre la  ba- 

se de un sistema h o m a g e n e o   m u n i c i p a l .  E l  t í t u l d " ' 1  t r a t a  de 

los  t b r m i n o r ;   m u ' n i c i p a l e s , '  . h a b i t k t e s  y empraklonamiento ,  e l  

t í t u l u . ' I I  e l  g o b i e r n o  y o r g a n i z a c i 6 n  de lor; m u n i c i p i o s ,  --- 

- 

i 

a y u n t a m i e n t o s  y j u n t a s   m u n i c i , p a l e s ,  en. el  t í t u l o '   1 1 1  de la  

a d m i n i s t r a c i d n   m u n i c i p a l :   , a t r i b u c i o n e s  de  los a y u n t a m i e n t a s  

d e  1 0 5 , . a l c a d e s ,  de t e n i e n t e s i ,   s i n d i c o q ,   r e g i d d r e s ,  y a l c a l - .  

d.es de . b a r r i o s ,  e n  el  . t i t u l b  IV d e  la h a c i e n d a   m u n i c i p a l ,  - 

10.- Othaat  Campos!, Moises. E l   M u n i c i r J i o  su evolucidts' i n s -  
t i t L c i o n a 1 1 . .  Ed. Colec. C u l t u r a   M u n i c i p a l .  M&:<. D.F.  

173 - 174. 



I 

t 

m i e n t o  y que p a r a  construir u n   M u n f c i p i o  se requiere que n o  

b;aJe de ;z2 0c:tt:). el' nQmero de h a b i t a n t e s   r e s i d e n t e s ,  qlie 66.. .- 

les p u e d a . s e l a ñ a r   u n   t e r r i t a r i n   p r o p o r c i o n a d o  a su p o b l a  .- 

c i d n ,  que p u e d a  s~t.fragar los gastos m u n i c i p a l e s  obi-igato -- 
r-io5 c o n   , 1 0 5  retursos " q u e  l a s  leyes - a u t o r i c e n .  

. .  . 

Los h a b i t a n t e s  de. u n   M u n i c i p i o  se c o n s i d e r a n   d i v i d i d o s  

en algr lmos como r e s i d e n t e s  y t r a n s e u n t e s  ( y a su vez 1 0 5  re-  

s i d e n t e s  se c o n s i d e r a n   e n   d i v e r s o s  i d i v i d i d a s   v e c i n o s  y domi 

c i l iados .  ,. 

Todo e s p a ñ o l  debe eakat* registrado y e m p a d r o n a d o   e n  al 
/ 

g 6 n   M u n i c i p i o  y si t u v i e r a  residencia a 1 , t e r n a t i v a  de prsci-  
, 

I '~ 



sa t- c u a  1. d e b e  c o n s i d e r a v s e  su d o m i c i ' l  io. h a b i t u a l  y la c a i i  - ' 

dad d e  v e c i n o  es declarada o f i c i o  a i n s t a n c i a  d e  parte., Los 

v e c i n o s   , t i e n e n  derecho de' t-ecurrir a las  a u t o r i d a d e s   m u n i c i  

pales en  demanda o q c í e j a   d e b i e n d o s e l e s   e x p e d i r   C o n s t a n c i a  - 
d e  esa c i r c u n s t a n c i a ,   p u e d e n  reclamar los a c u e r d o s  d e  los - 
a y u n t a m i e n t o s  y p e r s . e g u i r :   c r i m i n a l m e n t e  a l o s  a lcaldes ,  re- 

. g i d o r e s  y vocales en l a  fat-ma q u e  determina l a  l e y ,  por sus 

c 

. -  

r e s p o n s a b i l i d a d e s .  T i e n e n  c o ~ o  o b l i g a c i d n   p e r s o n a l  l a  d e  - ' 

e C e c t u a t -  obrar; p t t b l i c a s  m u - k i i c i p a l e s ;   e n   E s p a ñ a  era o b l i g a  - 

c i c j n  y c o n s e t - v a c i d n  d e  l o s  ' c a m i n o s   v e c i n a l e s .  

- 
' E l   s e r v i c i o  era p r e s t a d o  p e r s o n a l m e n t e  o par otro  a s u  

costa.  E l  I a y u n t a m i e n t o  esta c o n s i d e r a d o  c&jAc). la  r e p r e g e n t a -  ' 

c i d n  local del  M u n i c i p i o  y , d e b e  h a b e r   a y u n t a m i e n t o  y j u n t a -  ! ,  

m u n i c i p a l   e n  todo t b r m i n o   m u n i c i p a l -  y s u  ndmero d e  c o n s e j a -  , I' 

I'es var ia  s e g 6 n   s u - p a b l a c i 6 n .   E n  las m u , n i c i p i a & ' c u y a  p o b l a  

c i d n  no pasa de 5,000  esi id entes c o r r e s p a n d e  6 c o n s e j a l e s j  - 
Calcalde y 5 regidoues) ,  y as í  se s e i i a l a   e n  forma e s i c a l o n a -  

da.  EI;I dltimo l u g a r l  SE? c o n s i d e r a  a 1 0 s   m u n i c i p i o s  de ' -- 

-1 

100,.0C2.0 h a b i t a ' n t e s ,  a las  q u e   c o r r e s p o n d e n  44 c o n c e j a l e s ,  - . 

alcalde, 1 0  t e n i e n t e s ,  y 33 r e g i d o r e s ,  si e x c e d e  d e  100,000 

se a u m e n t a n . u n  regidor por cada 20,000 h a b i t a n t e s , .  s i n  q u e  

l l e g u e  a e x c e d e r  d e  50 c c r n c e j a l e s  el  ndmero t o t a l .  E l  c e n -  

', 



j 

, 

. .  
so es la base p a r a  d e t c r m i n a r  el  ndmero d e  c o n c e j a l e s  a ca- 

da M u n i c i p i o .  Estos  s o n  el.ectori e n  sufragio u n i v e r s a l   a u n -  

q u e  las leyes m u n i c i p a l e s   d e t e r m i n e n  las  r e q u i s i t o s  d e  e l e l  

I 
t í t u l o  o f i c i a l .  De a c u e r d o   c o n  las d i s p o s i c i o n e s  d e  dicha 

l e y  M u n i c i p a l  d e  2 de  o c t u b r e  d e  1877, l o s  a y u n t a m i e n t o s  -- 
p u e d e n  a5ociarse c o n  o t r o s  para el  c u m p l i m i e n t o  id& su5 o b l i  .,. . .  

g a c i o n o s ,   p u e d e n  formar c o m u n i d a d e s   a d m i n i s t r a d a s  pot- u n a  - 
j i inta i n t e g r a d a  pot- un d e l e g a d o  de- c a d a  a y u n t a m i e n t o  y pra- 

, .. . , .  l 

I 
/j s i d i d a  p o r  u n   v o c a l  electo pot-  la  p r o p i a  J u n t a .   E n  EspanRa I 

p o r  el a t o  d e  1882, . e x i s t í a n  ¡a5 s i g u i e n t e s   j u n t a s  locgles: 

J u n t a   M u n i c i p a l ,   i n t e g r a d a  p a r  e l  a y u n t a m i e n t o  y l a  Asam -- 
1 

i blea d e  v o c a l e s  que 5e d e s i g n a n  pot- sorteo e n t r e  l o s  c o n s t i  . .  . i I . .  . -  I t u y e n t e s ;   ' L a   J u n t a  Feric'ial e n c a r g a d a  d e  la c o n t r i b u c i d n  f 
1 

t e r r i t o r i a l  e i . n t e g r a d a  pat" d i e t  c o n t r i b u y e n t e s ;  La J u n t a  

de A m i l l a r a m i e n t o ,   i n t e g r a d a  por ' .el  alcalde!,. c i n c o   c o n c e j a -  

les, siete c o n t r i b u y e n t e s  y el reg idor .  Adsm6s e x i s t i a  l a  ' . 

J u n t a . . d e   I n t r u c e i t i n   P r i m a r i a ,  la  d e  B e n e f i c i o s ;  y' otras;  €5- 

p a ñ a   c o n t a b a   c o n  9,355  m u n i c i p i o s   e n  1 8 3 3 ;  con 9,366 e n  -- 
2860; c o n  9,314 e n  1877; c o n  ?, 287 en 1887; c o n  9,274 e n  -- 

.". , , 

1897 y c o n  9,266 M u n i c i p i o s   e n  e l  * 1 1  

http://Junta..de
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CRONCILOGICS DEL MUNXC.IFIO EN MEXICO ' 

c 

E n   M e x i c o  los  E 5 p a i i O l &   t e n i a n  .mbs i n q l u j o   e n  l a s  A u  - 
d i e n c i a s  y l o s  c r io l los  e n  los A y u n t a m i e n t o s .   C o n   m o t i v a  d e  

i 
l a  i n l i e r v e n c i b n   f r ' a r i c e s a   e n  España, el A y u n t a m i e n t o  d e  la  - 

L 

. c i u d a d  d e  M&xico i n i c i d  cln m o v i m i e n - t o  precursor de l a  I n d e -  

p e n d e n c i a  y l a  t a r d e  d e l  1 9  de j u l i b  de. 1808, e l  L i c e n c i a d o  

'\ 

F r a n c i s c o  Frimo de. Vet-dad y Ramas, s i n d i c o  d e l  prop'j.0 ayLrn- , .. 

tamiento, h a b l d  por primera vex d e  l o s  derechos . l a  Na -- 
c i 6 n '  para ' a s u m i r  51t s o b e r a n í a .  

. .  

-. , .  . 

I; 
,J 
1; 

I/ 

i ; e n t o n c e s   N u e v a   E s p a ñ a  e l  30 de s e p t i e m b r e  d e  .1€3128 estable- 

.' " La C o n s t i t u c i d n   e s p a ñ o l a  d e  - C a d i z ,   j u r a d a   e n  MQxiccb, - 

! 
ci6 los a y u n t a m i e n t o s   i n t e g r a d a s   p o r : ; u , n  alcalde, v a t - i o s  re- ' 

. -  

g i d o r e s  y u n   s i n d i c o ,  pero i n t r o d c r j a   e n   M f 4 x i c a  e l  n a f a s i t a . ,  

sistema d e  las .J&+es P o l i . t i k o s ,  que d u r d  toda e l  s i g l a  XIX 

y ' q u e  p r e s i d i a  e l  g o b i e r n o  d e l  M u n i c i p i o   s u j e t a n d o  a su vo- 

i 
, I  

". 

l u n t a d  a los propios  a y u n t a m i e n t o s .  Dichos Jefes Po' l i t icos  / 

1 : 

j j  
i l l e v a r i a n  tambi6n el  n4mbr'e de  P r e f e c t o s >  pol i t icos .  Consu-  

mada l a  I n d e p e n d e n c i a ,  eel p l a n ' d e   I g u a l a   r a c o n o c i b  l a  e x i s -  

t s n c i . a  d e  ,105 a y u n t a m i e n t o s ,  pera l a  C o n s t l t l & i 6 n  d e  1824 

I j n o  especific6 cosa a l g u n a .  en materia m u n i c i p a l ,  al c o n s . t i . t u  

irse el D i s t r i t o  Federal, -el a n t i g u o   i n t e n d e n t e  de l a  epoca 
3 

c o l o n i a l  +u4 t%dtitui:da par (pl . g o b e r - n a d o r ,   q u e  era el i n '  = 

~ l ,  

! 
I 

U mediato s , u p e t - i o r  d e l  A y u n t a m i e n t o .  



! 
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J 
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En 1836, l a  C o n s t i t u c i d n   C e n t r a l i s t a  d i s p t t s o  que l a s  

a u t o t - i d a d e s   m u n i c i p a l e s   d e b i a n  5@r de e l e c c ' i d n   p o p u l a r  pero 

l a  ley de: ,2  d e  marro de  1837 s u p r i m i d  los a y u n t a m i e n t o s ;  

r e e m p l a z a n d o l o s  p o r  1 0 s   j u e c e s  de p a z   s u b o r d i n a d ~ s  a los 

perfectos  y s u b p r e f e c t o s .  A &a v e z  a p a r e c i e r d n  , los a p o d e r a -  

dos  d e  l o s  p u e b l a s   q u e   l l c v a r í a n  a set- proscr i tos  e n  1845 - 
año en yue'se t G e s t a b l e c i e t - o n  1.0s a y u n t a m i e n t o s .  

-. 

En .1€348 se e x p i d i d  e l  P l a n  d e  A r b i t r i o s i  q u e  +u& l a  p r i  

mera l e g i s l a c i d t i  sobre 10s f o n d o s   . m u n i c i p a l e s l  
.. . 

. .  

E n .  el p r o p i a ' a ñ o  de 1848,, se s u p r i m i e r o n  losi a lcaldes  y 

' el  a y u n t a m i e n t o  d e  M k x i c o  sie ccmpLiso de 16 @ d i l e s  y 2 s i n d i  

cos. ;;. :/ 

En 1.851 se t - e s t a u t - 6  e l  Ciyuntamiento  d e  l a  c i u d a d  de. M&!>;i 
- .,, ". 

to, y en ese aiio el v a l o r  d e  todos los  i n m u e b l e 5   a p e n a s  l le  

g a b a  a , 1 0 5  Si8 mil pesos. ' 

" - 

c 

i A 1  v q l v e r   S á n t i  Anna a l  p o d e r  d e n t r a l ,  los c o n c e j o s  muni 

c i p a l e s   s o l a m e n t e  5e c o n s e r v a r o n   e n  l a s  capi ta les  de  1 0 5  -- 
Es%@dos;. 

. I  
. .  

La R c v o l u c i d n  de C l y u q l a   r e s t a u r d  10s a y u n t a m i e n t o s ,  el - 
de la C i u d a d  de M L x i c o ,  en 1SSb se ctrmporria de 1 5  ediles y 



/ 

2 sindicas.  

Con l a  ReForma y e l  Gabierno de Juéirclz!, e l  sistema' muni- 

c i p a l  se e s t a b i l i r 6 ,  pero la  dictadura  del  General  PorFir-io 

D í a z  convirf id  a los  municipios  en.el   engranaje de su t.ira-.. 

I .  

1 

. .  
." 

. ,  
nia.  Lo5 s e r v i c i o s  de aguas? mercados y obras  p6blicas en . 

general  sdlo se realirar6n en l,,as  ciudades de primer  arden. 

En 1889 e l  ing'reso  total  de 1 0 5  municipios  mexicanos  era ~ 

. .  de. 1.1 y medio mi'llones de pesu5. En 1890 subit$ a 14 y.me- , .  . ~ 

. .  

din  millones. 

/ 

Fero la.   centralizacidn a h o g d  la  vida  municipal.   los  pre i 

I 

fectos que desde  años at"ra5 controlaban l a  vida  local ,  se 

' convirtieron en J e f e s   P o l í t i c o s  de los  ayuntamientos, acay' 

.. i 

banda can la  libertad  municipal.  

La ley de-Organizacidn  Municipal  di'ria: 

Art.  60. Las prkFectos  políticas  serdn 10s Jefes; d e  tndos 
l los s e r v i c i o & .  

y l a  primera a u t o r i d a d ' p o l í t i c a  li3ca1, en l a   j u r i d i r c i d n  en' 

las  respectivas  municipalidades. 

~ 

Ak t .  61. Los prefectos seréin l o s   J e f e s  de todos l o s  ser.- 

vic' iaq en las  munici.palidades  y.estardn  subordinados al go- . 

bernador' d e 1  Estado. Los prefecto; 5;erdn repres&ntantes  del 

centralismo y tenian e l   c a r 6 c t e r  de agentes  del  gobierno y 
I 
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p r e s i d e n t e s  n a t o s  d e l .  'los a y u n t a m i e n t o s .  

L a '   L e y   G e n e r a l  d e  I n g t - e s o s  de  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  de  l a  

R e p Q b l i c a   M B x i c a n a  de 1897, establecía C i n c 0  Cla5cP5: r e n t a s  

p b a p i a s ,   i m p u e s t a &   m u n i c i p a l e s ,   a s i g n a c i o n e s  d e  impLtestos -. 

federales, s u b v e n c i o n e s  d e l  g o b i e r n o  federal e i n g r e s o s  ex-' 

t r a o r d i n a r i o s  y a c c i d e n t a l e s .  1 

" - 

f., . 
E l   A y u n t a m i e n t o  d e  la C i u d a d  de M Q x i c o   e n  ISW, 562 cam- 

; ' p a n i a  d e  20 r e g i d a r e s ,  . .  2 . s i n d i c a s ,  y 20 corn . id iane5 . .  

E n  e l  p r - o p i o  año de 18-98, 10% i n g r e s o s  del A y u n t a m i e n t o  

Metropolitana .Fueron  d e  3 ,364,770 peso6 y l o s  egt'esos suma- 

r o n '  353483898 pesos" $ ( 12 ) 

i 

. .  
. '. 

P I ) " -  PROCESO AWTHOPOLOGICO MEXICANO 

La h i s t a r i a  d e l  M u n i c i p i o   t a m b i Q n   d e v i e n e  de n u & s t r a s  

" . . a n t e p a s a d o s ,  d e  n a - e s t r a  p r o p i a  c u l t u r a ,  ciertas formas de - 
o r g a n i z a c i d n  d e  l a s  c o m u n i d a d e s   a u t b c t o n a s  d e  n u e s t r a  p a  -- 
t r i a ,  e n t r e  los a n t e c e d e n t e s  d e l  M u n i c i p i o   m e x i c a n o  d e l  pre 

, s e n t e  .recage, c o n  t o d a  j u s t i c i a ,   u n a  real idad sacial, que -- 
no?  . impone t a d a v i a  hoy e n  d í a ,  las t a n t a s   c o m q n i d a d e s  *di -  

genas de Oaxaca, C h i a p a s ,  c) Yucatan d e l  51.tr9 Hidalgo,  F u e - -  

b l a ,  T l a x c a l a  d e l  c e n t r o ,   S o n o r a ,   E i i n a l o a ,  o C h i h u a h u a  d e l  

" 

12.- 00. C i t . ,  p. 184-1,90. . L 

i 



.. 

n o r t e ! ,  coma e n t i d a d e s  políticas y a d m i n i s t r a t i v a m e n t e   a u t d c  

t o n a s  y que la  c o n s t i t u ' c i d n  local . la  r i g e  e l - M u n i c i p i a .  

" 

.. . 
. .  

Q 
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. ' U E x i s t e n   e s t u d i o s  valiosos, dedicados a esclarecer 

d i c h a s  f o r k s  de, o r g a n i z a c i d n   a u t 6 c t o n a s ,  de las  p u e b l o s -  

maya, azteca, . t l a x c a l t e c a  y d e  ott-as q o m u n i d a d e s   i n d í g e n a s :  

l o s  a n t e c e d e n t e s  d e  n u e s t r a   i n s t i t u c i 6 n   m u n i c i p a l  son como; 
-" . -. 

ya l o  q e n c i o n a m o s   p d g i n a s  a t r a s  r o m a n a ,   e s p a ñ o l a  y mds s i g -  

n i f i c a t i v a m e n t e  de n u e s t r a s  raices.  De algLina iorma la  doc- 

t r i n a   m o d e r n a   e s p a ñ o l a  y r o m a n a   l e v a n t a   t e c , n i c i s m o s   j u r i d i -  

cos;; m i e n t r a s  que la e s p o n t a n e i d a d  del g,ri.sto a u t b c t o n o  d e  .- 

l a s  c o m u n i d a d e s   c a s t e l l a n a s ,   l e o n e s a s ,  gal legas ,  a r a g o n e s a s  

etc. sot-'p;ara . d e t e r - m i n a t - s e   p o l i t i c a m e n t e . .  ... Y ' . e s  q u e  el - ' 

M u n i c i p i o  ademds d e  i n s t i t u r i b n   a d m i n i s t r a t i v a ;  es un fend- 

meno s o c i o l 6 g i c o  d e  primer o r d e n ,  l a  i n i c i a t i v a ,   c i c r t a m e n -  

t e ' n a  podia dejarlo de lado que s i r v e  d e  b a s e  .y da v i d d . a l -  

M u n i c i p i o   m o d e r n o  d e  las  r e g i o n e s   m e n c i o n a d a s ,  I . .  mayas, mix 1 ,  

t e ~ o ~ e a p o t e c a s ,  su c u l t u r a  y raza p e t - d u r a  hasta.  hoy. ,Otra  

aspecto o .Factor- q u e  hay que s e ñ a l a r  es l a  i n s t i t u c i d n  de 

,) 

. .  I 

l o s  " C a l l p u l . l i s " ,  d e l  p u e b l o   a z t e c a .  como e1 e q u i v a l e n t e  "de 

c i u d a d  o w r r i 0 5 ;  ott-as v e c e s  se r e f i e t - e n . a  las clanes ' que 1. . .  , 

se e l e v e n  p o r  o b r a  d e  l a  v i d a   s e d e n t a r i a ,  a la  categoriw -- 
d e l  M u n i c i p i o  r u r a l  pr im' i t iva"  t t 13 ) 

S i n  smbargq debemos admitir que los  e s t u d i o s  dedi .cados  

al  t,erna de  las i n s t i t u c i o n e s  m u n i c i p a l e s ,  de la  c o m u n i d a d e s  

i n d i g e n a s   m e x i c a n a s ,   n e c e s i t a n   c o n t i n L ! a t -   d e s a r r o l l a n d o s e ;  
i' 

13.- Vdxquez', H k t o r .  El Nueva H u n i c i p i o   M e s i c a n o ,  
\ 

Ed . ,  SEP. Mexico, D.F.5 p., 53-55 
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as 

en cada una d e  sus comunidades indígenas y e x i s t e n  n6mero' - 
505 trabajos  arqueolbgicos,  pero son apenas . r e f l e x i o n e s  ju- 

r i s t a s  y s o c i o l d g i c a s ;  en . nuestro  país  'sobreviven  grupos - 

aborígenes  +ieles  a sus 'propias   tradiciones.  

B).- EL PROCESO SOCIOLOGIC0 , .  MEXICANO , . 

El MLmicipio  mesicano que se  desarrolla  siguiendo; en - 
primer l u g a r ,   e l  mismo patrbn  del  Municipio  castellano im - 
plantado en M&'xico; y segundo, s i g u i e n d o   e l  na,ttural desen - . .  .. . 

\ 

volvimientb en lo  permisible, de las  propias .comunidades /, in 

digenas, muestra enarm.& fuerza de sus procesos de formacidn 

de t i p o   s o c i a l .  En efecto'nuestros  municipios son y h a n  s i -  

do comunidades b65icas. Nada . .  . mejor dicho, maxime s - i   e s t e  - 
'I vocablo de comunidad se l'e  vincu.la con la  concepcibn de - 
que la  idea de l a  comunidad perfecta,  d e  la   sociedad  perfec 

t a  d e  l a  que habl-aba  Cicerdn y que m&s tarde retamAra l a  - 
escuela   Jurídica  EspaXala. En M&?xico ten&.mos l a  misma ,nota - 

.. r 

de lo s o c i a b l e ,  l a  misma tendencia  primitiva  hacia  el  agrw- 

pami'ento, que es l o  que importa r e s a l t a r   a q u i .  Es decir,  -- 
son  v61idas  para M&:tico, para nueqlzt-as comunidades aboríge- 

nes  sobre  todo, las conclusinnes de antropblogos como Del - 
Real o Eraidwood, acerca  del   car4cter  social  .de1 sentido y- 

comunitario .que debe a t r i b u i r s e l e s ,   e n t r e  ott-os sentidos a 

los   restos   arqueolbgicos  de los pcrebl.os primitivos.,   lo  q u e  
o 
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sucede e n  m ~ ~ h a s  partes y desde luego en Mdxico se encuen - 
I t r a  todavía en la misma etapa d e  su evolucidn  histbt-ica. -- 

;Par  tanto,   los que hallamos en comdn en uno t.{ otro  caso,  es 

en todos 10s proceso5, e5 sit factor-  socioldgico, no PO- 

I *  

\ 

l i t i c o ;  E?S la   fuerza  social  d e l  grupo e n  cuestitin;' es e l  ---"" -. - 

Puebla' mismo considerado como  fendmeno sociolbgico;  como a- 

gregada soc ia l  o carno s i m p l e  comunidad s o c i a l ,  e l .que da v i  
j 
1 da a l  procesa mismo ,en todas  los  c'asos; e5 e l .  pueblo, .   imlu 

1 

1 

i 
1 

j d i f i n i t i v e m e n t k  l a s  prclp'ias. arganizaci6nes y . construciones 

, "  

I e i v e .  e n  cuanto a fuerza espontdnea y viva, e l  qite . alterara 

. .  

pol í t i cas .  En  e fec to  todo parece  .indicar, que son di.feren - 
tes  los g r a d o s  de madurez y las   e tapas  que aquel la. se alcan 

z a  de  uno a otro  pr-aceso, d e l  sacioldgico y d e l  po l i t i co .  - ' 

E l  sociolpgitza es primario,  instimtivo, obedece a impetJa -- 
tivos  primarios, . d e  conservaci6n  ante  todo, y gracias a 61- 

la humanidad sobrevive. E l  .proceso  politico les racional i n -  

.. r 

I 

teresiado y cambiante; con frecuencia ke p a s a  de una u otra' 

forma de gobierno',, de una u o t r a   c l a s e  de &stado ( de una - 
monarquia a una repdblica; de  un  Estado de, de,recha a alg6n 

total i tar ismo) .  En el proceso  iociolt5gicd e l  problema se re 

duce a un esquema inst int ivo de salvacidn a conjuntar vulun 

tades para  vencer u n  obstdculo dado. 'En el p o l i t i c ?  son -- 
, . m C ~ l t i p l e s  y complejos  los  prbblemas, s e g d n  sea la propia --.  

tompasicidn de '10s in$eresés del gr-ttpb soc ia l .  En rt~1e5tt-o~ 

I 
,~ 

municipios l a s  Fot-rnas jur idicas  de! los prablemas se reducen 



/ 

r e d u c e n  a l  mdximo, conciste en b u s c a r l e s  e¡ lygar que les 7 

tas .  prerrogat ivas  i n t t - i n s e c a s  a l  g r u p o  mismo, de i n d e p e n d e n  

c i a  y aCtn de. s o b e r a n i a  I' O ,( 14 1 ' 

. .En e,fecta, 1'~. idea de'que el  M u n i c i p i o  es u n a  saciedad 

domiciliada y n a t t i r a l ,  que er; una c o m u n i d a d  Eiacia1,~qLia 7 

\ I 
posee t e r r i t o r i o  y c a p a c i d a d  p o l i t i c a ,  j u t - i d i . c d  y a d m i n i s  - '  

I' E l   M u n i c i p i o  512 .." s u b o r d i n a  a l  E s t a d o ,  no nada . .  m45 por 

I 
j mds amplia, c,on l a  que 5e comparte u n a  misma cultura, u n a  - 
l .  misma r e l i g i d n  y u n a s  mismos f i n e s '  d e  d ' e s t i n a .  

v i r t u d  d e l  p r i n c i p i o  d e  c o e r c i d n ,   s i n o  p o r  q u e  pfena c o n  - 
c i e n c i a ,  'de t i p o  5 D C i C J l b g i c 0 ,  d e  p e ' r t e n e c k r  a una comunidad 

\ 
I 

" I 

I .  

i 

14.-  OD. C i t . ,  p. 77 - 79 
15.- Op. C i t . ,  p. 92 

"* ',:. 
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doctrina  positiva que lo  ion5idet-a comb una creacidn d e l  .-- 

E~s tado ,  el hecho d e  destacar de que el'Municipio es una 50- 

ciedad  natural '.o una comunidad s o c i a l 5  no' representa s i n o  - 
el  propdsito de destacar  el  fendmeno sociolbgico~ d e l  M u n i  - 
c ip io ;   es to  e t  que para e l  Estado-, el  Municipio nu s i g n i G i -  

ca u n  met-o formalismo jur idico ,  idonea  para organizar  la -- 
administracidn.   territorial  d e l  ,país, s ino.que  a l  tomarse e n  

cuenta su natctt-aleza y organizacibn  socioldgica, 5~r  madLl.rez 

y desarrol lo   socia l ,   es  porque quiere  Continuar  reconocien- 

dajele al . .  Munici.pio, ' algunas. de BUS Fret-t-oqativas  tradicio-. 

'nal.er;, enunciadas .ahora en terminos modernos d e  democracia, 

en'r-ecanocimientb formal . y  constitucional  de la  natural -- 
capacidad de es tas  sociedadks  *para  autogabernarse y autoad- 

, ministrat-se, s i n  dejar por e l l a  de segltir subop-dinadas a l  - 
Estado. E5 u n  gran  acierto la. iara'terizacidn  socioldgica -- 
que hace l a   i n i c i a t i v a  d e l  Municipio* Desde luego que est~, 

Rued@ tomarse a ia manera de Roma, como u n  mero elementd -- 
+arma1 de- organiracidn y administracidn de su espacio   terr i  

t o r i a l ,  y en. consecuencia pt-acedet- a l  nombramiento desde el 

centro'de  toda;  las  autoridades mL.tnicipale5, segan bcw-re - 
hoy en dia en algunos paises, pero en el  caso'de M&xiccl; en- 

ea Oist r i to  Federg1 cuyo R e g e n t e  es nombrado por e.1 F'resi - 
d e n t e  de l a  RepCiblica y luegd dicho Regenhe nombra a los  -- 

, delegados pol i t i cps  y ademas autoridades  capitalinas. Deci-. 

mos que es  gran  acierto  precisamente por q u e  la  presencia - 

9 

> , 

.. . 

i 
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de lo  s o c i a l d g i c o  e n  e l  M u n i c i p i o ,   n o  pi!ede d e s c o n o c e r s e   n i  

5iqLkiet-a e n '  los ' e x t r e m o s   m k n c i o n a d o s ,  d e  l a  e x p e t - i e n c i a  t-o- 

mana o Sas m o d e r n a s   e x p e r i e n c i a s  d e l  Dis+tr i to  ggderal. --- 
Aunque e l  E s t a d o  f u e r a  e l  c r e a d o t -  d e L  M u n i c i p i o ,  siit-ia cre- 

ado sobre l a  bake d e  u n   r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  v i r t u a l  capa - 
c i d a d  n a t u r a l  . d e l  n 6 c l e o  d e  p o b l a c i d n   o r i g i n a l ,  de su c o n  - 

" - 

\ 

d i c i d n  de sociedad n a t u r a l ,  a l a  q u e ,   s i n  embargo, se le -- 
puede d a r  mayor a menot- j u e g o  po i i t i ca .  

La i n i c i a t i v a  e5 que el  E s t a d o  le  o t o r g u e   r e c o n o c i m i B n t 0  

p i o .  En el  momento en que se pasa de l o  s o c i a l  a la 

p o l i t i c o ;  de  l a  c d m u n i d a d   n a t u r a l  a l a  c o m u n i d a d  p a l í t i c a  j 

d e  Sa sociedad n a t u r a l  a la  sociedad c i v i l  y p o l í t i c a  a la  

a u t o g b b i e r n o .  ''. t ( 16 > 

Ahora b i e n ,  l a  h i s t a t - i a  p r u e b a .  que e l -  - M u n i c i p i o  es 

r 
casos!, i n c l u s i v l e   e n   1 0 s   m o m e n t Q s  m68 t r a s c e n d e n t a l e s ,  l a  -- 
f u e r z a   i ' n t e r n a  d e l  M u n i c i p i o  aflara por e n c i m a  d e  5 u  es que 

ma lega l ,  r ~ v e l a n d d s e   c o n t r a  e l  c e n t r o  a l  q u e   v i v i d  atado, 

p r o c l a m a n d o   u n o s  derechos, i n c i u s i v k   s o b e r - a n i a ,  que apareci 

e r d n  a simple v i s t a ,   d e s p t - o p o r c f o n a d o ~ .  y ajen& a su natura 

l e z a   i n t r i n s e c a .   S o n  ejemplos ta,les extt-emck d e  10s muni- 

16.- OR. C i t . ,  p.. 93-94. 
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c i p i o s  mexicanos  cuando Be con.&tituye en cabi ldos abiertos 

de recuperar sus prerrogativa&  superiores de independencia 

1 y koberania. . 

l a  comunidad, se encauza por l a s   v i a s  .m45 amplias .y dema - 
ct-aticas ( , las   cabi ldos  abiertos 1 .  Lo5 problemas  del M u - ,  

-I 
n i c i p i o  como fendmeno saciql6gico  devienen de las   fuentes - 
ju r id i cas  y estas muchas veces no bastan., para ll@?gar-.'a'.  una 

verdadera  caracterimaridn de l a  .entidad municipal,  ,dichas - 
fuentes  :representan ya, conviene  repertirla,  un  grado muy - 
a l t o  de abstraccidn y de rac ional i rac ihn de la   rea l idad.  T o  

I 
1 ' I  . es. otra  cosa que un esquema,  m6s o menos acertada, m6$ o me i 

nos  lclgico, de los usos y cactumbves de \ las relaciones y -- 

rac idn  a lgo  a5.i como una t-adiografia de ,.la  real'i,dad. --' 

Claro que, desde  otro  pu'nto de v i s ta ,  en' esa raciona- i !* 

l idad  estr iba   la   v i r tud  normat iva  y 5u.ef icacia.  * ( 17 1 

i : .  , 17.- Justamente esa e5 l a  mi.si6n  del  Derecho;  regular  las 
acciones  del hombre en.  sociedad, tamand9 como refer-en 

. cia  a lgunas  ideas fundamentaLec que a l   p rop io  Rerecho 
l leva  en si, ideas de j u s t i c i a  y de equidad';  ideasido 
contenido  &tic0 y moral. 

\ 
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A '  t t - a v 9 z  d e  la5 f u e n t e s  legales, n a d a  m6s se l lega a - . 

i n f e r i r  e l  Sendmeno-  spcia2, que m e n c i o n a n ! ,   r e g u l a n  o q u e  5e 

i n v o l u c t - a n .  be ahi que el i n v e s t i g a d o r   t e n g a   q u e   a c u d i r , -  

. a l  p r o p i o  t i e m p o ,  a l  u,so d e  otras  i n f o r m a c i o n e s ,  para p a d e r  

p e r f i l a r  mejor l a  r e a l i d a d  q u e  se ' p r e t e n d e   e s t u d i a r . ,  
d 

1 
&sí para. la  materia m u n i c i p a l  y a f i n  de a n a 1 i z a . r  e l  p a  

p e l  desempeñado p o r . 1 0 4  factares sacioldqicos d e  l a  c c m u n i -  

dad m i r n i c i p a l  y d e s d e  e l  p u n t a  de v i s t a   j u r i d i c 0  es n e c e s a -  

r i a  repa5ar: 1615 CONSTITUCIONES pot- l as  c u a l e s  se h a  r e g i d o  

M & x i c o g   n o ' o b 5 t a n t e  l a  h ' fs tor ia  clel- P¡unic ip ' io  no debe que. - 
darse e n  el s i m p l e  repaso de l o s  esqkwmas j u r í d i c o - l e g a l e s ,  , 

s i n   i n t e n t a r -   p u l s a r - ' , , l a   v i d a  n la  r e a l i d a d  que representa, - 
e n   d o n d e  se apoya SI.,( misma s u b s i s t e n c i a ,   e n   d o n d e  se c o n  --" 

' t i e n &  e s c o n d i d a  l a  +uevix+,de l a  misma i n s t i ' t u c i i 5 n   m u n i c i p a l  

I 

.. . , 

i 

_., 
1 . 4 "  CONSTITUCIONES O LEYES COeJSTITUCI~NALES DEL PAIS 

". 

A) . -  ~1 c o n c e p t o  .de c o n s t i t u c i d n :  . I '  €1 c o n c e p t o  esta-- 
- 

e s t r e c h a m 4 n t e   u n i d a ,   n o   s 6 1 0  a la5  c o n c e p c i o n e s   c i e n t i q i c w s  ' *  

de ' l a  c i e n c i a   j u r i d i g a ,   s i n o   t a m b i B n  a l a  i d e o l o g i a ,  a l a  - 
p o l i t i c a  y a d q u i e r e   u n a   f u n c i b n   e m i n e n t e m e n t e . - p o l & m i c a  . . . 
se v i n c i t l a  a .  l a  r e p r e s e n t a c i 6 n  que SE! $enga d e l  Estada, de , 

, .  

' su e s t r u c t u r a .  y de S ~ I S  f i n e s . .  ' A s i  es ya r'ldsica la  d i f e r e n  

c i a  qu,e C a r ¡  S c h m i t , h  y Manuel Garcia P e l a y o   q u e . d i C e n :  Es- 

tablece una t i p o l o g i a  d e  c o n c e p t c t s ,   a g y u p & n d o l o s  bajo 10s - 
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. r u b r o s  d e l  c o n c e p t o   r a c i o n a l   n o r m a t i v o ,   . c o n s e p t o   h i s t d i - i c o  

tradicional y c a n c e p t a   s o c i a l b g i c o .  Hist-man Hellet- d i c e :  -- 
L D i s t i n g u e  a l a  C o n s t i t u c i d n  cama r e a l i d a d  s o c i a l ,  como C a n s  

t i t u s i k n   j u r i d i c a  destacada y como C o n s t i t u c i b n  escrita. 

L u i s   S a n c h e z  Agest 'a,  dice que: La C o n s t i k u c i S n  es e l  Dere - 
chu + u n d a m e n t a l  de  a r g a n j z a c i d n .  

-. - 

i 

La C o . n s t   i t u c   i 6 n  es l a  e x p e r i e n c i . a  d e l  modo- d e  set- p o  - 
l i t i c o  de  una   comcin igad .  Di.ce S i s m a n d i : '  Qc"? l a  C o n k t i t u c i 6 n  

es l a  m a n e r a  d é  e x i s t i r  d e  u n a  sociedad, de un pueblo, o d a  

una 'Nacicin, . No . p b d r i a  haber ni'ngCin Ektadb sin C o n s t i t u -  

c i b n ,   s i n   a l g t 3 n  modo d e  e x i s t i r - . '  Desde este aspecto c o n s i  - 
det-ada l a  C o n s t i t u c l 6 n  viene a r e f i e j a r  l a  c o n c r e t a   e x i s t e n  

\ c i a  de  l a  e s t r u c t u r a  p o l i t i c a  d e  una comunidad;   nu  es 6 n i c a  

. m e n t e   u n a   m a n i + e s t a c i b , n   i m p e r a t i v a  de d e b e r  ser, s i n o   a n t e  

todo una e s t r u c t u r a c i d n   o r d e n a d a  d e  l a  real idad social  y -- 
p o l í t i c a ,  de  lqs poderes  fActicc?s que sobre e l l a  i m p e r a n .  

/' 

\ 

-. . " 
T a m b i & n   F e r n a n d o   L a s a l l e   j u z g a  a 1.a C o n s t i t u c i b n 3  Pari - 

&¡ los  problemas c o n s ' t . i t u c i o n a l e s , '   n b  soñ p r i m e r a m e n t e  pro- 

blemas de D&echo,  sino de poder; l a  verda.dsra c&-stitucidn 

de qn 'pa ís  5610  reside e n  las .Factores reales y e f e c t i v o s  - 
de . p o d e r  que e 'n.  este p a i s  r i g e n ;  y quc'las c o n s t i t u c i o n e s  - ' 

escritas n o   t i e n e n   v a l a r  a i  . s o n   d u r a d e r a s  m6s que- c u a n d o  -- 
' d a n '   e x p r e k i i l i n '  f ie l  a los; .Factores de podet- i m p e r - a n t e s   e n  ia 

realidad socia l .  La C a n s t i t u c i 4 n -  se nos p r e s e n t a  como l a  - 
, @ x p r e k ; i b n  de una u n i d & d  y fot-mas pol i t . i cas  d e  u n a   c o m u n i d a d .  

. .  

I 
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humana y su funci 67 es ordenar y sintetizar. la  unidad polí- 

tica del  'Estado,  integrar  esa  reali.dad. L a  Constitucidn e? 

de esta  manera  el  nC1cleo  determinante  de la estruc,tura nor- 

normativa y es l a  organitacidn  política  de  la  sociedad  que 

encarna el  Estado., La 'Constitucidn es un  conjunto  de  deci- 

ciones  politicas  Fundamentales; la  cual se da por el acto - 

" .. - 

de poder' que  determina  conciente y racionalmente la forma 

canct-eta  por  el  cual se inclina  para  la  vida  politica y 50- . .  

cia1  de la  Nacidn. Es entonces  cuando el  pueblo  pide si Ase 

organiza 'como Rep6blica"o.  como. Mona.rquía, si forma 'un Esta- 

do.unitario y central, o' se estritctura  bajo  la forma de una 

Federacibn, si se', acepta la autocracia o adopta la forma .de 

democrdtica, o simplemente se sastisface  con'regttlar' &di - 
nariamenie  su"norma1idad  politica, sino que por- medio  de es 

tas decisiones  politicas  fundamentales  quiere jinfluir . y  de?-: 
. .  

terminar 5u realidad  existencial. La Constituci6n 58 'con -- 
') vierte  en  un  plan  politico  para el futuro,  en una dec.isi6n- 

i " 

i 

de  ajustar  la  nokmalidaid que la enuncia. y en  una  afirma - 1 

cibn de  pe.rdurabilidad  de  1-a  normalidad, que la  n0rmatiVi - 
dad trata  de  expresar. En esta forma no se aislan  normali - 

' dad - realidad y normatividad - derecho,  sino que se erigen 

en  dos  entidades dk in.iluencia  r.ac'íproca4 se toma  en  cuenta 

' aquella pat-a elaborar  esta,  pero 1.a norma  ser-$  en 10 suce - 
5ivo 12 pauta.que ha de  regir  la  vida  social Y POlitfCa de 

I 

. .  
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en u n a   C o n s t i t u c i b n   d e p e n d e r a n ' s o b r @  todo de  l a  i d e o l o g í a  - 
p o l í t i c a  p r e d o m i n a n t e  y de  l a  p o s i c ' i 6 n   ' q u e   t e n g a  e l  poder  - I 

c o n s t i t u y e n t e  respecta de  los temas d e l  E s t a d o  y drz 5us fi-  1, . '~ 

n e s ;  pot- e l l o  l a  C o n s t i t u c i b n  es el Derecho f u n d a m e n t a l  d e l  

E s t a d o ;  se ha d i c h o  q u e  e5 u n a  s~tper l e y ,  l a  norma de n o r  - 
mas o la n o r m a   s u p r e m a ,  en efecto hay que c o n s i d e r a r l a  corno . 

el o r - d e n a m i @ n t o  j w r i d i c o  s u p r e m o  d e l  E s t a d o ;  ya q u e  d e  e l l a  

d e r i v a  G l  e s t a f e c i m i e n t o  d e  los  d r g a n o s   p r a d u c t o r e s  d e l  De- 

recho. Otro a u t o r   d i s t i n g u i d o   c o n s t i t u c i o n a l i s t a   c o n t e m p o -  

rPnea dic 'e :  E n  las n u e v a ;   c o n s t i t u c i a n e s  5e' t-efleja l a  idea 

d e  l a  s u p r e m a c i a  d e l  Derecho, l a  idea cle l a  u n i d a d  d e l '  Dcre 

1 

"" . -  

h .  

.. . 

cho: E s  q u e  t o d a  l a  v i d a  d e l  E s t a d o  eat& basada  sobt-e e l  - 
derecho y p e n e t r a d a  p o r  C 1  e n  l a  v'ida colect iva ;  d e  a h í  que 

I 

otras f u n c i o n e s   r a d i q u e n   e n  l a  i n s t i t u c i o n a l i r a c i 6 n  d e l  po- 

der y l a  C o n s t i t u c i b n  desempeiia un p a p e l  d e c i s i v o   e n  este T 

fenbmeno,  p u b 5  es p r e c i s a m & n t e  el =statui0 d e l  poder. ' E l -  

a u t o r  dice que pot- medio de  l a  C o n s t i t u c i 6 n  se ' i n s t i t u c i o n a  . 
.." ( 

l i z a  el poder e n  si mismo;. y f i j a  l a s  reglas de su ejerci - 
r 

c io ,  o r g a n i z a   a 1  Estado, e n  su e s t r u c t u r a  y sus d r g a n a s ,  . y 

p r o t e g e ,  en f i . n ,  l a  l i b e r t a d  d e  los h o m b r e s  a l  r a c i o n a l i z a r  

e i n s t i t u c i o n a l i z a r  e l  p o d e r .  

Pot- 6ltima' el c o n s e p k o  de C o n s t i t u c i 6 n  va e n  e l  s e n t i d o  

m o d e r n a  e m e r g i d a  c a n  . .  e.1 llamado E s t a d o  l i b e r a l  b u r g u g s  . .  Derq , . 

cha. ( 18 1 
18.- D e  l a  Madrid, H u r t a d o ,   M i q u e l .  E l  . ~ e n s a m i e n t o  exon6 - 

 mico^ en l a  CgLZprtitLtcibn Mexicana de 1837. 
Ed. ForrOa, M&.xico, D.F. 1984. pp. '  8-20 

J I 
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Visfa d e  esta forma l a  C o n s t i t u c i d n ;  es necesar-i.0 par- 

. .  

t i r  a a n a l i z a r   1 a s ' C o n s t . i t u c i o n e s  por las cuales ha p.asada  

l a  h i s t o r i a  de este pais ;  su trayectoria i d e b l b g i c a ,  p o l í  - 
t i c a ,  d e  derecho y econdmica, e m p e z a r e m g s  pt-imei-amente con 

la C o n s t i t u c l - d n  d e  Apats'ingdn d e l  22 de O c t u b r e  de  1814 d i s  

I 

"" 
" 

t i n t a  de  l a  E s p a G o l a  de  1812 p o r  el  cardcter r e p u b l i c a n o  d e  

a q u C l l a ,   " . a t e n d i a  a l lenar las heroicas miras de - l a  . n a c i d n  
j 
f e levadas  n a d a  m e n o s   q u e  a l  s u b l i m e  ob jeto .  de  s u b s t r a e r s e  PC? 
I 

ra siempre de  l a  domjnacidrr e x t r a n j e r a ,  y s u b s i s t i r ,  a l  d e s  

a u g u s t o 5  i m p r e s c r i p t i b l a s  derechos, l a  c p n d u z c a  a. l a  g l o r i a  

d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  y a f i a n z d  solidamente l a  p r o s p e r i d a d  d e  

> 

las  c i u d a d a n o s .   E n   a q u e l l a  se c o n t e n í a n  cum# p r f x e p t o s .  .. fum- , 

damentales: .La R e p t i b l i c a   C e n t r a l  r e g i d a  pot- t res  coorpora y 
. -  . .  

cianes: Un C o n g r e s o '  fot-mada pot-. 17 d i p u t a d o s ,   u n o  por l a  --- 
p t - o v i n c i a ,  con faciiltades . l e g i s l a t i v a s ,   p o l ' i ' t i c a s  y a d m i n i s  

t r a t i v a s ; .  un  supt-em0 poder  e j e c u t i v o   i n t e g r a d o  p b r  t,res i n -  ' .  
_ .  

d i v i d y o s ;  y u n a  corte t r i b u n a l  d e  j u s t i c i a . . '  Tanto el  poder'  

E j e c u t i v o  tomo el j u d i c i a l   q u e d a b a n  sometidos a l  Congreso, 
- 

q u e  tenía facultcades p a t - a  nombrat- a los  miembros de aqu& -- . 

Pero l a  C o n s t i t u c i d n  d e  $ p a t i z i n g a n  se i n s p i t - 6 .  m A s  e n  .- 
. .  

e l  modelo de las  cqnstitucianes'france&s.  d e  1793. y 1795 - - '  

que e n  los  p r i n c i p * ; o s  s ~ c i a l e s  y p o l i t i c o s  de Morelori;. Ade 
\ 

. %  

I 

I 
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m&s de  no h a b e r  h e c h o  n a d a  por.moderar' l a  o p u l e n c i a  . d e  los  

ricos y l a  i n d i g e n c i a  (de l o s  pobres, p u n t o   c e n t r a l ,  d e l  p e n  

sam'ierito r e v o l u c i o n a r i o  de fflorelas, a l  d e p o s i t a r  el  PAder  - 
E j e c u t i v o   e n  tres persianas y nb e n   u n a  sola ,  a b v i a  la  p u e r -  

I 

t a  a 1.a a n a r q u í a  'del  m o v i m i e n t o   i n 5 u r g e n t e ,   t a n   n e c e s i t a d o  

de u n i d a d  d e  d i t - e c c i 6 n  y d e  a c c i d n   e n   a q u e l l a  &poca., su5 
a u t o r e s   p r e u c u p a d o s  pot- establecer 1.0s p r i n c i p i o s  d e  una -- 
d&mocrac . ia  p o l í t i c a ,  c o n s e c u e n c i a .  d e  la t e d r i a  d e  l a s  der@- . 

chos n a t q y a l e s   a n t e r i o t - e s  d e  todo pacta socia l  q u e  h a b i a  -- 
i n s p i r a d 6  l a s  c o n s t i t u c i o n e s   F t - a n c e s a ' 5  y ia misma. E s p a ñ o l a  

de 1812$ o l v i d a r o n  1'0% p r i n c i p i o s  d e  democracia .5ocial  ' p r o -  . 

clamados por Mot-elos. 

Ademds d e  q u e   a c t u a r o n   i n s p i r a d o s  p o r  un. cuiterAo ro - 
m a n t i c o  y l i 'beral,  r e f l e j o  d e  l a s  d o c t r k n a s  de  l a  revolu -- . 

c i c j n   b u r g u e s a   e n   E u r o p a ,   o b r a r a n  como r e p r e s e n t a n t e s  de los 

i n t e r b s e s  d e  t e r r a t e n i e n t e s .  y cl&t-o n o v o h i s p a n o ,   t r a i c i o n a n  

do así  e l  programa r e v o l u c i o n a r i o  d e  Mot-elos y - d e  la demo - 
r rac ia  i n s u r g e n t e .  .- . 

.. i 

. -  

Marelos mismo es vie t ima d e l  Congvekcr q u e  estorba su - 
a c c i d n  m i l i t a r  y p o l í t i c a  y e5 u n a   b u e n a  parte  c u l p a b l e  de 

su sacri'.fiicio y su m u e r t e .  Mier y Tet-An d i s u e l v e n  el Con - 
qresb e n  Tehcc?c&n,   ordena la  a p r e h e n c i d n  de sus miembros y 

los  s u b s t i t u y e  por ,Directa,rio E j , e r u t i v o .  .f . (  1 9  1 
. .  
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LEY 'CONSTITU~IONGL DE 182;. 

1 
I' For decreto d e l  .24 d e  febr-ero d e  1822 se i rk ta la  e l  

C o n g r e s o  i, se s e i i a l a n  l a5  bases c o n s t i t u c i o n a l e s ,  así como. 

las  a u t o r i d a d e s  que d e b e r i a n  d e  e-jet-cer los p o d e r e s ;  se de- 

* ' c l a r ~  q u e  l a  r - e l i g i d n  catdl ica  y a p o k t d l i c a  remana siseria la 

( t n i c a  permitida pot- e l  E s t a d o  y que l a  forma de g o b i e r n o  -- 
c o n s i s t i d   e n  l a -  manar-quia  modeyada c o n s t i t u c i o n a l .  

i CI r a í z  de  l a  caída A g u 5 t i . n  d e  I t u t - , b i d e  'el c o n g r e s o .  --- 

c b n s t i t u y e n k e  pat" dact-eta. d e l  31 d e  E n e r o   d e  ~1.824, proclama 

e l  Acta C o n s t i t u k i v a  d e  l a  Fedet-ad.i6ri ,  ~c.ompuez;'t:a por '36 ar-  ..'y, 

t i c u l o s   c u y o s -  postulados se p l a s m a r i a n   c o n c r e t a m e n t e   e n  l a  

primer:a C o n s t i t u c i c i n  d e  l a  R e p C t b l i c a .  
j 

E l  4 de O c t u b r e  d e .  1824, e n  'I Nombre d e  D i d s  todo P O  - 
deraso a u t o r  y s u p r . 0  l e g i s l a d o r  d e  t o d i  l a  .sociedad I' e l  - 
c o n s t i t u y e n t e  ' d e c t - e t d  u n a  Car ta  Federal  compdesta p o r  sie- 

t e  t i t u l o s  y 171 a r t í c u l o s ;  d e  1 0 5   c u a l e s   d e s t a c a n :  

. ,  
,, ' 

, .  

1 " .  L a   N a c i c i n   M e x i c a n a  es p a v a  siempre i n d e p e n d i e n t e  
-I 

del  g o b i e q n o   e s p a ñ o l  y d e  cua1qt. l i -e-r  o t r a  potarkla. - 

, L ' 2.'. Su territot-io'compt-ende e l  que +u& d e i  v i r t - e i . n a -  

t o  llamado antes Nueva España ,  . e l  q u e  se' decía c a p i t a n i a  -- 
g e n e r a l  d e  Y u c a t é i n ,  el  d e  ' las  c o m a n d a n c i a s  llamadas b n t e s  - 
provincias"' i n t e r n a s  d e  O r i e n t e  y O c c i d e g t e ,  el  de la  Baja - . 

y Q l t a  C a l . i f o u n i a , '   c a n .  10% t e r r e n o s  ariexos & i s l a s  a d y a c e n -  

tes  a ambos mares.. . 

', 

' 3'. .La r e l i g i b n  de la I Y a c i d n -   M e x i c a n a  es y ser& p e r -  

\ 



.. . .  

1 
I ,  

, pt-otege pot- leyes  sdbias y j u s t a s  y prohibe e l   e j e r c i c i o  de. 

c.ualqcriet-. otra.  

4 " .  La Nacirjn Mgxicana adapta  para s u  gobierno  la -- 
"" 

+orma de Rep6bl ica   representativa  papu$ar  federal I 

23".  No pueden ser: :diputadas..  . fraccibn V I . . .  l o s  - 
MR6: arzobispos y RW.' obispos,  los  gobernadores de l o s  arm- 

bizpados y ubispados,  los  pravisores y vicarios   generales.  
\ ,  

5 " .  Lacs fac~rltades  exclusivas  del   congreso  general,  

' son ' las   s iguientes:  ' 

.. . 
. .  

, 1 1 1 . '  F'rotkger y at-reg:tar l a   l i b e r t a d   p o ' l i t i c a  de im -- 
prenta d e  ,modo que . jamds se pueda suspender su e j e r c i c i o ,  y .  . 

mucho  menos a b o l i r s e  en ninguno de 105 Estados  ni   territo - 
t-;$qs de l a  federacirjn. 

IX. Contraer-  deudas Esobre c r e d i t 0  de la  federacidn y. 

designar  garantiai  para  c u b r i r l a s .  
-. 

X .  Reconocer- l a  deuda nacional y seña!lar medios  para 

.consolidar'la y amartizarla. 
.- - 

I 
, 

X I .  Arreglar-  e1 :coinevcio con  las-naciones extranjeras 

= y mitre los diferente.5  Estados de la  Fedwacidn y t r i b u s  d e  
- 

10s i n d i o s .  

X I I .  Dar instrucc.ione5 para celebrar cbncoudadas ron - 
l a   s i l l a   a p o s t d l i c a , '   a p r o b a r l o s  para SLI r a t i f i c a c i d n  y arre 

. .  

' g l a r  e l   e j e r c i c i o  del. patronato en, toda :la federacibn. 
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otras que 

federacidn, 

c e l e b r e n  el 
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d e  n a t u r - a l  idad armada y c u a l e s q u i e r a  

P r e s i d e n t e  d e  10% Estados. U n i d o s  con 
r l  



.. 

1 .  

1 

cer s i n   p r e v i a   a p t - o v a c i d n  d e l  . s e . n a d a ,  y sus t-ecesoss d e l  -- 
c o n s e j o  de g o b i e r m ,  i n d e m n i z a n d o  s i e m p r e  a l a  parte  i n t e r e  

sada a j u i c i o  d e  hombres e l e j i d o s  pdr- e l l a  y el  g o b i e r n o .  
4 

147. Q u e d a  para siempre p r o h i b i d a  l a  p e n a  de c o n + i & a -  . 

c i d n  d e ' b e n e s .  : - .  

154. Los militares y eclesiAsticos c o n t . i n u a r & n  sujetos , 

. \  

a l a s  a u t o r i d a d e s  a que l o  e s t a n   e n  l a  a c t u a l i d a d ,   s e g c i n  -- 
l a s  leyes v i g e n t e s .  I 

163: Todo f u n c i o n a r i o  p d b l i c a ,  k i n   e s e p c i c i n  de  clasg - 
a l g u n a   a n t e s  d e  tomar p s s e c i d n '  d e  SI d e s t i n o  deverd p r e s s n -  

t a r  j u r a m e n t o  de  giiardar esta C a n s t i t u c i d n  y 1% Acta Cons -. 

t j. tut i v a .  

. .  

171. Jamds se p o d r d n  reformar los a r t i c u l a s  de k s t a  -- 
G o n s t i t u c i d n  d e l  Acta C o n s t i t u t i v a   q u e   e s t a b l e c e n  l a  l iber-  

t a d  d@ i n d e p e n d e n c i a  .de-'.l.a N a c i C j n   M e x i c a n a ,  su r e l i g i d n ,  -- . 

+orma d e  g o b i e r n a ,  l a  l i b e r t a d  de i , m p r e n t a ,  y d i v i s i 6 ;  de  -L 

los poderes s~tpt-emos de . l a  federacidn y de 10% esátadOs* .. 

\I 

. .  . 

.. i 

- .  Dada e n   f l & x : - i c o  a 4 d e l  mes de octubre d e l  a#o d e l  se - .  

# o r  de 1824, 4 O .  de la  i n d e p e n d e n c i a ,  3*. de l a  l i b e r t a d  y- a 

2 * .  d e  l a  f e d e r a c ' i 6 n .  
, .  

solopadora de 1 b s ' E s t a d o s .  b ( 20 1 

20.- Ldpez,  Gallo, M a n u e l .   E c a n b m i a  Y p o l i t i c  en la htsto- 
r i a  de MBxic;o,   Ed. ;  El C a b a l l i t o ,   M & x i r a ,  D . F . ;  1982, 
p. 85 - €39 I 
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E l  23 d e  octubre se p o n e n  l a s  bases' para l a '  n u e v a   C o n s  

t i t u c i c j n  y e l  29 d e l  mismo se d i c t a  l a  l e y  sabre p c t b l i c a  -- 
c i d r r   d e l -   d e c r e t o  d e  bases c o n s t i t u c i o n a l e s :   E l .  15 d e  D i  - 
cihmbre 'de '  1836 v e  l a  l u z  d e  e s e ' m o n u m e n t o  a 1 a . e s t u t l t i c i a  

c o n o c 5 d o  como la5 siete ieyesi, redactado e n   s ~ s t a n c i a  por  - 
Alaméin y T a g l e :  E n  e l  nombre . d e  d i o s  todo poderokay ' y  t r i  

n o  y u n o  p o r  q u i e n  los 'hombres e s t a n   d e s t i n a d o s  . a  +at-mat- --- 
sociedades y .se c a n s e t - v a n  l a s  que f o r m a n . .  . a 

I 
I ,  

, .  

\ .  

I1 

' ' Las pt- imarac ;  d e  las  leyes e x p r e s a n  ¡as d e r e c h p s  y o b l i  

g a c i o n e s  d e  las m e s i c a n o s  y h a b i t a n t e s  de l a  , RepCiblica En 

tre sus derechos': A r t í c u l o .  1 .  #t-acc. 1 1 1 .  No p o d e r  ser p u i  

vado de  su p r o p i e d a d ,  n i  d e l  l i b r e  uso y aprovechamiento d e ,  

P I  l a  e'n t o d o  n i   e n  p a t - t e  d e  sus o b l i g a c i o n e s ' :  A r t .  'S* I .  '- 

profesar d e  l a  re l ig , i6h  d e  s u  p a t r i a  y s a n   c u i d a d a n o s :  Art'.? \ 

7 " .  I .  T o d o s  105 c o m p r e n d i d o s  in 1 . 0 5  c i n c o  primeros parra- ., 

fos  d e l  Art. 1 O .  ; que t k n g a n   u n a   r e n t a   a n u a l  *lo menas  de  -- 
c i e n  pesos, p r o c e d e n t e s  d e l  c a p i t a l  + i j Q ,  o inmavi l iar io  o- 

de' i n d u s t r i a ,  o t raba jo  pe ' r5 .0na l  honesta:. . y l l e g a n d o  'a ci 

mas d e n i g r a n t e 5  se carecia d e  . los der&hos d e  los  c i u d a d a  - 
nas: A r t .  10. 1 1 .  Pot- el  'estado d e  s i r v i e n t e  domesticp. 

I 

, .  . 

> - . .  

-. 

La s e g u n d a  l e y  presenta l a  o r - g a n i z a c i b n  del supremo -- 
poder c o n s e r v a d o r  y c o n s t i t u y e   e n  v e r d a d ,  e n d i a b l a d o  gal? - 
matias: A r t .  1. 'Habrd un oupramo poder c o n s e r v a d o r  que' se - 
depositar& e n   c i n c o  id iv idt .ms  ck; 10s que se r e n o v a r & n  uno - 
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cada  dos a ñ o s ,   s a l ' i e n d a  en la'pt-imera, s e g u n d a ,  tercera y - 
, 

c u a r t a  vez, , e l  q u e   d e s i g n a r d  l a  s u e r t e ,   s i n   e n t r a r   e n  e l  -- 
.sorteo el  que ,  o los  q u e   h a y a n ' s i d o   n o m b r a d o ' s  para reempla- 

zar.  . pat-a set- miembro del. ' s u p r e m a  poder c o n s e r v a d o r  se t-e 

8 

quiere.. , y u n  tiapital ( .  f - i s i c b  c) moral 1 que le p r o d u z c a  

pot- lo  menos  tres mil pesos d e  u n a  rerka a n u a l .  
. .  

7 

1 1 1 .  Habe.r d e s e m p e ñ a d o   a l g u n o s  d e  la8 cargos s i g u i e n  - 
tes: P r e s i d e n t e  y v i c e p r e s i d e n t e  de ' la repct'iblica, s e n a d o r , . - -  

d i p u t a d o ,  secretaria de.1 d e s p a c h o ,  magistrado de la  s u p r e m a  

c.arte. de j u s t i c i a .   E n  todas  e s t a s ,  d e s i . g n a c i o n e 5  , d e  p r e s i d e n  

t e ,  v i c e p r e s i d e n t e ,  magistrado de. l a  S u p r e m a  corte,  d i p u t a -  

d o s ,  etc. 5 e n   r e q u i s i t o   t e r r e r  Ltn c a p i t a l  qisico o moral. 

. .  

1 

\ 

La f u n c i 6 n  d e  este c u e r p o  era  u n a   m e z c l a  d e  a t r i b u c i o -  

n e   e j e c u t i v a s ,  l e g i s l a t i v a s  y j u d i c i a l e s ,  .y  ademds: 'I E s t e  

s u p r e m o  poder  no es mds r e k p o n s a b i d  de  sus o p e r a c i o n e s  mas 

q u e  a d ios  y a l a  o p i n i d n  p 6 4 l i c a .  * I  En o t r a s  p a l a b r a s ,  - 

r e s p c p n d i a   a n t e   ' n a d i e .  . - ." 

t 

1 

Los Ctltimos d a s  a r t i q u i o s  d e ,  es ta  s e g u n d a  "ley s e ñ a l a n  

Las d i s c u c i o n e s  y v d t a c i o n e s  d e  es,te c u e r p o  s e r l n  secre- 

t a s ,  h a c i e n d o s e  l as  s e g u n d a s  por '  b o l d 5  n e g r a s  y b l a n c a s .  - 

23. Aunque se les d e s t i n a r &   u n   s a l c i n   c o t - ' r e s p o n d i e n t e  en el  

palacio n a c i o n a l ;   n o   t e n & - &  d i a s  n i  horas, n i   l u g a r  .para -- . .  

l a s  c e s i o n e s  ( i !  1 y. a t  p r e s i d e n t e  lass. r e e m p l a z a r d '   c u a n d o  

c o n v e n g a ,  por medio de aquel l a s  c i t a t o r i a s  a su5 c o m p a ñ e r a s .  

e n   q u e  especificar6 las  dichas c i r c u n s t a n c i a s .  I' 

-. 

' i  

1 





. .  .. I 

c o n g r e s o   g e n e r a l   r e s o l v e r  sobre dkudas.  y o b l i g a  a t b d o , f u n -  

. c i o n a t - i o  p 6 b l i c o  a prestar le  j u r a m e n t o .  # 21 ) 

LEY CONSTITUCIQNAL DE 1857. 
"" 

Esta  c o n s t i t u c i d n  ti+ene tomo a n t e c e d e n t e s '  l a  r e v o l u  -- 
c i ' d n  de A y u t l a ,  y l a  r e c t i f i c a c i d n  d e  las leyes d e  L e r d o  de  

Te jada; y pot- m a n d a t o  y decre to  d e l .   e n t s r i c e s   ' p r e s i d e n t e  d e  

l a  r e p d b l i c a  I g n a c i o   C o m o n . f o r t ,  e l  15 d e  mayo d e  1 8 5 7 ,  d e  - 

creta  el estatitto o r g d n i c o   p r o v i s i e n a l '  d e  ..la E & p 6 b l i c a   M B e i  

c a n a . .  . este. d o c u e m e n t o   s l i s t e n t a  10% p r i n c i p i o s  comCltnes d e l  

estada b u r g u 9 s   c o n   a l g u n a s   i n o v a c i o n e s  par'a e l  derecho c o n s  . 

t i t u c i o n a l   m e x i c a n ó .  

.i 

, . .  
Y 

.. i 

L o & , . f u n d a m e n t o s  d e l  e s t a t u t o   o r g d n i c o   n a   v a  a d i + e r . i P  

s u s t a n c i a l m e n t e ,  de l a s  p o s t u l a d o s  k ,er t idos  e n  la. c o n s t i t c i -  

. .  

c i b n ,  lo  t c a s c e ' n d e n t a l  +u& la  q u e  estos s u c i t a r o n .  . 

La c o n s t i t u c i b n  5e compone  d e  VI11 t í t u l o s  d i v i d i d o s  - 
en 128. a r t í c u l o s ,  ademds d e  u n o   t r a n s i t o r i o ,  Se i n i c i a  cofi 

las p r o v e r v i a l e ~ ~ p a l a b t - a s  I' En el  nombre de d i o s  . . ; I' y -- 
' los  p o s t u l a d o s  que se p l a z , m a r o n   e n  e l l a ,  son 1 0 5  o r t o d o x o s  . 

- -1  

- \  

d e  una b u r g u e g í a  r o n  un gobierno d i v i d i d a  en t r e s  p a d @ r e s j .  

E l  legislativo q u e d i  e n  manas de la ramara d e  d i p u t a d o s ;  el . 

p o d e r X e j e c u t i v o  es g r a n d e m e n t e  l imitado;  y al p r e s i d e n t e  -- 
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/ 

d e l ,  p o d e r  j u d i c i a l  haria la5 veces' de' v i c e p r e s i d e n t e .  

E n   t a n t o  ,que e 1   p r e s i d e n t e  d e l  e j e c u t i v o .  Como el de  

l a  s u p r e m a  corte d e  j u s t i c i a ,  et-a d e s i g n a d o  a t t - A v e  d e  --- 
e l e c c i 6 n   p o p u l a r -   i n d i r e c t a .  Los dpck @t-.lmeras a r t i c u l o ~ ~  

> 

implicj .ta o e x p l i c i t a m e n t e   c o n s a g r a n  e l  p r i n c i p i o  d e  l i b w  

.tad. L i b e r t a d  para todo', 22 1 o , 

j /  

Y 

_. 

, 
/- 

" L a   e o n s t i t u c i d n  d e  1857 se h a  c a r a c t e r i z a d o   e n  nues- 
i 

t r a  e v o l u c i b n   c o n s t i t u c i o n a l  como l a .  e s t r u c t u r a c i d n   d e + , i n i -  7 

t i v a  d e l .  estado me.x icano  en l a  fot-ma rep6bl icaod,  r e p r e s e n -  

t a t i v a ,  dernoct-dtita y f e d e r a l ,  así como la  d e c l a r a c i d n  mds ' 

r o t u n d a  de 105 derechos del hombre: l a  c o n s t i t u i i 6 n  d e l  l i--  

beralismo y ' e l  p e n s a m i e n t o  politico que el'ia e m a n a   e n   t o r n a  

a l o s  pr incipios . , rectores  5on: La l i t ier - t 'ad  humana y l a  SO- 

b e r a n i a  d e l  p u e b l o  y sobre todo e n , m a t e r i a   e c u n 4 m i c a   q u e  -- 
marca tres s u b t e m a 6   f u n d a m a n t a l e s r  La p r o p i e d a d ,  la cues - 
k i d n  de 1 0 s  fabaj3dores y l a  l i b e r t a d  d e l  comercio e i n d u s -  

t r ia .  ~1 cdhgreso c o n s t i t u y e n t e  se i n t e g r d  por  5 i g ~ l i -  

e n t e &   p e t - s o n a s : '   P o n s i a n o  Arriaga,  I s idoro  O l v e r a ,   M a r i a n o  - 

Yañes, Romero D i a z ,  Melehor Ocampo; p a r  c i tar  a l g u n o s , .  t o  - 
d o s  e l los  moderadas y c o n   u n a   v i g i d n ,   p u r a m e n t e  p a i í t i c a ;  p e  

.. . .  

. .  

22.- Op. C i t . ,  p. 1570 
r 

\ 

A 

! 



/ 

J 

t-o no , P O  

> 

Y eso d e j a r o n  d e  l'ado :el prqblema socia l  y el  de l a  
I J 

p r o p i e d a d   a t a c a n d o   f u e r t e m e n t e  el l a t i f u n d i s m o .  X i 23 2' 

\ 

Fasemos a l a  t r a n s c r i p c i b d ' d e  los articulas c a t - d i n i l e s  

A r t .  ,1 O m  E l   p u e b l o   m e x i c a n o   r e c o n o c e -  que los  derechos -- 
. d e l  hombre s o n  l a  base y- @l o b j e t o . d e  la5 i n s l i l t u c i o n e s  so- 

cia les . .  . C llos a u t o r e s  d e l  proyecto c o n s i d e r a n d o  los dere- 

chos de l  hombre coma n a t u r a l e s   y - s u p e r i o r e s  a la  a u t o r i d a d )  . l 

, "" 

a 'la l e y  y a l a  sociedad misma, y n o . s i m p 1 e - s   l i m i t a c i o n e s  - 
d e l  p o d e r  p d b l i c u ,  el a r t í c u l o  3" e s t a b l e c i d  l a  e n s e ñ a n z a  - 

' '  l i b r e  y s o b e r a n a ;  e l  4"  ektablec i 'b  l a  i i b e r t a d  de t r a b a j a ; -  

SP p o d r i a  seguir a n a l i z a n d o  cada a t - t í c ~ ~ l o  de esta c o n s t i t i t -  

.. . . 

c i d n  como l a  h a c e n  1 0 5  i n v e s t i g a d o r e s  d e  esa &pocag .como -- 
son a l g u n o s  d e l  COLMEX; citados en la  obra Historia g e n e  - 

P e r o  para n u e s t r o  mejpr. ob je to  .de e s t u d i o ,  es n e c e s a -  

, r i o  s e ñ a l a r n o s  mar; p r e c i s a m e n t e 3  t a l  cual, y como se es'cri 1- 

" b i e r a n   e n t o n c e s  tenemos: 

. 'I A r t .  2".  E n  l a  repdblica tactos n a c e n  librea.. . . 

A r t .  3". La ensWanra es li,bre.. ' 

1 

23.- De. l a  Madrid,  H u r t a d o ,   M i g u e l .   E l   a . e w m i e n t . a  srcon,ri = 
mica en l a  c u n s t ' i t u c i d n   m e x i c a n a  de lR57, E d - ,  Porr6a 
iv16xico D-F' . ,  p. 1 0 1  - 106 

. . .  

. .  

24.- D i a z ,  L i l i a .  I' La c o n s t i t u c i b n  de 1857 ", en: Misto - 
r i a  aewral de Mbwica, Ed.,  E l  colegio  d e  M & x i c b ,  
T., 1 1 1 ,  MCxieo D . F . ,  1981. p. 101. 

J 
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A r t .  27. La pr-.opiedad de  l a s  p e r s o n a s  no p u e d e  5er - 
ocupada s i n   s u   c n n s e n t i m i e n t . o ,   s i n a  p o r  ca~isa de u t i l i d a d  - 

p d b l i c a  y p r e v i a  i n d & m n i z a c i d n .  La ley d e t e r m i n a r d  l a  a u t o -  

r i d a d  q u e   d e v a  hacer l a  e x p r o p i a c i 6 n  y l o s  r e q u i s i t o s   c o n  - 
,.que &Sta haya de verif icarse.  

J N i n g u n a  ' c o r p o r a c i b n ' e c l e s i ~ s t i c a ,  c u a l q u i e r a   q u e  sea - 
sit cat-.acter, d e n a m i n a c i 6 n  u o b j e t b ,  t e n d t - &  capacidad legel 

para a d q u i r i r   e n  p r o p i e d a d  .o a d m i n i s t r a r  p o r  si b i e n e s  r a i -  

se5, c o n  la h n i c a  e c e p s i b n  d e  las; e d i f i c i o s  d e s t i n a d o s .   i n m e  

d i a t a  y d i r e c t a m e n t e  . a l  s e r v i c i o  ~ t . c s b j e t o  'de l a . i n s t i t u c i 6 n  

k t .  28. No h a b r d  m a n n p e l i o r ;  n i  e s i a n c o s  de  n i n g u n a  

clase, n i  p r o h i b i c i o n e s  a t i t u l o  d e  p r o t e c c i d n  a l a  i n d u s  - 
t r i a .  

, .  . 
A r t .  32. Lps m e x i c a n o s  se;rcrtn . p r e f e r i d o s  a los e x t r a n  

jeros ,  en i g u a l d a d  d e  c i r c u n s t a n c i a s ,  para todos l o s  emples- 

QS . . .  

I. 

&?-t. 39:La s a b e r a n i a   n a c i o n a l  reside a c e n c i a l  y or i  

g i n a r i a m e n t e   e n  el puebla .  Tcjda poder  pCtblico &mana d e l  -- 
p u e b l o  y 4ie i n s t i t u y e  para su b e n e F i c i a .  EL FUEBLO'JIENE EN 

-* 

TODO T I E M P ~  EL, IwxJNEAELE &&xI-ld DE ALTERAR 0 MaDIFiCQR - 
L A  FbRMA DE ,SU GOBIERNO. 

A r t .  50. El s.upcremct p o d e r  cte. l a  ' + e d e r a c i b n  se d i v i -  

d e  par 'a  e,u e jerc ic ia  en l e g i s l a t i v o ,   e j e c u t i v o  y j u d i c l a l .  

' Nunca p o d r a n   r e u n i r s e  da5 a mis de estos poderes e n  urk  per 

.J 

\ 
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sena o c o r p o r a c i d n ,   n i  depos i tarse  el  1 . e g i s l a t i v o  en u n   i n -  

d i  U d  duo _ ,  

A r t .  '79. En l a s  f a l t a s  tentporales d e l  p r e s i d e n t e  d e  

l a  repilibl'ica, y e n  l a  a b s o l u t a   m i e n t r a s  se p r e s e n t a  e¡ nue- '. 

v a m e n t e  e'lecto e n t r a r - d  a e jercer el  p o d e r ,  el p r e s i d e n t e  d e  . 

l a  s u p r e m a   c u r t e  de j u s t i c i a .  
I- 

Art. 1 2 1 .  'Todo f u n c i o n a r i a  p 6 b ' l i c o ,  s i n   e c e p s k 6 n  a l -  

g u n a b   a n t e s  d e  tomar- p o s e c i d n  d e  su cargo, FrestarA j u r a m e n  

'to de  g u a r d a r .  =!Sta c o n s t i t q i b n  . y  l a s  leyes que .de e l l a  &ma 
\ . .  .. 

nen.  

R t - t .  123. C o r r e s p o n d e   e x c l u s i v a m e n t e  4 l o s  p o d e r e s  - 

4 

J 

federales e j e r c e r , ,  en materia d e  c u l t o  religiosa y d i c i p l i -  

n a   e x t e t - n a ,  l a  i n t e t - v e n c i d n   q u e . d e 5 i . g n e n  l a s  leyes. 
-\ 

, .  . 
.. i 

dt-t.  127. La : p r e s e n t e   c a n s t i t u c i d n   p u e d e  ser adic io -  

n a d a  o reformada. 

Art. 128. E s t a   c o n s t i t u c i d n   n o  pet-dit-&' s L i  f u e r z a  y - 
v.igor,  .a6n cLtando pay  a l g u h a .   r e v e l i d n  se in te t=rumpa SU ob - 
s e t - v a n c i a .   E n  Caso de q u e  por- a l g c t n   t r a n s f o r n o  p 6 b l i c o  SE! - 
establesca  u n   g o b i e r n o  c o n t r a r i u ;  a los p r i n c i p i o s  q u e  e l l a  

s a n c i o n a ,   t a n   l u e g o .  como e l  p u e b l o  recobre su l i b e r t a d  se - 

i 

' ,, 

restablecer& su o b s e r v a n c i a ,  y c o n  arreglo a e l l a  y a las  - 
leyes q u e  su v i r t u d  se h u b i e r e n   e x p e d i d o ,   s e r 8 n   j u z g a d o s ,  - 
asr' los que h u b i e r e n   - i = i g u r a d o . e n  e l  g o b i e r n a  emanado d e  la 



.. . .  

h5 

5; rebelidn', romo los qbe  huhieren  coopet-ado a esta. f ( 25 1 . ' 

Esta Canstitucidn de corte  modiradn no satisfizo a 

los  principios  liberales y uno  de los legisladores  apunta - ' 

en materia  municipal 'I Con el $ítulo  sobre  municipalidades, 
I 

hizd  .una  severa  crítica'  del  'sistema  de  posesidn  dé -la tie - 

t-rar quería que la  Canstituci6n se adaptar-& a las  necesida- 

des  sociales 'y que 5e le  identificar.& con los  intereses  de 

los hombres y de 106 pcreblos. . DespuCs de apuntar en  la -- 
miseria que vivían  las masas campesinas y que  habria  que -- 

par-ti,r t'ikrt-as. a los indigenas; . 8 { ,  26 3 

-" 

I 

i 

En  la  comparacihn  con  estas  ideas es necesaria  ci.tar 

otro  libro; 'I el mismo~legi5lador  afirma su idea! sin  terre 

nos.  para  el tils~ co+in, 51 hark de  continuar  agobiados  por  .la' 

miseria, s í  sus desgraciados  habitantes  no  han  de tener- un 

palmo  de  tiekra es necesario  repartir  la  propiedkd,:,'porque 

por m&& que se tema a las  cuestiones de propiedad es preci-. 

so can-fssat- que en ellas-.-se  encuentra l a  resolucidrí de toy 

do&.  nuest-ros  problemas  socia-les; y econkmicos.. . SegCtn  e5tas; 

,- 

\ 

.ideas los estados  de  la  federactdn  adquirirPn con  sus recur 

. 50% los terrenos  necesarios  para  el u50 comctn y para  la -- 
adoptatidn de la  propiedad  particular se dispandria  baldíos 
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I, 

I 

i 

y l a s  p r o p i e d a d e s ;   c o n t r a i d a s ,  y a d n  los' E s t a d o s  comprari- 

a n  t ierras a p a r t i c u l a r e s   p a r a  t a l  a b j d t o .  t ( 27 1 

4 

, J LEY  CONSTITUCIONAL DE 1917 
"_ -. . I  

. L a   C o n s t i t u c i b n  d e  1 9 1 7 ,  5 e . c a n s t i t u y a   c a n  los  p t - i - n c i  I 

p i a s  democrdticos d e ,  la r e v o l u c i d n  de  1 9 1 C t ;  l a  c u a l  enmarfa 

un cardcter de corte  1 i b e r a 1  burgu&s.  E n   - n u e s t r a  materia - 
de e s t u d i o  se ocupa t-escatat- l o s  p u n t a s   e n  materia m u n i c i  - 

1 
1 

d 

p a l ;  de $hi q u e  5 6 3 0  5e m e n c i o n a ' - e l   a n d l i s i s  d e l  o b j e t n ' q u e  

'se e s t u d i a ,   e n t i n c e s   t e n e m o s :  CJue esta C o n s t i t u c i d n  para su 
' . .  

I 

mejor c o m p r e n c i d n  se d i v i d e  e n   n u e v e   t i t u l o s ;  y cada t í t u l o s  

en su5 respectivos c a p í t u l o s -  

Se m e n c i o n a  a i a  C o n s t i t u c i d n   e n   t i t u l o s  y c a p i t u l a s  

y para mejor i n f a t - m a c i d n  se c i t a - . a  l a  f u e n t e   o r i g i n a l .  
. -  \ 

I 

I 

TITULO  PRIMERO 

" "  C a p i t u l o  I .  De- l a s  h i - a n t i a s ,   i n d i v i d u a l . e s  

C a p i t u l o   1 1 .  De &o5 m e x i c a n o s  

' C a p i t u l o   1 1 1 .  De l o s  E x t r a n j e r o s  

C a p í t u l o  I V .  De ' los  C i u d a d a n o s   M e . x i c a n o s ; " .  

u 



. .  67 

I . TITULO SEGUNDO 

It Capitulo I. De la Saberania  Nacional y de  la .for- 
i 

ma de Gobierno 
1 ,  

Cap-i-&u.lo- TI. De Sa? p a r t e s  integrantes de la Feda- 

t-acicin ' y  del  Territorio  Nacional , 

TITULO  TERCER0 I 

'I Capitulo I. De la divisibn de  poderes 

.. . C'apituio , 11.. Del  Podgr  Legislativo 
. .  

Secci6n I. Qe las Elecciones e instalacidn  del . 

Congreso 

< Secciein 11. De.La  Iniciativa y FormacirSn  de ¡as 

Leyes ' 
Seccicin .. -111. De las Facultades del Congreso 

Seccicin IV. .De  la Comisidn  permanenhe 

Capítulo . 111. Del  poder  Ejecutivo 

Capitulo ' IV. Del  poder Judicial" 

. .  

.. i 

. ," 

, ;  

- 

TITULO  CUARTO 

'I De Las Responsabi  lidadas de las  Funcionarios  P13Qlicos 'I 

>, . Y 

G3U INTO 

la Federacidn I' 

SE'X TO 

TI TUL0 
P 

I' De los  Estados  de 
, . .  

la P~-evisibn Social 'I 



" 
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i 

TITULO  SEFTIMO . 

1 Fr-evisiones G e n e t - a l e s  " , 
I ,  

TITULO OCTAVO 

D e  l a s  &+ormas d e  la' C o n s t i t u c i d n .  I' 

l . .  

TITULO NOVENO 

'I De l a  1 n v i p l a v l l i d a d . d e  l a  C o n s t i t u c i b n  I' 1 28 1 

A t - t i c u l o s   T r a n s i t o r i a s  

Fat-a n u e s t r o   e s t u d , i o  r-etomaremos s , o l a m e n t e  e l  T i t u l a  

q u i n t o  d e  esta C o n s t i t u c i d n  y se llama : I '  D e  los . ,  EstadÓ5 

de l a  F e d e r a c i d n  ' I  

/ 

I' FIRT. 115. Los E s t a d a s   a d o p t a r é i n ,  para  BLI r g g i m e n  i n  

'..terior-, la  forma d e  G o b i e r n o   r e p u b l i c a n o ,   , . r & p r e . s e n t a t i . v o ;  - 
p o p u l a r ,   t e n i e n d o  como base de  su d i v i s i d n  terr i tor ia l -  y de 

.su o r g , a ? i t a c - i d n  p o i i t i c a  y a d m l ! n i s t r a t i v a  el M u n i c i p i o   L i -  

f 
. .  

! -. 

brc,  c o n f o r m e  .a las  bases s i g u i e n t e s :  
- 

1. Cada M u n i c i p i o  ser& a d m i n i s t r a d o  por u n   A y u n t a m i e n  

t o  $e e l s t c c i d n  poptlar  directa ' y  no habr&i n i n i d u n a   a u t o r i  - 
d a d   . i n t e r m e d i . a  entre . es te ,  y el G o b i e t - n o  d e l  . E s t a d o .  

I 

LOS p r e s i d e n t e s   m u n i c i p a l e s   t - e g i d o r e s  y' s i n d i c o s  de - 
10s A y u n t a m i e n t o s . ,  electos p o p u l a r e s  por e l e c c i d n  directa, . ' 

n o  p o d r d n  s e r  reklectos p a y a  el. p e r i o d o   i n m e d i a t o .  

28.- C o n s t i t u c i b n ' F o l i t i c a   d e  los E s t a d a s   l J n i . d o s   M e x i c a n e s i r .  
C a l e c , .   N u e s t r a s  Leves. Ed,, E d i t o r e s   M e x i c a n o s   U n i d o s  
4a. Ed. , M e x i c o ,  D . F . ,  s e p t .  1980. p p . 9 9  
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Las personas que por" elecci6n  indirecta,  o por nombra 

miento o designacidn de alguna al.ttoridad, desempeñan l a s  -- 
funciones  pr,opias de eso5 cargos, cualquiera que sea l a  -* 

denominacidn que s e   l e s .  dC,  no  podt-éin ser e l e c t a s  para e l  - 
periodo .inmediat'o Todo5 los  funcionarias  antes menci.onadqs, 

cuando tengan e l   c a r k t e t -  de propietat-ins, no podrdn ser -- 
e l e c t o s  para e l  peri,odcr inmediata con e l  kardctet- d e  s l tplen 

' t e s ;  pero l o s  que tengan el. cardcter de suplentes 51 podt-6n 

set- e l e c t a s  para e l  periodo  inmediata cama propietarias  a - 

. ,  

. . menos que hayan estado en e j e r c i c i o .  1 .: .. . ! 
IT. Los municipios  administrardn  libremente s u  hacien 

da, la cual se far-mar& de las  contribuciones que seXalen -- 
las Legislaturas  d e  "10% Estados y que, en todo cas,a, ser-4n- 

las  suficientes  para  atender . .  . a las  necesidades  municipales. 

111. Los municipios .set-dn invertidos de personalidad --. 
.. i 

jut- idica.   para  todos  las   efectos   legales.  i 

El  ejecu.t-ivo  federal y l o s  giibernadores d e  los estados' 

tendrdn e1 mando d e  l a  fuerza  plftblicalen 105 municipios d a n  

da residen  ha,bitual o transitori+mente. 

I .  

Los dabernadores de 1.05 estados no podrdn durar e n ' ,  su 

encargo m65 de seir3 años;. 

La .c leccibn de los  gobernadores de l o s  estada5 y de -- 
. l a s   l c g i s l a t u t - a s   l o c a l e s  serdn directa  y en l a s  t&-rninos -- 

I -  

que dispongan las   leyes   e lectdt-ales   respectivas.  

Las gobernaUares de los  estados,  cuyo  origen sea l a  e- 

¡ 



.. . .  

' .  7 o 

leccicjn  popular,  ordinaria, o extraordinar.ia en ningdtn 'caso 

-y ,por ning6n  motivo padrbn volver a ocupat- ese cargo,  ni -- 
a6n con e l   c a r l c t e r  de interinos,   proviciona3es,   sustit6tos  

o encargados  del  despacho- 
L 

" 
. .  

Nunca  p.Qdk-6n 5et- e l e c t o s  para e l ' p e r i a d o  inmediato: 

? a) El gobsrnadot- s u s t i t u t o   c o n s t i t u c i o n a l ,  a e l  desig- 
I 

nado para  conclqit-  el  periodo en t a 5 D  de f a l t a   a b s a l u t a   d e l  

c.onstituciona1,.  aCtn cuando tengan  disit.inta  denominacibn. 
i 

L. 

b) El  gobernador  interina, e l   p r o v i c i o n a l  o e l  ciudada 

no que bajo cualgili'er  dennminaci6n,  supla . .  ~las . . fa l t ias  tenlpu- 

vale5 d e l  gobernaddr,  siempre' qc!e desempeñe- el cargo en 1 0 s  

\ 

.C~ltimos años d e l  periado. 

S610 podt-d ser gobet-rradot- constitucional  de u n  astado' 

u n  ciugadano  mexicano por- naxiimiento y nativo de el, o eon - 
r e s i d e n c i a   e f e c t i v a  no menor- de cinco años, inmediatamente 

anterior al d i a  de la  elecc.idn.  

. .  . 

i 
E l  nbmero" d e  representantes  las  ' legislaturasi,  di; 10s. 

' estados  serl'.propo-r".ional  al  d e '  habitantes d e  cada uno; pe- 

t-o en todd ca50, no podrd 5er menot- d e  s iete   diputados en - 

105'  estados cuya pablacidn no l 'legue a cuatrucientas  mil ha 

bitantes;  de nueve  en aquellos;  cuya  .poblacibn E>:eda d e  ese  

ndmero y no l l e g u e  a ochocientos  'mil  habitantes, y oncel en 

205 estados cu'ya pablacidn sea  superior a e s t a  Ctltima c i f r a  

Los diputados a l a s   l e g i s l a t u r a s  d e  los estados no pa- 

dt-Gin ser  r-@electos  para e l  periodo Inmediato, 1-0s diputados 

. .  

. 

I I ! I ,  I I 
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s u p l e n t e s   p o d r d n  ser electos para el periodo i n m e d i a t o   c a n  
J 

I 
el  caracter d e  p r o p i e t a r i o s ,  s i e m p r e  q u e   n o   h u b i e r e n  estado 

e n  e jerc ic io  pero l o s  d i p u t a d o s .  propie tar ios  n o   p o d r i n  ser 
\ 

! electos pal-a e l  p e r i o d o  i n m e d i a t o   c o n  e l  caracter de  s u p l e n  
\ 
1 tes., I 

I -" _. 

t De a c u e r d o   c o n  l a  l e g i s l a c i 6 n  que 50 e x p i d a   e n  cada -- 

j -de d i p u t a d o s '  d e  m i n o r i a .   e n  la e . l e c c i b n  de l a s  l e g i s l a t u r - a s '  . 

1 .la: e l e e c i d n  de. l o s  a y u n t a m i e . n t o s ' d e  1 0 5  m u n i c i p i o s   c u y a  pa- 

! 
1 

', u n a  d e  l a s  e n t i d a d e s   f e d e r a t i v a s  se i n t r o d u c i r d  e l  sistema 
I 

1 

i I 

, locales,  y .  el  p r i n c i p i o  d e  r ' e p r e s e n t a c i d n   p v o p o r c i o n a l  en - 
1 '  

¡ 
. . b l a c i d n  5ea .de t r e c i e n t o s  mil . t )  mds h a b i t a n t e s .  1 1 

IV. Los estados y m u n i c i p i o s i  d e  l as  estados en el  Ambi- 

t o  de s u s   c o m p e t e n c i a ? ,   e x p e d i r d n  l a s  leyes, t - e g l a m e n t o s  y 

. d i i s p o s i c i o n e ~   a d m i n ! s t r a t i v a s   q u e   s e a n   n e q e s a r i a s  para, cum- 

p l i r  c o n  la13 f i n e s   s e ñ a i a d o s  en e l  pdrra-fo tercero d e l  a r t Í  

.- c u l o  27 d a  esta C p n s t i t u c i 6 n   e n  10  qite se r e - F i e r e  a lbs c e n  

r 

. .  
4 

I 

I 

! 

tras u r b a n o s  y d e  a c u e r d o   c o n  l a  l e y  f e d e r a 1 " d e  l a  materia. 

V. Cuando dos o m65 c e n t r o s   u r b a n ' n s   s i t u a d o s  eh ter-rita 

t-ias m u n i c i p a l e s  d e  d o s  t) m& e n t i d a d e s  fedet-atiyas,  f o r m e n  

o t i e n d a n  a -formar la c o n t i n u i d a d  qeogrdf ica ,  l a , F e d e r a e i C i n  

-1  - 

las e n t i d a d e s  +%devativas y l o s  M u n i c i p i o s  respect ivo&,  e n  

el dmbitct d e  sus c a m p e t e W z i n s ;   p l a n e a r a n  y i - e g q l a r d n  d e  ma- 
9 

ner'a c o n j u n t a  y c o o r d i n a d a  e.1 dksarrol- lo de d i c h # s  c e n t r o s  

c o n  apego a l a  ley federal d e  l a  mater'ia. \ 





, 

. .  . .  .: 

c i a n s s   s e m e j a n t e s  d e  d i s t i n t a  proc.edencia.. 

V I I I .  E m i t i r  t i t u l o s  d e  d e u d a  p Q b l i c a  pagade.r -os   en  mone-  

d a  e x t r a n j e r a  o f u e r a  d E l  t e r r i t o r i o  n a c i d n a l ,   c o n t r a t a r  d i  

recta o i n d i r e c t a m e n t e  prestamos t o n   g a b i e r n o s  d e  otras na- 

cienes; o c b n t r a e r   o b l i g a c i o n e s   e n ,   f a v o r  d e  sociedades o p a r  

t i c u l a r e s   e x t r a n j e r o s ,   c l m n d o  hayan d e  e x p e d i  rse t itial05. o 

b o n o s  a l .  portador" Q t r a n s m i s i b l e s  por e n d o s a .  I 

Los estados y m u n i , c i p i o s   n o   p a d r i n  celebrar emprgst i  - 
t o s  s i n o  para l a  e j e c u c i c j n  de  obras qlle e s t a n   d e s t i n a d a s  a 

p t - o d u c i t -   d i r e c t a m e n t e  un ' i n c r e m e n t o   e n . 5 u . s  respectivos' i n  - 
. .  

Q r e 5 O B  

IX. Gravar l a  p r o d u c c i d n ,  e1 acopio o l a  v e n t a  d e l  ta- 

baco e n  rama, e n  forma d i s t i n t a  o c o n   c u o t a s  mayores d e  l a s  

que el  Cdngreso d e  l a  Unidn acttor ice. . .  . 
. i  

E l   c d n g r e s o  d e  l a  U n i d n  y las  l e g i s l a t u r a s  d e  los  E s t a  

dos d i c t a r a n ,  desde i u e g a ,  -leyes e n c a m i n a d a s  a cambatit- e l  

a l c o h o l i s m o .  
- d 

. ART. 118- T a m p o c o   p u e d e n   s i n  el c o n c e n t i m i e n t o  d e l  Con 

gt-eso de  ¡a Unidn:  
L. 

\ I .  E s t a b l e c e r   d e v e t h o s   d e . t o n e l a j e ,   n i  o t ro  a l g u n o  de 

p u e r t o s ,   n i   i m p o n e r   c o n t r . i b u c i o n e s  o d e r e c h o s  sobre importa 

c iones  o e x p o r t a r i a n e s .  

1 1 .  T e n e r ,   e n   n i n g 6 n  ,tiempo, t . t - o p a . p e s - r n a n e n t e ,   n i  bu'- 
n 

q u e 5  de g u e r r a .  . 

I 1 1 1 .  Hacer l a  guerra p o r  si a l g u n a   p o t e n c i a   e x t r a n j e r a  
i 



sin.-'dernora, l o s ,   c r i m i n a l e s  d e  otra  Estado o . d e l  Extranjero 

a las autoridades que los.  reclamen. 
/ 

En e s t o s  casos e l  auto d e l  juez .que mande cumplir l a  - 
requisitoria   de'extradicihn  entre   la5   Estados,  y  pat- dos me 

i 

se5 cuando .Fuera internacional.  

, 
p r o p i o   t e r r i t o r i o  y por cans'iguiente na padrAn get- o b l i g a t o  ' 

r i a s   f u e r a  d e  & l  m 

"_ 
f $ 

1 1 .  Los.bienes  m~tebles e inmueb-lea se regir-An por l a  -1 

lev d e l .  lugar de su ulzicacicin. 

1 1 1 .  La5 sentencias  pronunciada% por los  tripun.ales de 

u n  estado sobre derechos' reales o bieriej  inmuebles  cibicados 

en otro  Estada, 5 6 1 0  tendrln .fuerza e j e c u t o r i a  en e s t e  cuan 

\ 

do asz' l o  disponghn sus propias  leyes.  



L a s   s e n t e n c i a s  sobre derechos p e r s o n a l e s  s 6 1 0  ser-iin e- 

j e c u t a d a s   k n . 0 t t - a   E s t a d o   c u a n d o  l a  p e r s o n a   c o n d e A a d a  se ha-  

ya sometido e x p r e s a m e n t e ,  o pot- r a z d n .  de domicilio, a la -- 
jus t i c i , a  q u e  l a s  p r o n u n c i d  y s i e m p r ' e  que haya s i d o  ci tada - 
p e r s o n a l m e n t e  pat-a o c u r r i ' r  a l  j u i c i o .  

/ 

IV. Los actas d e l  estada c i v i l   a j u s t a d o s  a l a s  leyes - 
de  un E s t a d o   t e n d z t d n   v 6 l i d e z   e n  lQs otros. 

V. L o s ' t i t u l a s  prof4skiocíales e x p e d i d o s  p o r  a u t o r i d a d e s  .. 
. .. 

de u n   E s t a d o ,   c o n   s u j e c i d r l  a l a s  leye6 s e r $ n  respetadas e n  

los  o t r o s .  
.. . 

i 
/' ' I  

&KT. 122. L o s  p o d e r e s . d e  l a  U n i d n   t i e n e n  e l  debet- d e ' -  

proteger a' lob E s t a d o s  contra toda i n v a s i b n  o v i o l e n c i a   e x - ,  

t e r ior .  I 
En cada c85a de s . u b 1 e v a c i . d n  o t r a r i s t o r n o   i n t e r i o r  les 

p r s s t x r h n  i g u a l  p r o t e c c i d n ,  siempte q u e   s e a n ,   e x i t a " d o s *  pot:. 

l a  1 , e g i s l a t u r a  . d e l  estado9 'a par su e j e c u t i v o ,  si a q u e l l a  - 
no e s t u v i g r e   r e u n i d a .  5 29 ) 

J 
, 

- I_ 

E l  recorrido a t r a vgz  d e . i a s  c o n s t i t u c i o n e s ;  es can el 

p r o p i x i t o  de ver i f i car  e n   q u e   s i t ~ t a c i 6 n  se enGuentt-áv el. Mu- 

n i c i p i o  en el p l a n o  legal . .  E l   M u n i c i p i o   q u e d a   e n t o n c e s  cp- 

mo la  maxima d i v i s i 6 n  ' t e r r i t o r i a l  d e l  estado, .  el  p u e d e  o -- 
b r a r  l i b r e m e n t e   a m p l i a n d o l o s ,   r e d u c i e n d o l o s ,   f u s i a n l $ n d o l a s ,  

1 
I 

. etc. '. . . .  

39.- 00. C i t . ,  p. 71 - 75  
I ! '  

i' 

\ 

39.- 00. C i t . ,  p. 71 - 75  
I ! '  

i' 

\ 
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Cuando l a  l e y  reconoce a l  Municipio como realidad h i 5 -  

tcirica y corno-  -fenbmgpo socioldgica;  el  e$tado toma la  t e r r i  

tpcialidad municipal como base d e . 5 ~ 5  operaciones;  pero e&- 

t a s  no son a j e n a s   a l  Municipia ya que este obPa como terrk-  

t o r i o  y poblacibn muni.cipa1; coordinando que el progreso qe , 

neral no es otra  cosa que el  progresa por regidn de cada - 
municipal i.dad. 

\ 

'i 

En e l  caso particular d e  .M&xico, ' e l   t e r r i t o r i o  de l a s  

municipios se p u e d e n  tomar como base material para l a  desen 

t ra l izacidn de l o  -federal y , " d e  'lo e s t a t a l ;  pero t a l - - t $ r r i - .  . 

t a r i o  no p u e d e  tomarse como parte d e .  l u  federal ;   s ino de -- 
los  estado%. La constituc'i6n  prescri'be que estos respete,n J 

F ~ r s  carac ter i s t i cas   h i s tdr icas  y qL\e l a   t e r r i t o r i a l i d a d  .del 

P . .  

. .  * estado sea l a  misma q u e  l a  d e  sus municipios. 

.. i 

. -  
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. -. - 
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" LAS  RELACIONES DEL MUNICIPIO' CON EL ESTADO n " 

El  positivismo - representa uno 1- de . l o s   e s f u e r z o s   i n t e  -- 
lectuales'mds  grandes que jamds se hayan hecho en e l '  campo 

del  pensamiento  occidental  para  tratar de darse una  metodo- 

- '  logia  propia  indispensable  para  legitimar su producci6n  in- 

*. - r- 

telectual .   Esto   ocurre en )el  6mbi'to de. l a   f i ~ l g s o f i a  que en ' 

de Derecho. Por e l l o  debemos reiter-at- que las  afirmaciones 

positivas  acerca  del  Municipio mds son exigencias  d e  esa me. 

todologia,  que u n  desden por l o s  problemas sociolbgicos  o - 
- . antropoltigicos  inherentes  al  grupo o a la  sociedad  civil . : ,  - 

. '. 1 

. mds e s  una consecuencia de posttilado d e  su dogmatism0 que - ,  

en un temar hacia una posible  independencia t o t a l   d e l  M u n i -  

c i p i o   f r e n t e  'a1 Estado. 

Desde luego que muchos autores que s i n  set- p d s i t i v i s  - 
t a s  hacen suyas  estas  doctrinar; acerca del  Mctnicipio, lo -- "_ 

hacen pot- e l  temor, de dar a entender que dicho  -Municipio -- 
puede sdbreponerse al   estado;  ' o  pot- e l  temar de que, t a l e s  

, 

comunidades p o l i t i c a s , .  de cuya  entraña se reconoce que ama- 

na s u  poder p o l i t i c o ,  pueda spbt-@ponerse. a l a  idea d e  l a  -- ' 

nacidn o d e  comunidad nacional,  insubovdin6ndase,  intet-pre- 

tando  efectivamente como insubai-dinaciones esos ejemplos . .  -- 
, ' .  5eñores que, 1,nvocando sus inalineables  derechas  hicieron - 



I 
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pos ib le   l a  emancipacidn y l a  independencia Americana. Ad@ - 
md5, se teme que, l a  idea d e  poder, d e  soberania,  atribuida 

al Estado coma fuente d e  todo  poder, se desmorone, 5i este 

se comparte con el Municipio. 
I 

No deben ser  asi l a s  cosaS, E l  Municipio y el'; Estado, 

;i bien son dos insti tuciones  abstractas,   creadas pur la5  - 
' f u e n t e s  jur íd icas ,  no son  tdrm'inos correlat ivos ,  en cuyo ca 

su tcrvl.iran que darse  relaciones  correlativas,  como ,5on ia5 

relaciones da padre a h i j a ;  tampoco son tBrmi'nos. contradic- 

.tcirios, en cyyo casq tendrían que darse relaciones contr'a - 
dictor iao,  es decirz  que a l   a f incar  la grandeza. d e l  Munici- 

pio, $se negaría el  podet- d e l  Estado. 
. .  

, .  . 

Se t r a t a ,  en e l  fondoz d e  u n  mismo  fe'nbmeno socialdgi-  

co en proceso d e  evolucidn  h'istdrica. Algo asi como sucede 

con e l  grupo famil iar ,  que se desdobla a n  varias  familias;  

asi  u n  grupo sociol6gico-pol i t ico ,  se .separa en varios gru- 

pos s o c i - o l 6 ~ ~ a s - p o l i t i c o s ,  desplazdndose en la  geogrsfia,  

ocupando u n  nuevo t e r r i t o r i o ,  pera conservando l a s  mismas - 
c a r a c t e r í s t i c a s  d e  raza,  cultura o inclusive mezcldndose -- 
con otras   raras  y otras   cul turas ,  .pero con  unos mismos pro- 

p&sikos de cohesidn y d e  soxidaridad. 

, 



evolcttivo  motivado por d i v e r s o s   f a c t o r e s  ( naturales, SO --' ' 

c i a b l e ,  temoi", a g r e s i v i d a d ,   f a c t o r e s  econ6micos ) del i n d i -  

v i d u o ,   f a m i l i a ,   c l a n ,   g e n t i l i c i o ,   t r i b u  y poblacidn, il Cub1 

seria el   inconveniente  en admitir que as;, por e l  mismo - - .  

'proceso  evolutivo,  es como nacen las +ormas llamadas ya en 

etapas mds recientes:   la   polis   griega,   e l   Municipio  Romano, 

e'l  Imperio,  la  RepGblica, e l  Estado o l a  Naci6n ? (I 

I 
i 

" " 

c " 

\ 

Ciertamente en el..p.roceso  antropol6gico  primitiva, las \ 

ideas de la  necesidad, del temor-, d e  l a   s o c i a b i l i d a d  o de - 
l a  scon6mico  pudieron  jugar u n  papel  idportantisirno en l a  - 
conduccicin y direccidn d e  dicho  proceso, en cuanto que es- 

tamos  presuponiendo l i  presencia.  ya d e  .. l a  rac.iqnalidad h u  - 
mana, Esto es, e l  individito  al   unirse en matrintonio y for- 

mar una familia,   las   Familias   a1   unirse  y format- c l a n ,  - 
e t c . ,   l o  han hecho conducidns par ideas plenas de rac2bna - 

. .. 

r 

Z idad,  cualquiera que f u e r a   e l  grado de desarrollo de 95ta, 

' por- cuanto comp.robamog que finalmente hgn sobt-evivido, gra- 

c i a s  a 'su propia  organi.zaci6n  racional.' t No o c u r r i r í a  de 

igctal mods cuando  105  grupos s o c i a l e s  ot-ganizados  ya, co -- 

"" 

menzaron a 'formar  nuevas  colonizaciones, nuevos grupos 50 - 
. c i a l e s   h a s t a   l l e g a r  a ocupar  grandes  espacios  territoriales 

y a format- grande s.^ amplias cQmunidades -.multirr-egionales - 
guiados por una randn quna idea  superior, adecuada a l  de  - 
s a r r o l l o  d e  . l a   p r o p i a   r a z a  3. ,i No s e r i a   e s t o  lo que 5uc1- 

d i 6 .  con 10s puebloq l l n m a d ~ s .  indaeut-opeqs, . con 10s pueblos 

' I  

/ 
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I 
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l . .  

', 
griegas, Q c a n  c iertas m e z c l a s  d e  razas3, cornu v i n o  a ser el  

Imperio Ramano .? I 

1 h a n   e n c a r g a d o  d e  m a n t e n e r ,   v a l i & n d a s e ,   e n t r e  o t r a s  cosas, - 
d e l  Derecho y d e s d e  l u e g o ,  de\ las. prerrogat. ivas i n h e r e n t e s -  

a l a  i d e a  misma d e  p o d e r .  

~l 
1 

E l   M u n i c i p i o  d i c e  p o ' b l a c i b n  y d i . c e '  terr- i ' tario;  el Es - ' . .. 

tada dice  p c h l a c i b n ,   q u e  es la misma c o m p r e n d i d a  por el MU- 

n i c i p i o  y d i c e  terr i tot - io ,  q u e  es el misma c o m p r e n d i d a  por- 
I 
1 el c o n j u n t o  d e  sus m u n i c i p i o s .  
i 

1 

I . !  

~j . . d e  s~i r e s p e c t i v a   c o m u n i d a d .   E l  Estado d i c e  poder  y a u t o r i -  

1 

! . E l   M u n i c i p i o  dice p o d e r  y a u t o r i d a d  ema.nada de d e n t r o  
i 
ii 

1 dad, emanada d e  d e n t r o  d e l  todo' que f o r m a n  l a s  comt.tni.dades. - 
J m u n i c i p a l e s .  La,soberania, que emana d e l  p u e b l o ,  cuma todo 

' la  n a c i o n a l   c i e r t a m e n t e  p~!&e delsi'rke ,que e m a n a ,   d i s j t r i b u  - 
11 f 

I 

1 .. i n d i v i d u o .  i 

i . -  
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E n   f i n ,  tie p o d r í a  c o n c l u i r   ' q u e  l a  t e n d e n c i a  de  $as co- 

m u n i d a d e s '   m u n i c i p a l e s  es hacia l a  f o r m a c i b n  de l a  c o m u n i d a d  

n a c i o n a l ,  de  i g u a l  modo l a  t e n d e n c i a  del i n d i v i d u o  es a la 

.Familia; aste a l  c l a n ,  esta a ' la t r i b u  y &Sta a l a  5ociedad 

mLCinicipa.1. Una t e n d e n c i a  pro-funda!, que 5610 puede verse  a - 
mFnazada  p o r  e l  e jerc ic io  - i n d e b i d o  d e  la' a u t o t : i d a d  .poi- par- 

t e  d e  q u i e n e s  l a  t i e n e n   e n c o n m e . n d a d a ,   u n a   a m e n a . z a   c o n s t a n t e  

segctn se c o n 5 t a t . a  p a r  l a  h i s t o r i a  o pot- l a  i r r u p c i b n  d e  --Y 

f u e r z a s   e n e m i g a s ,   e x t e r n a s  a d i c h a  comunidad.  
, .' 

V i s t a s  a s í   l a s  cosas, l a s  t - e l a c i o n e s  d e l  M u n i c i p i a   c o n  

el E s t a d o   p o d r i a n  set- apt-eciadas.con m e n o s   a n i m o s i d a d  y --- 
d e s ' c o n f i a n z a   f - e t i p r b c a m e n t e   h a b l a n d o  y!, d e s d e ' ,  l u e g ' o ,  pp --- 
d r i a n  f i j a r s e  e n   t & r m i n a s  d e  p r o f u n d o  respeto y colabora -- 
c i d n ,  d e  m a n e r a   q u e   f u e r a n ,   t & c n i c & m e n t e .   c o n s i d e r q d a s ,   u n a s  

r e l a c i o n e s   v e r d a d e r a m e n t e  d p t i m a s  o ideales, acot'des c o n  l a  
'? 

n a t u r a l e z a  d e  las cpsas. 

- " 
Ptíes b i e n ,   n o s o t r o s   p e n s ; a m o s   q u e  t a l  es el  p l a n t e a m i e n  

to que 5e hare la  i n i c i a t i v a  de  reformas a l a  C o n s t i t u c i d n -  

d e  1983, e n  materia m u n i c i p a l .   E n  e+ecto, p o r q u e ,   . d e s p u & s  

de d i b u j a r  a un  M u n i c i p i o   c p m o / u n a   u n i d a d  p o l i t i c a  t e r r i t o -  

I 
I 

. .  L 

' rial,-comcJ una  .Fcirmula d e  d e s k e n l r a l i z a c i b n   a d m i n i s t r a t i v a  ' ' 

n 
y. como un pr.imer n i v e l  d e  g o b i e r n o , ,   j u n t o  a l  g o b i e r n o  esta- i 

. ,  , .. J .  . .  

g o b i e r n o  federal; he aqui l as  p a u t a s  y los  p r i n c i -  
. -  
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p i ~ 5  qLle norman  en\M&:. : ica l a s  r e l a c i o n e s  d e  105 m u n i c i p i o s  

c o n  sus E s t a d o ;  y c o n  la f e d e r a c i b n .  . .  

11.1. LA SOCIEDAD FUENTE D E ' T O D O  PODER. 
- - 

'I L a s   d i f e r e n t e s  teoríqs que h e m a s - v e n i d o   c i t a n d o ,  de . 

car ic ter  a n t r o p o l b g i c o  y las teot-ias pac t i s tas ,  prLieban l a  

- ' i m p m - t a n c i a  d e  l a  c o m u n i d a d  socia l9  la  c u a l   e n   u n   m o m e n t a  - 
. d a d o  pasa a set- carnunidad p o 1 i t i c . a .  I g u a l m e n t e   d e m u e s t r a n  

q u e  el  t r a n s i t o ' e s  s icoldgica  y p a l i t i c a m e n t e   i g u a l   e n   u n a  

y o t ra  c o m u n i d a d .   E s t o  es, m e d i a n t e  e l  pacto soc ia l  n o  na- 

c e n   e n   u n o s  casos m u n i c ' i p i o s  y e n  otros ca'+t)s estados, n a  - 
c = . i a n e s ,  imperios; 0aee .n  simple y i l a n a m e n t e ' u n a  sociedad -- 
politics, c o n  t a l e s  o c u a l e s  formas d e  g o b i e r n a ;   c o n  t a l  a 

c u a l   o r g a n i z a c i d n .  For t a n t a ,  las ideas d e  Imperio,  N a c i d n  . 

E s t a d o ,  a s i  como las  de P r o v i n c i a ,  ,Departamento, C a n d a d o ,  - 
FAt-t ic0 a M u n i c i p i o ,   s o n  ideas s o b r e v e n i d a s ,  8 s o b r e a ñ a d i d a s  

de t i p o  rac ional ,  j u r i d i c o ,  que en nada a b s o l u t a m e n t e  afec- 

t a n  a la e s c e n c i a   i n t r i n s e c a  d e l  f e i - & r n e n o ' s o c i o l d g i c o  y p a - .  

l i t i c o ,  al  que h a c e n   t - e f e r ' e n c i a .  . 

". 

\ , 

\ 

, / I  

En o t ras  p a l a b r a s ,  e l  o r i g e n  de 'todo p b d e r  p o l i t i c o ,  -- 
- .  a u n q u e  este! todav.id por e5ciarecerse e l  problema'de cu¿iindo 

nace h i s t b r i c a m e n t e  o a n t r a p b l d g i c a m e n t e   h a b l a n d o ,   p r o v i e n e  

d e  d e n t r o  d e  d i c h a  sociedad politira y no.se d e r i v a  de  l a s  

flormas m e n c d o n a d a s ,  llamadas; Imper-io, N a c i b n ,   E s t a d o ,  P r p  - 

I 

\ 

i 
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vinc ia ,  D e p a r t a m e n t o ,   C o n d a d o ,  D i s t r i t o ,  P a r t i d o d   M u n i c i p i o  

o coma se, les d e n o m i n e .  Una s o l a  e's la f u e n t e  d e  toda p o  - 
der p o l i t i c o ;  la sociedad p o l í t i c a .  

C l a r o  est& qtae o t r a s  teorias h a c e n   d e s c e n d e r  e l  p o d e r ,  

toda clase d e  p q d a r  ds. Dios ,  de  a c u e r d o   c o n  l a  e x p r e s i b n  d e  x 

- S a n  Pablo  d e  q u e  Non est patestas n i s i  a neo ( No hay poder  

q u e  no p r a v e n g a  d e  Dios 1 .  Y que, 5egCln s u   q i l i a c i d n ,  rega- 

l i s t a  o p a p i s t a ,  e n  'la Edad.Medi.a,  las t r a t a d i s t a s  a E a d i a n -  

q u e  dicho p o d e r ,  emanada  d e  Dios,  se d e p o s i t a b a  e n  e l  Roma- 

n o   P o n t í f i c e  n e n  el E m p e r a d o r .   T a m b i e n  es cierta q-ye, 

b i e n  fuCra por- e-Fecta d e  esta clase d e  'dbc t r inas ,  pqr- efecr-. 

t o  d e  . c o n q u i s t a .  o.. b i e n  d e b i d a  a . u n a  $ i . n g u l a t -   i n t e r p r e t a c i d n  ' . 

del C o n t r a t d   S a c i a 1  mas a d e l a n t e ,  el  Emperadot- d i r d  que &I-  

mismu es e l  E s t a d o .  Son las teat-ias d e l  A b s o l u t i s m o ;   s a n  -- 
l a 5  etapas d e l  a b s o l u t i s m o ,  l a s  c u a l e s  &! c'ontr-as;t.an c o n  -- 
1 0 5  e j e m p l o 5 i i ,  rat-os C i e r t a m e n t e ,   e n  que e l  p u e b l a  se impone  

. -3wbt-e su13 g o b e r n a n t e s  y ?  sabre todb. C o n t r a s t a n   c o n  l a  doc- 

t r i n a  de l a  E s c u e l a   J u r i d i c a   E s p a ñ o l a ,  l a  cual s i n  n e g a r  e l  

o r i g e n   d i v i n g  d e  la  a u t o r i d a d ,  afirma q u e  &Sta SE! d e p o s i t a  '1 

, . .  
. .  

, 

. .  

e n  e l  p u e b l o ,   e n  l a  c o m u n i d a d  y d e  e l l a  pasa por d e l e g a c i d n  

a s u s   g o b e r n a n t e s .  

i 

. i  

. \  I 
. .  

* .  8 
I 

I 
Cama hem& repet ido en varios pasajes, l a s  tearias exa 

m i n a d a s  m n o s   s e ñ a l a n  l a  etapa h i s t d r i c a '  en que 5e p r o d u c s  
.. 

,, 

J 
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i e l   t r & n s i t o   . d e   l a  comunidad s o c i a l   a ' l a  gociedad politics. 1 ,  

i I 
La h i s t q r i a ,  desde  luego,  recoge  testimonios de cuando, co- 

i mo y pot" qub,  u n a  Fornunidad dada, u n  pueblo  determinado, d e  

pronto se congrega en u n  r e c i n t o   a b i e r t o  y ptlblico, SR re6- 

ne en asamblea o cabildo  abierto,   pzra tomar desiciones---- 

"fundamentales y trascendentes  para  todos y cada una de sus.- 
I 
! 

! 

i sus det-echoEj-inalineables y SLI soberanía. Ya l o  hemos vi.s-  
i 

t o  en capítuln  atrds;  son ejemplos poco estudiados. y e  la - 

I 
1 miembros, entre l a s  cuales  encontramos &sta;  que reasume -- 
i 
I 

Y 
J .' . . .  

I 

que e.s"peor,  casi nunca tomados en s e r i o  por-que se piensa - 

una pequeña comunidad inmet-sa en u n  gran fmperio Colonial,-  

no puede arrojarse  a la   soberanía.  ' 

La histor-ia  todavía  recoge  otra  clase de testimonios,-  

como son ciertas  pt-,acticas  papulai-es de legitimar  la  inves- 

t idura de u n  rey, en presencia de todo el  pueblo, q u e  l e  -- 

I 

. .  

1 .  recibe,  .efectivamente,  el  correspondiente  juramento, can -- 
i 'cuya  ocasidri  -el:-pueblo le  recuerda qire esta  t-ecibienho  tal- '  

'I 

I 

/ 

I 
investidura pot- voluntad d e l  pueblo, e l  cual  conserva  el  -- 
derecho  inapelable de destituirlo.  E6to  ocurt-id  durante -- 
mucho 'tiempo entre.   los  Aragonesas como -lo  recuerda Eodincl - 

' I  
I . a l   h a b l a r .  nada mends que d e .  la  soberania. 
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A) La q o b e r a n i a  d e  los cabildos.  

la ' r e a s u n c i b n  d e  t a l e s .  d e r e c h o % ,  d e  h e c h o  e5 e l  c o m i e n z o  de 

l a  I n d e p d n d e n c i a  d e  E s p a ñ a  y de . u n   m o v i m i e n t o  d e  p s l e n a  y -- 
tata1 a u t o d e t e r m i n a c i t i n , ,  E l  ejemplo d e  cdmo a l g u n a s  esta. ' -  

das d e  l a  u n i c i n   m e x i c á n a $  como JaliscoF Y u c a t d n ,   M i c h o a c d n ,  

se haya a u t o p t - o c l a m i d o  corn6 t a l e s  que d e b i d a  a l  v o t o .  +avo - .  

rable? de sus m u n i c i p i o s ,  m é i s  en p a r t i c u l a r ,  e l  caso. de  que . . 

los  m u n i c i p i o s '  d e .  l d  que hoy' es el estado.  d e  rkcatecas, ha-  . 
. .  

> 

y a n  acordado separarse d e  Ja l i sco  y formar un .nuevo estado,  

q u e  nacia de.  l a  n a d a ,  por- as1 decnirlo, p u e s t o  que 'no tenía  

n i   D i p u t a c i c i n   P r o v i n c i a l  como la  Nueva Galicia,  n i  l a  A u  --- 
I 

d ' i e n c i a  t e r r i t o r i a l ,  como l a  de  G u a d a l a j a r a ,  e5 t o d a v í a   u n  

ejemplo' m A 5  s i g n i f i c a t i v o .   D e -  hecho, los qaises de c a n t r o -  

america se - s e p a r a r & n  d e l  p r n p t i e i t o  i n i c i a l  d e  formar un --- 
g r a n  imperio con MGxico ,  pot- v o l u n t a d  d e .  5u.5 m u n i c i p i o s s .  

, > No c o n o c e m o s '  casos o n  ,105 que podamos apt-e'ciar, real i -  

t l n d o s e 9  esa idea del pacto s o c i a l ,  d e l  C a n t r a t c t '  So'cial, 7- 

pet-o 5 ,  t e n e m o s  es S otros  supuesitos, e n  los que u n a  cornu - 
n i d a d  reasume dichos  deretkhos que P las asambleas y c a l b i d o s  

' ,  

S 
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I 
I 

! 
abier tos  1 l a m a n  ,derec'hos de n . a t u r a l e z , a .  

I 

"'Apreciamos, e n  efecto, q u e  el  .Fenbmeno se da t a n t o  - 
' e n  una c i u d a d  mas o m e n o s   g r a n d e ,  como e n  Quito, C a r a c a s  y 

' S a n t a  Fe de B ó g o t l ,  ' c u a n t o   e n   m u n i c i p i o s   p e q u e ñ o s ,  coma ---' 

I 

i , 
.. I 

-! 

, .- e r a n  l o s  de  SocLdt-ro, Neiva y de M a r i q u i t a ,  t o d q s  e n  e l -  l l a -  i 
. I  

mado Huevo R e i n o  de G r a n a d a .  

. .  
, .. 

' Clsimisma, apreciamos cdmo en 1 0 5  casos mexicanas, l d  - 
D i p u t a c i 6 n   P r o v i n c i a l ,   q u e  es u n   b r g a n o ,  colegiado. d i q e t - e n t e  

al M u n i c i p i o ,  se d e s e m p e ñ a  de l a  mi'sma m a n e r a  y su pronikn - 
ciamianto, cama el  que hace l a  D i p u t a c i d n  de l a  Nueva Gali- . 

c i a  t i e n e   e x a c t a m e n t e  el  mis;mo s i g p i f i c ' a d c s  ,que el d e  105  -- 
p u e b l e c i t o s  mds. p e q u e ñ a s ;  58 r e a s u m e  s i m p l e  y I l a h a f n e n t e  la 
s o b e r a n í a .  . X ( 1 1 

! 
Ahot-a b i e n ,  L Qug s i g n i f i c a   r e a s u m i r  l a  soberanía e n  - I 

i 
todos esos ca5as ? "_ 

JcmS E a r r - a g a n ,   q u e  h a  e s t u d i a d o  muy b i e n  el casa M e x i -  

c a n o  d e  la D i p d t a c i C i n  d e  l a  Nueva Galicia,  s e ñ a l a   q u e  d i c h a  

D i p u t a c i c i n   e x p i d e   u n   m a n i f i e s t o   e n  el que se precisa: 



I 

I 
I 
I 
i 

I 
I 

I 
I 
I 

..~_ 

\ 

, 7 

9? 

gobierno  Español, y d e 5 p u & s  a l  Emperador que hubo en - 
,,M&xico,  Gua.dalajat-a y l a s  demds provincias 5us.hek-ma - 
nas entran  naturalmente en su l ibertad e ,independencia 

La& c i r c u n s t a n c i a s   h i s t o r i c a s  rompen unas  unianes unos 

l a z d s   p o l i t i c o s  y pot- e l l o ,  un pueblo determina.do, s i e n t e  - 
que vuelve al estado de la   naturaleza, '  que s i g n i f i c a ,  -et? re 

lacidn  can.  105 demds pueblosj, un estado d e  igualdad y de in 

dependencia.  Jns&'Earragan,  refit-i&ndose a Este +enrjmeno, 

comenta: 

J .  

. .. 
. . ,  

E2 fe'ndmenu de la  ,reasuncíSn de 1a.soberania  - insist#-  

estaba  entonces'muy en boga. Fueran l a s  juntas b-ev-olu- 

cionariars d e  la península y ,las mismas Cortes Gencra- 

le5 y Extraordinarias d e  C d d i z ,  quienes exhtmat-on e s t a  

dbctt-ina, d e  vieja  tradicirfjn  hispdnica, como  hemos e:.:- 

puesto ya  nosotros, y.  como observa e l  mismo Garcia Ga- 

l l o i e n  s u  Histoy'ia de.1 Derecho Espe7ñ01. De lh misma - 
manera cada  pat-te  del  Imperio'Ultramarino +u& reas~t  -- 

d e  sobekania  frente a la metr6pali 

7 

,S' 

r, , 

1 J 

. .  

. .  

2.- QQ, C i t . $  p .  147 - 150. 
i 

mi endo sus derechos 

peninsular. ( 2 
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I Es ciet-tcfz  lo volvemos a repetir, que la historia ncs - 
i 

nos  ha  permitido  asistir a un proceso de nacimiento  de u- 
' )  

I comunidad  política  mediante  el  Contrato'Soc'ial o el Pacto - 1. 

I ,Social; sin embargob si apreciamos c d m  algunas  otras' cdmu- j 
I '  

i 
I 

i 
I 
! nidades,  rotos los lazos  po'litico&que las htaban a un im - - 
1 

I -  peria;,,  .invocan la  doctrina d e l  Contrato  Social  pat-a .,riutode- r ' i I 

i. 
I 

terminarse. 
i 

> . '  . .  
Sobra  indicar'que .e1 valoir doctrinal  de ur?a y otra  pro , 

I 
i clama de Quito,  Caracas,  Santa F b  de B o g o t d  o de la Diputa- 

. .  

c.i6n  de  la Nueva.Galicia y 105 partidos  de  Zacatecas, es el 

' mismo. 'Este valoP  doctrinal 'no cambia, en  .absoluto,  por  el 

. hecho'  de., que  en'  unos c ~ ~ s ; c ~ s , ' .  1-a  proclamacidn d e  autadetermi- 

naci6n haya sido  aplastada por unos milicianos  como sucedicj 

en Quito,  ni'por el hecho  de que unos  cabildos  abiertos ha- ' \ i' ' 

.. L 
. :  

yan  sido de pobl.aciones. pequefias, que luego  quisieran unir- 

se al movimiento  de  independencia m43 generai, de  todo un bi 
t 

"" rreinato;'  esta 6ltimo  prabaria, no que la idea  de  soberanía 

era  diferente,  sino que es cqmpatible  con 'un movimiento  de 

adhesidn y de  formacidn de una  comunidad mds amplia:. toman- 

do  carno  4ktndamento  la existencia de una  cultura,  religi6n, 

lengua e inter&ses.  politicds  comunes;,,  entre los' que  destaca' 

el de hacer frente al  Esipañol y-consolidar pot- las  armas lo 

I 

I 

. .  

,que se habia  resuelto  en  las  asambleas y calbidos. 
j .  . .  . .  
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> 

No e x i $ t e  m6s que u n a   5 0 1 A   f u e n t e  de  poder  l a  saciedad ! 

t a n t e ;  se l e  1 lama derecho n a t u r a l ,  derecho i m p r e s c r i p t i b . 1 e  ' 

s o b e r a n i d .   E n  otras palabras,  , 1 0 5  trataklistas de  l a  E s c u e l a  

J u r i d i c a  E s p a ñ o l a ,  como F r a n c i s c o  d e  V i c t o r i a - - S u d r e z  de So-' 

t o ,  B e l a r m i n o  y los misfnos d i p u t a d o s  a l a s  C o r t e s _ E s p a ñ o l a s  

de C a d i s  < 1810-1813 a l  desart-ollar este tema, h a b l a n  - ' 

g e h & r - j c a m e n t e  d e  ' V i s  Q r d i n a t r i x ,  de potestas,  d e  d e r e c h a  - . ..  

e~jenc i a 1 I d e  a u t o t -  i d a d  s u p  rema. 

, 

/ 

. -  

. . .  

A h o r a  b i e n ,  se t r a t a  d e  un  .poder d e  u n a   s o b e r a n i a  ' ( las  

F u e n t e s   l a t i n a s   n o   c o n o c e n ,   e n  t - igot-?  l a  i d e a  d e ' s a b e r a n i a l  , 

q u e   n a c e   d e n t r o '  de ' l a  c a r n h i d a ' d  8 d e  una'  R e p i ' ! b i i c a ,  que .es. . 

l a  voz: e m p l e a d a  pot- l as  f u e n t e s   l a t i n a s ,   i n c l u y e n d o  a I n s  - 
textas escr i tos  .pot- los '  autores de. l a  m e n c i o n a d a   ' E s c u e l a  JLI 

r id ica  E s p a ñ o l a   p u r q u e  e5 p r o p i c )  de toda c o m u n i d a d  per-Fecta ' 

e i n t e g r a d a  e l  t e n e r  esta c a p a c i d a d   n a t u r a l .  pat-a a u t o d e t e r -  

m i n a r s e , - . - m s d i a n t e  el  procesa d e l  C o n t r a t o  Socia l ,  ' m e d i a n t e  3' 

la t r a n s f o r m a c i 6 n  d e l  P a c t u m  S o c i e t a t i s  b m e d i a n t e  un ca -- . 

I 

1 

I 

I 

, g a t i v a  de  s o b e r a n í a ,  d e  derecho n a t u r a l .  1 
' i  . .  

@or t a n t o  l a  i d e a  de s o b e r a n i a   n o   r e p i i g n a   c a n  layidea-  

de M u n j c i p i o ,   n i  de ca.bi1do; n i  e l  a y u n t a m i e n t o ,   n i  de  p a r -  

t i d o  o carno ,se l e  llame. Asimismo, la i d e g  d e l ' M u n i c i p i o , -  

i .. . I  

. .  

I 

\ 
L j 
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b 
D i p u t a c i b n   P r o v i n c i a l ,   e n  el caso m e x i c a n o ,   n o   r e p u g n a   c b n '  

l a  í dea d e  asoc i a t-se , d e  adherirse a u n   m o v i m i e n t o  d e  .For - 
m a c i b n  d e  u n a   c o m u n i d a d  m&% amplia, a l a  que se l e  llamar&, 

R e p a b l i c a ,   N a c i d n ,   E s t a d a .  En este caso, el  p r o b l e m a   q u e  

importa a n a l i z a r  e5 el  'de la c e s i b n  o t r a s l a r i d n  d e  ese po- __ 
d e r  s o b e r a n o   r j r i g i n a l .  

I' S e g b n   v e m o s  por -10 q u e  sucede e n   M B x i c o ,   e n   C e n t r o a -  

mds hacia e l  sura todos 105 estados. del C u n . t i n e n t e   L a t i n o a - .  

m e r i c ' a n o .   n a c e n  grac ias  a . l o s  m c t n j c i p i ' u s ;   . ' n a c e n  pot- . l a  fuer- 

za de  un m o v f m i e n t o  de a u t o d e t e r m i n a c . i d n  que p r e f i d i b  e n  mu- 

\ . .  

chos c a b i l d o s  ab ier tos .  

m u n i c i p a l e s ,   s o n   q u i e n e s  

ranía, s o n   q u i e n e s   i n i c i  

: I  

Por t a n t a ,  la primera r e l a c i c i n  entre n ~ t e s t t - o s   m u n i c i  - 
p i o s  y el E s t a d o  t i i n e  que set- u n a   r e l a c i d n   g e n e r a t i v a ,  la 

c u a l  se . l l e v a  .a cabo por me'dio de un proceso po1.itic.a llama 

do d e  t r a s l a c i t i n ,  de toda o n a d a  m45 una p'at-te de l a  s a b e  - ,. 

1 

i 
I 

U 
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complejo y presupones  desde  luego, e l  que la  soberania es - 
delegable; 

! 
Y a  sabemos que para muchos autores,  seguidores; de :Rous 

seau, la   soberania no es delegable; que por e f e c t o  del C m -  
! 

I trato  Social   esta'   soberania,. .que 5e s i g n i f i c a  por la   idea - 
.-- 

I 
! de la vo'lunt+d  general, .es e j e r c i d a  por e l '   E s t a d o  como por 

det-gcho o r i g i n a r i o  y de  manera absoluta. E n  efecto, e x i s t e  

e s t a   c o r r i e n t e   d o c t r i n a l ,   l a  cual conduce a l   t a t a l i t a r i s m a  

democr6tico en opinidn de I o s . , ~ o n s t i t u y e n t e s  de las   Cortes  

EspBñolas .'de 1810-1813,' para  quienes  la saberania, de acuer 

l j  :. . . .  

do con l a   , d o c t r i n a   e s p a ñ o l a ,   s i   e s   d e l e g a b l e  en cuanto a SLI 1 

e j e r c i c i o .  . .. 

Varios.  autores;, como Diego  Sevil  la,  hndt-9s y Jo59 Ea - 
rrag6n han estudiado muy a fando  este  interesante  plantea - 
miento d e  la   soberania,  en la doctina de la  Escuela  Juridi-  

ca  Española: en e l  pensamiento  del . c ~ n s t i t u y e n t e  de Cadíz, - 
así 'como  en e l  proc'eso de farmacidn del  Estado  mexicano. - 

"" 

L6k puntos  pr'incipal\es de este  planteamiento  serian ,105 si- 

La s o b e r a n i a   r e s i d e   e n s l a  comunidad,  en cuanto  tal  

! 

" 1  

i 

1 

i 
! 

I 

i 
, !  

I .  3.- I' La Constitucibn d e  C$diz 'I-, en: Revista da Estudia3 
P a l i t i c a q  no, 126, Madrid, .Nov - Dic. d e  1962, p. l B 9 .  

, I  
I 

i 
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I' La s o b e r a n i a  reside e n  l a  c o m u n i d a d ,   e n .   c u a n t o  t a l  - 
I 

coma p u n t o  de  p a r t i d a ,  se afirma q u e  la. s i d b e r a n i a  reside e n  

l a  comwn'idad, e n   c u a n t o  t a l ,  e n   t a n t o  es c o m u n i d a d  perqecta 

e i n t e g r a .   C o m u n i d a d  pei-fecta q u i e r e  d e c i r  que es comuni  - 
1 
í 

' -: dad de f i n e s  totales o q u e   t i e n e   v i r t u a l m e n t e  l a  capaci 'dwd-'  
r 

para ser  a u t o s u f i c i e n t e ,  p a r a  s o l u c i o n a r  por hi s o l a  l a s  -- 
n e c e s i d a d e s   f u n d a m e n t a l e s  ' d e  l a  vida em com6n. Comunidad - 
i n t i g r a   s i g n i f i c a   q u e   n a   d e p e n d e  de otra .  Victoria .Ip,e:.: - I 

p r e s a   e n   i a t i n  asi: 
J .. 

~ 

1, I 
E r g o  nan est s u b i e c . t a   a l i c u i   e x t r a  se, a l i a s  . .  

non e,sset i n t e g r a .  

1 
\ t 

' . i  !{ 
E r g o '   p o t e s t  siibi. c o n s t i t u e r - e   p r i n c i p e m   n u l l o  . 

mado i n   t e m p e r a b u l $  a l t e r i  s u b i e c t u m .  
.. 

'Jarrjci, B a r r a g d n   t r a d u c e  cama: . 
' J  

\ 

L u e g o   n o  esta s u j e t a  a a l g u i e n  fuera de s í  

misma, p o r q u e   e n  o t r o  t a s o  n o  podria, ser 

i n t e g r a ;  ' L u & g a   p u e d e   c o n s t i t u i r  para si 

a un p r i n c i p e  I a u n   g o b i e r n o  ) que, e n  modo 

" - "" 
. .  1 

1 '  

' a l g u n o ,  .est& sujeto  a o t r o  e n  l as  cosas 

temporales. 

... et s u b l a t o   c o m u n i   i u r e  p o s i t i v o  et humano 

non sit mais-r r a t i o  u t  potes tas  i l l a  s i t  i n  

u n o  quam i n - a l t e r a ,   n e c e s s e  est ut ipsa c o r n u n i t a s  
. .  .. 

\ \ 
I .. 
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, 
(, 

7 sit  siQi s ~ ~ f f i c i e n s  e t  'habeat. patestatem g u b e r - n a n d i s e  

La t r a d u c c i d n  h e c h a  par el  p r ~ p i ' o  B a t - r a g d n  es cbmo s i g u e ;  

. . . Y n o  hay- r a z d n .   a l g u n a  pat -a  q u e  t a ;  potestad 

-- res ida  e n   u n o  a ;en otro3 es n e c e s a r i a  que la  -- 
i 

a u t o g o b e r n a r s e .  

E l  p a s a j e ' t r a n s c ' t - i t a  es muy e l o c u e n t e ;   c l a r a m e n t e  ex - 

p r e s a  l a  itAea.de l a  a u t o s u f i c i e n c i a  o d e  que su c a p a c i d a d  - 
es i n t t - i n s e c a  a su o r - g a n i z a c i 6 n . a  a s u - c a l i d a d .  de c o m u n i d a d  

.. pet-fecta e i n t e g u a :  NeGesse es't ut i m p s a  c a m m u n i t a s  sit si- 

1 i . .  

b i  % M i c i e n 5  et h a b e a t  patestatem g u b e t - n a n d i  se. 

He aqui' la d i f e r e n c i a   e s e n c i a l   e n t r e  l a  d o c t r i n a  espz\- 

Í%la d e l  Facto Foci$l y l a  de Ro~.~s.;seau d e l  C o n t r a t o  S o c i a l ,  

i n t e g r a   l l e v a   e n  si l a  c a p a c i d a d  

n a r s e ;  mientt-fiits que para Roctsseau, 

i n t  r-.i  n s e k a  para a u t a g o b e r -  

la  &Ót iedad celebra un - 
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g a m i e n t o ;  por e l  pacto .de  V i c t o r t a  n o  SE? &rea u n a   e n t i d a d  - 
d i f e r e n t e  a l a  misma c o m u n i d a d  por el C o n t r a t o  de Rosseau 

si crea u n a   e n t i d a d   . d i f e r e n t e , .  l a  v o l u n t a d   g e n e r a l ,  l a  que- 
. \  

c a n c e n t r a  todo e l  p o d e r ,  p o r  eso ese poder ya .no 5e p u e d e  - 
delegar;  para Vict-oria e l  p o d e r  p r o v i e n e  d e . l a  misma o r g a n i  

t a c i b n  de l a  c o m u n i d a d ,  o d e l  hec 'ho d e  hallarse e n   u n a  con- 

d i c i e i n  d e  c o m u n i d a d  p e r f e c t a  e' í r i t e g v a ,  esto es, una  comu - 
. .  

. . n i d a d   c a p a z  e i n d e p e n d i e n t e ,   e f e c t i v a m e n t e ,  . d e  otras;. 
. . .  

L a   s o b e r a n i a  es d e l e g a b l e  para su e j e f c i c i a ,  Y ta les  - 
caracterititicas j u s t a m e n t e   d e t e r m i n a n  el que pueda :  

9 i b i  c p n s t i t u e r - e   p r í n c i p e m   ' n u l l &  mado i n   t e m p c i r a l i b u s  
3 

a l t e r u m   s c t b i e c t u m .  

7 .  

E s t o  es que pat-a V i c t o r i a  y para t o d a  d o c t r i n a  .de esta 

e s c u e l a ,  e l  p o d e r  i n n a t o  d e  s o b e r a n i a ,  Se e x p r e s a   e n  l a  ca- 

p a c i d a d  que d i c h a  c o m u n i d a d   ' t i e n e  pat-a n o m b r a r s e  u n  p r í n c i -  

p e ,  una a u t o r i d a d ,  o para darse u n   g o b i e r n o ;   g u b e r n a r i d l  ses 

s i n  que por .  este h e c h o  se e n a ' j e n e  n a d a ,  como p r e v e e . R o u  .-- 

,/ 

sseau I 

L a   S o b e r a n í a  se c o n f u n d e  en el- S e n o  de l a  c o m u n i d a d ,  - 
x. 

. .  c o n  su i n n a t a  c a p a c i d a d .  Y Qsta se t r a d u c e  a l  esterior en 

el proceso d e  n o m b r a m i e n t o  d e  u n a   a u t c w . i d a d ,  a l a  cual se. - 
lol. i r t v i s t e , . d e  p o d e r ,  q u e  recibe p o r  su mismo n o m b r a m i e n t o ,  

http://irtviste,.de
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1 

p a r a   q u e  l o  e j e r z a   e n   u n   s e n t i d o   d e t e r m i , n a d o ,   e n   o r d e n  a l  - 
' b i e n  combpn; V i c t o r i a ,  e n  efecto3 d e q i n e  el p o d e r  y la  a u t o -  ' 

' ,  
I 

I 

- L a   s o b e r a n i a ,  - o  esa c a p a c i d a , d  par.a-. a u t o g o b e r n a r s e ,  ea 

d e l e ' g a b l e  e n   c u a n t o  a su e j e r c i c i o  y c o n  respeto a l a s  co- 
.. 

sas combn, . y .  l u e g o   e x p l i c a ' q u e ,  integra s i g n i f i c a :  Non a l i -  ' 

c u i   s u b i e r t a  ha s u b o r d i n a d a  a n a d i e ,  es d e c i r ,  i n d e p e n d i e n -  

te. .L  GIL& quiere d e c i r n o s  Victoria 3.  

S i n   d u d a ,   c u a n d o  l a 5  . c i r c u n s t a n c i a s  p o l i t i c a s  son ta' - 
les' que, de hecho, pot- . d e r e c h o  a . p a t -  la f n e t - m ,  se puedqn - 
tomar p o r  rotas,  pot- i n e x i s t e n t e 5  c1nc1s v i n c u l a s  p o l i t i c o s , -  

que hasta  e n t o n c e s   m a n t r n i a n  .Firme u n a   d e p e n d e n c ' i a   c o n  ves- 

pecto  a n t r a   a u t o r i d a d  ( u n a  colonia  respecto a E;LI metrccipo- 

I 

l i  e n t o n c e s  es e n t e n d i  b l e  y f a c t i b l e  r e a s u m i r   u n o s  dere - 
chos de s o b e r - a n . i a , t ' a l  como h a c e n  l a s  j u n t a s   e n  España ,  o - 
l o s  cablidos e n  Am8rica L a t i n a ,   c u a n d o  N a p o l e b n  i n v a d e  a la  

p e n i n s u l a  i b l r - i c a .  

I 
./ 

'6hot-a b i e n ,  L QL& ocurre c u a n d o  estas c o m u n i d a d e s   q u e  

r e a s u m e n   s u   s o b e r a n d a ,  por l a ' f u & r z a  d e  u n   m o v i m i e n t o  mas .- 

f u e r t e  y s u p e r i o r  t un e j 9 r c i h o  1 , i b e r t a d o r -  1 o p o r  resolu-  i E 
c i t i n .   p k o p i a  de s u m a r s e   v o l u n t a r i a m e n t e  a d i c h o  m o v i m i e n t o ;  



r 

58 a d h i e r e ,  e f e c t i v a m e n t e ,  a l  p r o p d ~ i t o  d e  i%rmar u n a  cow- 

n i d a d  mdsj amplia 7 L P i e r d e n  sus derechos i n n a t o s  d e ,  sobe - 
r a n l a   p r i m e r a m e n t e .   r e a s u m i d o s  3. 

. .  

La r e s p u e s t a  es muy d i f i c i l  y r  p r - o b a b l e m e n t e ,  ,deba --. 

darse ,para  cada caso, .o deba  .5er d i f e r e n t e - e n  cada CirCLLfs-  

t a n c i a .  

/ 

- .  

j 

De a c u e r d o  a t a n   m a g n i q i t z o   p l a n t e a m i e n t o  de  V i c i o r i a , -  

que e n  l a  Asamblea C o n s t i t u y e n t e  d e  C d d i z  se acepta y 5e - 
e x p l i c a   c o n  toda p r e c i s i d n  el  c o n t e n i d o  de  1a.saberanaa o - 
d e  esa c a p a c i d a d  a u t o s u f i c i e n t e  de  l a  c o m u n i d a d ,  no.se re - . . 

. d u c e  a l  c a n j u n t o  .de' f a c u l t a ' d e s  o al' poder .  c o n ' q u e  se.. i n v i s - e  

t e  a l  g o b e r n a n t e ,  a l a  a u t o r i d a d ;  s i n  d u d a ,  e l  p o d e r  que --. 

e jerce  el g o b e r n a n t e ,  ES la p a t - t e  mAs i m p o r t a n t e  de la  so - , ' ' 

b e r a n i a ,  pero n o  l o  es todog d e  h e c h a  l a  capac'idad, conm -- 
f u e n t e  d e l  poder  se q u e d a   e n  l a  c o m u n i d a d ,  pot- eso e5 que, 

l l e g a d o  el caso, esa Comunidad pueivjdestituir a sus qober- 

n a n t e s ;  puede cambiar d e  farma de g u b i e r n o ;   p u e d e   r e a s u m i r  

todos caus derechos d e  s o b e r a n i a  como se d i c e  en los  c a b i l  - 
das <abiertos .  

I 

. .  

. .  \i 

/- 

. &  

La s u b o r d i n a r f d n  a ~ ; n a  comunidad.  a m p l i a ,  no prfiva 
. .  

de l a  rsabe,,rania. I 

-~ 
I 

I I 
; A  , 



E l  procesd d e  t r a n s f e r e n c i a  d e  s o b e t - a n i a   s u e l e  termi- 

n a r   c o n  .este Clltima pasoF , e l  d e  l a  s u b o r d i n a c i d n  d e  u n a  co- ' 
I 
I 
i muniddd a o t r a  mds a m p l i a ,   b a j o  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s ,  im -- 

' p u e s t a s  o p a c t a d a s .  
9 

, .  
I~ 

.- He a q u i   u n ' , p u n t o  muy d i f i c i l  de c o m p r e n d e r ,  ya qua la 

d o c t r i n a ,   q u e  hemos v e n i d a l c i t a n d o ,   p r d t t l c a m e n t e  no toma - 

. .  

i n t e g r a .  

- 
May s u p r . i e ~ i t o s  muy complejos, como c u a n d o  en l a  p r o v i n -  

ci'a 'de N . e i v a   e n  e l  llamado N u e v ' o . R e i r i a . d e   G r a ' n a d a ,  .cada ca- 

b i l d o  S@ n u t o p v o c l a m a   i n d e p e n d i e n t e  y se i n v e n t a n  t-scipro - 
c a m e n t e  para hacer t a l  ' p r o c l a m a c i b n ,  si d e s e a n ,   n o m b r a r  a - . 

a l g f i n   r e p r e s e n t a n t e  d e  asamblea, que mds adelante se c o n v o -  

q u e ,  con p v f j p b s i t o ~ j  d e  darse u n a   c o n s t i t u c i b n  y p e r m a n e c e r -  

pot- t a n t p ,   n & v a m e n t e   u n i d o s i .  Es to  mismo s u c e d i b  e n  e l  ca- 

so d e '  Q u i t a ,   C a r a c a s  y S a n t a  F& d e  E o g o t d ,  p e r a  c o n  reac -- 
c i o n e r j   d i f e t b n k e s ;  e l  m o v i m i e n t o  de  C J u i t o ,  por ejemplo, +u& 

n r' 

- ." 

aplastadp p o r  m i l i c i a n o s  de  Pasto al serv ic io .de1  rey .  

Las a u t o d e c l a r a c i P n s s  de las  D i p u t a c i & n e s   P r ' o v i d e n c i a -  

les e n   M # x i c o   t i e n e n  otro' s i g n i f i c a d a ;   i g u a l m e n t e , .  el su - 
p u e s t o  de los  a y u n t a m i e n t o s   m e x i c a n u s ,   u n a s   q u e  se p r o n u n  - 

~. - .  

I I / I  I 
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'En otros  ~ u p u e s t o s ! ,   u n   m o v i m i e n t o   h a c i d  l a  f o r m a c i d n  - 
d e  u n a   c o m u n i d a d  mds amplia art-astrarA a l a s  c o m u n i d a d e s  -- 

1 mbs p e q u e ñ a s  atltn. por- la  f u e r z a ;  es . l a  l u c h a  p,rimero, p o r  -- 
c o n s o l i d a r   u n   f r e n t e  amp1 i o  c o n t r a   E s p a ñ a ;  y ,  e n   s e g u n d a  -- 
l u g s r ,  l a  l u c h a   e n t r e '   % e n d e n t r i a 5  a Format- 'estadais u n i t a  -- 
ri.os, por un  lado y estados-federales pm- otro , -  'lo cual 5e- 

o b s e r v a   e n  l a  idea de l a  g r a n  kolombia B o l i v a r i a n a ' ,  y e n  l a  

e v n l u c i d n  de los paises sur-eiias, como A r g e n t i n a .  

, .  

, _ .  
. . .  

Cbmo q u i e r a  que sea, e n  'el f o n d o , .   t e n e m o s   u n  mismo -- 
problema '&De qtte l a  n a t u r a l e z a  es la a d h e s i b n ,   f o r z a d a  n - 
v o i u n t a t - i a ,  de 10s m u n i c i p i o s  o c o m u n , i . d a d e s   m e n o r e s ,  a l  mo- 

m o v i m i e n t a ' g e n e r a i  7 .  . . 

. .  

c 

\ 
h c e p t a  primero, SE! v a n  a i n t e g i - a r  politicamente a- 

u n a   p o b l a c i d n  superior c) mayor y3  s e g u n d o ,  qua v a n  a p a r t i -  

c i p a r ,  a s u b o r d i n a r s e  y a someterse a un. g c l b i e r n o  s u p e r - i o r b  

a u n a   o r g a n i z a c i 6 n   a d m i n i s t r a t i v a  diferente, aquella que ' S E ~  

p i e n s e  adecuada, a l a  naturaleza d e  los' casas ( g . o b i e r n a  -7 

. c e n t r a l i z a d o  y u n i t a r i o  o g o b i e r n o  Ceder-ai 1 .  ' h o r a  b i e n , -  

t a l  s u b o r d i n a c i b n  y s u m i s i d n  p o l i t i r a  n o  se hace a un go -- 
b i e r - n o   e x t r a ñ o ,   s i n o  q'ue, par- h a b e v . p a r t i c i p a d o   e n  su &or - 
m a c i b n ,  se t i e n e  como p r o p i a  y legitimo, e n   c u a n t o   e m a n a  -- 
t iC in  del i n t e r i o r  de d i c h a  c0munida.d.  He a q u í  el p a p e l  -,- 
e s e n c i a l  P i m p o r t a n t k s i m o  que j u e g a n ,   e n  esta clase de for- 

,- 

, 

- .  

. .  .. . .  

I 



i 1. o3 . .  

m a c i o n e s  d e  105 estados a m e r i c a n a s ,  lo5  sistemas d e . p a r t i  - 
c i p a c i d n  demacrdtica. X ( 4 1 .  

C) .- Munic ip io . -  . R e - l a c i b n   c o n  e l  Estado. . .  

- 
" 

- 0 modo da c o n c l u s i d n ,  poderno.; establecer que l a  r@ - 
l a c i d n  h i s tdr ica  e n t r e  los  m c r n i c i p i a s  y el  E s t a d o   e n  e l  -- 

. . . c o n t i n e n t e   Q m e t - i c a n o ,  es u n a   r e l a c i b n   g e n e r a t i v a  o de for -y 

mal p a r t i c i p a c i 6 n   e n  e l  proceso t) procesos d e  f o r r n a c i h n  de- 

i 

'.. 

I ,. 

- loo n u e v o s  estados. 

Las c i r c u n s t a n c i a s  hiirjkrlii-icas +uet-on' favorables  a .los-- 

d ' i s t i n t o s   p r a n u n c i a m 5 e n t o s  'de i n d e p e n d e n c i a ,  l i b e r t a d '  y so- 

b e r a n i a .  Esas. misma& c i r c u n k t a n c i a s   c o n d u j e t - o n  a l a  / i n t e  -- 

g r z l c i d n  de' procesos de f a r m a c i C i n   d i f e r e n t e s ;  d e  10s n u e v o s -  

estados, de t a l -  forma se p i e r d e  sit sobcrania,  r e a s u m i d a  -- 
i n i c i a l m e n t e   e n ' c u y a   v i r t u d   i n c l u s i v e  5e l l e g a n  a d a r  sus.- 

I 

' - pr-xqzias c o n s t , i t u c i o n @ s .  

, 
Y a  s i e n t o   q u e  l a  r e s p u e s t a  e5 n e g a t i v a .  Esto e5, n o  -- 

p i e r d e n  ta les  derechos  i . n n a t o s  d i c h o s  m u n i c i p i o s ,   p a r q u e  -- 
s o n   i n h e r e n t e s  a la c o m u n i d a d  misma, y . .  'porque .el c o n t e n i d o -  

e s e n c i a l  de l a  s o b e r a n í a  es de t i p o  a n t r o p o i 6 g i c o - p o l i t i c o ;  

I 

- .  

.. l . .  
4.- Hlctor, Vdzquez. E l  Nueva M u n i c i c r i o   M e x i c a n a .  Ed.!, SEP, 

. M&xica,. D.F. p. 135 - 142- 
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e5 l a  capacidad misma que le  asiste a u n a .   c o m u n i d a d  para - 
, a u t o g o b e r n a r s e ,  para n o , m b r a r   u n   g o b i e r n o .  For t a n t o ;  c u a n d o  

las m u n i c i p i o s  como 105 d e  Zacatecas, / NI-teva Galic.ia, Y u c a  - 
t b n ,  o 105 de  Neiva y C a r a c a s   5 s e " v e n   e n  l i b e r t a d  e i n d e p e n -  

def3ncia y r e s u e l v e n  +ormar u n a   c o m u n i d a d  may.or ( E l  estado- -- 
de Zacatecas, el estado d e  Ja l i sco ,  e l  estado " de YLlcathn,  o 

. .  
' \  

el  esta,do de S a n t a n d e r  I etc. , e n  real idad e s t 6 n   h a c i e n d o  

un  uso ejemp.Iat- d e  5~ts mismas p r e r r o g a t i v a s   s o b e r a n a s ,  a d  - 
m i t i e n d o  que, c a n  r j ~ t  a d h e s i b n ,  5e fot'\mar6 una   carnunidad a6n 

mas perfecta e . i n t e g r a ,   c o n  l o  c u a l  podt-An a l c a n z a r  y ase - 
'gurar. su i n d e p e n d e n c i a ,  su l ibdt-tad y 105 demds f i n e s  t a t a -  

les d e  l a  c o n v i v e n c i a  sacia,].. 
. 

O .  . .  
. .. 

\ 

E % t o e s l l  que a s i  como cuando se n a m b r a   u n   g o b e r n a n t e  - 
por p a r t e  d e  una c o m u n i d a d  perfecta E! integra. ,  se accede a-' 

a c e p t a r  P .  u n a   d e t e r m i n a d a   s u b o t - d i n a c i , d n  y s u m i s i d n ,   e n  m C r i t a  

a l  b i e n   c a r n 6 n ;  asji t a m b i g n ,   c u a n d o  5e r e s u l e v e  a d h e r - i r s e  a l  I~ 

proceso de  -f%r=macifin~ d e  u n a   c o m u n i d a d  mayor o mds amplia, - ' 

t a m b i k n  se m a n e j a  que e n  tales pr,ocesors r e s u l t a  h i s t d r i c a  - 
m e n t e  p r o b a d a  l a  e f e c t i v a  .y r&s;crelta a d e c i s i ' v a  p a r t i c i p a  --. 

c i d n  d& l o s  a y u n t a m i e n t o s ,   c u a n d o  &sitos.como c o m u n i d a d e s  - 
.pol  iti'cas perfectas,  o r g a n i z a d a s  y a u t o d e t e r m i n 6 n d o s e .  

I 

For t a n t o ,  v ' i s t a s  as í  las cosa~j,  zas n u e v a s  fqt-mas PO- 

' l i t icas de repQbl icas ,  d e  estadosr de  n a c i o n e s ,  d e  federa - 

. .  

*. . .  

I 
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c i a n e s ,  asi  como la a p a r i c i d n  de  L\n05 b r g a n o s -   d e t e r m i n a d o s  

d e  g o b i e r n o  y e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a   Q r g a n i z a c i 6 n  p o l i - -  

t i c o - a d m i n i s t r a t i v a   d e t e r m i n a d a  ( d e  t i p o  u n i t a r i o   c e n t r a  -- 
' l i s t a  o federal) son problemas que p u e d e n  muy b i e n . . r e d u c i r -  

5e a l o s  m e c a n i s m o s   i n t r i n s e c o s  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e - t o d a  

.-. ',fpocieda,d perfecta E i n t e g r a  ' e ?  praces-o d e  a u t o d e t e r m i n a  -- 
c i 6 n .  De m a n e r a  que l a  q u e n t e   ' b n i c a  e i n m e d i a t a  d e  todo po- 

det:..no es, o t r a  cosa que l a  p r o b . i a  . ,  c o m u n i d a d   e n   c u e s t i d n ,  d e  

l a  c u a l   n a c e n ,   s i n  agotarseb fas prerrogativas d e l  p o d e r ,  - 
q u e  se d e l e g a n  pat-a su ejercicio .en drganos c o n c r e t o s .  Una- 

g e n u i n a  t eor ia  d e m o c . t - P t i c a  no puede p e r m i t i t - ,  primera, q u e -  

EsXista o t ra  fl .\ente d e  poder- que n o  J a  oaciedad q i s m a ;  - 

I 

. .  
] ,  

s e g u n d o ,  que di'cha. s d c i e d a d  puede dejar d e .  ser- . 'en al.g<t:'trr -- . 

i n s t a n t e ,  l a  f u e r z a  d e  , l e g i t i m a c i d n  6ltinta de  t.odas l a s  -- 
farma5 e m a n a d a s .  d e  g o b i e r n o ,  y tercero,  que . e x i s t a   u n a   i n s -  

t i t u c i d n ,  una e n t i d a d  o u n a  forma de poder  p d b l i c o ;  que -- 
p u e d a n   o r g a n i z a r  y ejercer c o n  l e g i t i m i d a d ,  5 i n  hacer inme- 

d i f t a  , .  y p e r m a n e n t e   r e l a c i d n ,   d e - e m a n a c i d n  "" a l a  f u e n t e  o de-  

causa s u f i c i e n t e  y efecto, a l a  misma sociedad. 

8 .  

I 

La teor ia  de R O L ~ S S ~ ~ L I ,  t a l  como ya l o  d e c i a n  los c o n F -  

t i t u y e n t e s   g a d i t a n 0 5  - de  ' 1 8 1 0  - 1815 y' losi m e x i c d n o s ,  como - 
Fray S e r v a n d o ,   p u e d e '   c o n d u c i r -  a l  totalitarismo democ'rdtico- 

cI5í como l a s  d o c t r i n a s   p o s i t i v i s t a s ,   t a n   i m p o r t a n t e s ,   c o n  - 



p a r t i c u l a r ,  no p u e d e n   i m p a n e b s e   e n   p e r j u i c i o  de  l a  s o c i e d a d  ' 

misma; e n  un esquema democrdtico no hay l u g a r   p a r a  d a r  

' b i d a  a u n a   v o l \ - t n t a d  d e l  Estado9 

. l a  p r o p i a  cornun3dad social.  

a un, estado d e s v i n c u l a d o  d e  
\ 

c o m u n i d a d e s   m u n , i c i p a l e s ,  d e  m a n e r a   q u e ,  acrnque t o d a v i p  f a l -  

t e  mucho por hacer, se ha dada u n   t r a s c e n d e n t a l  paso, p u 8 s -  

e n   1 a . m a d i d a . e n   q u e  se r e v i l a t i c e  esta v ida  demacrdtica mu- 

n i c i p a l ,  se  r e v i t a l i z a r d  la v ida .  demacrAtica .de t o d a  la c ~ -  
m u n i d a d   n a c i o n a l  que est& formada, p r e c i s a m e n t e ,  . p o r  l a  -- 
c o n j u n c i ' 6 n  y el  agregado de 1,as c ' a m u n i d a d e r ;   m u n i c i p a l e s .  

.- . .. 

! 
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i 
I '  T o d a s  las  teot-iis c m i n c i d e n 7 e n  destacar' que el m u n i c i -  

p i o  es base d e  d i v i s i b n  t e r r i t o r i d l ,  Y Pot- e l  lo, d i c h a  di - 
vis ikdn s'e c o n v i e r t e   e n .   u n a ' f : u e n t e  de  r e l a c i o n e s   e n t r e  e l  - 

.". M u n i c i p i o  y el  E s t a d o .  Ahora b i e n , '  c u a n d o  se tr-.ata d e  cali'y 

ficat-,  s i g n i f i c a r  y d e t e r m i n a i  I t a les  r e l a c i o n e s ,  ya n o  hay- 

to, . y  v a n  de ~ . \ n  e x t r e m o  a o t r a  d e s d e  la  docJm&ttica p o s i t i  -- 
v i s t a  que r a n c i d e r a  a l  M u n i c i p i o   c r e a c i c j r t  del' E s t a d o ,  y pot- 

e l l o ,  como u n a  s i m p l e  f d r - m w i a  de su d i v i s i 6 n   i n t e r n a  ' terri-  

i 

j 

! 

\ 

t o r  i a l  hasta a q u e l l a s  o tras  que i n c u l c a n  la t r a d i c i d n  h i s -  

e l  c u a l  debe limitarse a t - e c o n a c e r l a s  y a respetarlos. P a  - 

c u e n t r a  por todas  partes9  coma afirma Febre, y que ba jo  su- 

i 

i 

r 

I b 



t 

\ ! 
' I  

j 

Pese a que se a l u d e  a l  proceso s o c i o l b g i c o ,  i n v o c a d o '  - 

par l o s  j u s n a t u r a l i s t a s  como at - ige 'n  d e l  E s t a d o ,  Febre de5  - 
p e j a  las  & d a s  a l  af-.irmar que lar; d o c t r i n a s   j u s n a t u r a l i s t a s  

de io5 ciclos s u c e s i v o s ,  son " p u r a  . n o v e l a  $ I ,  u n a  $1' p u r a  - 

I 
! 

i 
' i  

i 

' I  

i l u s i b n - r e t r o s p e c t i v a  ". a t o d a s .  l a s  demds - 
,clases y formas d e  sociedad, carno los  m u n i c i p i o s ,  las cua - 
les u s a  para d e s c o n c e r t a r  o d e s c e n t r a l i z a r   a l g u n a ; ;  de  SLIS - 
f u n c i o n e s ,  c u m 0   e x p r e s a   H a u t - i o u .  E l   g o b i e r n o   m u n i c i p a l  

t .  

re - 

F u n c i o n e s  p o l í t i c a s  y a d m i n i s t r a t i v a s  que .&ste l e  del.egue. 

Otros a u t o r e s 3  como F i l b i ,  p r o f e s a n d a   , i g u a l m e n t e  la5 -- 
doctr-ítias .del p o s i t i v i s m o , . .   c a n 5 i d e r a . n   a l ' . M u n i c i p i o  c ~ m o  -- 
I' Un e l e m e n t o   i n t e g r a n t e  d e l  Estado 'In S i n   E s t a d o   n o  puede- 

e x i s t i r  el M u n i c i p i o  y e n  l a  a c t u a l i d a d ,  afirma A l b i ,  '$ Es-' 

t A  t o t a l m e n t e  d e s b o r d a d a  l a  v e t u s t a  teardía q L i e  c o n s i d r r a b a -  

a $ste Qltimo ( A l  M u n i c i p i o )   a n t e r i o r -   h i s t 6 r j c a m e n t e  a1 -- 
primero ' ( A l  E s t a d o )  y r e d u c e n  e l  p r o b l e m a  de, las  r e l a c i o n e ; ;  

d e l  M u n i c i p i o   c o n  e l  E s t a d o  a u n   p t - o b l e m a , p r d c t . i c o :   E l  d e  - 

. .  

t , e r m i n a r  que g r a d o  de aukonomia se le  r e c a n n c e  a l  l k t n i c i p i o  

m e d i a n t e  e l  a n & l i s i s  de su r e s p e c t i v a   o r d e n a m i e n t o   j u r í d i c o  

I .  

. I  

F e r h a n d o  A l b l ,  a l  t 'ratar el tema de l a  a u t o n o m i a   m u n i -  

c ipal  e n   i - e l a c i b n  a l  E s t a d o ,   e n c u e n t r a   v a r i a s   t e n d e n c i a s ;  ,- . 

t e n d e n c i a s   c e n t r a l i z a d o r a s ,   t e n d e n c i a s L   d e s c o n c e n t r a d o r a s ,  - 
E 

.. , I  

. .  

I I  I I I  I 
f 
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y t e n d e n c i a s  d e  atttanomi’a.  

, 

En l a s  t e n d e n c i a s   c e n t r a l i z a d a r a s ,  el poder d e l  Esta-- 

d a  se e n c u e n t r a   c o n c s n t r K d o   e n  manos de  la ‘ 8 d m i n i s i . r a c i d n  - 
C e n t r a l  del mismo, desde  d o n d e   s e . e l i g e n  a l o s  a g e n t e s  o -- 
a u t o r i d a d e s  locales;  defsde d o n d e   e m a n a n   t o d a s  l a s  decis ia  - 

j n.e?s..de m a n e r a  que tales a g e n t e s   a c t h n  ( par s i m p l e  d le lega  -- 

, .  
1 

. .  ,. 
I .. 

. . I  c i t i n .  

/ 

En las t e n d e n c i a s   d e s c o n c e n t r a d u r a s  se p r o d u c e  u n  --- 
, a u m e n t o   e n  l as  d t t - i b u c i o ’ n e s  d e  lar; a u t o r i d a d e s  iocales,  pe-  

.. 
. rc) 95tas s i g u e n   d e p e n d i e n d o  d e  l a s  centrales, .  

. .  
, .  

\ 

La a u t a r q u i a  e5 u n a   f a c u l t a d  que se r e c o n o c e  a l as  --- 
personas j u r i d i c a s  para a d m i n i s f r a t - s e  a esta es, 

para obrar, m6s l i b r e m e n t e   e n  l a  o b t e n c i b n  de  sus - f i n e r ;  pro- 

p‘jos,.. :CF).tt-a.ta d e  u n a   a c t i v i d a d  paralela a l a  den E s t a d o .  
c 

que se r e c a n a c e  a c iertas persones morales para  o r i g i n a t - z e -  

j u r i d i c a m e n t e ,   c r e t i n d o s e  w i t ,  propio derecho. 

ben e n t e n d e r s e  comb d e s c o n c e n t r a d a s   e n t r e  s í ,  s i n o   c o n s k i  - 

http://n.e?s..de
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t u y o n d o  ciclos; p r o g r e s i v a s   e n  que se.  m a n i f i e s t a  l a  e x p t - e s a -  

i p e n d e n c i a  de.1 p o d e r  c e n t r a l  ,, 

Con mayar- o menor a u t o n o m i a  e l  M u n i c i p i o   C o n t i n u a ,  re -- .- 
\ I 1 p r e s e n t a n d o  un p á p e l  Formal, p a v a   o r g a n i z a r  + l  Estedo e n  -- 

d i v i s i o n e s  p o l i t i c a s  y a d m i n i s t r a t i v a s .   E n   M 6 x i c o ,   1 a ; d o c :  - 
t r i n a   d o m i n a n t e  h a  i n t & p t , - e t a d o  e l  a r t i c u l o  1 1 5  d e  l a  Cans-  

d i v i s i d n  t e r r i tor ia l  y de. l a  n r g a n i r a c i 6 n  p a l i t i c a  y admi -- 
n i a t r a t i v a  d e  l o s  c(stadoc, miembras  d e  la u n i b n ,  C O W [ ~ .  ctrm \ - 

. c o n s a g r a c i b n  d e  l a  d o c t r i n a   p o s i t i v i s t a  y p i e n s a n ,  que e 1  -- 
. .  

M u n i c i p ' i o  s i r v e  d e  .cr ' i terid forma 1 ' p a r a  

d i v i 5 i & n  t e r r i t o r i a l  y o t - g a n i z a r i 6 n  pal . í t ica y a d m i n i s t r a "  

t i v a .  Jorge C a r p i - t o ,  p a r  ejemplo, c o m e n t a :  

t r a l i z a c i d n   a d m i n i s t r a t i v a  put- r e g i & n .  

\ 
, 

~ 

. ,  

La d e s c d n t r a l i z a c i d n <  p o l i t i c a  s i g n i f i c a  que 10s muni -- 
c i p i a s '  t i e n e n  s 9  propias '  a u t o r i d a d e s  klectas directa - 
m e n t e  p o p  el  p b e b l o ,  que p a s e e n   i a c u i t a d e s  l e g i s l a t i u a s  

e n  105 Casos \ que s e ñ a l a  1.a C o n s t i t u c i d n   G e n e r a l  d e  l a  - 
R e p t f b l i c a ,  l a  d e l  Estado y l a  l e y  loca l ;  que t i e n e n  una 

r .  

.- 

I 
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cierta  competencia'propia; los  servicios que deben L--- 

prestar y que deben  ten.et-  recursos  econdrnicbs  para PO - 
der realizar esos. servicios. 

La descentraliraci6n  administrativa  por  regidn  de  los - 
municipios,  presupone que en irna cierta par-te del te --- 
rritorio, 5e asienta  en un grupo  de  #amiliar;, que  exis- 

- 

" 

l .  

idea de descentralizacibn (la, Constitucidn no emplea  tales- 

t9rminos)  presupone la .existencia  necesaria de u n  centro, - 

de  donde  emane  la  que 5e descentra?iza.  Este  centro!, para T 

la  doctrina  positivista, no es  otro  que el  Estada.  pera  el- 

texto  mexicano  dice  otra cosa. "" 

1 

, .  

7 

Mexito, es un pais f e d e i - a l ,  -pu&ts bienp si el texto ci .-  

tado del,  artículo 113 constitucianal  cansagra la doctrina - 
propuesta,  significaria  que.'algo.  f;ederal,  que  est&  a13.i en- 

* .  
1 



i 

d i c h a  c e n t t - a 3 , .  se t r a s l a d a  a l a  periqeria (e l  s e r v i c i o  d e  -- 
correos ;  ' d e  u n a   m a t r i z  se e x t i e n d e n   c i e n t o s  y mi les d e  su - 
c u r s a l e s )   e n t & n c & s  se est& p r o d u c i e n d o .   u n a   d e s c e n t r a l i z a  -- 
c i d n  de lo' . F e d e r a l .  

Mkxii'co est& c e n t r a l i z a d o   e n  uti salo n t i c l e a  y 5e procede a - 

d e  I n  Fedoral  b del g o b i e r n a  federal? &&casa l o  m u n i c i p a l  - 

i I 

QS a l g o  d e l  g n b i e t - r l o  da  las estadas miembros de l a  Unidn? - 
P a r a   q u i e n e s   v e a n  31 M u n i c i p i o  como u n a   m a n e r a   d e s c e n t r a 1 . i -  

z a c i d n  p o l i t i c a  y a d m i m i s t r a t i v a ,  es que a d m i t e n  que l o  mu- 

n i c i p a l  e5 algo del G o b i e ' r n o  federal y a l g o  d e l  g a b i e r n a  de 

los  estados. 

"" 

+ 

Salvo  mejor a p i n i b n ,  creembs quc el pdrrafo. p r i m e i - o  d e l  

repetida a r t i c u l o  115 c o n s t i t u c i o n a l '   n o  se refiere al p r i n -  

c i p i o  de d e s t z e n t r a l i z a c i d n ,  sina a l  de a r g a n i z a r i 6 n  p o l ' i t i -  
, .. . .  
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c a  y a d m i n i F t t - a t ' i v a ,  a s í  'como, a l a  d i v i s i b n  t e t - k : i t O t - i d l ,  " 

s c g f t n   e x p l i c a r e m o s ,  m65 a d e l a n t e .  I 

L a   d o c t r i n a ;   e s p e c i a l m e n t e   J e a n   D a b ' i n ,  ha querida i n  -- 
terpt-etar- a l  Estado federal m e d i a n t e  ' las  e X p l i c a C i o h @ S  re - 
l a t i v a s  a '  l a  materia d e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i d n .  

- 

- 

. -  

No es mala esta d o c t r i n a   p o r q u e  p u e d e ,  1 e n  .' un  mAmento -- 
dada e x p l i c a r  c,dmo se' e n c i t e n t t - a   d i s e m i n a d b  e l  p g d c r  . F e d e r a l  

d e n t r o  d e  u n   E s t a d o  federal. Can todo, p u e d e  set- peligrosa- 

su g e n e r a l i z a c i d n .   L a  doctr-i!?a de  l a  d e s c e n t r a l i z a c i d n  es -- 
~ r i a  d e  las" m u c h a s  t@sis que h a n  t ratado de  e x p l i c a r  l a  pro- . 

. . .  

. 1 i f e r a c i C i ' n  '.de Ins 'drpanos' d e  i-tn.estado, ahor'a b i e n ,   c u a n d o -  

la  C o n s t , i t u d i d n  h a b l a  de  ba5e d e  o r g a n i z a c i d n ,   n a   n e c e s a  -- 
r ' i a m e n t c ' s e  implica . l a  idea de la ' d e s e n i t r . a l i z a c i d n .  Se est& 

s e n c i l l a m e n f e   r e c o n o c i e n d o   u n a  real idad,  , ,  l a  , d e l  M u n i c i p i o , -  

y 5e o r d e n a  que se le tome como base d e  l a  o r g a n . i z a c i 6 n  pa-  

l i t $ c a  y a d m i n i s t r a t i v a  a s í  coma d e  l a  d i v i r j i d n  . terr j tot - ia l  

d e  10s estados. 
I 
1 

LOS m u n i c i p i o s ,   s o n  para ;  l a  C o n s t i t u c i 6 n   u n   + e n S r n e n a  de  

la real idad,  s o n  una i n s t i t u c i d n   q u e  se d e b e  tqmar como ba- 

S@ de  l a  a r g a n i z a c i d n  p o l í t i c a  y a d m i n i s t r a t i v a ,  de\ los  es-- 

tados ;  s o n  una r e g i d n  del imitada q u e  d e b e  s e r v i r  .. de base -- 
fí5iCa y matrial para l a  d i v i s i d n  t e r r i t o r i a l  d e  l os  esta - 

- ,  

. .  

. .  . .  

'~ 
* P  . 
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E) D o c t r i n a s  h i s t a r i c a ,  socioldgica y j u s n a t . u r a l i s m o .  

\ 

" F r e n t e  a la p - i c i p n  d e l  p a s i t i v i s m o  se a d u c e n - v a r i a s -  

d o c t r i n a s ,  que t i e n e n  d e  comt3n e l  h e c h o  "~ de r e c o n o c e r  que - el  

M u n i c i p i o  no es c r e a c i d n  d e l  E s t a d a ,  5 i n a   q u e  es  un  fendme-  

no histdt-ico a u n   f e n d i e n o  s o c i o l d g i c o ~  a n t a r i n r  a1 E s t a d o .  
> . '  . .  ! 

I 

M u n t z e  llama a los m u n i c i p i o s  real idades  hist6ricas -- 
o r g d n i c a ~ ;  d i c e  q u e  son c r e a c i o n e s  socia les ,  de m a n e r a  que- 

e l  D e r e c h o   l a L e n c u e n t r a  h e c h a s ;  T a p a r e l i  afirma que son -- 
s o c i e d a d e s j h i p o s t d t i c a s  d e  i n c r e m e n t a .   e n  g r a d o s  s ~ c e s i v o s ~ ~  

donde  l a  a g r u p a c i d n  de fa'milias c o n s t i t u y e  el  M u n i c i p i o  y - 

, 

c 

la r e u n i d n  de &tos a l  Estado. 

- .  

. .  

7. De. T o e q u e v i l l e ,   A l e x i s .  La, democracia en Am&rica,,Ed. - ' .. 
F.C.E. Mexico,, D.F., ,3973, p.77 

/ \ 

I - 
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de las manos  de  la  naturaleza. 

Toiquevi-lle,  aitado pdr Albi, lo  define: 

La  Commune  -dice  el  qildsofb franc&- Est 

I 
\ 

135 
i 

De Joanne5  afirma  que el  Municipio ES anterior  al Es" 

.tado, no +LI& pir lo  tanta  creado pat-  el mismo; exist id con- 

anteriaridad y en  cierta modo puede~considerdrsale salido-- 

- 

_" - 

la !z,eule a - 
' ssaciation qui sait si bien dan5 la  nature, qLie, Par - 
tout ou i l  y ,a des hommp reunis, i l  5~ kofme de sei- 

meme  uno Commune. 

La saci&t& cmmmunale  existe  donc.rhez taus; .les  peÚpXe5 

que15 que. snient. leurs  usages et, leurs -lois;' c ' e s t  -- 
l'homme que fait le5 raye~tmes et et-&e  les  r&publiquesg 

la .Commune parait sot-tir  directemant,  des  mains  de --- 
Dieu." S (. 8 ) m  

. .  

I 

E l  legislador  españbl-  defiEc al Municipio de. la si --- 
guiente  manera. La cita 5dlO la tomamos  Como  expresidn  de - 
esta  corriente  doctrinal. l, 

r 

. .  

8 .  '013. Cit., p .  7 8  

. !  

\ 

! . .  

i 
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El  Municipio'es una sociedad  natural  anterior a l a  -- 
~ voluntad d$l Estado y de 10d indi,viduos, y cuya exis  - 

tencia  y re'laciones  mecesavias con l a s   c í r c ~ r l o s  supe - 
t-iorek t i e n e  por t a n t o  que reconocer, no ct-ear, e l  Es- 

tado con los   individuos.  

, 

\ 

Albi  afirma que el  jusnaturalismo ha caído ya en desu- 

.so, que confun.de  das elementos que deben i r .  .yi?parados; e l  - 
fdctot- d e  l a  agt-upacidn hitmana y e l  Mctnicipio,  pt-apiamente, 

que e5 i n s t i t u c i d n   j u r í d i c a .  E n  su apoyo h l b i  nos  recuer-da- 

la5  opiniones d e  Fet-rera, de  Kat-mann, Mayerr Jellinel:: y Ra.- 

.mano. 

1- . ' . . .  

C .  

\ '  ' 

Pese a i n s i s t i r   s o b r e   e l   p r i n c i p i o  de existencia  ante-  

riar  del  Municipio con respecta   al   estada7 na se l l e g a  a -- 
desarrollar una doctrina que no& e:<pliqcte,  entonces, ccrdles; 

detan set- las   relaciones  entre  ambas entidades.  Estas C Q  A- 

rrientes  de opinidn, como sucede con e l  ju+nat:tKtrgliEsmo, pa- 

recen  quedarse nada m6.s en l a   f a s e  de los  pt-incip'iws  Tilo-- 

sdficos, ronformdndose  con  subyugar lo s o c i o l d g i ~ o ,  1 0  an , - '  

tropol6gico y l ~ ~ h i s t d r - i c o  y 9  a l o  sumo, a recomendar que - 
' e l  Estado debe ,reconocer 1 A  calidad.  de sociedad  natural  al-  

. .  

, 

Municipio y r e s p e t a r l e   c i e r t o  poder bt'iginar'io,  ejercido en * 

u n  'deter-minado " c í r c u l o  de accidn  natural".  . .  5 .. 

i 

v' 

1 
- 

\ 
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C) D o c t r i n a   n o c t e a m e P i c a n a  

'I F e r n a n d o  A l b i  i n t e r p r e t a  a l  M u n i c i p i o   n o r t e a m e r i c a n o  

tomo ef'ecto d e  u n a  l u c h a ,  i n - f r u c t u o s a  y c o n s t a n t e ,  por 

a l c a n z a r  l a  i n d e p e n d e n c i a   f r e n t e   a 1  poder legis lat ivo.  

Es ta  s e r i a  u n a   l u c h a  h i k t 6 r i c a  t e n d i e n t e  a. c o n s e r v a r  - 
c ier tas  p o s i c i o n e s  j u t - i d i ' c a s  t r a d i c i o n a l e s ,   a n t e  la  -- 
, i n c e s a n t e   i n t , e r v e , n c i d n ,   e n   a s u n t o s   m u n i c i p a l e s ,   d e l  --'-' 

poder l e g i s l a t i v o .  

- 

h 

, .. 
. . .  

1 
. .  

SegCtn Wilca:.:, estas t r a d i c i d n e s   g i r a n   e n   t o r n o  al. de-- 

t-echo d e  la m u n i c i p a l i d a d '   d e   e 1 . e g i . r   e n t r e  SUS miembrn5 a -- 
' - q u i e n e s   d e b a n   a p l i c a r  la  l e y  e n  e l  dmbi'to lacal, asi como.- 

e l  p r i n c i p i o  d e  q u e  l a  c i u d a d  posee l a  f h c u l t a d  pat-a d e t e r -  

minar- s ; ~  forma d e  o r g a n i z a c i d n  y que i g u a l m e n t e  l e  ccsrres- 

/ 

. ,  

. p o n d e   d e f i n i r  I l a  erjSera d e l  g o b i e t - n o  local .  

. .  

Pat-a Deming l a  c i u d a d   n o  es u n a   . d i v i s i f i n  t e r r i tor ia l  - 
s i n o   u n   g o b i e r n a  l b c a l ,  .dl cual debe c o n t a r   c o n  aquellas -- 
f a c u l t a d e s   q u e   r e s u l t e n   i n d ! i s p e n s a b l e s  para d e c i d i r .  e n  l o  - 

r e f e r e n t e  a su p o l i t i c a  y o r g a n i z a c i d n   p a r t i c u l a r .  A .la -- 
c i u d a d  toca t e n e r ,  los medios n e c e s a r i o s  para d a r  ~ j a l u c i d n  - 

L a los  p-roblemas reales d e  la c o m u n i d a d ;  d e b e  t e n e r  un si's-- 

tema ) p r o p i a  eiectoral,  a u n q u e   s u j e t o  a' l a  C o n s t i t u c i b n  y a- 

las  leyes d e l  Estada. 

'! 

. .  I .  

. .  

i 
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C o n c l u y e   A l b i ,   s e ñ a l a d o  l a  e x t r a o r d i n a r i a   i n f i u e n c i a  - 
que a l  ejemplo not- tearne, t - icano llega a ejercer sobre l o s  -- 
paises f e d e r a l e s  como M'cixico. ; 

. _ I  

- 

t r  

Se , a d m i t e  com6nmente  . la f u e r z a   a u t o n o m i s t a ,   d e  t i p o  - 
a d l s i o n a l ,  d e  l o s  m u n i c i b i o s  ~- n o r t e a m e r i c a n o s ,  l o  c u a l  re- 

d u c i r - í a  mucho la  i n f l u e n c i a  d e l  E s t a d o  sobre l a  v i d a  de la- 

c i u d a d ,   r e d u c i e n d o   t a m b i 8 n ;  l a s  r e l a c i o n e s   e n t r e  ambos a -- 
materias d e  a r d e n   g e n e r a l .  '' ( ? l .  . .  

.. 
I- 

I .. 

P o d r í a m o s   s e g u i r   c i t a n d o  tedrias  o' d o c t r i n a s  acerca -- 
d e l  M u n i c i p i o ,  pero e n  k e a l i d a d  todas l a s  a n t e r i a r e 5  abor - 

actuales ser ia  i t -  e n   b u s c a  de  n u e v a s   d o c t r i n a s  l o  que i m  -- 
parta  e5 vet- el. fen6menc)  d e l  M u n i c i p i o  como as despL&s d e  - 

I 

' l a  t-@forma d e  1983 y las a l t e r - n a t i v a s  que' b r i n d a  así tomo - , 'G 

sus o b s t d c u l o s .  I I 

Dl .- El M u n i c i p i o   M e x i c a n o  

5 

E n  esta  parte e m p i e z a  e l  a n a l i s i s  a tomar forma.de Lo- 

q u e   c e n t r a l m e n t e  5e. q u i e r e - h a c e r  ,bnfasis; es decir de como- 

121 E s t a d o  y el  M u n i c i p i o .   j u e g a n   u n a   p r e p o n d e r a n c i a  a n i v e l -  
- .  

9. Vbsquem, W&ctot-. .El " m v a  M u n i c i a i o   M e x i c a n o , .  Ed. , SEP9- 
M e x i c o ,  D . F . ,  1986. p.  150-151. . .  

I /  
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' 1, i 

L .  

p o l i t i c o .  E n   t & r m i n o s  d e  F a u l a n t z a s  41 p r e s e n t a   # ' . E n  l a  -- 
s u p e r e s t r u c t u r a   j u r i d i c # - p o l i t i c o  d e l  E s t a d o ,  ' l o  q u e  puede- 

llamarse l o  p o 1 i t i c a . y  l a s  pract icas  p o l i t i c a s  de  'clase y - 
l u c h a   p o l i ' t i c a  de clase, l o  q u e   p u e d e  llamarse - l a  p a l i t i c a j  

el  a u t o r  c i t a  a Marx r e t a m a n d o   e s t o s ' p r i n c i p i o s   f u n d a m e n t a -  

l e s  d e l  Estado y . l a  c l a s e  q u e  lo  d e t e h a  I t c  yll ( '  10 ) 

. .  En un sent idb  m a t i  p a r t i c u l a r  el. M u n i c i p i . ' o  d i c e  HCctar- 

V a z q u e z  estudioso d e l  m u n i c i p a l i m o  agrega que ~ t r r  s & c t D r  d e  
1 " 

- l a  d o c t t - i n a   m e x i c a n a   i n t e r p r e t a  el p r i n r i p i d  del a r t i c u l a  - 
115 c o n s t i t u c i o n a l  dice:  . I 1  Es r e l a t i v a  a que e l  M u n i c i p i o '  - 
e s  l a  base de l a  d i v i s i d n  t e r r i t o r i a l  de  ¡as estados miem - . 

. .  
' b r a s  do l a  i t n i b n i   s u s t e n t a n  l a  tearia',de'qiU2 e q u i v a l . . e n  h un 

p r i n c i p i o  de d e s c e n t r a l i z a c i d n  p a l i t i c a  y a d m i h i s t r a t i v a  ,,. 
la base t e r r i t o r i a l  v i e n e  a -- & x i s t e n  auturrs para q u i e n e s  

ser una cierta  y d e t e r m i n a d a  

t o r i a  n a c i o n a l   q u a   s i r v e  ,de 

r e g i d n  o t~na p a r t e  d e l .  t k t - r i  - 
a s e n t a m i c n t . 0  a u n  grupo de fa - 

.. mil ias ,  cuyas n e f i e s i d a d e s  colect ivas  a t i e n d e n   a n  l a  p o l i t i -  

. .  
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I 1 
J 

Garcia M a y n e s   j u r i s t a   r e c o n o c i d o   d e f - i n e  a l  t e r r i t o r i o -  

'como Es l a  p o r c i b n  d e l  espacia, e n   q u e  el E s t a d o  e j e rc i ta  
I 

i s u . p o d e r z   s i e n d a  este de n a t u r a l e z a   j u r i d i c a ;  5 0 1 0  p u e d e  -- 
ejercitarse de a c u e r d o   c o n   n o r m a s ,  creadas o r e c o n o c i d a s  -- 
pat- el  p r o p i o  E s t a d o ;  su v a l i d e z  est& e n   5 u . t e r r i t o r i o . m  - ! 

De est& .:f.oyma l a  a u t o r i d a d  p o l i t i c a  a d m i n i s t r a t i v a  se" 
J , '  

I 

1 
e l e v a  sobre l a  base t e r r i t o r i a l  y d e f i n i d a  est.a y mat-cada - . . .  

J i  

I 

e l  M u n i c i p i o  lo .es  e n  t - e l a c i b n  no a l  E s t a d a ,  ' s i n o  a l a  .Fe - 
d e r a c i c t i n ,  1.a c u a l  e5 u n a  e5pe.cie de c r e a c i c i n  de la c n n s t i  - 
t u c i d n  esta.  idea d e  l a  d t n c t r i n a  d e  K e l s e n  y de  la apor- - 

P 

c , 1917. E l  t e r r i t o r i o  d e l  M u n i c i p i o   s i r v e  d e  base para e j e  - 
i 

i 
I cutar las  p a l l t i c a s  de d e s c e n t u a l i z a c i d n  q G e  .emprenda e l  - - '  

1 ' g o b i e r n a  Federal; aqui s u r g e  1'0 r e g i a n a l  y l a  c e n t r a l i  es - 
I 
i I 

decir l a  per i f&r ia  muniL6ipal  y l a  c a p i t a l  d a n d e  reside l o  
j 
, f e d e r a l f . d e  Ahí qt..E.-la d e s c e n t r a l i z a c d d n   p r o d u c e  e l  d e s p l a -  
I 

z a m i e n t o  d e  l o  federal en l as  t c r r i tor ia l idades ,  que 56n -- 
L 

los  m u n i c i p i o s .  I' Las relaciofles de 1 0 5   m u n i c i p i o s  y ,  el  -- 
gobierna federal desde  l u e g o  e l  p r o p i o  E s t a d o ,  miembro d e  - 
14 u n i d n ;   e n t e n d e m o s  como E F t a ' d o  ' I .  E5 l a  o r g a n i z a c i d n   j u -  

r-idica de u n a  s o c i e d a d  bajo un psdisr de d o m i n a c i d n  quk se - -  

1 

. .  

I 
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. .  

1 

.e jerce e n   d e t e r m i n a d o  t e r r i f o r i o  y sus e l e m e n t o s   s o n :  Po --. 

b l a c i b n ,  t e r r i t o r i o  y poder t ( 13 >. 

La i n t e r v e n c i d n  d e l  g o b i e r n o  .Federal y d e l  eSsf 'ata1 so- 

b r e  e l  M u n i c i p i o  e5 e n  su terr i tat - io  d a n d e  se t r a s l a d a n  es- 

' t o s  e l e m e n t o s   c o n v i r t i e n d o  al- M u n i c i p i - o   e n  inn campo de o = 

en e l  M u n i c i p i o .  

I' E s t a  e5 una p i - d c t i c a .  de l a  n u e v a  reforma de 1983 --- 
p r e t e n d i b  cambiar, d a n d o   p a r t i c i p a c i d n  a los  m u n i c i p i o s  en- 

materia de impu&sitos  ' f6derales  y es ta ta les .as i  coma tr..ahs - 

P 

f i t - i e n d a  las  o p e r a c i o n e s  d e  desarrollo r e g i o n a l .  y d e  s e r v i -  

. .  

Coma SE! observa d e  l o  que SE? t r a t a  ". es d e  una base .de  - 
o r g a n i z a c i d n  y n o  de una d e s c e n t r a l i s a c i b n ;   p a r q u e  esta 6 1 -  

tima c u a s t i b n   d i s l u m b r a  todo 10 r e l a c i o n a d o   . c o n  el  E s t a d o  - 
. s o b r e c e l  M u n i c i p i o ,  y aqul e n t r a r l a  otra d o c t r i n a   q u e   n o  -- 

t i e n e  caso c i t a r l a .  ~ g r .  esp las  i n i c i a t i v a s  a l a  r-eforma - 
a l  ar t iculo  115 c o n s t i t u c i o n a l  r e s a l t a . e l  derechd que siem- 

, 

I 

13.- I b i d i  p.  98. 

14.- Vdzquez' H B c t o r .  El Nuevo M u n i c i p i o   M e x i c a n o .  E d . s  S E F ,  
. .  > 

M e x i c o  D.F. 1986 p. 1153 
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pre ha estado  presente en la  Constitucidn: 'I La ConstitQ -- 
cidn est& mds que creando,  reconbciendo  la  realidad imp0 -- 
Rente d'e la   presencia,   cuya  tarritorial idad no puede sepa - 
Parse de l a  comunidad q u e  se asienta en e l l a .  No hay muni- 

. c i p i o s  s i n .  t e r r i t o r i o s ,  no hay sociedades  sin  asiento te -- 

e ,  

- 

c r r i t o r i a l .  - 

E n  cambio, l o  S"edera1 carece de tet-ritnriazidad y de - 
poblacizin,  los  poderes  federales no dejan d e  set-- l o  que --- 
son ' I .  . 8 ( 15 l. / 

. .. 
. . .  

I' 

Conuiene.hncet-  i-ncapiG  en otra  definicidn,  que cuya -- 
o .  

concepto :es necesat-io  recalcar pat-a.su mejor, comprensidn d e ,  

nuestro  objeto d e  estudio,  I' Poblacidn : son individuos que 

pertenecen a u n  Estada y' componen la  poblacihn de Gste ' l .  - , 

d I& l. 

, .  

I 

La c,onst!tucibn no crea al. Municipio, porq-ue - ,  &5te . es - 
u n  fendmane aqtet-iar. La Constituci6n toma ese  fenbmeno y- 

lo considera baAe de alga y/n pat-a argo. ~ " Por e s ~ ~  l a  --- 
Canstituc,i6n  del  Estado 'I Son l a s  r e g l a s ,   j u r i d i c a s  que de- 

terminan ~ Q S  6rganas supremprj d e  este; %u. modo d e  rreacicin, 

- " 

í 

- .  

15.-  Xbid.. p .  153 

1 6 . -  Garcia,  Maynes.Eduarda.  Introducci6n  al  &tudio del -- 
. .  I .  

'7 ' 
. .  

~ 

dereklio. Ed., Fo.rrQ.(a, MPxico, D.F. 1985 p. 100 . 
i I 

I I  I I 
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: , 

) 

su5 r e l a c i o n e s  recíprocas, su c o m p e t e n c i a  y l a  p o s i c i 6 n  de- 

c a d a . , u n o   e n   r e l a k i d n  con el poder- e s ta ta l  '' t ( l? ). ' 

Los límites t e r r i t o r i a l e s  d e l .  E s t a d o   m e x i c a n a   p u e d e n  - 
, h a l l a r &   d e t e r m i n a d o s   e n  l a  C o n ~ i t i t u c i b n ,  p e r o  no s o n  crea- 

c i o n e s  de  l a  C o n s t i t u c i d n ,   s i n o  de' pt-ocesos h i s t b r i c q s  tam- 

le jos casi  ?iempre; el  M u n i c i p ' i o  d e l  115 c o n s t i t u c i o n a l   n 6 -  

hace r e f e r e n c i a  .a  l o  federal,, n i  a l  E s t a d o  federal m e x i c a n a  

' n i  el g o b i e r n o  feder'al: Pot- eso no puede ser Ezfecta de'  u n a  

d e s c e n t r a l i z a c i b n .  La C o n s t i t u u i d n  dice que el M u n i c i p i o  .- 

e s t d  d e n t r o  d'e l o  ~ s t a t a l  y 'es un f e n d m e n o  de  los  e s t a d o s .  

> .. 
. .  

. . I  

. I  

' E l  Estado federal '.es Ltna r e a l i d a d  d i f e r e n t e  a - l a  d e l '  - , . .  

g o b i e t - n o  federal y el  M u n i c i p i o  hace r e f e r a n c i a  a 10s esta- 

. d o s  miembros; ektas se d i v i d e n  en base a cr i ter ios , ,  uno d e  

los c u a l e s  es que toman e n   c u e n t a  el f e n d m e n o  d e  lo  muni 'ci-  

p a l  ,, 
1 .  

" E l  M u n i c i p i o  e3s 1'a forma d e  g o b i e r n o  que esta mas -- 
cerca d e l  p u e b l o  y es u n a  de los  ' , e l e m e n t o s  b d s i e o s  e n  que - 
d e s c a n s a   n u e s t r a   o r g a n i z a c i b n  soc ia l  y palitica ' l .  * ( 18 ) .  

. .  

\ 

18.- C o l i n ,  Mario F 1  Mun 



Pot- es? la' C o n s t i t u c i t i n  d i c e  q u e  el - M u n i c i p i o  sea. l a  - ' 

base d e  d e s c e n t r a l i z a c i d n  d e l  g o b i e t - n o  de 105 estados;  que.  

e1 E s t a d o  se o r g a n i c e  p o l i t i c m e n t e  e n   m u n i c i p i o s  y que es- 

t o s  s c a n  d e l  t e r r i t o r i o  es ta ta l  d e  a h i -  q u e  el a u t o r -  Mario'-  

C o l i n   d i g z q u e :  ''- E l   M u n i c i Q i o  forma p a r t e  , m e d u l a r  d e l  or - 
g a n i s r n o   g e n e r a l  ' d e l  . E s t a d o  y su f u n c i d n  primordial es,. .la de 

s a t i s f a c c i t i n  d e  1 0 5  s e r v i c i o s  p 6 b l i c o s  d e  cariicter local  y 

l a  armonl 'a  d e  su v i d a  social.; d e n t r o '  de un  YCgimen d e  dere- 

cho y p r o s p e r i d a d  ' I . '  # .f 19 l. 
1 . '  

. .  

As; l a s  cosas d e  los estados s a n   d i v i s i o n e s .   a d m i n i s  -- ./ 

t r a t i v a s . y  p a l l t i c a s  d e l  E s t a d o  iedm-al  y nn. d e s c e n t r a l i z a -  . 
q .. . .  

. c i n n e s '   a d m i n i s t r a t i v a s  y' p a l i t i c a s  d e l  g o b i . . e r n a  federal. 

" For o t r a  l a d o  las m u n i c i p i c s   n a   p u e d e n   t ' e n e t -  m$s'po- 

b l a c i d n  que l a  d e  5 ~ t s  M u n i c i p i o ;  l ~ a  c o n s t i t u c i d n  admite y - 
r e c o n o c e  l o s  h e c h o s  h i s t d r i c o s  y f e n d m e n o s   s o c i a l c i g i c o s  d e 3  

! 

" M u n i c i p i o , '  ya q u e  admite que es una c o m u n i d a d  b Y s i c a ,  per - 
fecta q u e  gaza d e  una g r a n   u n i d a d  p o l i t i c a ,  de uila p e r s o n a -  

l i b e r t a d  hacendat-ia y que c u m p l e  fines i n d e t e r m i n a d o s  y .que 

adsmds 1 0 5  estado s o n  l i b t - e , e  i n d e p e n d i e n t e s  y s o b e r a n o s .  
* .  



/ 

125 , 

La C o n s t i t ~ i c i B n  admite q u e  l a  s a b e r a n g a   d e s c a n z a   e n  el 

p u e b l o  y q u e  esta s i r v e  d e  f u n d a m e n t o  a l  g o b i e r n o   m u n i c i p a l  

asi como al g o b i e r n o  estatal, y q u e  los poderkf ;  federales -. 

s o n  soberanos,.. . Y qiie se o r g a n i z a  y se a d m i n i s t r a  por mu- 

n i c i p i o s ,  por e l l o  c o n v i e n e  c i t a r  las  d e + i n i e i o n e s . d e  Sobe- 

r a n l a  y P o d e r  d e  lo a n f e t - i o ~ - . - - p o d e m o ~  refer i r n o s  a l  a u t o r  -- 
V d z q u e z   e n   s u  l i b r o  ya ci tado 'pag. 115, pot- l o  c o n s i g u i e n t e  

iitaremos 7 Garcia Maynez y l u e g o  a Max Weber d e s d e  el  pLln- 

to d e  v i s t a   s o c i o l 6 g i c o  y e l  primera d e s d e  el  p u n t o  de  wig- .  

. ) .  . 

1 . I  

t a  j u r i d i c o .  ' I  Poder toda sociedad o r g a n i z a d a  a m e n e s t e r  -. 

d e  u n a   v o l u n t a d  que la d i r i j a ,  . c o n s t i t u y e  la v o l u n t a d  d e l  - 

P a r a  Weber " .  P o d a r  S i g n i f i c a :  La p r o b a b i l i d a d  de impo- 

n e r  la p r o p i a  v o l u n t a d ' 9   d e n t 6 0  d e - u n a  1-elacicjn soc ia l ,  a6n- 

c o n t t - a  toda r e s i s t e n c i a  y c u a l q u i e r a   q u e  S& el' fundamento- '  

de esa p r o b a b i l i d a d  " % 21 e 

I 
$\ 

. I .  

- .  

zq. -, Gat-cía, M a y n e z   E d u a r d a .   I n t r ~ d u c c i d n  al e s t u d i o  d e l  - 
d e r e c h o .  E d . ,  Fort-&, . M & x i c o ,  D.F. 198s p. 102. 

. a  

21.- Weber,, Max. &onomla Y Sociedad. Ed , ,  F.C'.E; Mbeico, - . .  

D.F.' .p .  43 
I 
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E ) - -  E l   M u n i c i p i o  como forma d e  d e s c e n t r a l i z a c i d n  p o l i t i c a -  
y a d m i n i s t r a t i v a .  

DE! esta forma c o n c e b i m o s  a l  M c r n i c j p i o  como el  =\tomo, - 
como l a  base e s e n c i a l  e i n i c i a l  d e  l i s o c i e d a d  estatal n a  - 
cional .  

L .  I' El M u n i c i p i o   t i e n e  sus caracter is t icns  pechliares y 
. .  

su p r o p i a  g o b i e r n a , '   e n  t eor ia  a u n q u e  como p a r t e  de  un todo, 

d e  l a  misma manet-a que el dtomo est2 e n   r e l a c i b n  a l  t o d o  d e  
I 

l a  mater- id . .  En u n   E s t a d o  en d a n d e   e m i r i t a n   u n  poder  hegem6- 

n i c i p i o   r e p r e s e n t a  mayar- f u e r z a   c e i t t r a l ,   m e n o r   f u e r z a  d e l  - 
M u n i c i p i o  y a mayor fuerza d e l  M u n i c i p i o   m e n o r - ,   f u e r z a  c ~ n -  

\ .  lismo, como es el caso de  M g x i c o ;  esta idea v i e n e  d e  la co- 

r r i e n t e  e ~ i t r u c t u r a 3 i s t a  norkeamericana de l a  tear ia  de 1.a - 
1 .  

. .  

22.- M q r t i n e z  d e  l,a S e r n a ,   J u a n   A n t o n i o .   Q w - e c h , o   C Q n s t i t u  - . 

c i o n a l  .Hexicrano. Ed, P o r r C m ,   M l x i c b ,  D-F. 1985, .- . 

p. 155. 

I I 
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t 

accict in  s o c i a l  d e  T a f c o t t   P a r s s o n s  y el  e q u i l i b r i o  d e l  - 
tema p o l í t i c o  d e  D a v i d   E a s t a n ;  es decir- un eqt t i l ib t - io  0 es- 

t a b i l i d a d  i n t e r n a  d e l  a m b i e n t e  d e l  sistema. 

i' 

" Esta es l a  rarrdn pur  la c u a l   e n  M&nico se h a b l a  d e l -  
. .  

M u n . i c i p i a '  cqmo'forma de d e s c & n t r a l i z a c i d n ,  .porque la  b a l a n -  " 

zd est& i n c l i n a d a  muy c o n i s i d e r a b l e m e n t e  hacia e l  c e n t r a l i s -  

ma y p e n s a m o s   q u e   u n a  mayor- f u e r z a  .'tie la q u e  hoy t i e n e  & l  - 
M u n i c i p i o   M Q x i c a n o .   p u e d e  lograr- e l  e q c t i l i b r - i o   E s t a d o - M u n i  - 
c i p i o .  

. .  c 

E s t a d o   e n   e 1   s e n t i d o  d e  E s t a d o   M e x i c a n a :   p o r . q u e  si -- ' 

el M u n i c i p i o  como c e n t t - . a l i s a c i b n  p o l í t i c a  y a d m i n i s t r a t i v a - :  

se d a t - i a  a e n t e n d e r   ' r o n  esta q u e  h a b r í a  q u e   r e d u c i r  , l a  --- 
f u e r - z a   m t t n i c i p a l  para Fortalecer- a l  E s t a d o   M e x i c a n o .  

-> 
Hoy e l  M u n i c i p i o  como forma de d e s c e n t ~ - a l i z a c i b n  po -- 

l j t i c a  y a d m i ' n i s t r a t i v a '  todavia  no'.e_s Ltna r e a l i d a d ,  se re--. - " 
' q u i e r e  un M u n i c i p i o  m25 f u e r t e ,  p a r a  lograr el  e q u i l i b r i o .  ~ 

, * (. 23 1. 

Desde el punto de - v i s t a   . j u r i d i c o  citamos a H-m K e l f j e n  - 
pop' el  autop-, Del Palacio' R i a z  dice: "Lo c i n i c o  que d i g t i n  - 
gu@ a E s t a d o   L l n i t a r i o  d i b i d i a a  e n   p i - o v i n c i a s  autdnOmdS5 - . 

'. 

23, - OD,, C i t .  .. p.. 153, 
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d e  un E s t a d ?  Federa l ,  es e1 e n c a r g a . d o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i d n .  

Y as'í como el E s t a d o  Federal d e  un E s t a d o   u n i t a r i o   5 6 1 0  se- 

se d i s t i n g u e ' u n a   c o n f e d e r a r i 6 n   i n t e r n a c i o n a l  d e  estados  de- 

u n  estado federal ocupa u'n, l u g a r   i n t e r m e d i o  entre el  Estada 

. "  u n i t a r i o  y u n a   l l n i d n   i n t e r n a c i o n a l  de  Estados. 

E l  Estado federal,  p r e s e n t a   u n  grado d e  d e s c e n t r a l i z a -  

, c i d n  que t o d a v i 3  es compatible con una c o m u n i d a d   j u r z d i r a  - 
c o n s t i t ~ í d a  p n r  e1 derecho n a c i o n a l ,  esta es, can un estado 

y u n  g r a d o  d e  d e s c e n t r - a l i z a c i 6 n   q u e  y a  n o  e5 c o m p a t i b l e - c a n  

u n a   c o m u n i d a d   j u r i d i c &   i n t e r n a c i o n a l ,  es decir,  con'una co- 

' ,  

1 .' . . .  

V i s t a  de esta  fot-ma l a  d e s c e n t r a l i z a c i d n  pa+a el caso- 

d e  M e x i c o  es ~ t n a  r e a l i d a d  a p a r e n t e , .  ya q u e  en l a  p r d c t i c a  - 

tcrdavl 'a  esta lejas. No o b s t a n t e   e n  l a  t-e7cot'ma d e  1983 se - 

h a c e   i n c a p i e  a. esta c u e s t i 6 n   t a n   i m p o r t a n t e  e n  el s i g u i e n  - 
t e  c a p í t u l o  se. toma el a n d l i s i s   c e n t r a ' l  de n u e s t r o  t-efia. - ." 

r. 
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Eíar.ragan, Jos&, I n t i - o d u c t i b n  a l  F e d e r a l i s m a  Mexicano. 
Ed.9 UNAM, M&Xico,' D.F. ,  1987. 

Carpiro ,  J o r g e ,  "I E v o l c ~ i b n  y.' p c r s p b c t i v a s   d e l  rcigimen 
m u n i c i p a l   d e  Mbxico e n :  NLiwvo derecha c a n s t i t u c i o n a l  - 
Mexicano. Ed.? For-t-da, MGxico, D.F. J. 1983" 

C o l i n ,  Mario. E l   M u n i c i o i o   L i b r e ,  Ed., UNAM, M&xico,-- . 

D.F., p. 144. 

" 

Garcia, M a y n e z   E d u a r d o .   1 n t r . a d u c c i d n  'al  E s t u d i a  d e l  -- 
Derecho. Ed. , Port-Cm, M6xico, D,F., 1985 p. 444. 

'I La. C o n s t i t u c i d n  de C i d i z '  'I e n :  . R e v i s t a  de E s t u d i o s  7 - P o l i t i c a s , .  N6m. 126. M a d r i d ,  Nav - Dic. , 1962. p. ,169, 
M a r t i n e z   d e  la Serna, J u a n   A n t o n i o .  Derecho C a n s t i t u  - 
c i a n a l   M e x i c a n o .  Ed. , P a r r b a F  M&:zico, D . F .  , 1985, p. -. 
1034" 

F o u l a n t z a s ,  Nicos. Pbclet-' P o l i t i c o  Y Clases Sociales e n  
el  E s t a d a  C a ~ i t a l i s t a ,  E d . ,  S.XXI. M e x i c o ,  D.F., 1985- 
p. 471. 

T o q u e v i l l e ,  Alexis. La Democracia en A m B r i c a ,  Ed., --- 
F.C.E.   Mtixico ,  D.F., p. 7.51. 

Weber, Max. Economia y S g k i e d a d .   E d . ,  F.C.E. , M&xice j , -  
D.F. 1984, p. 1195" 
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1 1 1 .  EL MUNICIPIO )f L A  REFORMA DE'1983 

I I Í .  1 EL MUNICIPIO CaMO EASE .DE DIVISION Y ORGGNIZACION PO- 
L I T I C A  Y ADMINIBTRATIVA. . 

En  este'  capítulo  analizaremos mdli  detalladamente las - 
forma5 en que el  Municipio se desenvuelve a nivel  estatal - 

". L 

Primeramehte  comenramo,% asi: citando  al  autor de base- 

de e5te ancibllsis dice; '' El territorio  del  Municipio es muy 
\ *  

impoktante; ' e s  la base.  material del 'mismo, sin e1l.a. no ha - 
br-6 Municip,io, ni saciedad  alguna  estable. E5 una  'pqr-cidn - 
del  territoria de todo el estado, el  cual  la  toma  en  cuenta 

como ba.se de la divisicin poiitica y administrativa de la -- . 

organizacidn d e l  Estado. 

. .. 

"_ 
DE! c&nformidad, cdn las  teorias, ya qnaliiadak,  a1 Mu-- 

nicipio puede serle  impuesta una organizdcidn politics y -- 
administrativa,  que for'ma 'parte de la misma of-baniXaci6n -- 
politics adminigtrativa  del  E5tado;  por  otro  lada el E s t a d ~  

pue.de  .limitarse a reconocer la r-eaiidad existe~te, pande .-- ' 

rrrla y dejarla  que sje desenvuelva  bajo sus $ormas  tr-adi -- 
clonales de orqanitacidn  política y territorial,  tqmandola, 

haciendola suyar como parte de la arganizacidn de todo  el - 
.. 

- 

I 

I 

J 



I 

perjuicio de .los'municipios, @l gobierno federal y el esta- 
tal intervienen en los asuntos mbnicipales, ..Es; necesario -- ' 

prerrogativas.. Se pretende que el gobierno federal no hega- 

de 10s municipios, simple5 delegaciones políticas y admi -- 
nistrativas, sin perjuicio de que  en ellos se  d-~spfacen de- 

legaciones de? dependencias.  Federales. 

Tambihn $e pretende que los Municipios, siendo la di-- 

visidn n'atural, en lo 'politico y administ.rati.vo., para .que - . , 

los municipios  constituyan por si solos .e5tas divisioms de 

los  Es.tados y se prohibe que SQ a1ter.e  esta condicibn; se - 
les reconoce  personalidad jurídica; amplia capacidad de " 

obrar; se les asegura un gobierno interna demucréitico; SI - 
les garantita autanornia @ independencia " en el fhanej.0 de sus - 
haciendas y .  se 2es akigna obligaciones ciapita'les,  de  carAic-, 

ter general, equivalente a los'llamadth  fines  tatLles ". ..". 

~ I 
\ 

;* ( 1 )  j 

I 
^i í .  

, '  
: i  

/ I  
For otra' lado va-le la pena. destacar parque el M u n i c i  - . ' I  

! ¡  

1.- Vdzquex, .H&ctor. El Nueva Municipio Mexicano, Ed., SEP, 
p.  157 - 198. 



pi0 tiene @!+E! cardcter  jurídico  político y es, por .esto em - 
comparacidn  con Marta Harnecker dice: . I '  En la5 sociedades - 
de-ClaS+25,  lo jurídico-polítieo, estd asegurado por un apa - 
rato autbnomo: El Estado  que monopoliza la I' Violencia le - 

. .  

gitima " y cuya principal funcidn  es mantener bajo la suje- 

cidn de la 'clase dominante todas la6 otras  clases- que de -- 
penden de ella. I o  El Estado ek un~instrumento de opresibn- .. 

1 .. ' y  su. doble iruncibn e5  t&cnico  administratlua . y  de domina'-- 

cidn  politica 'l. * ( 2 ) 

En materia municipal lo que  5e  quiere decir es que -.- 

'.esa autodeterminacidn  que  aparentemente tiene el Municipio-- 

. ' 'proviene del 'Estado es decir lo que se. llama aiitonomaa re - 
lativa, otraducido de otra forma el Estado  esta aparente - 
mente. pot- encima de las cl-ases  que $0 detentan; esta idea - 

.. 

es desde el punto de vista Marxista. 

. . Los Estad~s quedan obligddos a respetar y_a_propiciar- 

la  apl'iracibn  de estas principios,  mediante los CUale5, se- 

lesi est4  Seconociendo a ?los Municipios su tradicional capa- 
, 

cidad de autogobierno y autoadministracidn 

Las t-elaciones  de reconociritisnto y resp&o a -5u orga - - 

'h *L.- Harnecker, Martp. Los concatos elomantalas del mtq - 
rialismo histdricg, Edl., S. XXI. P'lctrxiko, D.F., 1983, -- 
p., 112,113. 

: 

I I 
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r. 
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nizac idn   po l i t . ica  y administrat iya;   e l   Estado toma esa or-- 

ganizacidri como propia,  de manera, que e l   d e s a r r o l l o  de l a  - 
misma es el desarr 'ol lo  dkl   propia  estada;  por eso l a  dsna - 
minacidn  de.que  el  Estado  est&  'aparentemente  por encima de- 

todas las.  clases. 

I' De estd  forma e l  Estbdo' miembro de una federacidn -- 
(Estado  federal) . y  e l ,  Estado  nacional  son  Fdrmulas que esa& 

I .. 
U . . .  

comunidad amplia?' compuesta de comunidades  mcnores, llama - 
das Municipios, se da as í  misma, como elemento de organiza- 

c idn  f rente  a terceros países, y que l a s  drgands  de gobier-  

nos del  Estado  naciona1,'son emanaciones de l a  misma fuente 

de. toda  poder:.   la  sociedad; de t a l  manera que l a s  Tdrmu:las- 

de Estada y l o s  drganos  de.qobierno 5610 responden a la -- 
idea   o r ig ina l  de ver por  las cosas 'de1 comLtn, compor-tandose 

komo buenos administradores, no como amas dominadores, a l  - 
est i 1,o del absoluCis.mo. 

) .  

! .  
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p i o s  de c o n v i v e n c i a   , d e t e r m i n a d o s ,  que. s o n  elemedios p r i m a  - 
rios de  c o h e s i d n   f r e n t e  a o iros  p u e b l o s .  

I 

. E l  M u n . i c i p i o ,   e n   c u a n t o   ' e l e m e n t o s  de d i u i s i b n  po l i f i ca  

y a d m i n i s t r a t i v a ,  es: f u e n t e  d e  i n n u m e r a b l e s   r e l a c i o n c s   c o n -  

. el E s t a d o .   E n  este S U ~ U ~ S ~ O ,  n o  importa el  n6'mero de tales- 

r e l a c i o n e s ,   s i n o  5u n a t u r a l e z a ;  es d e c i r ;  si se t ra ta  #@ -- 
r e l a c i o n e s  d e  s u b o r d i n a c i d n ,   s u m i s i d n  y s o j u z g a m i e n t o  ( re  - 
l a c i b n e ;  d e  d a f i > n a c i d n ,  Q 51. pdr el  c o n t r a r ' i o  se t r a t a  de -I' 

i 
I 

. -  

1 .. l 
. . .  

r e l a c i o n e s  d e  c o o t - d i n a c i d n ,  d e  i g u a l d a d  y de  l i b e r t a d .  --- 

/ 
. .  

L a ' c i t a  ariteribr. se refiere la& +armas de - d a m i n a c i b n  . 
r 

d e l  Estado y desde e l  p u n t o  d e  v i s t a  sociolbgico clAsico - 
I t e n e m o s  que por un lado Max Webery hace l a  c l a s i f i c a c i d n  -- 

d e  l a  d o m i n a c i 6 n  l e g a l ,  r a c i o n a l ,   t r a d i c i o n a l ,  carismAtica. 
/ 

E s t a  c l a s i + i c a c i d n  . l l e v a  i n s e r t a ,   d i f e y e n t e s   v a l o r e s ,  - 
pero a l a  qu,e ce refiere Vdzycnez es a 1 a . d o m i n a c i d n  legal - 
b u r - o c r d t i c a   a d m i n i s t , r a t i v a ;  es l a  que opera ' m e d i a n t e  cua -- 
d ~ a s  Weber d i c e :  " A n i v e l  de E s t a d o :  La  d o m i n a c i d n  buro -- 

3.- V,$izquez, W B c t o r .  E l  N u e v o   M u n i c i p i o   M e x i c a n o ,   E d . ,  SEP, 
p .  llEi9-160 

I 

I '  I 
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con i g u a l  s e n t i d o  que una. j e r a r q u í a  d e  f u h c i o n a r i o s .   n o m b r a -  

dos. .. esta es l a  b u r - o c r d c i a  moderna el  c o n t k - a t o  a d m i n i s  -- 
t r a t i v o  de l a  l i b r e  elecci.dn ' I .  X ( 4 ) 

E l  s i m p l e  .Forma&ismo; por otro ladmla d o m i n a c i d n  pro-. 

* v i e n e  d e l  t & r m i n o - u s a , d o  por lag - f u e n t e s   r o m a n a s   j u r í d i c a s  - 
-. .- 

de 'I Dominus  'I q u e   s i g n i - f i c a  amo y sesor, ' d u e ñ o   a b t i o l u t o  d e  

' :-. . 5 u 5 ' ~ ; s c l a v o s ;  p o r  eijemplo d u e ñ o  de sus b i e n e s  y pr-apieda --e 

d e s ;  se dan e n  a q u e l l o s  casos e n  qcte ?re a p l i c a  y se cansa - 

" 

1 . '  

. g r a  l a  idea d e  que el  E s t a d o   e n   c u a n t o   a b ~ t t ~ a c c i d n   j u r i d i  - 
ca ,  es a lgo  di+erente a. l a ,  sociedad n a c i c s n a l  y es, sobre -- 
todo a l  creador d e l .  M u n i c i p i o ,  

.. 
. .. 

D e  m a n e r a   q u e  l a  d a m i n a c i d n  del  E s t a d o  ,sabre el Muni-- 

c i p i o  es a b s o l u t a , .  no importa que 'se e x p l i q u e   e n  t&rminas'- 

de  l e y  O d e  c a n s t i t u r i d n :  la5  t - e l a c - i o n e s  todas serd'n .d& su- 

yeriot- a i n F e r i i o t - ;  d e  s u b a r d i n a c i d n  y sometimiento a b s o l u  - 
$0; sercin r e l a c i o n e s  . d e  t&rminos d e l e g a c i o n a l e s ,  ba jo  l a s  - - " 

c o n d i c i a n e s   q u e  establezca el  E s t a d o .  

I 

'I Las r e l a c i o n e s  de  c a a r d i n a c i d n ,   . i g u a l d a d  y d e  l i b e r -  

tad',  ~ 5 1 0  t e n g j r d n  l u g a r  e n . e a . q u e l l o s  o t r o s  s u p u e s t o s '  en los- 

que m a n t e n g a n  l'a i'dea de que! l a  s o c i e d a d   n a c i o n a l ,  en c u a n -  
' \  

d 

i 
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. I  

t o  c o n j u n t o  'y u n i d a d ;  así  como la/s .comun, idades  pat-C.ia.l@S " ' 

m@nc?res ,   componentes  de l a  sociedad n a c i o n a ' l  tornadas d i s  -- 
t r i b u t i v a m e n t e   c o n  l a  f u e n t e   6 n i c a  d e  todo p o d e r ;  y ademAs7 

se m a n t e n g a  el p r i n c i ' p i o  d e  qlte, t a n t o  las fmrmas d e  g o  -- 
b i e r n o  y o r g n n i t a c i d n ,   e n   c u a n t o  l b s  b r g a n o s  mismo9,, S o n  - 
e m a n a c i q n  d e  d i c h a  sociedad, n o   s o n   d i s t i n t a s  o , a j e n o s  a -- 
ta les  c o m u n i d a & s  y 5e e s t a b l e c e n  para mirar e l  b i e n  comdn- 

de  todo g r u p o  soc ia l .  E n  estos casos, e L E s t a d o  hace S u y a s -  

las formas tradicionales d e  o t - g a n i z a c i 6 n  de  sus c o m u n i d a d e s '  

i n t e g r a n t e s ;  el '  E s t a d o  respeta l a s  formas de o r g a n i z a c i d n  - 
d e . s u s   k o m u n i d a d e s   i n t e r g r a n t e s ;  a l  Estado respeta ids for- 

mas de o r g a n i z a c i 6 n  y g a b i c r n o   i n t e r n a  de  cada n c t c l e a  so -- 
cia1 y.  en suma,  e l  ' E s t a d o  t ra tar& de f a v o r e c e r l o   f o m e n t a n  -. 

do los  p r i n c i p i o s   g e n e r a l e s  d e  c o n v i v e n c i a  soc ia l  p r i n c i  -- 
p i o s  de  u n i d a d   e n  l a  d i v e r s i d a d ,  p r ' i n c i p i o  d e  demact-atiza - 
c i d n   r e s u e l t a  y . s i n  limites, p r i n c i p i o 5  de c o o t - d i n a c i d n  p a -  

r a  el c u m p l i m i e n t o  de  1 0 5  f i n e s  t o t a l e s  i n h e r e n t e s  a cada - 
c o m u n i d a d ,  a k r a v & s .  de  cuya c o n s e c u c i d n  se l o g r a n  los  f i n e s  

t o t a l e s  d e  l a  c o m d n i d a d   n a c i o n a l  ' I .  I ( 5 

I- 

T - 

Y 

. - .  

I 

" 

" ., 

> 

De l a  c i t a  a n t e r i o r  se rescdta por un 'lado la l e g l t i  - 
midad de u n  Estado' p a r a  elagirsie como t a l  d e  ahí q u e  el -- 
E s t a d o  m e x i c a n o   e n ,  su i n t e r i o r  l u c h a  p o r  no  perder  esa .le - . I  

5.- Vdnquez, H&ctor. E l  N u e v a   M u n i c i p i o   ' M e x i c a n o ,   E d . ,  SEP, 
' p .  161. . . .  

- 

I 

I 

I 

\ 
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1 
gitimacicin  que'en  los Ctltimos años ha venido  pbrdiendo, y-- , 

que para que e l   Mun ic ip io   este   a l  d ía  e5 necesario que a - 
~ nivel   federal . ;   e l   Estado demuestre  ese  poder  soberana +irme 

y capaz de esa  iorma e l  g.obierno rro pierde con los qunic i  - 
'.. pios ,  ya que de o t r a  ma,nera como se ha viste, en l o s  Liltifnos . 

,sexenios  los  Mbnicipios  son  los  primeros en +esa l ta r   l a  -- 
f a l t a ' d e  esa autonomía y . legit imidad.  

". 

t 

111.2 EL MLlFdICIFIO COMO PR,IMER N1VEL .DE  GOBIERNO EN UN -- 
ESTADO FEDERAL. . .  

' ,  

" E l  Municipio como primer  nivel.  ,de  gobierno,  canside- , 
.. ' i  ' . 

rad.0 en e l  caso del .Estado  federal  mexicano,' e3 gobibrnb tle 

l a  Unitin,  representa e l   t e r c e r   n i v e l ;  y los gobikrnas de - 
I 

. -  los estadas  miembros,  representan, e l  segundo n i v e l  " =  

E l  Municipio como primer  n.ive1 de gobierno en un  Esta- 

' do federal  es .suFceptible de diféreritSB-  interpretaciones y- 

.. 

: i  

,laqui hay que deqinirse por una doctrina y hacer el recano - 
k.imiento de porquQ  definimos  al  Municipio en to rno 'a   Bsta .  

. .  
A )  .- E l  Concepto de Refdrma 'PPolr'tica 

. .  

Para.en+rentarno.s mejor a un   ana l is is  mls s e r i o  y es-- 

p e c i f i c o  can$ick?rarcmo%i la explicacidn da! ka que s igni f ica -  
l. 

/ 

http://N1VEL.DE
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una Reforma: ' I '  La Canstitucidn  tjene las'normas relativas á . 

la estructura y funcionamiento de los drganos de poder, pot- 

eso la denominacibn cldsica.de.parte orgdnica, pero ademds- 

. .  asimila 105 derechos de los  individuos  frente a esos drga - 

. ,  

i .  

- 

\ 
' nos .de poder, en. ese apartado  conocido  como  parte dogméitica - 

,- 'por tradicidn las constituciones no agotan el contenido -- 

normativo de las mismas; asi l a  msnicana emerge de una re-- 

volucidn social, que  cuyo proyecto entraña una necesidad y- 

qile  al cumplit- ,las  declaraciones y definiciones, que sin - 
'' ser estrictamente  normativas dan origen a' normas e n  sentido 

. .  

.I .. . . .  

estricto. 

'' La Constitucidn  contiene siolucidnes'de compraniiso, i- ' .. , 

a6n cuando  emane de una  revolucidn mds como fue la obra del 

constituyente del 1917; al cambiar una Canstitucibn por -- 
otra es reformarla  cambiar las bases constituciones de es - 
ta; nuestra dltima  Constitucidn f u e  reforma y cambio poli - 
tica del. pais de la de 1857, obstdcula para'al.terar_Ifixwrnal- 

mente.  la  Cdnstitucicin,  la organizacidn política que cede -- 
ant& 1a.s presibnes de los grupos  radicales  durante 1.0s de - .  

bates y .admite. las reformas  sociales  que'imprimen a la n,ue- 

va 'Constituciclin sus.cualidades peculiartisi y mds all&.  del - 
formalismo jurídico, modifican las estructuras ,de 'los drgat- 

nos d-e gobierno  y  sus relaciones. 

I 

, 

. ,  

- .  

. .  

. .  
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Este caso es de  un  p,oder  constituyente  limitado  por  un 

factor  ajeno a su esencia y a los  prihcipios  que  le  dan -- 

.fundament~~ nos'  permite'  entender  algunas de las cau5a~ de - 
~. coexistencia  normativa de conceptiones  juridicas  politicas- 

y econbmiicas  incompatibles  en  la  Constitucidn y su proyec - 
h to  social,  desde 5u origen misma-' El procedimibknta  cldsicio- 

de promulgacidn  de la  Constit&idn  somete a la obra .deel po- 

der  constituyente,  en  .quien  reace la. soberania  nacional,,  la 

legitimidad.  Por  otro lada-la Constitucidn  escrita  formula- 

da por  el constituyente se asegura,  desde la perspectiva. - 
cldsíca  mediante  un  procesa de reforma mds rigido que el - - 

, _.  , . . .  

. ~, 

' estableci.do  para la legislacidn  ordinaria,  con  el tambih - 
se 'pretende  dejar atado- a un  pueb,lo  de una vet y '  para  si'em- . ' 

pre a las-decisiones de una  asamblea. Así, las  constitucio- 

ne5  esct-itak y rigidas, segt2n la conotacidn  tradi,cional --- 
preven el 5rgano  revisor  e.ncargado  de  reformarlas, plan --- 
teando con ello el problema  relativo a los  limites que debe 

sujetarse. ,El caso de E.U. es ,e1 primer caso de Constitu -- 
cidn ,m& reformado,  en  .segundo  lugar  el  Frances y el caso - J 

de  Mexico  sintoma  de  los  tiempo&,  tambikn es ejemplar,  en - 

' 1  

I 

, .  menos de VO años de  vigencia,  la  Constitucidn  se  ha  enfran- 

tad0 a 'casi 2511 ,reformas. El brgana revisjot- ofrece dos pun- 

tos #undame&ales a considerar: i, 1 )  Su forma de integracibn-. 

y tGcn'ica de las reformas; 2 1  SUS limitaciones. 

. .  

. .  .. . .  

\ 

- 
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. ' I  
El primero n o   p r e s e n t a   d i f i c u l t a d e s  tedricas g 'rbves ,  - ' \  i 

legislador 0 r : d i n a r i o  y estar formado p o r  itn mayor nhmero de  

miembros. . 

e n   g e n e r a l  se d a r a i t e r i z a  p o r  ser' u n   d t - g a n o   d i f e r e n t e  d e l  - j. 

Las T e c n i c a s  d e  reforma r e s p o n d e n  a mayores di 'ficulta- 

d e s  d e   p r o c e d i m i e n t o  respecta d e l  s e g u i d o  p a r 3  l a  l e g i s l a  - 
c i t i n   o r d i n a r i a ,  como l a  e x i g e n c i a  de mayot-ids c a l i f i c a g a s  - 
( d o s  terceras par-tes,' t res  c u a r t a s ,  &c. 1 , l a s  fdrmas d e  - 

. s e q i o n a r  de l a s  c&maras d e l i b e r a n t e s ,  por- separado o c o n  -- 
' j u n t a ;  e l  r e f e r e d u m .  

\ 

, .. 
. . I  

. .  

' ' E h  M e x i c o  l a  forma d& . i n t e q r a c i d h  del b r g a n o  revisar - 
' y e l  p r o c e d i m i e n t o  de reformas a la C o n s t i t u c i b n ,   c o n o c i d o -  

c o m u n m e n t e   c o n  el d e s a f o r t u n a d o   n o m b r e  d e  '' C o n s k i t u y e n t e  - ) 

p e r m a n e n t e  " d e s d e  q u e  así l o  b a q t i z d  F. T e n a   R a m i r e z ,  que- 

d a n   c o n s i g n a d o s   e n  e1 a r t í c u l o  135 da e l l a  misma. t ( 6 ) 
. .  

EI T i t u l o   O c t a v o  de Las R e f o r m a s  d e ' l a  C a n s t i t u c i b n  - 
d i c e :  Art. 13%- ' I  L a   p r e s e n t e   C o n s t i t u c i d n   p u e d e  !ser adi - -  

c i o n a d a  o . r & o r m a d a .   P a r a  que las a d i c i o n e s  o refarmas l l e -  

g u e n  a ser parts de la  mi'sma, 5e requiere q u e  el Congreso - 
der l a  U n i b n  por él  voto' de las dos terceras partes de los - 

6 . -  'De1 Falac,io D í a z ,  ale'jandro. Lecciones dc . T e o r í a   C o n s -  
&itucional Ed., Claves Latinoamericmas, MBxico, D. - 
F., 19&P, p.  79-82. 

o 
I I 
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( .  

individuos  presentes,  acuerdkn  las t-e-formws o adiciones, y- 

.' que estas; sean  aprobadas  por la mcityor1.a de las, legislatu -- - 
ras de  ,los  Estados. El Congreso de  la  Unidn o l a  ComiSiCin - 
Permanente  en su'caso hardn el cdmputo  de los votos de las-. 

1egislat.uras y la declaGci6n de haber sido&;apt-obadas las - 
$' 

adicionss o refarmas 'l.. f ( - 7  1 .., 

. .  .- - 

- .  
.. '. . Lo anteriot-  tambiBn  lo  traduce Del Palac.io en su obra- 

ya citada. Las.reformas revisten  &specla1  intet-6s por l a 5  - 
peculiaridades  paliticas  del  rf5gimen y la  extrema  flexibi - 
lidad  de nuestra'Con5tituci6n 'rigida. El problema  abarca 1"- 
aspec.tos  tales 'como el .de si el dr-gano i-evisor  puede modi.- 

ficar la totalidad d e  'la  Constltucidn,'%i ~xísten norma's '. - 
inmodificables y 'si e.5 dable a una  jerarqula  entre  las nor- 

mas c~onstituc~onales. " La doctrina  reconoce dos tipas  de - 

. ..  
. . .  

I 

. .  

, .  

limitaciones: a) Expresas 

b.) Inminentes o Inherentes 
- -. 
" 

, ,  

La5 primeras  quedan  contenidas, en el proqio texto -- 
constitucional,  in&pendientemente  del  criteria  juridic0 o- 

poli,tico que las origine, o.fr@c@n  la  ventaja  de  set- normas 

I 
, )  

I I I ,  I 

pasitivas  cuya  observancia 425 obl'igatoria, 'para el drgano - ,  

revisor.; otro  autor K Lowenstein considera que los limi - 
. .  

, . 7 . -  ConstituciQn  Política de lor; Estados; Unid~s.Mexicanos;'- 
Cole?., PoP-rba, Mexico, D. F., 1992. p. 122. 



tea  en el fonda  tocan las derechds de l  hombre; ,el de la de- 

' S  

terminaci6n si &&os san  naturales, si san  otorgados por -- 
la  comunidad y por lo tanto limitable~ y estima el asunto - 
m& que  juridico, de creencia y no  suceptible .de set- re -- 
suelto  can  argumentos  racionales; aCtn cuando por. necesida - .  -. 

des prlcticas de 1-a convivencia  en  comunidad  ..humana  esta - 
revestido de formas  juridicass. 

LAS REFORMAS CONBTITUCSONACES: Son  imprensindkbles  'co- 

mo adaptaci.onec  de 1a.dindmica cDnstit.uciono1 a las  rondi - 
cionces  sociales; en cambia  canstant.e.. I Cada una .de ellas es 

una  intervencidn,  una  operacidn  en  un  organisma  vivi'ente y- 

debe Ser salami?nte dectuada Con  gran 'cilii3ado y extrema 're- ' e  . 

serva; (pl.t&s). . . Tdda Reforma  constitucional,  aunque sea de 

. .  .. 

I .  naturaleza  puramente  t&cnica y no afecte en a,bs;olctto a los- 

inter&?ses  del  pue'blo  propiamente  dicha  significa,  una de - 

. "  presfacidn de lo.que se podria.designar  como el sentimiento 

i 

, 

constitucional  de -Lin pcte?trlo. Refor.mas constitucionales em ' -  

prendidas por razones  qpoitunistas  para  facilitar fa .gag - 
I 

I 

i ticin pplitica,  desvalorizan  el  sent.imiento  constitucional.- 
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sea que  merezca  las  censuras y condenas  repetidas  con la -- 
~ frecuencia 'que se ha hecho  en  este pais, salta a la ~ L I Z  la - 

inestabilidad  del.sistema .pr.iista;  el partido sblo man- 

tiene  en el poder por esta via de  refot-mar la  Constituci'bn- 

p.ara que el siga ap@rando en el seno del poder. - 

&qui entra la anticonstitucionalidad de las reformas'- 
i 

.I . . '  . .  que  en  realidad  operan en un cincuenta'por ciento. 

1 

Far otra p a r t e  la t-efo~-f~!a mexicana, funddndosc en ar - 
mantos I-ristcriricas, y doctrinales, e5 admirable por muchos -- 
conceptosi, iomo hemos  venido  señalando para  su supe'rviven -' 

Cid y esta es tambiPn  una caracteri'stica'tambi~in. de comb' 

operan y,hacen pqliticá  los  hombres mexicanos. 

. .  

:- I 

\ 

, 

. r  

B).- Municipibs como Primer Nivel de Gobier-&) 

\\ . , .  

Habi.amos dicho  en el inciso A de eqte capitulo, 'en el- 

. prknikr pdrrnfo  que el Municipio es la unidad de primer ni - 
vel  de gobierna de los e&tados miembros, representa e¡ se - 
gundo nivel;. el tercero . .  lo representa el' Estado  Federal,. el 

gobierno de la Unidn. - .  

" 

. .  

_. 
. .  

.. 
El en.foqbf& de este ari&lisiirs. QB de t i po  Keisiano y del- 

conocido autor (HfYctor Vaiz.qwez definimos &ai lo qua, es la -- 
) 

, .  

I 



I 
I vida  municipal:, I' La  autonomla  municipai  equivale a la ad - . l  

'I 
1 

! 

1 i 
ministracidn  democréitica,  adminietracidn  de'losj  administra- 

dos por si mikmos o por  la  Corporaci6n de ellos elegida. -- 
Las cor"tituciones  de los Estadas interpretan  el Art. 115 - 

i gobierno ". * ( 9 - , 8 

* .  

' ,  Para Hector , . .  .VdzquPt: la cansideracibn del Municipio.-- 
. .  

.., como primer  nivel  de  gobierno  equivale a un  retonocimiento- 

expreso  de  cau4cter  doctrinal; es decir  los  motivos de la - 
inlciativa  de  la  reformá de 1983, es aha donde v i v e  la --- 

' r a í z  .de esta. %&is y. el cardc'tet-  precisamente  de esa ,forma- 

' . debe  entenderse e interpretarse  con suJeti-dn'a 1as.doctri - 
nas de las  cuales se valieron los legisladores para t-efor - 
mar el articula 115 constituciaml en  febrero  de 1983. 

I 

, . .  

H&ctor  Vdzquez  menciona  las  siguientes; 

a)  Natura.leza  del  poder  ,municipal - .  

.Antes de re-ferirnos a este puder e5 necesario  plantear 
i 

- " 

esta  interrogante &La 'Constitucibn y la  doctrina  imperante- 

de un sector3 habla y .permite,  dar un poder soberano al  Mu - 
nicipio?. ' 

I 

3.- Hans,  Kelsen. en' Colin Marica. El Municipio  Lib.re, E d . , -  
UNAN#. Colec. Divulgacidn Wistdrica, Wli?xico, D. F., -, -- 

7 1978, p. 82. 

h 
I '  I I 
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En pig.inas  atr65,  ,llegamos a 'la  conclusibn d e  que todo 

poder emanaba  de la  sociedad o, incluisive,  nos-planteamos - 
' e l  problema de la  soberania,  municipal. Desde luego  nue'stro- 

planteamiento  partid de supuestos  sociolbgicos con  inferen- 

cias en l o   j u r i d i c o .  P u b s  bien; ahora examinemos ese mismo- , 
problema, pero d e s d e  -lo j u r i d i c o ,   e s t o  es,'. nos preg.untamos- . 

sobre  si-   la  Constitucibn, en primer lugar, y la  doctt-ina, - 
arin que sea d e  u n  sector,  habla y permite d e  un poder  sobe- 

rano municipal. 

- - 

, .' . .. 

\ 

DOCTRINQ SOBRE LA SOBERANIA DERIVADA DEL MLNICIP~IO 
. .  

. .  ' l .  U n  Sector, de. 1.a doctrina  española;,  los  autore's de -- 

Derecho Financiero, como e l  propio  Sainz de Buj$nda, a l  es- 

t u d i a r   e l  tema del p e d e r  soherano  .financiera,  .distinguen --: 

dos c l a s e s :  un.podet-, originario,:   otorgado a l  Estado y e j e r -  

c ido por e l  dvgano supr6mo le1 poder- legisla4livo e n  materia 

tributaEia)  y u n  poder soberano,  derivado,  'el   cual:se @jet--- . x 

Ces entre   otros,  por l o s  Municipios, a quienes en e f e c t o  se 

reconoc@n algunas  facultad@& de &tai?lecer   c iertas  con- 

. \  

tribuciones.  

E s  u n  hectio.muy .comQn, e l  que 105 municipios  g,scen de- 

, l a   f a c u l t a d  de establecer  i.mpu&tos: e n  Gran Bt-etaXa e x i s t e  1 

un rate  que grava 10%. bienes inmuelbaa;-  en €stado& U n i d a s  - 
se grava toda c l a s e  d e  propiedades;  respecto  al mundo.hi% - 

- 
. .  



147 

\ 

! .p ln ico,   A lb i   t rae  un.   cuadro que muestra cui1 es la ten - i I 

dencia  general.  M&xico como sabernos ya p o r ' q l   t e x t o   d e l  - 
I 

1 , 115, consagra 1.a mencionada .facultad de establecer'   cier - 
tos  impuestas a favor de los Municipios. 

- 1 

Clapo, la materiia objeto  de ese  poder  soberano t r i b u -  - '  I 
ta r lo   der ivado  de los  Municiplos  vet-ia de uno a o t r - 0 . s ~  -- 

! ,, 

- .  
, .  -., I puesto.  En  todo  caso, ah i  est&  el  reconocimiento I .. .expresa - . .  

de dicho  poder,,: que es l a  que .ahora  interesa. ' 

- 

Desde l ~ m g o ,  practicamente nada mPs9 los   autores 'de - . .  

. Despacho .Financiero  hablbn de ese poder  saberano  finaneie- 

r o  de los Munic'ipios.  ahora nos. preguntamos LE%e'.poder' so- 

berano  derivado, nada mas se t iene en mater ia   t r ibutar ia7-  

LCabr'ia  hablar ,de un  poder  soberano  derivado  ingenere, pa- 

todas las clases de materias  municipales?. 

1 .  .. 

. ,  

. .  

1 

, 
. .  

- .  ". pensamos que la respuesta  deveria set: a+irmati.va,  pues 

no se comprenderia y no en .la po l ic ia ,   en ,  la  de ur'banism0,- 

en l a '  de .servicios y obras  pt3blicas;, ansi como en  otras; tan: 

tas  materias.  Esto  .es4, que la idea de la  unidad de poder, - 

1 

permite  decir  que  el  poder'isoberano  municipal, aunque der i -  

'vado, como . lo  plantea la dactr , ina   t r ibGtar ista  egpañola de- 

. .  

l 
~ ba ser   un   p r inc ip io   un iversa l  para.  todas  las'mat-erias. 
l . .  a .  

, - .  <I 

' (  
, .  

I 
1 7  

I I 
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Seria  u n  poder soberano, en todas.   ellas,;   pero u n  poder 

soberano  derivado. Y nos  preguntamos LFodría haber u n  pbder 

saberano  originaydo d e  lo5  Municipios? 

. .  
r 

. .  

H K I B  UN PODER SOBERANO ORIGINARIU DEL MUNICIFIO - 

" Ya  hemos afi-rmado: es posible  que el  Municipio goce,,-- 

d e ' u n  poder soberano  originario, que comparta  con e l  Estado 

(En l$,tad.o...unitario) . .  o con e l  gobierno  estatal  y e l  federal-  

(En un Estad6  Federal),  pot-  mandato d e  la  Constitucicin. -- 
t . (  io ) 

> 

Pasamos a d e f i n i r  1.0 que e5 Constituci6n en materia - 

105 concepto's que regulan  .la  rreacicin de  normas j u r í d i c a s  - 

\ 

generales y especialmente,  la ci-eacicin de Las leyes.  En &en- 

t ido  material  l~a Constitucldn  abarca las normas que  regulan 

% e l  proceso d e  legislacidn.   Jel l ineck:   dire   la   Constitucicin-  

abarca  lus-pr-iari_pios  juridicas que designan a los drg,ands- 

supremos del  Estado,  los modos  de creacicin, BUS relaciones- 

ftlutuas . f i j a n   e l   c i r c u l o  d e  s u  accicin y l a  situation d e  cada / .  1 

uno' con e1 poder  del  Estado. d ( 1 1  1 

,.\ f 
- .  

. .. 

lo.,- V$xqu@z, H&?Ftor. E l  Muevo Municipio  Mexicana, Ed. ,  " 
SEP, M&xico, D. F.? 19861'p. 1&1-163 

1 .  I 

1 1 . -  TePna, Ramirez F e l i p e .  
Ed., PorrQa,..PI&xico; 

. ,  

I I 
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l o  encomienda la  materia e d u c a t i v a ,  por i g u a l  a l  poder fe  - 
deral ,  a l  estatal. y a l  m u n i c i p a l ,   n o   h a c e   s i n o  reconocer .un 

p r i n c i p i o  de poder o r i g i n a r i d e n  materia e d u c a t i v a  a f a v o r -  

d e  los t res  poderes m e n c i o n a d o s .  Lo misma s u c e d e   e n i m a t e r i . a  

de c . o n t r i b u c i o n e s ,  & g ~ n  l o  o r d e n a  el a r t i c u l o  31 cons- 

t i t u c i o n a l .  Esto s i g h i . f i c c a   q u e  e5 p o s l b l e  hallar  u n   p r i n  -- 
, c i p i o  de  r e c o n o c i m i e n t o  expi-&& y l ega l  d e  un poder o r i g i ,  - 
nario a f a v o r   d e l   M u n i c i p i o .  

\ 

\ LCbmo se e x p l i c a r l a  t a l  poder  o r i g i n a r i o ?  La rtwspueti;-- 

ta' t i e n e   q u e  darse ton base e n  las  e x i g e n c i a s  d e  c'ada t&sis ' 
. .  .. 

' d o c t r i n a l .  Podia verse, .en el f o n d o  d e  ese r e c o n o c 2 m i e n t o  '- 

e x p r e s o   h e c h o  por l a  C o n s t i t u c i b n ;  por eso como d i c e  V6z -- 
q&z 'I Una. teor la  j u s n a t u r a l i s t a ,  como una c o n c e s i d n  a las-  

t eor ias  h i s t o r i c i s t a s  o real istas y, d e s d e  l u e g o  p o d r i a  PC)-- 

n e r   e n   a p u r o  a l a  c c w r i e n t e   p o s i t i v i s t a   K e l s i a n a ,   q u e   t i e n -  

, d e  a e s q u e m a t i s . a r  o a f o r r n a 1 i z a r - d   f e n d m e n o  complejo que - 

llamamss E s t a d o .  
i "i 

En efecto, el  v i i i o  de esta c p t - r i e n t e   p o s i t i v i s t a . e s  - 
tar ia  en i d s s n t i ' . F i c a r  'al Eskado con '  sus d r g a n o s ,  y a u n o  y - 
otros c o n  l a  C o n s t i t u c i d n  por l a  que se r i g e n .  si afirma -- \ '  

q u e  e l  M u n i c i p i o  es parte i n t e g r a n t e  d e l  E s t a d o  y q u e '   a q u & l  

no puede e x i s t i r   s i n o  en Qste. Cierto,  esto es e x a c t o  y -- 

. .  

/ 
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. .  

J 

. .  1 X )  . .  

verdadero. Peror s i n  afectar esa v e r d a d ,  cabe afirmar q u e  - 
'e¡ g o b i , e r n o   m u n i c i p a l   n o  sea lo  misma q u e  e l  gobierno t e n  - 
t r a l  'del  E s t a d o  (o &e al .gobierno: federal y e s t a t a . 1   e n  - 
la5 federaciones). De m a n e r a   q u e  el p o d e r   d e l - E s t a d o  ( l a  - 
s o b e r a n i a f  se m a n t e n d r í a  como la u n i d a d  a favor d e l  E s t a  - 
do,  pero p o d r í a  ser muy b i e n  ejercida p o r  i g u a l  o par-tes --. 

determinadas p o r  cada o r d e n  d e l  g o k f i e r n c i   c e n t r a l  y el l o  -- I 

call,, o d e l  g o b i e r n a  federal, es ta ta l  y m u n i c i p . i a l ,  e n  la5 -- ' 

federaCiOne5.  Y h a b r i a  as1 l a  p o s i b i l i d a d  d e  un p o d e r  o r i  - 
g i n a r i o  m u n i c i p a l ,   i g u a l   q u e   e x i s t e  un. p o d e r  soberano ekta- 

t a l  j u n t o  a u n   g o b i e r n o  federal soberano, como e n  e l  caso - 

( 

. I .  

. .  
L 

& 

. m e x i c a n o .  

No se p r e t e n d e  p e n e t r a r  en el campo i n t r i n c a d i s i m a  de- , 
l a  s o b e r a n i a ,  m A s  a l l &  d e  las  someras a l u s i o n e s  ya hechas." 

Tampoco q u e r e m o s   s u c i t a r   c a n t r o v e r s i a s  sobre tema t a n  i m  -- 
i 

p 0 r t a n t . e .  
( 

" 

. Lo ew'praeqto basta para i n d i c a r  cdmo la  t&sis doctrinal 

d e l  M u n i c i p i o ;  coma un primor n i v e l  de g o b i e r n o ,   p u e d e  per-  
9 

+ e c t a m e . n t e   e n c u a d r a r v e  dentro d e  las d o c t r i n a s  de'l poder - 
submeno d e r i v a d o ,   . s i n  temor de p r e g u n t a r s e  si acaso' l a  -- 
p r o p i a  C o n s t i t u c i d n  no admite u n   v e r d a d e r o  y c o n c r e t o - p o d e r  

, , .  

s o b e r a n a   o r i g i n a r i o ,   n a c i d o  d e  e l i a  misma, f u e n t e  formal - 
. I  

del poder p Q b 1 i c . o .  
. -  

R 



Como cabe  apreciar,  se ha l l e g a d o   . a l  wi'smb 4pic.e  del  poder- 

soberano original  del  Munic'ipio, a donde hrnbiamos. l legado - 
ya  nosotros,  pero por o t r a   v í a ,  con o t r a  metodología;  aqui- 

' L  hemos l legado a la   Constitucidn,  Apic'e de toda  normativi -- 
dad, util-izandb. cm mtftado p o s i t i v i s t a .  En cambio, en pdgi - 
na5 atrds,  llegamos a l   & p i c e  d e  1-a soberanía  milnic.ipa1, '7 

por l a   v i a   s o c i o 1 6 g i c a  y p o l í t i c a ,  afirmando que l a  sacie.- 

c ,  

. .  1 

. 

sociedad  era  la  fuente  (mica de todo poder y que por tant,q-.  '. I 
el poder o soberania 5e delegaba  del puebla a las drgarios - 

' del  gobiet-no, o se delega,. decimos ahora, a una asamblea - 
. .  

constituyente,  q u i e n '  l a   + i . j a  en u n  textci escritó,   y./anico,-  . 

llamado Constitucidn. t ( 12 1 

La teot-id d e  la   escuela   juridica   española   es   f lerxible-  

la   soberania  reside en e l  pueblo y en e l  permanece siempre, 

pero Eje delega su e j e r c i c i o  en .un# o varios  poderesr '@n -- " . -  

. >  

~\ 
uno o varias  drdenes,de-'un mismo Estado, en cambio las   teo-  

r í a s  que tienen  trascendencia dekde Rousseau son i n f l e x i .  - 
b l e s  y conducen a l   t o t a i i t a r i s m o ,   d e m o c r + . c o .  

Supuestas ;esta5 powibili .aades  jurídicas,  d e  u n  poder - 
. .  

12.- VBxque-x' M&ctarr El.".Nuevo Municipio Mexicano, Ed. SEP, 
M & " M ~ C O ~  D. F . ,  .1943&, p. 1.64-165. 
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I '  

s o b e r a n o , m u n i c i p a l ,  p o r  m a n d a t o  de l a  C o n s t i t u c i d n ,  a5i -- 
sea pat-a c ie r tas  y d e t e r m i n a d a s  materias, c 1 a r a . m e n t e  se -- 

, percibe que l a s  r e l a c i o n e s  d e l  M u n i c i p i o  con los  estados y" 

la f e d e r r a c i d n   ( e n  un E s t a d o  Federal) s e r 6 n  de c o o r d i n a c i 6 n -  

" y a u x i l i o  recip.roco, a.1. m&s a l t o  n i v e l ,  c,omo l o  e5 el  d e  la  

s o b e r a n í a .  

En suma, la  ideal del M u n i c i p i o ,  coma p r i m e r '  n i v e l  de - 
gobiernoo, es muy p t - o f u d a ,  muy i'ica en s u g e s t i o n e s ,   L m i c a  - 

m a n e r a  d e  forta lecer  el federalisma m e x i c a n o ,  que es el ma- 

t i v o  que l a  i n s p i r 6 .  

.1 . '  

i 

. .  
. .. C1.- Normac;o.ne&. c o n z s t i . t u t i o n A ' 1 e s  . d e l  t - & g i m e n   d w n i c i p a l :  . - , . ' 

Articulo 115 
L 

E . s t e  p'recepto a t e n d i e n d o  a l a s  ideas e x p u e r j t ' a s   n o   a l u -  

de a l  M u n i c i p i o  como forma d e . d e s c e n t r . a l i r a c i d n  po lkt i ca  y-- 

a d m i n i s t r a t i v a ,   s i n o  coma base cle .su d i v i s i e n  ter -r i tor ia l - -  

. de los  E s t a d o s  - y de s1.1 o r g a n i z a c i d n  p a l i t i c a  y a d m i n í s  - 
t r a t i v a .  

, 

" Desde 1928 el D i s t r i t o  Federal  d e j o  d e  tener M u n i c i -  

p i o s  perb n u n c a , c u a n d o   e x i s t i . e r o n  los  t e r r i t o r i o s  d e j a r a n  - 
de tenerlos, % s i n  embargo el 115 n o  los p r e v i d .  Las re2iar- 
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la  casi  totalidad de ellas  innecesariamente,  .nunca  .diet-on - 
cabida a una  como &Sta que realmente si procedia. . 

" 

La pri'mera  not-macitio  del 115 se ciñe al articulo\-40, - 
es decir, el  Münicipi'o  no puede 'salirse .de  los  linsamlentos 

- estructurales  de  nuesta fcjvma politica:  gobierno  republica- 

no,  representativo,  democrdtic'a y federal. 
1 .  

a .  r: 

. _ .  
. - ,  

La segunda, narmacid'n  se'encuentt-a  en la'fraccibn pt-i - 
mera; prohibe  las  autoridades  intermedias, CI sean los par - 
tidos  distritos o Cantones  que'tanta  fobia  originaron y que 

a la  postre  generaron l'a  advocacidri  de Municipio.Libve, 'de- 

terminankio'la  "existencia  de  t-egidarer; y sindi'cok, como in - 
. .  .. 

teqrafites  del  Municipio. 

. .  

La Constitucidn no lo dice,  pero  'en.  la  realidad estas- 
\ 

ayuntamientos  no  s61a  administran sino tambiCn legislan pa- l ! ' ,  

"_ ra  el 'propio MGnicipio,  mediante  reglas'  que  coma  he,mas vis- 

to $on  incostitucionales. ,Otra vez m6s una narma'canstitu - 
ciorial llenada  por  la  prdctica.. Ge.Forma5 van y vienen, re'- 

. formas  letristas y las  que  pudieran  ser mdh viables,  no se - 

. titucional  sujeto a praxis s ~ a  funcionado LPorquB no se -- 
\ 

l i  I U 
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i '  
guirlo?.  

En relaci,dn  tambi&n  los  ayuntamientos, .se  infiere" que 
' *  

si &!st05 5 6 1 0  se componen d e  regidores y s i n d i c o s  varia y- . 

SU r-sgttlacidn es estrictamente-local 'generalmel-rt.e"e1  pre- 

didente.Municipa1 es tambiBn primer.. regidor- y 5iempre en - 
cabeza toda  f6rmula es decir  tuando los  habitantes  del Mu- 

nicipiq'votan  para  alc 'alde 1.0 hacen  tambign para t o d m  l o s  

regidares y s i n d i c o s .  

r 

1 ,. 

\ 

La reeleccidn es permitida, pero na para el periodo - 
inmedi,ato posterior.  Los 5uple.ntes que no han estado en - 
funciones si p u e d e n ,  r e e l e g i r s e  '.para e l  periodb  inmediato. 

. .  
. .  

Otra normacicjn de la fkaccidn segunda al expresar que- 

adn cuando  libremente los  Municipios  administran su hacien- 

\ da s i n .  embargo ser6n las l e g i s l a t u r a s  ,las que señalen sus - c 

contribuhione!%.. LNo quiere  decir   esta  que tambi4n l a s   l e  -- 
g i s l a t u r a s  deben dar leyes  al  Municipio,  ya que s u  m i s i 6 n  - 
natural es en ver d e  . i o s  a.yuntamientos7. 

. E n  cuanto' a la   frarcicin  tercera es obvia la personali-  

dad j u r i d i c a  que tienen- lo's Municipios. A q u i  m i & m  se brde- 

na que en los  Municipios que  sean. d e  los  Estados las goher- 

nadares y no los  presidentes  municipales  tandran e l  mando - 
. .  .. 



1.55 

la  f u e r z a  p b b l i c a ,  l o  a n ' t e r i o r   e n c i e r r a   u n   a n a c r o m i s m o  - - 
q u e   a r r a n c a  d e s d e  1928, pues a 1   i n i c i o  d e l  p d t - r a f a  s e g u n d o -  

de  l a  . f r a c c i b n . s e  d i c e :  " E l  e j e c u t i v o  federal y las gobar-  

n a d o r e s   t e n d r d n  el  mando de l a  f u e r z a  p 6 b l i c a '  e n  l o s  .Muni -' 

cipios  d o n d e   r c s i d i e r e n . .  ." Desde 3928 ya n o   e x i x t e  el  Mu-" 

asantamientos humancis r e g u l a d o s  por el 27 c a n s t i t u c i o n a l .  

La f r a c c i d n  cuarta. disp.ope q u e   1 o s ' E s t a d o s . y   M u n i c i  -- 
piaa en ei ' & n b i t o  d e  sus respectivas.competenciaS e x p i d a n  - 

. .  

" 

l a s  d i s p o s i c i o n e s   c o n d u c e n t e s  a ? i n  de  d a r  c u m p l i m i e n t o  a - 
d i c h o  a i - t i c u l o  27 e n  l a  materia de a s e h t a m i e n t b s .  

C 

! 

&Y el Dist r i to  Federal no t i e n e  e l  problema de  lar; -- 
a s e n t a m i e n t o ~  humanas?. - .  

, 
t 

Una vez ,mds tenemos que a d m i t  i r  la g r a n   c a n t  i d a d  de - 
-mi;ionnes c o n s t i t u c i o n a l e s  o es &Es que a q u i  l a  C o n s t i t u c i 6 n  

' q u i e r e  e x c l u i r  al Distrito  Federal? E v i d e n t e m e n t e  que no. - 
ci 

\ 
. *  - .  

Par eso pues n o  se &be s e g u i r  en e1 afdn reformatorio. La- i - ,  

f r a c c i d n   q u i n t , a ,  t r a t a  las  c o n t i n u i d a d e s  geogrdficas llama- 

d a s . c o n u r b , s c i a n a s .   O r d k n a n d o  l a  f r a c c i d n   q u e   t a n t o  107 Es-- 

l i  I 
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Q 

I 

\ 

t a c i o s  como los M u n i c i p i o s  se s o m e t e n  a l a  ley federal que--_ 
. /  

es %la de  a s e n t a m i e n t o s   h u m a n o s .  

E l  b l k i m c i  pdrrafa de la f r a c c i d n  tercera i n t r o d u c e  co- ' " 

mo u n a   i n n o v a c i d n  d e  l a  reforma p o l i t i c a ,  I' E l   p r i n c i p i o  de - 

r e p r e s e n t a c ' , i b n   p r o p o r c i o n a l   e n  l a  e l e c c i c i n  d e  l o s -  a y u n t a  - 
m i e n t o s  d e  los M u n i c i p i o s ,   c u y a   p o b l a c i 6 n  sea d e  300 mil -- 

\ . h a b i t a n t e s ,  o mnds ' I .  . .  
. . .  

Nosotros pehsamos que u n   e n s a y o  .democréitico e n   d o n d e  - 
5eri.a c o n v e n i e n t e   i n i c i a r  la  e d k a c i b n ' c i v i c a   s i n   d u d a  po .- r, 

,- .dria ser e n  los  M u n i c i p i o s   m e n o r e s  d e  3i30 mil h a b i t a n t e s ;  o 
< 

sea a l a  i n v e r s a  d e  l a  reforma c b n s t i t u c i o n a l . '   E n   d o n d e  po- ' . .. 

dr ia  ya e n s a y a r s e i  l a  democracia e5 e n   M u n i c i p i o s  p e q u e k s  - 
a f i n  d e  ir i m p l a n t a n d o   p a u l a t i n a m e n t e ,  pero t - a l m e n t e  la  --. 

demacracia. e n   M e x i c o .  

.. 

. .  

< 

. P e n s a m o s  que si610 e n  estos M u n i c i p i o s  -y g h l a  C l m a r a  - 
de Dipiltado-s,  es e n   d o n d e  debs, ya o t o r g 6 r s e   v a l o r  a l  voto e 

i r , a s i '   i n i c i a n d o  el lar-go y d i f i c i l  pero C t n i c o   c a m i n o  a. la- 
, 

dempcracia. t < 13 ) 

. .  

'i3.- MS4rtinez. de l a  S e r n a ,  Juan' A n t o n i o ,  Derecho C o i n s t i t u - -  
ciansl M e x i c a n o ,  Ed.S Borrcia, M B x i c o ,  D. F.# p. 15%" 
$55. 
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111.3 EASES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO ANTERIORES A - 
LAS REFORMAS DEL 3 DE FEBRERO DE 1983. 

i 

a) Con+&me a l   a r t i c u l a  11.5, i n  capi te,  de la Cons -- 
t i t y c i b n , .   e l   M u n i c i p i o   l i b r e ,  es la base de la d i v i s i d n  -- 
t e r r i t o r i a l  y de l a   o r g a n i r q c i b n   p o l i ' t i c a  y admin i s t ra t i va  

de l o s  Estadosmiembr-as  por  consiguiente, el t e r r i t o r i o  de. 

" estos se compone de circunscr ipciones  especiales que per - 

L 

k 

' tenecen a las .eftt:idades municipales sobre la5 que estas, a". 

t rav&s de JUS drganos  'da  gobiernb,  ejercen  las  funciones - 
"pci:tbli.ca5 de que ya hem05 hablado.  Esta  consider-ac.idn' nos' - 
conduce a la   conc lus i r jn  de que e l   t e r r i t o r i o  de un Estado- 

. miembt-0 y tiob're l a   p a b l a c i d n  que &I res ide ,   e je rcen  e l  pa- 

der p6b l i co  dos brdenes de aut.oridades, a saber las que a- 

t a l  Estado  corresponden y las que conciernen  al   Municipio- 

. dentrd de l o s  resfiectivos Ambitas  competenciales que es ta -  

b lezcan  las  const i tuc ia 'nes  par t iku lares de l$s entidades - 
federat ivas,  pues l a  demarcacidn de' los mimos entraña una- 

cuest idn no federa.1 cuya regulac i6n no incumbe, por ende 

a l a   l e y '  Fundamental de 1a':RepCtblica. 
, ,  

I '  

Esta  aseveracibn,  sin'arnbargmi? no impl ica,   evidente - 
#tente, .que dichas das especies de autoridades sean l a s  .--- 

6nicas que dPirsempreñwn e l  poder del  imper io de un Munic ip io  

y daen'tro de un Estada miembro, ya que,  siegGn  henias afir:ma- 

. do, en lo'que atañe a l as   mater ias  de l a  legislaci6n, ad - 

* '  

I 

.. 

i 

1 
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ministiacidn y j u r i s d i c c i d n  que sean d e  indole   federal ,  son ' i  
l o s  drganos de la  FederacidnllOs que d y m r r o l l a n   l a s  f u n . - -  

. ,  I 
1 

ciones  respect'ivas. 

- 
b) ' La disposici-i in  constitucional   iqvocada  caliqica  al  

' I  

.Munic'ipio como I' Libre  re,spetando e l   a d j e t i v o  que l e  ad - 
judicd  e l   proyecto de don Venusti,ana  Carranra,  ahora  bien,- 

. L !  

t 
i r  

esa  Libertad  municipal de ninguna manera d e b e  interpre -- 
) .  

c 
, .. 

. . .  

tar-se como .independencia,  sino como denotativa de una auto- 

nomía i n t e r i o r  en. e l  orden p o l í t i c o   a d m i n i s t r a t i v o  y hacen- ~ 

dario de2 que los  Municipias  disfrutan  juridicamente  dentro- 

d e  l o s  markos e s t r u c t i k a l d s  de . l a   F e d e i - a c i d n , ~   d e l   E s t a d o  - 

. .  

. .  

' . m'iembro a que p,et-tenez'can. En e f k c f o ,  l a s   c o n s t i t u c i o n e s  -- ' . . ,  ' ' 1 
locales  acatando  siempre las norma5 estableai.das par la  -- 
Constitucidn  Federal,  pueden señalar  las  materias  sobre  las.  

cuales  las  autoridades  municipales  ejerzan  las  funcione? - 
' pdblicas de ca.rAictet- admini'strativo,  reseryado a la5  del -- 

Eitado miembro l a s  que estimen  partinentes,.tsin  contt-ariar, 

c l a r o   e s t & ,  ningt3n mandamiento d e  la  Ley.Fundamenta1 de la- ! 

\ 

\. 1 ; 
' i  

, , 
. RapGblica. Coma se' v e ,   l a  autonomia administk-ativa  del Mu-- 

n i c i p i o  se subordina,'en  cuanto a su entensidn, a la?;' f a  -- / i 

I 

cultades que l a s  cqrktituciones de 10s Estados miembros le- 

asignen en l o s  r,amQs q u e  obviamente no correspondan a l a  - 
- .  

/( . 1 

! 
drbita   federal;   ,pero por l o  que concierne a s u  autonomía -- ' I  

f .  

a .  . -  
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\ 

, , 

tarla ya qfte se encuentra prevista en la Constitucidn de - 
la  RepCtblica en el sentido de que los miembros'integrantes- 

de ,los  ayuntamientos  deben provcnit- de." Eleccidn pbpular - 
directa I' y de que entre. estos  cuerpos y el ;gobierno del - . . 

Estado  respectivo "-hlo habrd  ninguna aitfovidad intermedia 'I. 

(A r t .  115 constitucional- Frac I ) .  Estas prevenciones entra- 

ñan la prohihicidn par? 105 tirianos legislativos de los Es- 

. . . tados  miembros de  impedir, mediante t-efot-,mas ronstituciana,- 

les; locales o legales ordinarias, que el  elemenkc:,  hunlano do 

, 
~ 

j 

.? 
l 

. .  

, . '  . . .  

. cada  entidad municipal elija directamente a lns presiden -- 
te5,, regidores \r'sindicos 'que componen el ayuntamiento cc) - 
t:respondiente, así 'como . .  la ihposibilidad  de que exista. a l  - 
guna autbridad o' Fuiicionario  entre'  el gobierna rnctni'cipal.; - 
depositado eij esse cuerpo, y el gobierno estatal, COmO 1 0  " 

+u&. antigitamente  el jefe politico CI el pre fecto ,  que no  era 

sino el agente pot- medio del que Ids gc)be.t2nadore4 se inje - 
rian en .la vida.interior de los pueblos y evitaban su pre - 
:tendida dema~ratizacidn.  Por otra parte es [ldgica que las - 
constituciones locales y la leglslacidn ardinaria de cada - 

'i Estado  pueden establecer cualesquiera modalidades en la que 
I 

concierne a l& organizacidn donde los Municipios al proce - < I  
di%miento electoral de los miembros de . .  las ayuntamientos, ,a- 

a 

, los cargos respectivos, con la condicibn de- que  tales moda- 

lidades no violen a no. se opongan a las base5 consignadas - 
' en la Constitaidn Federal, en la inteligencia  de que por - 

I .  . .  

/ I  
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lo que atañe al lapso de ejercicio, Cste no debe exceder -- 
de seis años, ya que  sería incongruente que el gobernador - 
deba permanecer en su puesto  este t&rmina mdximo y 105 pre- ,~ 

c 

I 

I 
i 

4 
I 
I 

I 

sidentes nwnicipaleFj regidores, y síndicos un plazo mayor. 
" -. 

La autammía hacendaria de 10s Municipios  consiste en- ... 

que esa's entidades pueden administrar libremente su haCi@!n" 

da, s i n  que..& :revele, pot- tanto en señalar las materias,-' 

gt-avables que sean la fuente de los ingresos qbrmen, ya que 

este ieñalamiento  compete a las legislaturas de los Estados 

miembros las c~rales ?son las Onicas que pueden determinar --- 
las contribuciones  que deba'percibit- el eraria municipal' - 
(Frac. 11. d e  f i t - t . .  115 consta.  Esfa.s'ituaci6i-1 normativa &S - 
perfectamente  explicable, pues  todo impuesto, canforme a la 

Constitucidn Federal tart.' 31, Ft-a-c IV) I debe. decretarse --' 

en una  ley a sea, en un  acto de autqridad , .  que  tenga  como -- 
atributos la abstraccibn, la impersonalidad y la  genera1.i - 
dad y que prbvenga"&l drganq fot-malmknte  legislativo, ca-- 

reciendo 105 ayuntamientos de la facultad corb-eapondiente,- 

ya que  estos  cuerpas son mero5. drganos administritivos se - 
qOn se infiere de lo dispuesto en la f-raccidn I de dicho -- 
articula 1 5 5 . -  Ademds si cada Municipio tuviese la f"acu1'tad- 

lr$islativa tributarfa,  e5 decir, k i  estuviese  capacitado - -  
para establecer impuessto~~ se provocaria la anarquía fi.sca1 

ern cada  Estado miembrcr al existir tantas brdenes de tribu) - 

9 

,. . .  

v 

J 
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" I  
I ciones que  paguen  105 hijos; del  propio  .Municipio y son los-.  

interesadas en  fomentar e l , & ? s a t - r o l l o   d e l  Munic-ipia en las-  

1 

'_ .interesados en e l   d e s a r r o l l o  de e s t e .  Concluyb  Jara s u  in--- 

4 . tervencidn  parlamentarii  .diciendo: " Si  damos por un lado - 
l a   . l i b e r t a d   p o l i ' t i c a ,   s i  alar'dgamos de que l o i  ha ampauado- 

\ 

obras de  m6s importancia, e n  las  obras que den mejor resul- 

tado, en l a s  que m&s necesite,  en f in,   aquel  Munidipicr. Se- 

guramenfe q u e  105 habitantes d e  u n  Municipio  son  los mXs -- ' 
. 

una revolucidn  socia1 y que ba jo  e s t e  amparo s e  ha conse -- 
guido una l i b e r t a d  d e  tanfa  importancia, y se h a  'devuelto - 
a l  Munic?ipio l o  que por tantos  años se l e  habaa arrebatado, . 

seam05 consecuentes  can  nuestras  ideas;, ria demos 1 i bektad - 
por una parte  y '  ia t-&tt-injarnos hasta l a  6lt.imo,  la'l'itie?- -- ' 

t a d  ecancimica,  porque entonces la primera no  podria\ 5er --- 
e-fectiva,  que'darl  simplemente  consignada en 'nueskra 'Cara -.- 

. .  
. .  .. 

Magna, can u n  b e l l o   c a p i t u l o  y no BE! l l e v a r &  a l a   p r d c t i c a ,  

porque los  Municipios no podrdn disponer de un solo centko- 

. para su desarrollo,  s i n  tener A R t e S d .  pleno  cqnsentimiento 
\ 

del  Gobierno  del  Estado. 

Al diputado  Plartl'nei d e  Escobat- le   parecid I 1  del  ar .- 

t i c u l o  115  t a l  como 1a.propuso l a   C o m i ~ i b n  I' E n  'el fondo es 

meramente conservado;-e, dando oportunidad a l o s  gobernado - 
re5 para  inget-irse en la  adminiStraci6n  hacendaria d e  lais - 
Municipios a l  poder hombrar inspeccibnes para el  eqecto de- 

. .  - .  

" 

. .  

. -  

, 
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percibir   la   parte  que 'corresponda a l  EFtado y p a r a   v i g i l a r -  ¡ 
I 

. la   contabil ' idad de cada  Municipio ' l .  Para  asegurar  la   cite-  

da libertad  municipal,  Martinez de Escobar  &in6 que #' Las- 

Es'tados deben recaudar  inmediata y dir.ectamente  lóh +andas- 
I 

" que les  pertenezcan, por medio de 5us receptorias  c3 por.me- 

dio  de lar; o f i c i n a s  que ustedes  quieran;  .pero deben recau - 
dat:los di'rect,amente y .  n d  por c.onducto d e . 1 ~ 5  Municipios, -- 

.' porque  aunyue  aparentemente  parece que e5 una g w n   f a c u l t a d  

que & '  l e s  da a loo  Municipios, na es verdad, purque da lu- 

gar a la  intervencidn  directa  del  Estada  5obre  el  Munici -- 
pia,  nambrando inspectores y estudiando  la  contabilidad de- 

esas mismos Municipiosf y par esa no estoy de acuerda  con - 
e s t e  punt-o y por otra   parte,  e l  Municipi.o crea,  yo gire par-a- , 

que sea completamente l i b r e 9  como aqui 59 t r a t a ,   n a c e s i t a  - 
Ser O i d o  ante l a  legislatura  del   Estado,  en cuanto a SLE -- 
impuestos.'. . I~ 

'I l 

I _. 

. .  

v 

( i 

km Fernando Lizar-d'i, quien tuvcj muchas intervenciones 

afortunadas  durante  los  debates  'habidp en e l  sena Const,i-- 

tUy€?nte en Quer'Btaro, 5e prtSg~tnt6 q d  e5 1 0  que forma l a  -- 
hacienda  mknicipA1  para  poder  demariar l a   l i b e r t a d  econci -- 
mica, del  Municipio  .Frente a las   legislaciones  los   E&a&s,-  

dando la  'siguiente  respuesta:  I' Hay tres sistemdg .perfecta- * .  

mlpnte dist intos   para  sabereque  es  lo q u e  c o n s t i t u y e   l a  ha - 
cienda  del  Municipio.  Si consideramok e l  absoiutismb muni - 

" - "" 

. .  I .  

i 

I' - 
1 1  / I  I 
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, !  c i p a l ,  podemos decir  que e l  Municipio r'ecaudar& 'todos  los-- 

impuestos, s i  c6nsideramas  'la  accidn d e l  Estada  sobre  'la -- 
marcha (municipal y otros  asuntos  del  Estado,'  Entre  estos - 
dnsi extremas  existe  tambiin u n  termino medio; que los Muni- 

'1 

cipiog  administren  libremente sus y q u e  10% e s t a d o s   f i j e n  - 
I 'su contribucibn I,_ o l a  parte  proporcional o una cantidad +'P.$+ 

anual y &Quien de nosotros,  señores  diputados, podrd decir- 

qu&'es lo mls cgnveniente  para  la  administracidn munic'i --r 

pal?. To,do,s ejtamos  .pe'rfectamente de acuerdo, al menos, a51 
1 . '  

1 0  supango, en-que  cada  hacienda  municipal debe adminis --- 
t r a r s e  libremen-te y todavia no sabemos que es l o  que 'cons - ' . 

i 
. tituye  la  .hacienda  municipal.  &Son l a s   a r b i t r i o s  que le  de- 

j e  el, Esta'db? &Son las.  que e l  Municipio f i j a ? .   S i .  e5 lo. 61- 

tima, e l   E s t a d o   f i j a  u n  tanto por c i e n t o  o e l  Estado f i j a  - 
una cantidad.  determinada.  Estos prablemas.6 señores  diputa - 
dos, no debe reE,olverl.os la Can!5tituci6n,  ni podernos noso - 

L 

t r o s   r e s o l v e r l o s ;  porque solamente las  necesidades  locales; 

necesidades d e  cada  Estado vendrdn a decirnos en ,cada - 
momento s i   l o s  Municipios  son.capaces  para  fijar 'sus arbi  - 

t r i o s  y el Estado debe limitarse'i,aluna  parte  proporcional,- 

O S i  los  Municipios deben f i j a r  y e l   E s t a d o   e x i g i r l e &  d e  -- 
terminada  cantidad, t) si e l  Estado d e b e  reservarse  determi- 

. ,  

- 

r 

- 

. nadas .i-amo% , y  ddv otros  al   Municipio, y en una Constitycidn - 
I 

Federal que f i j e   l a s  bases generales para todos 105 Esta -- . .  

dos, podem&' 'decir con exattikcid, como d i c e  el dictamen; -- . . 
I .  

I 
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¡ I  

. Los Municipios  recaudardn  :todos l o s  impuestos y contri  -- ¡ I  

i 1  

buirdn a 103 g a s t o s   p b b l i c o s   d e l   ' E s t a d o 7  en la  proporcidn,- I ! 

tBrminos q u e  s e ñ a l e   l a   l e g i s l a t u r a   l o c a l  Y p  b i r í a   s e n c i l l a -  

mente: I' Los Nunicipi'os  recaudardn lok impuestos, e n . . l a  .far- 

, .  I 
! 
i 
i 

j 
. ,  

1 
! 
j 

bert'ad a los  Municipios  para  administrar sus ingresos. 
' 9  

.~ 1 ;  
, .. i 

. . .  

1 .  

E l   t e x t o  d e  l a   f r a c c i d n  I 1  d e l   a r t í c u l o  115, segQn lo- ¡ 

,redact6  la C q i s i d n  respectiva,  fuB en l a  sesii6n que se -- 
e f e c t u d   e l  25 de. Enero de 1Y17 pot- c i e n t o   d i e z   v o t o s  con -- 
tra . tre.ina y c i m a ,  habi&nda.s& presentgdo un. nueva proyecto 

del que d e s i s t i e r o n  Medina y Jar-a, concebido en estos 'ter - 
. minos.8 I' Los Municipias  tcndrdn e l   l i b r e  manejo d e  su ha --. 

c.ienda y &Sta 5e formar&- d e  , ld   s iguiente:  ' I .  -1ngreSioS caU-- 

sadas s;dn motivo d e  servicios   pC~blicos,  que kiendan a s a  -- 
tisqacet-. una necesidad  general .de los   habitantes  d e  l a  c i i -  

CUnSCripCidn  reSpeCtiVa. 2. Una suma que e l  Estado  integra- ! 

t-S e l   P h n i c i p i o  y q u e  no set-& inSerior a diez  por e i e n t a  -- 
d e l   t o t a l  d e  l o  que e¡  estad^ r e c a u d a  para si por 'tCId05 l o s  

ramos d e  la  riqueza  privada de la  municipalidad  de'que se - 
tr'ate; 3. Los ingresos qite e l  Estado asigne  al   Municipio  -- 
para que cubra  todos  los  gastos d e  a q u e l l o s   s e r v i c i o s  que,- . ' 

por l a  nueva organizacidn muri'ic'ipal,  pasen a s e r  ' d e l  reso - 

! 
i 

\ 
\ 

t 

1 
. I  

i ~. . .  

I 

1 1  I I 
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q u e   a t a ñ e  a , l a  e l i m ' i n a c i 6 n  de  l a - c o m p e t e n c i a  d e  l a  Suprema-  

Corte q u e   p r o p o n í a  e l  proyecto p r i m i t i v a  para d i v i m i r  'I Las 

c o n # l i c t o s   h a c e n d a r i o s   e n t r e  el P t u n i c i p i o  y 1 0 5  p o d e r e s  de-  

un E s t a d o  'Ib s i g u i e n d o  a este respecto l a s  a r g u m e n t a c i o n e s -  

de  M a r t i n e z  d e  Escobar. P e r o   q u i e n  scryir-ib l a  .Fbrmula q u e  -. - 

'se c o n v i r t i . 6   e n  la  f r a c c i 6 n  I 1  d e l  a r t í c u l o  115 c o n s t i t u  -- 
cianal fue. el  d i p u t a d o   G e r z a y n  Ug,arte, e l  c u a l  e x p u s o  lo -- 
s i g u i e n t e :  E5 .muy-: loable e l  p r o p b s i t o  d e  crear la  i n d e p e n  -- 
i l e n c i a   e c o r l c j m i c a  del M u n i c i p i o  pero ha d i c h o  el  dip,u%ado - - '  

C a l d e r - b n ,  con m u c h a   j u s t i c i a ,   q u e  no podemos; crear la  abso- 

l u t a   a u t o n o m i a .  d e  10s a y u n t a m i e n t o s ,  put- que ego seria,  e n -  

t & ? r m i n o s  ,c laros t a n t o  como cancedevl'es el  d e r e c h o  de leqis- 

lar-. p a r a  si' e n  materias a d m i n i s t r a t i v a s  hereditarias y e n  - ,  . 

l o s  demds ramqs e c o m e n d a d o s  a 5u c u i d a d o .  Fara satisjfacer - 
ese 'desea, esa justa  aspiracidr? d e  l o s . . s e ñ o r e s   d i p u t a d o s  -- 
a u t o r e s  d e l  voto p a r t i c u l a r ,   v o y  a d e c i r  a l  sei?iar genet-91 - 

' Jar-a, Y eso es hacer un e l o g i o  d e  C 1 ,  pues es qLt ien  m&s se- 

ha pre'ocmpado d&. l as  c u e s t i o n e s  que afectan a io5 p u e b l o s  - 

y ' a  los, i n d i v i d u o s  d e  n u e s t r a  clase h u m i l d e ,  que 81 h a  sido 

d i p u t a d o  ,a l  Congreso de  la  Unicin ,  pero n o  ha si.do d i p u t a d o -  

a a l g 6 n   c o n g r e s o .  local.  Yo si l o  he s i d o ,  mds n a   c u a n d o  ha- 

b i d  M u n i c i p i o s  libres'. Y.0 riji h e  s i d o  . d i p u t a d o  a u n a  l e g i s  - 
l a t u r a  loca l ; .  y e k t a  e,% 1,a p r - d c t i c a ,  nq c u a n d o  habla  f luni  ..-- 

c i p i o  l ibre ,  s i n o   c u a n d o  tenia t o d a v i a   e n c i m a  e1 odioso --- 

< .  

) 

- 

- ." 

\ \ 

' t  

cargo d e  jeSe. p o l i t i c o ;  t e n i a  d i g a  la f a c u l t a d   d e . p u o p o n e r -  
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su5 presupuestos a l a   l e g i s l a t u r a  da1 Estado  incluyendo '105 

i 
recursos dP q u e  disponia,'  para  cubrir esa5 presupuestos y - 

! .  l a  de t o d o s   l a &   s e r v i c i o s  q u e  debia atender. Ahora que se - 
I 

' 8  c r e & e l . M u n i c i p i o   l i b r e  no VIRIQS a quitar ese -r&gimen, esa- 
I 

. armania d e  panderacidn que debe seguir '   exist iendo  entre  el-- 

I Municipio y los  poderes  del  Estado;  obrar d e  o t r a  manera -- 
e ' seria   desviar   la   organinaci6n..polit ica  de .lbs  Estados; 10s- 

Municipios  tienen que acatar las leyes  que dan l a s   l e g i s l a -  

tut-as  locales, y t i e n e  que acept.arlas tambi&n el Poder Eje- 

Y 

, .. 
, . ' '  

c u t i v o  porque e s ' e l  que va a hacer  cumplir esas l e y e s  y -- 
sentenc'ias  en e1 ramd'jirdicial.  E n  consecuencia,  algunos -- 
diputados que han querido de l a  mejot-  manera s a t i s f a c e r   e l - -  

deseo de l a  Comisidn para.no dejar.   el  hL{eco d e  la5  +raccio-" 

ne5 I a l a  1 1 1 ,  en que constad  la  innovacidn que con m u y - -  

. \  loable  propdsito SE! introdujo han pensado, aunque no sea .-- 

reglamentario  presentarlo yo, que la 'Traccikn  I1  del  at-ti - 
c u l o  125 quede n? como l o  propone l a  Cornisidk,  ni cornu l o  - 
prapone e l '   v o t o   p a r t i c u l a r ,  ambos dlct&m&nes, ya desecha - - ,  

.dos, s i n o  en los  siguientes  th-minos:  Los Munici'pioq admi-- 

nistraran  libremente SU hacienda,  la  cual se formard.de  las 

- " 

contribuciones qde s e ñ a l e n   l a s   , l e g i s l a t u r a s  de los  Estados, 

y &e, en todo caso,. s e r d n  las  suficienkes;  para atender. a - 
s u s  necesidades. - .  

.. 
- .  Segbn l o   d e c l a r a   i a ' f r a c c i d n   I 1 1  d e l  aludilk,  pracepto- 

http://formard.de


168 

constitucqonal, 'I Los MuniFipios ssaeran investido% de  perso- 

na'lidad juridica para todos los efeciegalk ' I .  La expresidn 

subrayada  debe  interpretarse no'en un  sentido imperativo -- 

_ .  

futut--or sino  en  cuanto que las mencionadas  entidades  tienen 

- dicha personalidad se las atribuyan a poeterior las l eg is  - .  

..- laciones particulares. de cada  Estado m~embr-o~-~como p6dria - 
inierirse de los vocablos 'I' Serdn investidos ,'I. 

L . '  
La. petsonalidad juri'dica ha sido un tema muy polomika- 

da en la doctrina general del Derecho y respecto de Bl se - 
' .han formulado diversas teorias; cuyo planteamiento rebasaria 

' el contenido de la. presente obra. La mas extendida y acep - 
table t&sji+ e5 la que considera a la.p,ersona.lidad juridica, 

tambien llamada per-sonalidad  normativa. Por ende, las per- 

'sonas  juridicas o morales sblo exisken 'por virtud de la -- 
' norma jurz'dlca, que el elemento que les otorga capacidad - 
para adquirir derechos y contraet-  obligaciones. Esa  fic -- 
Cibn, sin embargo, no den0t.a un mero entd conceptual, una - 
simple  farma  sin,cwrespondencia la realfdad,  sino la sin - 
tesis unitaria de dibersos factores  antaldgicos y teleolb-- 

gicos que operan en la dindmlca ~ocioeco~omia., Los factores 

a que no5 referimt3s 'estdn representadas pot- un elemento 'hu-, 

.mano, un elemento patrimonial y un c,onjunt,a de .F.in@s'con -- 
cernientes a un sujetto indeterminado que la Ley 'determina- 

'- mediante la ficc-idn.de la-personalidad  jurídica .o.moral. -- 

. "_ 

.. 

.. 
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Como b i e n  d i c e  e l  d i s t i n g u i d o   j u r i s t a   m e x i c a n o   d o n   M a n u e l - -  

C e r v a n t e s ,  " E l  1egls.ladot- n a   p u e d e  de jar-  s i n   s o l , u c i 6 n '  el - 
prablema d e  1.a i n c e r t i d u m b r e  del s u j e t o  dm d e r e c h o   e n   d o n d e  

q u i e r a   q u e  este problema se p r e s e n t e  ' I , '  a g r e g a n d o  que para- 

- r e s o l v e r l o  LOS j u r $ s c o n s u l t c i s ,  no ;lbs legisladores,  ima - 
- g i n a r o n  e l  admirable a r t i f i c i o  de l a  p e r s o n a  moral, supo'  - 

n i e n d o  l a  e x i s t e n c i a  d e  un e n t e  f i c t i c i o  a i l i '  d o n d e  el v e r -  

d a d e r o  s u j e t o  d e  d e r e c h o  est& i n d e t e r m i n a d o  o i n c i e r t o !  y - 
esa . s o l u c i B n  e1 l e g i s l a d o r  p u e d e  muy b i e n  admitir la  o re  -- 

f 

.) . '  i -  ' .. 

c h a z a r l a ;  pero si no la  admite d e b e  a d o p t a r  otra ,  sea c u a l -  

f u e r e ,  que t e n g a  l a  v i r t u d  d e  r - e s o l v e r   i g u a l m e n t e  ese pro -: 

blema ' I .  

! 

. .  . ,  

' E s t a s  ideas  p u e d e n  ap l i carse  para j u s t i f i c a r  l a  dispo-  

s i c i d n  c b n s t i t u c i o n a l   q u e   c o m e n t a m o s   e n   c u a n t a .   q u e '   i n v i s t e -  

a 10s M u n i c i p \ i o s . . c o n   p e r - s o n a i i d a ' d   j u r i d i c a .  En efecto, an- -  
1 ' .  

tes q u e  esta e n  e l  dmbito  d e  l a  r e a l i d a d  soc ia l ,  e c o n d m i c a -  

y g e o g r d f i c a   e x i s t e n   & i f e r e n t e s   c o m u n i d a d e s  que. i n t e g r a n  e,l 

e l e m e n t o   h u m a n a  d e l  E s t a d o ;  esas c p m u n i d a d e s  se a s i e n t a n  y- 

v i v e n   e n  un espacio; a f r o n t a n  diferen6,es problemas y s u f r e n  

necesidades d e  v a r i a d a   i n d o l e  y a e l l a  y a s u 5   i n d i v i d u a s  - i 

c o m p o n e n t e s   p e r t e n e c e   u n  cler-to p a t r i m o n i o   c o n s t i t u i d o  por- 

bienes de d ' i s t i n t a   n a t u r - a l e z a  ahora b i e n ,  a esos s u j e t o s  - ,  

i n d e t e r m i n a d o s   q u e   s o n  10s citadas c o m u n i d a d e s  e l  Derecho - 
i m p u t a   p e r s o n a l  i'dad c o n s i . d e r d n d o l d s  -como e n t i d a d e s  pCtbl i c a i  

* 

' I  

.. 
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e i h t e g r d n d o l a s   s i n t & t i c d m & n t e   c o n  10s e l e m e n t o s   6 n t i c o s  '-- 

que- hemos s e ñ a - l a d o  p a r a  q u e   p u e d a n   a d q u i r i r  derechos y c o n -  

traer- o b l i g a c i o n e s ,   e n   r e l a c i o n e s  'de d i v e r s a   n a t u r a l e z a ,  a 

d bfecto-.de que p u e d a n  realizar ciertos F i n e s ,   c u y o   c o n  :- . ' 

j u n t o  t r a d u c e  e l  e l e m e n t o   t e c n a l d g i c a  d e  q u e  hemos . h a b l a  - 
do. En  otras palabras,  a l  otorgarles p e r s o n a l i d a d ,  el De-- , 

recho las  erige en M u n i c i p i o s , .   c o n c e p t o  que, s e g d n  se ha - 
I - 

,*' 
-. 

. i n d i c a d o ,  e5 e m i n e n t e m e d k e   j u r i d i c o .  . 

I .. 
. . .  

d )  U n a   i m p o r t a n t e   a t r - i b u c i d n  que- t i e n e n  los M i t n i c i p i o s  

c o n s i s t e   e n   e x p e d i r  leyes, r e g l a m e n t o s  y d i s p o s i c o n e s  admi-' 

n i s t r a t i v a s  que s e a n   . n e c e s a r i a s  pat-a  . c u m p l i r  c o n   1 0 s   . F i n e s -  

s e ñ a z a d o s  .cqn  el  pdrrafo  ter-cero, d e l  at-ticLtlo 2 7 . c o n s t i t u - -  

c i a n a l   e n  lo' que se re$.Fiet-e a los  c e n t r o s   u r b a n o s  y de --- 
a c u e r d o   c o n  la L e y  Federal sobre l a  materia, es decir-, con- 

la l e y  r e g l a m e n t a r i a  que d e  d i c h o  pdrrafo e x p i d a  o h a y a  e x -  

pedido e l  C o n g r e s o  d e  l a  UnicSn. E s t a   f a c u l t a d  se e s t a b l e c i d  

a l  a d i c i o n a r s e  e l  a r t i c u l o  115 d e  l a  C o n s t i t u r i d n  e l  6 d e , -  

febrera de 1976, i n c o r p o r d n d o s e  a este precepto l a  f r a c c i d n  

IV que l a  c o n t i e n e .  La c a p a c i d a d  q u e   t i e n e n  los  Mctnic ip : ios -  

e n  los  t(tirrmino8 de l a  c i t a d a  a t r i b u c i d n  es ejercit 'able p o r -  

c o n d u c t o  d e  sus r e s p e c t i v o s   a y u n t a m i e n t o s á  y su v a l i d e z  ' f o r -  

mal e s t d ' c o n d i c i o n a d a  a que l'as leyes, r e g l a m e n t o s  y d i s p o -  

s i c i o n e s  adminitrativas;  .que m e d i a n t e  J'U d e s e m p e ñ o  se pro - 
d u z c a n ,  no estEi?n en d e s a c u e r d o   c o n '  Ia l e g i s i a c i d n   e m a n a d a  - 

/ 

\ .  
. .  

" 

r- \ 
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1 
del  Congreso d e  l a  Unicin y que tenga como materia los obje - 
t i v o s  y l a s  medidas  del  Congreso d e  l a  U n i d n  y-que  tenga  co- 

mo materia 10% que consigna  el   tercer  pdrrafo d e  dicho  ar -- 
tícu1.o 27 que en e 5 t e  mismo  hemos someramente comentado y -- 
cuyo  texto damos por reproduciro. 

- 

Y 

_*.- .- 

Debe e n f a t i z a r s e  que la  aludida  facultad'  municipal sdlo 

p u e d e  'e.j 'crcitarse en relacidn con centros ur-banos y .no res ,-- 

pecto de materias,  bienes,  objetos c) t-ecUt-soS y elementos na-' 

tui-ales que no conciernan a e l l a s ; .  

. . .. 
I . '  . . .  

- 
), 

Por 0tr.a  parte, debemos dbservar que conforme a dich'a . '- 
. .  

f r a c c i d n   I V ' d e l  at"k'icu1o 115 'cdnstitukional,  '165 estados  tits- ' . 

nen la misma fact-tltad,  la'cual  obviamente  se dcsempega pot- - 
conducto de sus corrcispondientes  legislaturas. Esda 1dent.i - 
dad de facultades.en  favor de los ayuntamientos y de l o s  con- 

gresos. l o c a l e s  puede propiciar un ambiente,  dentro de cada - 
entidad Seck-kiva, para  que, respecto de u n  mkmo centro ur- 

bano, e x i s t a  una  dimlidad de l e g i s l a c i o n e s ,  que puedieran set-- 

u n  mismo centro  ,urbaho,  ex.ista una dualidad de legislaciones-  

que pudiera-n ser contrarias,  contradictorias,  incongruentes a 

' incoapatibles,  5i.tzuacicin q u e  o r i g i n a r i a  el caos normativo a n -  

derivamiento  de'   los  prdposítos  'sociales que animan la; dis -- 
posiciones implicadas en a l '  pdr-rafo t e r c e r o  del a r t i c u l o  27 - 
c o n s t i t u c i o n a l .  Por ende,  estimamos que no ftte acertada l a  - 

- >  

, 

/ 
- .  

.. . .  
1 
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consecibn de,la indicada facultad en favor de  los municipios- 
pues para fines  que persigue la disposicibn conktitucional -- . t .  

invocadar  hubiese  sido  suficiente  que aqcnf5lla sbla se hubiese 

otorgado a las )legislaturas de los estados  en.-releci6nÍ' con -- 
sus centros urbanos. # 14') - 

" 

111.4 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

I' ,Los Estados adoptaran., para'  su rBgimen interior, la - 
forma de gobierno. republicano, representativo, popular, t.; a 

niendo  como base de su divijidn terkitarial y de su organiza- 

cidn  politica y administrativa el Municipio libre, conSorme a 

las; bases siguientes: 
' (  

I. Cada  Municipia ser& administrado por  un ayuntamiento- 

de eleccidn popular directa y no habrd'ninguna autoridad i.n - 

termedia  entre &te  y el gobierno del  Estado. 

Los presidentes rnunicipcal-es, regidores y sindicas de los 

ayuntamientas,  electos  populares por eleccibn directa, no por 

ser reelectos para el periodo inmediata. Las personas -- 
que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o desiqnacibn- 

c 

de alguna autoridad  desempeñeh las f u n c i a n e s ;  propias de estos 

cap-933S3,  curillquiera que sea la denominacidn que se les d&, no- 

14.- Eurgoa-,  Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed, , - 

' >  

. .  

ForP6a3, Mxico, D; F., 1985, p. 888-895. 
i 

I , ? 

J 



Podb-dn ser electas para el  p e r i o d n   i q m e d i a t o .   T o d a s  l o s  .Fun- -  

c i o n a r i o s  antes; m e n c i o n a d o s ,   c u a n d o   t e n g a n  el  cardcter d e  -- 
propietarios a menos que. h a y a n  Estado e n  ejercicio. 

c 

L a s   . . l e g i s l a t u r a s  locales ,  pot- a c u e r d o  de l a s  doh terce - 
ras  partes d e  TUS i n t e g r a n t e s ,   p o d r d n   . . t u s p e n d e r   a y u n t a m i e n  -- 
tos ,  declarar7 que & ~ t o s  h a n  desaparecido y s . ;uspender  o revo - 
car, el, m a n d a t o  a a l g u n o  de sus miembros, p a r  F l g u n a  de  l as  - 
caÜkas graves que l a  l e y  local  p r e v e n g a ,  siempre y c u a n d o  5us , 

I .  

" 

I , 

, _ .  

miembros h a y a n   t e n i d o   o p o r t u n i d a d   s u f i c i , e n t e  para r e n d i r  l a s -  

p r u e b a s , '  y hacer 1 - 0 5  alegatos que '  d su j u i c i o   c o n v e n g a n .  ) 

. ' En caso 'de  declararse d e s q p a r e c i d o  u n   a y u n t a m i e n t o  D p o r . .  

r e n u n c i a  o F a l t a  a b s o l u t a  d e  l a  mayoria de sus miembras, si - 
confar-n& a l a  ley n o  p r o c e d 4 e r e ' q u e  entraran an f u n c i a n e s  l os  

. .  

r, . 

s u p l . e n t k s   n i  que se celebraren nuevas e l e c c i o n e s ,  las  legis I-- 

l a t u r a s   d e s i g n a r d n   e n t r e  los v e c i n a s  a los  c c t n k e j o s   m u n i c i p a -  
> .  

les q u e   c o n c l u i r d n  los.periodos r e s p e c t i v o s : ,  
/ .  

S i  a1gu;ia d e  105 m i e m b r o s  dejare de d e s e m p e ñ a r  su cargo, 

ser4  sustituid,^ p o r  s u p l e n t e ,  o -se proceder i  s e g Q n  l o  d i s p o n -  

ga l a  ley. 

- .  
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Lps a y u n t a m i e n t o s   p o s e e r . i n   f a c u l t a d e s '  para e x p e d i r  de - 
a c u e r d o   c o n '  l a s  bases n o r m a t i v a s   q u e   d e b e r a n  establecer las  - 

. l e g i s l a t u r a s  de 'lOs'estados, los bandos '  de pol ic ía  y b u e n  go- 

b i e r n o  y las . r e g l a m e n t a s ,   c i r c u l a r e s  y dispoaiciones a d m i n i s -  

trakivaz de o b s e r v a n c i a   . g e n e r a l   d e n t r o  d e  BUS respectiyas ju- 

t - i s d i c c i g n e s .  

'/ 

111.  : L a s  municipios, con el  c o n c ~ t r s ~  de los eir;tadas .-- - .  

I .. 
. c u a n d o  as; + u e r . . e ' n & c e s a r i b  y l o  d e t e r m i n e n  l a s  leyes, t e n d r &  

i 

a su cargo los  s i g u i e n t e s  servic ios  p o b l i c o s :  
1 

l 

a)  Agua potable  y a l c a n t a r i l l a d o  

b )  Alumbradt:, 6Ctblico: . 

c) L i m p i a :  

d)  Mercados y c e n t t - a l e s  d e  a b a s t p ;  

el, P a n t e o n e s ;  

#I Rastro . 

g )  Calles,  p a r q u e s  y j a r d i n e s  

h )  Seguridad p b b l i c a  'y triSnsito - 

. i )  LOS demáis q u e  la5 l e g i s l a t u r a s  locales d e t e r m i n e n  5e- 

g d n  las c o n d i c i o n e s  terr i tor ia les  y socio @ c o n t J m i c a k  d e  los - 
m u n i c i p i o s ,  as1 como su capecidad a d m i n i s t r a t i v a  y + i n a n c i e  - - 1  

ra. 

, 

' LpB muf'tibipiC@ de un misma Estada,, p r e v i o   a c u e r d o   e n t r e -  

$US AYUntami@ntOs y con s u j e c i e i n  a ' la l e y ,  p a d r d n   c o o r d i n a r s e  

. .  . .  

! N  

c- 
l .  

- 

/' 

" 
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y asotiarse para la mds eficaz prestaci8n de  las  servicio^ . - 
pttblicos que les corresponda. 

\ 1,V. Los municipios  administrardn libremente BU hacienda- 

la- cual SE! formard de-: los vendimientos de. los bienes que I@%- 

.pertenezcan, asi como de Las contribuciones y-atros ingresos- 

que.las legislaturas  establezcan  a su favor, y en todo casot 

1 .' - 
a) Pep.tibiv.dn las  contribucion&, incluyendo tasas adi - 

cicnales, que establezcan Icns estado5 sobr-s! la prapiedad in - 
mobiliaria, de su fraccionamiento, divi'sidn cansolidacibn, - 
tras1acidn.y mejora as1 como las que tengan por  base el cam - 

. .  
. .bio de valot- de 'los ihuebles. . ' 

L 

Los municipios podrdn celebr-at- convenios  con el Estado,- 

bard que este se haga ca'rga d# algunas de las funciones rela- 

' cionadas  con la administracidn de esa5 contribuciones, 

b)  Las participaciones federales, que ser&n cubiertas - 
por la  Federacidn a 105 municipios. con  arreglo a,*las bases, - 
montPs y plazos  que anualakente se determinen por las legisla- 

tur-as de los estados.. 
. .  

. .  

' c) Las ingrekos, derivados.de la prestacibn de servicios- 
. .  .. 

pciblicos a BU cargo. 
. .  

1 

, i  
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I La$ leyes federales n o   l i m i t a r a n  l a  f a c u l t a d  de  los estados - 
para establecer las  c o n t r i b u c i o n e s  a q u e  se r e f i e r e n  los  i n  - 
cisos a) y cl, n i   c o n c e d e r d n   e x e n c i o n e k   e n   r e l a c i d n   c o n  las - 
mismas. Las leyes locales n o   e s t a b l e c e r d n   e x c e n c i o n e s  o s u b  - 
s i d i o s  respecta d e l a s  m e n c i o n a d a s   c o n t r i b u c i o n e s ,   a n  qavot- - 
d e  . p e r s o n a s  f is ica5 o mara le^, n i  de i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s - , -  

o pr ivadas .  S610  l o s  b i e n e s  del ' d o m i n i o  p 6 b l i c o  de  l a ,  Federa- 

.~ 

l 
I 

. .  c i b n , . d e  1'0s estado5 o d e  los m u n i r i p i a r s   e s t a t - A n   e x e n t o s  de - . .. 

d i  c ha4 c o n k  r i buc i o n e s .  
. . .  

i 
Las l e g i s l a t u r a s  d e  . los estadas a p r o b a r A n  las  leyes de - 

i n g r e s o s  de  l o s  a y u n t a m i e n t o s  y t - e v ' i s a r a n  sus c u e n t a s .  p d b l i  - 
'cas" Los p r e s a p u e s t a s  de eyresoS serAA aprobados p'or los - 

. .  

a y u n t a m i e n t o s   c o n  base e n  sus i n g r e s o s   d i s p o n i b l e s .  
, 

15.- La C o n s t i t u c i b n  P o l í t i c a  de los Estijtdqs U n i d o s   M e : . ; i r a n a s  
C o l e c .  Forrtia, M e x i c o ,  D. F . ,  W92,  p. 97-100. 

. .  
I 
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r '' Para t a l  e.f;ccto y de konform'kdad a ,105 f i n e 5  .señalados 

en e l   p d r r a f o   t e r r e r o   d e l   a r t i c u l o  27 de esta  Coristituci6n - 
expidirdn los reglamentos y disposiciones  adminis!rativas que 

i.uer@n necesarios. 

VI-. Cuando d a s  9 m&s centros;  urbanos  situados en t e r r i  - 
torios.  municipales de dos o mlis entidades  Sederativas formen- 

o tiendan a .Stirmar  una conti'nuidgd demÓgrAfica, l a  Federa - 
cicin, las   entidades  federativas  y los municipios  respectivos, ' 

en e l  dmbíta de .sus competencias,  planearlin y regulat-dn de - 

manara con'junta y caat-dinada el  desarrollo ,de dichos  .centi-os- 

- 

can  apego a la   ley  Federal  de la materia. ' 

VII. E l  Ejecutivo  Federal  y 1~0s gobernadores de l o s  Es - 
tad05  tendrdn e l  mando de la .fuerza  pdblica en los  municipios 

donde residieren  habi-tual o !tr-Ansitoriamente. 

I 

V I I I . .  Las- leyes "- de /los  estados  introducirdn  el   principio 

d e  la  reprcsentacidn  proporcional em la eieccidn de l o s  ayun- 

tcamfentas de todos 10s municipi'os. - 

. Las relaciones'  de trabaja   entre  l o s  municipi.os y sus - 
trabajada;es, se regirdn por la< l&yes que expidan lass' l e g i s -  

l a t u r a s  de 105' estados con base en l o  d. ispue.stp en e l  articu-  
,. 

l o  7123 d a '  esta C o n s t i t ~ ~ i b n ,  y sus disposiciones Peglamenta - 

\ 

, _ .  
. . .  

\ 

.. 
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r-ias. t ( It, 1 

IX. (Derogada) 

- '. R) .- La5 Reformas. pub1 icadas e l  S d e  febrero de 1983 .- 

En la  fecha  indicada se publicd e n  e l   Diar io   Of ic ia l  de- 

l a  Federacidn el Decreta  Congresional que intrbdujo importan- . 

te5 madificacio'nes a l a  e!stt-uctut-a  municipal, reformando y -* 

adicionando las  disposiciones  constitucionales  respectivas . -  

que; comentamas en el pdrrafo 2 que antecede: L a  .teología d e  - . , .  
J 

dichas modifiracion&'acpi.r-6; .  a l  reforzamienta 'de la .  autuno .- 

mia mpic ipa l  e n  materia  tr ibutaria,  en dar a .los ayuntamien- 

tos mayores qacultades,   incluso  legislat ivas y e n  destacar,  - 

. .  

por lo  general  el  Municipio. 

Aquí misma cabe  destacar. el concepto "- d e  Federaci6n; este 

mismo autor lo d e f i n e  de  e s t a  forma; " Fedsracilin s i g n i f i c a  - 
'. alianza o pacto de u n i d n  y proviene del vocablo.  latino Feudus 
I 

9 

Federare, q u e  s i g n i f i c a ;  u n i r - ,  l igar  o componer.. d ( 17 ) '  

16.- Ibid. ,  p. 100.' 

17.- Burboa, Inic io .  Derecho Conititucional 'Mexidono, Ed. ,  - 
* .  

Pmrrth, Mebnico, D. F m s .  1985, p.  156. 
, 

. .  
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I 

La Re-forma tamb'idn se  debe analizar desde la pakspfsctiva. 

politlca econdmica y administrativa; esta espectativa lleva - 
consigb el andlisis de cdmo y en que-ambiente nacional se en- 

'contrb el  pai's para dicha reforma; sin embat-go estos  tamas no 

los analita'ramo+ aquí sino en un  capitulo mds adelante. "La - 
importancia que..debe tener el Municipio dentro de 'la vida po- 

lítica, econbmica, y social'del .país. Sin embargo, las refe - 
ridas. ref0.t-mas, lej#s de establecer las bases.p&ya la reali - 
raiidn de dichds objetivos, supeditan a los municipios; y a - 
sus autoridades a la potestad de las legis3dturas .de  los; Es - 
tadosj, pues las facultah  para expedir leyes conforme a las -- 
cuales, la actididad municipal debe desenvolverse. La  simple - 
lectura de su  texto  corrobora egta .afirmacibn,' seg6n padrai . - 
advert  irse  de CU mero comentario exeg0tico. 

i 

I 

, .. 
. . .  

i 

a) Facultades de lac  legislaturas. Estos cqerpos legis - 
lativos en cada  entidad  federativa  tienen la facultad de sus- 

pender 5 .los  ayuntamientds, de  declarar que &?stos haE._desa -- 
parecido y de  'revacar  el mandato  a  alguno de sus miembros, -- 
con sujecci6n a! las  prevenciones  que determine la legislaci6n 

local correspondienteaq, f 

1 

Í 

I 

,Al respecto, las p&rra+as tercerb, cuarto y qtiinto.de - 
la .Ft-accidn I del nueva at"ticula'l15 conetitucionai dispo -- 
nen: " Las legislaturas lc~cal~?~, par acuerdo de las dos ter- 

.. . .  
> 

- 
I 

. .  
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ceras  partes de sus in.tegrantes,  podran  &spender.  ,ayuntamien- 

tos  de l a s  dos ter'ceras  jpartes de sus  int.egrantes,  pbdrdn --- 
suspender o revocar  el'mandato a alguno de SUB miembros par - 
alglrna de las causas  graves que l a  iey 'local  prevenga,  siem - 

: pre y cuando sus.miembros, s i  con-farme a l a  ley no. pracediere 

que entraren en. funciones  los  suplentes  ni  que se  celebren -7 
1 

nuevas  elecciones,  las  1eqislatLiras  designardn  entre.  los  ve . -  

cines a los  conse3os  municipales que concluit-&in 105 períodos- 

respectivos.  Si   alguno de '  105 miembros dejar-e de desempeí'iar - 
su cargoz ser4 sUst i tuido  .por  511 suplente, o se proceder& 5e- 

gCm l a  disponga l a  Ley I * .  

, _ .  

, .  

Facil,mt$nte' se comprende  que e l ' e j e r - c i c i a  de ta.les  +acul- 

tades puede l legar  a e l iminar   e l   o r igen  popula'r- de 10s miem - 

produzca que se expidiera una ley   local  que seiiale  las ' I  Cau- 

sas graves " sie$Ctn l a s  cual.e,s  se puedan suspender o declarar- 

desaparecidos a dichos  cuerpos  edil icioc o suspender o \rev0 - 
car a cualquiera de sus miembros ihtegrantes. Conforme a l a  - 
disposic idn  t ranscr i ta ,   la   vo luntad de las   l eg is la tu ras  de - 
lo0  estados es susceptible ,de. imponerse a ¡a voluntad  del --.- 

pueblo  municipal que hubiese  elegido a 1 ~ s  componentes de 105 . 

ayuntamientos  mediante la   expedic ibn de l a   l e y  y de su a p 1 i . -  

cacidn,  haciendo  negatot-io ea1 p r i n c i p i o  de l a  autonomía p o l i -  6 
. .  I .  

J 



\ 

tics d e l  M u n i c i p i o .  

b )  F a c u l t a d e s  da  los a y u n t a m i e n t o s .   E g t o s   a n t e s  e d i l i  -- 
c i o s . t i e n e n   f a c u l t a d e s  para r;xps;r'dir bandos d e  p o l í c i a  y ' b u e n -  

g u b i e t - n o ;   r e g l a m e n t o s ,  ciucii3ares y d i s p o s r c i o n e s   a d m i n i s t r n -  

t i v a &  d e  o b s e r v a n c i a   g e n e r a l  d e n t r o  d e  Bus r e s p e c t i v a s   J u r i s -  

dicciones, con base e n  las not-'mas q u e  deba e x p e d i r  l a  legis - 
latLlt-a d e l  E s t a d o  d e  q u e  se t ra te  ¿Fracs. . I 1  d e l  a r t .  115 --- 
.. 

2 . '  

c o n s t .  1 E s t a   f a c u l t a d ,  'como f d c i l m e n t e ' p u e d e   a d v e r t i r s e ,  no - 
r 6 r r e s p o n d e  por ser a l o s  a y u n t a m i e n t o s  s ino  que & s t o s  la ti'e 

n@n s e c u n d u m   q u i d  O sea, 'que SLI der;empc#u d e b e  s n m e t e r e e  a -- 
l a s  bases n o r m a t i ' v a s  que e s t a b l e z c a n  las l e g i s l a t u r a s  de los- 

estadas;. c i r c u n s t a n c i a   ' q u e  'car-robara la. s L l p F d i t a c i b n  d e  q u e  - 

i '  

hemos h a b l a d o ,  

I \ 
c) S e y v i c i o s - p Q b l i í o s   m u n i c i p a l e s .   L a .  f r a cc i dn  I 1 1  d e l  - 

n u e v o   a r t í c u l o  115 c o n s t i t u c i o n a l   a t r i b u y e  a los m u n i c i p i a s  - 
diversos ' s e r v i c i o s  p 6 b l i c a s ,  d e  c u y o  desempeña, e v i d e n t e m e n  - '  I 

t e ,  q u e d a n   e x c l u i d a s  . l a s  a u t o r i d a d e s  he l a ' e n t i d a d  federati - 
va. de q u e  SE t r a t e  y d e  las federales, t a n t a  en el  irea lelp'-L 

g i s l a t i v a  como a d m i n i s t r a t i v a .  

i/ 

- .  
D i c h a  f r a c c i d n   d i s p d n e : :  Lo; m u n i c i p i o s ,  con el  cor~cur~o -  

de 10s estados. Cuando a s i  .fuere necesario y lo d e t e r m i n e n  -- . 

las leyes, t e n d r a n  a su cargo l o s  s i g u i w r t e s t i e r v i e i o s  p d b l i -  
i . .  .. . .  

I 
" 

I I  I 
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C O 5  1 

a) Agua potable y a l c a n t a r i l l a d o :  b) Alumbrado pCtbl'icog c )  -- 
L.impia; d )  Mercados y c e n t r a l e s  de abasto; e )  Panteones: -f) - S 

RaStrO; g )  C a l l e s i ,  parques y jardihes; 'h) Seguridad  pC!blicary 

trdn%ito,  ' i )  Los demsis q u e  las l e g i s l a t u r a s .   I g c a l e s  determi - 
sociOeCOndmiCa5 de los  municipios, asi como 51.1 capacidad- 

administrativa y f inanciera.  Los municipios de u n  mismo Esta- 

da:, pf-evio  acuerda entre sus ayuntamientos y con silt j.ecidn a - 
la ley,  podv$n coordinarse y a s o c i a r s e   p a r a , l a  mds efiCaZ'--- ) 

prestacidn de l o s   s e r - v i c i o s . p < ~ b l i c o s  que les  correspqnda. 

.".. " 

. .  

Tampoco  en la prestacibn d e  lo5 c i t a d o s   s e r v i c i o s   p b b l i -  

~ 0 5  se. advierte  la-aut.opomia  munjcipal, :ya que. 105 esta'dFs.-- 

p u e d e n  concurrir en e l l a  si l a s   l e y e s  que su5 l e g i s l a t u r a s  - - .  

así lo  estimen  necesario. Por ende, t a l e s   s e r v i c i o s  pueden -- 
set" segregadas  parcialmente d e  la  tirbita  municipal en l o s  tit- 

\ 

. sos en que lo  decidan  dichos  cuerpos  legislativas  locales.  
f 

.. 
- .  
" 

d l  Hacienda  municipal. 1 La Ct-accidn IV del .actual.   articu- 

lo 115 constitucional   estruc$ura  la  hacienda  mltnicipal  con -- 
1.05 rendimientos de 105 bienes que pertenezcan a 10s Munici - 
pios, las cantribuc.iones y otros ingresos que l a s   l e g i s l a t u  - 

. ras decreten a SLI favor, debiendo p e r - c i b i r . - d i f e r ~ n t e ~ '  ingre  - 
so9 q u e  se sePiwlan al respecto. 

1 .. . .  
i i 

c 
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La fraccidn IV mencionada establece: Los municipios ad - 
ministrar6n  libremente su hacienda, la, cual se formardn de -- - 

,los rendimientos de los bienes que lies pertenezcan a los Mu - 
nicipios, as1 como de las  contribucione3 y otoos ingresos  que 

las legislaturas  establezcan a su favor3 y-en todo caso: a) L . - .  

Perribirdn las contribuciones incluyendo tasas4adicionales, - 
\ 

'que establezcan los estados tiobr"e  la propiedad inmobiliaria - 
de SLI fraccionamienta,  divisi6nl Consolidacidn, traslacien y- 

mejora, asi como las que tengan por base (11 cambio de  valor - 
de los inmuebles, los .municipios podrdn celebrar  convenios -- 

las contribuciones que se refieren los incisos a) y c ) ~  ni -- 
concederdn'exenciones o con relacidn c.on la5 mismas. La5 le.- 

yes locales n'o establecerdn  exenciones o subsidios  respecto - 
de las 'menc4cjnadas contribuciones, en favor de las .personas - 
+ísicas 6 morales, ni de instituciones o$iciales o privadasi- 

S610 los bienes del\dominia pdblico de  la Federacibn, de los- 

- 

estados o de las municipios  estardn  exentos de dichas contri- 



j 1E34 
. -  

J .  
buciones, Sal l e g i s l a t u r a s  d e  las  estados  aprobardn-las  leyes 

'de ingresos, d e  l o s  ayuntam'ientos y revisarAn sus cuentas pb  - I 

b l i c a s .  Los presuquestos 'de egresos (ser8n aprobados .pot- l o s  - 
ayuntamientos  con base en 5 u 5  'ingresos  disponibles. 

/ 

- 
'Tambi@n @n 10 qL1e.a la  hacienda  municipal  conciet-ne, be- 

advierte   la   ingerencia  no s61o de los;   estadosl   sino d e  la  -- 
misma.Fedaracibn, smgdni. claramente se  deduce d e  la disposi  -- 
cidn  transcrita.  

-.. 

e) Facultades en materia  ecolbyica y demagrxWica, Las -- 
fraccidnes V y VI d e  dicho a r t i c u l o  115 ampliarcr considerable- 

mente' las  +unciones  mun.icipalek e n  ..lo que concierne a. l a   , c i  -. 

tada  .materia,  sujetandose,  sin embargo, a 10 q u e .  l a 5  leyes " 

federales  y d e  cada, Estado. determinen,  coovdinando, las act.i  - 
vidades de l o s  rnunicipi,os  con l a s  de l'as  autoridades l.oCaleEi- 

) 
i 

I 

. y qederales. 

" - " 
Las .fracciones mencionadas  disponen: los mun'ic.ipios, en- 

l o s  'keirminos  de las  leyes  Fe,derales y e s t a t a l e ?  rEi la t i~as ,  -- 
sstaréin facultados para  formular,  aprobar y administrar la -- 
zonif icacidn'  y planes de, des-ar.v.ollo urbano municip31;  papti - 
cipar en la  creacicin y administracicin d e  s u s  reservas  terr.i  - 8 

t o r i a l e s   c o n t r o l a r  y v i g i l a r   l a   u t i l i z a c i , d n   d e l   s u e l o  en sus- , 

. .  

I 

' j u r i s d i c c i o n e s   t e r r i t o r i a i e s ;   i n t e i - v e n i r  en la   'regulacibn de- 

i 
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la tenencia de la  tiet-ra urbana; otorga licencias y permisos- 

para construccianes, y participat- en la  creacicjn y adminis -- 
tracidn de zonas de reser-vas  ecdIdgicas,  para  tal efecto y de 

conformidad  los .fines.'seAaladQs  en el pdrrafo tercero deX  ar- 

-: ticulo 27 de esta  constitucidn, expedirin los reglamentos y - 
1 

disposiciones administrativas que fueren- necesarios. ,Cuando y 

dos o mds centros  urbanos  jituadds en territorios municipales 

de do4 o mds entidades  federativas  formen a tiendan a.~+ormar- 

una continuidad dcmogrdfica, la Federaci6n, las entidades fe- 

der'-ativas y .los  municipios respectivos,  en el dmbito de. sus -. 
competencias, planear6n y regulardn de.  ma'nera csnJunta o . --- 

J . '  

coordinada el desarrollo de. dichas centros con apego a la ley 

.. federa.1 de', la materia" 

€5 en la materia de que tratan. las disposiciones trans - 
critas  donde si SF advierte una amplia esfer-a de accidn de --e 

los Municipio en cuanto a la aplicacidn dentro de su terri -- 
torio de las' leyes ..federales y' locales relativas a la _ecolo - 
gia y' demografia en cuyo manejo si se advierte su autonomía. 

! 

"" 

, 

$1 Fonclurjidn  genet-al. La subordinaci6n del Municipio a- 

las legislaturas de los es,tados que se deriva evidentemente'-/ 

de l a s  disposiciones que integran el nuevo'articGlo 115 cons- 

titucional, nos hace recordar que dicha enkidad, como pe'rsona 

moral de Derecho' FCjblico, jam& debe ser considepaba como una '1 

. .  _ .  .. . .  



especie de i n s u l a   d e n t r o  . d e l  sistema c o n s t i t u c i o n a l  ' d e l  Esta- 

do m e x i c a n o ,   pues^ i n d i s c u t i b l e m e n t e  forma p a r t e  de  &l .  En -- 
otras  palabras,  el M u n i c i p i o ' d e b e   g o z a r  de a u t o n o m i a ,   n u n c a  - 
de i n d e p e n d e n c i a .   P u r  e l l o  no  se le p u e d e ' e q u i p a r a r  a l a s  po- 

1 . i ~  gt-iegas: SLI a u f a n o m i a  est& demarcada por los p r i n c i p i o s  - 
I _  c o n s t i t u c i o n a l e s  y- l a s  bases fegales que forman BLI r & g i m e n   e n  .., 

1 .  \ 

\ 

I 
,f' 

/ 

los  t f i r m i n o s  d e l  a t - t í F u l o  lis dfi l a  Ley Suprema.  

I .. 
' Las. f a c u l t a d e s  d e  SUE. & r q a n a s   r e p r e s e n t a t i v o s   d e b e n  --- 

c o o r d i n a r s e   c o n  las' de l a s  l e g i s l a t u r a s  locales  y el g o b i e r n o  . 

' a d m i n i s t r a t i v o  estatal .  ,La a u t o n b m i a  p o l í t i c a  m u n i c i p a l  se -- 
e n c u e n t r " a   a m e n a t k d a  por l a  f a c u i t a d . q u e   t i e n e n  d i c h a s  legis  - 
l a t u r a s  pa.i-a .+&pender .y .declarar desapat-ecidos l o s  a y u n t a  -- 
m i s n t o s  y para revocar el m a n d a t o  d e  sus miembros, s a g Q n  d i  - 
jim,us. F r e l l o ,  'la p r o p i a  f a c u ' l t a d  dehe s u p r i m i r s e  si se -- 
p r e t e n d e  asegura;" y f 0 m e n t a r . l '  l a  ' e x p r e s a d a   a u t o n o m i a  para ha - 
cet- p o s i b l e  l a  c o n s e c u c i d n  d e  los o b j e t i v o s  que i n s p i r a r a n  -- 
las  reformas d e  1983 a l  a r t i c u l o  115 de la  C & n s t i t u c i b n .  . ' '  

7 

I 

Y ( 1 8 3  '\ > 

I 

I 

C )  Marco j . u r i d i c o  d e l  M u n i c i p i o  hewicaao 

' 9  ~1 pllkicip5o se reviste p r i m e r a m e n t e P  
\ 

FER~QN~LIBAI) , JURIRICAr  La C a n s t i t u c i d n  fedFral r e c o n o c e  al - 
. .  1 .  . -  - 

18.- Op, C i t , , ' p .  €399-898. Í 

J 
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Munic ip io  p e r s o n a l i d a d   j u r í d i c a  p o r  l o  t a n t p  su capacidad p s -  

ra g o z a r  y ejercer sus b e r e r h o s ,  par-a .cohtrasr o b ' l i g a c i o n e s  y.  

para t e n e r   u n ,   p a t r i m o n i o  propio.  d ( 14 ) 

1 

LEYES, ORGANXCAS MUNICIPALES: '' Las leyes o r g d n i c a s   m u n i c i p a -  

les v j g e n k e s  se o c u p a n   i n v a r i a b l e m e n t e  de  d e t e r m i n a d a s  mate - _  
. .  

. r i a s '  a saber- o r g a n 5 z a c i b n .  torr'i2;'m"'ial i n t e r n a  d e l  M u n i c i p i o , -  
) 

15.- Dm G i t . i  p. 127 . .  

145.- QD . C i t . ,  p. 129 
.. . .  . -  
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O R G W ~ I Z A C I O N  ,TERRITORIAL INTERNA DEL MUNICIPIO: L ~ S  l e y e s  0.t- 
1 

ganicas  municipales  dividen a las  corporaciones  locales en -- 
cabeceras  municipales,  asiento.  del  ayuntamiento y delegatio" . 

nes?  secciones, o ~bmi~sar'aas,  q u e  son  demarcasianes  adminis - 
trativas   dependientes  d e  l a  *abecer.a municipal  'y- a veC,e?s san--  

-. menoyes'.  comunidades, rancher-ias,.,. ranchas, , pueblos  cistdades. - I .  

I 
I ' . FIlgunas l e y e s   c l a s i f i c a n  a los  niunicipios en tipos;!,  segLm 5 u -  
1 

impatit,kncia pueden ser d e  primara,  segunda y tercera;  se!g6n - 
su pablacidn y su capacidad  para  proveer a.5u s u b s i s t e n c i a . - -  

. .. 
. . .  

,politics como son  algunos  estadas  del SLW y del centro de la- , 

, .  

Repttblica. f < 17 1 ' i  

. .  
ORGANQS MUNICIPALES: '" Ca Co.nstitucicin Federal ,'. sdlo hab1.a --.. 

del  Ayuntamiento como. drganu proveniente de l a   e l e c c i d n  popu- 

l a r  d i r e c t a ,   l a s   c a n s t i t u c i a n e s  de 105 est'ado5 son parcas -- 
reiiip€?CtO a e 5 t e  tema; en  cambio l a s  leyes organicas municipa- . 

le.% lo   dcsarrollan con amplitud. 
, 

- " 

El  Ayuntamiento se compone: por u n  drgano d e ' d e l i b e r a  -- . 

cidn y decisi6n de.1 Municipio  cuya  actividad se material iza  - 
1 '  . J 

' en normas generales que se denominan, bandos u nrdendnzas. 
* .  

Los' miembros del Ayun'tamiento se llaman .kegidares y su - 
17,- IbiU.,  p. 129. \ .. . .  . -  

3 

I 1  I 
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namepa es el mismo  para  todos los ,mun'icipior;; y desshirmpefian '-- 

per un  lado'tambi6n  inspeccibn y vigilancia. E l  ejecutor de - 
Xa5. ordenanzas  municipalqs y el promotor de los  intereses  de- 

la  corporaCi6n es el presidente municipa1:'El sindico, que --. 

por lo menos en nQmero de uno'existe  en todos'-los  ayuntami.en- 

{tos de&mp.eña +uncioneg 'de procuracidn y defensa de ". 10s inte- 

reses municipales,  representacidn  de  la  corporacibn  local, -- 
funciones  hagendarias,':.y.  de  agente de ministerio  pt3blico  en - 
aquellos  lugares en que no lo hay.  Las  leyes orgdnicasj  muni 7 

cipales reiteran,'las  eleccidnes  populares  directa de los fun- 

cionarios  exceptas ,105 casos ya seZalados  en que el  ,presiden-- 

te  municipal es electo  par el ayuntamiento  dentro de sus pro- 

p & o l e  miembros. . . .  
, .  , 

,- 

.Por cada  miembro del afimtamiento  propietario se elige ' -  

Ltn Suplen$@. Las delegacianes  municipales er;t&n' administradas 

par  funcionarios que nclmbra y remueve  libreme,bte.el  ayunta -- 
'miento  generalmente son- I' .Juntas  municipales # I .  campuecgtas  por 

tres miembros, de las cuales  uno  +unge  como  presidente, o -- 
bien simples comisarios y delegados, t C 18 > 

I 

- " 

7 -  

REQUISITOS E LOS FUNCION4RffE MUNZCIPALES': Ademfts de 10 -- 
previsto fSn'.la Constftucidn Federal y en-los estados, respec- 

9 
- . -  

'18.- QD. Cit.,.p. 138 f 

1. 
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cialmenta  locales'   para quienes aspiren a ocupar cargos en e l -  

' fiY.Untamient0, dstermi.nado  tiempo de residencia en la l o c a l i  - 
dad, buena fama pdblica,  determinado  grado de cultura elemen- 

t a l ; .  na o c u p a r   c a r g o s   f e d e r a l e s , i ~ s t a t a l e s ' o   m i i i t a r e s ,  no -- 
tener 1a.z'os de consaguirkidad  cf&r..otras  funcianarios munici - 
pales,  no ser c o n t r a t i s t a  n i  suministradores  del  Municipio, - 
ni t e n e r   p e n d i e n t e s   l i t i g i o s  en c o n t r a   & l .  * ( 19 ) 

. .  

i 

iT - 

-.  

1 . '  
," . 

. . .  

.FUNCIONAMIENTO: 'I El: Ayuntahienta  funciona en sesiones  ordi - 
narias;, q u e  por la   deben,celebrarse una ves a la  semana 

. y sesiones  extraordinarias  reunidas cuando la   considere con - 

~ 

1 

t a d  d e  l o s  miembi-os de!  ayuntamiento, las votaciones, ,  par lo-. I 

ge'neral,   se toman por mayoría. ' S  20 1 / 

l . 
COMISIONES: I' Para mejor despacho de 105 asuntos  municipales- ' , - -.  

"" 

' se han e s t a b l e c i d o  eh algunas  leyes " Comisiones ' I  o sea gru- 

pos #orrkdos pot-  uno O varios  regidores y otros  funcionarias-  

municipales  dedicados a la  atencidn d e  u n  ramo aspecíficamen-. 

. .  . .  

I 

' ,19.- On. Cit . ,  p .  131 

3 



te d e t e r m i n a d o  d e  l a  a d m i n i s t r - a c i 6 n .  f ( .  21 1 
, 

-, . \ \  

REGIMEN FINANCIERO Y PATRIMONIAL: It E l   . c a p í t u l o   e c o n b m i c o  d e l  

' M u n i c i p i o  esta o r g a n i z a d n   e n  l'a5 leyes r e s p e c t i v a s   e n  l a  for- 

m a - s i g u l s l n t e :   I n g r e s o s   m u n i c i p a l e s :  Por d i s p o s i c i d n  der l a  --- 
C o n s t i t u c i B n  Federal,  las i m p u e s t o s   m u n i c i p a l e s   s o n - f i j a d o , ~  - 
por la  l e g i s l a t u r a  de  cada E ~ t a d o ~ s i e n d o  este u n o  d e  los pun- 

t o s  ci-íticos d e  . n u e s t r a  l e g i s l a c i b n .  Los derechos y p r o d u c t o s  

. d e r i v a d o s  de . l a " p r e s t . a c i d n  d e  s ~ r v i c i o s  a d e l  a p r c t v e c h a m i G n t o  

I 

. _ .  ' \  

d e  b i e n e s  m u n i c i p a l e s   f o r m a n  el s e g u n d o   r e n g l d n   d e , , i n g r e s o  -y 
I 

c o n s i d e r a d o   e n  todas ' las  leyes. For l o  que se refiere a los - 
emprdst i tos  el  cr i te t - io  u n b n i m e  es que su c o n t r a t a c i d n   n o  --- 
p u e d e .  h a c e r s e . s i n  l a  a p r - o v a c i - d n   p r e v i a  d e  la. l . e g i s ' l a t u r - a . d e 1 -  

E s t a d a  . La c u a l   c o n s t i t u y . e  u n a  limitacicin d e  l a  administra - 
\ 

i 
c i d n  a6n l i b r e  d e  l a  hacienda munikipaf .  que. consagra l a  Cons-  

t i t u c i d n   F e d e r a l .  
I c 

Egresos: E l   p r e s u p u e s t o  d e  egresos d e l  M u n i c i p i o ,  elabp- - " 

rada par el A y u n t a m i e n t o ,  5e s u j e t a   e n  casi todas las c o n s t i -  

. tuc iones y leyes c w g b n i c a i   m u n i c i p a l e s  de los estados a l a  -- 
a p r o b a c i d n  de la  legislatura estata l  e n f r a n c a   v i o l a c i d n  a i  -- 
p r i n c i p i o   c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  l i k k r t a d  a d m i n i s t r q t i v a  muni - 

I 

cipal..  

21.-.- .UD.  Cit., p. 132.. 

I 

I f 
, 
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nicipales   apartir   del .  momento en que se d i c t e   e l   a u t o  d e  far -  

mal prisibn.  I 

Es interesante l a  Ley  Qrgéinica Municipa-1 ya que en algu-- 

nos Estados e x i s t e  u n  fuwo munic'ipal. Los prssid,entas muni - 
. c i p a l e s  y regi&wes,podrdn  ser  procesadqs por los  tribunales-  

del .Fuero Combn, sea c u a l   f u e r e   . e l   d e l i t o   o f i c i a l  que hmie - 
ren  cdmetido  hasta que e1  tribunal Superio-i- de J u s t i c i a   d e l  - 
Estado haga l a  declat-acidri de s i  es d e  suspenderse o no a l  --- 
presunto  responsable en e1  @.jet-cicio de sus funciones y s i  da 

lugar a proceder en 5u. contra  de.  acuerdo  can e l   a r t i c u l o  337- 

Cddigo 'de Proce'dimientos  .Penales  vigente. 1 

, 

L .  

Y 

1 .. .I- 

. ,  

\ 

No gozardn de- fuero  alqun#s de la5 presidentes municipa- 

l e s  y .regidores  tratandose d e  d e l i t o s  comunes, pudiendo set- - 
enjuiciados;  por !o tanto por la   autoridad  respectiva,   s in  -- 

. necesidad d e  declaracibn  previa  alguna. t 24 1 

" 

DI Canfrontacidn d e  l a  Reforma Municipal a l   a r t i c u l o  113 --- 
' c o n s t i t u c i o n a l ;  por los  autor&  Alejandra del  Palacio,  -k- 

Hglrtor Vdzquez y.   la   Constitucibn Comentada. 

I 

c 

24.- Qp. C i t . ,  p.  $35-1.36 
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Veamos, cud1 es la 0rganizacidn.y el  funcionamiento del- - P  

Municipio  mexicano al amparo de  la  t-efot-ma al articulo 11'5. - 
constitucional,  reforma  que  evidentemente  tuvo que afectar a- 

cada una  de las conetitucionCrE  locales, en be'neficio 'de la -- 
institucidn  municipal. - 

Desde  esta  perspectiva, Mth'ico  puede p.asar como  ejemplo- 

de una- &r.ganizacid,.n  municipal  progresista y pr-ofundamente  de- 

mocrltica. Todo la  anterior  tiene  validez-poli.tica y  juridica . 
, 

. _  

8 La doctrjna  contenida  en la  ewposiricjn de motivos de la -- 
inici'ativa de  Reformas al mencionada  articulo l i .5  constitu -- ' 

cional,, ya analizada en capítulos  atras.. 
. .  

Esta  confrontaci6n de ideas;  ya  materializadas en la ac- 

tualidad  dictan  firmemente  la.  existencia  del  vunicipio; empe- 

zar-& primero por-referirme al autojr Alejandro  del  Fala'cio --- 
Diar, pat-a este  autor  el  Municipio e5 " El  tercer  nivel de -- 
gobiernb,_ es - decir "_ . el tercer del. regimen  federal; el Munici - 
pi0 litwe, contiene la  prescripcidn  relativa  al  regidin pa -- 
litico  interior de 105 estados el  cual  debe ser :  republicano, 

25.- ?el falacia,  Diaz  Alejandro.  Lecciones  de  Teoria-Consti- 
tucional, Ed., Claves Latinoamericanas, Mbxico; D. F . ,  - 
1989, p. 192. 

. .  

'1 

I 

. .  

. ,  

I 

*. 
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q q b i e r n o   e n   u n   E s t a d o  federal .  f ( 26 1 

Como se o b s e r v a  en ambos autores existe u n  lugar propia- 

p a r a  e l  ' M u n i c i p i o ,   n o  obstante el  s i t i o  e n  #Frma a s c e n d e n t ' e  - . .  L 

o d e s c e n d m t a ' - q u e  l o s  a u t o r e s   m a n e j e n  es anforma l d g i e ' a   n o  -- 
n o s  preocuparemos por c u a l  ~t otro  l u g a r   & u p e  d e  l o  que se -- 
t r a t a  es d e  a n a l i z a r - . : . s u   a c c i c j n   d e n t r o  d e l  Estado M e x i c a n o .  

/ 

" 

A .  

Ambos autores e s t a n  d e  acuerdo e n  l a  s i g u i e n t e  afirma - 
c i b n :   E l ' a r t í c u l a  1 1 5  d i c e  e n  l a  C o n s t i t u c i d n  que ,el r&gimen- 

a n t e r i o r  d e  los  estadas t i e n e  coma .base st.1 . d i v i s i d n  t e r r i t a  - 

L i b r e  y el r & g i m e n  p o l i t i c o  m e x i c a n o  ,se i n t e g r a   c o n  *tres n i  - 
Vele5 d e  p o d e r  federal,  es tata l ,  . y  m u n i c i p a l .  # 27 ) 

del  Palacio . q u e  l a  a d m i n i s t r a c i d n . e s t a  d e s l - i g a d a  de l o  fede - 
rp l ,  respecto a la d i v i s i d n  t e r r i t o r i a l  dice q u e  l o s  m u n i c i  ' -  

26.- ~ & ~ q u e ~ ' ,  HOctot-. E,L N U & ~  M u n i c i p i o   M e x i c a n o ,  .Ed.!, SEP,-. 
(Ydtxicn, D. F . 9  1986, p. 1B1. 

i .  

27.- D e l  Palacio,  .Día9 Alejandro. L e c c i o n e s  de Teoria C a n s  -- ' 

t i t u c i o n a l ;  Ed., PorrCta, M B x i c o ,  13. F. 1989, p. 192-193. 

L. 

L 
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d .  . .  

. >  

p i 0 5  s o n  l a  base de esta misma d i v i s i b n -  t e r r i t o r i a l  o 'por re- 

g i d n  y que los a s u n t a s '   a d m i n i s t r a t i v o s   s o n  d e  cat-dcter' local .  

' * : 2 8 )  

. .  " E l  M u n i c i p i o   c o n s t ' i t u y e  l a  u n i d a d  p o l i t i c a  elemental - - 
de u n a . c ' o m u n i d a d  bAsica l o c a l i z a d a   g e o g r A f i k a m e n t e g   e n  e l  1 0 s  

lazos de u n í b n  de l a  p o b l a c i d n   c o n  f i ~ t  drgan'o  de  g o b i e r n o ,  e l -  

A y u n t a m i e n t o   p r o v e e n  de las c o n d i c i o n e s - n e c e s a r i a s  para c a n  - 
s o l i d a r l o  la  c t 5 l u l a  p o l i t i c a  d o n d e  se practica la democt-acia- 

c o t i d i a n a .  ~ Es l a  i n s t a n c i a  de  poder mds c e r c a n a  a l o s  h o m b r e s  

y 'sus n e c e s i d a d e s ,  l a  mas a d e c u a d a  para captar y aceptar l a  - 

, 

, . '  . . .  

. p a r t k c i p a c i b n   . c i u d a d a n a  directa y para adoptar. d e c i s i o n e s  pat- .  

) ' .  asambleas . d e , l i b a r a n t e s  y .m?nten'er la u n i d a d -  d e  e j e c , u c i S h .  . . .. 

? 

Asi se d e s p r e n d e .  d e  su d i m e n s i d n  local ,  la i n t e g r a c i d n  - 
. de su g o b i e r n o  y las  a t r i b u c i o n e s  de &st&. f 29 

I , 

Ambos m.ttot-es e s t d n  de'acuerdo d e - . q u e  el M u n i c i p i o  t i e  - . - ." 
. n@ p a r s a n a l i d a d   j u r r ' d i c a  propia,  es l i b r e  y es u n a  for-ma - 

d e s c c n 6 r a l i r a c i b n  p o l i t i c a  p r o p i a ,  es l a  u n i d a d   b d s i F a  de go- 

. b i e r n o ,  es l a  base de  l a  d i v i s i d n  t e r r i t o r i a l ,  los  dos c o i n  - 
c i d e n   e n  que el A y u n t a m i e n t a ' d e l .   M u n i c i p i o  es%a formada par' - 

28..- Ora,. C i t . ,  p.' 193. 

29.- OD* C i t . ,  p. 194. 

. .  
\ 

. *  
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u n  presidente  municipal  regidor'es y s indicas  electos popular- 
P 

mente a traves  del  voto+  afirman t a m b i & n  e l  Ayuntamiento e s  - 
el  irgano  principal  del  gobierno  municipal en donde se con - 
c r e t a  la voluntad  del  Municipio. 

? 

! 
._ 

,pice  del   Palacio " La Reforma responde a la  canvicficin - 
de que el  fortalecimiento  del  +ederalismo  requiere. de l a  con-. 

solidacidn del ?&gimen municipal camo r&lula   administrati ,ya  - 
. y p o l í t i c a  es h&tero.g&nea en e l  sentido econdmico de cada.mu- 

I .. , .  

n i c i p i a .  t ( 30 1 

Para H. V¿iz.quez e l .  Municipi:Q  glcanza estos niveles   dice-  

. q u a ' e l   d e s a r r o l l o   ' y .  e l  progreso en l o s  ardemes s o t i a l ,   p D l á t i - .  

co material y econbmico y.  que en esto e s t r i b a  su sentido he - 
terogeneo a nive'l econbmicu y . e s  donde &..ta,rda la   relacidn con 

, el   Estado,  SLI re'laci6n en todos los n i v e l e s  es desigual ,  y i  - 
* que 'no depende del  todo con e l  Estado5  pero s i   c i e r t a  r-ela -- 

cidn con e l ,  es una relacidn de subordinacibn.? d e  lo anterior 

c o i s u l t e s e   a l   a u t o r  en sus r e s p e c t i v a s   p ~ g i n a s .  t < 31 1 

- .  

I 
I 

r- 

A continuaci6n  .señalaremos carno Del Palacid  s i .nteti2a -- 
,las  modificaciones a l  a r t i c u l o  115 Constitucional:  .La refarm$ 

. .  . +  

30.- OD. C i t . .  ' p .  196. 

%l.l.V&nqucr, HBctar.  El 'Nuevb Municipio,  Mexicano. Ed. SEP. 

. .  

MPhxico, D. F . ,  196k. p. 179-180. 
a 

(~ 
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/ ' ,  

. M u n i c i p a l .  

i 

1 . -  
. .  

L o s   r e q u i s i t o s  pat-a l a  s u s p e n e i b n  ' y declara - 
c i d n  de d e s a p a r i c i d n  de. p o d e r e s  m u n i c i p . a l e s  o r e v ~ c a c i d n  de - 

- mandatos a l a s - - i n t e g r a n t e s  d e  los a y u n t a m i e n t o s ,   q u e   e r 4 n  ma- 

_ -  teria d e  l a s  c o n s t i t u c i o n e s  locales. - 
2.- L a   f a c u l t a d  ahora e x p r e s a  para e x p e d i r -   b a n d o s  

de p o i i c i a  y b u e n   g o b i e r n o .  
J . '  

. 3. - Los s e r v i c i o k  pC1bl ic05  q u e   d e b e n  prestar,  de- 

los  c u a l e s  ahora se ' p r e c i s a n  las  m í n i m o s   p r e v e n i e n d o  la posi- 

b . i l i d a d  d e  la  c o o r . d i n a c i 6 n   d o  var'ios m u n i c ' i p i o s  para prestar- 

105; 

( 

\ 

. .  / 

. 4 . " ' .  . L a   ' r e d i s t r . i b u r i 6 n  de Ids crohpetencias en, m a  - 
teria f iscal  a + i n  de q u e  l a  a d m i n i s t r a c i b n  d e  su h a c i e n d a  -- 
sea factcir e + i c a z  ' d e  S L ~  aL1tonorni.a y desarrollo: 

. S "  - Lbs ' c o n c c ; p t o s '  d e '  las  ingresos q u e   i n t e g r a n  el-  

- P a t r i m o n i o   m u n i c i p a l ,  e levdndose a rango c o s n t i t u c i o n a l  el  -- 
derecho de lo;  m u n i c i p i o ~ ~  a rec ibir  p a r t i c i p a n t e s  .federalei. 

6.- E l  desarrollo-  y la . p l a n e a c i 6 n   u r b a n a ,  reser - 
v a s  t e r r i t o r i a l e s ,  el c o n t r o l  y v i g i l k n c i a  d e l  u50 d e l  S u e l o  

, y la r e g u l a c i d n  d e  l a  t e n e n c i a  d a  l a  t i e r r a ;  e l  o t o r g a m i e n t o  

de . l - i c e n c a s  y .  pet-misos d e  c o n ~ t r u c c i b n  y l a  a d m i n i e t r a c i d n  d e  

las z o n a s  d e  t-eserva ecaldgica, e n  c o n c o r d a n c i a   c o n  el a r t í  - 
. c ~ ( l o  27 de l,a C o n s t i t u c i d n .   E s t e   a r t i c u l o  se ie+iare a l a  - 

p r o p i e d a d  de  l a s ' t i e r r a s  y aguas c b m p r e n d i d a s   d e n t r o  de l o s . -  

. .  

7 ,  

.. /I 

/ 
t 
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1 

l imites  del   ter-t-itbrio  nacional,   yfcon  respecto a l  Municipio 

l a 5   t i e r r a s  y las  aguas que att'aviesen 5u propiedad,  dl  tiene 

e l  derecho d e  hacer valer  l a  ley  a h i :  , 

7,-  La 'supresidn de condiciones  poblacionales pa- 

r a  la-representacitin  proparciunal de los  partidos  minarita -- 
r i a s  en los  ayuntamientos. .- - 

8,.- La regulacidn de los   derechos  labwales  y l a  

implatitacitin  del  set-vicio  pttblieo de c a r r e t e r a   e s t a t a l  y mu - 
n i c i p a l  de conformidad  con e l   a r t i c u l o . I Z 3  d e  i a  Constitucitin 

E s t e   a r t i c u l o   s e   r e f i e r e  de que todo trabajo  e5  digno  siempre 

y cuandu est& conforme a l a   l e y ,  sea d<il  y .en el  que 5e pro- 

C .  

J .. 

muevan l o s  empleos canfot-me 'a la ley.  

-" 
.. 

&c.- Del Falacio  Diaz;  Alej'kndru. Lecciones de T'eoria  Consti- 
t u c i o n a l ,  ED., PorrW, Meftxico; D.F. 1989 p. 197. 

/ '  

-, . 
I I 1 



'I Detsptt94; d e  mttltiples debates, f i n a l m e n t e   q u e d 6  esta . 

. f r a c c i d n  aprobada c o n  l a  redaccidp q u e . t u v o  hasta 198.3, quo - 
decid: Los m u n i c i p i o s   a d m i n i s t r a r 6 n   l i b r e m e n t e  su h a c i e n d a . ,  - 
l a  c u a l  se farmard d e  l a s  c o n t r i . b u c i o n e s  que. s e ñ a l e n  legis la-  

i 

1 .  P - 

1 
I € h r a s . d e  los estados, y q u e   r ; e t - & n   s u f i c i e n t e s  para atender - 
i 

~ 

1 . '  l a s  n e c e s i d a d e s   m u n i c i p a l e s  ' l .  . I  

L a   r - e d a c c i b n   f i n a l ,  por % u  v a g u e d a d ,  fct9 l a  cau5a de  q.ue 

l a  h a c i e n d a   m u n i c i p a l  haya p a s a d o  por- la,rgos aiios d e  p e n u r i a ,  

por el lo e n ,  las reformas de ,1983, que adelante . c o m e n t a m o s ;  e l  

c o n s t i t u y e n t e   p e r m a n e n t e  ha v u e l t o  a p l a n t e a r  las  bases d e  la 

i f  
. .  

i a u t g n o m l ' a   f i n a n c i e r a  d e l  M u n i c i p i o .  

l .  

Otra c u e s t i t i n   v i t a l  d e  i m p o r t a n c i a   q u e  se o l v i d d  e n  l a  - 
r e d a c c i d n   f i n a l  d e l  a r t i c u l a  115 a l  ser aprovado p o r  la  asam- 

b l e a  d e   Q u e r & t a r o ,  fue  l a  forma d a  resalver los, c a n + l i c t o s  - 
e n t y e  el  M u n i c i p , i o  y l a s  a u t o r i d a d e s  de¡ Estada . .  1 

\ 
i 

E n .  1 c k  d i v e r s o s  proyectos d e  las c o m i s i o n e s  d i 1  C o n g r e s o  ' .  

sscp h a b i a n   p r o p u e s t o   a l g u n a s  formas de. s o l u c i d n  a este t i p o  d e  
'i 

c o n f l i ' c t o s  ; p r o p o n i e n d o s e  ya 1.a i n t e r v e n c i b n '  de l a  Suprema - 
C a r t e  d e  J u s t i c i a  de la N a c i b n ,  o e h ' s u  caso, del T r - i b u n a l  - 

http://hras.de
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periddo  inmediato  siguinete,  pero sí para los  subsecuentes. 

TERCERA REFORMA (DIARIO OFICIA~L  DEL 8 DE  ENERO DE. 1943) 

I Modific4  la  parte  correspondiente d e  l a  fraccibn  tercera 

del t e x t o   o r i g i n a l ,  que indicaba que 105 gobernadoretide! 106- 

.- . Estado no podían -durar en s u  cargo m&s de cuatro  años,  para - 
reglamentar que la  duracibn d e l  cargo d e  estos   funcionarios  - 
no podrb 5er mayor a seis aWos',-como a l a  +echa SE? encuentra- 

est ipulada en este   precepto.  

CUARTA REFORMA DIARIO OFICIAL DEL 12 DE FEBRERO BE -- 
1947' l .  De n u e s t r o   a r t i c u l o  ,@n com,entario +u9 de importancia- 

bb&ica en l a   h i s t 6 r i a ' d e l   . p a i s q  por v i r t u d   d e ' e l l &  'se otorgb- 

e l  dererho a la mujer para  participar e n  elecciones mmnicipa- 

lesj,   tanto  para  votar como para set- votada.' E l  t e x t o  de la-  

reforma, textualmente  indicaba que : En las, elecciones muni - 

cipales   participaran  las   mujeres,  en igualdad d e  condiciomes- 

. .  

, q u e  los  varones  con  el   derecho- de' m a r  y 5er  .votadas. 
! .  

For pr,imera qcacidn  en e l   t e x t o   c o n s t i t u c i o n a l  se otor - 
gabac este  derecho fundamental a 1.a p.articipacidn  ciudadana a- 

l a  .mujer  mexicana. 

LA QUINTA  REFORMA ( DIARIO OFICIAL DEL 17 DE OCTUBRE DE- 

1953 ). Est4 intimamente l igada a 1a;arrterior y se le aXadicS 



i 

2 t:, 3 . .  

el artículo 34 que dice: Son ciudadanos por nacimiento  varo - , I  

) I  
ne5 y mujeres, y ademas adquiriendo 18 años se les concidera- , 

I 
cjudadanos  legitimos mexicarios,' con  esto la ciudwdonia de la- ' I  

mujer e5 libre para participaren  forma qabal en  todos los -- 

I 
I 8 .  

procesos  politicos nacionales, , ' 

.... 

~ f i  SEXTA REFORMCI ( DIARIO  OFICIAL DE.6 DE FEBRERO DE --- 
. 1974, .'> I Mic.ion6 al. articulo 115, pat-a'adecuarl.6- A lo estable 

. . .  

cido  en el. pdt-rafo tercero del articulo 27 de la Cunstit~1ci6n 

L A  SEF'TIMA REFORMA ( DIARIO  OFICIAL  DEL 6 DE DICIEMBRE - 
DE 1977 Tuvo po,r objeto adicionAr al arti'culo 116 a  efecto 

.. 

.. de introducir el sistema de diputados de minoria en l a  el& - ' 

cidn de legisladores locales y el principio de representaci6h 
proporci&al en la elecc.idn en los. ayuntamientps de  los  'muni-, 

cipiosj, cuya poblacidn fuese de 300 mil a m¿is -habitantes. 
. .I 

L A  OCTAVA Y ULTIMB  REFORMA A L  ARTICULO 115 4 DIARIQ O - 
FICIAL DEL 3 DE FEBRERO  DE 1985 ). Cambid sustancialmente el- 

# 
1 

contenido' del articula que se comenta, dlvidiendolq en diez - ' 

fraccidnes, de las QWE siete''korresp0nden especificamente a - 
las estructuras municipales, do5 son comunes a 105 estados y- 

- .  

. .  

. .  munic4pios y una m6s reglamenta  cuestiones de  los estadbs- . .  
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~1 a r t i c u l o  113 establece  la .   l ibektad mun-icipal r e i v i n  - 
dicada por e l   c o n s t i t u y e n t e  como la base  del  sistema demOCr$- 

t i c 0  mexicano. E n  e s t e   s e n t i d o   e l   C o n s t i t u y e n t e   e s t a b l e c i 6  a1 

Municipio  l ibre c'omo e l   b a l u a r t e  ' d e  ¡os derechos de l a  comY - 
nidad qui2 t e  drganiza  .para  autogestionar  la  atencicin do sus - 
necesidades  bdtsicas d e  convivenc.id, Pasemos. a ,cbmentar y"a - 
reconocer y garantizar   la  autondmia del  Municipio. La auto - 
nomia muni.c.ipa13 . .  como facu1,tad  juridica. d e  autorregular  la  -- 

' vida de las  municip'alidades en la  es;fet-a de sus competancias, 

, _. 
. . .  

podemos validamente  analizarla en t res  gt-andes apartados: 

a) La autonomía p o l i t i c a .  E l  anhelo  revolucionario que --' 

situb  ,al  Municipio como base d e  l a  nt-ganizacicin t e r r i t o -  

r i a l ,   p o l í t i c a ;  y administrativa  del   país S@ garahtiza  - 
en e l   a r t i c u l o  115 a l  afirmar en su pr-imer pdrrafo, que- 

10% e s i a d o s  adoptardn en %L.\ r&gimen'int&-ior  la  +orma d e  

gobierno  republicano,  representativa y papular, y en e l -  

Municipio 5e' le   otorga  la   l ibertad en forma populat- d i  - 
.r-@cta y no habt-6 ninguna  relacitin  ent're e l  gobierno  del- 

Estado y Municipio' y s e . e s t a b l e c e  l a  no raeleccidn d e  -- 
l a s  autoridades  municipales', en el  periodo  inmediato. 

. .  

. .  

S 6 1 0   l a s   l e g i s l a t u r a s   , l a c a l e s *  podrdn, desconocer,' -- 
suspendir  ayuntamientos y declarar q u e  e s t o s  han desaparaci - 
da, suspendkr a a14unqs d e  PUS miembros este  acuerdo  s'blo p&- 

drd s e r . p o r   l a s  dos t e r c e r a s   p a r t e s  de l a s   l e q l 5 l a t u r a s  y par 

cpusad graves se s u s g e n d e r ~   l a   l e y  y para e l l o  set-& necesario 

I 

. .  j .  . .  

J 

"" 
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hacer  alegatas. La representancidn  proporcional  del  Municipio 

a partiv.de 1983 generalizd  al  ayuntamientoadel  pais  coma lo-, 

dice  e1  pirrafo de fa fraccibn  VII;_la  hipdtesis  legal  dater- . 

. :I  
I 
I 

:I 
; I  

:I  

mina que  todos  los  municipios d,el  pais  tengan en SUB ayunta - 
mientos  repre6entacidn  propbrciokal de' los  partidos  politicos 

en  contienda,  en  la  actualidad'no  todos los 2, 377-municipios 

L 

I i 
- I  1 

I 

i 

cuentan  con  esta  representacidn,  ya sea pot- que en  muchos  no- 

~ existe la contienda  politica.en  varias p+.t-tidos, o par .que en 

otro la votacidn.es tan  exigua que las  partidos minaritari~s- 

no obtienen los porcentajes que las  t-espectivas  leyes;  electo- 

.. 

. . .  

, -  

I kales establecen. 
/ 

. .  ' i  
I 
'! La' autonimia  financie?; se reafirma  con 105 otros.  aspec- 

.. tos de la  autonomía  municipal:  palitica y adminititt'ativa,  e5- 

. ,  

I 
ta quiere  decir;' que los municipios te.ndr.iin '31.1 libre  adminis- \ 

' I  tracidn  de su hacienda a51 como  los  rendimientps de los bie - 
ne% qLIe le pertenezcan:  con  las.  contribuciones que estableir . .  - i 

, ! 
I .can las  legislaturas de los  estades a su favor y .que los in - , x  

~- 
t . I  

1 

gresas derivados  de la prestaci6n.de  servicios.pQblicos a su- 
, 
t I 

I cargo. Establece  la  Constitdcidn que los  municipio&  podr&n -- 
i 

. .  I 
celebrar  cdnvenios  con el Estado  para que este se haga caqo- i 

de algunas funciones relacionadas a a n  l a  administracidn . de - , 

las  anteriores  contribuciones  siendo  evidentes que muchos  Mu- 
- .  

, 
I nicipios  no  cuentan  actua1ment.e  con  la  infraestructura  admi - 
I ' nistrativa y tbnicet.  para  administrar de pronto etas contri - .  

. I  
. .  . .  

I 

http://partiv.de
http://prestaci6n.de


b u c i o n e s ,  comg es l a  i n t e n c i d n  d e l  d ic tado c o n s t i t u c i o n a l .  

L a - f r j a c c i d n   c u a r t a  del  t e x t o   c o n ' s t i t u c i o n a l  iridic-a que - 
las leyes federales no l i r n i t a r i i n  l a  f a c u l t a d  de lo5 istadas - 

- - 
para establecer las  c a n t + - i b u c i o h e s   q u e  l a  C o n ~ t i t u c i 6 n  es t i  - 
p ' u l a   e n   b e n e f i c i o  d e l  M u n i c i p i o $  asi como los  derechos par l a  

. L a ' a u t o n o m i a   a d m i n i s t r a t i v a .  Las f r a c c i o n e s   s e g u n d a ,  - .  

t,erc@ra, q u i n t a  y sexta del a t - t i c u l b  115 e i t a b l e c e n  .la5 bases 
. .  - .  

\ n e r m a t i v i s  para apreciar este a s p e c t o  d e  la  a u t o n o m i - a   m u n i c i -  
. .  

p a l  la + r a c c i d n  segunda establ$ce qu4 el P k t n i c i p i o  .- . c u a n t a   , c o n  

p e r s o n a l i d a d   j u r - a d i c a  y que p a d r d  m a n e j a r  su p a t r i m o n i o   c a n  - 



i 

fqt-me a la  ley. La fraccidn tercer? enumera 10% servicios pd- 

blicos que estar26 a cargo de 1a.municipalidad observando que 

talas  servicios son aquellos  qua la poblacidn requiere en -- 
forma inmediata para tener un modo digno  de  vida, el precep - 
to deja abierta .la posibilidad a los municipios que econdrni -' 

- ._ 

camgnke pueda asumir o ot-ra servicio p6blico.-y esta fraccibn- 

?,eñala la asbciacibn de municipias pat-a  la prestacien. de 5er- 

vicios pctblicos.. Las-.fracciones quinta y sexta del articulo - . 4 

115 otorgan a losi. municipios  amplias  facultades para q u e  den- 

- 
> 

\~ 
tro del macca de las' leyes federales y estatales  formulen y - 

' aprueben y administren sus ronifikaciones y sus'planes de de- 

sarrollo urbana pat-a que participen en li creacicin y adminis- 

tracidn de 5uG reservas  territoriales 'para que cbntrolen y A '  

. .  .. 

.. vigilen la utilisacidn del suelo de3 territorio municipal -- 
tarnbitin se le otorga a los municipios entre su5 +unciones -- 

i 

atorgar licencias-de construcciones y Sa administracidn de - 
reservas ecolbgicas. 

El texto actual de la Constitucidn otorga al Municipio - 
toda una &uie de facultades  raveindicantorias en relacirin'a- 
su territorio, pues auteriormente poco teniari que ver las m u -  

nicipalidades en 1.a regulacibh con su propia desarrbllb urba- 

\ I 
* .  

no, de SUB t-eservas tcrritbriqles y de  la  regularisaciriVi de - 
la tenenci-a de la tierra  urbana? asii como la participacidn de , 

la v ida  cantemporanea da1 .pais.  For otra parte al definir que 

. .  

n 

k 1 



. .  

fijar l o s  estados; p a r a  *ocupar e l  cargo d e  g o b e r n a d o r   s e r d .  de- .-- 

seis ai?icrs y de l a  n o   r e e l e c c i d n   r e l a t i v a  d e  l as  l e g i s l a t u r a s -  

locales;  i n d i c a n d o  que t a m b i & n  l o s  &&ados d e b e r d n   i n t r o d u c i r  

el  sistema de d i p u t a d o s  d e  m i n n r i a  y ' e l  p r i n c i p i o  d e  repre -- 
s e n t a c i . 6 n   p r o p o r c i o n a l   e n  . .  l o s  a y u n t a m i e n t o s .  

L a   + # a c c i d n   n o v e n a  se refier-e a la5 r e l a c i o n e s ' d e  traba- 

j a  . e n t r e  sits trabajadares i n d i c a n d o  l a s  reg las  pot- l o  . I  d i s  ' -- . .  

p u e s t o : . e n  el a r t i c u l o  1.23 c o n s t i t u c i o n a l  y sus veglas esta" - -  

blek idars  como: &ases m i n i m a s  la5 de l a  p r o t e c c i d n  de u n  em -- ' 

p l e a  y u n  s a l a r i o ,  l a  s e g u r i d a d  y ademds p r e s t a c i o n e s  que ga- 

l 

j 

! 

._ 

r a n t i x a  la  C o n s t r u c c i d n  para todo trabajador a l  s e r v i c i o  del- , 

E s t a d o  y d,e . l o s  m u n i c i p i o s   e n  esta r e l a c i d n   v a n  impl ic i tos  -- i 

lbs c o n v e n i o s  de c o o r d i n a c i d n   e n t r e  l a  -FceetrPra.cidn, los E s t a ' -  

. dos y 1 0 5  m u n i c i p i o s ,  esta r e l a c i d n   r e q u i e r e  de u n a  amplia - 
p a r - t i c i p a c i 6 n  y c o p e r a c i b n   a d e c u a d a   e n t r e  e l loa  mismos. p a r a  - 
quw la5  esferas de g o b i e r n o   p r o v o q u e n   u n a   . d e s c e n t r a l i z a c i d n  - . 

e4ectiva.en el s e n t i d o ' r e s p e t o  d e  l a  s a b e r a n l a  d e  l a  Federa - 
c i d n .  f ( 33 . I  

$ 
! 

I 

- .  i 

! 
/ i 

. :  

'33.- W r s t . i t t . $ E : i d . n  , P o l i t i r a  de ¡-o$ Estados U n i d o s .   M e x i c a n o s  - 
. l n s t i t u t a  de. I n v e s t i g a c i o n e s   J u r i d i c a s  de la- I). F.., 1985, p. 359. 
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IV, ESPECTATIVAS POLITICAS Y ECQMOMICAS DE LA REFORMA MU ' -  

NJCIPAL Y EL MUNICIFALISMQ. 
, .  I 

( 

I V . l .  ..LA REFORMA MUNICIPAL DESDE L A  ESPECTflTIVA PaLITICA Y - I 
I 

ECONONICA. - " 

A) 'v La  Reqot-ma a l   a r t i c u l o  LIS de la   Cons t i tuc i t i i ~   se  - 
procede  dentro de un cantexta  especialmente  critico, que con- 

v iene  anal izar  par-a atender mejor el s lgn i f icado,  , .. alcance y - 
razdn de set-, de tal' medida. A este  respecto,  cabría  subra -- 
yar,  primero, que es producto de un cambio de sCxeniog  en se- 

gundo lugar 5e. t ra ta  de uno de los  puntos  esenciales  del pro- 

grama polít ico  del  'Presidente de la HepC!bliya, L ic . 'M iqubl  - 
de l a  Madr'.id HLtrt'ado, comb Id. es el  for-talekimi'enta de la vi- 

da nacional;  en  tercer  lugar se estaba  pensando  en e l  auge - 
petr'olet-o  del  país;  el  cual crearia excedentes  en  divisas CQ- 

mo par-a redistr ibuir las   entre  10s  municipids;  y finalmente - 
habria Que valorat- l a  c r i s i s  en que se encontraba  el paisrn , -  

Estos punt65  enfatizan en que dmbito ge encantyo el .contexto- 

de la Raf.arma Municipal en febrera de 1983. # (> l..) 

. . .  

. .  

b , , 

x, 
La i n i c i a t i v a  que propuso esta reforma viene  con.exce50, 

de la doctrina ecohdmica e n . e l  ct.ka1 MCxico'se incerta ante .el v 
h .  

. .  .. 
1.- Ugaarte, Cortth Juan. L a Rti3#crrmA kunic,iaal., Ed., Porrba, - . -  

M&eico, D. F. ?, 1985, p. 3 .  



c o n t e x t o   m u n d i a l  esos aXos e n  el; c u a l   i n i c i a  l a  R e f o r m a  mar - 
ca la  i n + l a c i b n ,  l a  'recesi6n d e l  g o b i e r n o  p a r t i l l i s t a  de a h i -  

q u e  l a  re+orma t e n g a  SU p r o p i o  car&cter' ,y p e r # i l  po l i t i co  y - 
s u   m A t r i z   e c o n d m i c o .  

' f i l a r &  t o t a l m e n t e  todo lo que c o n d u j o  a reformarse a l  a , r t í c u -  

la ..if%. c o n s t i t u c i o n a l  e l  proceso de  la refot-ma +.LI&Z La I n i  1 -- . . .  " 

c i a t i v a   P r e s i d e n c i a l ;  Dictamen d e l  S e n a d o ' ;   D i c t a m e n  d e  1i C6- 

. mara da D i p u t a d o s ;  aprotracidn d e  las L e g i s l a t u r a s  de los Es - .  

tados y l a  Flprobaci 'c jn p o r  l a  C o m 1 5 i 6 n   P e r m a n e n t e  d e l  C o n g r e s o  

de l a  Uni,ein, y su p r o m u l g a c i 6 n  . .  y p u b i i c a c i b n  en el Diario. O#i - '  
. .. 

' c i a 1  de l a  F e d d v a c i 6 n .  ' / L  . 

\ 
La i n i c i a t i v a  presidencial: " La i n i c i a t i v a  de reformas- 

J 

y a d i c i o n e s  a l  a r t i c u l a  1 1 5  d a  l a  C o n s t i t u c i d n   l l e v a  la #echa 

d e l  d í a  -6 d e  d i c i e m b r e  d e  1982. .Es decir 5ie pradulr~ a tan  56-  

lo &is 73Sas de  i n i c i a d a  el n u e v o   g o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n t e  Mi- . 

g u e l  de  la  Madrid H u r t a d o .   T a l  parece que 5e q u i s i e r a   s i g n i  - 
+icar  e l  n u e v o   m a n d a t o  sesena1 por su v o c a c i b n   m u n i c i p a l i s t a ;  

o q u e  qe q u i s i e r a   s u b r a y a r  d e  uno de 10s puntas f u n d a m e n t a l e s  

#e ?u c a m p a ñ a ,  l a  d e s c a n t r a l i z a r i d n  de la v i d a   n a c i o n a l ,  tan- 

r n m e d i a t a m e n t e   p u e s t o   e n  practica. t f 2 ) 

. .  .. 
2.- Roblrs,?. Martinez Reynalrbo. E l   M u n i c i o i o .   E d . 9  PorrQa, Mb- 

x i e a ;  D.. F . ,  1987, p. 34 



tidn el Ejecutivo va,mds al-16  de  las simples consideraciones- 

-. 

de:,.rigor, para ocuparse de 1.a enuntiacidn  de  idea5  profunda - 
mente  municipalistas. A q u i  no scjlo se explica  'la5  razones qup 

pltdi-er6n- dar pbr buena y opdrtuna la reforma, ~ i b a  que .llega- 

ia emitir  diversos  conceptos  de  las  entidades  municipales. Es- 

una  iniciativa riva e& contenida  doctuinales, % ( 3 ) 

- .- 

La  iniciativa . .  se refiere a1 bagctje de los  antec.ectentes - 
hist6ricos  de1  Municipio como ya lo hemos  vista en el  primer- 

capitula,  tambign al pasaje  cultural  nuestro, . .  el aborigen y - 
sobre lo&  calpull'is de los Qztecis y de la'c'ivilizacidn  maya, 

.. la iniciativa  presidencial  maneja la infnp-macidn adecuada y - 
motiva lá histaria por el  cual  pasa el Municipio p a r i  consu - 
lidarse como tal;-ver capitul(:, I. . 

c 

€3) LA,  REFORMA DESDE L.G ESFEIZATIVA ECONOMICA. 

Deuda  Externa y Pols'tica de Ajuste: 

.I 

/, 

I 
I Paca  darle  la visibn que merece la espectaliiva  econdmica 

partirepmos de e5ta. fqt-me M&:.:lCo en 1982 enfrentb la crisis. - . ' 

mis aguda de las recientes  dQcadas  luego de haber  crecido a ,- 

- I  

. .  
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una t a s a  promedio de 6.5% por md5 d e  c u a r w t a  .años (19-40 -- 
19811, los  pracesos de +reno y ar:ranque d e  l a   a c t i v i d a d  se - 
hicieron  pt-Asentes  .a  partir- de lar; restr-icciones que imponia- . 

s l   s a l d o  de la   cuenta  corriente  de la  balanza d e  pagoss, que - 
estaba  determinado pot- e l   l a d o  d e  10s egresos fundamentalmen-" 

t e  por' .lis  importaciones de bienes mami+acturados imprecindi- 

b l e s  para el   desarrolla   del   pr#cesa de inversibn. La magnitud 

de l a   c r i s i s   d e l  82 condujd a l a  adopc'i.bn de u n  pt-ograma de - 
ceardenacidn econdmica y a la   elaboracidn de una nueva estra-  

t e g i a  de desarrollo  que permiti.d  'avanzar. en u n  profundo cam - 
bio en e l   d e s a r r o l l o  d e  l a  economia, l a  deuda superaba  las - 

I .  

i 

I 
I 

I 
I 
I 

I 

\ 
c 

. .  

4i 86ytXN3.000'MDL, SE? habla  transformado en .uno de 105 pt-inci- . .  

pales  determinantes d e l  ' d & + i c i t  d e '  cuenta  corriente, pttes ' lbs" 

pagos de intereses  eran mayores que disponibilidad  neta de' - 
recursos  proveniente3 de la  cuenta  comercial y de l b s   s e r v i  - 
tias no factoriales.  Las  so1uc.iones  adoptadas en l a  esfera - 
productiva  para  t-esolvet- e l  estrangu1,amiento  externo, e l  go - 
bierno  mexicano  elabord  los  'programas'& aJt.+ste y camb,io es - 
tcbctur-al y en e s t e  mat-co acordB  con e l  FMI m programa d e  - 
e s t a b i l i t a c i d n  can, l a  modalidad d e  extensidn  amplia por . u n  

I 

i 

I 

, .  
\ 

, -  - ,  

La racionalizacidn d e  la   estructura d e  prateccibn permi- 

t i d  lograr que mas del 90% CEe! l a s   f r a c c i o n e s   a r a n c e l a r i a s  es- 

tern exentas  del   requisito  del  pett-misjo previa.  ," El  rendimien- 

I I 

t . .  
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t o  d e l ,  sector. p d b l i c o  redujo el  ntimsara d e  empresas i n d u s t r i a -  

le5 d e l  E s t a d o  de. 412 a 1 5 1  l a .  que h a  a s i g n a d o  e n  13, ramas - 
i n d u s t r - i a l e s ,   s i t u a c i c i n  que c o n t r a s t a '   c a n  5u p r e k e n c i a   e n  281, , 

de l a s  mismas e n  1982 ' l .  X ( 4 

t 

I 
I 
I 

, 

I I 
" 

- E n  el i m b i t o  i n d u s t r i a l  h a  p e r m i t i d a  eri las iltimas;. años - 

p f i k i e n c i a  y c o m p e t i t i v i d a d   i n t e r n a c i o n a l ,  l a  r e c o n v e r s a c i b n -  

i r i d c t s t r  ial ent.io en marcha y -  e n  esos asos flte apoyada cpn- in- 
I . . .  

'alza d e  las precios d e l  'petyolea no 5 6 1 0  c o n t r i b u y d '  a aumen - 
tat- 1 0 5   i n g r e s o s  por e x p o r t a c i d n   s i n o  que fue a v a l  directo de 

l a , b a n c a   i n t e r n a c i o n a l  I:? mayar-' d i s p o n i b i l i d a d  a Mbxicr j  ' I  Del .  

'77-02, 1,055 ,recursos p r o v e n i e n t e s  d e l  e x t r a . n j . e r a  p o r  e x p o r t a  - 
.. c i d n  de p e t r d l e o  c r e c i e r u n  a u n a  tasa promedio a n u a l  de 75% y 

i 

. .  

en ,el ago d e  82: f u e  del 16% MDLS, la deuda' e x t e r n a  tata1 paso 

"" 

/ 

, 

4 . -  G r i f i t ,  Jones, Sthempan. I' D e u d a   E x t e r n a  y P o l . i t i c a  de - 
Ajuste, de R e n e  Vil lat-real ;  l a  r e s t , r - u c t u r a c i c i n  de la  d e w  . 

da e n  M&~ico, de a n g e l  Gnrria T r e v i ñ o  'I . e n :   D e u d a   E x t e r n a  . 

-F.* €988, 4 9 1 3  p. 45. 
. .  i y R e h e g o c i a c i b n  y f i j . u s t e  bn A. L. Ed., F.C.E', Mirxica ,  D.- 

. .  
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8 .  , I 
E s t o s   r e c u r s o ?   p e r m i t i e r o n   i n c r e m e n t a r  l a  i n v e r s i 6 n  pfi - 

b l i c a  y p r , i v a d a  a t a s a s  muy por- encima d e  105 promedias obtey 1 
1 

n i d o s  del 70-75, l a  e s t f l ~ t u r a  d e l  + l u j o  de  t - ~ C u t - s o s  favor@ - j 

\ 
t 
I 

I 
1 

I c i d  la e x p a n s - i d n  petrolera que el. desarkollo d e l  -tor,'- 

m a n u f a c t u r e r o .  La c r e c i e n t e   i m p o r t a n c i a  d e  l a s  e x p o r t a c i o n &  

petroler'as ' d e n t r o  d e  l o s  i n g r e s o s   e x t e r n o s  esta l igado al i n -  

k r e m e n t o  d e  l a  d e u d a   . e x t e r n a  l a  v u l n e r a b i l i d a d  de l a  e c o n o m i a  

n a c i o n a l  y l a  c a p a c i d a d  .de  C r e k ' i m i e n t d   d e p e n d i d   b 6 s i c a m e n t e  - 
de 2 v a r i a b l e s  f u e r a  d e l  c o n t r o l  de  l a  p o l í t i c a  i n t e r n a :  las- \ .  

1 ,  " ...- - 

I tasas de i n t e k d s   i n t e r n a c i o n a l e s  y el  p t - e c i o ' d e l  petrctileo, l a  
s 
i p o l í t i c a  s e g u i d a  5.e . a p o y a b a n  en e x p e c t a t i v a s  compartidas p o r -  

' 10s r e s p o n s a b l e s   d e ' s u  e,labot-acidn y p o r  los a c r - e e d n r e s  i n  -- . . 

t e r n a c i o n a l e s   d e   q u e  l a  e v o l u c i d n  y pot- l o s  'acreedores i n t e r -  

n a c i a n a l e f ;  'de l as  v a r i a b l e s   m e n c i o n a d a s  d e j a r í a  saldos v e n t a -  

josos pat -a  Mhxico, d e s d e  el '81 l a s  . tasas  i n t e r n a c i o n a l e s  em - 
. p e z a r d n  a a u m e n t a r  a l  mismo t i e m p o ' q u e  e l  precio  d e l  petrdleo 

I a ' p o l i t i c a   s e g u i d a  sk apoyaba e n  expectativas tompartidas - '  



i 

\ 

Fial el  cambio f r e n t e  a l a  i n S l a c i b i n   i n t e r n a   d e n t r o  .de1 r & g i  - 
. ,  men d e  l ibre  c o n v e r t i b i l i d a d  se acelerd l a  +yga de  capitales,  

, y a esto la  b a l a n z a  de pagos se c d l c u l a   q u e  pat-a .81-82, l a  ( -  

- 
s a l i d a  d e  d i v i s a s   n a   e x p l i c a d a   h s c c n d i c i  a 16 M D L S . . E n . f e b r e r o  

" 

d e l  82 se d e v a l L 6 % 1  t i p ?  de, cambio y ke a d o p t a r a n  m e d i d a s  - 
pat-a c o n t e n e r  e l  g a s t o  p b b l i c a ,  las  medidas i m p l a n t a d a s  p r o  - 
v o c a r a n ' u n a  rescesidn y cierta  r e c u p a r a c i . 6 n  en;l'as . - .  saldos de- . 

l a  c u e n t a   c o r r i e n t e ,  s i n  embargo l a  f u g a  de capi ta les  c a n t i  - 

I I 

n u a b a  y c u a n d o  l a s  t - e s e t - v a s  d e l  B a n c a   C e n t r a l  est'mban casi - 
agotadas . e n  agosto d 4  1982. 

. .  

' M e x i c o  5e" d e c l a r 6   e n   s u s p e n s i i n  d e  p a g n s .   E s t a  in terr ;k -  

.. p i a  b r u s c a m e n t e  el + l u j o  d e  i n g r e s o s  d e s d e  e l  e x t e r i o r -  mat- - 
c a n d a  ademas a l  c a m i e n z o  d e  l a  c r i s i s  d e  l a  d e u d a ,   e x t e r n a  en- 

l a  esfsra mundial'. 

' a) F o l i t i c a  de .Ajuste y C a m b i ~ . E s t r u c t u t - a l .  - .- 

L a  crisis d e  82 se e v i d n e - c i a   c d n  una sintomatologia muy 

e v i d e n t e .  de d e s e q u i l i b u i 6   i n t e r - n o  Pierre Salama nos dice: ' : ,  -- 
( " L a  c r i s i s  es destacada, no cama accidente, s i n o  iamo ele- 

. \, m e n t o  nece&ari;o, como r e g e n e r a d o r  de c a p i t a l ,  !. . s i n o  como - 
. cohpf&enc'i,a e q t t - a  los  c a p i t a l e s . . q u e   c o n t i e n e  los g @ r m e n a s  de- 

la c r i s i s  este revela el a g o t a m i e n t o  de! las S u e r z a s  tomadas - 
han su c o n j u n t o  que c ~ n t r a p e s t e n  l a  &ja t e n d e n c i a  d e  l'a tasa- 

j .  

I 

I 



' 1  

1 
e x p l o t a c i b n  de  1 0 5  trabajadores p o r  la  mismo r e v e l a  l a  n e c e  -' ! I 

I 

s i d a d  o b j e t i v a  d e  rnodiFicar las  c o n d i c i o n e s  de  e w p l o t a c i d n  ' l .  

La i n # l a c i d n   e n  82 .fue d e  98.8%' y u n   d e c r e m e n &  ' d e l  P I B  de  - . 

0.5% y el  d e s e q u i l i b r i o   e x t e r n o  cab un d & ! f i c i t  e n   c u e n t a  t o . -  

I 

t t i p o  d e  cambio de mercado , e n  82 d e  casi  500% 

d e  25 a ls( j" .peSOS d c i l a r  el d e s e q u i l i b r i o   e x t e r n o  y f i n a n c i e r d  

y p Q b l i c o '  r e p r e s e n t 6  el  16 .8% d e l  p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o   e n  - t .' . .  

E l   d e s e q u i l i b r i o   e x t e r n o   t e n g a  BU o r i g e n   e s t r u c t u t - a l  -- 
. . t a n t a   e n  'el d6ficit'comercial f i a n u - f a c t u r e r o  d e  1977-8 '1  -que - . .  

a l c a n z d   u n  t o t a l  a c u m u l a d o  d e  48.7% mil m i l l o n e s  d e  d d l a r e s , -  
l .. . 

como e n  lo5  e l e v a d o s  p a g a s  de intere5e5 d e  l a  d e u d a   e x t e r n a  -- 

que pat -a  1982 a l c 3 n z a r 6 n  12.2 mil m i l l a n e s  de d 6 l a t - e ~  a n t e  - 
esto e l  g o b i e r n o   m e x i c a n o  puso e n  marcha u n   p r o g r a m a  de Reor- 

d e n a n c i b n   E c , o n 6 n k # -  y Cambiq e s t t - u c t u t - a 1  a l  mismo tiempo que - 
refirm6 u n   a c u e r d o  d e  e>:t&iytsicin ampliado para el  p e r i o d o  de - . I  

1983-85 e n  el  F o n d o   M o n e t a r i . 0 .  i I n t e r n a c i o n a l ,  el programa de - 
I rcl&xica fue u n   p r o g r a m a   t r a d i c i o n a l  y h e t e r o d o x o   t a n t o  SLI PO - 

"- 

! 



no. f ( 6 ) .  i 

a.1. P o l í t i c a s  d e  Ajuste y Cambio E5tructural.  

Contraccidn d e  l a  demanda. La P o l i t i c a  qisacal Cue de - 
contraccidn  tanto en e l  consumo como de inver-sibn p u i l i c a - y  - 
l a   p o l í t i c a   c r e d i t i c i a '   l a  mismo past) en e l  sector privado y -- 
disminuyd a l   c r h d i t o .  La p o l i t i c a  de p r e c i o s   r e l a t i v o s :  E s  - 
La que se r e f i e r e   a l   t i p o  ¡de.. kambio como una v a r i a b l e  & a - 

I 

I 

! 
t 

i 
1 

- 

j u s t e  fundamental. en precios  y t a r i f a s   d e l   s e c t o r   p d b l i c o   e s - '  

tos  fueron  los  elementos de l a   p o l i t i c a  de a j u s t e  en M&xico.- 

La g o l i t i c a   c o m e r c i a l .  Ante la  contraccidn de l a  demanda y '  e'l 

elevado endeudamiento de l a s  empresas. 

. .  
, .  

Se impl'antb u n  programa de defensa de la'   planta produc - 
t i v a  y e l  e'mpleo se protegib a la5  importSciaries e l  100% se  - 
plantearon ap'oyos. f i s c a l e s  y credit icio 's  a l a  I planta produc - 
t i v a  .con e l  o b j e t o  de e v i t a r  la quiebra y e l  desempleo  masiva 

e s t e .  programa era d e  t i p o  Ksynes.i;*m, en Estados, y MLtnicipios 

prdteqici e l  consumo b6sico pot- medio d e  l a  CONASWO. 

a . 2 i  La 'Evolucibn  del  proceso de. Ajuste  Interno y Externo. 

. La p o l í t i c a '  de aj'uste pras~,ntd're5ultiadass  positivoti en - . .. 
. .  - .  

e l  periodo de 83-85. 'I Es n e c e s a r i o   a n a l i z a r   l a s   c a r a c t e r i s  - L 

\ 

60- Ibid.', p. 47. 
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t icas d e l  proceso d e  a j ~ t s t e  como su e v o l u c i d n   d u r a n t e  e l  p e  - 
t-iodo s e ñ a l a d o ; '  e n  el' año d e  83 l a  p a l i t i c 8  de a j u s t e  +U@ -- 
F i g n i f i c a t i v a ,  l a  b a l a n z a   e n   c u e n t a   c o r r i e n t e  pa56 de, un de - 

. f i c i t  de 6.2% mil m i l l a n e s  d e  d61are5 e n  1 9 8 2  e n  un s u p e r d  - 
v i t  'de ?.4'.mil m i l l o n e s   e n  1983. La i n f l a c i d n  se redu jo  d e  - 
100 a 80% y el."di.ficit . e c o n d m i c o  d e 1  sector ptltbl ico se r e d u j o  

de 16.8 a 17%, e l  p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o  .se r e d u j o   e n  5.3% en 

1'98.3,. l a  p l a n t a  p r a d w t i v a  se d e f e n d i d  y 5e p ~ s d b  evi tar-  e n  - 
partet  e l  desiempleo masiva. % 7 1 

c .  

. - .  

. .  

Por otra  lado M & x i c o   s i g u i 6   p a g a n d o  1 0 . 1  m,il m i l l c 3 n e s  d e  

d d l a r e s  d e  int.et-esesi bobre l a  d e u d a   e x t e r n a  .al  m e j o r a m i e n t o - . '  

Y - t t e  p r o d u c t o   p v i . n c . i p a l m e n t e  d e  .una. d k d s t i c a  t - k d u c c i d n   e n  las- 

i m p o r t a c i o n e s  de  m e r c a n c i a .  El desempleo p a s 6  e n  1982 de 8.0% 

a ,1983 a 10. If:, l o  c u a l  se d e b i d  a los  programas d e  defensa 'y 

a la ' F l a n t a   P r o d u c t i v a ,  esto f u e   e n  todo el  país 5e v i 6  gra - 
v e m e n t e  e l  desempleo d u r a n t e  . .  el  p e r i c t d a  de  1984-1985 la  p o l í -  

t i c a  de  , a jus te  p e r m i t i d  u n a  r e a c t i v a c i d n  d e " l d  ecctn&a c o n  .- 

tasa p o s i t i . v a  de  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o  d e  - 
3.7% y e n  1 9 8 5 ' d e  2.8%!, y l a  i h f l a c i d n '  5e r e d u j o   e n  el año de 

€35, l a  b a l a n z a .  comercial fue i n f e r i o r   e n '  1.8  mil millones de- 

d d l i r e a  a l o s  pagas . &  i n t e r e s e s  de l a .  deuda e x t e r n a ; '  en los- 

a justes  d e  l a  e c o n c l m i a   m e x i c a n a   i n t e r n a  y e x t e r n a   p r e s e n t a  la 

1 

I 

t 

I .  . .  

7.- OQ.' C i t . =  p.  49 

1 

I 

' I  

I 

' . .. 

http://4'.mil
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. ,  
lL 

tasa d e  ahorre mis a l t a  de. America L a t i n a ,  l o  c u a l  se ha man- 

t e n i d o   e n  e1 23% con respeFto a l  PIE! d e s d e  el  8 1  a l  88. '' En-. 

1986 l a  tasa d e  'aAoyt-0 a k s n t a  de 24.6% ' l .  e l  c o e f i c i e n t e  de- 

i n v e r s i d n  se reduc .e  a 18..4% 4si se p u e d e   f u n d a m e n t a r   q u e  - I I 

e n  M&>:ico'.el p r o b l e m a  f u n d a m e n t a l  no ha sido l a  ba ja  tasa de- 

ahorro, $ i n 0  l a  b a j a  c a n a l i z a c i d n -  de estos r e c u t - s o s  a la  i n ;  - 
v e r s i d n   p r o d u c t i v a ,  q1.w ademds  h a  s ido  o b s t d c u l i z a d a  pot- e le-  

vadas t r a n s f e r e r i c i a s   a l . , e x t e r i o r   v i ' a  s e r v i c i o  de l a  deuda.  . .  
. .  

. . ,  

E l  a n é i l i s i s  de &a d e u d a   e x t e r n a  d e  Mesic0 t a m b i e n  es . + 

v i s t a  pot- l a  autora Rosario G r e e n   q u i h  af:it-ma que l a  I' Deu - 
da e x t e r - n a  .de M e x i c o  y p i l b l i c a  se debe  a'l p r e d o m i n i o  'de cier- 

tos c o m p d n k n t e s   n o + t k a m e r i r a n a s  y l a  causa j u n t o   c o n  otr-os - .  ' 

factores como el v e c i n o  d e l  n o r - t e ' u n a   c o n s e c u e n c i a   f u e  l a  e n -  

t r e v i s t a  de L d p e z  Fat : t i l  lo- Carter e n  febrero d& 1977 d o n d e  - 
se d i d  basta gama d e  m a n d a t a r i o s  o f i c ia les  d e l ,  mundo d e J a s  - 

1 

. j  

i 

f i n a n z a s  o f i c i a l e s ,  e l  g o b i e r n o   n o r t e a m e r i c a n o  . .  le  p~tss6 las  - 
ragi-as d e  jueqo a l a  d e u d a . p a b l i c a   m e x i c a n a  acaparada por la- I .  

-.- 

banca pf-ivada. 'I. La i n c i - d e n c i - a   f u e  d i r e c t a  e n  las  p l a n e s  d e  - 
, 

desarrdllo econdmic 'a  y socia l  d e  M k x i c o .  % 8 1 
I 

8.- Ch. Cit.% p. 50 

, 



xv.2 EL CAMEICI SEXÉNAL 
I 

Como.es  sabido,  cada  sexenio  presidencial  viene  precidi- 

do de 5u correspondiente campaña e l e c t o r a l ,   l a  cual implica - 
cm programa diferente  de gobiernd, no obstante que puedan -- 

. >  1. 

I 

- 
respeta\rs;e l a s  gt-an,des llneamit?ntos  del  Parfido a las .Funda - 
m e n t a l ~ s ~ . . p r i n c i p i o s  de l a  Revolucibn o d e  l a  pvapi.a Constitu- . ' . 

I 
c i d n  de l a , R e p d b l i c a .  

Cada campaña, as';, genera SL! pt-bpia l i t e r a t u r a ,  su -- 
propia imagen; cada campaña se   legit ima  ante   e l   pueblo @lec - 
to r .  Una prueba de qite son diqet-ente5 1.tnas campaíiak'de l a s  - 
otras,  no obstante  el   sentido  unidireccional  que presentan, - 

n,os a f r e c e  !a lectura d e  su corres.pandientes memorias: una - 

c.ampaña preparada pur un Partido  (Revolucionario  ItiFtitucio - 
n i l )  precisamente  renovada en SU5 cuadras de mando; y una - 

campaña avalada, si, se quiere, pat- un p'rograma que e l  propio- 

Partido  elabara para su candidato. ' 

' .  , 

E n  la  campaña,  de hecho, casi siemp,r'e se encuentran y a , -  

trabajando con e.1 candidato, qctienes  serdn sits m&s cercanos - 
,calaborador-es, cuando. asuma e l  poder. U n  .cambio 'de sexenio - 
represerita, tambi&n u n  cambio d e  hambres, .no s61.0 en la,   poli" 

t i c a  d e l  partida; no ~Ci~l,o a nive.les supet-iores  (Secretarias - 
de Estado);  s i n o  i n c l u s i v e  a escalas medidas s u p e r i a r e s   ( Q f i -  

c i a l e s  Mayores y S u b s s c r c t r i a s ) ;   e s c a l a s  medias (di?ectores  

, 

/ 

. .  I .  . -  

.. 



y gerentes d e  p a r a e s t a t a l e s  'y  a6n a e s c a l a s  manares (Goardi - 
c 

naciones y j e f a t u r a s ) .  

I 

' e  S i n  embargo, e l  verdadero cambio y e l   p e r f i l  d$l nudvp - 
i 

\ 

gobierno, se m a n i f i e s t z y   s e   a p r e c i a  por antonomasia, en l a  - .' 

accidn  -inmediata que s e  emprende para refor-mar-el t e x t o  cons- - 

t i t u c i o n a l .  He aqui,   e l   s igno  evidente  que diferencia  u n  s e  a- 

., kenio de otro,  y na es ildgicn t a l  pr-oceder, toda vez que se-. 

experimenta  la  profunda  neoesidai de incorporar? d e  aiguna - 
maanera e l  propio programa del  gobierno al texto fundamental;- 

o, en todo  case; se p a r t i c i p a  l a  idea de que, puestas l o 5  --' 

puntos  esencia'les en 1'a Constitikj.dn,  BstaIegitirnard, la can - 
s e c u o n t e   p o l i t i c a  d& 'g~bet-no,  'del nuevd presidente pat"a 'S%\ ."- 

J " . . .  

. .  

periodo sexenal.' 

Y como ya apuntAbamos, puede muy .bien  Suceder q.ue, 'a pe- 

aar de los discuscsas y d e  las cambias d e  personas en e l  par _- 
tidd-y-en e l  gobierna, a pesar d e  la5  risfot-mas mismas a la, .- 

Constitucibn,  los  cambios  verdaderas no sean tan  .profundos - . .  

n i  tras ceden tal es,^ Quizé¡ por esta   c ircunstancia,  casi siem - 
pre, f.igttr-an enBrgicos pronuncian en l o s  de l o s  candidatas ,- 

j '  

I 
! 

,para corre.gir  errores, y casi-igar la car'rupcidn y 1 . g ~  desvia- 

clones del  gobernante y equipo que termina. 
- .  

~ Cabal idea daria d e  que l o s  cambios n.o tion 

.. 
- .  

, por si so " 
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log,  trascend(entes, e l  hecho d e  que la  problem6tica q u e  se - 
aborda  en t o d a s   l a s  campañas poli . t ica5,  es la misma; 'el pro - 

. bJema acagraario, por ejemplo,  se nos muestra.como una constan- 

t e ,  pero  cada vez mlsj  g r a v e ,   s i  vemos - e l   f r a c a s o  de l a  pro - 
ducc.idn de alimentos,  algo  parecido  sucede  can  todos  lo5 de - 
mas-planteamientos. de fondo; el   fortalecimiento  del   federa - 
1,ismo y descentralizacidn d e  la   vida  nacional;   la  f C  t-epubli- 

cana y democr&tica.;.' la  mot-alizacidn, etc- 

" - 

. .  

E'l Plan  'Nacional d e  Desarrollo,  elaborando como punto - 
programatico d e l  actual  gobierno, 'es u n  ejempio ' insuperable - 
de este tej .er  y subtejet- l a  politica nacional,   ~Dtn' los  mismos; 

elementas d e  la5  nevitables  carencias  'nhc'ionaks,  con 1 0 5 .  -- 
mismos elemumtos d e  las   nevitables 'carencias   nacionales,  81 - 
timamente deterioradas pot-  una  mayor c r i s i s  que jam85 haya, - 
afectado  al   pais, -   seghn lo viene a. reconocer ell propia  Pian. 

. .  

. .  .. 

n 
- <  

E l  Plan Wacio.l"ial-'-cfe--f)e~art-oll.o, en e.Fkcto nos proporcio- 

na un magnifico  diagndstico, de dicha pr-obJ.em&tica; c1.n diag - 
nd1stic.o  dr-amatico q u e  nos mueve' a reflexionar y a la vet dit - 
dar- d e  l a   e i c a c i a   d e s v a r i a s   a c c i o n e s   d e l   g o b i e r n a ,  ya quer - 
a , c a s ;   % a t e n t a  años  )de querr~" consecucntar u n  bienestar- so '- 

c i a 1   p r e v i s t a  en e l   t e x t o  3undamental d e  1917, no s d 1 a . n ~  5e- 

ha 1ogr.ado t a l  meta, sana  que, por e f e c t o  de! la c r i s i s  que - 
rsu+re  IVItixico, muchos piensan que se ha regresado a n i v e l e s  d e  

- .  

f 
1 

i 

d 

. . '  
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, 
. d e t c r i o r i z a c i e n  s o c i a l ,  comparables con la etapa a n t e r i o r -  a -. 

la etapa a n t e t - i o r -  a ' la R e v o l u c i d n .  8 ('9 

Vista asi ,  d e  manera s u p e r f i c i a l ,  la t-.eforma al a r t i c u l o  

1 1 5  c o n s t i t u c i o n a l ,   p o d r i a   s i g n i f i c a r  simplemente un c a a i o  - . 

ae reforma respecto -al pr$p6sita'canstarIte, e x p r e s a d a  sobre- 

t , o d o  per el propia C o n s t i t u y e n t e .   Q u e r e t a n o ,  de  fat-talecer - 
el M u n i c i p i o .  Por e l l o ,  set-& prec'i& e x a m i n a r  los t C r m i n o s  de 

l a  re;forma c a n  to.da c i r i .dado ,  p a r a  ver 5i se va mis a l l 6  de - 
esta s u p e r f i c i a l   a p a t - i e n c . i a ,  que n d s  impone l a  c i t - c u n s t a n c i a -  

de  u n  cambio s e x e n a l   e n  que se p r o d u c e .  . 
. .  - . .  

A )  EL MUNICIPIO', PCTRTE DEL PRQljEAMA DE GOBIERNO. ' " 

S o n  .muchas la; r e f e r e n c i a s  a l  M u n i c i p i o  d e l  e n t o n c e s .  -- 
c a n d i d a t o  y ahora P r e s i d e n t e  de l a  RepCibl ica ,  p a r a  e l  p e r i a d a  

d e  1982-1988. Se t r a t a ,  i n c i s t o ,  d e  un tema cohplejo ob je to  - 
d e  a n i l ' i s i s  desde muy' d i f e r e n t e s   p u n t o s  de v . i s t a .   E s t e  plan - '  

teamieto compl.ejb y amplio e n  l a  pasada  campaña p r e s i d e n c i a l ,  

':le da ya u n a   g r a n   p r o f u n , d i d a d  a ese p r i m e r  acer-camienta a l  - 
tema, por + i n  parece ser,  u n  tratamiento a d e c u a d o .  

> 

"" 

- .  

- tnic ipal ,  Ed. P o r r - d a , -  

I 

, .  

h 
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I 1.- SEGUN LOS DIECUESOS'DE CAMPAAA 

i " La campaña de un  candidato  priista a la.Prasidencia de 

# la  Repbblica, se desarrolla  a  lo largo y. ancho del  país; se - 

' I  
S 

í 

. .  
I 

I . .  
B trata de una  gira  elector-al, que  abarca 105 centros de pobla- 1 .  ' .. 

ci6n mds importantes,  en la que se cambina la organizari6n de 

reunidnes de traba>~ can lcis pronunciamientas  po1íticos e - 
kde6lpgicos  del  candidato y  representantes de las  sectores - 
dP1  Paf4i:do. E h . e ~ i t e  cis0 me re-fiera  Cinicamente  al-...Partido - 

.- 

Revolucionario  Institucional,  aunque el comentario  padr-ia - 
aplicarse a cualquier otro partido  con,candidatb a la Presi - 

. dencia de la  RepLlblica., 

.. 

Dicha  campaña, genet-a  una  enorme prclduccidn  literaria - ' 

1 

das reuniones de trabajo. De ._ entre.  tan  abundante  literatura - 
que? recopila. el Instituto. de Estudios P o l i t i c o s , ,  Ecancimicos y 

i 

Pese a esa gran  campaña.ide difusii.6n, son muy escásos. y - 
raros los  estudias  cientificas  consagrqdos a analizar  -e5te - 

tipo. de literatura pcslitica. Luis Molina  Piñeira, f?nr.ejem - 
plo ,  se ha  dedicido. a desentrañar el' peisamientd pOlítiC0, - 

\ 

- .  . .  ;. 



L 
q 

. socia l  y e c o n d m i c a  d e  1 0 5   d i s c u r s o s  de campaña  d e l  e n t o n c e s  - i 

c a n d i d a t o ,   L u i s   E c h e v e r r i a   A l v a r e z .  De l a  p r o d u c c i d n  d e  M i  ' - 
g u e l  de la  M a d r i d ,  hasta l a  F e c h a r   5 6 1 0   d i s p b n e m o i s . ' d e   c o m e n  - 
t a r i s t a s  o compiladores, m&s o menos  aqiciales. 

I I 

temltico, S u p u e s t a m e n t e   e n  siete p u n t o s   + u n d a m e n t a l e s  se c i  - 
'fra el  m e n s a j e  d e  d i c h a .  campa%; fueron 1 0 5   s i g u i e n t e s  

- E.I n a c . i o n a l i s m a   i - e v o i u c . l o n a r i o  . 

- D e m o c r a t i z a c i d n   i n t e g r a l  

- Sociedad i g u a l i t a r i a  

- h3X3,VdCidn Moral de l a  s o c i e d a d  

- D e s c e n t v a l i z a t i d n  d e  l a  v i d a  n a t i o n a l  

- Desarrollo, emplea y combate a l a  i n F l a c i d n  
\, 

i .  ' 

- F l a n e a c i b n  democrzltica 

EI tema m u n i i i p a l ,   e n   p a r t i c u l a r :  se i n c l u y e   e n  el  p u n t o  

r e l a t i v o  a l a . d ~ s c e n t r a l i z a c i 6 n  de la. v i d a  n a c i o n a l ,  y ,  desde 

luego, t i e n e n  que ver . c o n  'el ' M u n i c i p i o ,  l o s  p u n t o s  del desa -. . 

r ro l lo ,  de l a  p l a n e n c i d n  y .el de d e m o c r a t i z a c i 6 n   i n t e g r a l .  ' 

E l  tema m u r i í c i p a l ,  pcrr"atro .lado, se planfea de d i v e r s a s  
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, el discurso de 7 d e  mayo de 1982, es u n  esquema de @stn' 

tejo planteamiento. #t 10 1 

1 Municl-pia y e l  Federaliimo. 

i 

L 

L O  primero-que 5e aprecio es la  asimilacidn  del M u n l c i  - 
1 1  esquema relat ivo a l a  forma de  gobierno que t iene M& - 

' /  

" Los mexicanos  reconocimos en 1824, d e s p d s  e n  1857$ y r  

Iriormente, en la Revolucibn' y en la  Const,itiicibn de 1917. 

.a f d rmh l a  para  lograr' ia Ltn'idad  en e1 'dtsarrollo  naciu - 
Jel  mosaico geogrdfico,  etnico y cultural que  es nuestra- 

.dad, et-a respetar lo  diferente y cansal.idar 1 0  corntin. - 
conjugar  las.  fuerzas  regionales y el  impulso.  integrador- 

10s anima, hct,bimos de encauzar a l a  nacidn incipiente por 

ia d e l  federal ismo. 

Desde este planteamiento se l u c h a  por evitar  caer & n  el- 

-alisrno, qu'e quisiera el partido de l a  reiaccidn. 1 Di.ce: , ~ 

. .  

. .  .r 



grantes  del  partido  de  la  reaccidn,  lucharon  indtilmente por- 

restaurar  el  centralismo  colonial.  Fracasaron en su intento"- i 

El pueblo  mexicano  los  dert-otd. 

La Constituci6n  de' 1917consagra el federaiismo,  'reto - 
,mianda esa Linidad, pero  can el  respeto  debido a las-particu - 
laridades. En 105 discursos se admite el h e c h a  de que en  la - 

1oca.lizacidn  de  la  vida  nacianal,  est&  el  prop6si.to  de  de5 J - .  . '  

centralizar en el.camp'o, la  política, la abministracidn pth - 
blica,  'la  economia y la  cultura. Se dice, al respecto 

. . .  

. Consa.lidarnmos l'as initituciunes e~t4tales de Planeacidn ' 

, . .  

par-a el  desart-01.10~ e induciremos l a  cr-eacidn de' los instru - 
mentos  municipales de pt-ogramacibn,  vigorizando los que ya - 

existen. 
, 

2. 

, .  

.Rechazamos la  planeacidn  centralizada y tecn~.tt-dti~a - 
porque prWR3ca  injusticia y desigual'dades;  induce  la sensa - . . 

cidn  de  marginacidn  en  los  habitantes  de la provinciamexica-. 

na  resp@cto a las'grandes decisiones  nacionales!  provoca  que- 

la Federacidn, o incluso los E s t a d a s ,  establezcan  planes y - 
eje?CI+ten obras s i n  siquiera avisar o consultar a los habitan- 

tas del Municipio; 

I 
1 

- .  

. .  .. 
L . .  

Y m&s adelante, se insisten 

i 

J 



i 

2 3 (1) 

Para  fomentar  un  dkcsarrollo  extinso acudiremos a la5 re- 

giones que tienen  posibilidades  reales de  desenvolvimiento, - 
entre  ellas  nuestras  cosas y fironteras.  Impulsaremos  la im - 
plantacidn  de  un  federalismo  econbmico. " 

- 

Descentralizar l a  vida  nacional  implica  redistribuir L - 
greogrdficamente. las actividades,  productivas; la industria y 

los  servicios, sobre *($do en E~LI expansibn. EX sector de ser - 
vicios, como gran generador  de  empleo:  tambiCn  debe ser-. con.- 

siderado  como ,inductat-  impartante  de la  desccntralizaci6n. - 
Prictica  posrevolutionaria se h a  tenida y fartalecido la $n - . .  

. clinacibn  centralista, y agrega: 
. .  

. .. 

" S.in embargo,  nuestra  pr-dctica  palitica  apuntci  la  nece- 

sid.ad de  matizar  e.1  ejercicio  del  federalismo como un$ din2 - 
mita  centralizíadot-a que permitiera.  una  larga fase his;tbrica - 
de  multiplicacidn de- la riqueza,  de  aceleramiento errondmico - 
y desarrollo  sacia1 y cre'ara  centros  productivas  modernos. - 
Si la necesidad  nos  condujo a centralizar  decisiones y acti - 
vidades  como rjolucibn obligada, hoy reS;uita en muchos ambi - 

' .  tos,  en  mayores  castas que beneficios. ~ a 5  practicas y menta- 

( lidades-centralistds se ha cobvet-tido en obst&culos que d i 5  - 

eOrciOnan la democracia,  pro+undizan la desigualdad e impasi- 

bilitan'el  .desarrollo  armbnico de las  diferentes  regiones y - 

\ 
" 

- .  

o 
I 

i 

i I  
. ,  

.I  

i 
:1 

, 



grupos  del  pais. # ( 1 1  1 

1 
For e l l a ,  es p r ~ c i s o  revigmr e s t a s   p r d c t l c a s  y v o l v e r   a l  

fortalecimiento  del   federalismo,  lo  cual  entrasica, en palabras, 

!de¡.  entonces  candidato, U n  proceso  decidido y profundo aun- 

que gri'dual,  ordenada y e f i c a z ,  de revisi(5n  de-cmpetencias  - 
- 

\ 

c ~ n s t i t u c i a n a l e s   e n t r e   F e d e r a c i d n ;   E s t a d o s  y Municipios ' I .  - 
.'. He a.qui, pues, a l  Municipio  integrado  plenamente en e s t e  -- 

pl'anteamiento de fortalecimien%o a l  -federalism0  mexicano. 

. .  

b )  El  Municipio y el   Desarrollo  Regional  

Como parte  importante  del  p'lanteamien$a de la  descentra- . .  

l i p c i c i n .  l L  L 

t 

c) El  Municipio y l a  Participacidn Ciudadana 

E l  Municipio8 sieq6n esta  temdtica  discursiva,  es parte - 
de la forma f$derativa que adopta e l  p - a i s  desde $824; es, a- 

. ijernAis, una c i r c u n s c r i p r i d n   g e o g r i f i c a   p a r a . . ~ ~ - - d e s a r r o l l , o   g e  - ' 

. neral d e  MLxico; en el Munikipio se ri+ra e l   d e s a r r o l l o  t-e - , 
I 

. g i o n a l .  

> .  

Ahora b ien  
. .  

tarnbign se'a-Fi'rma que, en es& propcisito de- 
- .  

descentralizar  la vida nacional,  debera  tomarse'  en  cuanta a - 
. .  

.. - .  . 

-. 

j 

I 



la5  comunidades  municipales.  E3to es, a sus gentes, a sus ve- 

cinos, para que. se destierre el caciquismo;  para que se a - 
rraigue  la  democracia. En efecto, se .apunta: 

ne5 que corresponden  realmente a, esa instancia, en el  mareo - ~ 

de 1dsi leyes  de  la  RepCtblica, que deben  respetar 'y. 5ituar-con 

claridad los . 1-egimos .. intereses  locales  en el gran marc&'de.l, - 

La Re+mrmap la  modet-nizacibn  del  Partido  Revolucinnario- 

Institucianal  debet-6  encontrar  nuevas . .  paptas de dctuacibn' qle 

amplie  el  margen  de  autenamia de las decisione6  palaticas de- 
" .  

los habitantes de. la5  camunidades  municipales,  sin  perder- la.--- 

linea uni+orme.que  debe  anotar a upl partido  nacional. 
I , > 

De igual  manera se. requiet-@ que las  gentes d@ la5 cornu - 
,.nidades se m&ni+iestan y se les tome  en cuenta en'el proceso- . .  ' 

de  planaacibn. 

L-a planeacibn  democratica  concierne a las acciones de la 



Federacidn  los  estados y con - 1 0 %  municipios,  influye en 'sus - 
procesos d e  dise.i4o, ejecitcirjn y vigilanci,a de l a s  comunidades 

mismas a t r a v e s  de 'sus organizaciones  obrerasr  campesinas y - 
populares. 

- 

~.,.. '' 'La planeacidn  democrdtica  exige  la-cabal  pqr-ticipacibn. I 

i 
! 
I 

de los   estados y de los  municipios en l a s   t a r e a s  de defini  - L 
I 

cirjn y ejecucidn  del   desarrollo.nacinna1.  E s  indispensable - 
que en cada comunidad de toda  la  Repdblica  se  decida y actu&- 

1 ' .  . .  

dentro d e l  marco genera¡ d e  la  actividad  nacional  mediante un 

plan, en e l  que todoc hayamos participado. 
. .  3 c 

\ . .  

'Como se'abskwvan, e l  tem'a municipal gazd d e  la,atenei'dn-. ' ' 

y fhreacupaci6n  del  candidato. Y presentan.un  planteamiento - 
complejo, e l   c u a l  aba'rca l a s  a s p e c t o s   p o l i t i ' c o s ,   t i n t a   r e l a  - 
tivocJ a la  di'stribuc,idn d e  compktenc.ias derivadas de nuestra- 

forma de orqanizacibn  federal,   cuanto  relativas a l a   p a r - t i c i -  

pacidn  democrdtica  derivadas de la .organizacidn y prActicas  - - '  

I 

i 
I 

I 

\\ 

Los discursos  fueron pronunciados. ante u n  p a í s  con una - 
sconomia en expansidn,  asi-prami'soria y ed&.nica por l a s  ex- 

. .  .. . -  

n 
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pectativas d e l  p e t r d l s o .  E l   P l a n ,   e n  cambio, contempla a u n  - 
i 

p a í s  desalado. J u s t a m e n t e   c o m i e n z a   d i c i e n d o '  este F l a n .  

I '  El. Flan N a c i o n a l  de  D e s a r t - a l l o ' h a  s ido  elaborado e n  el' 

c o n t e x t o  de! l a  cVisis e c o n d m i c a   m d k " s e r i a ' q u e  haya e n f r e n t a d a  

el pai5 e n  su h i s t o P 8 : a   m o d e r n a  y e n  e1 marco de g r a v e s  p r o  ,.-, 

blemas m u n d i a l .  

1 .' 
E s ' t a m o s   a n t e  una realidad .muy d i f e r e n t e .  E.lst&nas ante un 

P l a n   p e n s a d o  en f u n c i c i n ,   e s t r i c t a m e n t e  h a b l a d o ,  de . la  c o y u n  - 
t u r a  cr-ea.& p o r  l a  cr-isis, l a  ma5 ser ia  que haya en+t*er i tado  - 
el  pai5.en tiempos d e  paz. ,  precisariamds n o s o t r ' o s .  , #  4 12 . )  

. .  

> ' " 

d) P l a n  y .  el M u n i c i p i o  
8 ,  , .  

Como no p o d i a  i t -  mends ,  se afi,'t-ma e n  est& F l a n  ante un - 
,' P l a n . p e n r s a ' d o   e n   i u n c i d n  d e  las llamadas tesis del .  a n t o ' n c e s  - 

I candidaf 'o  Y ahora P r e s i d e n t e  de l a  HepCtblica,  e n t r e  l a s  que - 
- . --.>e e n u m e r a  l a  rel.ativa a la d e s c e n t r a l i z a c i d n ,  d e  l a  v i d a   n a  - 

c i o n a l  ' I  S o n  l a s  o t - i e n t a c i o n g s  d e  g o b i e r n o   r - e c a n o c h d a s  cama - 
la  mejor pigtaforma para  e n c a u z a r ,  l a  t - e a l i d a d  d e l  p a i s ;  con' ! -  

v e r t i d a s   e n   m a n d a t o   . d s m o c t - d t i c n ,   c o n s t i t u y e n  aspectos f u n d a  - 

. -  

,- 

' m e n t a l e s  del F l a n .  

Mds a d e l a n t e ,  'leemos: 
. .  

1 
.. . .  . .  

1.2.- 00. Cit.,. p. 12. 
I I 

v 

" 
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El  Federalism0  expresa  la  voluntad  polikica de descentralizar 

la  vida  nacional  para  el  i?ortalerimi'ento de lor; estados y e l -  

Municipio, de modo que e s t e  se constitua en e l . e s p a c i o  k e n  - 
c i a 1  d e  l a   v i d a  econdmica, s o c i a l  y pal í t ica   del   paik   dentro-.  

d e  u n  mejor e q u i l i b r i o   t e r r i t o r i ' a r -  Tambikn es +actat":del ' - -  

+ort'alecimlento d@ l a s   i n s t i t u c i a n e s  de la  Repdblica es res  - 
pectb  recíproco  entre 105 Poderes y reconocimiento der su i n  - 
dependencia.. 

. El  Federalism0 es e l   p r i n c i p i o  d e  estructut"aci6n  del es- 

pacio  nacional,  a p a r t i r  de la  voluntad  'de estados', miembros- 

iguales.  . 
. .  

" . ._ \ .  

Se destaca? a continuacidn, que e l  principio  de la  d e s  - 
c e n t r a l i z a c i d n  d e  la  vida  nacional  es un proceso  canvergente- 

con respecto .a ese o t r a   p r i n c i p i o  de la  democratizacicin  inte- 

, g r a l ,  porque en nuestro  país 'I Se requiere  conbatit-  simultk - , 

neamente to-das las concentraciqnes;  descentral izar-' l a  toma d_e. > 
d d@cisiones y reorientar ,geogrd+i,camente l a   d i s t r i b u c i d n  d e  l a  

actividad  productiva,  del  bienestar  sacia1 y de la  .poblacidn,  
c 

I / I  I 



poblacidn d e  produccicin y del empleo, pero  sin que e l l a   s i g  - 
n i f i q u e   l a   p r d c t i c a  de ‘niveles.  de gobierno, n i  la  renuncia a- 

l a   a r t i c u l a c i d n   e s t a t a l  o nacional. * ( 13 ) 

- 
e)  E l  Plan y .la  reforma al a r t i c u l o  115 Constitucional.  

Todavia se debe advertir  qkte e l   F l a ~ n  es. post’erioi”a  la -. 

re.forr[ra al  a r t í c u l o  lis Constituciunal,   al  que 5e aludo coma- 

‘el, +undamento de e s t e  programa’ de descentr-alizacibn. MA5 a6n- 

el  plan,  al   habla”  dbl  gobierno y bajo e l  espi’grafe del  for -- 

t 

talecimiento  del  Federal ismo, vuelve,  sin  mencianarlo, a .  des-, 

tacar  105  puntos  esenciales d e  t a l   r e f o r m a , ’   t a l e s  como e¡ de: 

. .  

I’ Asegurar a tt-avCs de 1a.s  munic’ipios Ck, la prestacidn - 
‘. de s e r v i c i o s   p h b l i c o s  y asignarles  recut-sos eccrtndmicos p r o  - 

pias y participaci-ones  legalmente  f i jadas;  -Favorecer u n  desa- 

r r o l l o  urbano plaheade conforme a l a  ley;   establecer  mecanis- 

m o s : f l e x i b l e s  que permitan. la  instauracidn d e  velaciones. de - 
mdnicipias entre s i  y con el-  ~ s t ~ d a .  

.A 

, 1 

/ 

A s í  como e l  punto d e  que: 

‘ I  La Federacidn  apoyard el l i b r e  juega ,pt-ocecob 

t a l e s i ,   r e g i o n a l e s  y municipales d e  d,esat-rollo,  para s u  desen- 

valvimiento antbnmmo y concertara, mediante ,cor$ven’ios con l o s  

gobiernos’ d e  la5.entidades  Cederativas,   las  acciones  acardes-  

- . .  

. .  

13.- OD, Cit . . ,  p .  13. 1 
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con e l   P l a n  de a f i n  d e  colord.inar  programas tendientes a un - 
desarrol   lo  global  mas equi 1 i brado. \ 

I 

D e s e   o t r o  punto  sobre que:  

El +ot-talecimiento del Federalism0 exige una e s t r i c t a  - 
a p l i c a c i b n  de. l a s  normas que rigen  el   'Pacto  Federal;  asi  como 

las  respectuosas y coordinadas  relaciones del Poder- Ejecutiva 

Fdderal 'con los  gobiernos de los   estados y Eon ' las  ayunta --S 

mientas. 

- 
- 

. .  
. I .  

E l  p r i n c i p i o  d e  democratizar  las  inGtancias  municipales', 

' pa'ra preservarlas d e l  caciquismo, se enuncia mas .adelante:  
. .  

I 

Ha sido.genet-alirada  la  intt-uduccidn d e l  p r i n c i p i a  de - 
. rep:resentacibn  proporcianai e n  las  ayuntamientas de todos' - 

los  municipias y plenamknte s u j e t a s  al p r i n c i p i a  d e  legalidad ,, 

y a la garantiá  de .audiencia  las.relaciones  entt-&los  ayunta-  

mien%& y 'las l e g i s l a t u r a s :  Corresponder& a l%s"P¡XJi~slat~~ras- 

d e . l b s   e s t a g o s  determ-inar l o s   r e q u i s i t o s  minimas y l a s  moda -. 

l idades,  a f i n  d e  f a c i l i t a r  l a  representacibn de minor-ias y - ' 

salvaguardai  el   pri'ncipio  democrdtico  del  gobieKno.de  las ma- 

yorias.  Con el  aciierdo d e  las'podet-es lacales se implankardn, 

jf .can bass en 01 nuevo texto d e l   a r t i c u l a  115 Canstitucional,  - 
l a s  refot-m.as a la l e g i k l a c i d n   l o c a l  y +ederal,\ seqcin sea e l  - 
caso, y l a s  nuevas  modalidades elect-orales  en. l a s   e l . e c c i m e s -  

I 

I 

http://gobieKno.de


I municipales,. 8 < 14 1 

i 

En  suma, sg ve  como el tema  municipa1; en Sú plantea -- 
miento  complejo  vuelve a aparecer  en el texto del Plan Nacio- 

nal de Desarrollo en 1.0s capítulos  relativos a l a  Política - 
i 

- 

del  Estado  mexicano. 

f) Un flan  elaborada sin 18 partieipaci6n de los Estados y -,-.. 
. . .  

los Municipios.' 

i " Pese a lo expuesto, debe desde ahora subrayarse que - 
1 .  ~ 

i dicho  Plan is0 fue el'abarado can la participacidn  efectiva y - \  

1 directa  de  1os'Estddas y los  Municipios. sin  apartarnos, por"-  ' \  

en su proyeccidn  nacianal. Se incluye, pues, a los  estados y- - _. " 

. municipios, -porque así conviene a urí gobierno  nacional; se - 
les% toma como  puntos de refer-enc.ia,  porque assi conviene, a la- 

idea  misma de la  planeacibn,  .una  planeacidn  indicativa. " 

t ( 1.5 ) 

I 
1 

1 4 * -  Ocrf 'CitSL p. 14. . .  
/ 

1s.- QP. Cit.. p. 19- 
. 
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2. SEGUN EL PLAN NACIONAL DE D E 3 " L o  

> 

Veamos ahara c u d 1  es el  trato .  que Se le da  a l  M u n i c i p i o -  

. . e n  el P l a n   N a c i o n a l  de  Desarrollo. E s t e ,  f rente ,  a los d i 5 c u r - ,  

sos, - e5 un d o c ~ m e n t o , g u b e r n a t i v a ,  be emitit5 d e s p u g s  de la  t o -  

, m a  de p o s e s i c i n ,  e l  2 de j u n i o  d e  1483. T i e n e   u n a   n a t u r a l e t a , -  
I .  - 

desde el punto de v i s t a  j u r í d i c q 7  m e r - a m e n t e   i n d i c a t i v o ,   u n a  - i 

p u b l i e a c i b n   e n  e l  Diario Oficial do l a  F e d e r a c i b n .  
! 

, .. 
. . .  

1 

a) F l a n  pat-a u n a  cr isis .  

" Quiz& la mayar diferencia e n t r e  lbs / p l a n t e a m i e n t o s  que 

se e n u n c i a n   e n  los  d i r ; c u r e o s  de campaña y e l  P l a n   N a c i o n a l  de  

Desarralla c a n s i s , t a  en que e n t r e '  un& y .  atros  ' m e d i d  l a  cri  -- 
~ i s .  L u e g o  hablaremos d e  &sita, para precisarla,  p u e s  n o  se - 
t r a t a  d e ' u n a  especie . d e  rayo u azote i n s t a n t d n a o  que se pt-e - 7 . 

s e n t d  de  un momento a otm.  Aunquci?, e5n s í ,  105 d i s c u r s i o s  - 
c o n t e m p l a n   u n a  real i d a d  que c a m b i d '  r a d i c a l m e n t e ,  de la n o c h e -  

a la mañana ,  como c o n s e c u e n c i a  de la p r a f u n d i z a c i d n  de d i c h a -  

c r i s i s .  

I 
I 

D e  108 d i s c u r s o s  de campaiia, por t ' a n t o ,  asi como de los- 

p l a n t e a m i e n t a s  d e l  P l a n   N a c i o n a l  de Desarrollo,  se de'spr-ende- 

un  programa i n t e r e s q n t e  de. apoyo a l  M u n i c i p i o ,   n a d a ' + d c i l  de- 

c u m p l , i r ,   h a b i d a   c b e n t a  de l a  crisis  e n  que se e n c u e n t r a  el - 
pairs. Los puntos capitalei-de este ppograma s e r 7 i a n :  

a) E n  ,lo politicor 

1 

i 

J 

, 



partSripaci6n  a  Ins  vecimas y a las comunidades a fin de  de - 
macratizar mds los  procesos  electorales  que  esten en vigor. 

, .. 
/ . . .  

b )  En  lo  Ecandmico: 
I '  

. I  

1 

El riunicipio  parte  esencial de la geografia  nacional, 

es r-eqidn o 5ubreqiCin que debe tomarse en cuenta  en  las  pla - 
nes de. desarrollo; es aclemdc,' una base para la generackdn da- 

servicios  para la  dekcentra'lizaci6n de %&vicios; d& lndus - 
.. 

. .  
. .  

.. tria5 y de producribn. Al Municipio,  en  fin,  debe  d&rs€21es - 

I 

1 

- cr-En lo Social; ( 

,La tesis relativa a la  soc-iedad  igualitaria,  del &plea' 

I y bienestar  social  deban  llevarse a la periferia,  para  alcan- 

zat'.al campo, a la5 com~inidades rurales de los municipio$%. De 

aqui que la re+orma al  articula 115 Canstitucional, que el - 

Plan  invoca, prevea la impiantacidn de estas servicios  mini - 
L 

mus a realizar en todos  las municipios: f ( 16 1 
. .  .. 

16;- OD. Cit ,.. p. 16 

, .. 

, 
I 
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IV. 2. B. EL DEBATE EN L& C~MARA DE DIFUTADQS 9 'SENADORES PQR- 

LOS DIFERENTES  FARTIDOS  POLITICOS. 

M65 tar -  +we' el  debate .  Y . , t e n i a  que ser asi toda vez - 
que este d i o  1 uga r .a q u e  miembros d e  " l a  a p a s i c i d n ,   e x t , e r n a z a n  " 

, 
1 5~t5 ' o p i n i o n e s  al respecto, pot-que como es d e  c o n o c i m i e n t o  ge- 
l - ~. i' 

n e r a l r   e n  todas .  l a s  c o m i ! s i o n e s   p a r t i c i p a n   d i p u t a d o s  de la - 

b p o s i c i d n ,  porque, a decir. de  Hagel se r e q u i e r e   c o n t r a s t a r  >- 

1 0 5  c laros a .  las  o b s c u r 0 . s  para v e r  las f i g u r a s  reales: E x a m i -  

nemos por t a n t o ,  las  p u n t o s  e s e n c i a l e s  d e  l a  d i s c u s i d n .  

[ 

. .  

i 

l. LAS INTERVENCIONES. 
i 
i ' .  

. . Resul.tramos e¡ hecho de..i-¡aber par t i c ipado  l a  o p o s i . c i . 6 n .  - 
' . .. 

con o p i n i o n e s   i m p o r t a n t e s  d e s d e  el  pttnto de v i s t a  de n u e s t r a -  
' I  . .  

~1 ,an$lisis j ,  n o   o b s t a n t e  que e l  n h n e r o  d e  i n t e r - v e n c i a n e s  f ue  r e i  

d u c i d o ,  ya que nada  mls t o m a r a n  parte esca!sas 8 p e r f s o n a s :  .una 

2.- LAS TESIS EXPUESTAS. 
J .  

, Pese a ' l a  i n t e r v e n c i d n  de al .gunos y la5 ex.posicioites - 

confusas de a t v o i ,   a u n q u e   t a m b i e n  l as  hubo b r i l l a n t e s ,  nos - 
p@rmith  expl i car  el  d e b a t e  desde las  d i s t i n t a s   p o s i c i o n a s s . .  - 



r 

i 

\ 

\ 

CI r42 

a) La t e s i s   d e l  PSUM. 

. Ante  todo9  cabe  indicar que se pr.onuncia contra  e l   Dic  - 
timen: 8 1  ... por eso vataremor; en contra  del  dictamen con-- 

firma Rat31 -kea' en su intervencibn. I 

1 

( 

- 
4 

E l  mot'ivo por el   cual   se-pronuncia  en contra, es l a  so - . -  

lucidn que se l e  da a la  cuesti6n  laboral:   rechazan  el  que - 

I I ." . .  En op,inibn de  Hahl Rea y e l  PSUM, en cuanto ' I  Partida d e  los- 

trabajadoves dice,  y agrega: La facultad d e  l e g i s l a r  " 

acerca de la  materia  laboral debe corresponder, nada m&is a l  - c 

congreso, d e  l a  Unidn ' I .  

~ . .  
\ 

I 

e j e r c i d ,  se hizo mal ". '' Con much& lagunar; y' can muchas f i -  

guras l e s i v a s  a lo5 . i n t e r e s e s  de los  trabajadores ' I .  Muestra- 

e l  or-ador temor de que, a pesar de estableet- e l  p r i n c i p i o  de- 

que se res'getard e l  123 Constitucional,  en la  prdctira  quedan 

deeprategidos sus servidores   pQblicas:  'I La verdad es; que de- 

. hecho quedarAn fuera d e  l a  proteccidn . ,  de ese arti .cu1o  tute  - ' 

- " 

- r, 

lar ". t ( 17 1 - .  

\ 



I 
i (\ 

I Todayia aduce Rahl Rea, que  " No se pueda apvobar,  dicha 

proposicidn, cuando estd  pendiente u n  proyecto  para  desapare- i i 

I ' cer  l o s  tribunales'  e n  materia  laboral de. cardcter  estatal .  - I 

En suma, Ka61 Rea recuerda l a  i 'nactividad  legislativg de  las-  

legis laturas  en tratdndose .de la materia  agraria,  ai;í como - '  

e n  la  materia sobre asentami'entos hqnancas, y crJnc1uy.e e n  que- 

e s t a  es una act i tud r que lesiona 'gravemente los  intereses de - 
las   c lases  trabajadoras.  

I , .. 
. . .  

i 

Como ya apuntdbamos anteriormente, una cosa es ,que l a 5  - . J 

. .  

i ' l egis laturas  puedan  no reglamentar la  materia  laboral o.que - 
I 

lo  h$gan mal, y okra co5a, muy diferete ,  e5 que esta  materia- , 
' .cot:responda o no.a e l l a s ,  insiGtimos,  la rnateri-a es' de aque - 

\ l l a s  q u e  caen  bajo e l  llamado rggimen inter ior  de 1 ~ 5  e s t a  - 
dos. Negat-les esta  facultad  squivaldria a .  negar-les o l imitar-  

los   a tr ibutos  fuhdamektales de su saberania  interim-;  -seria - 
sujetar  mds a l   centra  a l o s  Estadws, s e r i a  fomentar a l  p u p i  - \ 

I 
I t la je  sobre  lo5  Estados LQ$5 soberania quedaria a los Esttad6rs_, .. 

i c " 

I 

S i  por ejemplo, el  tern0r .e~ d& que algunas  1eg.islatur-as- 

iocal 'ei  no vayan a reglamentar nunca esta  materia,  entdnces - '  

I \ 
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Si,, por otro  lado, el'temot- es de que lohagan mal, en - 
tonces que se les aperciban  lo que incurrirdn e n  responsabi - 
lidad por contravenir a lar  Constitueihn  generalr 
J 

- 
Est'amas, t-ealmente ante  cuest-iones  diferentes. Y en t p d p  

. caso-no d e b e  haber acerca de In que corresponda a mnq u otro- 
/ 

regimen soberanos de gobierno,  el  federal. y e l   e s t a t a l .  

1 .. . . .  
Desde 'btro.enfoque,' el FSUM, subraya l o s  puntos de l a  - 

in ic ia t iva  que res3altan l a  autonomia y l a  personalidad d e l  - 
Municip'io. A qu i ,  l a  tesis es radical ,  ya que alaba  la   ten - \ 
dencia  ,,hacia  el  fot-ta1ecimiert.io  de.  dicha aLttonomia,. a l  t i empn 

rectiaza cua¡quic;.r' in tenta .& '  mediacidn, hecha sobre toda- 
. .  

, por parte d e  l as   l eg is la turas  de 1 0 5  Estados. 

, .  

A este  respecto,  indica que el. Municipio es realmente - 
dn'ktirrior I l a  Federacidn y a 1 0 s  Estados y que en cLlanto PO - 

. der p6blico debe c~tmplir ron tadat; las  funcianes i n h e r e n t e s  - 
a l  mismo9  fLtnCiOne5 ta leo  como 'I La'administrativa,  legisla - 
t iva ,   e jecut iva , '   j crdic igl ,   socia l  y hacendaria I f ;  Y que - 
autanomía d e b e  expresat-se en e l   e j e r c i , c i o  de sus derechos de- 

'' AutoadmPnistra>idn, autodegart-ollo,  autogobiet-no, autocorn - 

d 1 

- .  
posicidn 

De. 

l 

. ,  i 

1 
i i 

i 

, .  

i 
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I 

I 

i 

d e  -..que l a  l e g t s l a t u r a  local medio e n  e l  M u n i c i p i o ,  para apra- 

bar su p r e s u p u e s t o  d e  i n g r e s o s ,  para f i s c a l i z a r  los  e jerci  - 
Y s o s t i e n e .  quo n u n c a  habrd un M u n i c i p i o -  

q u e  sea l i b r e  " C u a n d o  .carere de los r e c u r s o s   n e c e s a r i o s  para 

a t e n d e r  los  s e r v i c r o s   q u e ' s o n   i n d i s p e n & a b l e s . e n  su m u n i c i p a  - 
l i d a d  ". S I 1 8  . )  ". 

r , 

- .  
Se p r o n u n c i a   e n   c o n t r a  d e  l a  e x i s t e n c i a  en el dmbi to  mu- 

n i c i p a l  d e  organi,srnac q u e   r e a l i z a n   f u n c i a n e s  que ' c o r r e s p o n d e n  

. a l  a y u n t a m i e n t o .  E l  M u n i c i p i o  (deberia t e n e r  l a  f a c u l t a d  para- 

desaparecer. esta c.lase de o r g a n i s m o s  paralelos,  r e c o m i e n d a  - 
, Ratll Rea. 

, .' 
, . .  

. . .. 

Sobra decir que todavia  es m¿is v i o l e n t o  el  rechazo d e  l a  

' ' I n i c i a t i v a  por f3J @SUM, c u a n d o  %.E! t r a t a  de esa rara f a c u l t a d -  

de l a s  l e g i s l a t u r a s  para desaparecer- a $ u n t a m i e n t a + :  '*: Eso, - 
. a t e n t a ,   v u l n e r a  y l i q u i d a  e l  p r i n c i p i n  d e l  I M u n i c i p i o   L i  - 

' e¡c?ctot-es t e n d r í a n  e l  derecho d e  modificar estas d i s p a s i c i o  -.. 

n e 5  o d e  r e v o c a r  e l  mandato   o ' tovgadg por ellos '  mismos ' I .  

j c  ( 19 1. 

18.- j 3 ~ ~  C i t . ,  p .  106 I - .  , 

19..- m. C i t . ,  p. 107 

- 

.. 

I 

3 
I 
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de que 5e extienda a todas 105 municipios el principiO.de in- 
tegracidn  plural  proporcional  de 105 ayuntamientos. Se .trata- 

se dijo: ” De una  rectificacidn  que  hace honor, a’i menos  ,en - 
la  1etr-a  de la ley, a las  nobles  aspiraciones, a 1aw”obles.- 

intensibnes  y  decisiones del constituyente  de  Quar4taro.,_-. 

Blanco  Sdnchez, por tanto ;  acepta  la Iniciativa,  en su - 

conjunto,  y  anunc~ia que 5ct Partido la aprobar6  con  algunas - , ’  

modificaciones.  Roger  Clcero,  del  propia  Partido  Accidn Na - 
cidnal, se encaPga  de  enunciar  los  puntos a modificar,  puntos 

que ‘por otro  lado,  constituyen la  doFtrina. 
. .  

. .. 

En eso9 puntos,  continua Roger Cicet-os, se avalan  la5 - 
ideas  de que histdrica y tecnicamente la camunidad’municipal-\ 

e5 fuente  y  apoyo. de libqrtad  politica;  de que’el gobierno - 
municipal  ha  de ser autclinomo, I’ Celosamente  apartado de toda- 

. .  

’. ! 
! 

i 
! 

~ 

I 

I 
I 
! funcidn o actividad  que  no sea la ad Municipio  mismo. ‘ I .  De - 

que 53610 así el  Muhicipio podr6 hacer frente  al  cumplimiento- 

de  los fines que le son propios. Y concreta a51 ,las; modifica+ 

i 

I 

monia y personalidad, y h i  mismo el ejercicio  de sus I - 

http://principiO.de


i 

248 

atribuci,ones y la   e jecuc idn  de SLIS tareas  f rente a cualquier - '  

acto de autor idad que. afecte 6 tratabe de afectar a su  buen - 
gobierno y de disminuir  o suprimir su cal idad de primera au - 

' toridad  del  MuniciFi io,  y -acd la   o t ra - ,   l as   teso re r ias  de los 

ayuntamientos se mantendrdn  abiertas a audi tor ias  -permanan- 

te,  e independientes  que  permitan,  cualesquiera  ciudadanos u - 
otqani~mas y en  todo momento, cdnocer de - l a  situacidin + i b n  - 
ciera  municipal ,  de quignes y cudntos  son sus. proveedores, a 

qLi& castos paga 5us adquicisiones y retr ibuye en 51.15 t rabajos  

a su5 . integrantes; a sus demdsj servidores  .p6blicos y a l  per - 
sonal qua contrata;  can  qu9 instituciones  bancarias y de 'cr&- 

d i t 0  .apera y . a  que  mantos y en 4uG fat-ma l o  hace', as; COmcb -, 

conocer 'de todos y cada uno de sjus. rang1ane.s hacend.arios. . 

, .. . .  
. . .  

.u 

Mas tarde  apunta  una nueva modificacidn ai pdrra-fo ctmt-- 

t o  de la ,   f racc idn  I ,  que debe ser  substituida.  por el siguien-  

t e :  " 

renuncia o fa l ta   absaluta .de  la   mayor ia  de sus  miembros, s i  - 
cdnforme a la ley no procedie'ra que entraran. en  funciones  los 

suplsntes, las leqislaturgs  designaran  entre  loti.   vecinos a - 
10s iongejos  .municipales que actuaran  ron cardctet- p r o v i s i o  - 
M 1  y dejarc9n de hacerlo al.tomar  poseaidn  la5  nuevas  autori-  
'4 

! 

" I  
1 

/ 

, . ., 

- .  
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d a d e s  e m a n a d a s  d e  e l e c c i l i n   p o p c t l h r   e x t r a o r d i n a r i a ,  a l a  q u e  - r 

habrd c o n v o c a d o   ' e n  e l  menor- tiempo p o s i . b l e  a par t i r  de' l a  de- ' 

s a p a r i c i d n  del a y u n t a m i e n t o .  

i 

'i 1: T o d a v í a . p . r o p o p e ,  una d i c i d n  a .  la f r a c c i d n  V S f .  

E l   E j e c u t i v o   F e d e r a l  y los  g a b e r n a d o r e s  d e  los Estado9 - 
t e n d r d n  el  mando d e  l a  ' f u e r z a  p6bl ica  e n  los m u n i c i p i o s   d o n d e  

- 
- 1  

I 
\ 

r e s i d i e r a n   h a b i t u a l  o t r a n s i t o r i a m e n t e  I * )  p r o p o n e  se adicio - . .  
, .. . .  ', 

' ne: . "  S i n  m e n o s c a b a . d d ' . q u e  la f u e r z a  p c t b l i r a  est& a d i s p o s i  - 
1 

c i d n  de las a y u n t a m i e n t q s ,  \ e n   q u n c i b n  d e  su a u t o r i d a d  la re - 

" Una de las ' p r o p u e s t a s  h e c h a s  por el  F A N b  a' t r a v & u \ d e ' -  

. R o g e r  Cicet-O, r e c o m i e n d a  que se legitime 'el M u n , i r i p i o  a f i n  - 
de q u e   p u e d a  recur-rir 'ai Jcticio de Amparo e n   d e f e n s a  de- s u s  - 
p r e r r o g a t i v a s   c o n s t i t u c i o n a l e s  

< 
Se les, h a  negado dicho r e c u r s o  por m a n d a t o  d e l  l eg is la  - 

dot- o r . d i n a t - i o ;   p a r q u e   e n  l as  leyks  r e g l a m e n t a r i a s  del  3 u . i c i o -  

d e  Amparo, que elabora e l  C o n g , r e s o  d e  l a  U n i d n ,  se d e t e r r n i n a -  

q u i & n e s ' g a z a n  de la a c c i d n  al,. r e c u r s o  de' Amparo1 n o   . m e n c i o n a n  

a l  M u n i c i p i o ;  pat -a  todos eso5 e x t r e m o s ,   q u e   a p h n t a  la p r e p o  A 

. ,  

. .  , , 

/ 
\ - .  .. . .  . -  

20.- Pnr, Cit., p. 109. 
\ 



i .  ' 

p r o p i e d a d  or ig inar ia  d e l  mencionado a r t i c u l o  ?7 ?  e x p  1 i ca con- 

a m p l i t u d  d e  este tema: , 

I , 

Y c o n   j m d e p e n d e n c i a .  ! d e  razones c i , r c u n s t a n c i a l e s ,  cabe - 
6 bser va t- , como l o  hace"JasQ P a r r a g e i n ,  q u e  e3 J u i c i o  de  Amparo 



I 

I 

k 
I/. 

% ,  

25 1 

hasta   la   constitucibn de 1918 y d& entonces; acdr ha evolucio- 

nada, dec i amos , de,  una  manera asombrosa, en opinib'n  del  pro - 
pi0  investigador.  

I 

Este autor, en efetzto?  llama  la  atenc'i-bn  sobre que, hoy- . 

,día, la-   adoctrina sigue hablando " de l a  famosa fbrmula .- de Dte- 

ro,   'establecida en e l  CScta de Refckmas de 1€3479 como plena - 
L .  

'mente a c t u a l , ,   s i n   a d v e r t i r  qLte, si bien se c o p i a n : & l   t e x t o  - 
fundamental  en las   Constituciones.de 1857 y 1917) ( a r t i c u l o  - 

, .. 

102) d e  hecho jamAs ha v u e l t o  a conocer l a   j u s t i c i a   f e d e r a l  - 
de los  supuestas donde ha s u f r i d o   e l   J u i c i o  de rlmparo, en. qe- ' 

net-al ~ y l a  +6rmula donde Otero,. en l o   . p a r t i c u l a r s  un vergon-" 

I 

i 

f 
' C i e r t a ,  porque,  'segbn  Otero. cuando e l  orden interno de, - 

u n  Estado  era  invadido por e l   g o b i e r n o - f e d e r a l ,   l a s   l e g i s l a  -- 
' turas  podrían  declarar  nulo  el   acto en cuestiein; y ,  a l   r e v e s ,  

cuands--e invadía e l  orden federal por parte de' los   estados,-  

e l  Senador Y la   Corte  podian  declarar  nula e l   a c t o  i nconst i 

~ tucional.  De e5ta'  forma,, una l e g i s l a t u r a   c e l o s a  de proteger, - t 

-. 
a sus municipios, bien  podía i n i c i a r  e l  tr.4rnit.e d e  ancnlacibn- 

correspondiente.  Pero2-  todo  efjto, se quedb- en 1847 hasta an - 
t e s  de 3 .a  C o n s t i t ~ ~ c i d n  d e  1857, la   cual  h i  siquiera  reconoci6 

a l  Senado en s u  origen.  ' 

1 

8 .  
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La evolucibn  del  Juicio de kmparo ha acentuado los ras - 
gos individualictas,  en  franco  desprecia  del inter&% social,- 

. de los .fenbmenos  asociativos  social  (Como @.S una congrega - - 

cibn, ' comunidad,  ranchería,  cuya  defensa sería asumida por - 
su5 respectivos  ayuntamientos,  en opinibr del Constituyente 

de Q w r  kt a tic). - 1  .".- .- 

.' 11. La segungla p#ropasicidn  panista  mira  al  principio  de- 
- .  

vigiqancia y control  del  ejercicio  presupuestario de 10s -- ' 

ayuntamientgs.  Prbpugna el qlie se estableciera  un  principio - 
constitucibnal., a fin de poder  auditar  tal  ejercicio  cuando - 
se quisiera, o lo  quisiera  cualquier  interesado  de  la  comuni- . 

dad munjcipal. , .  

, 

. \  

Se rechaza la  vigilancia  exterior, de los Estados 0 de - 
.la Federacidn, por que se subraya  l a  atitonomia de1 municipio. 

La Gltima  proposicidn  de  adicidn  panista se refiere  al  prin - 
cipio  de  -que el mando  de la berza pdblica, en  aquellos  muni- 
cipios en donde he- en.c&g@ren instalados  los  ejecutivos  fede- 

ral y estatales, se encomiende  efectivamente  a  &%tos, pero - 
sin  menoscabo de la  autoridad  muniri.pa1. Esta situacibn  tiene 

lugar  en  la's  capitalles  de los Estados,  cabotas  siempre  de u n o  

o m a g  municipios, así cdmo  en.cualquier  otro  Municipio  en el- 

que, 'kr-ansitoriamente, . se encuentran  dichos  ejecutivo+. - 
f ( 2 1  1 

/. I 

\ .  

. .  

. .  

. 21.- 0 0 ~  Cit., p. 112. .  ' .  

< 



\ 

c) La tesis del FSS. 

El Partido  Popular  Socialista  impugnd  la  Iniciativi y - 
I dija.: 'I Porque  no  contrlbuyd  a  la  ampliacldn del rkgimen de ,- 

i 

moc.rdtlco ' I b  como  ekpuso  Alfredo Reyes Contreras; 'I Porque - I 

restringe m&f; la  vida  municipal ' I .  $ ( 22 ) - I 

Esta +cte una de las  intervenciones mas analiticas,  en BU 

planteamiento.' El representante  del- FPS hizo una  breve  compa- 
racidn de te:.rtos; el entonces  Vigente el texto PtY?pLresto - 

N 

L. 

pot- la Iniciativa,  siempre  .hablanda  del 115 Cc~nstitucional, - 
para  llamar la atencidn .sabre 1% limitacirin que ahara se in - 
tt-oducia,. en st\ opinibn. 

.. . .  
. .. 

Segdn la tesis del PPS el  vigente  texto del 11.5, antes - 
de la  Reforma,  consagraba los siguientes p~tnt~s: 

? 

1. El Muni'cipio es la base de la  divisidn  territorial - 
y de la  ot*ganizacidn  politica y admini.strativa. ...... " 

'; 2. Cada Municipio ser16 administrado  por  un  ayuntamiento 

de elcrccidn  popular  directo. 

:3.  . Lo5 miembros .de los'ayuntahientos  no podr8iri set- - 
reelcccibnrdos  para el periodo  irmediato. 

I 
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4. Los m u n i c i p i o s   . a d m i i i s t r w r & , n  libremente s u   h a c i e n d a ,  

r que se' formar-& c o n  l a s  c o n t r i h u c i o n e s  que s e ñ a l e n  l as  l e g i s  - 
l a t u r a s .  

. 5 .  Los m u n i c i p i o s  ser& i n v e s t i d o 5  de, p e r s o n a l i d a d  ju - 
" 

r i d i c a  para todos l o s  e+actos legales. 
- 

6. Los a y u n t a m i e n t o s  de  1~3s municipios cuya p o b l a c i d n  - 

p r o p o r c i o n a l .  

7 .  Los m u n i c i p i o 5  en el dmbito  de sus c o m p & e n c i a s ,  ex- 1 
vas que s e a n   n e c e s a r i a s  pat-a c u m p l i r  c o n  las f i n e s  'se6alados- 

', e n ,  e l  p6rrafo 1 1 1  d e l  a r t i c u l o  27 c o n s t i t u c i o n a l .  
, 

~ 

,8. Se'estab.lece l a  c o o r d i n a c i d n   e n t r e  10s m u n i c i p i o s  y- 

las e n t i d a d e s  f q d e r s t i v a s  para desarrollar l o s  c e n t r o s   c o n u r -  

bados q u e   e x p e r i m e n t a n  ese fen6m&no. 

I 

0 

Luego 5e p r e g u n t a b a :  ', 



I 

c i d a d  d e  los m u n i c i p i o s  para t"e50lVer l o s  problemas fundamen-  

tales d e . l a  p o b l a c i b n . '  Hay u n a   c u e s t i d n  de h e c h o  en l a  mayo - .  

r i a  d e  10% m u n i c i p i o s  de l  pais,. a p e s a r  de l a  f a c u l t a d  cans - 
. .  t i t u c i o n a l '  d e  m a n e j a r .   l i h r - é m e n t e   s u s   h a c i e n d a s ,  hay u n a   i n  - 

_. t e r v e n c i d n   i n d e b i d a  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s  que v i g i l a n ,   c o n t r a  - ' 

'L 

goria$: Las! m u n i c i p i a s  ; d e  r e p r e s e n t a c i 6 n   p t - o p o t - c i n n a l  y Ids - 
m u n i c i p i o s   q u e  no tenian e s a . r . ~ p r e s e n t a c i b n .  

, .. 

. Pera hubo  un h e c h o  q u e  se tamo' como ef@mplo p a v a  las. le- 

g i s l a c i o n e s  estatales y q u e   p r d c t i c a m e n t e  se g e n e r a l i n 6   e n  - 
toda l a  E e p d b l i c a ;  ' s e  i n i c i d  e,n el Estad6 be M h x i c o ,   u n a .  - 
pv=lctica de establecer o de  e legir  a q u e l l a s '   a y u n t a m i e n t o s  de- 

aquellos m u n i c i p i a s . d e  300 mil h a b i t a n t e s ,  n o  b a j o  el p r i n  ' - 
c i p i o  de r a p r e s e n t a c i d n   p r o p a r c ' i o n a l ,   s i n o   a g r e g a n d o  a l  ayun- 

c 

. .  

t a m i e n t o  v i c t o r i o s o ,  a l a  p l a n i l l a '   q u e   h u b i e r a '   g a n a d o ,  agre - 
g a b a n  a 1 ,  2,. o 3 regidores d e l  p a r t i d a .  

Nclsotros c o n s i d e r a m o s  afirma mas ad' f ; lante-   que el  a y u n  - 
t a m i e n t o ,  pava su e f i c a z   f u n c i o n a m i e n t o ,  a l  m a r g e n  de? l a  re - 
f l e x i d n   a n t e r i o r - ,  debe t e n e r  .,la f u n c i d n   e j e c u t i v a ,  l a  f u n c i 6 n  

l e g i s l a t i v a  y . ' la  f u n c i 6 n   j u d i c i a l .  La f u n c i d n   e j e c u t i v a  a l  - , 

/ 

i 
' caf-go del P r e s i d e n t e  N u n i c i p a l ,  la l eg is la t iva  que *de& re - 

caer sobre3 el c a b i i d o  coma dr-gano colegiada s o b e r n o  en el in-' 
,. 

http://municipias.de


256 . .  

terioi-  d e l  A y u n t a m i e n t o ,  y ' la f u n c i d n   J u d i c i a l   t a m b i e n  debe' - 
estar dentro d e  la5 f u n c i o n e s  que le c o r r e s p o n d e n  a l  A y u n t a  - 
m i e n t o .  

/ 

P e r a   e n  1% prdckica,  nd e x i s t e  la  f l - t n c i d n   j u d i c i a l ,  a - 
- pesar- d e   q u e . s e   h a c e n   e l e c c i o n e s  de las jueces menores mUni - 

cipales.  En la priiictica t a m b i b n ' h a '  d e s a p a r e c i d a  la f 'unci t in  - 
l e g i s l a t i v a ;  no 5e-rehne el C a b i l d o ,  no k e s i c s n a ,   n o   r e s u e l v e -  

y le  ha q u e d a d o   e x c l u s i v ' a m e n t e  l a  f u n c i d n   a d m i n i ' s t t - a t i v a ,  la- 

f u n c i d n   e j e c u t i v a .  $ ( 23 1 

. /  

. .. 

I 

T a l e s  ,soh l a s  previsiones c o n s t i t u c i o n a l e s   a n t e s  de l a  - 
Re=tfcJt-ma d e '  1983; t a l  ' l a  p r $ c t i . c a , .  en o p i n i d n  .de'- F'PS. L@u& - 
p r o p a n e  ahora l a  I n i c i a t i v a ,   q u e  se d i s c u t e ?   E n  esencia, man- 

t i e n e  e l  teGto a c t u a l ,  .pero l o  adiciona c o n :  
> .  

1 

" La l e g i s l a t u r a  por e l .  acurt-do d e  l a s  d o s  - 
"-.: terceras partes der BUS i n t e g r a n t e s   p o d r l n   s u s p e n d e r   a y u n t a  - 

m i e n t a s ,  declarar-. q u e  &st05 han desaparecido,  suspende.^ o re- 

v o c a t -  e l  m a n d a t o  d e  a l g u n o  de sus miembros. 

\ 

, 

SEGUNDO.- Para que se de, 1 a . s u s p e n s i c i n  o d e s a p a r i c i 6 n  - 
- .  

' de un M u n i c i p i o ,  para q u e  5e p r e s e n t e -  l a  suspens i i c in  o r e v a c a -  

2 .. . .  . .  

' . 25.- 00. . .C . i t .  p. 114. 

I 
! 

'. 



cidn de un miembro del  ayuntamiento, 'se requiere que hayan - 
conc,urrido causas graves que la  ley  local  prevenga. Se otorga 

derecho a 1'05 miembros del  ayuntamiento de presentar-  pruebas- 

y z hacer- l o s  a l e g a t o s  que l e s  convengan. 

qu.e.se designen  consejos  municipales en ca5o de: desapat-ici6n 
. .. 

de u n  ayantamienta; -por renuncia o f a l t a   a b s o l u t a  de sus - . _ .  

. . .  
miembros s i  no procede,  la  inrorporari6n d e  lac   suplantes  y - .  

que s e   c e l e b r e  nuevas elecciones.  
. .  

CUARTA. - LOS municipios manejat-bn 5u patki-mania- cbn+oCme 
. .  

a la.   ley,  obviamente se entiende que es la  ley  que',e&pida  la- . . 
'1 .. 

Legislatura  Local .  

' SEXTQ.- LOS municipios, cop el. concursa de los  Estados,-  

.cilando asi +ucre necesarib  y . . lo  determinen l a s   l e y e s ,  . .  tendra- 

a s u  cargo' 105 siguientes  -&t-Girias: agua potable y alcanta - 
r i l l a d o ,  alumbrado pGblico,  limpia, mercados y c e n t r a l e s  de - 
( , -  

abastob  panteones,   rastra,   cal les,  parqveEs, y jardines,  segu- 
. .  

r 

.. 

Y 
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ridad  p!2blica y t r 8 n s i t o  y l o s  demlis que las Zegislaturas  lo- 

c a l e s  determinan. 

SEPTIM0.- Establece  la   posibi l idad d e  que varias  ayunta- 

mientas se coordinen y asocien  para una mejar pt-Estacicin d e  -- 

1 ~ s  s e r v i c i o t  que i e s  cot-responden. _.. 

, .. 

i 
OCTAVO.- En l a  haciqfida  municipal se   establecen los  s i  - 

guientes  principi.os:   la.  La hacienda  municipal 5e formar& he- 

los  rendimientos de.sus biehes, d e  135 cantribuciones que es- 

tablezcan  las  leqislaturas,   ingresos  al  impuesto predial ,  in- 

'gresos  derivados  de.  ft-accionamjentos,  ingresos  derivados be - 
l a   d i v i s i d i , '   c a n s o l i d a c i d n   t r a s l a c i b r i  y mejot-a'de  los iimue - 

. .  

" 

._ ' bles,   participaciones  federales,   ingresos'pot-   la   prestaci6n - 
de los  servicias  pciblicos.   4grega:  Las' leyes federales n a .   l i -  

m i t a r l n   l a s   f a c u l t a d e s  de las  Estados  para  establecer  contri-  

.buciones  sabr?  la  propiedad y SU divisidn  sabre las s q y i c i o s  

pdtblicos y l a s   l e y e s  l o c a ~ e s . . r r o ~ s t a b l e c e r 6 n  exenciones o - 
subsidios  e esos das  renglones. t '  ( 24 1 

Un agrado mk:' I' Las l e g i s l a t u r a s  d e  los  Estados' apro - 
bslrdn l a s  l e y e s  d e '  ingresos de . .  10% municipios y t-evisaudn sus 

cvctntas  pQbl i c a s .  

- . .  
- .  

, . .  
i 

24.- m. cit., p .  115 
\ '  

J 
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Una part? final desde el punto de vista hacendario: 

I' Los predupuestos de egresos seriik, apr.obados pur los ayunta- 

- 

mientos. Y agrega la misma iniciativa otros aspectos,: Las fa- 

cultades en materia de asentamientbs humanos, reqularizacibn- ' 1  

de .la tendencia d& la tierra  serdn  sesalados por las leyes - I 

.federales y .locales. 

, 
I .  

- 1 
1 

-. . 

. .  1 
c .  

1 . '  Otro aspecto: ' I  SE? establece el prink$p.-ib de represefita- 

cidn prbpdrcional.  en la eleccidn de todos ?los Ayuntamien - 
tois y un  Cdtimo aspecto: I '  Las 1e.g.i.slaturas expedirdn las- 

leyesEi, con base en el artículo 123 que rigen las relaciones. - 

. .  

\ 

. .  

en'tre los municipios y a sus trabajadores, 

\ 

LQuC o'cut-rirB con estas adiciones? 5e pregunta el repre- 

sentante d e l  P . P . S .  Y se'cantesta: el juicio del ,Partido Po- 

pLtlar ~ocialista es ,que ~ 1 a s  1i.mitaciones que ya tiene el ac - 
tual, 115, 'I Se agravan  con , l a  Iniciativa: Las leQisldtUr"5 - 
tienen ahora 1 ~ s  +acultades de: 

I 

j ~ 

I 
i 

I 
" 
" 

I 

1. - Suspender ayuntamientos. 2.- Declarar que han desa - , 
parecido &yuntamientos. 3.- Suspender o revocar e l  mandato - 
'de algttn miembro. de los ayuntahient&, 4.- Designir consejos- 



\ 

I 

a&ct 

, 
\ 

dan l a s  l e g i s l a t u r a s ,   . e x p i d i r A n   s u s  bandos m u n i c i p a l e s ,  re - 
g l a m e n t o s ,   c i r c u 1 a r e s . y  disposiciaries a d m i n i s t r a t i v a s .  7 .  Las 

leyes e x p e d i d a ?  por las  l e g i s l a t u r a s  locales d e t e t - m i n a n  quB - 
servicios d e b e n  prestar y c u a l e s  podrd prestar e n  el . F u t u r o . -  

8.- L a   h a c i e n d a   m u n i c . i p a ' ¡  s d l o  podrd o b t e n e r  l as  c o n t r i b u c i o -  

n e s   q u e   G s t a b l e z c a n  las l e g i s l a t u r a s . .  9,- La5 legislaturas - 
a p r o b a r a n  l a s  leyes de ingresos m u n i c i p a l e s  y r e v i s a r d n  l as  - 
c u e c t a s  p6b' l  icas ,de los. A y u n t a m i e n t o s .  10. - L a s   l e g i s l a t u r i s . - - .  

expedir -An l a s  leyes q u e   r i j a n  l a s  r e l a c i o n e s   e n t r e  los  muni - 

... 

. . I  

c i p i o s  y SUB t,rabaj&dores. Es d e c i r ,  e n  e l  c u e r p o  d e  l a .  I n i  - . 

c i a t i v a  y e n  e l  d i c t a m e n  SE! m a n t i e n e S  se i d e n t i f i c a n  1 0  fa - 

temente d e  u n a  manera q u e  podriamos d e c i r ,  e x t r a o r d i n a r i a ,  14 

v i d a   m u n i c i p a l .  . 

I 
I 

D e s p u & s  se refiere, a q u e   e n   m a n e j o  @ l  d i c t a m e n   m a n t i e n e '  
. .  

un c o n t r a s e n t i d o   q u e .  no s e ' e x a m i n d   s e g u r a m e n t e  con c i u d a d o :  .-- : " 

. se f a c u l t a  -a l o s  a y c t n t a m . i e n t a s  pat -a  m a n e j a r   l i b r e m e n t e  su ha- 

c i e n d a ,  pero l a s  l e g i s l a t u r a s   r e v i s a r a i n   s u s   c u e n t a s  ' p Q b + i c a s ,  

'5 e5 decir ,  i n t e r v e n c i d n   i n d e b i d a  de l a s  l e g i s l a t u r a s  e n '  las O- 

I 

c u e s . t i o n e 5   h a c e n d a v i a s   m u n i c i p a l e s .  

. Y -asi, e l  r e p r g c e n t a n t e  d e l  PPS xepaiica l a s  ' n u ~ v a s   f a c u l -  

tades que sff les otarga a la5 legislaturas; i n s i s t e   e n  l a  - 
. .  . .  



Para confirmat- sus p u n t u s  d e  opinidn,   el  orador  del PPS- 

c i t a  a Jara, para  concluit- con la lectura de una proposicibn- 

concreta de reforma a l  mismo. a r t i c u l o  115 que 'remfzdiaria me - 

I 

j o r .   l a s  co,sas. Se leyb. . .  

I 

1 . -  I' El  pdrrafocsegundo d e  l a  f;racci6n P: debe  quedar - 
camcI sigue: 

. .. 

PRIMERO.- Los Presidentes  Municipales,  Regidores, y I 

. .  



i 

i 

Sindicas  de lo5  ayuntamientos,  electos popularmente por e l e c -  

c i d n   d i r e c t a ,  no podr6n ser   veelectos  para el   periodo inme - 
d i a t o .  Todos los  funcionarios  antes .mencionados cuando tengan 

e l  carhacter d e  propietarios,  no podrdn ser e l e c t o s  para e l  pe- l 

t-íodcr inmediato  con  el-cardcter de suplentes, per.0 los  q u e  . I 

I 

I 
I 

.tengan e l  cardcter d e ,  suplentes si podrdn s e r   e l e c t o s  p i r a  ' e l  

periodo  inmediato comb p r o p i e t a i i o s  a menos que hayan estado-. 

' e n   e j e r c i c i o .  
1 . '  

SEGUNDO.- Los pdrrafos 3 4 y 5 de Ia-miEjma ft-acci&n 

J. Se sustituyen  para quedar l o s  s i g u i e n t e s  tet-minost 

*I Se r e ~ o n a c e  a los  ciudadanos d e  . l o s  muriicj.pios e l  de - 
, . recho de presenfar  inic,iativas  al  ayunt,ami;enta .para  majot-ar .-- 

l a  administraci6.n y l o s  s e r v i c i o s  pdtblicos,  debiendo  recaer - 
u n  acuerdo  sobre  cada  petiicibn que se i&rd p6blico.  Se l e  reL 

ccmoce' tambitin e l  derecho de revocar ie.l manda.tro del  Presiden- 

t e  'Municipal y de  uno o vat-io5 d e  los regidores o de todo  el-  

-.  ayuntamiento " por e l  incumplimiento  evidente de 'sus o b l i g a t i a -  

nes, s u  'incapacidad  notoria o su f a l t a  d e  probidad,  Este de - 
recho corre%ponde'r-S a la mayoria de 10s ciudadanos  inscritos- 

en e l  padrbn, comprobada qua sea por l a  Comisi.6n Electoral  - '  

Municipal,l  declar.ard  revocado e l  mandato d e  105 funcionarios- 

seiblados en l a  d&matida y convochrii a el .eccignes pat-a l a s  - 
pusastos vacantes. 

/ 

. .  

I . .  .. 
I 

- 
I .  

, 
I 

I 
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TEHCERO.7 En la fraccidn 1 1  el Partido  Popular Socialis- 

ta plantea la siguiente redacciqn: 

2.- Los municipios  sstardn inverhidos de.  ptersonaiidad - 
jurídica y manejar, su patrimonio. Los ayuntamientos posseerdn 

facultades--para expedir PUS propios bandos municipeles, r e  - c 

glamentos;; ..cit-culare& y disposiciones administrativas de ob - 
5ervakil genera1"dentt-o  de SUP respectivas jurisdicciones. 

J 

CUARTO,- La +t-accidn I 1 1  deber& contener la siguiente -- 
' ,  , 

redacciBn en-su primera parte: . 

5.- Los municipias  tendrAn a su carga los siguientes - . .  .. 

servicios p~&licoe: 

n a) Agua potab.le y alcantarillado$ b) alumbrado pbb1icn;- 

t) limpia;' d) mercado5 y centrales. de abastos;. e)  panteones - 
-F) rastra; g )  calles, .parques y jardines; h) segukidad pCtb1i- 

c,a y trdnsito y/o-losdemds ~iest-vi.cios que no esten  reservados 

a la f-ederacidn y a los Estados. 

! 

QUINTO.- Fara  la'fvaccidn IV planteamos 14 siguiente re- \ 

duccidn: . .  
* .  

8 4.-  Los municipios administraréin  librarmente su hacienda, , 
t .  

. la cual se +armar& con: 

I I  I 



touio,  l o s  quel 5e obtengan par fraccionamiento,,  divisicin, - 

I 

i 

I 

consolidacidn.  y t r a s l a c i d n  d e  propiedad d e  inmueb.ies en su - 

-la Feddracidn a 105 municipios  con  ari-eglo a las  bases,  

tos y plazo5 que  .anualmente se determinen. 

1 '  

C) Los ingresos  derivados d& la   prestacidn d e  ser\ 

p6'blicors a %u cargo. 
. .  

mon - 

i c i o s -  
, ,  

D) Las rendimientos por la cexplotacidn d e  sus.'propios - 
bienes. Los ayuntamienhas  crearAn e ,impulsar$n &LIS propias- - 

SEXTO.- El  p4rrafo 30. de la   fraccidn I V ,  debe quedar en 
I 

ios siguientes  t&rminos.  

Los' ayuntamientos  efaborardn yi aprobardn sus .prts;u -- . .  
puestos d e  ing'resos y e~vesos con ¡a .base qn e l  contenido de- 

esta franccidn' IV. .. 
i . .  

I 



SEPTEM0.- Le fraccitin I X  d e b e  quedar  con l a   s i g u i e n t e  - ' 

redaccidn: . 

\ 

. IX. La5  relaciorms d e  trabajo  entre   los   estados y sus - 
- t'rabajadayes, se t-egirdn  con base en lo  dispuesto en; e l  a r t í -  I 

I 

.- c u l o  123 d e  la   13onstitucid.n  Política de los  Estades Unidos - i 

Mexicanos, y sus di,sposiciones  reglamentariasi Los munitipiorr, 

observar-4n e s t a s  mismas r e g l a s  por l o  sub a 51.15 trabajadores- 

se r e f i e r e ,  t ( 26 1 

1 '  , .. 

E s t &  Fechado e s t e   e s c r i t o  en diciembre 29 de 1982. L'a - 

I \  

I 

proposici6n fue desechada,.  acto  seguido. 

. i  

< 

d) La t e s i s  d e l  PST. 

E n  e s t e   i n t e r e s a n t e  debate?, pese a su brevedad, ,5e l e -  - 
di6  la  palabra  al.   t-epresantante  del PST, Humbet-to GonzAlei: - 

,NallagcSn, quien  hizo  saber. q&te SLI Partido 5e pronunciaba a '  - 
-favor de La: i n i c i a t i v a .  

- .  
" 

AFirma Humberto GonzAlet  que?careccn d e  abjefo la5 t-efe- 

renciar;   hist6'ricas2. '   las  re+@rencias  f i los6ficas y l a s   j u r í d i -  

cas,'  para admitir que en 'el mbmento actual  e l  Municipio h a  - 
. .  

f 

i 
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I sido y es9 dijo: 

"tivo, las aspiraciones de superacidn, los problemas y anguq - 
tias del cotidiano acqntecer, los triunfos  individuales y co- 

lectivos  con las glegeías y satisfacciones que conllevan; pe- 

ro tambien. allí en el Munirip.10 ha sido y es el lugar donde - 
se han soportido y soportan todo gBnero de arbitrariedades, - ' i  

desmanes y atropellos de quienes a'l margen del espíritu c'omb- 

nitario y distorsibnado las pr.opiedades bases .de legalidad - 
que los  co'nviektk en autoridades'; en muchas ocasiones en +or-. 

m a  fraudulenta  ahogan la expresi6n libre, productiva Y pro - I I 

gresiva de mejoues'fuerzas sociales, politicas y cultura le^ - , 

- 

1 .. 
I, 

! I  

I 

del  pueblo.F4&xicano,  para beneficia exclusivo de los intere - 
ses caciquiles y de camarillas regionales. t ( 27 1 

- 1  

,- 

Sostiene de5pU6s -que la Iniciativa no atenta  contra los- 
\ 

intereses  democrdticos del pueblo; es un avance la i d q  de - 
i 

i '  

ampliar el sistema politico de  la representacidn proporcional 

de 1.0s ayuntamientos. , .  . 
. .  

. .  .. . -  
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I c )  La tesis de l  PDM. 
f 

Hablci Baltazar Ignacio  V a l d e z  del FDM, para.recbrdar la- 
\ 
! 'I C r u d a  realidcad d e l  M u n i c i p i o  I' u n a  realidad que d u e l e ,   q u e -  

la9tima ante l a  q u e  5e debe de incon$oimWse. Y record6 +'los 
I 

mdrtir-es d e  L-ebn, Gta. des1 2 d e . . e n e r o  de 1946. 

" 

Habl6  tambidn de la  r e c o n s f r u c c i S n   n a c i o n a l ,  l d  c u a l  d e  

b i a  e m p e z a r  pot- I' La r e c o n s t r u c c i d n  d e l  ' M u n i c i p i o  ' I .  Y mani - 
+est6 qye el  FOM era f a v o r a b l e  a l a  I n i c i a t i v a ,   p o r q u e  o b j e  - 

t i v a m e n t e  era buena: y p a r q u e  representa un a v a n c e  respecto - 
de las. d e m a n d a s   q u e .  hace s u y a s  el PDM. t 28 

I .. 
. . .  

E n t r e  los  oradores s u b i d  a la  t r i b u n a  el  p t - i i s ta ,  Setmi - I 
David David, q u i e n  repast5 e'n apoyo d e l  proyecto lo& ac ier tos  

y l a s  vetajas,  de  l a  I n i c i a t i v a ,  segalado entre dtrok concep - 
tar; 1 0 5  s i g u i e n t e s .  

_- 

- " , .  

' I  ~ ~ b # ? m O 5  V o l v e r  a 10% orígenes,  h u m a n i z a r  . l a  v i d a  de l a  
, 

inJustic!a q u e " s u f r e n  pequeñas comunidades .  * ( 29 1 
, 

s .  

28.- I b i d . ,  p. 119. 
L . .  .. 

t 
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\ .  
\ 'I E n t e n d e r  e l  m o v i m i e n t o   c e n t r a l i z a d o r ,  repara l a  i n j u s -  
l 

. t i c i a  de la comunidad.  
c 

I 
Y h a b l d  d e  " Un n u e v a  federalismo que' t i e n e  un  ddnamina-  

' dor carnt3.n: el r u m b o   h i s t d T i c o  d e l  p a i s ,  con' tiase e n .  l a  sobe - . >  , 

ranis n a c i o n a l ,   e n   u n  desarro-llo e q u i l i b r a d o ,  en u n a  mejor - 
d i s t r i b u c i b n  d e  r e c u r s o &  y d e  r i q u e z a s  y e n   u n a  mayor compe - 
telic'ia y p a r t i c i p a c i d n   p o l i ' t i c a  d e  l a s  e n t i d a d e s ? ,   m u n i c i p i o s ,  

par t idos  .y c i u d a d a n o s   e n  l a  v i d a   i n k t i t u c i o n a l .  
J . '  

3. - Su a p r o b a c i d n  

D e c l a r a n d o   s u f i c i e n t e m e n t e   d i s c u t i d a  e l  Dictamen d e  Co . -  

. .  
. m i s i o n ' e s ,   d e s p u e s  'de la. i m t e r v e n c i 6 n   e n ' l o  p'a&ictrlar, s i n ' .  - ' .  

que n a d i e   q u i s i e r a .  hacer reserva especia l ,  y se tomb v o t a c i d n  
\ 

c o n j u n t a ,  aprobataria e n  lo  g e n e r a l -  y e n  l o  p a r t i c u l a r ,  sien- 

do aprobada l a  m i n u t a  d e  l a  I n i c i a t i v a ,   e n  las t&rminos d e l .  - 
D i c t a m e n  por 293 votos c o n t r a  19 que v o t a r o n  e n  contra. 

- " 
v 

I V . 3  INTEGRACION, SOLIDARIDQD Y DEH&ICRACIA EN EL MUNICIPIOm ' 

I 

I 
1 

A )  I n t e g r a c i 6 n  y s o l i d a r i d i d  v e c i n a l .  i ' . 

L a  paz y el  desarrollo de u n   p u e b l o  s 6 l o  p u e d e n   p r o d u  - ' 

, .  
l . . C x ~ r S r a  . .  e n   u n  sistema p o l i t i c o , '  ba jo  un r & g i p e n  de  Derecho +un- 

dado . e n  l a  democracia, p o r  e l l o  debemos .fortalecer- a l  M u n i e i -  

. p i a ,  como u n   a u t & n t i c d   n i v e l  de g o b i e r n o ,  sdbre todo tomanda- 

e n  CuenOa'que &!S e l  drnbito i d d n e o   p a t - a  el e jercicio.  

I 
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La poblacidn que integra  el  Manicipio  tiene  una  cuaiidad 

que lo ldknti+ica y que hace mas trascendente  la  accidn del - 
MuniciPia,  esta  cualidad e5 que SLI poblacidn  est&  integrada - 
en una asociacl'dn de vecindad,  vinculada pot- lazos .de sangre, 

por un mismo  pasado  hiktbrico,  con  identidad de costumbres y - . -  I 

tradiciones; .sus creencias,  necesidades y qines son comunes. 
I- 

*. 
LOS individuos, la familia,  son los creadares de la aso- .) 

ciacicjn vecinal,  la  grandeza y el bienestar de su Municipio - '  

depanden. dé la. tarea que en forma colectiva  real  icenr  para mc- 

jorar la. . I  

. C5arci.a 'Qviedo.  pondsra que I' En .el Mupi.ciipio hay tambidn- . . 

un  espíritu  dotado de canciencia y sentimienfas,  existe  un ' -I 

verdadero  espi'rit~r  municipal,  que.  hace a l -  Municipio,  lo q'ue - 
el patriotisma a'la Nacidn,..  savia  vigarosa de un organismo- 

que expande $t.\ .Fuerza,, convirti6ndola  en  oriente y guía. de la 

vida del Estado. f -.< 30 1 - 

Ese espit-itu del que habla  Garcia  Ovi'edo, se forma por - 
solidaridad  e.integracidn  de los vecinosi, pot- ello el Munici.- 

pio  debe  enqontrar l a  via  adecuada  para qutqlos vecinos se - ,  

intwrcPn y CandliCG2n su' expreoiin e irrquietud en  pro del +o& 
. .  

1 .  

30." RPbZesj, Martinez Geymlda, El  Municipio, Ed., Porrba, - 
M&xico,. D. F., ,5987, p .  151. 

\ /  
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talecimiento de esa'asociaciqn de  veri-ndad, ya que la solida- 

ridad vecinal no e5 conducta  prlvativa de algunos  grupos al - 
truistas,, >es una necesidad, una actitud que deben tener todos 

los vecinos'de una colectividad pat-a poder desarrdllarse. '' 

I 

E) El- hunicipjo, Instrumento d& Democratizaci6n. - -~ 

El Municipio  representa l-a.,'realiraridn  de la  democracia- 

.a escala para lograr una  repdblica democr$tica, es  algo arti- 

culada que  5e  canstituye de abajo hacia arriba; la base son - 
los municipios,  donde el Puebla .debe teuer participacidn di - 
,'recta e inmediata. Señala'  atto torinenwin, que la  demckcrac'ia - 

s610 tien.@ posibilidad de desarrollarse bien en g r a n  e5Cdla,-- 

ahí dande se ejerce  y'rea.lita' diariamente.en +orma prdctica - 
y en pequeña escala. 

, 

. .  

El Municipio como primer nivel de gobierno  es el instru- 

. mento m& adecuado  para  organizar los esfuerzos de la col&c - 

. tividad, es la 'instancia donde la  demo,rra.cia _. "" tiene su mayor -. 

expresi6n, ya que la designacibn del &yuntamiento se realiza- 

en forma directa por mayoria.de los vecinos, e inclusive por- 

los grupos; minoritarios, qui~nes quedan representadas e n  for- 

m a  proporcional. . .  

h .  

, n 

r 
\ 

La democracia  s610  funciona cuando &st& ~jwstrirntada tan - . 
" 

. .  
una  participacidn vigqrosa, capaz. de servir como mecanismo de 

I 
. i  

http://mayoria.de
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aglutamiento  para que e l  ciudadano  se-manifieste: La democra- 

c i a  puede afrontar mejor sus problemas si e l  'gobierno no es - , 

responsable  ante  la comunidad a quien inmediatamente sirve; - 
por e 1 l o . e l   g a b i e r n o   s o n - ' l o s   Q n i c o s  que conocen  plenamente - 

" - l a s   c a n d i c i o n e s   l o c a l e s  y &stas son peculiare5 en cada Mun'i - ' 

'~. I 

i , 

I c i p $,-o . 

" : U n  Municipio no e5 simplemente u n  t e r r i t o r i o   a l ,  q~re  - 
pueda administrar krna autoridad extraña, e l  Plunicipio e; u n  - 
nivel, d e  gobierno con capacidad  su+iciente  para  decidir en - 

1 .  

. .  
1 .. 

forma democrdtica la po1íti .ca que debe seguirse  en relacitin - 
a $u5 problemas, ,para.  autogobernarse con las 'puderes  necesa - 

'. tii'os para satissfacer s u s  necesidades; es. muy imp0rtant.e  que .-- 
I .  

los   vecinos d e  h n  Municipio cambien d e  a c t i t u d  y dejen d e  es- 

per'at- que todos  lbs problemas  5e ledresue' lvan en e l   c e n t r o , -  

. ' deben de confi,ar en su propio  esfuerzo y en sus propias  auto- 

ridades  para  resolver sus problemasj. 

- .  
"" 

Los drganos  municipales deben estar  integrados por l o s  - 
ciudadanos que designe $a voluntad  popular, ya que l a  demo - 
c r a c i a   s d l o   e s   p o s i b l e  cuando los  gobernantes  detentan1.4+l pa- 

. der con e l  a,cuerdo expreso del Pueblo y cua.ndo d .&!Ste  CO17Sa' - 
'/ 

g r a ' s u s   f i n e s  y tareas   cotidianas.  

. .  ~. 
La funci6n  prikokdial  del  Municipio  libre es-el 'gobier - 
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. /  

no.direeto de la asociacidn de  vecindad; el gobierna de Muni- 

.cipio por- SUI propios vecinos, quienes son los que  conocen - 

. .  

. m e r r  los .problemas, par ella pueden resolverlos mejor y m&- 

si cuentan con. la partícipacibn'popular, l'a cual se estructu- 

- t-a a. pat-tit- de sús neceSidades  con el fin de satisfacerlas, - 

cual se estructura  a partir  de sus necesidades-con el +in de- 

satis+acerlas, debido a:esto BE? las debe dar participacidn en 

el aneili5i5 .de l os  problemas, 'en la tima da decisiones y en - 

.. 

J " 

la vigilancia sabre 1a.forma en que ejecutan las decisiones - 
ap r-@badas . . i  

. La  participac.i¿in de Ips. c+udadanos en la 50lL~idn de. sus 

problemas tiende a resppnsabilizar al individuo y a la cornu - l_' 

nidad en su' conjunto.. 

Los moldes formaies de la dembcracia no funcionan  5in la 

participacidn de las 'mayoraas, la democracia debe ser real, - 
no aparente, con vacacidir' demotrdtica, municipal. 

I 
I 

La democratizacidn requiere de.aa incorporacibn de las - 
grandes masar; a ,los mecanismos de  decisihn' y ejecucidn de las 

tareas comunitarias. 1 
,. ' i  

o 

El  Ayuntamient'b' Zitmi contacto dit-ecto con las necesida- 



2 7 3  
I 

. .  

. I  
f es i n m e d i a t a s  d e l  p u e b l o ,  a . e s t o s  dugan& colegiados corres- 

o n d e n  a o r g a n i z a r  l a  p a r t i e i p a c i b n   p o p u l a r  para el  desarro - 
ilo d e  ' la c o m u n i d a d ;  esta p a r t i c i p a c i d n  d e b e  estar, b i e n  re - 

u l a d a  pard.no propiciar  Fricciones, c o n  l a  a u t o r i d a d  formal,.- 

' a q u e  los  b r g a n o s  de  desarrollo de l a  c o m u n i d a d   n o  son a g r u -  

a c i o n e s   q u e   s u s t i t u y a n  a l a  a u t o r i d a d ,   s i n o  que s o n   i r k t r - u  - 
d e n t o s  d e  a s e s o r a m i e n t o ,  ,de c o n s i i u l t a ,  de gestor ía ,  a los cu-a- 

e5 5e.  le5 debe c a n s u l t a r   c u a n d o  la? a c c i q n e s  de g o b i e r n a  -- 

i 

, -1 
4 

,, i 

- - i .. 

". - 

{ f e c t a n  sus i n t e r e s e s   v e c q n a l e s ,  ya  kea pot- o b . r A 5 3 : p Q b l i c a s ,  - I ,  - 

q r e s t a c i d n  de ser.vicios,  c u e s t i o n e s  ecolcjgicas. etc. 
I 

~ 

~ 

~ E-I M u n i c i p i o  debe  adoptar- e l  pape.1 de, promoto;- de- 1" - , 

d a r t i t i p a c i b n  , .  c n l e c t i v a ,   d e b e  ,captar l a  vocac'idn, de , l o s  c i u , -  

claclanos para s e r v i r  a SLI c o m u n i d a d ;  ya que p a r i  l a  s i t i s f a c  - ' 

' .*' d i c i n  de las n e c e s i d a d e s   c o m u n e s  se r e q u i e r e  de l a  p a r t i c i p a  - 
d i 6 n  d e l  mayor nQmero d e  v e c i n g s ,  que a s t u d i e n ' e l  problema, - 

. q p i n e n  aceSca de las s o l u c i o n e s  y 'la mds iddne 'a  debe  ser -- 

) i  
. .  

! 

I 

4 q u e l l a  que este, de a c u e r d o   c o n  l a  c o n c . i e n c i a  generall. 
- .  

"" ! 

I 
I Cuando l o s  v e c i n o s  han c o a d y u v a d o ' e n  l a  toma d e  deq 

\ 

f i o n e s ,   d e s c o n f í a n  d e  l a  e f icacia  d e  la s o l u c i b n ,  S& abst ie  - 
. d e n  d e  part ic ipar ,  c r i t i c a n  las a c . c i c ~ n e s  y d e s c o n + í a n  de sus- 

ahtoridwdes: por e l l o  es importante c p m b a t i r  l a  apat ia ,  la - 
i n d o l a n c i a ,  el d e s i n t e r e s  d e  l o s  v e c i n o s ,   d d n d a l e s  l a  p a r t i  - 

I 

I 

I '  
en su M u n i c i p i o .  

1 _ .  . I  . .  . .  
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El Municipio debe fomentar y pr-ornuvet- el espiritii de par-tiki- 

pacibn en  cada uno de los  vecinos, motivdndolos a conocer las 

necesidades y problemas de su entorno, ya que s61o loqrat-6 - , 

su desarrollo cuando 58 +usionen los esfucrzo~i;de  vecinos y - e 

gobierno municipa'l, con  amplia caaciencla de colabora_ci6n,- - 
cori-:identldad  de fines y decidida actitud ". de participacibn. ,- 

/ 

El Municipio ha de propiciar una comunicacidn -fluida y . -  

directa entre gobierno y pueblo,  LtnJdialogp. continud y Perma- , 

riente para que las acciones del Ayuntamiento 5ean  apoyadas. - 
plenamente par los vecinos. 

I 

Los. proce5os de plane'acibn.  d,kban ser dernacrdtic.os y tam-1' 

bi8n en cuanto a las necesidades sentidas p o r  las  vecinas: el 

Estado debe planear- desde. l.as bases y ~a desde .la c(:tspide,  el 

Municipio es el  instyurnento mds id6nee para generar informa >- 

c'icin veraz y oportuna, cuando su pablacidn es 'participativa y 

El Municipio debe encantrar las formas adecuadas de par- 

ticipacidn vecinal, ya que existen diversas arternativak se - 
g6n las  raracteristicas de los centros de poblacibn; en un - 

* centrb urbario' podrl organizar desde un representante de elm - 
drw, de manzana, de ssccibn, consejo de colaboracibn, comi - 

. .  

rsirrin d e  planeacibn; /en el medio rural deber6 buscart aÜemds,- 

1 



otras   al ternativas,   pero  tadas de-berdn responder a l a   + i n a l i -  

dad d e  que ¡o& vecinos  planteen,  estudien y encuentren  solu - 
cidn a'scts probliema~~ con la  idea de  que ninguna expresiclin - 

I 

dcberd  perderse y d e  q u e  todos los vecinos  t ienen  algo Que - 
aportar. " 

El Gnico Capaz de captar  la  participacidn  aut&ntic,a y -. 

real  d a  105 veciposi es el   Mynicipio;  es d i f i c i l  que l a  Fede - 
r-acidn o e l  Estado puedan regular,  encauzar, a responder- a l a  

organizacidn d e  I a  participacidn  papular, entre m45 a l e j a d o  - 

. " 

.. 

se e n c u e n t r e   e l . a u t & t i c , o  poder de los vecinos, rnds se p U O p i -  

cia el   desentimiento y l a  apatia.  

La dempcr-acia en e l  Munic-ipio se i n i c i a  en l a   e l e c c i d n  - 
del  ,Ayuntamiento, que e s  u n  6rgano de autoridad  .genuina,  re - 
preaentativo de la.  voluntad  papula'r y por e l l a  d e b e  e s t a r  in- / 

tegrado por vecinos; que son 10s Ct'nicos que co'nacen plenamen- 

t 6  fas condicio,ries  particulares - y  muy pecul  iares de cada' Mu - 
n i c i p i o .  ' ' 

/ 

Es por asto que ,se debe buscar- que los  candidatos  desig- 

nados para  los cargo? electivo;  del  Municipio,  .representen - 
los  sentimientos  ,vecinales  mayoritarios. q u e  l a  ~olitica mu - 
n i c i p a l   r e f l e i e  s u s  propias  inquietudes, sus p t - + ~ p i o s  prclble - 
ma3 y no condicionarla,.  msdiatizáindola, a l a s  tenderrcia5 9s 



. .  . 
I 

1 

d .  

I 

J 

I .  

ticos puede  realizar mejor su& atribuciones  cuando  Son  res - 
ponsables ante la comunidad a quien inmediatameqte sirva. - 
Y ( 31 1. 

- 
El. desarrollo el Municipio' sdlo se puede producir en un- 

rc$gimen  de desecho fundado en la democracia,' en  tanto el in - 
'dividuo y 1a.rolectividad  tienen una responsabilidad de  par - 
tjcipacibn; en que el prck~resa municipal es e'l resultado del- 

@sf-uer to compart i do de GUS vec i nos. 
/ c 

c )  ACTIVIDAD QUE DEBE REALIZAR EL MUNICIPIO EN EJERCICZO DE - '  
. .  

. .SUS. fiTRIBUCIi3NES. 
. .  

Far-a cumplii- con SUB atr-ibuciones, ~1 Municipio debe . -  

realizar una set-ie de.actos, tar'eas, y operaciones, las cua - 
¡es desde el punta de vista juridico- pueden ser calificadas 1 -  

de: 1. Actos  administrativos; 2. Actos legislativos, y '3.  Ac- i 

tos jurisdiccionalesi. 

'I Actos admiaistt-ativos municipales ' I .  

El acto administrativo e5 la'manifestari6n unilateral y- 

externa de l a  voluntad de un 6vgano de gobierno  Competente, - 
el cual en ejercicio de +u potestad crea,. reconace, madiiica, . 



.E3 Municipio,  a trav&s de sus dt-ganosz produce actos - 
administrat ivos,  como son las  Autoridades,  l icencias,  permi - 
so$,  concesiane5,  y,  en  genet-al,.  todos los   resat ivos  a l a '  -- 

( 

Existe  la cr-ee,nc='ia de que e l  byuntamiento es un  -6rgano - 
ejecutivo,   pera  esto no es exdcto;' en fbrma  generalizada  las- 

leyes  orgáinicas  municipales  establecen  'que  los  reg.i'dorer; y - i 

- .  
sindicos no tieneti  +a.cultades  ejecutivas,  ni  pueden actLlav de 

manera u n i t a r i a ,   s i n o  5610 en'iforma  colegiada, ya sea en cal -  

b i l d o  o en  comisiones;  an  &stas  sdlo  podrdn  estudikr, anali -. 

zar y proponer  soluciones  al,kyuntamiento,  sobre  problemas - 
que.'afecten a la   co lect iv idad ;  hay antecedentes  en 1,as leg is -  

- " 

\ -  

. .  

Iat~trarj  municipales de Tabasco y de Tamaulipas de que 30s - 
presideni&  municipales puecjen ejercer el. doerecho di! voto. . 

.. 

? .  



-. 

4 

E l '  presidente m u n i c i p a l   ' p r o m u l g a  10s b a n d a s  y rd?glamen - 
toe; m u n i c i p a l e s  y o r d e n a  su p u b l i c a c i d n ,  en e jerc ic io  de la - 
f u n c i d n   e j e c u t i v a  d e l  M u n i c i p i o .  , 

I 

El,' problema- p r i n c i p a l  de  la a d m i n i s t r a c i d n  pt3blica . .  muni- 
- I 

- c i p a l  ,es l a  +al ta  d e  " c a p a c i d a d ,  p t - e p a r a c i d n  ,". y p r a f e s i o n a l i s m a  I 
de las servidores  p c t b l i c o s '  m u n i c i p a l e s :   c u a n d o  el M u n i c i p i c í  - 
prepa'ra y capacita a sus servidores ,  & s t o ~  se v a n  / '  a la  admi - I 

n i s t r a c i 6 . n  estafa1 a r e d e v a l  (3. b i e n ,  a , l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a ,  

d o n d e   s o n  mejor p a g a d o s ,  y e l  M u n i c i p i a  por sus l i m i t a c i o n e s -  

e c o n t j m i c a s   n o   p u e d e   y - e t e n e r l o s ,  por- ello el M u n i c i p i o  .debe - 
I t e n e r  capacidad e c o n d m i c a , ,  para. así poder pag.at-   ad,ecuadam.ente 

, .. 

. 

6 .  

' a 5u.s set'vidores. 

A c t i v i d a d  L e g i s l a t i v a  

Acto l e g i s l a t i v o  e5 u v a   d e c l a r a c i & n   u n i l a t e r g i  de  l a  vo- 

l u n t a d  de un d r g a n a  de  g o b i e r n o   c o m p e t e n t e ,  e 1  cual en e jer  - 
'cicio de SUB S u n c i a n e s  crea,  r e c o n o c e ,  modifica,  t r a n s m i t e ,  - 
declara o e x t i n g u e  derechos y o b l i g a c i o n e s  en Forma g e n e r a l , -  

 abstracta.^ p e r m a n e n t e ,  con el o b j e t o  de r e g u l a r   r e l a c i o n e ' $  - 
sociales.  

l 

. .  
E l   M u n i c i p i o ,  a tt-aves de  s ~ i  A y u n t a m i e p t o ,  r c a l i z a . a c  - 

. to& leg is la t ivos ,  .como s o n  la  e l a b o r a c i d n  d e  b a n d o s ?  y regla - 
\ m e n t o s  par ejemplo, v e g ~ d m e n t o s  para s u   o r g a n i  - .. 

I .  
I 

L 
- 
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1 
1 .  iracidn particu.lar  interna: reglamentas para la particip,acibn- 

1 .  
i ran con motivo de la prestacibn'de  servicibs pctblicos; p u  T- 

i 

vecinal: reglamentos .para regLtlar las relaciones  que se gene- , 

i J  

1 diendo  aeRalarse  como ejemplo: 105 reglamentos de las Comi - 

1 -  
I - 

"- sienes de Planeacidn y Desarrollo,  los reglamentos de las - ". 

i yconsej&s de,  Cb1abof-acidn Vecinal,.-los reglamentos de Rambe - 
 os, reglamentos de  Folicia, reglamentos de Mercados, regla - . .  

1 * .  
~" 

i m@ntos..de Cementerias,  reglamentos de Alumbrado Pb4lico etc. , .'. 

I 

i 
i 
i 

1 '  ES equivocada la creencia de que el Municipio es un dr - 
I 

g a m  administrativo y 'no un  nivel .de gobierno, que sus facul- 

tades para 'crear- normas son reglamentarias, propias del, Eje. 
I 

I 
T 

I . .  .. 

I '  , *. I . "  El Municipio es un nivel de gobiet-na9 que tiene  una uz - 
I 

x .  

t +era de competencia  con  funciones ,legislativaq, que las rea - 1 .  
liza .a traves de un 6rgano colegiado, deliberativa, el cual - 1 

satisf&e.'lZK requisit.oz de 6rgana legislativo, ya que el ca- 
1 

i rdcter de las normas  que e x p i d e  es el de una verdadera ley, - 
I 
t / 

1 tanto  desde el punta de  vista  material como farmal. 

i 
i 
1 * I  Lo Ctnico que se requiere  es superar los. prejuicios  para-' 

I la asignrci6n .de que el Municipio tiene  +acultades legislati- 

\ 

1 ,  - .  . I  

i . .  

vas y que esa funciBn la realiza el cuerpo colegSadu,y deli - . .  .. 

1 berativo llamado Ayuntamiento. 

mailto:m@ntos..de


i 

. \  ' ' /  / 

La representacibn  proporcional  constituye ún sistema de- 

asighaci6n  de'plazas legislativa5, no Can5tituye L m  Sistema - 
de integracibn de cuerpos ejecutivos cbleqiados. NQ es posi - i 

bla Loncebir la  crc;aiibn de un nivel de- gobierno  con una sola 

f~lnci6n, pues de nada servir í a  que los vecinos - de' un Munici - .. 

p i 0  de.signen . a  sus mandatarios, si &tos no van b" a interpretar f 
ni a obedecer .al pueblo .que rep.resentan, y solamente se va a- 

konvertir en  agentes subFrdinados o delegados del poder  judi- 

cial. t ( 32 1 

n . !  

' I  
- 

i 

pueblo manifieste su voluqtad, estos  canales son sus legiti - 

plasmarla en normas juridicas, p a r a  a&; estar en posibilida - 
' ,: de5 de'cumplirla. 

I 

Para resolver los negocias  cdmunes  participan todo el - 

. pueblo, . a  t r a v h  de 5us legitimas t-epresentantes,'  quienes, - 
desp'u&s de estudiar 105 problemas,' establecerSn la5 solucio - 
nes en normas de cariicter general?  abstracto e impersonal. 

. .  , 

,- "" 

Lbs problemas locaíes. deben sTr resueltos, por la frac - 
ciQn del pueblo-que 'resulte afectada, a traves de sus repre .- 
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s e n t a n t e s   e s t a t a l e s ,   e s   d e c i r , '  pot- 5u l e g i s l a t u r a   l o c a l .  

a 

' E n  l o  que se r e f i e r e  a l o s  pt-oblemas que aquejan a l a  - 
porcidn .Fundamental del  Estado,  al  nQcleo  'primario de fa so - ' 

ciedad, que es e l  Municipio,  estos deben 5er   resueltos  por e l  

propio  Munic,ipio,' a trav9i   de'qim sus legitimos  representa.n - 
tes;,  quienes en forma d e l i b e r a t i v a  y colegia'da, deben e s t u  - 
diar 10% problemas,  encontrar  la5  soluciones y elevarla s.^ - .  a l a  

I 

- 

c a t e g a r i a  'de 'norma jut-ídica. 
I .. 

Actividad  JuridiccianaL , .  

~ 

' E l   a c t o   j u r i d i c c i o n a l  e5 la   declaracidn  unilateral  que - 
' r e a l i z a  u n  drg,ano.cnmpetente  del  Estado, .en e j s r k i c i a  de su - 
potestad y a p e t i c i d n  de parte,  mediante l a   c u a l ,  con e l  ob - 
j e t o  de conservat-  .el  orden  juridico,  decide una controversia- 

. . y produce  cdnsetuencias  juridicas  concretas y personales. .Lo5 

. 6rgano.s municipales realizan  actos'   juridicciodalbs  resuelve~n- 

problemas que se sucitan  al   cueiti .onarse  los.acto,s   adminis -. 

tratives   del   Municipio?  asi como l a s   c o n t r a v e r s i a s  que se s u -  

- c i t a n   e n t r e  su poblaciciri:  con motiva de las  relaciones  vecina- 

t .  

" 

l e s .  
J . .  

. .  

.La f u n c i c i n  j u r i d i c c i o n g l  que r e a l i z a   e l  Mwnicipio e&& - 
emanada o encaminada a .esclar-ec@r  'el  orden  juridico, e l  cual- 

pueq~d ser'  quebrantado en dos farmass: 
.. 

I 



'I 
i 

< ,. 
I 

! 
I . a) Por acciones u omisio.nes realizadas por particul'ares- 

I 1 que a l t e r a n   l a  p a t  munikipal,  infringiendo  los  r,eglamentos - . 
I 

\ gubernativos o d e  p o l í c i a .  \, I 

1 J 
b) Por 'actos   u.omisiones de la administracidn  p6blica - 

- municipal que vu.lneren .la e s f e r a  d e  derechos de u n  p a r t i c u l a r  
1 
1 

y que este impugne e l   a c t o  u omisibn. I ~. i 
I 
i 

I_ .- - .  

1 I V . 4  * EL MUNICIPALISMO ACJrUAL 
i , .. 

i El  municipal.ismo  viene  abriendo el   ingreso  al   Municipio-  

del  futuro. 

I \ I 

L , 3 

. .  ,El  movimiento  municipaLista '5e ha manifestado en congre- 
. ,  1 ' .  .. 

t sos3, conferencias;  reuniones,  publicaciones, y l i b r o s  r e g i s  - '  

I 

..' trados en l o s  mBs diversos  lugares  del murido. 

A las  Conferencias  Anuales  de,  CIicaldes de: los  Éstadas - 
Unidas, se suman. varias  reuniones  inter-municipales, de Europa- 

y Amhrica. 

" Del 14 al 18 de noviembre de 19.38, 're celebrd en l a  - 

cubano, fue  el  presii;drsnte del Cornit& Organizador . .  y e l  Dr. -An- 

tonia  Beruff  Mendieta,  alcalde de! l a  Habana, fue e l e g i d o  pve- 

i 



sidente  del  Congreso, que? dividid 5&5 trabajos  en c'inco comi- 

siaries. Este 'Congreso pidid  la   l ibertad de Andt-&s Blancot que ' . 

había  sido  encarcelada en Caracas por haber presentado u n  in- 

#orme al   gobierno  sobre  la  autonomi-a municipal. Una' de la5 - 
m6s importantes  resoluciones  del Congmrso5 #qe l a  de establé-  

ker  Uniones  Nacionales d e  Ayuntamientos, l a -  que ya ha s i d o  - 
puesta en préicti.ca. en muchos paises  d e  AmQrica, entre &tos,- 

'la RepCtblica  Dominicana por Ley plztblica en la   Gaceta   Oficial-  

de 3 d e  enero de 1939. 

, 

I 
I 
I - I 

1 .. 

' A ese  evento  s iguid,  en septiembre de 1941,  la ctizlebra - 
cidn en Santiago d e  Chile,  del. Segundo Cangres0  Interamerica- 

. no d e  Municip.ios. En esa Qca!!ii&n, el . autor- .. dq este   l ibro  .pre-  . .  

sent6 una ponencia que fue aprobada y q u e  figurd en e l  A c t a  - 
final  del  Congreso como su primer voto  resalutorio.   'Dice asi:. 

" E l  5egundo Congreso  Interamericano de -Municipios  recomien 2 

da: La .dictacidn de leyesj-  q u e  asequr-en l a  autanomia d e  los - 
Municipios, que delimiten sus funciones y establezcan  todas - .  

"" 

. l o s   s e r v i c i o s  que convengan acerca d e  l a   v i d a  mutTicipa1. 
/- 

U n  año d&spu&5, en octubre d e  1942? se celebt-d en l a  Ha- 

bana e l  $'rimer  congreso  Histdrico  Municipal  Interamericana. 

- .  

en 1953, se rcunicli  en Montevideo e l  Cuarto  Congreso Snt-erame- 

ricano der Municipios. ~ 

.- . ' "". 

I 

1 1  I / I  1 d 
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) 

E l   P e r i o d i s t a   - C u b a r o ,  'Ruy de  L u g o   V i ñ a ,  guc fue e n  192'1-  

e l  i n i c i a d o r  e n  AmCirr-ica d e l  m o v i m i e n t o  d e  l a  i n t e r m u n i g i p a l i -  

dad; m u r i b   e n   u n   a c c i d e n t 9  d e  a v i a c i d n ,   c u a n d o   r e a l i z a b a  un - 
. v ia je  de b u e n a   v o l u n t a d  por- Am&rica y f u e  o b j e t o  d e  un home - 

n a j e   c o n t i n k n t a l   d u r a n t e  l a  c e l e b r a c i 6 n  d e l  Q u i n t o   C o n g r e s o  - 
\ I n t e r a m e t - i c a n b  de M u n i c i p a l i d a d e - s ,   e n . - S a n   J u a n   P u e r t o  Rico, - 

e n  diciembre d e  1954. 

greso I b e r o a m e r i c a n o  de  M u n i c i p i o s .  

i- 

. Se c o n t i n u a r o n .   c e l e b t - a n d o  los Congresos Histdt-icos Muni- 

. c ipales  I n t e r n a c i o n a l e s  y el ,Sexto.s@ e f e c t u b  sus sesiones - 
d e l  5 al 1 2  de O c t u b r e  d e  1957, e n  Madi-id y B a r c e l o n a .  

E& el  .aiio d e  1'770, se e f e c t u d  -en Valle d e  B r a v o ,  l a  p r i -  

. mera r e u n i d n  d e  e s t u d i o s  d e  los  m u n i c i p i o s  d e l  E s t a d a  d e  M& - 
. .  

. .  
x i c o .  . - .  " 

I 

En  1975',, se e f e c t u d   e n ,  Caracas . V e n e z u e l a  e l  S e m i n a r i o  - 
L a t i n o a m e r i c a n o  siobre A d m i n i s t r a c i b n   R e g i o n a l ,   o r g a n i z a d o  'pot- 

el  C e n t r a  L a t i n a a m e r ' i c a n o   d e . p d m i n i s t r a c i 6 n  para el .  Desarro - 
1 1 0  de (CLAD).  . .  

. ' .  
.. 

E n  e11 mismo año de 1975, se c e l e b r d '  e n   M i l O n ,  e l  Congre- 

-. 

. .. 

c 

- .  



so M u n d i a l  de  Alcaldes. 

i 

E n   m a r z o  d e  i.v'i;&, se e q e c t u d   e n  Buenos Aires3 l a  s e g u n  - 
d a  R e u n i d n   P G g i o n a l  de Alcaldes L a t i n o a m e r i c a n o s  bel C a r i b e .  

E n  mayo d e  1976, se celebrd  e n   V a n c o u b e r ,   C a n a d d ;   c o n  l a  - 
p r e s e n c i a  de  80 paises. La r o n i k u e n c i a  d e  las N a c i o n e s   U n i d a s  

, . .. 
d e l  M u n i c i p i o ,  . . .  

D e s d e  197Z9 f u n c i o n a  e l  C ' e n t r o   I n t e r n a c i o n a l  d e  In forma-  
h 

c i c i n  y C o l a b a r a c i d n  de  l a s  c i ~ ~ d s l d e s  mds g r a n d e s  d e l  mundo. 

E n   c u a n t o  a l a s  i n s t i t u c i o n e s   m u n i c i p a l e s ,  en E s p a ñ a ,  - 
por L e y  de 6 d e  s e p t - i e m b r e  de 1940,. 5e c r e d  e'l I n s t i t u t o  de - 

. E s t u d i o s  d e  A d m i n i s t r a c i d n   L o c a l ,   d e p e n d i e n t e  del - M i n i s t e r i o -  

d e  l a  G o b e r n a c i b n .  Sus + i n e s   s a n  l b s  d e  i n v e s t i g a c i b n ,  estu - 
d i o ,   i n f o r m a c i d n ,   e n s e ñ a n z a s  y prbp'aganda d e  la& materias .de- 

a d m i n i s t t - a c i b n  de. las e l e m e n t o s  materiales 'precisos para l a  - / 

, r e a l i z a c i b n  de d i c h a s  F i n k k m  

- -. "- 

\ 

EA la esfeya i n t e r n a c i o n a l ,  sa cred e l r  1 n s t i t u t . o   I n t e r a -  ' 
. . .. 

' m t e r i c a h o  de, Histaria r lúnic ipal  e I n s t i t u c i o n a l   c o n  sede e n ' l a  

Habana.  

I 
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E n   M & x i c o   f u n c i o n a  a l  I n s t i t u t o  de Dssart-dllo M u n i c i p a l -  

d i r i g i d o  par el  m L t n i c i p ' a l i s m o  d e  RaCil M a r t i n e z   A l m a o & n .  Es- ' 

. t e  i n s t i t u t o  se, f u n d 6  el  1 1  d e  abri l  d e  1975 y d e s a r ' r o l l a  im- 

. p e r t a n t e s  p'lW"25' y programas e n  todas  l o s  . m u n . + c i p i o s  d e l  -- 
p a í s .  

\ 

- .. 

y_ - - 
fte?al.isa t a m b i e n   i m p o r t a n t e s á   e s t u d i o s   m u n i c i p a l e s ,  el -- 

I n s t i t u t o   I n t e r n a c i o n a l  .'de C i e n c i a s   Q d m i n i s t t - a t i v a s ,  con sede 

en la c i u d a d  d e  M g x i c o .  
1 . '  . . ,  

I . .  . De5de 1955 f u n c i o n a  en l a  c i u d a d  de M&,xico el  - 1 n s t i t u t a -  

N a c i a n i ~ l  d e  A d m i n i s t t - a c i d n  .Pdbl ica que . p r e s i d e .  e l  L f c e , n c i a d o -  

.. L u i s .  Garcia . C l r d $ ? n a &  y que r e a 3 i z a '  un ampiio. programa de e5 - . . 
. .  

t u d i o  sobre a d m i n i s t t - a c i d n   m u n i c i p a l .  

En T o l u c a ,  MO:.cico, funcicj 'n& el  i n s t i t u t o  d e  Desat-rollo - 
. U r b a n o  y R e g i o n a l ,  d e l . q k  BE; c o o r d i n a d o r  el Dr. Aardn Segal. 

TambiOn el m u n i c i p a l   i s t a ;   1 . i c e n c i a d o   & S t a v o   M w t i n e ' z  - 
C a b a ñ a s ,  ha imnpulsatlo  un progt-aqa de f o r 6 a l e c i m i e n t e   m u n i c i  - 
p a l  para a t e n d e r  a las n e c e s i d a d e s  de cr9di to  y f i n a n c i a m i a n - '  

t u  e n . ' o b r a s  y Servicios P 6 b l i c 0 5 ,  d e  10s M u n i c i p i o s  de  la Re- 
. .  

p a b l i c a   M e x i c a h a .  

s .  . .  
A %L.! vez, a t i e n d a   e s t u d i o s   s o b r e ' f i . n a n z a s   m u n i c i p a b e s ,  e1 



i 

Instituto  Latinoamericano'de  Ciencias  Fiscalizadaras, d? Qui- 

t o ,  Ecuador. 

En Caracas,  Venezuela,  .funciona con .cardcter  1nternacio.- i 

j r r o l l o ,  CLc\D. " 

En l a  Haya, Holanda, t iene su s e d e  l a  IULA, U n i d n  Inter-  

of Local  Administratidn. 

En  ktashintbn fun.ciona 1.a' Internacionapl C i t y  Management - 
. .  

essoclati:6n,.,  presidida por .el 3e9or Richard. H. Custkt". ' 

En río .de Jansir0 funciona el Instituto  Brasilefia d e  Admi- I 

nistracicin  Municipal, IBAN,. que cuenta con u n a  'Escuela Nacio- 

nal de Servic ios  Urbanos y que iyparte programas de A d m i n i s  - 
tracicin Municipal y Urbana para funcionarias  extranjeros. 

+ 

En Caracas  desarrolla sus labores d e  Fundacicin para e1 - 
Desiarrollo de. l a   comunidad,'^ el Fomenta Municipal d e  Venezue- 

1 a I FUNDA(30~lJN. . .  , '  I 
f 

I 

j 

Otras  Instituciones  municipalistas sen:. el Ins t i tu to  de- ¡ 
, I  

Estudios Peruanas,,  'dirigido por e t  'SkFior J o d  'katos; 'en L i  - 



! 

i 

L '  208 

ma. Perci. 

,! . .  

El Instituta de Flaneamiento, de Lima, dirigido por el -. 

señor Ernesto Gastelumendi: El Instituto ,Boliviano .de Ebtu O -  

dios y Ac'cibn'Social, de la Paz, dirigida por el. .señor .Eduar-- 

.-do Bracamonte. t ( 33 1 .. - I- 

, ,  

. .  

.l"O-das esta? tareas municipaiistas concurren a trazar el- 

Municipio del futuro. 
. .  . .. 

. . ,  

tal  de l a  poblacibn, con el consiguiente inct-em-ento irn las - , 

enfermedades respiratorias. 

Pot- ejemplo, en WBxico, la contaminacidn mata a 7 0  mil - 
. personas de cada aRo, y'causa enfermedades a seis millones de 

habitbntes de1 pais. 

* Los.decesos se deben fundamentalmente a in'feccimes re - 
\ 

. .  

33.- Ochoa, Campos Moices. gl Ml;rtricioia .Y su Evalucidn His3t6- ,. 
. rica, Ed., Celec., Cuitura Municipal, M&xico9 01 ' F . ?  " . .  

\ 

1981, p .  253. 
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s~~lt¿mt@S de la contaminacidn. por microbios y parisitas en - 
los alimentos y en el agua', lo cual contribuye &demdrr por su- 

deterioro a menguar la ya de por si insuficiente disponibili- 

,dad de alím@ntos y a agravar el problema he la dssnutricidn. 

I 

\ 

. .  

/ 

Los ga5& y polvos caadyuban el agravamiento de enferme- 

dades de vías respii-atarias y 1,os vdhiculo~ y las  industt-ias- 

producen la mayor  cantidad de contarninantes de esta naturale- 

za$ que s@ comportan  ag~esivamente. 

.. 

'I En Sab Paula5 la gryan ciudad'brasileña de 8 millones - 
J 

1976!, que las autoridades  municipales.se vieron en l a  necesi- 

dad 'de. decretar el &stado de. emerqencia, ai tiempo que cent€?- 

nares de personas, comenzaron a usar mA5caras antigases. La -- 
contaminacidn ambiental subici a punto da1 que ~ Q S  automdviles 

tubirsron que circular ron. J-QS fanaJes encendidas  en pleno -- 
dia, debido a que la obscuridad era completa. 

I 

En 4m4riccd Latina, las ciudades  con mayor c,mtaminacibn- 

m 
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I 

TambiBn se presenta  la  contaminacidn en.  las  aguas,  que - 
afectan a 30 millones  de  latinoamericanos  que  tieqen agua -- 
dentro de su5 viviendas pero carecen  de  servicio  de  alcanta - .  

rillado,  por lo que las  agua5  negras  contaminan el  ag,ua  de - 
~tso dombst  ico, 

I 

- 
< 

I - .  - 
Un  problema mds de car$c'ter municipal, es la  produccidn- 

de desperdicios sdlidos de  origen  dok&Eitico e industrial, que 

las grandes  ciudades genet-an  diariamente,  al  grada de que  una 

poblacidn de 10 millones  de  habitantes,.  produce  un  total  de - 
8,000 taneladas  diarias,  que conv'iene  aprovechar e industria- , / .  

li'zar. 
/ . .  

.Sobre los problemas de la5  ciudades  latinoamericanas, a- 

#irma  la CEP& que,el- principal prablema es el de'la basura.- 

'' Prdcticamente e.n ninguna  ciudad  latimoamericana se ha lle - 
gado a niveles  satisfactarios  en los servicios  pdblicos de - 
limpieza,  recolercidn  y  eliminaci6n..de  basu1.a ' I9  dice. 

I 

9 ' En  Cuanto a la  vivienda, I' La  subdivisidn de antig.uas - 
\ 

residencias  y  las  casas de vecindad.y  similares,  constituyen- . 

en fPrfna5 tl'PiCaS de alojami.e,nto de sectores que pueden 're - 
Presentar d e l  25 a1 20 porciento*e'n lag  grandes ti;dad&~2.~i, . 

i 

. .  

I 

. .  

Pv@cisa m1  documtknto que 'I Una  caracteristico de las Y- 
.I . 
,_ 

. .  \ 

http://eliminaci6n..de


, grandes ciuda.des en ¡a regidn s#n 105 asentarnientios precarios, 
\ 

e improvisadgs por las grLipos migratorios y por .algunos  sec - 
tores ,del  lumpen-proletaria1 ,urbano, para. los  cuales na exis- 

te) oferta habitacional I ( .  

I En cuanto a los .problemas del ,media  ambiknte rural, don- 

de vive el 50 parciento de  la poblacidn latihoamericana, el -: 

informe indica. que bstos carecen de servicios esentiales  cama 
2 . '  

electricidad, agqa potable, educacidn y otros. 

El problema de l a  vivienda en las grandes u;-hes s e  pa - 
drd apreciar por &$a informacidn sabre la ciudad ,de Mendoza, 

Argentina: 

' I  S@ ha constatado la existencia de canventillos en don- 

de se arri6mda.n vekdaderas  pocilgas carente5 de techo las -- 
unas, con piso de tierrar sin baños, cocinasJ ni tan siquiera 

pileta, no di'remos pat-a  el lavado de piso de tierra',  -o d e " -  

ropa, sino- para.i+l aseo personal. , , 

bitantes deben sa l i r  a la calle. 

cl 

I , I I 
I 



1 
i 

t 

4 

1 

Se extrema.';( t a l  punto - la  nota,  rebasando y a  e l  l i m j t e  - 
de l o   t o l e r a b I e ,  c'on la  constatacidn  del  arrendamiento  los 

pequeños p a t i o s  que dan Frente a l a s   p i e z a s   a l q u i l a d a s ,  í con - 
destino a corral  de'animales.  Esto nos 'da l a  medida d e  la, -- 
inicua  expibtacidn.que  realizan l o s  dueFios de c o n v e n t i l l o s .  - 
Prueba d e  e l l o   s o n   l o $   i n s t a l a d o s  en, l a s   c a l l e s   I t u z a i n g d  -y 

26,88, Jog& Federico Moreno 1963; San Juah 1252 y Juan 13 Justci. 

a l a   a l t u r a  de 500, .de esta c a p i t a l .  I 

C .  

. . .  
. .  

Si se estima -exps-eda m& adelante- el valor  real  d e ,  - .  

l a s   p i e z a s   d e s c r i t a s  en 3 3  pesos e l  metro cubierto,  incluido- . 

'el valor  del  terreno, y e n  base a l  promedib de a l q u i l e r e s  - 1 6  

pesos 'por cLiarto y por' mes- +Aci 1 presumir l a  renta'  inmer'ecii- . 

da que s e   o b t i e n e  en esta c l a s e  de negocios. la   cual   a lcanza,-  

s in   lugar  a d u d a s ,  a Cerca de u n  30% coma ve  estamos  ante- 

una evidente  espe.culaci8n. desmedida en desmedro . ,  de l a   . g e n t e  - 
humilde y desamparada, que no debiera  tolerar  el   estado,  " 

I 

quien tiene remedios legales.  a su alcance q u e  debe poner en - - .  L 

juego s i n  tardanza ". f 3 34 ? .  
, , 

A prop.6sito d e  l o s  remedias l e g a l q s   s u s c e p t i b l e s  de mo - 



i 

I 

i 

i Mendota la  ley provincial 1190, promulgada eys 1933, . y que - 
preve& la canstruccidn de tres \ tip05 de ta5a5 baratas: casas- 

colectivas,  casa  jardines individuales 'y casa5  granjas para -- . 

c .  

venta. 
- c 

r;. 

fVoblema  grave  es el del transporte  urbano Be las gr,an - 
des.cohcentracianes humanas, pues el hombre se convierte en - 
el esclavo de congestionamiento pdt-  el cabs vial derivado de- 

1 ' '  

la circulacibn  de'mds .de un milldn de vehícu1o.s. El transpor- 

te diario,  por ejemplo, de b millones de personasj, eqt.\ivdle a 

-15 millones.de viajes de ¡os que se deriva una perdida de 6 - 
millones de  hora-hombre al  dia, que signi+.ican 9.000 millsnes 

de p'crt.soss. al aña. 
.. . .  

El ritmo  acelerado de  vida, en las grandes ciudades, e$- 

otro de los graveg  problemas que a+erc=tan.  la salud, en ].as ga- 

nancias de las grandes ciudades, es  otro de 1t)s graves los - 
nervios y la  mentatiilidad  de  la poblacibn. A53 por  ejemp,le,, - 
el ritmo de caminar en la5 grande5 ciudados e5 acelerado- 

que  en las localidades pequeñas, (Unos 74 centimethj por se- 

gundo mds rApido) de acuerdo con un estudia  elaborada par un- 

s~c016ga .de la Universidad d b  Princieton, y su esposa, quien- 

@S antvopbloga. A1 medir cudn idpido caminan 135 personas por 

Las calleg de municipalidades de dimenciones .. diversas, la -pa-' 

r@Ja conf'ir'mb algo que la mayoria de las p ~ ~ * ~ ~ ~ a ~  ha adver - 

\ .  

, 

.- . . .  

http://millones.de
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\, 'tido  de manera informal: cuanto mds grande la ciudad, m4s t-6- ' * 

pido  caminan 5~15 habitantes. Descubrieron, por ejemplo, que - '  

a lo 'lqrgo de la avenida, Firbctsh, en Erookly, las personas - 
caminan a una velocidad de 1.5 metros por segundo, un  poco - 
mds lentamente que susi equivalentes en  la plaza ~enceslao, en 

, I  

" 

''I En  contraste  con Br-poklyn, y con Praga3 quienes ambas- 

ciudades  con una poblacidn que  supera el milldn de personas,- 

los 365 ciudadanos de Psychro, en Grecia, deambulan a 81 cen- 

timetros por kegundo, y las habitantes de Corte, en Francia - 

gundo. .. 

segundo'.! 
/ 

Las tres.  comunidades estudiadas  fueron. Ei-ooklyn (2.6 mi- 

llones de habitantes)  .Faraga 41. l millones de habitantes) y - 
Munich (1.3 mi lianes &e habitantes). 

i 
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SLI velocidad  peatonal pr-omed.io e5 &e 1.65 metros por  se- 

gundo, Ditha de o t r a  manera: las  personas'en  la4 comunidades- 

mayores de las'   estudiadas,  se  desplazan 74 cef-kimetras por - 
segunda mds ripido,  aproximadamente el   dable  d e  velocidad,  - 
q'ue los  'habitant.es de las   c iudades mds pequeffas del  yrupo es-' 

tudiado. rf: < 35 1 

cidn desmesurada %obre el  valar , de  las  terrenos.  El Munic2p.i.a 

debe regresar y desarkollarse,  per? obedeciendo 5u proyeccidn 

futura a un control .  Debidamente prograntadct, producto de 5 L I  - 
pI.at& i-egulador  'que.'efectivamente  controle  .el  asdntamierfto - . 

humano para  e v i t a r  la expresidn an4iuquica d e  l a s  ciudades, la' 

especdlacidn  sobre  la  tierrab  la  ubicacitjn  inadecuada de Po - 
nas industriales, .  de .comercio y de vivienda.  

J 

Tirnbien l a  l e g i s l a c i 6 n  sobre asentarnientos' humanos pet- - 
m i t i r d   e l  reacomodo y la a r t i c u l a c i d n  da l a s  pcqr.teñas comuni- 

.dads5  campesinas que hasta!  ahora  carecen de l o s   S ~ r V i C i o S  p6- 

b1,icos m&s indispensables. 

. .  

j, . I- 

Eh Mdxico, por ejemplo,  la nueva Ley  Genoral de h @ n t d  - 

. .  _ ,  ~. . .  . I  

255. 



m i e n t o s  Humanos, p e r m i t i r &  d e v l j l v e r  a l  M u n i c i p i o ,  como c & l u l a  

d e  desarrollo,  ZLI p a p e l  e n  el a v a n c e  socioscondmico d e l  p a i s .  

Los p r o b l e m a s  cactsados pot- l o s  a s e n t a m l e h t o s   h u m a n o s   n a -  

5431-1 n u e v u s   n i  tampoco e x c l u s i v o s  de_ un p a i s .  En r e a l i d a d  s o n -  

u n i v e r s a l e s ,   p u e s  1 0 5  " - p r o v o c a   f u n d a m e n t a l m e n t e  l a  skbrepobla- 

c i d n  d e l  mundo. 'I Desde 194.5 l a  . U n i v e r s i d a d  'de R e r k c l e y  Cal i -  

f o r n i a ,   o b s e r v a n d o   q u e   n u m e r o s a 5   c i u d a d e s  . e n  d i v e r s o s  Estados  
1 ', 

de la  UnirSn A m e r i c a n a  mostraban un crecie6te y a . i a r m a n t e '  de - 
sarro1 l o  d e s o r d e n a d o ,  con su5 c o r r e s p o n d i e n t e  e i n e v i t a b l e s  - 
problemas  de c o n g e s t i d n  de t r A n k i t o ,  s m o ~ ~  +alta  d e  v i v i e n d a ,  . 

e$c. cred u n a .   n u e v a  cat-.vera profesi,onal: ,metestria e n   P l a n e a -  

mienta de Comunjdades , .  l a  q u e  .amp.l . id l u e g o  con. el doctarado, - 
c o r r e s p o n d i e n t e ,  

n 

I .  

Una .de l as  r e a l i z a c i o n e s  mi35 originales dk:, Will.ian E. - 
el primero e n  obtener l a  Maest2ia 'en P l a n e a m i e ' n t o  de Comuni - 
daders e n  el año .de 1949, f u e  l a  c r e a c i 6 . n  de  u n a   n u e v a   c i u d a d -  

Colombia, M a t - y l a n d ,   d e s t i n a d a  a a l i v i a r  problemas  d e  dos c i u -  

d a d e s . ' S e '   e n c u e n t r a   e n  m i t a d  d e l -  c a m i n o   e n t r e   W i s h i n t d k  y ';-- 

Baltimare! y es ya u n a  real idad q u e  o'frece h a b i t a c i b n ;   c e n t r o s  

d e  comercio y d i v e r s i 6 n  y' todos lqs a t r a c t i v o s  d e l  'I Habi' - 
.tat ' I s  a una p o b l a c i d n  en c o n s j t a n t k   c r e c i m i e n t o .  

". 

E l  desarrollo ut-iqana y regiorlal s ido e s t u ' d i a q o   . e n  M&- 



i 

\ 

% 
i 

I 

\ 

xico por e l   a r q u i t e c t o  Car-las Reyes Navarro y e l  INPLUR auto- , 

rd5 .de un Plan  Nacional  Integral d e  Desarrollo U r b a n a  y Re' - 
g i o n a l .  

Pero e l  problema tnls y raveyque  aCronta e l  MunQcipid, es 

e'F econdmico. El  Estado Contemporbneo se ha paractet-izado por 

una c r e c i e n t e   e s t a t i z a c i b n  de la vida y de l a  economía, a s í  - 
como de 'la. ,harienda  pdblica,  restando  rada  vez mds l o s  ingt-e- 

ESOS que corresponden a los  mtnicipios.  f7 . tal  grada se presen- 

3 
1 

ka ,este fendmeno que, en M&xico, todos los  municipios de . l a  - 
Repdblica  apenas  percibian  el  .60 psrciento d e  los  ingresos - 

I 
I 

. .  

f i s c a l e s   d e l  p a i s  en e l  año cie'1970, en contraste  con el t3 -- 
porciento que percibieran en. e l - z t b o . d e .  i925. S' ( 34 .) 

. .  

La c r i s i s  econdmica  municipal se ha.acentuada i, h a  p r o  - 
vocatlo l a  bancarrpta d e  municipios  tan  i,mportantes carno el de 

Y 
Nueva Y o r k  y lo5 de, v a r i a s   c i u d a d e s   i t a l i a n a s .  

/ 
r -  " 

, .  
j 3.- La5 mcgaldpolis  del airct 2,000 

1 . " ;  El problema de la poblacibn, con l a  explssion  demogrlfi- 

ci, ser6 una d e  l o s  problemas que d.etermine las c a r a c t e r i s t i -  
; )  

\ 
I c a s  del Municipio d e l  futuro;. 

36.- a. C i t , . ,  p., 256. 

- .  

.. 
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*' .En el año 2,000 la poblacidn  terrestre  ser4 'de 6 mil - 
mil'lones de seres humanos,. exactamhte de'l doble de 1 0  que - 
era en ¡os 'aFios sesenta, De esta ,poblacitin mundial, la  de los 

pais&ts mas deTarrolladok  bajavi de un 30% en 1970 a un 22% en 

el, año 2,000. . I 

, .  

, 

~- 1 4 
\> 

El p a i s  mds; poblado  seguirl  siendo  China; En el aÍ50 -- 
2,006 tendrd 1,480 millones de habitantes. 'El segu.ndo .lugar - 
serd li  India, con 1.039 millones de habitantes, el tercera - 
lo ocupar4  .la URSS, hoy 'Unidn de Estados  Soberanos e Indepen- 

dientes  con 313, el cuarta  serd par-a 105 Éstados-Unidos, con- 

354 mi 1lone.s; 

2 . '  . . .  

I 

4 
8 .  . .  

Todo 'ese crecimiento  demogrdfico  indica que, en el año - 
2,000, m6s de 3,500 millones de personas  necesitardn  habita - 

cibn. En'e-1 año 1976 habia 360 ciudades en el mundo, de un - 
milltin de hahitantes. En el año 2,000 se necesitardn  crear - 
3,500 ciudade.9 d e . u n  milldn de residentes. - .  " 

'1 

. .  

\ 

, 
En el año 2,Ob se iniriard el siglo de  las negalbpolis, 

entendiendo por tal, a las,aglomeraciones urbanas de m A s  de - 
1 0  m i  1 lone5 .de habitante?. ' .  

Segt3n Un estudio de ka CEbAL, el aiiio 2,000 ser& 'el' de la 

apariribn  masiva de las mqgalbpolis.  Entre las 90' mayores - 
.. . .  . -  

\ 



I 

1 
d ! 

i 

centros ur'banos del mundo7 Figuraréin: en  primer lugar mun -- 
dial,' la ciudad de Mlxica, con 31 millones  de.habitantes; en- 

segundo  lugar,  Tokio,  can 28 millones y e.n tercer .lugat-, Sao- 
i .  

Paul0 con 26 mi,Llones de habitantes. Otras megalfipolis Sjg?rdn- 

Shangahi y Pekín can m& de -20 millo&s de habitantes cada - 

l a  alta  especializacidn, de l a s  Fcínriones urbanas. El e5tilO" 

1 de vlda de estas'ciud+des, ser-& rcJmpletam@nte  c#sm,op#lit.a y - 
1 !I 
1 
] .. 

1 tes. Por ello, lo que se requiere, e s  saber aprovechar la al-'! 

/ 

en ellas 5e ioncentrar6 e l  70 por -ciento de la produccidn in- 

dustrial de sus respectivas  pais~15,  brindando, ade'mSis9 las - i . .  
i 

/ ;  

I /  
. I  

- . mayores posibilidades de ~QCL~TSOS humanosc'  de ahorro, de in -- L - 
i 

1 '  

! versibn  de  capitales y de  cultura y trabajo para SUE. habitan- 

I 
j .; 

I I 

ta potencialidad  productiva y cultural de las grandes urbes,- 

pl'aneav su desarrollo y prevqr sus Futuros  problemas. Se ne - 
cesit,a sacar  lws'mayorec  ventajas a l  crecimiento  urbano  con 

!! 
il 
I 
! 
1 
i 
1 

I 
i ' ,  

I 

I 
1 

I '  pt-ogramas aptimistas'que  demuestren  que las cifr.as no imponern 



’ P a r a l e l a m e n t e  a las ’Megaldpal is ,  o t ras ,  o t r k  g r a n d e s  - 
urbes como P a r i ’ s ,  destacardn en el  año 2,060 como c i u d 4 d e s  ’ - 
del S u t u r o .   L a   p o b l a c i d n  d e  Francia, e n  -ese aña ser4 d e ’ 6 2  - 
millones de caer& d e l  114 a l  1 0 ”  l u g a r   e n  el mundo. Pero .Faris- . ’ 

s e g u i r &   s i e n d o   u n a  g r a n  c i u d a d   q u e  y a  a n u n c i a   s u ’ a n k i g j u o  bal- 

r r i Q  d e  la. DeSens,c19 c o n v e r t i d a  d e s d e  I. ahora e n  e l  P a r í s  2,000- =~ 

Q séa l a ’ c i u d a d  d e l  f u t u r o .  

1 pair ; -  
. . .  

cada seis meses. 

f 

Este ’ .C-en$ ,mxm  no  es n u e v a 3  pues aparecici d e s d e  1440,.’ ya- 

que d e s d e  e n t o n c e s  a l a  +echa, e l  c r e c i m i e n t o  d e l  ndmera de - 
c i u d a d e s   e n   M & x i c o  ha s ido k g p e c t a c u l a r .  En i97Q a p a r e c i s r o n -  

1 2 3 . n u e v a s   c i u d a d e s ,  ademds d e  las  53 q u e  ya e x i s t i a n   e n  -- 
19.40. P a r a  1980 &e espera un. .at .mento d e  80 n u e v b s   c i u d a d e s ,  - 

‘que hi i -dn  un.  tmtbl-  de 258. Y; en l a  d&cada de 1980-1990, -spa- 

r e c e r d n  otras’  120, para a l c a n z a r  a +ines d e 1  s i g l o ,  una suma- ~ 

da 378 ciudados. 

(i 

. .. 

. .  
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c . .  . .  

En cuanto a la   c iudad.de M&xiGo, su acelerado  kt-icimien- 

t o  (2s a razdn' d e  una persona  cada 30 -segundosi.  Dicho con - 
otr-as  palabras, e l  crecimiento d e  la  ciudad, en la   dlt ima d&- 

cada, h a ' s i d o  del 15 porciento, aunque hay i o n a s  marginadias,- - 
en. l a s  l lamadas  ciudades  p~rdidas,  donde e l  aumenta l l e g a  a .- - ~. 
der hasta del.   2O'porciento  anual.  Pero e s t o  no e5 Codo, ya - 
que l a  inrnigracidn &.te s e ' c h c u l a  e n  u n i s  300,000 peksonas 

&ñti, es tan  Fuerte q u e  algunas  veces  supera  el   'crecimiento - 

I- - .  . 

. .  
' natural   de:: la   poblacidn  iapital ina.  
L 

t 

.veces,   los   prabl~?mas se t r i p l i c a v d n .  Los s e r v i c i o s   p 6 b l i c o s  - 
s@rin  costosisirno?. €1 costo  del metro cctbico de.ag'ua para  la 

ciudad subir-d d e  125 mil'lones a 500 millanes d e  pesos. Aumen- 

,tardn  los a l t o s  nivelesxds  contaminqcidn, d e  produccidn de - 
.basura y creecerd l a  demanda  de transportes,   energid  ql&ctt-i-  

ca y habitacidn. . .  

La ciudad  produce  anualmente l l Q , O U O  viviendas,  .-mientras 

la 'poblacid-n aumknta, en u n  milldn y. medio.de  peusunas y 5e - 
celebran 240.000 matrimonios.  Esta  situacibn, en canjunto, 562 

traduce en u n  'dbfici ' t  de 805.,600 v i v i e n d a s ,   l a s   c u a l e s ,  a l  ' - 
ritmd  ,actua.l de construccidn,  tardat-ian 8 aAos en .set- cons - 
t ruidas3 ' sdls  par&  encontrarsk.  entonces  con 8 millones . .  da! - 

.- 'personas qu'e, de.acuerdo  con  @l  ritmo d e  crecimiento y presu- 

" 

I 

http://ciudad.de
http://medio.de


i 
f 

302 

i J 

poniendo  que &te no aumentase mas, demandarian nitevas vivi - 

l .  

i 4 ,  La Primera  Ciudad  Especial  Satdlite. ' 
. ^  

7 '  
) ' .  

I I 
7 b" cia1  sat&lite, se planteara al  munic'ipalismg del futuro, pov- I 

, La pro&lemAtica  de  la  admi'nistracitjn  de una. ciudad @spa-, ' 

1 

J 
1 

\ . .  
. .  

c .. . . .  
\ '  

1 
' I '  Se preve el  lanzamiento  e%perim@ntal de la ciudad sa - 

i 

tdlite y 5e calcula que, para  el año 2,000, estard en Cirbita- . 

y en +uncionamiento la  primera  ciudad  espacial  satelite,  con- 

ios habitantbs  permanentes. 

. .  

ksta informa&ibn,  debida a los  rientificos  norteamerica- 

nos, doctores Walter  Johnson y Charles  Berry,  especi.alista - 
en medicina  espacial,  anuncia  para el  tercer  milenia,  la i r a -  

del  surgimiento  de  ciudades  extraterrestres, ya sean espacia- 

les o lunares. .# { 38 ) - 

, 

-, 

5. -  €1 Mun'i.cipia  de hoy y de mañana 
1 r, 

E l  panorama  histdrico  universal que hpmos recorrido, nos 
I 

-permita 1l'eqar a las siguientes  conclusiones: \ 
. .  
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I '  a) La esencia del Municipio es. la gomunidad de  intere-- 

ses locales, a los que se encuentran ligados y dependientes,- 

todos los miembros de la colectividad, tahto en lo social, - 
c o k  en lo .econdmico. y politico. - a 

- - 

.b) Las. intereses  econbmicps y políticas en pugna dentro- 

de una comunidad social, siempre  tratan de obtener la  sctpre - 
macia local, ues la vida  de relicidn 10,s obliga a valerse de 

la municipalidad.para crear cbndiciane~"~avarables a gus in - 
tereses. 

P 1 . '  

c) La institucibn municibai, al igu8l que t.odas las .ins- 

titucianes  saciales y jur'íd'icas, va. sufriendo, con las  trans- 

.for-maciones econbmicas y políticas, cambios  que la han  modi - 
ficado, unas veces  alejdndola'y  otras reintegrSndola al pU€! - 

. .  .. 

> bla, pet-o sin menguar stt esencia democr&t'ica'.que 5e mantiene- 
1 

incblumna. 
. .  

dl  Todos las movimientos de transformaci,bn social que - 
han podida realizar su funcibn Aistbrica, han  sab?.do trans - 

ri 

+ormar9 antes que todo, los sistemas municipales, para ern - 
pisarlos como -fuerza de rbnouacidn. 

< 

. .. 
s .  



i 
i I - .  

# I  C u a n t o  mAs democrdtico es u n   r e g i m e n  d e  un ' g o b i e r n o , -  

mayor autoncrmia  otorga a 10s m u n i c i p i o s ;  y v i c e v e r s a .  
1 - L 

I - g )  La e c o n o m p a   d e u n a   n a c i d n  re-fleja l a  f o r t a l e z a  o l a  - - 

I d e b . i l i d a d  d e  la5  econsmías de sus m u n i c i p i o s ,  asx' tamo l a  - I 

1 r a c i o n e s  d e  l a 5  m u n i c i p a l i d a d e s  que l a - i n t e g r a n .  . . . I  

\ 

h )  E l  E s t a d o ,  en s u . f e g i s l a c i d ~ n ,  debe  g a r a n t i z a r  ia - 
e x i s t e n c i a ' d e l   M u n i c i p i o   L i b r e ,   t a n t o   e n  lb p o l i t i c o  como e n -  

3 0  e t o n d m i c o .  
. .  

. .  . 

i) Debe reconocerse a cada M u n i c i p i o ,  'el d e r e c h o  d e ' d i c -  ! 

t t a r  sus propios r e g l a m e n t o s  y a r d e n a n z a s  locales. 1 

I 

J ' k )  E l   g o b i e r n o   m u n i c i p a l b ,  en c u a n t o  a E ~ L M  f u n c j a n a r i o s  - 
, .  i 

. .  

de c l e c c i d n   p o p u l a r ,  debe r e n o v a r s e " p b r  mi tad  d e  su5 miem - 
I 

10s probla?mas locales. 



J 

1 )  En cuanto a 105 funcionarios de nombramiknto y em --- 
. pleados  municipales, debe propiciarce que sean d e  carrera y .- 

garantizarl-  s u  e s t a b i l i d a d  con e l   o b j e t b  de .asegurar ia c- 

+ i c i e n c i a  en e l ,   e j e r c i c i o  de su5 funciones. 

- " 

- . . .  -. m )  Las empresas y s e r v i c i o s  pt3blicos  municipales, de.ben- -.- /- 

contar  cada uno con una comisidn de vecinos 'que promueva y - 
v i g i l e   s ü : f u n c  ionamiento.. 

. n )  Cada. Municipio debe contar con planes y prog.ramas de- 

. d e s a r r o l l o  urbano, de lampliacidn d e  servicios   pdb' l icQs y de  - 
desarrolla  de l a  eronomia municipal. 

. .  
. .  . .  

" , . 

1 . '  

o) Deben ' e s t a b l e c e r s e ,  organismos de planeacidn  regiortal- 

para e l   d e s a r r o l l o  muni,cipdl y .que propicien la. sindical . iza  - 
tiein o unid'n de municipio5  para  la  ejecucicin  comQn.de obra5 - 
dm la   prestacidn d e  s e r v i c i a s .  

p )  € 1  regimen  municipal no pu+e S?,K- uniforme, sino  di  - 
v e r s i f i c a d o  y 135.3 variedad va desde el  t i p o   c l & s i c o   d e l  Muni- 

cipio  p,oili:tico  representativo,   hasta  la  Comuna F'opular de - 
Contenido  Social.  

" . 
. .  

q )  Debe 'estableesrse  una tipologia  mun#cipal,  qua Parta- . .  

de l a   c 3 a s i f i c a c i d n  en Municipios  Macro-urbano,  urbano,-  sami- 
.. . .  

http://comQn.de
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J .  

t * .  

i ut-bano$ y rural, con diversidad especializada  desde 10s pun - 

h 
( 

tos de vista politico, econbmico, social y'cultural y esti - 1 

5 
i mando que cada  uno de estos  casos de yelaciones sociales se - 

en  un  cuadro  ecolbgico'que can-forma  la ciudad, la viila o- 

f la  aldea: f ( 39 .) 

- . -  - .  . .  
4 

Por  todo esto, estamos al Municipio, como.  la comunidad - 
I 
P 1 ' . '  

.f 
polikica vecinal,, cirr~inscr-ita a una demarcacibn terr'i-torial, 

> . '  

I '  
3 

que reprbsenta un poder social y que se organiza  para las fi- 

nes' de la  conviv'encia  local, como  cimiento  socioldgico, eco - 
ndmicc3,. cultural; palitico y administrativa. del Estado. 

. . .  

I I 
. .  

El Muriicipio, histdricamente, es .anterior al , E s t a d a  y as 
. .  

I celula de integracaCin.de las nacionalidades. 

3 . '  

I . . "  

1 6,- EANOERAS y ¡a canalizacidn  financiera a .los Municipios. 
i 

1 En M9xico .como caso ejemplar de una institucidn destina- 
i -  I 

da a canalizar ,el  crBdito y ' e l  financiamiento a las flunici - 
pios de la Repdblica para obras y ,servicios pCtblicos se cre6- 

desde 1933 el Banco Nacional de Obras y Servi.cios P~lblicos - 
(BANOBRCIS), canocido  como el Banco del Federalismo. 

. .  . ." 

0 I 

" La Institucibn, en el lapso compreend~idk entre dictem - .  

.- . .. . .  

39.- OO. C i t . .  p. 259. 
\ 

\ 

http://integracaCin.de


1 
3 

i" . ,  
1 bre  de 1976 y .,octubre de 1980 que abarca los  primeros &uatt-.o- 

'1, i 
I s;iguientes Cr6ditos  a .los Munic~pios del 'pais. I 

i 
i 

años de gobierno del Presidente Lbpez Portil,lo, otorgd  los - 1 
( i  

i- 

1 . y.. 1 . .  
rl agua y aleantarillado ........ l.....f..........;.LI 1.1,891 

I ' 1 -  MercadoEj ......................................... .1 , 726 
" .- 

Rastros ....................... ~.~"......=.."~.=... 64 1 
.. I 

I Diversas Obras ................................... 

I 

Pavimentacidn y Ut-banizacidn ..................... 4,199 

1 

1 
5, 072 

TOfAL .............................................. 24,263 

1 . '  
Vivienda . . I  ........................................... 4995 

tCi.Fral? en  millanes de pesos) . ' 

1 
fidemds, BAWRHAS otorg6,apoya  financiero pat-a el. trans - 

' porte em provincia, por' 1.475  mi'llones  de pesa&; otorg6  tam -. 

bidn crfbditos a  contratista del 'Gobierno Federa.1 que  ejecutan 

i 
1 obras en  Provincia, por 46,633 millones de pesos y en cuan - 
i .  
1 ' .  ,J 

i 

-! 

i 

I- to al programa nacional de la  viv'ienda, aport6 una cantidad - 
adicional de 1.975 millwnes de pesos, en lo que vi\ del'sexe - 
nio. , 

. .  

, , 1 

I 
En esta y en.otras formas, en  M&xico, 01 Municipalisma - I 

. .  

avernia gracias a la políti'ka federalista del R6gimen del Pre- 

sidenta Jose L6pez Portilla, que &clardn: 'I Ta?ndt-ema,s que - : 
. .  

! .. 
+;QrliaJecer a Municipios, a Estadas  Federados y a 'la propia - 

c 
l .. 

+;QrliaJecer a Municipios, a Estadas  Federados y a 'la propia - 
c 

1 1 
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. .  

Desde! e l  s e n e A i o   p o r t i l l i s t a -   y a ' s e  veia 1pb necesidad de- . .  
,. 

, v  

ampliqr las bases de nuestro  paisj, a l  i n i c i a r   e l   s e x e n i o  - de - 
De l a  Madrid se hace  realidad &a necesidad; e l  Municipio en- ' . 

e5e periodo  arranca  junto  can.lao  avances en e l  cambio es - 
t r u c t w a l  de 1983-1986. El  procesa de cambio estructural   ini-  . .  

ciando en 1983 presenta  .importantes  avances en diferentes  - 
J .  

. .  
campost entre   la5  que d&st-acan l a   c o r r e l a c i b n  de l a  estrLici.u- 

ra de las  principales  precios  t-elativos' ,  de 1.a ecanomía, e l  - .  

saneamiento d e  las finanzas"pQblicas,  e1 .redimensinaf~~iento y- 

reconversi6n  del  sector  paraestatal y l a ' r a c i q n a l i z a c i 6 n  de - 
la   prdteccidn  al  mercada interno. 

\ 

1, 

P0.r otro l a d o   ! l o ?   a j u s t e s  a la   estructura de los  pr@cios 

r e l a t i v o s ,  fue la'eliminaci6i-i  de .los " principales  rezingos d e  - 
l o s   p r e c i o s  y t a r i f a s  d e  los  bienes  producidos por e l   s e c t o r -  

p61sliclo ya que se mantuvo con una elevada  devaluacidn  real - 
del  Fipo d e  cambio y se asegurd una tasa d e  i n t e r &   r e a l .  

'\ 

. .  

%. 

- 

1 .  

Corn0 se observa  las  prioridades  econdm&cas'def país no;- 

r 
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\ C O N C L U S I O N E S  

La Re-format da Miguel de la Madrid Hurtado  significd el - 
cambio de las nuevas  astructuras b+icas del país9 la descen- 

tralizacibn del Municipio  con el Estada, marc4 los inicios - 
de un auge econdrnico cuyo dasarro1,lo y la modatrnidad  del nue- 

vo sexcpnio saliniata ha llevado a la prdctlca. En el período- 

dm De la Madrid al Munic'ipio retom6 los valores histdricoee de 

i 

i 

nuestras  raícesg  promoviendo  nuestro pasaje y trascendencia - 
cultural. De esta misma idea surgid el origen de las premisas 

. que  serian  las  formas  mediante lar cualesi, se iniciara la re- 

Forma de 1983. Esta ue?forsa de.1 115 constitucional es el pro- 

ducto de le nueva politica que el PRI-GOBIERNO para  seguir - 
en el PODER crera BUS propias aperturas. y una de ellas es --, 

transformar y tratar de abrirse en los sectores-  primarioq y - 
bejos de las  clases. Su  apertura ha sido pues  mediante todes- 

lam re+Qrnaie hechas  habidas y por haber que existen en el -- 
., ". tlcwto 1-" coqstitucional. La RmCorma - munic.ip-al de- r-3- .esta car - .  

%\ 



influencia  española sobre nuestra  cultura as1 como  retomar - 
la5 aportaciones que en 5u momento las constituciones del -- 
pa15 tomaran, el estudio de los procesas  socioldgicas y df9 la 

I 

naturaleza del mismo recae  en la cuestidn  antropolbgica;  este 

fenbmano por un lada inici8'con  esta t&matica. El contenido - 
politico  que 5e le di6 a la  re.iorma +ue un matiz  doctrinario- 

de la claqg en el poder y sus ideologos, pas-ando  por la so - . -.  .- 

ciedad naturial,'.el poder, los  t&rminos l.igados  al Estada@ te- 

rritorio,  poblacidn y gobierno,  pasando por la soberania y - 

,-I 

., . 

legitimidad, tarnbit2.n las tesis jusnaturalistas,  racionalis - 
. *as, Rousseau, el positivismo hasta llegar a  las  teorias mo - 

dernas como la Kelslana, y la de1 ingles  Fernando Albi y so - 
bretock, por el autor  fundamental  HCctor V/dzquez, El Municipio ! 

y la Re.Fdrma son el significado de un  proceso -que pasa &'lo- 

Social a lo pclitico, de la comunidad natural a la  comuniclad- 

politica. El Municipio y su relacibn  con el Estado  (Un  Estado 

Unitario) y las  relaciones del Nunicipio  con  los  estados y la 

fedGraci6n . .. (Un  Estada - .  +eder.arl) ?on de caracter  Coordinador; - .  . 

sin--e#flibargo con la beforma se bU?4icol y"se esta  buscando  des - 
centra'lizar m4s 'la vida pol'itica  del país  en general, .y con - . 
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un nuevo  Municipio  en  MIxico o nos encontramos que al tradi -- 
cional e inve,ncible Municipio ~e le ha tran@Curmada a  tal -- 
gr'ado que  presenta una nueva Cisonomía. 

A los mexicanos del paisa y a todab en general y lor; de - 



Para concl 
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uir finalmente tenemos que el Municipio e5 - 
comunidad, d e  intereses  locales y colectivas  ligados  a la vida 

social econdmica y palitica, retornando condiciones  favorables 

a sus intereses; 19s cuales  son  transSormados segfin la peti - 
cidn o el cambio de la necesidad o de rsnovacibn. Representa- 

la libertad' humana quk tenemos de asociarnos y manifestarnos- 
r\ 

_ -  politicasteinte, y elegir a nuestros  gobernantes y destituirlosn 

1 
por' otros  a t.r.+qv&s de una legislacibn y ordenanzas lotales, - 

_ .  a5i como llevav.acabo los programas de a c c i b n  y bienestar del 
t 

Municipio,  tanbidn e1 Municipio e5 la celula de integracidn - 
de ~cimelida&s-"De lo anterior  eg''&necesario  subortir - 
que bn las aspiraciones de los hombres esta el de ser cada - 
d i a  mjwes y triunqar  con Nacibn; no obskante  tenemos en - 
nuestro  interior como' seres  humanos la esencia, ' la frqu-setu+ 

de valorrrn6s y tratar de obtener de 10s demas 10 que poda - 
I P 

mos conquistar a traves de  la I' Voluntad general"'; y es ahí - 
donde recae la cuestidn de que las Cracciones  que detentan e.$, 

1 .  

I 

.. . 
poder (PRI) realmente quieran este cambio  a la llamada moder- 


