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"INTRODUCCION "

En este primer capitulo; del tema que se analiza " E1 -

Municipio en ﬁe&ico v, Trata del rescate histérico por el -

cual-el Fenémenn mun1c1pal ha pasado. para el ana1151s mexi’

canc se marca los origenas de trascendenc1a cultural hlStD”

rica de los pueblos romano y espafol. De esta forma sélo se
hace una revisidn general; tomando como visiony el rescate—
las raices etimoldgicas que estan ligadas. a la génesis de -

la Fumcidn y estructura del Municipio histdrica. El cual -

inicia con la " polis griega ", las civitates romanas"” el -

- dasarrollo de la autoridad se va imperando a traveés de la —

conformacidn de las etapas.o épocas.’

/.

Municipium: indica un caiFgo o autoridad de un lugar, -

-

comunidad, lugar amurallado, hacienda, cabildo o en térmi -

nos actuales célula pelitica de la sociedad o unidad de pri-

mer nivel de gobierno. A medida que este fenémeno sociold -

gico evoluciona se van insertando los factores o elementosT

que lo determinan como: los habitantes, el territorio, el -

poder politicd, la religidn, el derecho, éostumbrés, etc; -~

es decir, toda una comunidad social. El Municipio sera una-

ihstitucfﬁn a traves del tiempo para conformar lo que como—

cemos en la actuafidéd; El Municipio mexicano‘conformado‘YQ

const;tuidq comn: lo es hoy; implica'el resultade de un co -~




J

.mieh;o Qiolento dalindependendia/empezapdo por la " Consti-
| tu&idn de C&diz de 1812". Espafa en esos afos tenia'au'més
grande colonia NQeVg Espafa’ — México. En materia municipal-—
sé reclamé tener diputacianes en cada p%ovincia, Yy un cuer-
1

po municipal,

En Espaﬁa‘el Municipia espafol del cual México retoma —-
principios inalineables para su Fcrmacién; su~Municipio se—
erige y crece hasta 1900 a base de lucha,‘juntas y eleccio~
nes de'alcaldes'£ormaron a los éyuntamientqs para cdnstifu-
irse pbr mihimo de 200 vgcinos; después por i,OOOvhabitan -
tes, En Méxiéo‘en 18243 la Constitucidn de este afio no espe
cificd nada en materia municiﬁal es hasta 18346 se marca gue

N

‘las autoridades municipales deberian de ser de eleccidén po-

pﬁlér. P#ra 1848 se expide el plan de arbitrims que fué la%;
prime%a legislacidén sobre Fpn@os municipales de ‘16 ediles ;
2 sindicos;‘tonlla Raforma y el ‘gobieino de Judrez se esta—
bilizé, peroc con la dictadura se convirtieron en el engrana
je de la tirania en 1989 Yy en gse afo los ingkesos éumarﬁn-

2

14 millones de pesos para los municipios.

‘Surgid la ley de organizacidn municipal y los jefes po
liticos se centralizardén en la adtoridad v en la ciudad de—
México. En 1898 el Ayuntamiento se componia de 20 Eegidores

2 sindicos y 20 comisiones. For otro lado; después de pasar
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| por una somera cronologia de ias legislaciones y Be 1a hig-
toria en el Fa&tbr de los origeneé; También es hecesario it
ﬁarcar el proceso antrépoldgico, aﬁui se recava nuestra pro
pia histqfia,.nuestro pasago cultural nuestra identidad. --—
NUestrasAanfgpasados dejaron su Féggéide‘grganizacidn'so ——
cial y sus comunidades aqtdctonas. El Muni#ipio @ékicano re

toma valiosas formas como los "Callpullis”.

\

Las culturas ma?a, arteca, tlaxcalte:a y atras son por
tadoras de esta gran base politica el "Municfbio"_su nrgahi
zacidn tal vez no se vea tan nitidaﬁénta en el drdenémianto
jqrid&co*administrativo y politico, pero, socialmente si y-
este aspecté de la subcultura entra en’las tradiﬁionés dé1~
puéblo mexicano. El proceso sociolédgico de orden legal lle-—
va en sus inicios el mismo que el procéSﬁ;castellano,_los -

municipios son y han sido comunidades hdsicas.

El proceso socioldgico es'primarid? instintivo a lo'né~
tufa;; obedece a principios Eectores de la bhumanidad; el -——
proceso politico es racional, inteéesado y cambiante, es vo
litivo y aqui se reFiere‘a'las formas de gobierno. E1 Muni-
cipio pertenece a la forma juridica y perteneée por unylédq

a 1a autonomia de los Estados y al propio Estado.

» . li




Lo que se destaca es gue el estado le otorgue el recono
cimiento vy el desenvolvimiento de su propia vida interna al

Municipio. Para ello se analiza las constituciones en el ca

80 para México.

La Constitucidn.desdé un punto de vista parﬁial y desde
.un punto de-Qista juridico;.y poniendo lavdifiﬁicidh'de un-—
sutor conocido en esta &rea Fernando Lasalle dice: la Cons-
tifucidn se presenta:como la expresidn, el ntcleo determi -
‘nante de la'estructura normativa de la organizacién ﬁoliti—
ca de Ia‘sociedad‘due endarna ©#l Estado. la funciénh de ci .~
tar a'las constituciones por las ;ugles ha pésado la histo~-
ria de este pais es dque para-ei Municipio en materié de tie
rras y haciendas jugd un ﬁapel muy importahte en su confor-

macién, de ahi que el Municipio retome su ordenamiento juri

-

dico legal en materia municipal hasta la constitucidn de --

1917, : - 5 .

En'el segundo capitulo también se trata ei tema de laF
Soberania, muthcé autores y uno de ellos Rosseau dice : La
soberanié no es delegablé con ello se manifiasta la idea de
la voluntad general del pueblo reconocida por el Estado por
derecho or1g1nar19 de forma absnluta. La soberanxa par; -
autogobernarse,»es delegable a su ejercicio y con ‘respecto

'

‘a las cosas del comin.

]

'




La relacibn’Municipio :oniei Estado parte del prdceso—

' 0 procesos. de formacidén de los nuevos Estados. las circuns-—

ciamientos de independencia, libertad y soberania, en esas

circunstancias, condujeron a la integracién del proceso de-

formacidn de los diferentes estados, de tal forma cabria de

! ' mocracia no puede permitir otra fuente de poder que no sea

la spociedad misma, sequndo debe existir una legitimacién --

sufuciente de la misma sociedad. El mismo Municipio esta-

formado por la conjuncidn de las comunidades municipales en
cada Estado de la Repdblica. Todas las teorias coinciden en

destacar que el Municipio es base de la divisidn territo -—

;

conodén’que el positivismo consideraba al Estado como ele —

mento organizador por exelencia de la sociedad.

/ - . .

Existen varias tendencias como las del autor Fernando-

/

Albi citando uno de ellos manifiesta que la autonomia-muni-

>

cipal en relacién al Estado manifiesta tendencias desconcer

tadoras, descentralizadoras, de autarquia de centralizacién

y de autonomia.

/ : En el sgandO capitulo se hace la aportacien ideclégi-

ca y politica, de como el Municipio trae consigo su trascen

’ ' tancias histdricas fueron favorables & los distintos pronun

cir & se pierde la soberania ?. Entonces tenemos que la de

rial con el Estado, muchas son las teorias en efectp que re
9 -




dencia, en el desarrollo del presente se camieﬁia‘por la co
rriente positfvista, esta doctrina occidental aporta al fe-
némeno municipal su'propiaimétodologia en el terreno socio—
légico vy antrogoldgiea. Esta corriente afirma que el munici

pio se antepone al Estado vy 'las ideas de snberania;bpoder~

S0n habladas‘pbr el Estado, segun esta aportacidn idealdgi-

ca del positivismo afirma que si se comparte con el Munici-

pio se correria el riesgo de perderlas.

La relacidén del Municipio con el Estado es correlativa

vya gque es falso de que.el Municipio y_el Eétadolson institu

ciones abstractas. La historia demuestra gue el proceso evo

lutivo por los‘diQersos factores naturales vy sociales. El1 -

Municipio manifiesta la comunidad nacional en términos so -

¢

cioldégicos.
) 4 .
El Municipio dice : poblacidn, territorio, y gobierno-

poder autoridad, estas caracteristicas son analizadas en el

desarrollo del trabajo en éllapareca a partir de la Reforma.

de 1983 el Municipio como una férmula de descantraiizacidnf
[ .

administrativa. Las diferentes teorias que se citan en el -
a— .

segundo capitulo, prueban la impartancia de esa comunidad -
social_y las doctrihas aportadas, hacen_désmendér ia clase

del poder. La HiStpfia recoge, hitosﬂinalineables sobre el-

Municipio y su confarmacidn como 105 calpullis de nuestra -




propia cultura; los de la cnnqﬁista y como los del siglo pa
sado desde Cadiz, no detendremos mas en estos antecedentes.

De alguna forma Municipio y Estado han existido siem -

pre»éﬁ Mékica, la doctrina dominante en febrero de 1983 re- -

forma el articulo 115 cbnstitucional,‘sienta las bases de -
como seré‘elfﬁunicipio en;relacidn con el Estado, ver_capi?
‘tile III. Las demas doctrinas histdficas, socioldgicas, y-
1as'del Jusnaturalismo, Savigny y Togqueville, Kﬁntze, Ta-
‘parelli; estas corrientes forman la concepcidn del capitulo
11 ; sU apbrtécidﬁ es amplia y segura de la sociédad munici
_pal; El segundo capitulo se inicia la consolidacidén del -
Municipio, tanto como su desarrollo, su conformacidén juri -
dicé y.pOIitiga.-

~

En el capitﬁlo I1l comenzamos con la Reforma Municipai
y'éhs cambios estructurales. Primero, El Minicipio se anali
za desdé su]divisién’yﬁorganizacidm‘polftiéa administrativa
—ya que el ﬁérritorio del Municipiq es muyvimportanie,)es -
la' base matérial del mismo, sin ella no habria Mﬁnicipio, -
ni sociedad alguna estable. Es una pércién del territﬁrio
como la base de la divisién pelitica y administrativa de la
organiéacidn del Estado, posee Squrépia ﬁersohalidad jur§~
dica, tiene un gobierno interno democr&tico, y la libre ad-

ministracidn de su hacienda. El curso de la historia lleva




! o ‘ . ‘ - .
consigo la historia de las sociedades de clases lo juridico

Yy lo politico esta asegurédo por un aparato autdnomo.

El Estado monopoliza la violencia legitima y cuya prin

cipal funcién es mantener bajo la sujecién de la clase domi
hante todas las otrds clases o fracciones de clase que de -

pehden de‘e11a¢w

El Estado es un instrumento de opresidn y su doble fun

cid es_tééniCDﬂadministratiya de dominacidn politica . En -

VA .
"materia municipal se traduce en la autodeterminacidn que -——

aparenfemente tiene el Municipio proveniente del Estado; a—
esto se le conoce como la llamada autonomia relativa; es de 
cir, E} Estado estd aparenteménte por enéima‘de las clases
ﬁQQ 1o detentan ( Pouléntzas~neomarxismo ). El1 Muhiﬁipio -
es visto como el primer nivel de gobierno en un estado Fede
ral, el gobierno d? la URién, representa el tercer nivel vy
los gobiernos de los estados-miembros represeﬁtan el segun—

do nivel.

El anélisis_de la Reforma municipal de la cual parté -

este capitulo hace incapie a la Const}tucidn'ya que las nor

. mas relativas a la estructura y funcionamiento de los 6rga-

'

nos de poder, hace el origen de las normas en sentido es —-—

Ctricto. Los legisiadnres de la Reforma del articulo 115 --

-




constucional se valieron de los siguientes puntos:

a) de la naturaleza del poder muni;iﬁal

b) de la.doctriné.sobre la soberania derivada del muni -
‘cipio. | “ o ¢

c) del poder soberano del MGE?EipfS;. |

d) de las’bases constituciohaiés dei Municipio anterioc —
res a las refofmas ael 3 de Febrero'de 1983.'

e)>y por ﬂitimo 2l capitulo.IiI se did una valorizacién -
del articulo reformado por dqs autores ya conoc{pos -
an matafia'muni:ipal;‘ Alejandro del.Palacid y Héctor

"Vazquez, ademds de la'posicidn 1 anélisis'critico de-

la Constitucion comentada.

En el capitulo IV hace énfasis a la espectativa econdmi

cé y politica de la Refoarma municihai) el contexto gira en-—

la iniciativa de la campafa presidencial del gobierno.de De
de la Madrid Y él pro?ecto politico del sexenio, asi como -
las medidas del plan para una ;Fisis sexenalsy El Plén Nacio
nal de Desarrollo.enfatiza su caracter Nedliberal. La ini -
;iativa que bropppe la Reforma ésta acompafada en exeso def
la doctrina econémicé en‘el cual México sé incerta'en la ——

«

_ problemitica mundial.

\

Al inicio del sexenio 1982-1988 el panorama méxicano es

. . |
desclddor, se encuentra con la retesidn, crisis que cuyo -——
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proceso inflacionario gira 'y alcanza los niveles mds bajos-

del pais. No es extrafo este proceso en las ultimas décadas

va. que México hasta este momento pasa por el reacomodo més

agudo de su historia.

En el desarrollo del capitulo se perfila todo lo que -

condujé a la reforma del articulo 115; po# un lado el pro'f

. cecgo de la Reforma fué : La iniciativa Fresidencial, el Dic

tamén del Senado, el Dictamén de la Camara de Diputados, la

-aprqbacidn de las Législaturas de los Estados y la aproba -

cidn de la Comiéidn FPermanente del Congreso de la Unién y -

la-promulgacidn de la publicacién en el Diario Oficial de -
la Federacidn; también es necesario marcar la cuestién eco-

némica del panorama de la Deuda Externa y la Politica de --
\

ajuste que utilizd'qi.gabiernq méxicano para coritrolar la -

crisis, la tasa promedio en esos afos fué de 6.5 %, el con-

trol de la crisis_y'el arranque acelerado por salir de ella

llevd & las politicas de ajuste al cambio estructural, aﬁtb‘

mar medidas contractuales de demanda y consumo.

La reestructuracidén en los plahes de desarrollo econdmi-—

co y social de México coadyuva a una participacidn mas di -

recta con las bases, de ahi que el Municipio se ha propues-—

to como la célula descentralizadora de primer-nivei de go -

bierno, el cambio sexenal va acompafiando con un programa -—-—




diFerente~quf conlleva la reforma del texto constitucional,
iniciando el sexenio. En el tema municipal en particular ,
incluye en el punto relativo a la descentralirzacién de la -~

vida nacional;.tocando los puntos de deéarrqilo, de la pla—

neacisn y el de democratizacicn integral.’

El Municipio en 1la actualidad ya es reconocido como la -

célula deﬁcentralizadqra que busca nuevos cauces; Como son:

renovar y activar la vida misma de su comunidad, pasando -

por los facteores que lo integran ECDﬂﬁmiC§} social vy pqlif—g
ticahente. Pmr otro lado se da una visidén a cerca del déﬁa

te en la Camara dé Diputados por los diferantes parti@os en
torno al féma municipal vy el eanque acerca de la ReFormé -

del 115 constitucional, cada partido expreéd sug distintag-

4

disposiciones partidistas e ideolégicas, uno lo réqumarohw

\ -

de acuerdo a sus estatutos, planes de accidn de'partidog -

estructura y programa de gobierno, que como partidos reco —

nocidos y registrados hasta entonces, merecen de ser nombra ,

dos ante tal suceso; en lista aparecen en forma de su parti

. . . ’ !
cipacidn en la Camara y en el debate; PSUM, PPS, FDM, PRI.

Para Finalizar con el capitulo tenemns,los»tgmas-de Inte
gracién, Solidaridad.y Democracia en el Municipio, se refie
re a la vecindad muhicipal y“gpledtiva eﬁ el cuéi,ftal.comu
nidad pone salucién/a sus‘proble@as, megiante sU represen -

tante elegido.



http://acerca.de

El Municipio representa la democracia desde abajo; es -

decir desde la base hacia arribaj ahi se da 1a participa -

citn directa e inmediata, esta actltud tlende a r‘esponsabl~~
lizar tanto a los colonos como al propio presidente munici-
pal en su conjunto.
- ) )
Los actos administrativos, legislativos y juridicciona -

les dan pie a la relacién de derecho municipal vy en conse -

cuencia de ellp tenemos al fendmeno del municipalismo, movi

miento social en voga en torno a él, losg alcances son-a ni~ -

vel mundial'y'una'alternatfva de poder y de solucidn demo -
cratica maniFiestan los resultados, va visto desde princi -~
pios de siglo este movimiento demuesﬁra uwna mejor participa
cidén a nivel intitucional. '

Con esfo.vislumbra un porveﬁir incierto, yva que las cri;
sis de los altihds afos llevan a los programas de desarr&';

l1lo Nacional, y en el-planu'interna;ionalqavplanear temas -~

como la explosidn demogréFica y =191 consecu&ncias, uno de ~

ellos es el enfaoque espac1a1 y de lugar como el Municipiop =
del futuro del ano 2000 seria una. c1udad satél:te o megalo~

polisg sagun estudlos de la CEFAL. ‘

v

México sers como hoy la primera ciudad del planeta con -

BRSNS -‘




.M

que se tienen acerca de como funciona y se vive en los muni
cipios se toman escalas de las futuras ciudades espatiaIESw

o lunares como los proyectos del afo 2000,

El actual gab1erno méxicano retoma esta aportaczdn de —-

los pr1nC1pa1es centras de estudios vy de desarrolln de los

municipios como son de E.U, y de America Latina. El-gobier*

no méx;cano Salinista y el proyecto de Solidaridad, en el -

cual recae su politica central y su plan de Gobierno; sien-

‘ta y afirma la organizacidn administrativa, en el cual el -

Municipio'é nivel. regional la organizacién rescata los li ~
neamientos del PRI, que segun este gobierno con el proyecto
de Solidaridad, el poder en si se propone cambiar las es —

tructuras conforme a las bases ya conocidas.

[
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CAPITULDO 1

EL MUNICIFIO EN MEXICO =

ASFECTOS HISTORICOS
Y S0CIOLOGICOS




I.- . EL MUNICIFIO EN MEXICO : ASPECTOS HISTORICOS Y
SOCI0LBGICOS.

"Para comprender y analizar mejor la confiquracién actual

del Municipic en México és neéeséfip partir QQ wuna limita -
cidgn histéri;a, que permita compreﬁder y:sacar a la luz la-
realidad de la problémética sdcial; en el'cual el #endmeno*
‘éocial l1lamado "Municipio"‘llega a eregirse como tal. En —
México el paéadé'culpural e histdrico viene a ser eSeﬁcia

L J . L . )
de 'la. cual las bases de este pais se canstruyeron bajo esos

antecedentes, y en estos, lineamientos la problemética de -

‘eété trabajo gira en torno en esclarecer desde la CONSTITU-

CION ESFAROLA de 1812 como marco inicial de referencia de -

L

‘este fendmeno sociopolitico.

Cuando se habla de Municipio histérico en México, nos -—

_remit;hns a una doble funcién de tipo cultural, ya gue la -
tradicidén~de México viene primero de Espaﬁé y ésta a su vesz
, tiene sus raices romanas. Espafia recibe la influencia de -
los'visigodas y deAlos drabes, asi de ésta inF;uencia Eépa—

fa se consolida después de muchos siglos y la colonizacién-

se traslada al continente Americano por parte de Inglatefra‘-
y nuestra afamada Espafa coloniza y conquista a México empe

-zando en 1492 y conquistando con la llegadé de Hern&n =—-———

Cortéz en 1521,




1é

I.1 ORIGENES ROMAND Y ESFARDL, UNA VISION GENERAL.

ORIGEN ROMANO: Raices etimolégicas vy tipoldgicas -

de la palabra municipum ( de donde proviene nuestro munici—

pio). Segun Jas‘Fuantes latinas presenta un triple'signi?i_

cado, en primer lugar es una poblacidn FuftiFicada, segundo

-lugar, es el cargo de autoridad que se posée dentro de di -

‘cha poblacidén, y en tercer lugar, equivale a los habitantes

de las mismas poblaciones.

al)e- PDBLAéIONES AMURQLLADAS Y PORLACIONES NO AMURALLADAS

" La primera equivalente se justifica por la presencia _del
. 4 .

verbo munio, como parte del término municipiumg este verbo

" significa ForfiFicar, amurallar, de donde el"sustantivn to—
ponimico de Municipio significard lugar amuralla&b o 1ugar¥

fortificado..., las fuentes latinas representan un elevado

grado de racionalizacidn de los fendmenos 5acioldgicds y'—~

politicos a los que se refiere con &1 término de municipium

y lo mismorocurre con los demds términos de fundus, de ager

. - P,
de coloniae, los romanos en su tendencia expansionista, se

encontraron con los pueblos asentados unas veces dentro de
sus propias fortificaciones, a los que se llamaria original
mente municipia, mientras que otras veces los encontraria—

asentados libremente en el campo a los que les llamaria con




el nombre de fundus y de ager. X (1) 4 Las diferentes

fuentes latinas usan dxFerentes tErmlnos. lo cual permite -

suponer que 1a doctrina de escs,par:odos nos llevan a tra -

tar con diferentes clases sociales, y cuyo poder pol;t:co -
se cuenta con el grado de desarrollo alcanzadu, asi como el

grado de, asi como el grado de organizacién interna que ten

ga.

Ante esta suposicidén " Los'muniéipia", serian las enti
dadés»mejor'mrganizadas interngmahte y. de' mayor desarrgr;o—
politico-social gracias a lo cuél»habrian'padidc‘sagqir' Ln
pkocesa hacia las Formas de'urbanfzacidn o constitutidn de

ciudades (civitatés); mientras que los fundus y ager; seri-

an todavia entidades de cardcter rural, céh menor grado de

;

" desarrollo econdmico politico lo cual deteérmina el trato ~—

del pueblo romano con estas entidades..., esta consecuencia

.viene’del desarrollo devlas leyés y autoridades." ¥{ 2 )

b) .~ FPOBLACIONES CON AUTORIDADES PRUPiAS

Los térmlnus mun1c1p1um y de mun1c1pxes gludan y desem
pefan el cargo de autoridad, se ha v1sta que en el térming
de municipium, se encuentra la voz de munus eris qué 519 ——
n1F1ca cargo, nFlcio n autorzdad " Salta una especie de —-—.

1.- Vézduez, Hector. ; Nuevao Municipio Mexicano, Ed. SEP.
Méx, D.F. 1986 p. 40-42

2:"— OE- Citn’ pn42 (
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cmtradiccidn a una dcﬁle ﬁeoria explicativa del término mu-—
nicipfﬁm; la teoria_qge encuentra en su raizvel signiFi;ado
de fortificacién y la teoria que encuéhtfa el significado -
de cargn,:o#i;io,fb autéridad. | Lo cierto es ﬁge‘el munici
pio se le encuenfra Hiétdricamente}hablando en:pnbléciones~
amuralladas frente a otras que no lo estan. El noébre de

Municipio 6 municipies lo reciben quienes ejercen algun car

‘go de .autoridad dentro del Municipio inciuso»se da a enten-

der que el/pueblo romano se dirigid, en sus negociaciones,

a dichas autoridades, las cuales en muchos casos se presta-

a colaborar coﬁ Roma Fikhgndb seqdos=tratad;s dé-amistad"y
de alianza, lo cual_ocurria con los municipia Fdéderata.

Los municipibs por tanto son entidades que sin lugar a du -
das tienen una muy aceptable organizacidﬁ.politica o autori
dades estéble&entevéonstituidas:ln cual se cqmprueba con el

reconocimiento de supervivencia que en dichos tratados de ~

amistad y de alianza se hace de sus leyes particulares., -—--—

El Municipio, es ﬁgr tantm una poblacidén bien organizada —-
asentada en un territofio dgterminado, amural lado, gque tie—
né autotidad'estable y leyes igualmente detéfminadas y per—
manenteé. En cambic cuando nos referimos a entidades o po -~
‘blacioneS‘como por ejémpln>el Fudus,:el ager, el populus_ga
 binus? gt;., cigrta@ente se inferé que son entidades tam —-—

bien, organizadas, con autoridades propias y tal véz, leyes

propias, que no siempre reciben un trateo igualitario por --

-

¢
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parte del pueblo Romano y con quienes éste se entiende, en
politica Roma unificé y racionalizé administrativamente su

gspacio territorial" X 3
.C).~v LLOS HARITANTES DEL MUNICIFID

El término'muhicipium equivale a habitantes@ aséntados
dentro del lugar amurallapoAcua}quigré qﬁe fuese su calidad
y condicidén o su status juridico. Tal signiFicaCiOn s8 an-—
cuentralperFéctamente'da:umentada:' “Munjcepsest, qui liber
-matus éét iﬁ Municjpio; item gui- ex allio genere hominum —
Functus estj muniéipes ergo sunt cives romani..., ¥ ( 4 )

. (-
" Segin’'se observa gue en las fuentes latinas, en los muni-
cipios,“unas habitantes gozan yva de la ciQdadania romana —-—
( hrivilégio.que poéo a poco fue Dﬁorgandose a todos los ——

hombres libkes'del imperio )}, mientras que otros habitan -

T tés tienen ei status de hombres o de'be?egﬁinas, pero en ——
t&do :aSo lo que ahora importa subrayar es que las Fuenteé
estan'empleando el mismo término de municipium tanto para -
signiﬁdcar el lugar amurallado como para significar igualw~
mente a la autoridad cuanto para referirse a los Habitantes
de diého lugar abstraccién QEI cudl sea su coﬁdic@dn juridi

ca y politica. Como quiera gue sea, Roma; al final del im-

3.~ Op. Cit., p. 45

4., Op. cit., p. 46.
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perio, por las mismas razones politicas terminard extendien:
do el mismo status de ciudadania romana a todos los habitan
tes del mismo con exepcién de los llamados ciervos. de esta

manera se concluyd el proceso de racionalizacidn de la ad -

_ o . ; ' P - S ;
-ministracidén paiblica romana, extendiendo la institucién mu-—

nicipal, asi(como recqnociendoles é todos sus hébitantés, -
seguin hemos dicho, la calidad .de lés ciudadahqs. Muchos de
los puéblés somet idos pﬁr-RDma, lo Fueroﬁ bajo la forma de
la rendicién incmndicional; gue era el tratq que deban a ——
quiehes'les pfesentabap“las armas en calidad de enemigos. —
Son muchos lms-téstimonios gque relatan laéAFueqtés, comg -
éqcede‘;ah la obra de César, de Salustio y la fatito;,;éste
dltimo ha hecho clasica la frase, que deécribé la crﬁeldad
emplgada'por los vencedores. cuando dice:‘".... ubi solitu-
dfnem faciunt, pécem appellant” ( los romahoéﬁﬁablan.de -~

paz ), después de transformar las poblaciones enemigas en -




-

HISTORIA DEL. MUNICIPID"ESPANUL

-

" la mafafia de los autores espafioles, que ée ocupan de
esta materia, coinciden en firmar que "los restas de la or-—
ganlgac1dn romana o sog;;v1vxeron en la penznsula ibéfica/
a la ruina dgl reino visigﬂtico" ¥ qUe ho son muchas lag —-—
huellas que los drabes dejardn en este qaﬁpo de lo muﬁici -
pal. Algunos autores inéisten en destacar los factores so -~
ciolﬁgicoé que'permitiaroh a los pueblos o comunidades ibé-
ricas, afectadas o'nq por la cultura romana, visigoda o S
arabe, levantarse o organizarse y emprender con gran fuer:za
Ia lucha por lé autoconsolidacidh,politiqa'qua'terminaré -
con la expulsidn de los drabes y la'uﬁificacién de los rei;
nos bajo los ré&és catdlicos. Entre estos Factores sociolé-
gicos se retoman los que proquten ciertas figuras o 1nst1tu

cinnes politicas al estilo del con ventus publicus vicinc -

rum ( asamblea publlca de vecinos ) al estilo del concilium

o consejo; al estilo 1nc1us1ve de la 1nst1tuc16n. posterior

)

en el tiempo del cabildo, nombre este muy cercanc a noso -

tros, pero de idéntica significacidn a las instituciones ——
: , .

primeramente mencionadas. Muchos de los casds tuvieron ari-

génes peculiares Yy propios ya que muchas poblaciones y co -

Cmunidades nacieron como’ cnnsecuenc1a de mandatas expresos -

- por el ray o de asentamxentos Formales que le rey mandaban,f

constituir fuera de los territorios reconquistados, eran --—
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\ . - .
poblaciones. en que el monarca favorecia otorgandoles regime

nes juridicos privilegiados, que las fuentes juridicas deno

minan Cartas Fuebla o Cartas de Fundacidén y losillamados -

~

fueros municipales. La dominacidn ardbiga deja huellas en -

la culturarbeﬁinsular ibérica y en la dominacitn_de alcalde

se mantiene hasta nuestros dias inherente a la institucién

municipal penetrando en Castilla y en Ledn a mediados del -

siglo XI y en Galicia sélo a principios del siglo X111, al-

gunos autores sefalan que la voz alcalde vino & aplicarse a

los tradicionales indices o justicias que ya existian. Bue-—.

da claro que las autoridades romanas asi como las institu —
ciones juridicas, aplicadas al dmbito municipal como los -—

magistrati ( magistrados los tribuni o tribunos ) vy otros

términos ya no figuran en la nomenclatura medieval espafola .

Yy sSOn sustifuf&gs por la nueva serie de términds cumb-de”uﬁ
consejo; del comes; del iudex; de Justicias; de merinos; de
consejos municipales o ayuntamientds Yy mas adelante en la -
edad moderna, los alcaldes de fieles o juradosydelégados de
Justicia; de merinos de congéjos municipales q‘aantamien -
.tns, y mas adelante, ya-eh la edad @oderna, los alcaldes:cp

trregidores 3 las universiqadés, que es el nombre que en ~-

Aragin se les da a los municipios o consejos, la misma pre—

sencia institucional del fuero torrespondiente, que confor-—

ma a la poblacidn, la disciplina la organiza, permitiendole

un simple desempefo dentro una gran independencia y autoné-

>




S—6.~ Op. Cit., p. 5

C

mia. Todo indica que va no queda del derecho romano, con

todo esto ahi esta la;Fuerza racionalizadora de la termino—

ldgia o del nombre de MUNICIFIO que la literatura y las -

vFuentes7recbgerén para que sirva de denominador toda esa -

N

v3cmmplejé realidad socioldgica y politica y sea la base de -

la 'misma manera que lo fué para los Romanos de la organiza-—

cion politica administrativa del territorio peninsular ibé-—

rico. E1 Municipio serd una institucidén y la misma para to

J

do el reino, entre otras razones por que la ley, que lo re-

'guiaré'BEré una solé para todo el pais". - % (5 )

I.2 ORIGENES DEL ﬁUNICIFIO MEXICANO

Frincipalmente partiremos de la fecha sefalada como mar-

T co de referencia para el estudio del Municﬁpia actual en —-

México empEzamos}con la CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812;d‘Re4

cordgmos, gh efecto, camd las. cortes de Cédiz»(1819;1813) -
implaﬁtarcn dicho principio dé unidad " La comisidn leemos-
en el discurso preliminar de la constitucidn de 1812, ;Pée—
que geneﬁalizanddllus ayunfamientos en toda 1% extension de
la monarquia, bajo Feglas fijas vy unifm}meé»en qde sirva de -
base priﬁcipalflallibre eleccidn de los pueblﬁs-SE llevara,
& esta saludab{e-instituéidn»tada perfeccidh gue pueda de -
SRArSe SuU objéto estaméntarfpo% todbs los médﬁns posibleé

la prosperidad nacional®™. % ( & )

LB | T




El Municipio espafiol es &1 antecedente histérico del -
Municfpﬁa méxicano y 2llo se debe a gque dicha institucidén -

s implantd deéde el primer momento de las conquistas Ame—

ricanas, y dependienteé de Espéﬁa - El Muhicipio de ia -
Vera Cruz, citado pbf la iniciativa presidencial, fué el ——

primero en tierras méxicanas, arraigadas firmemente; unas -

veres fué amparado exclusivamente para 103 conquistadores vy

v

a su juridiccion de dominacidn vy Qtras‘ée ampararon por igu

al a espafoles que fueron minorias; a criollos que aumenta—

ron pronto en nimerg e importancia a los indigenas incluyen

do a las'castés; y otras véces, también debe reconocerse, -
tolerando las formas tradicionales de otras muchas comunida
des que permanecieron alejadas de las cabeceras municipales
vy que llegan hasta nuastros dias. : L V
A).— LA CONSTITUCION ESPAROLA DE 1812 Y EL MUNICIFIO

HASTA "1900 - -

“'La Constitucion de Cadiz tiene como antecedente la -

s

'abolicidn de la Inguisicidn, esta tiene principios intran-

sigentes en materia religiosa.y postulados burgueses intrin

cados en la propiedad, en soberania y preponderancia en la

forma  de gobierno. . Expresd un profundo rechazd en la sepa-

Facién de México‘y Espafia, con estos antecedentes llegamos
a los principios en materia po&itica de la Constitucidén de

N bt

~
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Cadiz: " En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, e hijo

'Y Espiritu Santo", autor y supremo legislador de la Socie —

dad. La nacidn espaﬁcla es libre e independiente-y no es -

‘patrimonio de ninguna familia o persona, la soberania resi-

de ésenc1a1mente en la Nacidén, y no por lo nismo éstabIﬁE@’
sSUS perlaS leyes Fundamentales como la libertad civil Yy de
pﬂDpLEdad, =10 rel;glén es catdélica. También =1 restrlnglr

el poder del Rey en materia de propiedad particular; esta—
Constitucidn consta de 384 articulos distribuidos en X titu
los para Nueva EspaRa, fueron designados 17 diputados, 16 =
de'loé cuéles habian natido en-ella. De esta diputaéidn.¥
destacosé el repfesantante por la provincia de Coahuila con
Miguel Ramos Arizpe, quien participaria afos después con —-—
ﬁremineneia en las labores del México indépendiente siendo
ai Frén£e dé’Una série corriente de Dpinidn e ideologia PO~

litica. Coﬁv1ene sefalar las 11 prepa51c1ones de los paf;

1amentar1os en las cortes a fines . de 1810 ellos ponen de -~

‘maniFiesto 1os,serios.obtéculos impuestos por Eépaﬁa & ias

colonias." - % ( 7 )

El afan por la descentrallgac1on van;a de la colan1a,'

Ramos Arispe alagaba contra la centrallzac16n de las provin

cias internas de priente, este tendra gue estar de acuerdo

-con los principios de la Constitucidén, operando Ta descen—

7~ Lépez, Gallo, Manuel. Ecnﬁoﬁia#y politica . en la histo -

ria de Mexicop Ed. Caballito, Mésxico D.F. B. 71-72



http://principios'.de

tralizacién, tanto en materia-politica administrativa, como
en lo judicial. El apovo del autogobiérno se encuentra en

los principios democrdticos y liberales de la Constitucién

‘de‘Cédiz. "Segun estos principios esta proclamada’ Ya digni-

dad del derecho constituido en sntiedadrgsi estdn reconoci-
dos sus derechos de libertad, seguridad personal, vy de sus

propiedades, e igualdad de presencia de la ley. Ramos Ariz

pe dice: 5i. el gobierno y la justicia han de caminar de -

acuerdo a formar la propiedad de los ciudadanos soy de sen—
t1r en nnmbre de doscientos mil que habltan 1as prov1nc1as—

5@ sirva a establerer en ellas un cuetrpao gubernatzvo y otro

' que &n grado de apelacidn ejerza el poder Judltlal- el prl—

mera con el nombre de Junta Superior Gubernatlva de las cua
tro proyincias interna; de oriente en la América Septentrin
nal compuesta de siete individuos vecinos de1Tas‘mismas pro
vincias y nombrados por la de Cﬁahuila dos, p;r la dE'NUEVé
Reino de Ledn doé,;pbr la de Nuevo Stander dos, vy uno por -
Iq‘de TexasAy segundo la del Tribunal Superior de Apélacin—'

nes... En la parte politica administrativé se complementa—

rid& con las juntas o diputaciones de provincias y las muni-

cipalidades... es necesario establecer en cada provincia -

una junta gubernativa o llamese Diputacidn de provincia, a
cuyo cargo este la parte gubernativa de todo ella , y en
cada poblacidén un cuerpo municfpal-o tabildo que responda -

-

de todn el gobierno de aguel territorio... Ramos Akizpe -




persigue la descentralizacién gubernamental como solucidr a

los problemas de Meéxico."™ % ( 8 )

A mediadqs de 1813 se decide darle el;centro palitica a
la revnluc16n de 1ndepéﬁaéhc1a., Es entmnces cuando cmnvoca
a reunidn de un congreso un e\pl1ca la prlmera ConstltL -
cién Méxicana. Antes en Espana, las Cortes de Cadiz habnan
decretado variaS'rchrmés, entre éstas: La libertad de im -
prenia, La declaracidn de igualdad~completa.de los habitan-
‘tes de 'las colonias con respecto a los espafoles, la sﬁpreé
sidn de la Inguisicidn yjia nacionalizacién de su; biénes.*

Ademds, la supresidn de tributo, de los repartimientbs y de

todo ggrviciﬂ personal obligatorio ﬁara los indios.

En 1810 la junta Central fagonocida como autoridad supre
ma de Espafa por ausencia de los Reyes, habia dictado decre
tos para la América Espanola supr1m1endo el trlbuto de los

”1nd105*y ordenando el reparto de tierras con su dotacidén de

aguas, en.beneficio de estos.

- "Egtas reformas liberales alcanzaron su culminacidén . al

pkomulgarse la Constitucién de Cadiz de 1812 y jurada en —-

México el 30 de septiembre del mismo afo. Sus principios -

‘B.f Reyes, Heroles, Jesué. El liberaligmg‘mgxicggo en _ppcas

paginas, p.bb~b7 Ed., F.C.E




fueron: La monarqu{a hereditaria pere no absoluta; la divi-
' \ k \ ) .

si6n de poderes; la religién como ﬂhica; la igualdaq politi

ta y juridica de todos los habitantes de los:.dominios Espa~

- finles; 1a sujeccién de todos los individuos a los tribuna -

les comunes. conservando todos los fueros eclésiasticos y -

militar para el solo conocimiento de los delitos del orden—

!

respeétivog las garantias para el acusado y la prohibicidn,

de las penas trascendentales". ¥ {9

For otro- lado en-la peminsula espanola las ciudades lu

ey

charon hercicamente en contra del imperialismo napoletnicos
se organizardnijuntas en las ciudades no ocupadas; una de -~
ellas fué la Junta de Sevilla, llamada central que después,

se refugid en Cadiz v gque en Enero de 1810, lanzd'al cele.~

T

bre documentu gue convocd a Cortez. Los mun1c1p1os espano~

les se cubrleron de glorla en esa lucha y Zaragoza vy Gerona

maravillaron al mundo. For esa parte La corstitucién de —-—
1812Q4 Establecid que huﬁiéré ayuntamiéntos en.iodbs log -
pueblos que llegasen a 1000 habitantes. La.prbpia cﬁnstitu.
cidn éaditana de 1812 éopia de‘la‘obra de los revolu¢iana)—
rios Franceses,.persigge sus lineamientos hasta 1814. La -

Ley'del 3 de febrero de 1823 restableqid los ayuntamientos

constitucionales, pero inmediatamente después, por el real

?.—- Cue, Canovas, Agustin. Historia SQCiQi y Ecandmica de

México, 1521 - 1854 Ed., Trillas, Méx, D.F. p. 223.
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décretb de Qctubre.dérese aﬁoﬁ'ElvMunicipio recibid un‘gol*
pe mortal hasta qué desapa?eci6 é1 absolutismo fernandino.

En 1834 algunos munitipioalnavarrbs y\vascongadbs; deseosos
de recnnqqistar rehicieron En‘iBESAdUE la Reina Gobernadora
dictdé que los buebias gue tuvieraﬁ ayuﬁtamientos, los con -
servaran aundque sﬁlpublacidn no llegard a IOO‘vecinos y los
anicipios gue éuisieraﬁ unirse a uno solo, lo deverian so
licitar al Gobernador civil al cuai in%brmaria_al Ministro
del interior y los pueblos que no tivieran ayuntamiento, -
fijaba un. minimo de 500 vecinos para constituirlo. En 1836
se puso en vigor los. decretos de las co#tes de Cédiz., El -~
14>de Julio de 1840 se’publicd-otralley de ayuntamientos ——
due sometia & los jeFeé politicos a cumplir ias.leyes'en me
teria municipal. En Espafa en la época moderada de 1843 -

1845 la ley del 8 de énero del 45 dice: En el articulo 7 -

" Conservaran todos los ayuntamientos que hoy existen en -

poblaciones de mis de I0 vecinos arreglando su organizacidn
a las dispociciones de esta ley, todos los municipios erigi

endo las facultades de poder central,

_En 1856 se establecid la elecci6n populﬁr,‘el 5 de ju-
lio de alcaldes, para 18648 aparecen varias ie?es, como lal—
de 18b2\qua'organiz6 la Hg;ienda,municipal y como la dé ;~—
;864 gque establecidnlasfélcaldgs, cotregidores para los mu-

nicipios mayores de 40,000 almas. . A la ver la ley munici




- tos". ¥ (10 )

pal de 1845 se reformo por el real decreto del 21 de octu -

vbre de 1866. - La revolucidn de 1868 modificd el regimen mu-

nicipalﬁlel decreto ley del 21 de octubre establecid un mi-

nimo de 200 vecinos para conservar o constituir ayuntamien—
. . - N .

-
Y

En tanto que la revolucidn de septiembre intentd estable

~

oer municipios de 1,000 habitantes. " El 24 de noviémbre de

. ) :
18468 se decretd que las diputaciones provicionales deberian

Fofmular-anteproyé;tbs'de la diﬁisiﬁn municipélvdEHSUS'resr

pectivas provincias.

En Espafa reg{a la ley de 20 de agosto de 1870 reinando—’
Alfonso XII dichatlgy se modi#ic@ en'1876;que se autorizd -~
por.el real decrato de.1877 tél ordenamiento abolid los fue
ros con lo que‘Espaﬁa.did un paso en su unidad sobre la'bé—
se de QB sistema homogeneo %unicipal. El titulde tréta de
los términos mﬁniéipales,‘habiténtes Y emprédonamiento,\ el
titulo 11 él gobierno y organizacidn de lns.huﬁicipios, ————
ayuntamientos Y Jjuntas municipalés, eh.el titulo III de la
administracidn municipal: atribuciones de los.ayuntamientas
de 1m5>a1cades; de ténientes; sindicos, regiddrés,vy alcal- .

des de barrios, en el-titulb IV de la hacienda municipal, -

10.- 0Oc¢hoa, Campbs,-ﬁoises. El Municipio su evelu idn ing-—
titucional. Ed. Colec. Cultura Municipal. Meésx. D.F.
Pea 173 - 174,

' )
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el titulo V de las responsabilidades de los ayuntamientos,
el titula VI del gobierno de los distintqé distritos muni -~

éipales.A

La ley-municipal del 2 dé Q;tubre de 1877 se intentd s
reforﬁar 22 veces F;nalménte sufrid en 1896 v 1899 tales de
Eretas sucesivos gue la deformaron; esta ley de 1877 es una
de las méé completas'y ?n ella se define el Municipio como

\

lg aéociacidn legal qe tadés lag personas Que fesiden en un
término muniﬁipal‘:uya represehtaéiﬁn legéi‘corréspbnde al -
ayuntamientc; Por_términd/municipal se entiende el terkita
,riu a que se vxtiehde la accién administrativa de un ayunta
mien;a Yy que péra constrqir un Municipio se regquiere gque no
Bgie de<2,000~e1 namero de habitantes reéidentes, que se -
les pueda-selafar un territorim‘proporcionado a éu pébla‘l

cidn, gque puedé sufragar los gastos municipales obligato ——
( .

rios con los recursos que las leyes autoricen.

Los habitantes de un Municipio se consideran divididos
en algunos como residentes y tranﬁeuntes Yy a su ver los re-—
sidentes se consideran en diversos divididos vecinos y domi
. ! .

ciliados.

Todo espafol debe estar registrado y empadronadé en al

gah Municipio v si tuviera residencia alternativa de preci-

Sy
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sar cual debe considerarse su dumiciiio,habitual, la cali -

dad de vecino es declarada oficio a instancia de parte. Los

vecinos tienen derecho de recurrir a las autoridades munici

- -« ~ < 0
pales en demanda o queja debiendoseles expedir constancia -

de esa circunstancia, pueden reclamar los acuerdos de los -

ayuntamientos y persequir criminalmente a los alcaldes, re—

‘gidokes y vocales en la forma gue determina la ley, por sus

raspansabiiidades. Tienen como obligacidn personal Ié de -
efectuar obras pdblicas muhicipalesg en:Espaﬁa era obliga —
cién en que varias provincias con sus vecinos de cada pug ~
blo dicaban un dia de la, semana a la cbnstruécidn, repara -
cidn vy canserkaciénﬂde los caminos vecinales. .

‘El servicio era prestado personalmente o por otro a su

costa. El ayuntamiento esta considerado como la representa-~
1 .

y

cidn local del Municipio y debe haber ayuntamiento y Jjunta-

municipal en todo término municipal.y su nimero de conseja—

"les varia segdn su poblacién. En los municipioé’cuya pobla

cidn no pasa dé 5,000 residentes correépondé 4 consejales -~
falcalde y B kegidores), Y asi s séﬁala en forma escélqna~
da. En dltimo lugar, se considera a los muniéipios ﬁe'y~~‘
IOO&OQO.habiténtes, a }os que carrésponden'44 conce jales, -
alcéide, 10 tenientes, y 33 regidores, si excéde de 100,000
se aumentan un regidor por cada 20;0@0 habitantes, sin que
llegue a exceder de 50 concejales el numero total. El1 cen-

; ' ~ ‘

\
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.80 es la base para determinar el nimero de concejales a ca=

da Municipio. Estos son electos en sufragio universal aun—

gue las ieyes municipales determinen los requisitos de ele~
l( .
gibilidad-siguiendg_gygs caracteres distintos; el de la tri

‘butacidn que paga, €l del descuento sobre el sueidniy 2l de

titulo oficial. De acuerdo con las disposiciones de dicha

ley Muniéipal de 2 de octubre de 1877, los ayuntamientos ——
puedén aéociérse con otros parakel cumplihiénto de sus obli
gaciones,.pueden formar comunidades administradas por una -
jugté.intégradé por un delegado'de ;adé ayuntamiento y pre-
sidida por Qn vocal electo pov la propia Junta. En. Eépaﬁa.
por el aﬁd de 1882, existian las siguientes Jjuntas locales:
Junta Muni&iﬁal, integréda por\élvayuntamiento y la Asam -~
blea de vocales que se dgﬁ;gnan por sorteoﬁentre los consti
tuyentes; ‘La Junta Pefi&iél encargada de la cantribuciﬁq
territorial e integrada por diez contribuyentess ‘La Junt a
de Amillaramiento,-integrgda poriel aléalde, cincé cnﬁcejé;
lég, siete cbntribuyentes y el regidor. Ademds existia la
Junta de Intruccidn Primaria, la de Beneficios y otras; Eg-
pafa contaba con 9,355 municipios en11858; don 9,366 en —-
1860; con 9,314 en 1877; con 9,287 en'léB7; con 9,274 en -

1897 y con 9,266 Municipibs en el afo de 1900" % ( 11 )

11.- QOp. Cit., p. 174 - 176
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1.3 CRONOLDGIA DEL MUNICIFIO EN MEXICO
' §

|
=

En México los Espaﬁoléé tenian mds influjo en 1a$ Au -

diencias y los criollos en los Ayuntamientos. Con motivo de
: : v / _ :
la intervencidn francesa en Espafa, el Ayuntamiento de la -~

ciudad de México inicié un movimiento precursor de la Inde— -

pendencia_y la tarde del 19 de julio de- 1808, el Licenciado

Francisco Primo de Verdad y Ramos, sindico del ﬁropio ayun-—
tamiento, habld por primera vez de los derechos de 'la Na ——
cifn para asumir su soberania. :

“La Constitucién espafola de Cadiz, jurada en México, -

entonces Nueva Espafa el 30 de septiembre de 1812, estable-

( .

cié los ayuntamientos integrados por-un alcalde, varios re-

gidores y un sindico, pero introdujo en México el nafasto —

sistema de los Jefes Foliticos, que durd todo el siglo XIX

Q'que presidia el gobierno del Municipio sujetando a su vo—

luntad a los propios ayuntamieﬁtos{ Dichos JeFes‘?Dliticoé
llevarian también el nombre de Prefectos politicos. Consu-
mada la»Indepéndencia, el plan de Iguala reconocidé la exié—
tencia de los ayuntahientas, pero la Constitucidn de 1824
no especificd cosa alguna en matefia muﬁicipal, al constitu

irse el Distrito Federal, el antiguo intendente de la éﬁoca

calania; Fue suétrtu{doﬂgar el -gobernador, gque era el in -

mediato superior del Ayuntamiento.

.
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En 1836, la Constitucidn Centralista dispuso qgue las
autoridades municipales debian ser de eleccidn popu;ar pero

la lay de" 2 de marzo de 1837 suprimid ;os ayuntamientosg

reemplazandolos pﬁr los jueces de paz subordinados a los

'perFectos Y SubpreFectos. A Ia ver aparecierdn los époderaw

dos de los pueblos quebllevarian a‘ser proscritos en 1845 -

afo en que'se restablecieron los ayuntamientos.

En 1848 se expidid el Flan de Arbitrios] que fué la pri

met & legislacidh'smbre'los fondos municipales.

En. el propio afio de 1848, se suprimieron los alcaldes y-

el ayuntamiento de México se compuso de 16 ediles y 2 sindi
cos. : e

En 1851 se restauré el Ayuntamiento de la ciudaq de Mexi

co, Y en ese afo el valor de todos los inmuebles apenas 1le

gaba a los 9i8 mi; pesos,

—

Al valver Santa Anna al poder central, los concejos muni

- cipales solamente se conservaron en las capitales de los ——

Estados.

La éevmluciﬁn de Ayutla kestaurd-las ayuntamientos, el -

de la Ciudad de Méxicn, en 18546 se componia de 15 ediles y




2 sindicos.

Con la Reforma y el Gobierno de Judrez, el sistema muni-

cipal se estabilizé, pero la dictadura del General Porfirio

Diaz convirtid a los municipios en-el engranaje de su tira-.

nia. Los servicios de aguas, mercados y obras publicas en

i

general sdlo se realizardn en las ciudades de primer orden.

En 1889 el ingresoc total de los municipios mexicanos era
de. 11 y medio millones de pesos. En 1890 subid a 14 y.me—

dio millones.

Fero la centralizacidn ahogé la vida municipal. los pre

fectos que desde afos atras contrmlaban.la vida local, se

‘convirtieron en Jefes Foliticos de los ayuntamientos, 5c31>‘

-

banda éon la libertad municipal.
La ley de Organizacidn Municipal diria:
_Art. 60. Los prefectos politicos seran lés. Jefes dé todos
.los servicios..
y la primera autoridad'politica local, en la juridiccién en’
las respectivas municipalidades. . |
Art. &1. Los prefectos seréﬁ los Jefes de fodos'los ser—
viéiés en laé municiﬁalidades y.esfaréﬁ subordinados al g§~
bernador del Estado. Los éreFectoé éarén rapréséntanfes del

centralismo y tenian el cardcter de agentes del gobierno y

t
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12.- Qp. Cit., p. 184-190,
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| presidentes natos del los ayuhtamiéntgs.

La Ley General de Ihgreéos de las municipalidades de la

Répﬂblica Méxicana de 1897, establecia cincd clases: reqtgs

propias, impuestos municipales, asignaciores de impuestos -
federales, subvenciones del gobierno federal e ingresos ex-—
traordinarios vy accidentales. ,

i

El Ayuntamiento de 13 Ciudad de México en 1898, se com-

" ponia de 20 reqgiddres, 2 mindicos, y 20 comisiones..

En el propio afo de 1898, los ingresos del Ayuntamiento

Metropolitano fueron de 3,364,770 pesos y los egresos suma-—

ron 3,348,898 pesos” % ( 12 ) ' .

A) .~ PROCESO ANTROFOLOGICO MEXICAND

La historia del Municipio también deviene de nuéstros

" rantepasados, de noestra propia cultura, ciertas formas de -~

organizacidn de las comunidades autdéctonas de nuestra pa. ——~

tria; entre los antecedentes del Municipio mexicano del pre

‘sente recoge, con toda justicia, una realidad social que ~-

nos . impone tddavia hoy en dia, las tantas comunidades indi-
gehas de Oaxaca, Chiapas, o© Yucatéh‘del SU, Hidalgo, Fue -—

bla, Tlaxcala del centra, Sonoka, Sinaloa, o Chihuahua del

(




noirte, como

tonas y que

. L . 5
entidades politicas y administrativamente autdc

la constitucidn local la rige el Municipio.

[l
1.
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. " Existen estudios validsos, dedicados a esclarecer
dichas formas de organizacién autéctonas, de los pueblos—
maya, azteca,'tlaxcalteca y de otras comunidades indigenas:

los antecedentes de nuestra institucién municipal son como,

[ - - . N

va lo'mencionamOS'péginas atras romana, espanola y mads sig-—

nificativamente de nuestras raices. De alguna forma la Boc~
trina moderna espaﬁola vy romana levanta técnic;gmos juridif
cos; mientras gue ;a'espontaneidad del gesto autdéctono de -
las comunidades castellanas, 1emnesas; gallegas, aragonesas
etc. ., Sah'para-determinarse politicamente.... Y. es que él,f_
‘Municipio ademds de institucidn administratiVa;“es Qn fend-
meno sotioldgiCQ de primer orden, la iniciativa, ciertamen—
te no podia &ejarlo de lado gque sirve de base y da vida al-
Muni;ipim moderno de las regiones mencionédas,‘mayag, mix -

! tedonapotecas, su cultura y raza perdura hasta'hoy. .;Dtrc'

aspecto o AFactDr que hay gue sefalar es la institucién de

los "Calipullis",' dei puebld aztecé-éomo el equivalente de
ciudad o pgrrios;’atras veces se reFierenia ips’clénES"que i
1) elevan*por obra.de la vida sedentaria, a lé categoria ——
del Municipio rﬁralfprimitivo" X (13 ) ’

Sin émbargq débgmps admitir que los esfﬁdios dedicados

al tema de las instituciones municipales, de la comunidades

indigenas mexicanas, necesitan continuar desatr+ollandoses
) B /\ H. . . ’ .

13.- V&rquez, Hector. El Nuevo Municipio Mexicano,

A .
Ed., SEF. Mexico, D.F., = p., 53-55
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México cuenta con sefias'haniFestaciuﬁeé antropoldgicas
en cada uﬁa de sué comgﬁidades indigenas‘y existen ndmero -
sos trabajos ardugolégicbs, pero son apenas reflexiones ju-
ristas vy socioldgicas§ en.>nuestro'pais'sqbrevivén grupos —

aborigenes fieles a sus propias tradiciones.

B).; EL FROGESD‘SQCIngGICO MEXICAND

£1 Municipio mexicano-queisa desarrolla"siguiendn; en —
primer lugar, el mismo patrén del Municipio castellanovim -
" plantado en'Méxi;D;,y segundo, siguienﬁq el natutal desen - -
volvimiento en 1D.permisibie, de las propias,comunidades in
digenas, muestra enmrmé\Fuerza de SUSs procesos d; formacidn
de tipo social. En efecto nuestros municipios son vy haﬁ gi—
do comunidades bisicas. Nada mejor dicho; maxime si este -

¢

" vocablo de.comunidad‘se le vinéula con la concepcidn de -
que la idea,de la comunidad perfecta, de la sociedad perfec
ta de la que hablaba Cicerén y que mds tarde retomdra 1§ -

escuela Jur:dlca Espanola. En Meéxico tenemos la misma nota

de lo sociable, la misma tendencia primitiva hacia el agru—
pamiento, que es lo gue importa resaltar aqui. Es decir, -~
son vdlidas para México; para nuestras camunidades aborige-
nes soabre todo, las conclusiones de antropdlogos como Del -
'Real (n} Bra1dwood acerca del caracter snc1a1 del sentido y—‘
cnmunltarlc'que debe atribuirseles,,antra otros sentidos a

los restos arquecldgicos de los pueblos primitivos, lo gue
, ) : . ,
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sucede en muchas partes y desde luego en México se encuen —

' tra todavia en la misma etapa de su evolucidn histdrica. --—

‘Por tanto, los gue hallamos en comin en unc u otro caso, es

]

que en todos los procesos, es su factor socioldgico, no po-
. L. 4 .

liticoy es la fuerza social del grupo en cuestitng es el --

pueblo mismo considerado como fendmeno socioldégico; como a-

f

gregado social o como simple comunidad social, el que da vi

da al proceso mismo en todos los casos: o5 el pueblo, inclu

‘sive -en cuanto a fuerza espontdnea y viva, el que - alterara
difinitivamente las propias organizaciénes vy construciones
politicas. En efecto todo parece -indicar que son diferen —

tes los grados de madqrez vy las etapas que aquella se alcan

/

za de uno a otro proceso, del socioldgico y del politico. -

El sociolégico es primario, instintivo, obedece a impera ——
tivos primarios, de conservacidén ante todo, y gkacias a él-

la humanidad sobrevive. El proceso politico les racional in-

- teresado y cambiante: con frecuencia se pasa de una u otra

forma de gobierno, de una u otra clase de Estado ( de una -

monarquia a una reptdblica; de un Estado de derecho a alguan

totalitarismo). En el proceso sociolégico el problema se re

duce a un esquema instintivo de salvacidn a conjuntar valun

tades para véhcer wun obstéculq dado. En el politico son -

miltiples vy cmmplejos los problemas, segin sea la propia ——

‘composicién de los intereses del grupo social. En nuestros

municipios las formas juridicas de los problemas se reducen

e

k.




reducen.al méximc; conciste en buscarles ei lygar que lés.w
corresponde dentro de la administracidn del Estado. Sin em-
Abargo, el Munigipiu es antes gue esas formas politicas y ju
ridicas, una realidad sqcial, una comunidad basica, tan vi-

va que como lo prueba la historia, puede en un momento dado
) ) . .

imponerseé al mismo Estado y reclamar con todo derecho cier-

tas prerrogativas intrinsecas al grupo mismo, de independen

i

cia y aun de soberania " X ( 14 )

En efecto, la idea de gue el Municipio es una sociedad
" domiciliada y natural, que es una comunidad social,  que -
posee territorio y capacidad politica, juridica y adminis -

trativa, que es el gobierno directo de la comuinidad bdsica

X (15 )

El Municipio sg,subofdina al Estado, no nada mas bnr
‘virtud del prinéip;o de coercidn, sino por qué plena céh -
éiencié;‘de tipo sociolégico, de pertenecer a una comunidad
mas amplia, éon la‘que se cnﬁbérta una misma cultura, una —
misma religidén y unos misﬁos fines de destino.

A primera vista, se podria afirmar que " El Municipio es

una creacién natural (corrierte jusnaturalista) frente a la

o

14-“’ Ogu Ci;tug P“l 7/7 e 79 ~
15.- Op. Cit., p. 92
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doctrina positiva gue lo ¢on§idefa como Qna creacién del .——
Estadé,.el hechg de destacar de gue el'Municipio 85 una so—
ciedad naturaiﬁc u?a comunidad social, no representa sino -
el propdsito de destacar el fendmeno sociolégico del Muni -

cipio;feéto % que para é?mé;ta§d§_el Municipio no signifi*
ca un mero formalismo juridico, iaoneu pafa organizar la -

administracién territorial del pais, sino que al tomarse en

7

cuenta su naturaleza y organizacidn socioldgica, su madurez

y desarrollo social, es porque quiere continuar reconocien—

dosele al Municipio, algunas de sus prerrogativas tradicio-.

nales, enunciadas ahora en términos modernos de democracia,

en reconocimiento formal y constitucional de la natural —-—

capacidad de estas sociedades ‘para autnéobernarse y autoad-

~ministrarse, sin dejar por ello de seguir subordinados al -

Estado. Es un gran acierto Ié-ééﬂaterizaciﬁn socioldgica ~
que hace la iniciativa del Muﬁicipio.'nesde luego que eStd;
puedd tomarse é la manera de Roma, como un mero elemento ——
faormal de. organizacidn y administracidn‘de s éspacio terri
tdriél, y en consecuencia proceder al nombramiento Hesdé.el
ceﬁtro de todas las autoridades municipales, segin ocurre -
hoy en dia en algunos paises, pero eh ei casa'de México en—
el Distrito Federal cuyD‘Regente es nombrado ﬁor el Fresi f:
dente de la Republica y luego dicho Regente nombra,a los -

delegados politicpé y ademds autoridades capitalinas. Deci-

) . L . .
Mmos que es gran acierto precisamente por que la presencia —

i




cual toca en Gltima instancia la prerrogativa natural de —— -
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i

de lo sﬁcialdgico 2n él Muni;ipio, no pusde desconocerse ni
sigquiera en'los'extreﬁos-méncianadcs, de la experiencia ro-
ména o las modernas experiencias del Distrito Hederal. -

Aunque el Estado fuera el creador del Mun1c1p10, seria cre—
ado sob;;wla base de un reconnc1mlanto de la v1rtua1 capa -
cidad natura;.del nacleo_de poblacidn_okiginal, de su con -
dicidn de sociedad natural, a la que, sin'@mbargog se lg -
puede datr mayor o menot juegp'poiitico. ,

La iniciativa es gue el Estado le otorgue reconocimiento
y‘ie otorgue desenvolvimients en su vida interna al Munici-—
pio.  En el momento en que se péSa' de 1o Msocial é‘1D
politico; de la cdmunjdad'natural a la comunidad politica ;

de la sociedad natural a la sociedad civil y politica a la

'

,

autogubierno; " ¥ ( 16 )

Ahora bien, la historia prueba que el Municipio es

algo mds que dicho esquema juridico, en efecto, en-muchos ~
' i - / N |

casos, inclusive en los momentos més trascendentales, la —-

fuerza interna del Municipio aflora por encima de su es que

ma legal, rgveléndcse contra el centro al gue vivia atada,

-proclamando unos derechos, inclusive soberania, que apareci.

eran a simple vista, despropcrcﬁmnados y ajenos a su natura

“leza intrinseca. Son ejemplos tales extremos de los muni—

16-" OEu Cit-, p-. ?3—94-
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: cipiés mexicanns cuando se canétituye en Eabildos abiertos
Y pfnclama separarSE de Espafia y haber‘llegada el momento -
de rec&perar sUS prerrogativaélsuperiores de indapenden&ia
Y SOberanié.

. & De dénde nace tal fuerza interior ?, & Como se en -
encauza 7, & Y como se legitima 7. éin duda nace dentro de
la comunidad, se encauza por las vias:mésvamplias,y demg -
craticas ( lds éabildas abiertos ;._ Los problemas del Mu—
nicipio como fendmeno sociqldgigo devienen de las fuentes -

”jﬁridicés.y'eStas muchas veces naybastan;paré llegar a. uha

verdadera caracterizacién de la entidad municipal, dichas -

fuentes representan ya, conviene repertivrlo, un grado muy -

alto de abstraccidn y de racionalizacidn de la realidad. To

do ordenamiento juridico, toda quma (u] digﬁqsicidn legal no

é | x% ‘es otra cosa gque un esqueﬁa, més oAmenné aceftadm, hésﬁo me

noé ldgico, de las usos y custumbres de las relaciones y —-—

‘ o | hébltos suc1a1es de una camunldad, se trata de una prefigu—
racidn algo asi como una radiograF{a de,la realidad. —

Claro que, desde otro punto de vista, ?ﬁ esa raciona- -

lidad estriba la.virtud normativa y su eficacia. % ( 17)

17.~- Justamante esa es la misidén del Derecho; regular las
acciones del hombre en sociedad, tomando como referen
cia algunas ideas fundamentales que el propio Derecho
lleva en si, ideas de Just1c1a y de equidadj ideaskde
contenido ético y moral.

\«‘
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A:travéz dé lasﬂFuenfes légales,.ﬁada mas sevllega a -
inferir el fenémeno'social, gque menciqnan, regulan o qge se
involucran, ba ahi que el investiéador'tenga que acudir,-~
al propio tiempq,'alAqéo de otras informaciones, para poder
perFilar mejor la realidad que s%jpretendé estudiar.

As3 para,ia materia municipal vy aJFin'de analizar el pa

i

pel desempefado por los factores sociolégicos de la comuni-

dad mnicipal vy desde el punto de vista juridico es necesa—-

rio repasar las CONSTITUCIONES por las cuales se ha regido

Meéxico; no obstante la hisfqria del. Municipio no débe que -

darse en el simple repaso de los esquemas‘juridido—legalas;,

sin intentar pulsar.la vida o la realidad que representa, -
en donde se apoya su misma subsistencia, en donde se con ——
tiené escondida la fuerza,de la misma institucidn municipal

I.4. CDNSTITQCIDNES 0 LEYES CONS%ITUCIONALES DEL PAI&

A).; El concepto de‘CDnstiiucidn?‘" El concepto esta -
,estrechaménté‘unido, no sélo é las cbncebcioﬁes cient;Ficas
de la ciencia juridiqa; sino también a la idéologia; a ia -
politiéa y adquiere una funcidn eminentemehﬁe;polémiqa weny!
‘se vincuiava 1a representaéidn que se tenga del Estadu, de
su estfuctUﬁa'y de sus fines. Asi es ya clasica la diferen
cia qwe'éari Schmith vy Manuel.Garcia Peléyo queldicen=' Fe—

tablece una tipologia de conceptos, aggupéndmloé bajo los -

")




cidén, sin algun modo de existir. Desde este aspecto consi -~
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.

rubros del concepto racional normativo, consepto histérico

tradicional y concepto socicldgico. Herman Heller dice: —
Distingue a la Constitucidn como realidad social, como Cons

titucién juridica destacada y como Constitucién escrita.

Luis Sanchez Agesta, dice que: La C@nstitu:idn es el Dere ~»"
cho fundamental de organizacidn.
La Constitucién es la experiencia del modo de ser po ~

litico de una comunidad. Dice Sismondi: BQue la Constitucisn

es la manera de existir de una sociedad, de un pueblo, o de

“una'Naciﬁh.ﬁ. Na»pbdrié haber ningan Estado sin Coﬁstituw‘

derada la Constitucidén viene a reflejar la concreta existen

ria de la estructura politica de una comunidad: no es Gnica

mente una manifestacidn imperativa de deber ser, sino ante

todo uné estruéturaciénlordenada de la realidéd social y -—
politica, de los poderes Féctic;s que sobre ella imperah.
También,Fernaéﬁo Lasalle juzga a fé Canétitucidn& Fara -
el los ﬁrublemés cunéfitucionales; no soﬁ'primeramehte pro-—
blemas de Qe%echo,‘sina‘de poder; la‘verdadera :bnstituciﬁn
de un pais sélo reside en 165 factores reales y efectivos -
de~poder que en. este pais rigen; vy quetias constituciones -
escritas ﬁo tienen valor ni . son duréderasXmas que-cuando-—*‘

dan expresisn fiel a los factores de poder imperantes en la

realidad social. La Constitucidn se nos presenta como la —

expresidén de una unidad y formas politicas de una comunidad .

i
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s

humana y su Funcidp,es ordenaf'y sintetizar la unidad'poli—'
tica del Estado, integrar esa'realigad. La Constitucién es
de esta manera el ndcleo determinante de la estructura»hor—

normativa v es la organizacidn politica de la sociedad que

;encarna'el Estado. La'CDnstitucidn es un cénjuhto de deci-
ciones politicas fundamentales; la cual se da por el acto -
de poder que determina conciente y Facionalmente la forma
concreta por ei cual se inclina para la vida politica‘y s0-
cial de la Nacidn. Es entonces cuando el pueblo pide si &e
orgaﬁizé'camo-Rebablica”o'damovﬁmnérquiaglSi forma un Esta—
da'unitario y central, o se estructura bajo la forma de una
Federacién, si se acepta la autocracia o adopta ia~Forma_de
democréatica, o simplemente se sastié#ace;coﬁ.regulaf ordi -
nariamenfe su normalidad politica, sino gue por medio de es
tas decisiones politicas fundamentales quieré:anIUir‘y de-—
terminar su realidad existencial. La Constitucidn se cmn e

- ~ o

vierte en un plan politico para el futuro, en una detisién

i
i

de Ejﬁstar 1a normalidad que ia enuncia , y en una afirma ~
cién de perdurabiliﬂad de la ndrmaliaad, que la normativi -
dad trata,de exprésar; En esta Formé no se aislan normali.~
dad - realidad y normatividadb— derecho, sino.que sé erigen
en dos entidades de inFluencia uaciprn&a; se toma en cuenta
“agquella bara elaborar esta, pero la norma Sera enllo suce -
sivo la pauta.que ha de regir lavviaa social vy politica de

‘la comunidad. Asi las decisiones politicas.que se adopten
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en una Constitucidn depenﬁeran'sobré todo de la ideologia ~
politica predominante y de la»posicidn_hqe tenga el poder -
constituyente réspacta de los temas del Estado y de sus fi-

nes; por ello la Constitucidn es el Derecha fundamental del

.Estado; se ha dicho que eé una super ley,Wia norma de notr -
mas o la norma suprema, en eFEcﬁo hay q%g conéiderarla como
ei ordenamiento jQridi;D supremo del Estado; ya que de ella
- deriva é; estalecimiento de los drganos prpductcres del De-—
recho. Dtro-autor distinguido constitucionalista contempo-
rénec dice: En las nuevaé constituciones se refleja la idea
de la éuprematia del Derecho, la idea de la unidad del‘DePe
-chq: Es que.tnda la vida del Estadq estd basada sn?re el -
derecho y penetrada por élven la vidé colectiva; de ahi que
voﬁras funciones radiguen en 1@ institucionalizacién del po-
der y la Constitucidn deseﬁﬁéﬁé un papel decisivo en estéif
fendmeno, pu?s.es precisamente el éstatU£D del poder. "El—
é:tor dice que por me&io de ia Cmnsfitucién c:,e-in.ratifc.u:ior*uz.\.~
liza;él poder en éi mismo; y fija las reglas de su ejerci -
cio, orgdniza al Estado, en su estructura y sus drganos, - y .
prnfege, en fin, la libertad/de yos homﬁres allfacionalizar
e institucionalizar el poder.

| FPor Gltimo el consepto de Constitucién va en el sentido 

moderno emergido conAél llamado Estado>libera1 burgués;Dere o

cho. % (18 ) : oo :
18.~ De la Madrid, Hurtado, Miguel. El pensamiento econd -
mico e a G titucidn Mexicana de 1857. )

Ed. Porrda, México, D.F. 3 1986, pp. 8-20

4
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Vista de esta forma la Constitucidéng es necesario par-

tir a analizar las Constituciones por las cuales ha pasado

la historia de este bais; su trayectoria idebldgica, poli -
. - )

.tica, de derecho y econdmica, empezaremos primeramente con

la Constitucidn de Apatzingdn del 22 de Dctubfe de.1814 dis
tinta de la Espaﬁola de 1812 por el cérécter repubiicano de
aquélla, "-atendia a llenar las heroicas ﬁiras de.la:nac;dn
elevadas nada menos que alusublime objeto de substraerse pa
ra siempre de la dom;nacidh extranjera, y Eubsistir, al des
pmtismo de latménarquia ESpaﬁcla, un sistema de’administira-
cidﬁ que’réintégrado a la hacidn mismé‘eh el goce de gus -
augustos imprescriptibles dérechos, la condurca a Ta gloria
de la indépendendiaAy afianzd Solidamenta.la pfmsperidad de
los ciudadaﬁps.‘En aquglla se cbntenian como pﬁ@déptog.fUne
damenfaleéflLé Repablica Centrai regida por tres ﬁmurhéra_f
ciones: Un Congreéo‘Foﬁmado*pnr.17 diputados, uno por la --
pkovinciag &on FacﬁltadegilegislatiQas, pmifficas y;adminis
trativas;~un supremo poder ejécutivo integrado_pbr-treé in-
dividuos; y una corte tribunal de justicia. Tanto ei»pmdgr'
Ejecutivo como él judiéial quedaban sometidos al Congreso,
que tenia facultades paraAnqmbrar a 165 miembros de aqué --—
llos. |

.Pgro la Constitucién de épatizihgén SE inspird mas en ~ -
el modelo de las cqnétituciones‘Francééas de 1793 y 1795 ——

N

que en los principios sociales ybpoliticos de Morelos. Ade
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mas de no haber hecho nada po?'moderar'la opulencia de los

ricos y la indigencia da los pobres, punto central, del pen‘
samierto revoldcionario de Morelos, al depositar el Foder -
Ejecutivo en tres personas y no en una sola, abria la puer;
taAa la anarquia ﬂ§1~mcvimieﬁto ihsurgente, tan necesitado
de unidad de dire;cidn y de accidh en aguella época., “Bus
autores preocupados por establecer 105 principiqs de una --
democracia pblitica, CDnsecuencia de la teoria de los dere-—
chos natyrales anteriores de todo pacto social que habia —-
ingpirédd las constituciones francesas y la misma Espafiola
de 1812, olvidaron Ios'prinﬁipios'dé.demacracia;socialxpra—
c;amados por Morelos. |

Ademds de que actuaron‘inspiradug pa# un criterio ro -~
mantico y liberal, reflejo de.las do;trinés de la revolu -—— .
cidn bqrguesa en Europé, abrarun'comd represéntanﬁes e 1D§
ihteréses de terratenientes y cléro novohispano, traiciohan
dn_asf él programa‘revoluéfcnarin de Morelos y de la démav~
cracia insurgente, . . - - -

Morelos mismo es victima del Congreéa que estorba su -
accidﬁ,militaf y politica vy es una buena parte qulpable de
S sacri#i;ic y su muerte. Mier y Teran disqelven el Coﬁ -

greso en Tehuacédn, ordena la aprehencién de sus miembros Y

los substitQYE por Directorio Ejecutivo. X -( 19 )

19.- Cue, Canovas Agustin. Historia social v econdmica de —
Méxicq. 1521 - 1854. Ed. Trillas, México, D.F.: 1981,
p. 226. | o




LEY CONSTITUCIONAL DE 1824.

" PQ} decreto del 24 de febrero de 1822 se instala el
Cnnqreso 9 se sefalan las bases cénétituciunaleé, asi coﬁa.
las autoridades»qué deberian de ejercer 165 podgres; se de-~
clara que lé reiigién catdlica vy apoétélica\fﬁmana seria la
unica permitida.por el Estado y gque la forma de gobierno —-
consistia en la-monarquia moderada constifucional.

A ra{é de la caida Agustin de Iturbide'el congreso. ——-—
constituyénte por dﬁC;EtO'del 31 de Enero de 1824, proclama
el Aﬁté Constitutiva de la Federaéién,-compuesta_porf36 ar— ./
tiéulas cuy@s-postﬁiados 5 ﬁlasmarian concretaﬁanta en la
primera Constituciﬁn de la Republica. A ﬁ

' El 4 de Octubre de. 1824, en " Mombre de Diés todo po -
deroso aﬁtcr_y'supﬁprlégislador de_todé 1é~§0ciedad " el -
constituyente;gecrefé uné Car”ta.Federalfl compdésta por siet
te titulos y 171 articulos, de los cuales destacan:

1‘: La Nacidn.Mexicanéues para siempre inaépendiente
del gobierno éspaﬁoi y de dualqufer ptra poteﬂcié. —

2%, S territorip'éomprende el gue fué dei virreina-
to llamado antes)NUevé.Espaﬁa,,él qQue se'decia'capitaﬁia —
geﬁeral de Yucatén, el de las comandancias llgmadas antes -
provinciaE“internas dé Oriente y Occidente, el devlakBajai~
9 Alta CaliFornia,'convlos terrenos anexos & islas adyacen—
tes a ambos mares...

3%, La religidén de la Nacidn Mexicana es Y serd per-—




petuamente la caﬁélica, apoétéiica, romana, La nacidén la -
. protege por leyes sdbias y justas vy prohibe el ejercicio de.
cualquier otra.

4°. La Nacidn Mexicana adopta para su gobierno la —-

Fforma ae Repablicavrepreéentaﬁiva papularAFederal.
23°. No pueden ser"ﬁiputadas... fraccidn Vi... los -
MRR arzobispos vy RR.'cbisposg los gobernadores de los arzo—
bizpados‘y obispados, - los ﬁrovisares y vicarios genarales.
3. Las Facult;deé exclusivas del cbngreso general,
‘séh iaé Siguieﬁtész'
| bhviII{ Froteger y arreglar la libertad politica de im —-
prenta de modo que.jamés s ﬁueda suspendef su ejercicio, v
ﬁucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territo -
rios de la federacion.
| IX. Contraer deudas sobre crédito de la Federacidﬁ'zy-'

designar garantias para cubrirlas.

X. Reconocer la deuda nacional y sefalar medios para

consolidarla y amortizarla. r

5

,kI. Arraglér.elicomercim'ﬁon laS“naciunes extrgnjeras

y entre los diFerentes.Estados de‘la Fedefa;idn y tribus de
los indios. ’

,VXII. Dar instrucciones ﬁéra celebrar'cbncordados con -

la silla apbstdlica;‘éprobarlcs para su ratificacién y arre

glar el ejercicio del patronato en, toda la federacidn.

XI1II. Aprobar los traﬂadog de paz, de alianza, de amis-




" tad de la federacidén, de naturalidad armada y cualesquiera

-

otros que celebren el Fresidente de los Estados Unidos con
potenciés extranjeras.

74. Se deposita el Supremo Foder Ejecutivo de la nge

racidén en un sélo individua, que se dénnhinaré Fresidente -
de los Estadqa‘Unidos Megi&anos. |

75. Hébré tamb&énvun vicepresidente; en quién recae -
Fén, en caso de imposibil idad Fisiéa,a moral del presidente
tbdas las Facultades‘y pkerrdéativas de éste.

77. El presidente no podra ser reelecto para este car
go, sino al cuarto afo de haber cesaao en éus funciones.

11. Las atribucion?s del presidenté'sdn las ﬁue si ——
guens: '

I. Pablicar, circular y hacer guardérAlas leyes vy de
cretos del ﬁongresm general. (.Las atribu;iongs del Eje:u -
tivo a las que su propio nmﬁbre le asigna, esto es ejecutaf
las disposiciones del poder Iegisiativo y vigilar el buen -
funcionamiento del judicial ). .' _ | ﬂ

AN

112. Laé“restriaciohes de las facultades del presiden-
te sén las Siguientes:

i11. El pregidentebno podrd ocupar la prbpiedéq de nin
gun particulér ni corporacidn, ni‘turbar'en 1; posesidn, -——
uso u aprovechamiento de ellas vy si en algaﬁ caso fuera ne*
cesario, para un objeto de céﬁocidé,utilidad geqekal, tomar

la propiedad de un particular o corporacidn, no lo podrad ha
. ) ) |
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:
cer sin previa aprovééidn dél.;enadn? Yy sus recesos, del -—
conéeﬁo tle gobierho,'indemnizando siempre a la pérte intere
sada a juicio de hombres.eléjidcs por ella y el gabiernq.
147. Queda para siempre prbhibida la pena de conFisEa~:
cién de bipnes. —— - |
154, Los militares QYECIESiésticos continﬁéfén sujetos
a las autoridédas a que lo estan en la actualidad, segun —-—
‘las-ieyes yigentea.
163, Todo funcionario publicao, sin esepcidﬁ de clase —
élguna antes de toméf posgcién‘de =151 qestinm devefé presen~
.tar j&r;mento de guardar esta Cﬁnstitucidn‘y la Acta Cons -
titutiva. | |
{ 171. Jamas se podran reformak.i?s articulos de esta ——
Constitucidn del Acta Constitutiva.que establecen:la liber—
tad de independencia-dejla Nacién:Mexicana, s religidn, -—-
forma de gobierno, la lébertad‘de ;mprenta; Y div%sidﬁ de —
los poderes suﬁremos de.la federacidn vy de los estados. _
_ Dada en Méxjto a 4 del mes de Dcﬁubré del afo del.se -
ﬁor”de 1824, 4“.-de lé independencia, 3°. de Ia'libertad Y=~
2°. de la federacion. |
Resdltﬁ éer una Constitucidn Hébrida hostil a los prin
cipios liberaleg a causa de su iht}ahsigencia“religiosa; b
muy preacupada por 1mped1r'el ca51cazgm présxdencxal,"befm
solapadora de 105 Estados. ¥ (20 ) .
20, - Lone-. Gallo, Manuel. Econémia y politica en la histo-

ria de México, Ed.. El Caballito, México, D.F.: 1982,
p. 85 - 6% N
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LEY CONSTITUCIONAL DE 1B3é.
W , .

El 2% de octubre se ponen las bases para ia'nueva Cons
titucidon y el 29 del mismo se dicta la ley sobre pablica —-
citTT del- decreto de bases constitucionales.- El 15 de Di -

ciémﬁre’def1836 ve lé luz de ese monumento a la . estutlticia

conocido como las siete leyes, redactado en sustancia por -

Alaman 9 Tagle: " En 2l nombre de dios todo poderoéo;'y tri
oy uno par quien los hombres eétén destinados-a formar —-—
smciedédes“y.se conservan las que Forman... Y
"Las primaraa'de las leyes expresan los deréﬁhq% y obli
gaciones de ;Ds mexicanos Y habitanteé de lg‘Repablica .~ En
t?e sus derechos: Articulo, i. fracc. III. No hoder ser pri
vado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de:
glla eh‘fﬁdo ni en pérte de sus obligaciones: Qrt.l'_.‘“:-"-d I. -
profesar de la religiéh de su patria vy san cuidadanos: Artf
7. I. Todos loé_compﬁendiaos én-loé cinco:primeros parra-
fos del Art. 1°.: gue téngén'una renta anual»}o menes dek~ﬁ
cien pésos, procedentes del capital‘Fijq, o inmoviliario o~.
de industria, o trabajo personal honéstd;..’y llegando ‘a ci
mas denigrantes se carecia de los derechos de 1os.ciudada -
nos: Art. 10. I1I. Pér el'estédo de sirviente domestico. |
La segunda lay presenta la Drgéﬁizécidn del supremo -——
poder conservadaor y consfituye en §érd§d;.endia51ada gaiii~
matias: Art. 1..Habré un supremo poder conservédor que'sa -

depositard en cinco idividuos de los que se renovardn uno —
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‘cada dos afos, saliendo en la'primera, segunda, tercera y -

cuarta vez, el qﬁe deéigna#é la suerte, sin entrar en el --
sorteo el que, o los que hayén'sido nombrados para réempla~
Zar... para ser miembrchdel‘suprémo poder conservador se re
quiere;.. y un cabital { fFisico o moral ) gue le produzca
pof lo menos tgeé mil pesos Qe una renta anﬁal. o

III. Haﬁék desempeﬁédo algunos de los cargos siguien -
tes: Presidente vy viceﬁresideﬁte:da'la repﬂbiica, senador,—

diputado, secretario del despacho, magistrado de la suprema

corte de justicia. En todas estas designaciones . de presiden

te, vicepresidente, magistrado_de:la SupremaAcﬁrté,rdiputg*
dqs; etc.; en reguisito tener un capital Fisico o moral.

| La funcion de éste CUBrpo era una mezcla'de atribucio-
ne ejecutivas; legislativas v judiciglég,'y ademds: " Este
supremo poder nNo es mas reéponsaﬁié dé'Sus operaciones mas

que'a dios y a la opinidn pdhlica... " En otras palabras, -

respondia ante:nadie.'_a L

. : ) . o .
Los Gltimos dos articulos de esta sequnda ley sefialan

*  Las discuciones y votaciones de esﬁé cugrpo serdn secre-—
) . ’ B . \

tas, haciendose las segundas por bolas negras y blancas. -

23. Aunque se les destinard un saldn correspondiente en el

palacio hacional,‘ho tendrd dias ni horas, ni lugar para —-—

las cesiones ( i! ) vy el presidente las'reémplazaré‘ cuando

convenga, por medio de aquellas citatorias a sUS compaferos

11

en que especificara las dichas circunstancias.




La tercera ley se refiere: a como deve constituirse -

el poder legislativo vy la manera de legislar. EI1 congreso
quedaﬁa qumédo_por dos.camaras.- ’ |

La'cﬁarta‘leyz habla sobéa ia organizacidn del supremo
- poder ejecutivoiért. 15 Soan prerkogativas del presidente de

la reptiblica: XXIV. Conceder el pase o retener los decretos

) . N - » - R i ‘ - ) //’
conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos... XXV.

previo el concordato con la silla\apastdiica y segin en que’

en é1 disponga, presentar para todos los obispos, dignidé -
des y beneficios eclesidsticos, que sean del patronato de -
la nacién, con acuerdo del consejo.

Estas disposiciones no causaron desosiego ni protestas

por parte(del clero mexicano ni romano. " No puede el pre-—

sidente de la repiblica: II. privar a nadie de su libertad

ni imponerle por si pena alguna, pero cuando lo exijan el -

-

bien o la séguridad piablica, podra arestar a los que>Fuérén
sospééhosos... -

La qunté 1éy digpone la-divisidén politica de la repd-
blica y a susAgobiernos= Art. 1°. La'repﬂbliéa SE‘ dividira
eéAdepartamehtns conformne a_la octava de las bases organi -

cas. Los departamehtos se dividiran en distritos y estos -

an partidus;.

;_La sexta ley dispone lo concerniente al poder judicial

For Gltimo la septima, previniendo a cerca de las mo -

BEEAY

dificaciones a este cuerpo de leyes, aclara que toca a el -

7
i

)

—
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congreso general resolver sobreﬁdéudas~y'obliga a todo.fun-—

cionario pﬂblicp a prestarle juramento. X ( 21 )
LEY CONSTITUCIONAL DE 1857.

Esta constitucidn tiene tomo antecedentes'la revolu o
cion de Ayutla, y-lé rettiFicacidn de laé—leyesbde‘Lerdo_de
Tejada; vy por mandato ¥ deareto del entonces pre51dente de
la repabllca Ignacio CommnFort, el Iu de mayo de 1857, de -
creta el estatutc orgénico provisignal de.la Fepubllca Méxi
CanAa .. este docuemento sustenta los principios comtines del

estado burgués con algunas inovaciones para el derecho cons

titucional mexicano.

-~

LcécFundaméntos del estatuto orgdnico no va a diFer@r
sustancialmente, de los postuladas'vertidos en la constitu-
cidn, lo tnaﬁcéndental fué lo que estos sucitaron. |

La constitucidn se compone de VIII titulos divididos -

en 128 articulos, ademds de uno tran51tar10. Se inicia con

las ﬁrmverviales~palabras " En el nombre de dios ... " y ~——

losfpostuladbs que se plasmaron'gn ella, soh los ortodoxos
de una bufguesia con uﬁ gobierno dividida en tres poderes.

El‘legiglativb quedﬁ én‘manos de la camara ae diputados; el
poder‘éjecutiVo es grandemente limitadog y»el.presidante ——

{
-~

Llu—' DE- Cit-!n p- 90 - 92

K
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1

del poder judicial haria las veces de vicepresidente.

En tanto que el presidénte del ejecutivo. Como el de

: T . D, :
la suprema corte de justicia, era designado a travee de ———
eleccién popular indirecta. lLos doce primeros articulos,

implicita o explicitamente consagran el principio de liber

tad. Libertad para todo, % ( 22

" La constitucidn de 1837 se ha caracterizado en nues—

. tra evolucidn constitucional como la estructuracidén defini-

tiva del. estado mexicano en lavFormé repablicana, represen—
tativa, democrdtica y federal, asi como la declaracién més
rotunda de ius derechos del hombre; Ia-constituéidn-éel 1i-—
beralismo yiel pensamiento politico que ella emana en torno
a los principios rectores son:  La libeﬁgéd humana y la so—

berania del pueblo y sobre todo en materia econdmica que -——

marca tres subtemas fundamentales: La propiedad, la cues -

tién de los tabajadores y la libertad del comercio e indus-

tria. El congreso ;onstituyente se integrdé por las sigui—
entes personas: Fonsiano Arriaga, Isidoro Olvera, Mariano -
Yafies, Romero Diaz, Melchor Ocampo; por citar algunos, to -

dos ellos moderados y con una vigidn puramente politica; pe

~
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ro no por €so dejaron de lado:el qubIema social v el de la
J )

propiedad atacando fuertemente el 1atiFuhdismo, X (23 )
Pasemos a la transcripciéﬁ‘de laos articulos cardin&les

"Art. 1°.. El pueblo mexicano reconoce que los derechos --

A»del hombre son la base y e} cb;eto.de las 1nst1tuc1ones S50~
ciales... { los autores del proyecto cmnsiderando 108 dere-
chos‘&el hombre como naturales y superiores a la autoridad)
alla iey y a la sociedad misma; Y no.simﬁles limitaciones -
del poaer pablico, el arﬁiculo 3° establecid la ensgﬁanza -

ﬁlib?e y'smbérana; el 4° éétéblacfd iaAIibertad de trabajo;-
se pmdrié seguir analizando cada articulo de esté’cbnstituﬂ
cidn como la hacen los 1nvestlgadmres de esa época, como --
son algunos del CDLMEX' c1tados en la obra Historia gene -~

ral de México. % ( 24 )

Pero para nuestro mejpf.objetb~de estudio, es necesa-

rio seRalarnos mas precisamente; tal cual y como se escri -
—bieron enton:es_fenemos: |

" Art. 2°. En la repiblica todos nacen libres...

Art. I°. La enseRanza es libre...

23.~ De la Madrid, Hurtado, Miguel. El pensamiento econd -
) mico en la constitucidn mexicana de 1887, Ed., Forraa
México D. F.. p. 101 ~- 106

24, - D;a&. Lllza. " La constitucidn de 1857 Y. @ Histo -

ria general de México, Ed., El colegio de México,
T.., III, México D.F., 1981, p. 101.
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ékt.'45. Todo hombre eé'libre para abrazar la broFe—
S10n, induétria o frabajo que'ée le aéommde;..

Art. &°. La manifestacidn dé 1?5 ideaé no puede ser
objeto de ninguna inqgisicidn Judicial o-édministrativé...
T ' ‘Art. 7°. Es inviolable lailibertéd de escribir y pu-
blicar;escritbs éébre cualquief materia... |

Art. é“T Es invimiable el derecho deApeticidn ejer -
cido por escrito, de una manera pacifica vy resbetuﬁsau.. |
J’Art. ?°. A 6adie se le pueds Eottar el‘dere&hb de -
\ asocgarse‘; de reunirse paciFicameﬁte con cualquier -objeto_.
licito... | |
Art; 10. quD hombre tiene derecho de poseer. vy pmr:f
tar armas pa?a su seguridad vy legitima defensa. ..
Art. 11. Todo hombre tiene derechohpara entrar y sa-
11#'&&-1a repiblica. ..
Art. 12. Nd hay, si se recdnnge en la repdblica, ti;
tulos de nobleia,‘ni prerrogativas, no honores hereditarios
Art. 13. En ia repiblica mexicana hadie pdede‘ser -
.juzgado por leyes privatiVas; ni porltribunalés especiales.
Art. 14. No se potdrid expedir ninguna ley ret;oactiva
Arf.«iﬁ.'Nuhca.se celebraran tratados.para la extra;
dicidn~de reos politi?os... - |
Art. ;6. Nadie-puede sér maléstado enlsu persona, .fa

milia, domicilio, papeles y poseciones...
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Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser -
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad -

pablica y previa indémni;acién. La ley determinard la auto-

ridad que deva hacer la edpropiacidn y las requisitos con —

Gue ésta haya de verificarse.

) Ninguna'Corparacidn'eclesiéstica, cualquiera que sea -
sil caracter, denominacidn Q Dbjetb, tendra capéci&ad legal
péra adquirif envprmpiedad'o administrar ﬁor si bienes rai-
'ses, con la ahi;aieceﬁsidn de,;ms ediFicios_Qestinadosfinma
diata y'directamenté-al SEFQi;ib u-objeto de ia,iﬁstitucisn

Art. 28B. No habrd monopolios ni estancos ae ninéuna
éiése, ni prohibiciones a'titulmlde proteccidén a la indus -
tria... |

Art. 32. Lgs mexicanos ééréh-pﬁeferidos a los éxtran
‘jeros, en igualdad de circunstancias,Apara todos los émple%
as. | -

Art. 39. La soberania nacional reside ecencial y ori

ginaﬁiamente en’el pueblo. Todo poder bablicohaemana del —-—

- pugblo vy se instituYe‘para su beneficio. EL FUEBLO TIENE EN
TODO TIEMFO EL. INAL INEAELE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR -

LA FORMA DE SU GOERIERNO.

N

Art. 350. El supremo poder de la federacidén se divi-

de paﬁa'su ejercicio en legislativo, ejecutivo v judicial.

Nunca podrdan reunirse dos a mas de estos poderes en una per




sona o corporacién, ni depositarse el 1egiélativo en un in—
dividuo. —
"Art. 79. En las faltas temporales del presidente de

la répﬁblica, y @n la absoluta mientras se presenta el nue-

vamente electo entrarad a ejercer el poder, el presidente de

w
la suprema corte de justicia.

Art. 121; Todo Funcioﬁarip publico, sin ecepsidn gl;

guna, antes de tomér posecidn de su cargo, Qrestér& Jjuramen
'tq de guardar eSta canstitu;idn_y las leyes que de el}a ema
neﬁ.-

Art. 123, Correéponde.exclusivamente a los poderes -
federales ejercer, en materia de culto réligioso y dicipli-
na externa, la intervencidn que -designen las leyes.

Art. ié?. La2presénté constitucidn puede ser adicio—

nada o reformada.

L Art. 128. Esta constitucidn no perderd su fuerza y -
, : |

vigor, -ain cuando por alguna revelidn se intecrumpa su ob -
servancia. En caso de que por algun transtorno pablico se -

establesca un gobierno contrario, a los principios que ella

sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se —

™~

restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las -

leyes que su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, -

asi los gue hubieren figurado en el gobierno emanado de la

|
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rebelidﬁ; como los q&e hubieren cooperado a esta. % ( 25 ) -
Esta Constitucidn de corte moderado no satisfizo a
los principios liberales y uno de los legisladores apunta -

en materia municipal " Con el titulo sobre municipalidades,
! .

hizé una severa criticé‘del'sistema de‘pcsesién de 1a_tie -
rra, queria que la Donstitucidn se adapfaré a las necésida-‘
des sacialesf§ que se le identificard con los intereses de
los hmmbrea‘y de los pu?blosu . Después de aantar en la --
miseria que vivian las masas cahpesinas Yy que habria que -——
partir tierras a los indigenas. - ¥ ( 26) .

~En lavcbmparacidn con estas ideas es neéésario‘citar
otro iibro;-" el mismo legislador afirma sﬁ;idea; sin terre
nos. patra el uso comin, si Han de continuar agobiados por la:
miseria, si sus desgraciados habitantes no han de tener un
palma dé tierra es necésafio repartir la prnpiedédiiporque
por mas que se tema a las cuestiones de propiedad es preci;_
so confesar que en_el%as“ée encuentra la resolucién de to-
dos nuestros problemas sociales y econémicqs.;. Segun estas
ideas los estados de la'ﬁederacidn adquirirdn con sus recur

sos los terrenos necesarios para el uso comin y para la —-

adqptacidn de la propiedad particular se dispondria baldios

25. ~L.opez, Ealld/Manuel, Economia v politica en la Historia
de México, Ed., El Caballito. Méx. D.F.q 1982, p.
157-159 ' .

26. - Didz, Lilia. "gg Qéggtitucidn de 1857". en : Historia -

general de México, T.III., México, D.F., 1981, p. 102.
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y las propiedades contraxdas. y adn los Estados comprari-

an tlerras a partlculares para tal abjeto. x 27

7 LEY CONSTITUCIONAL DE 1917

lLa Constitucidn de 1217, selconstituye con los princi
pios democraticos de la revolucidn de 1910; la cual enmarca

un cardcter de corte liberal burgués. En nuestra materia -

 de estudio se ocupa rescatar los puntos en materia munici -

pal; de ahi que sdélo se menciona-el andlisis del obijeto que

se esstudia, entonces tenemos: Gue estavcdnstitucidn para su
¢

@ejor comﬁrencidh.se divide en huevé titulos y cada titulos
en sus respéctivos capitulos.

Se menciona a.la'Constitucidn eﬁ titulos 9 capitulos
y para mejor informacidn se Citaﬂa la fuente original\

RS

'TITULD FRIMERO
e Cahituio I. De las Ga#antias‘indivianles
Capitulo I1I. De ﬁos'meaicanos |
Capi;ulo- ITI. De los Extranjeros

" Capitulo 1IV. De los Ciudadanos Mexicanos"-

‘27. De la Madrid,‘Hurtadm.Miguel. El QenSamientg gcbngmlgﬁ V

en la Constitucidn mex1cgna ge 18357y Ed., Pnrrua, Méx

D.F., p. 111-112.

|
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. TITULD SEGUNDO

" Capitulo

I.

Capituwlo. II.

TITULO
" Capitulo T.

Capitulo II.
Seccitn I.
Seccidn II1.
Seccion . "III.
Seccién IV,
Capitulo  III.
Capitulo  IV.

TITULO

De la Soberania Nacional y de la for—
ma de Gobierno’ !
De las partés integrantes de la Fede-

racién y del Territorio National
TERCERO

De la divisidn de poderes

Del Foder Legislativo

De las Elecciones e instalacion del

Congreso

DE§La Ihiciativa y Formacién de las
Leyes

De las Facultades del Congreso
De la Comisidn permanenée

Del poder Ejecutivo

Del poder Judicial®

CUARTO

" De Las Responsabilidades de los'Fuhcionarios FPablicos "

TITULO OBUINTO

" De\los'Estados de la Federacidh "

TITULD SEXTD

" 'Del Trabajo y de la Previsién Socia1 "
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TITULO SEPTIMO
"o Previsidnes Generales "

TITULD OCTAVOD

w De las Reformas de la‘Constitucidn.

TITULD NOVENO
-

" De la Invipiavilidad-de la Constitucién " % ( 28)

Articulos Transitorios

‘Para nuestro estudio retomaremos solamente el Titulo

quinto de esta Constitucidn y se llama : " De 1ps/Estadb§
. o / : :
de la Federacidén "

" ART. 115. Los Estados adoptardn, para su régimen in

!

.fteriof, la forma de Gobierno republicano,f?éprésentatiyog -
popular, temniendo como base de su divisidn territoriéi_y de

SuU organizacidn poiitica Yy adm@nistrativa el Municipio Li-

bre, conforme a lés bases siguientes:

1. Cada Municipio sera adminiéﬁrado por un Ayunta;ién
to ?e eleccidn popular direﬁta'y no habra ninidQna autori -
dad\intermgdia‘entre'ésteAy el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales regidores y sindicos de —

165 Ayuntamientos, electds populares por eleccién directa,

. na podran ser reélectos para el periodo inmediato.

28.~ Constitucidén Folitica de los Estados Unidos Mexicanas,

Colec., Nuestras Leyes, Ed., Editores Mexicanos Unidos
4a. Ed., México, D.F., sept., 198B0. pp.99



http://1nviplavllidad.de

69

| Laé personas qué por eléccidn in&ifacta, O por nombra
miento/ﬁ desigﬁacidnAda alguna autoridad, desempeﬁén lag ——
funciones pﬁdgias delesos CArgas, cualquiéra‘que sea la -~
denominacidn gue sé les:dé, no ﬁmdrén ser elecfas para el -
periado'inmediafo Todoé los Funciqnarios antes mencionados,
cuanﬁo tengan el cardcter de propietérins, no podrén.ser —_—

electos para el periodo inmediato con elvéarécter de suplen

tes; pero los gue tengan el cardcter de suplentes si podrdn

ser electa; para el periodo inmediato como propietarios a -
menons qu9'hay§n estadp en ejerciciqi
11. Los hunicipioé adﬁinistrarén libremente su hacien
da, la cual se formard de las contribuciones que sefalen ——
las Legislaturaé de/ios Estados y que, en todo casp; serdn—
las suficientes para atender a las necesidades municipalésg
III. Los municiﬁiosAéérénkfnvertidﬁs de bersonal?dad -
Juridica para todos los efectos legales. —
El ejec@fivo faederal v los gobernadores deilos estados’
tendran el mando dé laifuerza publica-en los municipios don
de résiden habitual o fransitmriamente.

i3

L.os gobernadores de los estados no podrdn durar en  su
encargc‘més de seis afos.

La eleccidn de los gobernadores de los estados v de -—

 1a5‘1egi51aturas loéales serdn directa y en los términos ——

que dispdngan las leyes electorales respectivas.

lLos gobernadores de los estados, cuyo origen sea la e-—




leccién popular, ordinaria, o extraordinaria en ningan caso

v por ningan motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni --—

atin con el cardcter de interinos, provicionales, sustitutos
. ” ;

o encargados del despacho.

Nunca podrén sef’electos pafa el periodo inmadiatég—.
- a) El gobernador sustithto constitucional, o el desig-
nado para ccﬁcluir ei ﬁeriado 2n casa de #alta absoluta del
constitﬁcional,»aan cﬁando tehgan disfinta denaminacidh.

\b))El gbbernador interino, el prmvidimnal o el ciudada
no que bajo cualquiér denominacidn, supla-las faltas tempo-
raléé del gobernador, Siempré‘que desempefie el éargc en i05
‘Ultimos afos del periodo.

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un estadd
un c;uﬁédanq mexicano por nacimiento vy nafivo de &1 o con —
.residencia éFectiva-nD menor devCincu afos, inmediatgmehté
anterior al dia de la eleccidn.. .

El nuﬁeromde reﬁresentantes en las';egislaturaspdéklos
estados seré proprciona1 al de habitantes de cada uno;vaf
ro én togd caso, no podri ser menor de siete diputados en. -
los estados cuya poblacidén no llegue a~cﬁatrocientas mii ha
bitantes; de nueve en aguellos cuya poblacidn exeda de ese
nﬁmero y no llegue a uqho;ientas'mil habitantes, vy onée, gn'
los estados cuya poblacidn sea sgperior a esta d;tima cifra

Los diputados a las legislaturas de los estados ﬁo»pn*

drdn ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados
o
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suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios, siempre gque no hubieren estado
, - A

en ejercicio pero los diputados propietarios no podrédn ser

electos para el periodo inmediato con el caracter de suplen

teé.( »

De acuerdo con la legislacidn gue se expida en tada —
una de las entidades federativas se intrndu;iré el sistema
de diputadmé de winokia»en la eleccidh dee las legislaturas’
locales, y el pfincipioAde‘fepresentacién_proporcional en.*

la eleccidén de los ayuntamientos de los municipibs4cuya bc—.

blacidon sea de trecientos mil o mds habitantes.

IV. Los estados y municipios de los estados en el &mbi-

to de sus competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y

disposiciones administrativas que sean ne:esarias para cum-

plir con los fines sefalados en el pdrrafo tércero del arti
culo 27 de esta Constitucidén en lo que se refiere a los cen
tros urbanos y de acuerdo con la ley federal de la materia.

- ’

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados eh tervrito

rios muhicipales de dos o mas entidades federativas, formen

fu] tiénqan a formar la continuidad geografica, la Federacidn
las ent idades federativas y los Municipios respectivos, ern

ei’émbifo de ;us competencias; planearan vy regulardn de ma-
nera conjunta y coordinada el désar?ollo de dichos céntrbs'

convapego‘abia ley federal de la materia.

L
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ART. 116. Los Estados pueden arreglar entre si, por --—

convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se -

llevardn a eFécto esos arreglos sin'aprovacidn del congreso.,
de la unidn.
Art. 117. Los éggééos‘ﬁp pueden, en ningan caso%
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