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PRESENTACION.

En dias posteriores a los procesos electorales del 7 de
julio de 1988, se vivieron momentos de tensidén politica
capaces de lograr un verdadero movimiento pelitico de los
partidos de oposicibén, apoyados por amplias manifestaciones
pGblicas que lograron desestabilizar, seglin creo yo, al
gobierno y su partido. Considerando lo anterior surge la
iniciativa de 1llevar acabo un andlisis méas exaustivo de
esatas elecciones federales, queriendo encontrar los
elementos que caracterizaron y diferenciaron a estas
elecciones de otras elecciones pasadas; buscando ademés un
punto de acuerdo con las futuras elecciones federales de

agosto de 1991.

Es por ello que en el presente trabajo llevo acabo una
divisién de su desarrollo en tres etapas fundamentales: en
una primera instancia un acercamiento histérico a los
procesos electorales desde la posrrevolucién, queriendo
encontrar los elementos que principalmente caracterizan a
estos procesos, como son, el presidencialismo, la formacidn
del partido oficial, entre otros, elementos gque deberén
enriquecerse a través del desarrollo mismo de la

investigacién.

En una segunda etapa, intento 1llevar acabo el analisis
referente a las elecciones federales de 1988, tomando en

cuenta sus caracteristicas principales, buscando localizar




los elementos que le dan forma y logran crear un ambiente
politico-electoral, diferente a los comicios federales
anteriores al 6 de Julio de 1988 y a saber, mas

significativos.

Finalmente en una tercera etapa del desarrollo de @&ste
trabajo, busco localizar los elementos dque caraqterizarén
los comicios federales de Agosto de 1991, teniendo como base
de estudio, el desarrollo mismo de estos comicios,
concluyendo entonces las semejanzas y diferencias que se
observen en estas elecciones y los comicios federales de

julio pasado.

Para la realizacidén de esta investigacidén procuro recurrir a
fuentes bibliograficas y herogrdficas reconocidas por su
caricter cientifico, para logar un apego m&s verosimil a la
realidad de nuestro sistema politico y sus procesos

electorales.

México D.F., Junio de 1991.




I. LAS ELECCIONES DE LA POSRREVOLUCION: 1917-1985.

Como punto de partida estableceremos en esta primera etapa
de nuestra investigaciém un andlisis sobre los procesos
electorales en el México presidencialista desde 1934 hasta
1988, enfocéndonos principalmente en lo referente a las
elecciones federales, reconociendo los elementos que
conjugados forman el sistema politico mexicéno de este
periodo hasta nuestros dias; por lo cual tomaremos como
apoyo bésico para la realizacién de este capitulo, an&lisis
llevados a cabo por otras investigaciones enfoclndolos hacia
nuestros objetivos; objetivos que tratar&n de explicar el
porqué de las elecciones en México; quienes son sus actores
principales y aqui el papel que el Estado y sus gobiernos
juegan en los procesos electorales, que funcién tiene la
legislacién electoral y las implicaciones de ella en el
sistema de partidos en México, asi como 1los resultados

electorales sobre el sistema politico mexicano.

1. EL PRESIDENCIALISMO.

En adelante enfocaremos la importancia que el Estado y su
estructura ha tenido dentro de los procesos electorales
partiendo entonces del andlisis de 1las caracteristicas
mismas del Estado y su evolucién histérica a partir de dos
variablesl; el presidencialismo como sistema de gobierno en

México, y por otro lado, la organizacién partidista que crea

! paniel Cosio Villegas. El Sistema Politico Mexicano,




las condiciones favorables para la concentracién de la
fuerza electoral en un s8dlo partido, el Revolucionario

Institucional.

Por 1l1lo dicho anteriormente, comenzaremos revisando al
Presidencialismo y enfocaremos al partido oficial en
relacién a la ingerencia de éste dentro de la creacidn y

fortalecimiento del presidencialismo mexicano.

Es claro que el presidencialismo como forma y sistema de
gobierno en México tiene bases histb6ricas que conjugadas lo
constituyen, por lo cual realizaremos un esboso histérico
del Estado mexicano de la posrrevolucién, més
especificamente desde 1917, fecha, en que se reforma la
constitucién de 1957; la pugna por el poder politico en los
grupos revolucionarios continia en medio de diversos
conflictos de carfcter politico, que se traduce en un franco
enfrentamiento de los lideres de la revolucibén, Zapata es
asesinado en 1919, villa en 1923, Carranza siendo Presidente
de la Repiiblica es asesinado en 1920 y Obregén siendo
Presidente electo por segunda vez, es asesinado en 1928,
quedéndose al frente del gobierno el General Plutarco Elias
Calles quien dirigia el periodo conocido como el "M&ximato"
Y dentro de él, la formacidén de un Partido Politico que
cobraria gran importancia para la organizacién
presidencialista en México, aunado y formando filas, con la
fuerza politica hegembénica, y conciliadora del grupo

revolucionario en el goblerno, "la familia revolucionaria”.




El Estado mexicano, es resultado de una coyuntura politica,
que estalla con la revolucidn de 1910, dicha coyuntura surge
de la iniciativa de grupos politicos nacionales, que buscan
acceso a los diferentes organos de goblerno del Estado en
ese entonces, copado por mlds de 30 afios por un sdlo
gobernante y una sola casta de hombres que ayudaban a
gobernar, evitando asi, la movilidad social en el aparato de
gobierno, gquitando con ello la posibilidad del acceso no
86lo al gobierno y la burocracia en general, a estos
hombres, otros funcionarios gque podian acceder a dichos
puestos. Crefndose un descontento entre los grupos politicos
de una repGblica, que se decia liberal, representativa y
democrética; que no era un efectivo 6rgano de representacidn
social, ni democratica y alejaba la posibilidad de un
desarrollo econdmico liberal; al concentrar la riqueza del
pais en pocas manos, cayéndose en el autoritarismo y la
dictadura del gobierno, -tan seflaladas en nuestra historia-

del general Porfirio Diaz.

Aunado a ello surgen descontentos sociales, debido a 1la
pobreza del campo mexicano? y la falta del apoyo del
gobierno a los hombres del campo, indigenas y jornaleros,
apoyo no sdlo econdmico, también social y humano; basta
recordar los relatos histdricos y estudios de diferentes

investigadores que nos revelan la precaria situacidén del

2 Hay que recordar que para 1910-1917, la mayoria ciudadana
en México eran campesinos y la economia mexicana giraba
entorno al campo, principalmente.




campo mexicano y las 2zonas rurales del pais Yy en
contraposiciébn la vida fribola y lujosa, de los grandes

terratenientes3,

Estos elementos conjugados, forman un descontento social
generalizado sobre el régimen de Porfirio Diaz, que conlleva
a una lucha social sin precedente en la historia de México,
la revolucién de 1910; donde se expresan dos luchas, la
social y la ideolégica, la primera sustentada y apoyada por
las grandes masas nacionales, 1los campesinos, indigenas,
jornaleros, y el proletariado; en tanto la segunda, fue
sustentada por los hombres de Francisco I. Madero , las
clases medias urbanas, y algunos ricos hacendados del Norte
del Pais y es en este segundo grupo donde se retoman
nuevamente los parimetros de la ideologia liberal dentro del
movimiento revolucionario; y que entonces seria apoyada por
los grupos rurales del pais que buscaban acabar con la
explotacién de que eran objeto , propiciando el reparto de
tierra que pudiera servir para su subsistencia; luchando
junto con los "liberales" por objetivos més bien sociales,
que politicos, la tierra, el reconocimiento de sus derechos

civiles, acceso a la educacidn, etc.

La lucha revolucionaria continfia hasta 1917, fecha en gte se
reforma la constitucién de 1857 y con la llegada de éste

nuevo texto constitucional 1llegan nuevos conflictos entre

3 Friederich Kats. La Servidumbre Agraria en México, Ed.
S8iglo XXI.




los grupos revolucionarios quienes buscan; unos el acceso al
gobierno del Estado mexicano, en tanto otros como Zapata
contindan luchando por las reivindicaciones sociales de la
revolucién, el efectivo reparto de tierra; y que finalmente
llevarian a la muerte en 1919 a éste caudillo
revolucionario, al no adecuarse a los grupos politicos e

intereses particulares que lo rodeaban.

Es entonces que el grupo revolucionario del norte toma
definitivamente las riendas del gobierno; primero Carranza
que es asesinado en 1920 y sustituido por el general Alvaro
Obregén, después de eliminar al lider de 1la revolucién
contitucionalista (Carranza); en tanto que para 1923 es
asesinado el general Francisco Villa filtimo gran lider de la
revolucién de 1910. Para el periodo presidencial de 1924-
1928, es elegido el general Elfias Calles, presidente de la
repfiblica, &1 también formaba parte del grupo revolucionario
del norte, y mis especificamente del Grupo Sonora Yy
discipulo de Alvaro Obregén. Para. 1928-1932, es electo
nuevamente presidente el general Obregén a través de la
férmula de "la reelecién", tan atacada por los grupos
revolucionarios y la ideclogia de la revolucidén maderista y
quien (Madero) fuera asesinado por un supuesto fan&tico

religioso, o comoc expresara el grupo obregonista, asesinado

por Calles en 1928.

Este hecho conlleva a una crisis politica capaz de conducir

al pais a un nuevo enfrentamiento armado entre los grupos




del callismo y obregonismo. Por lo que Elias Calles resuelve
crear un partido politico capaz de unificar 1las fuerzas
revolucionarias en pugna, en torno a un f{nico proyecto

politico.

Tenemos entonces que para 1929 se forma el Partido Nacional
Revolucionario, integrando y controlando a 1los partidos
regionales y personales de los caudillos de la revolucién‘,
posteriormente se transformaria para convertirse en Partido
de la Revolucién Mexicana en 1938 que integra sectores més
amplios de la sociedad, y pasa asi a transformarse en 1946

al Partido Revolucionario Institucional que ahora conocemos.

La estructura semicoorporativa del PNR buscé eficientemente
unificar los diversos grupos politicos del pais y
principalmente a los caudillos post-revolucionarios, quienes
al ser llevados a la representacién del partido establecen
la unificacién necesaria para aminorar el conflicto politico
generado por la muerte de Alvaro Obregdén, conjuntamente se
fortalecen las decisiones del Ejecutivo Federal al contar
con un partido capaz de canalizar en su interior las
demandas de los caudillos post-revolucionarios y lograr la
hegemonia necesaria, que pudiera dar al ejecutivo, 1la
facilidad de actuar politicamente en el pais sin temer a un
conflicto politico que fAcilmente podria recaer en un

conflicto armado. Recordemos que todos los presidentes que

4 pablo GonzSlez Casanova. La Democracia en México, Ed.
S8iglo XXI, p&g. 48.
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tuvo México, hasta la presidencia de Elias Calles y el
maximato, habian llegado al poder y habian sido derrocados
por medio de las armas; por lo que al crearse y establecerse
un control efectivo de los militares dentro del PNR se
libera un peligro latente para el ejecutivo y la estabilidad

politica del gobierno.

Este partido al ser creado por el presidente Calles con los
objetivos antes mencionados, se autodefine como un partido
del ejecutivo y para el ejecutivo, por lo cual comenzaria a
nacer la definicién propia del Partido Oficial. Dicho sea de
paso el partido buscd establecerse como una maquinaria
electoral en favor de las ideas maximalistas del presidente
Calles, al poder imponer la candidatura y eleccidn de
Pascual Ortiz Rubio y después Abelardo L. Rodriguez para
terminar el periodo 1930-1934.

Es importante considerar que en primera instancia el Partido
Oficial se establece regionalmente, en 1los centros de
conflicto politico entre los caudillos y principalmente en
el norte del pais, a pesar de que buscaria también con éxito
tener una presencia nacional y popular, como veremos mas

adelante.

Con lo anterior se resuelve la crisis politica de 1928 y se
empieza a sustentar las bases del fendmeno presidencialista;
por un lado un ejecutivo federal fortalecido por la libertad

de accidén en la toma de decisiones politicas, derivada del

11




control también politico, de los grupos revolucionarios en
pugna y la consolidacién del partido oficial con 1la
ideologia popular de la revolucién. Y por otro lado, una
legislacién constitucional, es decir, la fuerza legal que la
constitucién de 1917 le otorga al Poder Ejecutivo Federal
por sobre los otros poderes del Estado mexicano, Legislativo
Y Judiciald; y que ademés tenia el apoyo de la fuerza
militar, apoyo que como ya vimos, se traduce en un factor

importante de la estabilidad politica del pais.

Aclaremos que si bien el partido y la familia revolucionaria
son los grupos politicos m&s importantes en el México de los
afios treinta, también existian otros grupos y partidos
importantes, como la Asociacién Nacional Sinérquista y el
Partido Comunista, aunque son grupos que nunca logran
obtener la fuerza politica necesaria para quitar el poder
del Estado a la familia revolucionaria y a su politica

gubernamental presidencialista.

Continuando con la evolucién del Partido Oficial, para el 30
de marzo de 1938 el PNR es transformado al Partido de 1la

Revolucién Mexicana (PRM), reconstituyéndose a través de una

5 Artfculos 80 y 96 de la Constitucién mexicana de 1917, con
las reformas y adiciones de la LXXXVII edicidn.

Un interesante anflisis de Arnaldo Cordova relativo al
control del ejecutivo en algunas relaciones juridicas;
como las obrero patronales, de la propiedad ejidal y
hacendarias, nulifican el principio de divisién de
poderes establecido en el articulo 49 constitucional.
Se encuentra en: Arnaldo Cordova, "La Constitucién y la
Democracia” en México: El Reclamo Democrético, Ed.

8iglo XXI, pp.84 - 97.
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estructura sectorial corporativa de los grupos sociales y
politicos mé&s importantes del pais reunidos en cuatro
sectores: el obrero, por medio de 1la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) formada en 1936; el campesino,
con la Confederacién Nacional Campesina (CNC) formada en
1937; el popular, por los burfcratas organizados en tornoc a
la Federacién Sindical de los Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) creada en 1937; y, finalmente, al sector
militar que en 1940 seria eliminado, colocando al ejército
nacional como un organo del gobierno del Estado y no como

una fuerza politica real por si sola.

Eliminando al sector militar se le otorga mayor importancia
al sector popular a través de la creacidén en 1943 de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
originando, la unificacién dentro del partido de diferentes
grupos politicos y sociales, desde las clases medias y la
burguesia oficialista dentro de la CNOP hasta los obreros Yy
campesinos en la CTM y CNC, otorgando con ello un carécter
nacional y popular al partido, y gracias a la politica
nacional y popular del presidente Lazaro Cardenas, se atraen
hacia los sectores del partido una cantidad considerable de
afiliados y simpatizantes. En esta segunda reforma al
partido oficial se crea el Comité Directivo Nacional del
partido que logra controlar y centralizar las decisiones

politicas del partido y sus sectores, resténdole con ello la




independencia a los O6rganos locales y municipales de la

dirigencia del partido que habia existido en el PNR.

Para 1946 el partido oficial es nuevamente transformado, al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) conservando su
estructura sectorial, pero otorgando mayor importancia al
Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional, y que a
través de sus convensiones logra descansar el poder del
partido en un organo centralizado de gobierno, que resta
independencia a los sectores mismos del partido en la toma

de decisiones.®

En esta etapa institucional del partido se conforman las
caracteristicas mismas del Estado mexicano, a través del
control del partido por sobre sus sectores integrantes y el
movimiento politico mnacional, al consolidarse como una
maquinaria politica y electoral al servicio, no sélo del
partido sino del gobierno y el ejecutivo mismo. A lo cual
afiadimos un aspecto importante: 1la influencia que el
presidente de 1la repfiblica ha ejercido sobre el partido
desde Calles hasta nuestros dias, donde el presidente de la
repfiblica toma las decisiones importantes del partido, ya
sea la seleccidén de candidatos de alto rango como el
candidatoa la presidencia de la repfiblica, hasta ser este

primer priista de la nacién, o el representante de los

6 octavio Rodriguez Araujo.
Partidos en México, BEd. S8iglo XXI, p&g.113.
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cambios ideolégicos y de accién politica que se originan

dentro del partido.

Y me refiero al partido como un Srgano del gobierno y de la
institucién presidencial por ser él, un pasoc intermedio
entre la sociedad civil y el Estado, a través del cual
surgen candidatos y funcionarios pfiblicos que de acuerdo al
desarrollo mismo del Estado mexicano van uniéndose al
aparato de gobierno, lidereados por la imagen
presidencialista de fidelidad y supeditacién a las

decisiones del presidente, del Ejecutivo de la Unibn.

Estos candidatos y funcionarios son hombres que en su gran
mayoria emergen de los sectores del partido, y que ademis le
otorgan al gobierno y a la institucidén presidencialista la
legitimidad social requerida para el control ideolégico y

politico de la sociedad.

Ejemplo de lo anterior, y a pesar de que el presidencialismo
y el partido oficial forman un poder politico importante en
si, ha tenido gran relevancia para su desenvolvimiento el
control que se ha logrado dentro de las Cémaras del
Legislativo, al colocar dentro de ellas una mayoria priista
y oficlalista aplastante, que termina por apoyar las
decisiones tomadas por el ejecutivo originando por ello la
ingerencia de &1 en la toma de decisiones dentro de las
Camaras. Esa influencia se acentia a través del control de

los obrganos de administracién piliblica del Estado,

15




permitiendo una centralizacién del poder en los 6rganos de

gobierno y en las politicas emanadas de ellos.

Claro estd, el presidencialismo no es finicamente un poder

politico fortalecido por una ley y un partido; es una

16

institucién capaz de llevar a cabo una sucesién presidencial

ininterrumpida durante maAs de seis décadas, suceslifn
dirigida exclusivamente por la familia revolucionaria. El
presidencialismo es también una ideologia politica de la
herencia del poder7: el presidente saliente hereda el poder
a uno de sus discipulos, secretarios de goblerno o
funcionarios piliblicos, y 1la herencia debe destinarse
Gnicamente a 61, el heredero sale del partido oficial
destapado por el presidente saliente para que los otros
aspirantes a la herencia de la silla presidencial, cierren
filas y se sometan a la decisién tomada, so pena de ser
desterrados de la familia revolucionaria; como es el caso de
José Vasconselos en 1929, Juan Andrew Almazén en 1940,
Ezequiel Padilla en 1946, Miguel Henriquez Guzm&n en 1952 y

Cuauhtémoc C&rdenas en 1988.

El presidencialismo, personalizado cada sexenio desde 1934
en el Ejecutivo de la Unidn, cobra fuerza desde el momento
en que la constitucién de 1917 le otorga el poder supremo de
la nacién, y ademfs de generar consenso dentro de los grupos

politicos y econdmicos através del partido oficial; logra

7 paniel Cosio Villegas, Gonz&lez Casanova, Reyes Heroles.

Blaern a Smo Me SDe




dar cauce al interior de éste, de la lucha politica de sus
fracciones, de la lucha de clases que se representan en é1,
vy del control ideoldgico y politico através de sus sectores
hacia la sociedad misma; ademds que se establece
indiscutiblemente como un partido para las mayorias, donde
el partido como una maquinaria politico-electoral 1logra
ubicarse dentro de la sociedad para orillar a estd, al
continuismo politico del presidencialismo, ya sea por la via
legal o por medio de la representacidén politica o el tan

acusado fraude electoral.

Considerando la importancia que las decisiones del ejecutivo
tienen sobre el quehacer politico nacional, y habiendo
retomado los orfigenes y caracteristicas del presidencialismo
en México como parte escencial del sistema politico
mexicano, nos enfocaremos adelante, al andlisis de 1los
procesos electorales y en ellos la evolucién electoral del
sistema de partidos y la legislaciédn electoral. Es por ello
que en adelante analizaremos globalmente 1las decisifnes
politicas que en materia electoral, influyen y crean al

gsistema electoral mexicano.
2. LEGISLACION Y SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO 1917-~1985.
Las elecciones federales desde 1918 tendrian como base la

legislacion electoral promulgada en 1917 y reformada en

Julio de 1918 por el Presidente Venustiano Carranza; est&

17
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legislacién se mantendria -con algunas reformas- hasta la

promulgacidén de la Ley Electoral Federal de 1946.

La ley electoral del 6 de Febrero de 1917 tendria como
méximo exponente 1la no reeleccidén, contenia fbérmulas
novedosas como eran 1la limitacién de formar partidos
politicos exclusivamente en favor de una raza o creencia
religiosa. Dichos partidos estaban 1legalizados y podian
estar representados en las casillas electorales; en otro
punto se estipulaba que los votantes deberian escribir el
nombre de sus candidatos en las voletas electorales, y en el
caso que el votante fuera analfabeto -situacifn en la que se
encontraban la mayoria de los votantes- deberian informar en
voz alta el nombre de sus candidatoss. Por otro lado, 1la
elecclién para Presidente seria directa al igual que la de
Senadores y Diputados ~recoredemos que la ley electoral de
1901 hasta 1917 contenia como requisito para la expresién
del voto a eleccidn Presidencial, 1la obligacién de que por
cada 500 ciudadanos empadronados o fraccién superior a 250,
deberian nombrar a un elector, el cual representaria a los
votantes en la eleccién presidencialg- dicha ley también
elimina constitucionalmente la f6rmula electoral del

"vicepresidente”.

8 Lorenzo Meyer. "La Revolucién Mexicana y sus Elecciones",
en Pablo Gonz&lez Casanova coord. Las Elecclones en
México, Ed. S8iglo XXI, pdg. 77.

9 op. cit. phg.73.




En Julio de 1918 siendo Presidente Venustiano Carranza,
promulga una reforma a la ley electoral de 1917 gque tendria
como puntos principales; en primera instancia, la ley que
determinaria la forma exActa que tendrian 1las voletas
electorales, donde dichas voletas tendrian el nombre del
candidato impreso, y deberian ser coloreadas protegiéndose
asi el voto secreto en las eleccioneslo; a diferencia de 1lo
establecido en la ley anterior donde como vimos los botantes
deberian escribir, o en su caso expresar verbalmente el
nombre de sus candidatos debido a lo cual se podia llevar
acabo una manipulacién fraudulenta del voto. Con l1la nueva
ley esto se elimino, pero a su vez, se le otorga a los
Presidentes Municipales el control del proceso electoral, y
en donde la importancia regional que tenian los caciques y
caudillos propiciaba una manipulacidén autoritaria de 1las
elecciones, trastocando, en su caso la real voluntad de la

expresidén ciudadana.

Para el 22 de Enero de 1927, se lleva acabo una modificacidén
al articulo 83 constitucional, que habria la posibilidad de
la reeleccidn de la férmula Presidencial y gobernaturas de
los Estados, por una sola vez y siempre y cuando esta no
fuera inmediatall; para que en el siguiente afio fuera
eliminada la restriccién de las veces que podria reelegirse
el Presidente. Finalmente en esta reforma se amplia el
pericdo presidencial de cuatro a seis afios.

10 op. cit. phg.7s.
11 op. cit. phg.s3.
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Esta ley se promulgaria para las elecciones federales de
1928, elecciones donde la fuerza politica del general Alvaro
Obregfn, -quien fuera Presidente en el periodo 1920-1924-
intentara acceder nuevamente a la Presidencia de la
Repiblica aliandose con el Presidente en turno, Elias Calles
poder atraer en sus manos el gobierno del Estado. Siendo
entonces dque para las elecciones de 1928 finalmente
resultara triunfante, y sdlo 16 dias m#s tarde, fuera
asesinado aparentemente por un fandtico religioso o bien por
el general Elias Calles como lo acusaran miembros del grupo

Obregonista.

Finalmente para Marzo de 1933 se pondria fin a los deseos
reeleccionistas de los presidentes y jefes politicos, cuando
se volviera a poner en vigor el principio de 1la no
reeleccién para los cargos de presidente y gobernador;
precepto legal que sobreviviria hasta nuestros tiempos;
gracias tal vez, a que el grupo en el poder ejecutivo todos
ellos miembros de 1la familia revolucionaria, logran
establecer la institucidén del presidencialismo mexicano que
finalmente resultara una opcién de continuidad en el
gobierno, ya no de los hombres, sino del sistema y el

partido.

2.1. LOS PARTIDOS POLITICOS: 1912-1946.

Para el periodo 1917-1946, podemos observar la creacién de

partidos politicos que proyectarian tres lineas b&sicas de
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accién politica. En primera instancia tenemos al partido
oficial, através del cual los candidatos buscan el apoyo
electoral de un partido creado por ellos mismos y sus
seqguidores més importantes, y dque gracias a su fuerza
politica, regional y nacional, o bien a su fuerza militar,
logran llevar a su candidato al triunfo electoral; como es
el caso del Partido Nacional Antirreleccionista que llevara
a Francisco I. Madero a la presidencia de la replblica, o
bien el claro ejemplo de la evolucién, en sus tres etapas

del Partido Revolucionario Institucional.

Por otro lado observamos a partidos politicos coyunturales,
los cuales apoyarian a candidatos que por conflictos
internos de la familia revolucionaria se apartan de ella y
colocan sus candidaturas en ablerta oposiciébn a las
candidaturas del partido oficial y de 1los deseos del
gobernante en turno; ejemplo de ello es la candidatura del
general Adolfo de la Huerta que siendo Secretario de
Haclenda en el primer periodo de gobierno del gral. Alvaro
Obregén, crea el Partido Nacional Cooperatista, oponiéndose
no s6lo a la candidatura de Elias Calles, sino también a los
desecs del gral. Obregdn, presidente en turno y jefe del
gobierno, lo cual le valdria la derrota definitiva en las

elecciones a Adolfo de la Huerta.

En estas dos lineas de accidén politica podemos observar un
hecho interesante: ambos partidos se ubican como una fuerza

electoral , y de accifn politica, que si bien se basan en la
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ideologia de 1la revolucidén mexicana, no representan una
ideologia clara y determinada, m&s bien lo importante en
estos partidos coyunturales es la capacidad politica y
militar que tienen para allegarse simpatizantes, sin que
entre ellos exista una base ideolégica y una alternativa
politica que guie a los ciudadanos en general hacia las

urnas.

En una tercera linea ideolbgica se observa lo contrario;
partidos politicos que contienen una linea ideolbgica clara
y determinada, que forma parte escencial de sus estatutos y
su discurso politico y que en un momento dado, otorga a esos
partidos una definicién mAs precisa en la lucha politica
electoral ; como es el caso del partido de izquierda el
Partido Comunista Mexicano (PCM) creado en 1919 y basado en
una ideoclogia marxista-leninista; o blen el caso de un
partido de derecha, el Partido Accidén Nacional (PAN) creado
en 1939, basadc en una ideologia 1liberal y que
répresentaria, dicho sea de paso, 1la segunda fuerza
electoral en el pais, desde su creacifn hasta 1988. Estos
partidos gracias a sus estatutos ideoldgicos y principios
claros han logrado sobrevivir hasta nuestros dias; aunque no
han tenido una fuerza politica y electoral, tal, que pudiera
arrebatar el gobierno del Eétado mexicano, al partido

oficial y sus candidatos hechos gobernantes.

Este marco legal electoral analizado a grandes rasgos, seria

la base que legitimamente determinaria el modo 1legal del




sufragio, los requisitos para la determinacién del periodo
de gobierno, y la no-reeleccién, asi como los requisitos de
empadronamiento y divisién distrital gque desde la ley de
1911 serian vigentes; mostrando avances Yy retrocesos en
cuanto a democracia y manejo real del sufragio se refiere,
para las elecciones federales desde la constitucién del 17

hasta la promulgacién de la Ley Electoral Federal de 1946.

Desde 1917 y hasta 1946, la vida politica nacional atravezd
por coyunturas politicas que incluso trajeron con sigo el
renacimiento de nuevos conflictos armados, como el caso de
los generales Serrano y Goméz en 1927, y donde la capacidad
hegemonizadora y de control politico de 1los grupos
revolucionarios que accedieron al gobierno del Estado desde
1920 con el gral. Alvaro Obregdn, lograron asestar golpes
decicivos, no solo a los generales Serrano y Goméz, si no a
todos los grupos politicos opositores a la accidn politica
de la familia revolucionaria y sus jefes, accidn politica
originada y apoyada desde la fuerza politica del Presidente,
la capacidad organizativa del partido oficial y 1las
organizaciones gubernamentales como la milicia; que llevaria
a la oposicién politica, a su control o su total destierro;
en donde finalmente los procesos electorales le otorgaron a
un gobierno ya conquistado por las armas, © heredado por
otro gobernante, una legitimidad que a la vez se perdid por
la falta de elementos que dieran una métiz democréatica a la

legislacién electoral y los procesos de organizacién vy
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calificacién de elecciones, o ya sea por las actividades
fraudulentas que se generaron en los procesos electorales a

favor del grupo gobernante.

Para este periodo siguié siendo una constante, que el acceso
al gobierno del Estado se llevaria acabo através de las
armas, o la represién politica y el favoritismo oficial,
donde apartir de 1la presidencia del gral. Obregbn la
decisién de quien y como iba a gobermar, la tomaban los
jefes politicos del grupo revolucionario, encabezados por el
Presidente en turno, orillando a los procesos electorales a
ser un mero instrumento 1legalizado y controlado para
legitimar, via eleccidén popular, el mandato del presidente
para la eleccién de sus candidatos y a la presidencia de la

repfiblica principalmente.

Como un mero ejemplo de 1los resultados de elecciones
presidenciales desde 1920 hasta 194012 donde el candidato
del grupo revolucionario en su caso, y después del partido
oficial resultaron triunfadores; tenemos que para las
elecciones de 1920 el gral. Alvaro Obregén triunfé con
1)131,751 votos y el 95% de los sufragios totales; para 1924
el candidato de Obregén, el gral. Elias Calles gand las
elecciones con 1,340,634 votos y el 84% de los sufragios
totales, en tanto su contrincante el gral. Flores recibid
apenas 252,299 votos. Para 1928 la reeleccién de Obregén

obtuvo 1,670,453 votos a su favor y ninguno en contra, por

12 Resultados retomados de: Lorenzo Meyer Op.Cit.
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no existir mAs candidatos registrados. En las elecciones de
1934 el candidato del gral. Calles, su secretario de guerra,
el general L&zaro Cérdenas obtiene 2,225,000 votos, Hernén
Laborde 539 votos y Adalberto Tejeda 16,036votos. Finalmente
para las elecciones de 1940, el candidato del PRM Manuel
Avila Camacho obtiene 2,637,582 votos y un 94% de la
votacién total; en tanto que Juan Andrew Almazan el 15% de
los votos y el gral. Rafael S. Tapia obtiene menos del 1% de

la votacidn total.

3. LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946.

El 7 de Enero de 1946 se promulga una nueva ley electoral
que conténdria avances importantes y novedosos para la vida
democréatica nacional, establecia la férmula legal donde los
pattidos politicos obtenian requisitos minimos para acceder
a la participacién politica en los procesos electorales;
brindando ademis la estructura para la organizacién y
calificacién de las elecciones centralizando en una comisién

federal la direccién de los procesos electorales.

Esta ley electoral sobreviviria con algunas reformas, hasta
la Ley Federal de Organizaciones. Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) de 1977. En adelante trataré de
realizar una breve resefia histérica a las reformas més
importante y con mayor repercusién en la evolucién
democrética del pais; inscritas en la ley de 1946 y sus

posteriores reformas.




En la ley Federal Electoral de 1946, se crean dos organismos
a nivel Federal encargados, uno de 1la organizacidén y
vigilancia electoral y el otro del empadronamiento; tenemos
asi que se crea el Comité Federal de Vigilancia Electoral, y
el Consejo del Padrén Electoral; por otro lado se delimitan
los requisitos minimos para el registro de partidos
politicos nacionales estableciéndose con ello el requisito
minimo de afiliados a un partido, que tendria que contar con
30 mil afiliados y en dos terceras partes de las entidades
federativas con no menos de mil asociados; aunado a ello se
establece que los partidos no deben de establecer pactos con
organizaciones internacionales, y el sistema de eleccidén
interna de candidatos dentro de 1los partidos no deben
semejarse, en tiempo y caracteristicas a 1las elecciones
nacionales. A la vez la ley establecia que el registro de
los partidos politicos nacionales tenian un caricter
transitorio y debia ser otorgadc por 1la Secretaria de

Gobernacién.

Otro aspecto importante de esta ley, es la reglamentacién
referida a la estructura del comité federal de vigilancia
electoral, el cual estaba integrado por: el Secretario de
Gobernacién, un Miembro del Poder Ejecutivo, dos del Poder
Legislativo y dos Representantes de los Partidos Politicos
més importantes; lo cual provocdé una mayor centralizacién de
la organizacién y vigilancia electoral en manos del

Ejecutivo de la Unidén, debido a que la ingerencia de este en

26




dicha estructura es notable si consideramos que tanto los
miembros del Legislativo, del Ejecutivo y el Secretario de
Gobernacidén, asi como los dos Miembros del Partido Oficial
resultan en una clara mayoria por sobre 1los otros
representantes de Partidos Politicos nacionales con

registro.

En 1951 se lleva a cabo una reforma a la ley de 1946 en
donde se establece una nueva estructura en el Comité Federal
de Vigilancia Electoral y queda constituido por: el
Secretario de Gobernacidn, tres representantes de cada
partido con voz pero sin voto y dos miembros del poder
legislativo; reduciéndose de hecho el nfimero de
representantes del ejecutivo ante el Comité. En esta reforma
se transforma el Consejo del Padrdn Electoral con actividad
en cada proceso electoral finicamente, a el Registro Nacional

de Electores con labor permanente.

En 1954 se establece otra reforma gque estipulaba como
requisito para el registro de partidos un minimoc de 75 mil
miembros en todo el pais, distribuidos en por lo menos 1las
dos terceras partes de las entidades federativas a razén de
2,500 afiliados en cada unol3. Aunadoc a 1la obligacién por
parte de los partidos de cumplir este requisito un afio antes
de las elecciones federales de 1955, trayendo como resultado

la pérdida de registro a 1los partidos: Federacién de

13 paulina Fern&ndez Christlieb, "Viejos ensayos de un nuevo
fracaso” en: Paulina Fern&ndez y Rodriguez Araujo.
Elecciones y partidos en México, ed. Caballito, p. 41.
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Partidos del Pueblo (FPP) y al Partido Comunista Mexicano
(PCM) otorgando el registro al Partido Auténtico de 1la
Revolucidén Mexicana (PARM), al Partido Popular Soclalista
(PPS) y sin duda al Partido Accién Nacional (PAN) y al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) férmula, que se
repetiria hasta 1979. En este mismo afio se le concede
constitucionalmente el votoc a la mujer, en las mismas

condiciones de estado civil y edad que los hombres.

Para 1963, debido a la clara mayoria priista en el Congreso
de la Unién y 1la poca participacién de 1los partidos
politicos que en las elecciones obtenian un nfimero reducido
de representantes en el Congreso. El1 gobierno trata de
ejercer una revitalizacién de la oposicidn, reformando 1la
ley electoral lo que da como resultado una férmula novedosa
que con razgos democriticos intentaba mejérar la imégen de
la oposici6én y sistema electoral, que comenzaba a perder

legitimidad en la ciudadania.

Esta formula estipulaba llevar acabo un sistema f{inico de
escrutinio de Mayoria Relativa -~antes mayoria absoluta-
aunado a un sistema mixto de representacién de minorias
denominado "Diputados de Partido", que serian asignados a
los Partidos Politicos minoritarios dnicamente y que
obtuvieran el 2.5% de la votacién nacional total y tenian un
tope de 20 Diputados de Partido dicha fé6rmula intentaba dar
a la Cémara de Diputados una imagen pluralista, pero

finalmente en los resultados electorales de 1964 se demostrd
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la incapacidad legal del PPS y el PARM, dquienes al no
obtener el 2.5% de la votacidn nacional, no tenian el
Derecho de acceder a 1los Diputados de Partido, pero que
finalmente les fueron asignados en detrimento del PAN que
mereciéndolos no se los otorgaron14. Todo ello con el fin
expreso de no caer en un dualismo partidario intregado por
el PRI y el PAN dentro de la Cémara de Diputados. En esta
reforma de ley también se introducen esquemas de estimulos

econdmicos a los partidos politicos.

Nuevamente en 1972 y 1873 se establecen nuevas reformas; en
1972 se reduce la edad para ser elegido Diputado, de 25 a 21
afios y Senador de 35 a 30 afios, en tanto.que para 1973 se
dan avances mis amplios en la materia, avances que se
centran principalmente en los siguientes aspectos: el
requisito para registrar un Partido Politico nacional pasa
de 75 mil a 65 mil afiliados, y un minimo de dos mil
afiliados en 1las dos terceras partes de 1las entidades
federativas. Aumentandose ademds el tope méximo de diputados
de partido de 20 a 25, reduciéndose el minimo de votacién
necesaria para obtener los cinco primeros curules para
diputacién de partido de 2.5% al 1.5% de la votacidn

nacional.

Aunado a esto, se amplian los esquemas de estimulos

econémicos y exenciones fiscales, se otorgan franquicias

14 Juan Molinar Horcasitas."El Fin del Parentésis Dorado”
en, Tiempo de Legitimidad, Ed. Cal y Arena, p&g. 85.




postales y telegrdficas otorgé&ndose también a los partidos

politicos acceso gratuito a medios masivos de comunicacidn.

Para estos afios, en 1970, se reduce la edad para ejercer el

voto activo de 21 a 18 afios de edad.

Con las siguientes reformas se trata de ampliar el abanico
de partidos en México, sin disputar el poder al PRI y
alegando de hecho la posibilidad de un dualismo partidario,
revitalizando aun més la participacién politica de 1la
opsicién, otorgando una imagen m&s democritica y legitima a

los procesos electorales y el sistema electoral mexicano.

4. APERTURA POLITICA LEGAL.

El marco legal ,de la nueva ley electoral promulgada en 1977
daria nuevas caracteristicas a la lucha politica de los
partidos; dichas caracteristicas se englobarian de 1la

siguiente manera.

Con la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE) se introduce principalmente,
un sistema de representacidén proporciocnal en la C&mara de
Diputados, aunado al sistema de mayoria relativa; dicho
sistema de representacién proporcional significaba asignar
votos proporcionales -traducidos en clirules- a los partidos
politicos en la Camara de Diputados, de acuerdo al niimero de

votos que dichos partidos hubieran obtenido en 1las
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elecciones federalesl®. En esta férmula de observan
nuevamente los deseos gubernamentales de otorgar un caracter
mas plural a la Camara y con ello ganar mayor consenso Y

legitimidad ante la sociedad.

En lo referente a 1la organizacién de 1los procesos
electorales se conserva el voto de todos los comisionados de
los partidos en todos 1los ©6rganos colegiados, 1lo que
significa una mayor participacién de los partidos en las
diferentes comisiones encargadas de organizar y vigilar las
elecciones, dandole una imAgen mAs democritica a dichas

comisiones y en general a los procesos electorales.

Se sefiala la insaculacién como método para integrar las
comisiones locales y los comités distritales; se centraliza
en un 6rgano colegiado (CFE) la mayoria de las atribuciones
de organizacién y vigilancia electoral, lo que significa
ademds un control centralizado del gobierno y el partido
oficial en la CFE debido al cardcter mayoritario que tenia

la dualidad gobierno-PRI en la Comisién Federal Electoral:

-- dos votos del legislativo,

uno del secretario de gobernacién,
-- uno de cada partido politico registrado

-=- Y, en caso de ser necesario un voto del notario.

15 Bt. Al. pp. 133-135.




Se establece ademés la posibilidad de obtener el registro
partidario mediante su "condicionamiento" a los resultados
electorales, que en todo caso debian obtener mas del 1.5% de
los votos emitidos; pero a la vez se perdia el registro si
no se obtenia en elecciones federales, el 1.5% de la
votacién nacional, en tres elecciones consecutivas;
resultando de ello la adhesién de nuevos partidos a la

contienda electoral de 1979.

Aunado a esto en las reformas al articulo 60 de la
constitucién se reconoce la obligatoriedad de la Suprema
Corte de Justicia de la nacién, a conocer las posibles
violaciones en el proceso electoral, quedando a resolucién
de los colegios electorales de ambas céamaras su litigilo

inapelable.

Debido a la instauracién de la férmula de representacidn
proporcional se aumentan los curules en la cémara de
diputados de 300 a 400, 300 de ellos sujetos a la eleccibn
tradicional y 100 dirigidos a la representacién
proporcional. Se reduce a su vez la participacién,
formalmente, de la Secretaria de Gobernacién en asuntos
claves del registro de partidos -como sabemos, en leyes
anteriores, la aprobacién final para la aceptacidén del
registro de partidos 1la efectuaba dicha secretaria-

provocando un mejor manejo democrético de los asuntos de

registro a partidos.

32




Se crean figuras politicas nuevas como el de la asociacidn
politica que conlleva a facilitar el registro a partidos
politicos nacionales en el momento en que dichos partidos

formaban una coalicién.

Finalmente, en el articulo 41 de la constitucién se denomina
a los partidos politicos como entidades de interés nacional
para promover la participacién del pueblo en la vida

democrética.

En 1982 se realizan reformas a la LFOPPE en sus articulos
68, 70, 212 y 228; las dos primeras referidas a la pérdida
del registro de los partidos en donde se estipulaba qhe la
pérdida del registro se originaba, aunque ya lo hubieran
obtenido, si nc tenian el 1.5% de 1la votacidén nacional
total, v&lida en una sola eleccidén (anteriormewnte se
consideraba en tres elecciones); en tanto que la reforma al
articulo 70 respecto a la coalicibén partidaria, antes daba
la poeibilidad de dicha coalicién con el fin de obtener el
registro y el otro mantenerlo estipulando que dicha
coalicidén se podia originar en todo tipo de elecciones; con
el articulo reformado s6lo se acepta la coalicidén para
defender el registro en elecciones de diputados de

representacién proporcional.

En cuanto a los articulos 212 y 228, el primero se refiere a
los procedimientos de cémputo del voto, antes la votacién de

una casilla era anulada tGnicamente si el paquete electoral
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mostraba signos de alteracién y tras computar su acta de
escrutinio se encuentran discrepancias en los resultados; o
si bien el acta de escrutinio de un paquete no concordaba
con la que obraba en poder del comité distrital; con base al
articulo reformado la votacién no serd "computada" mAs no
anulada en el caso en que no coincidan las actas y las
protestas fundadas asi lo ameriten. Finalmente, en torno al
articulo 228 se establece el, caso en que una protesta
fundada no causa la anulacién del voto sino finicamente su no

computacién.

Con la LFOPPE se propicia una mayor apertura democratica en
los procesos electorales, al originar cambios legales. que
propiciaron la lucha electoral y ampliaron el abanico de
partidos dando ademfs rasgos mis plurales y democriticos a
los 6rganos electorales y la Cémara de Diputados. Estos
avances ademds de ser una "reforma politica" en si misma, es
reflejo de una necesaria apertura pdlitica que diera mayor
legitimidad al gobierno, y en su momento propiciaria un

mayor control del ejecutivo en los procesos electorales.

A su vez con las facilidades otorgadas para el registro de
partidos politicos se logra ampliar el manejo de partidos
politicos contendientes en una eleccién, recordemos que
desde 1959 f{inicamente habian tenido registro cuatro
partidos: el PRI, el PAN, el PPS y el PARM; para las
elecciones federales de 1979 el nGmero de partidos aumenta

con la participacién del Partido Socialista de los
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Trabajadores (PST), el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) registrado en 1982 y, el Partido Mexicano de los

Trabajadores (PMT) registrado en 1985.

5. COMPARACION DE UN ANALISIS.

Una vez realizado un acercamiento a grosso modo de la
evolucién electoral en el México posrevolucionario,
evolucidn que define al sistema electoral y la participacién
politica de 1los partidos en la vida democratica. Al
considerar m&s ampliamente 1los resultados de dicha
legislacidén sobre el sistema electoral y los partidos
politicos, podemos llegar a diversas conclusiones,
auxilidndonos no exclusivamente de las conclusiones que
dicha evolucién electoral origina; sino ademds enriqueciendo
un poco nuestro andlisis a partir de andlisis politicos
hechos por estudiosos del fenémeno electoral tanto nacional
como internacional apoyéandonos, porqué no, en una
estadistica electoral, que aunque refleja finicamente los
datos oficiales otorgados por 1los organismos electorales
federales nos sirve como un indicador de los resultados gque

el sistema electoral observa finalmente.

Es por ello que en adelante realizaré un acercamiento
comparativo entre anflisis originados en sistemas
electorales en diferentes regimenes politicos -incluyendo el

mexicano- y sus conclusiones, con el andlisis resultado de

35




una observacidén general del fendémeno presidencialista y 1las
leyes que se originan dentro del marco legal electoral
relacionadas con la representacidén politica de los partidos

en México.

Para ello se considerarédn 1los elementos que definirian
basicamente a un sistema electoral, definiciones como, no
competividad, pluripartidismo limitado o controlado, asi
como elementos relacionados al poder hegemdnico del Estado y

su legitimidad.

Tenemos entonces gue Alan Roqule considera a un sistema
electoral no competitivo a través de diferentes elementos,
que confluyen directamente en las elecciones mismas, por lo
que definiria a unas elecciones no competitivas como
"aquellas en donde los electores (agregemos en su mayoria)
no estén en condiciones de desechar a los dirigentes que les
han sido propuestos por el poder establecido. Y esto
cualesquiera que sean los grados de escrutinio, y a pesar de

la existencia de opciones de candidatos multiples."16

Lo anterior es generado por diversas causas, como el control
clientelista del sufragio, al poder lograr gue por medio de
prebendas, o estimulos econSmicos tales como dotacién de
tierras y créditos agricolas o la disminucién de impuestos a
los votantes; el gobierno a través de su érgano politico de

representacién ciudadana como en México el PRI, obtenga una

16 Alan Roquie, p. 58.
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cierta cantidad de votos favorables a sus candidatos u

hombres destinados a puestos pfiblicos de eleccidn popular.

En México el control clientelista del sufragio, es
obserbvado en el momento en el momentos en que el gobierno a
través de apoyos econdmicos via disminucibén de impuesto o
subsidios a bienes energéticos; y por otro lado la promesa
de accién agraria, reparto de tierras y apoyo econfmico al
campo, para que a través de ello se logren generar apoyos

politicos en las urnas a favor del partido oficial, PRI.

Para Alan Roquie existen también dos elementos que "matizan"
a las elecciones no competitivas: por un lado tenemos el
poder central que se origina dentro de un régimen
autoritario, que logra por medio de su maquinaria politica,
dirigida por su partido politico, colocar por sobre otros
partidos y sus candidatos, al candidato oficial, tomando en
cuenta la capacidad misma que dicho partido tiene dentro del
sistema de partidos, al contar éste con el apoyo del Estado
y también, por qué no, falsificando 1los resultados
electorales; haciéndo recordar el camino que los procesos
electorales siguen en México: por un lado un partido
politico creado y apoyado por el Estado, el PRI, que a la
vez consta de un consenso popular importante al confluir en
su interior diferentes «c¢lases sociales y corrientes
ideolégicas, que logran 1llevar a sus candidatos a 1los
puestos de eleccidén popular; considerando también que desde

los inicios del sistema presidencialista mexicano, la falta
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de preceptos y acciones democridticas reales han existido,
aunadas al término "fraude" originados todos ellos en los

procesos electorales.

Roguie también define una elecci6én no competitiva originada
en una situaclién autoritaria, cuando el personaje a ser
elegido en las urnas lleva los votos a ellas, a través del
"control social", ya sea ideoldgico, o econbémico, a
semejanza del control clientelista del sufragio, o 1las
raices ideocl6gicas de una sociedad determinada como 1la
"ideologia de 1la revolucién mexicana"™ que finalmente es
utilizada para fortalecer no s6lo al candidato sino al
sistema politico mismo, del cual emana como es el caso de la
"familia rtevolucionaria™, dejando en desventaja a otros
candidatos que no logran y no pueden lograr dicho control

social.

Por otro lado tenemos el caso de elecciones con partidos
controlados o autorizados dentro de regimenes autoritarios,
considerando que un aspecto que determina la pluralidad de
un sistema electoral y con ello la competitividad de dicho
sistema es la diversidad de partidos que se encuentran
dentro del sistema de partidos y de él, el sistema

electoral.

Considerando entonces que un régimen con partidos

controlados o autorizados se funda en tres elementos segiin
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J.J. Linzl7, tenemos que: en primera instancia se observa
dentro del sistema de partidos a un partido que se ubica en
una situacidén privilegiada al ser apoyado por el Estado,
origin&ndose una dualidad Estado-Partido; ambos se
benefician de un triunfo electoral, los candidatos son antes
de la eleccibn y después de ella hombres del Estado, por 1lo
cual el partido goza de apoyos, a veces visibles, por parte
del Estado, y en todo caso el apoyo puede originarse a
partir de la misma ley electoral; siendo comparativamente
aplicadas en México esta definicifn de acuerdo a lo expuesto
anteriormente. En segundo término segfin Linz, se originan
obstéculos para los dirigentes de otros partidos, al no
poder cuestionar 1libremente la politica seguida por el
gobierno, politica que se apoya de una ideologia y una
constitucién 1legal, que en caso de ser criticada puede
crear, a consideracién del Estado, un desorden
constitucional pudiendo reprimir "legalmente" la actividad
critica de dichos 1lideres, frenando su avance politico. Y
finalmente el control de un partido oficial puede generar,
como en el caso de los partidos comunistas que la lista de
candidatos sea eregida desde el partido de Estado y sélo
sean apoyadas las decisiones de dicho partido, recayéndose

en situaciones autoritarias.

Otra teoria que define la no competitividad de 1las

elecciones a partir del sistema de partidos, es 1la

17 3.3. Linz, pp. 138-139.
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definicién de Sartori en relacién al partido hegemdnico-
pragmidtico, donde al hablar de partido hegeménico, Sartori
considera que dicho partido se inserta en un sistema donde
la toma de decisiones esenciales en el gobierno es ejercido
en la arena politica, por un partido "finico", sin que esto
significara un unipartidismo deblido a que existen en torno a
éste partido hegemdnico otros partidos de "segunda" a los
cuales se les permite accesc limitado al gobierno més no al
poder del Estado.l® Es aqui donde el partido hegeménico
buscard cohesionar en torno a &l las diferentes fracciones
politicas, ya sea por cooptacién o represién, y en donde los
partidos opositores serdn mera fachada de un pluripartidismo
competitivo que no se logra en efectividad; pero ademés
Sartori distingue a los partidos hegeménicos en ideolégicos
Yy pragmaticos; para el caso mexicano se utilizaria 1la
acepcién de "pragmdtico" por ser un partido que no tiene en
la préctica eficaz de su ideologia un apoyo y un poder real
para el control politico, en tanto que por medio de 1la
cooptacidén y la represién logran hegemonizar aw su alrededor
los grupos politicos en pugna; aunque, como vimos
anteriormente la "ideologia" del partido ha significado un
estandarte de su legitimidad social maAs no la base de su

poder politico real.

Abriendo un paréntesis, retomaré el analisis que sobre el

Partido Oficial (PRI) en México realizaria Gloria ILeft,

18 gartori, p.228.
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tratando de encontar puntos de acuerdo con la teoria de
Sartori, apuntando:

"al quedar las organizaciones populares
encuadradas en el nuevo partido (PRI) este se
consolida como unc de los principales aparatos de
hegemonia del Estado mexicano. E1l partido seria la
principal institucién a través de la cual se
trasmitiria, legitimada 1la ideologia de 1la
revolucién mexicana; se canalizarian las demandas
de 1los sectores populares; se aseguraria el
consenso de estos con las politicas aplicadas por
el grupo gobernante y se garantizaria 1la

estabi}igad de la relacién dsel Estado con las
masas.

Con lo anterior observamos que en México se origina dicha
relacién de partido hegeménico-pragmitico, a semejanza del
andlisis sartoriano, en tanto que la creacién vy
consolidacién del Partido Oficial y su evolucidén desde PNR,
PRM y PRI logra consolidar un poder hegeménico en manos del
Estado, dirigido a través del Partido Oficial hacia la
sociedad y los electores; dichas consideraciones deberén ser
retomadas desde el fendmeno presidencialista, ya analizado y
de un anélisis m&s profundo del Partido Oficial, que por el

momente escapa a los objetivos mismos del presente trabajo.

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

Es menester establecer otros elementos que diferentes a lo
anteriormente citado, le otorgan caracteristicas especificas
al sistema politico mexicano y derivado de &1 al sistema
electoral y los procesos electorales.

19 gloria Left, p. 211.
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Podemos observar que la legislacién electoral en México ha
tenido desde el punto de vista del Estado, tres objetivos
principales:
1) garantizar el predominio indisputable
del partido revolucionario institucional; 2)
fortalecer la imagen pretendida del
pluripartidismo y aparente juego democratico; y 3)
desviar la lucha de clases hacia 1las urnas
electorales cuando se presentan situaciones de

coyuntuis que cuestionan la legitimidad del
sistema

Lo anterior se fundamenta a mi entender, si retomamos las
caracteristicas coorporativas del PRI gque le otorga a si
mismo, una fuerza electoral importante, aunado a ello el
juego politicc que ha través de la legislacibén electoral
logra en un momento determinado favorecer al partido oficial
o bien ampliar las trabas o disminuirlas para el
establecimiento y registro de partidos politicos o ya sea

para eliminar del abanico de partidos a otros partidos.

Dichas trabas se relacionan también con los momentos
coyunturales que obligan al gobierno a ampliar los mirgenes
de participacién politica; ejemplo de ello son las leyes
electorales que determinan el nfimero de miembros de un
partido politico nacional para ejercer un control, a veces
disminuido o en ocasiones aumentado, para el registro de
partidos, o la adgquisicién de &1; o con el fin de otorgar
mds espacios a la apertura democr&tica y poder 1llevar a

otros partidos minoritarios, via curules de representacién

20 paulina FPernfndez Christlieb. Op. cit., p. 39.
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proporcional o de Diputados de partidos, dando a 1la
integracién del legislativo un carécter més legitimo por su
pluralidad aparente o en su caso evitar el dualismo
partidario dentro del legislativo; como es el caso de que le
fueron otorgados al PPS y al PARM, quienes a pesar de no
haber cumplido con el requerimiento legal del 2.5% de 1la
votacién nacional para obtener "diputados de partido", 1le
fueron otorgados. Lo anterior establecido legalmente debido
a las necesidades coyunturales de otorgar mayor legitimidad
a los procesos electorales ante la cindadania. Hablamos de
legitimidad perdida, no sdlo por el constante continuismo de
gobierno de los detentores del poder politico en México, y
la aplastante mayoria que el partido oficial ha tenido desde
su creacidn por sobre otros partidos politicos, y con
anterioridad los hombres y jefes revolucionarios que dieron
forma al partido oficial: Obregdn, Calles y C&rdenas,

principalmente.

Sino también en el claro reflejo estadistico, de los niveles
de abstencionismo, producto del desinterés que la ciudadania
observa ante los procesos electorales y la legislacién
electoral, por ser ella el fundamento legal y legitimo a
trabvés del cual se establecen los érganos e instituciones
encargadas de la organizacién y vigilancia electoral, y la
cual ha sido sobrepasada por las necesidades gobernantes del

grupo en el poder encabezados por el Presidente de 1la

Repfiblica.




Aunado a esto podemos considerar como otro eleménto que des-
legitima al gobierno y con ello a los procesos electorales
que lo llevan al poder, es el relacionado a la falta del
"Compromiso Social" que desde los gobiernos
posrevolucionarios, a excepcién del gobierno cardenista, ha
caracterizado a los gobiernos de la repfiblica; la falta de
politicas econdémicas y sociales que eleven el nivel de vida
dé los ciudadanos mexicanos y beneficios econémicos que no
sean dirigidos finicamente a las clases capitalistas del pais
y la falta de una apertura democratica real que cologue en
términos iguales 1la lucha partidaria en 1los procesos
electorales. Podemos considerar también la casi pérdida del
control ideolégico del Estado basado en la ideologia de la
revolucién mexicana que hasta nuestros dias ha traspasado
las barreras de lo ideolégico, para plantarse como una

realidad social, econémica y politica.

Otro punto de coincidencia volviendo al punto tercero de los
objetivos del Estado reflejados en su legislacién
electorales, es el hecho de gue la gran mayoria de las
reformas electorales son resultado de coyunturas politicas
dentro del sistema politico mexicano; tal es el caso de la
ley federal de 1946 que reduce el nfimero de partidos
politicos con registro a sélo cuatro: PAN, PRI, PARM y PPS,
férmula comoda que seria una constante en las elecciones
federales hasta la reforma de la ley en 1977 resultado de la

coyuntura politica propiciada por las elecciones
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presidenciales de 1976 y en donde por segunda vez desde la
posrevolucidén s8lo se presenté un candidafo con registro
ante las elecciones presidenciales, el candidato oficial, 1lo
que restd legitimidad al gobierno y dejé entrever graves
fallos en el sistema electoral relacionados con los
argumentos supuestamente democr&ticos de nuestros gobiernos,
al no existir una fuerza politica real gue representara los
diversos intereses sociales y politicos existentes en un
pais basto de culturas, ideologias, y donde las clases

sociales son marcadas tajantemente a través de la historia.

Considerando 1lo anteriormente expuesto podemos llegar a
concluir que en México la afinidad de las reformas al marco
legal electoral asegura el control del gobierno ante la
amenaza electoral que le representa algfin partido politico
de oposicién o bien, una coalicién de partidos, afianzando y
restaurando la legitimidad del sistema electoral cuando esta
se encuentra en peligro, o en su .caso garantiza 1la
gobernabilidad del sistema politico. Por 1lo cual 1la
legislacién electoral en México ha sido utilizada como un
instrumento de dominacién politica, manejado por la clase
que detenta el poder politico del Estado; y que ademds logra
atribuirse 1la formacién y accién de grupos y partidos

politicos limitando o favoreciendo su participacién en la

contienda electoral.

Pero existe otro elemento a considerar; este se relaciona

con la escasa cultura politica de nuestros ciudadanos, que




si bien no han 1logrado encontrar espacios abiertos vy
férmulas politicas alternativas de accidn politica y tampoco
ha existido la voluntad expresa del gobierno para crear
estos canales de participacién politica en la vida
democritica real. A quedado en manos de los partidos y
grupos politicos, 1la creacién -dentro de las reglas
constitucionales- de esos canales de participacién politica,
Y que no en todos los casos la "politica alternativa"™ ha
sido un elemento esencial de la accidén politica y electoral
de los partidos opositores, como podemos observar, y el
ininterrumpido apoyo que desde 1974 hasta 1976 otorgarén
partidos como el PARM y el PPS a la candidatura presidencial
del partido oficial, y en contraposicién, 1la franca
oposicién del Partido Accién Nacional contra el partido
oficial y el gobierno, dentro de los limites del juego
constitucional y representando ademi&s una verdadera opcibn
ideoldégica y politica ante el gobierno y su partido, a lo
cual la ciudadania respondié manteniendo a este partido como
la primera fuerza politica de oposicién desde su creacidén en

1939 hasta las elecciones federales de 1985.
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IXI. LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 6 DE JULIO DE
1988.

Habiendo considerado los principios y resultados que fueron
creando y modificando el modelo electoral mexicano, el 6 de
julio de 1988 representa una transformacién de dicho modelo

gque desde la posrevolucién se venia generando.

En las elecciones federales de 1988 se observaron
acontecimientos que si bien no eran novedosos si fueron
bastante representativos, con ello me refiero a la crisis
politica interna del PRI, que culmind, con la candidatura
comin de la coalicidén de diversos partidos politicos del
Ingeniero Cuauhtémoc CArdenas en el Frente Democrético
Nacional (FDN), y que dicha coalicién vino a colocarse -
segfin los resultados oficiales- como la primera fuerza
politica de oposicidén, desplazando al PAN; también se
observéd la falta de triunfo 1legitimo gque 1llevé al
Licenciado Salinas de Gortari a 1la Presidencia de 1la
Repiiblica, todo ello generéndose en el interior de una lucha
politico-electoral con grandes movilizaciones de masas, y la
vigilancia constante de los partidos politicos de oposicidn,
e incluso de los medios masivos de comunicacién en los
6rganos de calificacién y organizacidn electoral; este fue
un proceso que culmind en el triunfo electoral del PRI, con
niveles porcentuales de votacién inferiores a triunfos
obtenidos en elecciones anteriores, con un margen de mayor

participacién politica de oposicién en la Cémara de
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Diputados pero con altos indices de abstencionismo en las
urnas electorales, reflejo filel de la pérdida de interés que
la ciudadania tuvo para estas elecciones. En adelante,
trataré de explicar el porqué y el cSmo de estos cambios que
se generaron en las elecciones federales de 1988.

1. CONTEXTO ECONOMICO Y COYUNTURA POLITICA EN EL
PARTIDO Y EL GOBIERNO: 1988.

La democracia se determina en tres formas: econdmica, social
y politica, que si bien se interaccionan entre ellas cada
una tiene sus objetivos propios, es decir, la democracia
econdmica busca la distribucién equitativa de la derrama
econdmica generada en los procesos productivos en un pais a
todos los niveles sociales; la democracia politica resulta
de los procesos electorales y su resultado en la
conformacién de un gobierno, buscando la participacién y
representacién ciudadana en los 6rganos de gobierno y el
poder central de un estado; finalmente la democracia social
se ubica en el desenvolvimiento cotidiano de la ciudadania,
desde niveles culturales y su acceso a ellos hasta en las

propias relaciones sociales.

Las elecciones federales de 1988 se ubican en un marco
econémico cabdtico, resultado de un modelo econémico que
desde los afios cuarentas y el "desarrollo estabilizador"”
vino generando una estrategia de accién politica del

gobierno en torno a tres elementos econémicos principales:
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a) una estructura de mercado de carlcter oligopblico, nacida
en primera instancia de 1la sobreproteccién del mercado
interno que actfia a la larga como un factor retardatario que
desalent® la innovacién tecnoldgica, y el crecimiento
improductivo del trabajo; b) un sistema de intervencidén y
regulacién estatales establecido en funcién del subsidio al
capital privado y el enriquecimiento de funcilonarios y
caciques, por medio de la intervencién burocratica y la
asociacién con grupos favorecidos de capitalistas; c) 1la
transferencia del grueso de 1los recursos econdémicos
obtenidos por via del endeudamiento externo, la explotacidén
del campo o la venta petrolera en beneficio de la burguesia
sobreprotegida, que tuvo acceso a ganancias extraordinarias

a costa de trabajadores y consumidores?1,

Aunado a esto, y para los afios setentas la crisis del auge
petrolero que trajo consigo la falta de recursos econdmicos
que pudieran sostener al gobierno federal, condujo
finalmente a desmesurado endeudamiento externo, a una crisis
fiscal crénica del Estado y por {ltimo a su banca rota,
trayendo consigo el crecimiento inflacionario, la pé&rdida de
fuentes de trabajo e incluso el estancamiento de la oferta
de trabajo aunado a ello la pérdida del poder adquisitivo
del salario; que concluyen en la falta de consenso ciudadano
para la aprobacién de los proyectos politico-econfmicos del

gobierno, e incluso de la legitimidad del mismo gobierno,

21 Antonio Rojas Nieto, Angel Rivera, et al. "Crisis y
Elecciones ..." p&g. 136.




como garante de la Dbiisqueda del bienestar ciudadano,

traducido en democracia econdmica.

Podemos observar que durante el sexenlo de Miguel de 1la
Madrid (1982-1988) el poder adquisitivo del salario cay6 en
un 53%; el desempleo crecié en més del 8%, dejando a més del
10% de la poblacidén econfmicamente activa sin ocupacién. Los
indicadores del deterioro nutricional en amplios sectores de
la poblacién reflejan esa pérdida del poder adquisitivo del
salario cuando el consumo percapita de carne disminuy6 en un
45%, el de leche en 12%, el de maiz en 28%, de frijol en
13.5% y las frutas como el platano y la naranja decayd en un
28.4%22, Y este deterioro econémico que afecté la imégen
social del sistema de gobierno en México, se complicd con
algunas acciones del gobierno dirigidas a los capitalistas
financieros del pais, con la nacionalizacidén bancaria de
1982, que trajo consigo una creciente fuga de capitales y
que para 1988 los depbsitos de mexicanos en el exterior
ascendian a 40 mil millones de d6lares, monto superior al
que maneja el sistema financiero nacional en su conjunt023;
Y con ello el adelgazamiento del sector financiero del pais
Y en general de la economia nacional aunada también al
incipiente desarrollo industrial que no pudo' nl puede

competir con el extranjero, y la creciente pérdida-de la

productividad agricola en el campo mexicano.

22 3086 Luis Calva, La Crisis Agricola y Alimentaria en
23 México,
A

licia Ortiz Rivera, "Los Empresarios ...", p&g. 55.
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El resultado final de esta crisis econémica, que en México
se tradujo en una crisis social, fue el colapso que se
sucedid en el sistema politico mexicano, al ser el resultado
final de este, un encuentro cadtico entre la realidad
nacional y el discurso politico de nuestros gobernantes, que
se tradujo finalmente a una crisis de caracter politico en
el interior del gobierno; crisis a la cual se adhirieron
discursos politicos de 1la oposicién al gobierno, y de
algunos sectores de la sociedad mexicana que proyectaron la
falta de 1legalidad en 1los procesos electorales, Ila
inconsistencia democréatica de 1la legislécién electoral y

aunado a ello el reclamo del fraude electoral.

La culminacién del modelo politico y econfmico en México
tuvo consecuencias importantes para las elecciones federales
de 1988, dichas consecuencias las podemos englobar en dos
aspectos principales: Por un lado, la necesidad del gobierno
para reformar sus modelos de accidén politica para poder
retomar en su interior las demandas democréficas de la
socledad y poder canalizarlas dentro de sus instituciones
politicas y 6rganos de gobierno, para no perder el control
sobre algunos sectores de la sociedad, buscando a la ves
retomar el consenso ciudadano perdido por las actividades
politicas del gobierno que condujeron a los sectores mis
amplios de la sociedad, como los obreros, campesinos y el
grueso de las clases medias, a su crisis econbémica y el

descontento politico.
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Por medio del discurso politico dirigido hacia 1las
necesidades de estos grupos sociales y la clase capitalista
del pais, el gobierno a través de la plataforma electoral
del partido oficial, centra su discurso y metas de gobierno
en la bfisqueda del desarrollo nacional en los supuestos
democraticos del 1liberalismo econdmico, como veremos mas

adelante.

Por otro lado, la crisis politica no solo se dirigié al
gobierno, También al partido oficial, que es el o6rgano
politico-electoral del cual el gobierno se apoya para
consenso y legitimidad sobre la sociedad. La crisis interna
del partido oficial se reflejo para 1988 claramente, con la
escisién de su corriente democrdtica encabezada por el
ingeniero Cuauhtémoc CArdenas, y que hiciera su aparicién
entre Agosto y Octubre de 1986, buscando generar en el
interior del PRI 1la democracia necesaria para dgque este
recuperara la confianza de sus agremiados , que se perdid
gradualménte debido principalmente a la ingerencia que el
ejecutivo federal tiene en las decisiones internas més
importantes del partido, como la eleccidn del candidato para
la presidencia de 1la repfiblica, eleccién que en 1988
favorecié al licenciado 8alinas de Gortari, y gque no
convencié6 a la corriente democr&tica, por lo cual esta
decidié retirarse del partido para formar una fuerza

politica auténoma del PRI y con ello del ejecutivo nacional.




La escisién de la corriente democrética, a semejanza de
otros acontecimientos politicos del mismo tipo generados en
el interior del partido oficial a través de su evolucidn
histérica24, represento para 1988 un acontecimiento politico
importante puesto que en ella se conjugaban los deseos de
democratizar, no solo al.partido oficial, si no partir de
alli para buscar la democracia en todo el sistema de
gobierno, objetando la necesidad de 1la bfisqueda de 1la
democracia politica, para poder con ello ascender a 1la
democracia econdémica y social por medio de 1la efectiva
representacién politica de los ciudadanos en todos los
niveles de gobierno, y que por 1la corrupcién y el
compadrazgo politico generado en nuestro gobierno, coartaba
y degradaba gradualmente. Este discurso politico
representaba entonces una base ideoldgica, que buscaba el
poder por las necesidades mismas de la sociedad mexicana, a
diferencia de lo ocurrido en otras divisiones internas del
PRI, y que buscaban el accesio al poder por el poder mismo; y
que en su momento, como ahora 1la corriente democratica

pudieron desequilibrar al sistema politico.

1.1. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Pero la respuesta del PRI ante su crisis politica no se hizo

esperar, el discurso politico electoral mantuvo en su

24 Recordemos los casos de: José Vasconcelos en 1929; Juan
Andrew Almazan en 1940; Ezequiel Padilla en 1946 y
Miguel E. Guzman en 1952.
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interior 1los programas especificos relacionados con el
discurso de la "modernidad", que buscaba hacer frente a las
necesidades histdricas del momento mexicano de 1988;
necesidades relacionadas con la lucha electoral democrética
y los requerimientos sociales y econémicos de la poblacién,
los cuales fueron retomados en 1la base electoral del
partido, por ser esta la esencia del plan sexenal que el
candidato oficial y después Presidente de 1la Repiiblica,
aplicaria en su politica de gobierno; tratando de subsanar
los errores de los gobiernos anteriores, enmendando con ello
la imagen del gobierno y el partido oficial, ante 1la

ciudadania.

El discurso politico de la modernidad mantuvo en su

interior:<>

EL RETO DE LA SOBERANIA: el reto de la Soberania buscé
promover cambilos politicos en el interior del Estado
mexicano, fortaleciendo, con el apoyo y la ampliacién de sus
bases sociales, insertar al Estado mexicano en los cuadros
econbmicos y politicos que se generaban en el orbe
internacional. Tenemos entonces que: "Hoy la Soberania no
solo es la defensa de la integridad nacional. El ejercicio
moderno de la Soberania implica también asegurar de manera

efectiva y permanente la existencia politica del Estado

25 victor Alarcon Olguin, Francisco Miranda LSpez. "Salinas
de Gortari: el discurso politico de la moderniadad®,

en, WW, IZTAPALAPA No. 15
ppo - .
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nacional frente a la competencia de los demds Estados, la
vigilancia del Derecho de gentes, base de justicia y la
seguridad entre nosotros"26, Recuperando la necesidad que el
respeto a los derechos ciudadanos, observa para la
constitucién de un apoyo social dirigido, a fortalecer el
Estado, y éste f{iltimo dirigido a mantenerse pacifico y
respetuoso de los derechos de otros Estados del entorno
internacional, y mas especificamente, mantener la Soberania
en los términos del derecho, del Pais, especialmente en los
cambios econfémicos que surgen en el mundo e influyen en

México, para 1988.

EL RETO DE LA DEMOCRACIA: el discurso Salinista en este
aspecto retoma las bases necesarias para la conformacidén de
la "Politica Moderna”", resultado de la bfisqueda de mayores y
mejores canales de participacién Politica ciudadana, que en
una base pluralista y representativa, de los diferentes
estratos e ideologias sociales se insertan en 1la vida
politica nacional y la biisqueda del bien comin, traducida en
democracia politica; es por ello que:

Politica Moderna ..., es la que reconoce
que el tejido social mexicano a cambiado; que
est&n surgiendo nuevas formas de expresién, vy
potencialidad, que es necesario respetar y alentar
cuando realmente beneficien al pueblo, a 1los
obreros, campesinos y ©pequefilos y medianos
empresarios; que la sociedad esta redefiniendo sus
canales y 6rganos de representacién Yy
participacién que, por encima de actos exclusivos
de autoridad, el orden se logra mediante el
respeto a la ley, la renegociacién y el argumento.
Los tiempos de la imposicidn de una voluntad dnica

26 op, cit., pag. 118.




y del didlogo restringido a ug?? cuantos
interlocutores son tiempos del pasado.

Con ello se reconocen los errores autoritarios de gobiernos
autoritarios y se marcan los parémetros ideologias que
determinarian el avance politico del gobierno, visto, desde
el discurso politico del 1lic. Salinas de Gortari; pero
ademés, reconoce y renueva el papel del ejecutivo federal en
la biisqueda de la democracia, cuando el "Firme control de la
Administracién PGblica ... y 1la capacidad de arbitrar
intereses en pugna; superar conflictos, coordinar, negociar,
concertar .;. lo que le convierte en 1la instancia
fundamental de decisién“ze, claro esta, la administracién
piiblica tiene en su direccidn ejecutiva al presidente de la
repiiblica, pero también tiene O6rganos de goblerno,. con
apariencia independiente y que en O6rganos electorales como
la Comisién Federal Electoral (CFE) si se observa de alguna
manera el grado de autonomia de este ante las decisiones del

centro -como veremos mis adelante-.

EL RETO SOCIAL: expuesto por Salinas de Gortari, "rechaza
las tentaciones neopopulistas de la igualacién desde arriba"
lo mismo que los planteamientos del "mercado como igualador
social automdtico"; su propuesta implica mAs bien un
compromiso efectivo del Estado para satisfacer 1los
requerimientos bésicos de la poblacién mayoritaria, pero en
un contexto de corresponsabilidad social y de respaldo

27 op. cit., p. 120.
28 op. cit., p. 122.
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efectivo del crecimiento econémico”.?? dando respuesta a las
demandas de car&cter social que en momentos determina el
grado de 1lucha de clases existente en una sociedad
determinada y la cual favorece el descontento politico, que
se podria traducir en desestabilizacién politica del
régimen, por lo cual la respuesta priista a las demandas de
democracia social buscan, satifacerlas por medio de 1la
cooperacién y negociacién entre la comunidad y el Estado;
dirigiendo el beneficio de estd cooperacidn a los estratos

sociales que asi lo requieran.

EL RETO ECONOMICO; finalmente el reto econdmico expresa las
necesidades primordiales del modelo econdémico mexicano y la
respuesta del proyecto salinista para poder cumplir 1las
demandas y erradicar vicios econfmicos; se basa en primera
instancia, en la disminucién del déficit pfiblico y privado
promoviendo mayor productividad industrial, las
exportaciones petroleras y la inversién pfiblica y privada en
la infraestructura y la expansién del mercado interno. Y
quizés lo més representativo, busca una alianza tripartita,
generada en primera instancia, por medic de la
reconciliacién y fortaleza de las relaciones entre el Estado
Y con el sector empresarial, para promover la expansién
industrial y econémica del pais, a la ves que pide la
participacién de los trabajadores en la
modernizacién (que) exige el didlogo sobre los

cambios inevitables en sus fuentes de empleo,
capacitacién para la nuevas tecnologias y sentido

29 op, cit., p. 126.
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de servicio , a cambio de mejorias en sus salarios
reales, mayores oportunidagss de avance, empleos y
elevacién de su bienestar.

Con ello los problemas econdmicos y la allanza de los
empresarios con el gobierno, que durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, se vieron deteriorados, intentaran ser
resueltos por medio del didlogo y la participacién de dichos
grupos, dandose el impulso final para 1la modernizacibn
industrial, y el avance econbmico del pais, gqueriendo
resolver los conflictos de identidad que se generan entre
estos grupos ©politicos: obreros, por 1la falta de
credibilidad que observan ante los sectores en el PRI, y de
ahi al gobierno, que los representan; empresarial, por la
necesaria reconciliacién para el fortalecimiento econémico
del Pais, y el gobierno como director y observador de estos
cambios econémicos del Pais que propicia una mejor apertura
democrética comprendida también sus otros aspectos politico

y social.

Es entonces que el proyecto politico electoral del candidato
oficial, propone la voluntad politica del gobierno para
resolver graves conflictos que relacionados con 1la
democracia, dejan entrever las fallas que el sistema de
gobierno y el sistema politico tienen en México; 1la
respuesta electoral del PRI-Gobierno se hizo clara en el
discursoc politico, pero en la realidad politica y la vida
democrética, tendrian mucho que desear debido,

30 op. cit., p. 129.




principalmente a que los procesos electorales de 1988 fueron
considerados fraudulentos y el gobierno emanado de &1
ilegitimo, esto lo veremos més adelante cuando toquemos el
punto de las elecciones, por el momento la plataforma
electoral del PRI en las elecciones es expuesta aqui a
grandes rasgos con el objetivo de dejar entre ver, la
respuesta que motivada por todo lo anteriormente mencionado,
otorga el PRI ante las demandas ciudadanas para las

elecciones de 1988.

1.2. FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL.

Considerando al PRI como actor politico en las elecciones
federales y de los rasgos mas sobresalientes de su discurso
politico, en adelante, retornando 1la crisis interna
originada en 1988 en el seno del‘ PRI; considerando como
punto final de esta «crisis la creacién del Frente
Democr&tico Nacional (FDN) por medio de 1la coalicién
partidaria, llevare acabo un acercamiento analitico con los
origenes, y conformacién de dicha coalicién, asi como

también enumerar los partidos que la integran.

Por ello considero importante expresar algunas de las metas
planteadas por el Ing. Cuauhtémoc C&rdenas, en cuanto a la
blisqueda democrética se refiere, tomando en cuenta que la
candidatura como en la que se expresd C&rdenas fue apoyada

por Partidos Politicos que hicieron suyos los reclamos
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democriticos de Cuauhtémoc Cérdenas y la corriente

democratica.

La corriente democrédtica al considerar el contraste que los
principios populares de la revolucibn y de ello la constante
pérdida del proyecto "revolucionario" del partido oficial y
sus representantes en el goblerno, gque desde 1940
expresamente fueron siendo dirigidos al beneficio econémico
y politico de las clases capitalistas; olvidando los ideales
revolucionarios vy las necesidades de la mayoria del pueblo
mexicano expresada por campesinos, obreros y clases medias a

través del desarrollo histérico del pais.

Como vimos anteriormente, las crisis econdmicas resultado
del apoyo irracional a los empresarios, el gasto piblico, y
la creciente deuda externa aunando a ella el servicio bajo,
condicionado por el exterior deja en México graves dafios a
la economia y principalmente a las clases mayoritarias y méas

pobres de la sociedad mexicana.

Al olvido de los principios revolucionarios por parte de los
gobiernos sexenales que ha tenido México, podemos aunar la
falta de accién politica de 1las centrales obreras Y
campesinas que se ha estancado e incluso corrompido en favor
del proyecto econémico industrial, que a 1a.vez conduce a
esos sectores participativos por naturaleza, a un
aletargamiento, que a propiciado la falta de participacién

politica de dichos grupos en las decisiones politicas del
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pais, y enAel mejor de los casos han sido utilizados como
instrumento electoral o manipulados, trastocando sus
necesidades esenciales de canales de expresién por canales
" conducidos a satisfacer las necesidades politicas y
econémicas del gobierno mexicano por ello que la corriente

democréatica buscéd:

- El1 planteamiento de una sociedad democr&tica en lo

politico, econémico y social.

- E1 avance del Ejido como unidad productiva agricola
conformada por comunidades indigenas y aunada a ella
la pequefia propiedad privada, con una economia
debidamente integrada con la industria, el comercio y
el transporte en donde los productores rurales tengan

participacién activa.

- Establecer un sistema de planeacién econdmica que no
atente contra los derechos y garantias individuales y
sociales, y el manejo exclusivo del Estado, de los
servicios claves para el desarrollo independiente del

pais,

- En materia de trabajo aspira al pleno empleo, respetando
los derechos del trabajador, como la huelga, reparto

de utilidades seguro social y vivienda digna.




- En

Preservar e impulsar las organizaciones democréticas de

obreros y campesinos.

Reafirma al Estado laico.

En cuanto a la educacidén la busca apoyada en los ideales

de la revolucibén y su incorporacién a las necesidades
tecnolbgicas y cientificas en funcién de los

intereses del pais.

Busca incorporar las poblaciones indigenas al desarrollo

nacional, respetando sus valores y peculiaridades.

Fomento al cooperativismo.

Busca controlar la inversién extranjera quitando sus

efectos descapitalizadores; desarrollando las
finanzas piiblicas de acuerdo a la capacidad de los
ingresos nacionales; y no contempla el endeudamiento
externo por encima de las capacidades del pago del

pais.

el aspecto internacional, busca el apoyo irrestricto

a los principios de no intervencién y apoya el
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acercamiento de los paises a través de la cooperacién

econémica, cultural y politica entre las naciones.

- Rescata politicamente el proyecto revolucionario, a
través de la capacidad de decisién politica y de
encauzar las estructuras y relaciones institucionales
que han dejado de serlo democritico, politico y

dirigido el pais por lineas divergentes.

bPara esto

los apoyos més importantes y los puntos
de accibén de reencausamiento nacional se tienen en
el ejido, el sindicalismo independiente, 1las
industrias, estatales, los energéticos en manos de
la nacién y wuna rica tradicidén 1deoldgica
arraigada en 1la conciencia colectiva, en el
régimen de seguridad social, en 1la industria
petrolera, en la eléctrica, en la integracién del
Pais mediante obras piiblicas y de infraestructura,
en la banca nacionalizada y en tiempos recientes,
de regir y conducir 1la actividad econéqgfa en
funcién de intereses nacionales y populares-:.

Como ya observamos anteriormente, la corriente democr&tica
encabezado por Cuauhtémoc CArdenas, busca  recuperar
badsicamente el "proyecto" revolucionario que desde la
presidencia de Miguel Alem&n especificamente, ha sido
desviado y transformado, ha pérdido su carlcter popular,
para dirigir sus beneficios a las clases oligarquias y

capitalistas de la nacidn, rezagando al ejido y al reforma

31 cuauhtémoc C&rdenas."recuperar el proyecto nacional y
constitucional " en: Rolando Cordera Campos, Et. al.,
México: el reclamo democrftico. 8.XXI la. ed. p. 452.
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agraria, propiciando el neolatifundismo, y con ello alejando
los beneficios de la derrama econdmica, de las manos de los
campesinos, clase mayoritaria de la sociedad mexicana; junto
con esto el proyecto de industrializacidén nacional generado
a partir del desarrollo estabilizador ha conducido a la
gradual pérdida del valor adquisitivo del salario, el
control estatal y burocritico de las organizaciones obreras
para finalmente crear un sistema politico que no contenga en
si elementos liberales democraticos y sea en si mismo un

contrasentido de los ideales revolucionarios.

El proyecto Cardenista después retomado por la coalicidén
partidaria que hizo suyo, intenta, generar cambios politicos
democraticos a partir de las instancias de gobierno, y de
los sectores sociales y &econfmicos de la nacibn,
encausndolos en el proyecto nacional y popular de 1la

revolucidn mexicana.

Este proyecto es en si la biisqueda de la democracia politica
que conduzca al pais a la democracia econémica y social,
respetuosa de los derechos c¢iviles y soclales emanados de la
constitucién del 17; democracia que en manos de los
gobiernos revolucionarios desde 1840 ha sido trastocada y
pérdida en favor de un proyecto oligdrquico y con ello
antidemocrético; los principios de la revolucidén siguiendo
la constante en el proyecto Cardenista, pero la abilerta

posicién al goblerno y su politica es la excepcidén que el 6
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de julioc de 1la "aparentemente"32 el triunfo electoral por
sobre otros partidos inclusive el PRI, en las elecciones

presidenciales.

Como ya observamos, la corriente democritica se hizo pfiblica
entre los meses de agosto y octubre de 1986, una como parte
integrante del PRI, pero finalmente con el lanzamiento a la
candidatura presidencial del PRI.del Lic. Salinas de
Gortari, el rompimiento fue definitivo, y al corriente
democrédtica por considerar esa designacidén un acto més de
autoritarismo antidemocrético y aleado de las bases que
conforman al partido oficial, se separa de &l para formar

una corriente politica auténoma.

Siendo entonces que el partido que postula candidato para la
presidencia a Cuauhtémoc CArdenas el Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexicana { PARM) fundado en 1945 por
excombatientes revolucionarios y que desde su fundacidn
hasta las elecciones de 1988 habia apoyado la candidatura
presidencial del Partido Oficial junto con el Partido
Popular Socialista (PPS) fundado en 1947 comc Partido
Popular y en 1960 se transforma al PPS y que ﬁnicamente en
1952 postula candidatura presidencial de Lombardo Toledano
exdirigente cromista y fundador; hecho por el cual dichos

partidos han sido denominados paraestatales, puesto que

32 como veremos mfs adelante, las especulaciones dieron el
triunfo a CArdenas, e incluso alguien dijo que debido
al fraude electoral y sus dimensiones nunca se sabria
quien gand y quien perdi6 en las elecciones.
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siempre habian apoyado el proyecto politico del partido
oficial y del gobierno. El1 12 de octubre de 1987 Cérdenas
protesto su candidatura con el PARM. Posteriormente se
fueron ocasionado 1los partidos; frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, resultado de la divisién interna
del Partido Socialista de los Trabajadores (PST) donde la
corriente que no forma parte del PFCRN se dirigid al PMS que
también por medio de la fusidn del PSUM, PPR, MRP, UIC y PMT
lo fundaron en 1987 el mismo afio. Es entonces que la campafia
electoral de C&rdenas comienza en noviembre de 1987 con el
apoyo de diversos grupos politicos y de los partidos PPS,
PARM, y PFCRN, y finalmente dias antes de la eleccién
presidencial se uniera a la candidatura el también recién

formado PMS.

Dicha coalicidén convino en denominarse Frente Democratico
Nacional, el cual buscaria por medio de esta férmula
presentar candidaturas comunes de elecciones municipales,

estatales y federales.

El FDN, 1llevé acabo la seleccién de candidatos a pesar de
ser una coalicién importante y reciente para las elecciones
del 6 de Jjulio, esto no fue un impedimento para que 1la
seleccién interna de candidatos no se hiciera con el nés
estricto apego a los principios democr&ticos internos del
frente. El1 FDN llevo a cabo la seleccién de candidatos a
puestos de representacidén popular, celebrando reuniones

regionales, escuchando y analizando 1las propuestas de




candidatos hechos en los diferentes municipios y’estados,
tomando en cuenta la necesaria actividad democrética para
la eleccién de dichos candidatos, observando 1la funcién
piiblica y la actividad civica que los candidatos propuestos
por las bases sociales integrantes del FDN proponian; cabe
aclarar que no existieron candidaturas comunes en todos los
distritos electorales y donde mis existieron fue en el D.F.

Y no en su totalidad.33

1.3. PARTIDO ACCION NACIONAL.

Habiendo considerado en segundo término al FDN como otro
actor politico, mas en las elecciones federales de 1988,
pasaré& a ubicar en un tercer lugar al Partido Accidn
Nacional .fundado en 1939; partido gue desde su creacibn
mantuvo preceptos ideolégicos de accibén politica propios,
presenténdose desde su fundacién como la la. fuerza politica
de oposicién.34 Para exponer el proyecto de dicho partido
retomaré nuevamente, como eje central de andlisis, el

discurso politico expresado por Accién Nacional para estas

elecciones federales.

33 Maria Xelhantzi L6pez en su ensayo "reflexiones sobre la
experiencia del Frente democr&tico nacional en la
seleccidn de candidatos a puestos de represetacién
popular® en: editado por la facultad de ciencias
politicas y sociales UNAM, lleva acabo una revisién mis
completa y exhaustiva sobre el tema, y donde me aboco a
los puntos més representativos.

ara un anflisis mis detallado de la historia politica de
los partidos hasta ahora mencionados recurrir: a
Octavio Rodriguez Araujo.
partidos en México, ed. s.XXI, 10a. ed.

34 p
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Haciendo un poco de historia dentro de los grupos politicos
que conforman al partido, se presento una fraccién radical
de émpresarios mexicanos gque encabezados por el Ing. Manuel
J. Clouthier, buscaban participar politicamente en los
procesos electorales, enfrentédndose abiertamente al gobierno
y al partido oficial, este enfrentamiento tiene sus
origenes méAs prbximos en la nacionalizacién bancaria y la
politica econémica del gobierno, Delamadrista que afecto los
intereses de capitalista financieros y creo temor en otros
grupos industriales; debido segfin empresarios mexicanos al
autoritarismo con que el gobierno activo sin consultarlos
aunando a ello la represalia por concebir al partido
gobernante como totalitaric y coorporativo, que buscaria
controlar al sector empresarial m&s gque representar sus
intereses siendo ejercida la toma de declisiones por unas
cuantas personas dquienes no siempre representaban los
intereses econdémicos empresariales. Por lo cual unirse al
partido oficial y con ello al aparato de gobierno,
significaba atentar contra sus propios intereses

suguiriendo entonces la unién a un grupo politico auténomo

del Estado37.

Para 1988 el discurso democridtico empresarial, se uniria al
Partido Accidén Nacional, el cual expresaria en su proyecto

politico la necesidad de la bfisqueda real de la democracia

35 1. valdés G.Gaspar. "Continuidad y cambio del bloque del
poder en México" en
Iztapalapa no. 16 pp 451-43
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que como objeto y objetivo, logra establecer la igualdad de
derechos y la libre participacién de 1los ciudadanos, no
finicamente en lo referente al gobierno y sus instituciones,
sino a la democréacia vista desde sus ascepciones econdmicas
y sociales, donde todos por igual, respetando las garantias
individuales y 1los derechos del hombre, obtengan los
beneficios econfmicos, y culturales de vivienda, de salud y
de alimentacién que requieran para elevar a su nivel de vida
a términos democraticos. Es por ello que la base en la que
se fundamenta esta democracia, es la libre expresidén y
respeto del voto ciudadano, que siendo el 3juez, por
necesidad de sus gobiernos, decide de acuerdo a sus
intereses, que son 1los intereses de 1la ciudadania en
general, apoyar o desaprobar a los hombres y gobiernos, que
el desee. Tomando en cuenta que en México, la actividad
autoritaria del gobierno y su partido no respetan el voto
ciudadano, no respetan por tanto a la democracia aunque su
discurso politico este 1lleno de paternalismos y acciones
populistas, que incluso no se realizan, y que no por ello le
da un carlcter democra&tico al gobierno no a la eleccidn

popular de 61.36

Por 1lo tanto el Partido Accidn Nacional dinvoca 1la
participacién ciudadana en los procesos electorales tanto

municipales, como estatales y federales, llevando acabo 1la

36 Bernardo B&tiz V. "La democricia desde la per-pactiva del
PAN" en: Rolando Cordera C. et. al.

democrético ed. 8 XXI lera. ed. p. 419-422




concientizacién ciundadana y la necesaria expresifén popular
en los procesos electorales que determine fielmente el rumbo
que el gobierno y los hombres del gobierno tomen para el
beneficio, también democré&tico de la ciudadania, exigiendo
el respeto al voto y la ampliacién de los canales de
expresion y paticipacién ciudadana por parte del gobierno, y
emanado de ello una legislacién electoral verdaderamente
pluralista Y democréatica, que favorezca la real
participacién de 1las principales corrientes politicas del
pais, y no s6lo busque el fortalecimiento del partido
oficial, poniendo en manos de 1los partidos politicos 1la
organizacidén general de 1los procesos electorales y la
equitativa participacién de los partidos politicos en los
medios masivos de comunicacién, los cuales hasta el momento
favorecen primordialmente al partido oficial; para Accién
Nacional la bfisqueda de la democracia puede ejercerse desde
la unidad con otras fuerzas politicas, que efectivamente
bisquen la democracia en contra de la antidemocracia del
regimén. Por otro lado, a pesar de la unién de grupos
empresariales en Accién Nacional, estos han retornado al
discurso politico del partido para hacerlo suyo con ello
los intereses del partido, por lo cual los empresarios que
se unen al partido lo hacen por conviccidén més que por sus
intereses personales. En cuanto proyecto econémico, Accién
Nacional concidera que en:
el Estado que nosotros proponemos debe

estar 1limitado, en materia econémica, por
principios, normas legales y programas que
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precisen claramente: a) areas econdémicas
exclusivas para el Estado, sin que esto signifique
que sean exclusivas para siempre; b) &reas en las
que el Estado garantice la satisfaccién de clertas
necesidades populares, pero no sea responsable
exclusivo de tal satisfacciébn, sinc actor
complementario; c¢) lreas en las que el Estado sbélo
puede intervenir cuando los particulares no puedan
hacerlo -~y entonces su accién debe estar
encaminada a haﬁ?r que puedan- o cuando éstos no
quieran hacerlo”’,

Asi pues, el reclamo democrético de Accidn Nacional debe ser
dirigido a todos los sectores sociales, sin distincién de
ocupacién (ministros de <culto por ejemplo) siempre
respetando los derechos constitucionales, tanto en la

expresidén del voto como la movilizacibén ciudadana.

Finalmente para las eleccliones de 1988 se llevo a cabo la
presentacién de candidatos independientes por otros dos
partidos péliticos; el Patido Democréta Mexicano, fundado en
1972 que tiene como origenes la Unién Nacional Sinarquista
fundada en 1929, con el candidato presidencial Gumersindo
Magafia; y el Partidoc Revolucionario de 1los Trabajadores
fundado en 1926 tras la unién de 1la Liga Comunista
Internacionalesta (LCI) y la Liga Socialista que presentara
como candidato presidencial a la Sra. Rosario Ibarra de
Piedra. En en ©presente trabajo considero de mayor
importanica la exposicidén de los proyectos politicos de los
partidos que en 1los procesos electorales tuvieron mayor
representacidén, por ello en estos filtimos dos no es retomado

su proyecto politico.

37 Luis B. Alvarez. entrevista en op.cit p.426
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2. PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

Para las elecciones federales de 1988, el clima politico que
vivia México y en especial, como ya hemos observado, la
crisis politica del Estado y el partido oficial ocasionada
principalmente por la falta de legitimidad ante 1la
ciudadania, que el gobierno Delamadrista generd: conllevd a
la creacién de un marco legal, tanto electoral como
constitucional, que pudiera encausar en su interior las
demandas, en materia politica de 1la ciudadania y los
partidos y organizaciones politicas del pais para finales
del sexenio Delamadrista y que ponian en peligro el poder
hegeménico del partido gobernante y la politica oficial del
Estado. Dicha reforma legal se suscribe como una iniciativa
presidencial encaminada a otorgar al sistema de gobierno en
México un mAtiz pluralista y democr&tico, sélo de fachada

como veremos mas adelante.

El reclamo democritico fue el impulso esencial de los
reclamos politicos de la ciudadania, que culmind en
asambleas nacionales llevadas a cabo por los grupos y las
corrientes politicas mds importantes del pais, que a
iniciativa presidencial, expresaron propuestas para una
reforma electoral38, Propuestas que en su totalidad no
fueron atendidas por 1los rectores del gobierno quienes

finalmente promulgaron las reformas a la ley electoral.

38 silvia Gémez Tagle. "Permanecer hasta cuando” en: Las
’ Um, ppo 21-320

72




73

Las dos propuestas legales expresadas por el Presidente de
la Repiiblica, se ubican, una a nivel constitucional con las
reformas a los articulos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y 18
transitorio, finalmente aprobada por decreto el 11 de
diciembre y promulgada en el Diario Oficial el 15 de
diciembre de 1986; y en relacién a los procesos electorales
se instituye el C6digo Federal Electoral (CFE) promulgado el
12 de febrero de 1987 gue en su interior tenia como punto
clave: la estructuracidn de la Comisidén Federal Electoral,
6rgano encargado de la organizacidén electoral; la creacidn
del novedosos Tribunal de 1o Contensioso Electoral
(TRICOEL), 6rganc juridico encargadeo de verificar la validez
legal de las elecciones; asi como también 1la instancia
juridica del Derecho de coalicién partidaria; el registro
nacional de electores y el también novedoso sistema de

cémputo del voto en el mismo dia de las elecciones.

De acuerdo a los objetivos planteados por mi trabajo en
adelante expondré 1las reformas constitucionales y las
reformas generadas en la ley electoral, instrumentadas para
las elecciones federales del 6 de julio de 1988, el Cbdigo
Federal Electoral, observando los preceptos legales
constituciocnales y 1los articulos de 1la 1ley electoral

reformados, que con mayor importancia influyeron en los

resultados electorales del 6 de julio.
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3. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LAS NECESIDADES
POLITICAS.

El deseo del gobierno federal para tefiir las elecciones del
6 de julio de 1988 con un tinte de aparencia democratica,
generan la necesidad de llevar a cabo reformas
constitucionales, énmedio de amplios debates que pudieran
resolver ese deseo; pero al mismo tiempo el gobierno no
permitiria el acceso de los partidos de oposicién a los
diferentes niveles de gobierno; y principalmente en los
puestos federales de eleccién popular que integran al poder

legislativo.

Es por ello, que las iniciativas de ley para las reformas a
la constitucidén, contienen caracteristicas esenciales que
otorgarian al gobierno y al partido oficial, la posibilidad
de mantener un control definitivo dentro del Congreso de la
Unién y también, por ser el gobierno federal el depositario
de la organizacién y vigilancia electoral, también controlar

los procesos electorales.

Son varias las reformas constitucionales instrumentadas a
finales de 1986, pero las que en el presente trabajo
interesan, son aquellos relacionados directamente con los
procesos electorales y la integracién derivada de ellos, del
Congreso de la Unidén, depositario del segundo poder de
gobierno federal en nuestrc pais y encargado de aprobar o
desaprobar las leyes y actividades emanadas del ejecutivo

federal y por lo cual se reviste de vital importancia para
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el desenvolvimiento eficaz del ejecutivo una vez que este
iltimo pueda controlar al Congreso de la Unidén. Estas
reformas a las que hago referencia se inscriben en 1los
articulos 52, 53 segundo parrafo, 54 primer péarrafo y
ffracciones II, III y IV, 56, 60, 77 fraccién IV y 18

transitorio de la Constitucién Politica.>9

En el articulo 52 se hace referencia al aumento de curules
en la Cémara de Diputados, de 400, 300 de ellos de mayoria
relativa y 100 de representacién proporcional, se aumenta el
nfimero a 500, 300 para los diputados de Mayoria Relativa y
200 para los diputados de representacién proporcional. En
tanto que la reforma al articulo 53 se limita a crear 5
circunscripciones plurinominales para la eleccién de los 200
diputados de representacién proporcional y el sistema de

listas regionales.

En el articulo 54 se expresan las condiciones legales por
medio de las cuales los partidos politicos tienen el Derecho
de acceder a los 200 curules de representacidén proporcional.
Seglin la 1ley, 1los partidos politicos a que le sean
atribuidos diputados segiin este principio, deberé&n alcanzar
por lo menos el 1.5% del total de la votacidédn emitidas para
las 1listas rggionales de las cinco circunscripciones,

ademfis, no deberdn de "haber obtenido mids del 51% de la

39 pe Emilio kreiger recuperaré un esquema b&sico de
anflisis, contenido en su articulo "Derecho electoral
en julio de 1988" del 20. Informe sobre la Democracia:
México el 6 de Julio de 1988. ed. s.XXI, pp. 51-82.
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votacién nacional respectiva y que su nfimero representado en
constancias de mayoria relativa represente sea igual o mayor
a la mitad mids uno de los miembros de la cémara"40, pe
acuerdo a 1lo anterior, a los partidos politicos se les
otorgarén curules de representacidn proporcional de acuerdo
al porcentaje de votacidén gue cada partido haya obtenido por

cada circunscripcién plurinominal.

En el Parrafo IV fracc. A, B y C del articulo 54 queda
expresada la forma en que seran repartidos los curules de
representacién proporcional a los partidos politicos; si
algin partido politico obtiene el 51% o més de la votacidn
nacional efectiva para su niimero de constancias de mayoria
relativa es inferior a este porcentaje, tendrd derecho a que
le sean asignados los curules de representacién proporcional
que igualen el porcentaje de votacidén captada por ese
partido. Adem&s, ningfin partido tendrd el derecho a que le
gsean asignados ma&s de 350 Diputados, el 70% del total de la
Cédmara de Diputados, aunque hubiese obtenido un porcentaje

mayor de votos.

Finalmente, si ningfin partido obtiene el 51% de la votacién
nacional efectiva y ninguno alcanza con sus constanclas de
mayoria relativa, la mitad mé&s uno de la Camara al partido
con més constancias de mayoria le serdn asignados curules de

representacién proporcional, hasta alcanzar 1la mayoria

40 Reformas de Ley a la Constitucién, pSg. 2 del Diario
Oficial de la FPederacidn, 185 de diciembre de 1986,
Secretaria de Gobernacién. :
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absoluta de la Cémara4l y en caso de empate en el niimero de
constancias, se le otorgard la mayoria absoluta al partido
que haya obtenido el porcentaje de votacibén més alto por las

diputaciones de mayoria relativa.

En tanto gue, relativo a la integracién de la C&mara de
Senadores, la reforma de ley expone gque por cada estado
habrén 2 senadores, nombrados por eleccidén directa,
designado la renovacién de la Cémara por mitad cada dos

afios.

Hasta aqui, las reformas respectivas a la integracién del
Congreso de la Unién, a partir de las reformas de ley
decretadas en diciembre de 1986, Yy dque entrarian en

operaclién para las elecciones federales de 1988.

Como podemos observar, dichas reformas llevan en su interior
consecuencias importantes que influyen en la integracién
democritica y pluralista del Congreso después de las
elecciones federales de 1988, .si observamos en primera
instancia, como punto principal, los resultados derivados de
la reforma al articulo 54 constitucional, donde como
expusiera Emilio Kreiger42 las necesidades del gobierno
federal para allegarse de un control total del congreso, se
hacen evidentes, a pesar de los deseos que solo de
intencidén, buscan otorgar a los procesos electorales una
mayor participacién piuralista.

41 1pidem, p.
42 pmilio Kreiger, op. cit.




De acuerdo al parrafo D de la fraccién IV del articulo
mencionado, se otorga la posibilidad al partido politico que
no habiendo obtenido un porcentaje de votacibén nacional
efectiva superior al 51% de la Cé&mara y con ello a la
mayoria absoluta, tiene el derecho a que le sean otorgados
curules de representacidén proporcional, hasta que alcanze la
mayoria absoluta de la Cémara, considerando que sea este el
partido con mayor votacién en las diputaciones de mayoria
relativa. De acuerdo a lo anterior se "legaliza" 1la
posibilidad de que el partido oficial obtenga la mayoria
absoluta de la Camara, al poder acceder a diputaciones de
representacidén proporcional y a través de ellas, sin que
haya obtenido la mayoria absoluta de la Cé&mara por medio de
votos, se le otorga. En relacién a esto, el limite
autorizado para constituir la Camara de Diputados que no
debia de pasar de 350 y el 70% de la Camara por el partido
con mAs porcentaje de votacidn; se rompe el principio de
representacién proporcional, a la vez que se instaura uno
nuevo "el principio de gobernabilidad"43 Recordemos gque en
la constitucién anterior finicamente se otorgaba el derecho a
la representacidén proporcional de la Camara, a los partidos
politicos minoritarios excluyendo al partido oficial que
"sin duda" era el partido mayoritario, con mayor "captacién”
de votos ciudadanos. Con lo siguiente se daba la posibilidad
de que el partido oficial aunque no hubijera obtenido en

términos porcentuales la mayoria absoluta de la Céamara de

43 Emilio Kreiger, op. cit. p. 21.
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Diputados en comparacién con sus porcentajes de votos
captados, podria, a pesar de tener la mayoria de votos en
relacién con otros partidos politicos, acceder a
diputaciones de representacidn proporcional, para obtener
con ello la mayoria absoluta del Congreso de la Unidn, y
como veremos mAs adelante, la posibilidad de controlar las
resoluciones y actividades realizadas por dicha Cémara,
actividades <como la <calificacién de 1las elecciones
presidenciales de 1988 que favorecid al candidato politico
que "curiosamente" obtuvo la mayoria absoluta en la Camara
de Diputados en los Organos electorales encargados de la
organizacién y vigilancia electoral, como veremos mas
adelante, en lo referente a la legislacién electoral para

1988.

Con lo anterior se observa la falta del precepto democré&tico
y pluralista que se objetiva en el articulo 54 reformado, y
que sin duda era una medida politica dirigida a otorgar la
posibilidad legal al partido del gobierno, para que de
ninguna manera pudlera perder el control del poder
legislativo y la importancia especial que este tendria para

las elecciones de 1988.

Pero ademds con los resultados de 1988 se observa la falta
de "legitimidad" de dicha integracién de 1l1la Camara de
Diputados con la mayoria absoluta del PRI, al considerar que
si para 1988, del total de ciudadanos en condiciones de

votar finicamente se empadrond el 72.9% y de ellos votaron un
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poco més del 50% (52.4%), de acuerdo a esto, la mayoria
absoluta de la Camara se obtenia con el 36.5% de la votacidén
y 8i de ella la mayoria votaba por el partido que obtenia el
mayor nfimero de constancias de mayoria relativa®?, sucedié
entonces que un porcentaje de votacién nacional efectiva tan
modesta como el 36.5% de ciudadanos empadronados, la
legitima integracidén de la Camara era discutible, y reflejo
del poco interés que 1la ciudadania mostrd para estos
procesos electorales; poco interés que como ya hemos citado
anteriormente se debe a la falta de democracia del régimen,
tan discutida y conocida por las diferentes corrientes
politicas del pais, y en general, (casi el 50%) de 1la
ciudadania, como se observa en los porcentajes de
abstencionismo que para esta eleccién se elevd al 46.6% de

ciudadanos empadronados.

Como ya lo he citado, otro de los articulos reformados es el
60 constitucional, el cual se refiere a la integracién y
actlvidad electoral de los colegios electorales de senadores
y diputados para la conformacién final del Congreso de la

Unién y la calificacién presidencial de 1988.

A la integracién de ambos colegios electorales se ha
considerado como una "autocalificacién" de los presuntos
diputados y senadores que determinaron la eleccidén de su

propia candidatura.

44 Bmilio Kreiger, op. cit.
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De acuerdo al articulo 60 reformado y a diferencia de la
anterior legislacién, el colegio electoral de la Camara de
Diputados serd conformado por todos los presuntos diputados
en sus dos formalidades: diputados de mayoria relativa y
diputados electos por el principio de representacidn
proporcional, -antes dicho colegio se integraba con 100
presuntos diputados de 400 que era la totalidad de 1la
Camara- en tanto gue el colegio electoral de senadores se
integrari con todos los presuntos senadores elegidos para la
siguiente legislatura y con los senadores que continien en
su cargo de la pasada legislatura, recordando el principio
del articulo 56, de la renovacidn por mitad cada tres afios

de la CaAmara de Senadores.

En este mismo articulo se considera como decisitn
irrebocable e inatacable, las resoluciones finales de cada
colegio electoral para su T"autocalificacién", y 1la
calificacién presidencial; ademds de distinguir al gobierno
federal la correspondencia para el desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, considerando "la debida
corresponsabilidad de 1los partidos politicos y 1los
ciudadanos™ que en la ley se expresara, creando también un
tribunal electoral con resoluciones obligatorias y que
finicamente podran ser modificadas por los colegios
electorales de ambas camaras, que serdn la filtima instancia

en la calificaciétn de las elecciones.




Lo anterior expuesto, da cuenta clara de 1los vicios de
origen que en materia electoral y su corresponsabilidad
democritica en las elecciones se observa, en el contenido
legal la propia constitucidén; al observar dos elementos
especificos: por un lado el principio de gobernabilidad y la
mayoria absoluta de la camara de diputados, entregada por la
ley al partido oficial , y por otro lado, la decisién final
que através de la autocalificacién en 1los colegios
electorales conduce a la idea de un prbceso no democrético,
por la facilidad con que el partido con la mayoria en la
cmara puede tomar 1las decisiones finales para 1la
calificacién electoral y que en fGltimo caso pude votar
resoluciones finales afin sin el apoyo de otros partidos e
incluso de ningn otro partido, como lo ocurrido en el
interior de los colegios electorales en la calificacién de
las eleccciones federales de 1988, <donde el grupo
mayoritario priista voto resuluciones sin la aprobacién de
la oposicién e inclusc con la ausencia de estos partidos
dentro de los colegios y la camara ya instalada para 1la
calificacién presidencial pero con la gravdmen de considerar
la decisién de estos colegios como irrebocable por parte de
cualquier otro organismo creado por la legislacidén electoral
para la organizacién y vigilancia de los procesos
electorales, como veremos mas adelante, en la conformacidn
del Tribunal de lo Contensioso Electoral (TRICOEL), y 1la
Comisién Federal Electoral (CFE) .
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Los resultados politicos de las reformas constitucionales,
dejan entrever las fallas que respecto a la democracia se
observan, asi como, la actitud autoritaria del gobierno y su
mayoria priista en el congreso de la unidén para dictar
estas, y otras leyes, que contribuyen al aumento constante
de las caracteristicas no democréticas de nuestro régimen de
gobierno, heredadas de tiempo atrés, y que en 1988 tendrian
nuevas formas, y nuevos resultados reflejados pincipalmente
en la lucha politica de los diferentes partidos politicos en
las elecciones de 1988; y donde el "reclamo democratico",
fuera el estandarte primordial de todos los partidos
politicos, incluyendo al PRI, como ya observamos
anteriormente.

4. REFORMAS ELECTORALES DESDE EL MARCO DE UN NUEVO
CONTROL POLITICO.

Como ya hemos apuntado, los deseos del gobierno federal para
matizar los procesos electorales con una mayor credibilidad
por parte de la ciudadania comienza con consultas piiblicas
destinadas a T"escuchar" las propuestas de diferentes
organizaciones politicas, tanto de gobierno, como de
oposicién, imponiendo finalmente las iniciativas de ley en
los términos generales, propuestas por el entonces
presidente Miguel de la Madrid y la fraccién priista dentro

del Congresoc de la Unién.
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Dentro de las reformas propuestas por el ejecutivo y 1la
camara priista, considerare en primera instancia, 1la
propuesta y resultado de la conformacién de la Comisién

Federal Electoral (CFE).

4.1. COMISION FEDERAL ELECTORAL.

La iniciativa de 1ley propuesta por el ejecutivo fue
modificada en los términos relativos a la integracién de la
CFE, en el interlor de la camara de diputados, donde 1la
mayoria priista era superior inclusive, a la suma total de
la diputacidén opositora. En un principio la iniciativa de
ley proponia la integracién de la CFE con tres comisionados
representantes del gobierno, y un comisionado por cada uno
de los partidos politicos registrados45, ademés de eliminar
al notario y otorgar el derecho al voto dentro de 1la
comisién, a los tres partidos politicos con mayor votacidbn
en la eleccidn federal anterior. Por lo que los partidos de
oposicién, como el mismo PRI estuvieron en desacuerdo, por
que no consideraban democritico, quitar el derecho al voto,
a los partidos minoritarios que ya gozaban de ese derecho.
Dicha inconformidad culmind con 1la modificacién a 1la
iniciativa de ley en este aspecto, propuesta por el PRI;

dicha modificacidén proponia la asignacién de comisionados de

45 Leonardo Valdés. "El fin de un cSdigo efimero. Las
elecciones del 6 de julio de 1988 y el C6digo Federal
Electoral.”, en: Las Elecciones Federales de 1988 en

México., UNAM, 1988, pég. 66.
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partidos politicos con registro, en términos proporcionales
de acuerdo a la eleccién federal inmediata anterior, através
de la sumatoria de cada 3% obtenido en la votacidén nacional
efectiva, hasta alcanzar un méximo de 16 representantes para

el partido politico, con mayor captacidén de votos.

Esta modificacién después aprobada, seria discutida vy
atacada por la oposicién al considerar, que la asigancién de
comisionados no era efectivamente plural, ya que conociendo
la dudosa captacidén mayoritaria de votos por parte del
partido oficial, era 1l6gico que esos 16 comisionados iban a
ser turnados a &1, y con ello la mayoria priista dentro de
la CFE, representaria una clara tendencia oficialista dentro
de la comisién, restando la participacién pluralista vy
democritica dentro de dicha comisién por no permitir a los
partidos politicos minoritarios el acceso en condiciones

igualitarias, en las decisiones e iniciativas de la CFE.

Si observamos los bajos indices de captacidén del voto de los
partidos minoritarios, como el PRT, PPS y PARM -menos del 3%
de la votacidén nacional-, el resultado de la aplicacion de
una medida como la propuesta por el PRI, estos partidos
tendrian un representante' con voz y voto, dentro de 1la
comisién. Ello acarrearia graves consecuencias para la toma
de decisiones que se llevarian dentro de la CFE para 1988,
como veremos mds adelante, consecuencias ya previstas por la

oposicién.




Finalmente, con la aplastante mayoria priista en el interior
de la camara de diputados, la iniciativa de ley modificada
por la bancada priista, relacionada a la integracién de la
CFE quedaria asentada en el articulo 165 del nuevo Cédigo
Federal Electoral con la asignacién de los comisionados de

los partidos politicos, como sigue:

- el secretario de gobernacién, presidente de la CFE y

comisionado del ejecutivo federal.

~ 2 comisionados del poder legislativo, un senador y un
diputado, designados por sus respectivas camaras o

por la comisién permanente en su caso;

~ representantes de los partidos politicos nacionales con
registro definitivo, dichos representantes serian
integrados a la CFE, otorgando un comisionado a los
partidos politicos que hubiesen obtenido en la
eleccidén federal inmedlata anterior, el 3% de la
votacién nacional efectiva para diputados de mayoria
relativa, y un comisionado mas por cada 3% sumatorios
en la votacidén nacional, hasta un nimero méximo de 16
comisionados; por lo cual la CFE quedd integrada por
16 comisionados del PRI, 5 del PAN, 2 del PMS y uno
por cada uno de los partidos PPS, PDM, PFCRN, PRT, y
PARM; por cada comisionado debid existir un suplente

en caso de inasistencia del comisionado titular.
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- un secretarrio técnico encargado de diversas
atribuciones técnicas referidas en los articulos 173
y 174 del la ley electoral y que a diferencia de los
dem&s integrantes de la CFE tenia derecho a voz, pero

no a voto dentro de la comisidn.

Con esta iniciativa de ley la integracién de la comisidn
quedaba claramente a favor del partido oficial, al ser esta
representado, por 16 comisionados en tanto la oposicidn
quedaba instrumentada por 12 comisionados Y la
representacién del gobierno por tres comisionados; todos

ellos con voz y voto a exepcidn de la secretaria técnica.

Como podemos observar, la mayoria priista incluso rebasé el
50% de la comisién, puesto que los representantes de la
oposicién y con la suma de los comisionados del gobierno -y
con ello incondicionalmente, de las propuestas emitidas por
el goblierno- quedaba inferior al 50 % 15 en total, "contra"
16 comisionados del Revolucionario Institucional, obteniendo
la mayoria de los comisionados en la CFE sin necesidad de
requerir la alianza con otro partidos politicos para la toma
de decisiones emanadas de éste grupo priista en la comisidn

e inclusive sin el apoyo de los representantes del

gobierno.46

46 Leonardo Valdés. Op. Cit., p&g. 67.
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Por otro 1ado,‘las atribuciones decretadas por la ley para
el presidente de la CFE relativa a la designacién de los
presidentes y secretarios de las comisiones locales Yy
distritales electorales, representd la necesidad del
goblerno federal para no perder el control de estos
organismos al designar &1, no s6lo al presidente de la CFE,
sino también a los presidentes y funcionarios més
importantes de los organismos electorales, quitando de hecho
la oportunidad a otros partidos politicos, de designar a
estos funcionarios, también por 1la inobjetable mayoria
priista en la CFE que apoyaba las decisiones que en esta
materia y otras, tomaba el gobierno con el apoyo de los
conmisionados del PRI ejerciéndose un control de la CFE desde
la dualidad PRI~gobierno. Pero en que se basaba la
importancia del control gubernamental en estas y otras
decisiones que se tomaban en el interior de éste organismo

electoral.

En primera instancia tomaremos el caso previsto por la ley,
donde la decisién final que otorgaba el registro definitivo
a los partidos politicos nacionales debia ser tomada por 1la
CFE47; y esta decisién finalmente recaia, no idnicamente en
las trabas Iimpuestas como condiciones legales para la
obtencidén del :egistro partidario (y <que uno de los
requisitos primordiales era la obtencidén de por lo menos el

1.5% de la votacifn nacional valida en una sola eleccidén

47 Ar:iculg733 del Cédigo Federal Electoral, 12 de Febrero
e 1987.
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federal y no en tres como lo estipulaba la LFOPPE), sino en
los deseos del oficialismo de gobierno para otorgar el
registro definitivo a las organizaciones politicas que asi

lo requirieron.

Por otro lado tenemos como otra atribucién importante de 1la
CFE, la obligacifén por parte de ella para conformar y dar a
conocer, la integracién de las comisiones 1locales y los
comités distritales en 1lo general, asi como vigilar el

debido funcionamiento de estos 6rganos electorales.48

De acuerdo a lo anterior, la mayoria oficlalista tenia 1la
posibilidad de votar, de acuerdo a sus intereses 1la
integracidén de dichas comisiones a pesar de la posibilidad
que la ley le otorgaba a los partidos politicos en general,
para acreditar representantes y proponer candidatos a las
presidencias de las diferentes comisiones electorales y que
finalmente no acreditaba la mayoria en esos ©&rganos para
poder con ello quitar la supremacia del partido oficial y
las gentes de gobierno en la toma de decisiones en dichas
comisiones. Adem&s, de acuerdo al articulo 197 del cCédigo
Federal Electoral, los presidentes y secretarios de las
mesas directivas de casilla, son nombrados por el presidente
del comité distrital electoral , é&ste a su vez, por el

presidente de la comisién local electoral y éste nombrado

48 artficulo 170 fraccién 3 del C6digo Federal Electoral, 12
de Febrero de 1987.
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por el presidente de la CFE, ejerciéndose un gobierno

horizontal, de arriba a abajo.

Otras atribuciones otorgadas a la CFE la definian cfmo el
érgano encargado de vigilar en su totalidad los procesos
electorales, desde el registro nacional de electores, cuyo
presidente también era nombrado por el presidente de la CFE;
hasta la calificacién y cémputo de votos para la integracidn
de los colegios electorales de ambas camaras, entre otras

disposiciones generales.

En el interior de la CFE durante el preparativo de los
procesos electorales, se registraron diversas controversias
que hicleron notar la falta de legitimidad democrética de
ese organismo al imponer en la mayoria de sus debates por la
decisidén mayoritaria del PRI, las decisiones finales tomadas
dentro de la Comisidén; como la negativa de ampliar el plazo
para el empadronamiento objetando que esto modificaria 1la
fecha de la elecciones federales de 1988, a pesar dque de
acuerdo al censo nacional de poblacién faltaban 4.5 millones
de ciudadanos en edad de votar para empadronarse; o bien, la
abierta oposicién del PRI para modificar las voletas
electorales y reimprimirlas en corto plazo para su
distribucién en 1las casillas electorales, propuesto por
otros partidos de oposicién y que a juicio del PRI no era

posible y retrasaria la fecha de elecciones.4?

49 Lecnardo Valdés, M. Pickarehuitz.”lLa organizacién de las

elecciones”, 20, Informe sobre la democracia..., 8 XXI
pp. 63-69




Finalmente la mayoria de un s6lo partido dentro de la CFE
fue clara y contundente, aunque la verdadera importancia de
la Comisidn recayd® en la entrega de constancias de mayoria a
los candidatos para la conformacién de los colegios
electorales de las camaras de Diputados y Senadores, para la

calificacidén de las elecciones del 6 de julio de 1988.

Comc podemos observar, los debates en torno a 1la
calificacién de las elecciones llevados a cabo dentro de la
CFE, fueron importantes en tanto que develaron fielmente e
inclusive en los medios masivos de comunicacién, el
resultado de 1las discusiones en la integracién de éste
brgano que a pesar de la manifiesta mayoria priista pudo
obtener un constante equilibrio de las demandas politicas
expuestas por los diferentes partidos que la integraban en
diferencia del funcionamiento exclusivo dentro del TRICOEL
donde en las discusiones no tuvieron accesoc los partidos

politicos.

De acuerdo a las resoluciones finales de la CFE entorno a la
entrega de constancias de mayoria a los presuntos Diputados
Y Senadores para la integracién de sus colegios electorales,
podemos observar las claras tendencias que revelan 1la

insertidumbre final de dichas resoluciones.>©

Primero existen constancias votadas por unanimidad de 1los

235 distritos en los que se otorgd constancia de mayoria a

50 giivia GSmez Tagle. "La calificacitn de las elecciones”
op.cit. p. 96.
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candidatos del PRI sb6lo 26, o sea, un 11%, se aprobaron por
unanimidad; en tanto que 73 constancias y un 31% fueron
votadas por comisionados, legisladores o funcionarios del
PRI, con el voto en contra de todos los deméAs partidos y
finalmente 136 constancias (5%) fuerdén aprobadas por mayoria
del PRI y el voto de otros partidos de oposicién. Por otro
lado a la oposicién le fueron otorgadas 54 constancias (de
esos 235 distritos) 31 votadas por unanimidad y 23 por

mayoria del PRI y el voto de otros partidos.

Al considerar la importancia de la CFE en la entrega de las
constancias de mayoria para la conformacidén de los colegios
electorales que después de autocalificarse llevarian a cabo
la importantisima calificacién de las elecciones
presidenciales. Considerando, que si bien la Comisidn
Electoral permitié otorgar mayor credibilidad a éste
organismo al oponerse francamente a soluciones dictadas
exclusivamente por el PRI, que era reflejo de la falta de
credibilidad del cOmputo original de 1los votos en las
casillas electorales, comités distritales y comités locales
electorales; se determind el verdadero papel de la mayoria
priista en la integracidén de la Comisién, que develd 1la
clara imposicidn en los resultados dictados en la Comisidn,

Y que favorecian al partido oficial.

De acuerdo a datos obtenidos, la CFE llevd 13 constancias de
mayoria a candidatos del PRI debido a la comprobacién eficaz

del fraude generado por parte de estos 13 candidatos, y a
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pesar de que en el CFE no se le entregaron al PRI estas
constancias tampoco fueron entregadas a otros partidos y lo
votos sumados a favor del PRI para las diputaciones de
representacidn proporcional, sin tomar en cuenta la falta de

credibilidad de los votos en esos 13 distritos.

La importancia de lo anterior radica en la necesidad de que
los colegios electorales terminaran por formarse con una
clara mayoria priista, para gue se mantuviera el "principio
de gobernabilidad®, y a la hora de 1la calificacién
presidencial pudiera elegirse por mayoria priista al

candidato oficial ILic. Salinas de Gortari.

En este aspecto fue de vital importancia, el reparto de los
curules de representacién proporcional, ya que de acuerdo a
las reformas constitucionales de 1986 y la nueva ley
electoral, todos los partidos tienen el derecho de recibir,
las constancias de representacidén proporcional, evitando que
inicamente 1los partidos minoritarios tuvieran acceso a
dichos curules, a la vez que el PRI ya podia acceder a esos
curules para acrecentar su nfimero en la camara de diputados
y con ello obtener una clara mayoria (no més del 70% de la
cémara) de representacién en dicho seno legislativo, y con
ello prescindir de alianzas, negociaciones y concesiones a

otros partidos de oposicidn.

Para ello la suma total de la votacidén nacional efectiva,

sin descontar las votaciones que fueron anuladas para la
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obtencién de curules por el principio de mayoria relativa
(13), y que si fueron computadas para la suma porcentual
para la entrega de constancias de representacién
proporcional; le otorgd finalmente al PRI la mayoria en el
coleglo electoral de senadores , con la exepcién de dos
senadurias de Michoacé&n en manos de candidatos del FDN y dos
del D.F.; y la mayoria -260 constancias- en el colegio
electoral de la camara de diputados. Cabe aclarar que en los
debates para otorgar dichas constancias, la representacidén
opositora presento diversos recursos de apelacidén gque no
fueron considerados fundados , por parte de la CFE y el
TRICOEL, e incluso ignorados por los colegios electorales;
que reflejaron no s86lo el resultado fraudulento de 1la
calificacién, si no también 1la integracién de 1la propia

comisién.>1

Finalmente los colegios electorales quedaron integrados en
la cémara de diputados por 97 presuntos diputados del PAN,
34 por el principio de mayoria relativa y 63 para 1los
plurinominales; 259 constancias le fueron entregadas al PRI,
233 de mayoria relativa y 26 de representacién proporcional;
y finalmente al FDN, le fueron entregadas 131 constancias,
20 de mayoria relativa y 111 de representacién proporcional,
habiendo negado 13 constancias de mayoria relativa al PRI,
quedando constituido el colegio electoral de diputados con

487 presuntos diputados con la clara mayoria del PRI.

51 silvia Gémez Tagle. op. cit. pp. 97-100.
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Una vez establecidos ambos colegios, se dio paso a la
calificacién de 1las elecciones de diputacién de mayoria
relativa, donde nuevamente las sospechas del fraude y la
alquimia electoral no se hicieron esperar; las constantes
violaciones a la ley electoral que habian sido objetadas por
la oposicién, no fueron tomadas en cuenta, la mayoria
priista impuso finalmente su criterio autoritarioc, al
designar en muchos casos s86lo con su voto, la validez de los
recursos de queja formulados por la oposicidébn y que tras la
consulta del TRICOEL; pasd a darse la decisién final e
inobjetable de los colegios electorales dominados por la
mayoria priista.52 En tanto que las trece constancias de
mayoria relativas que habian sido negadas por la CFE, ¢ se
asignaron al PAN, 4 a partidos del FDN, y cinco distritos
los conservaron la bancada priista del colegio electoral,
quedando los resultados finales de 1la integracién de 1la

camara de diputados de la LIV legislatura como sigue:

- al PAN 101 curules, 39 de mayoria relativa y 63 de

representacién proporcional.

- al PAN 101 curules, 233 de mayoria relativa y 27 de

representacifén proporcional.

- al FDN 139 curules, 29 de mayoria relativa y 110 de

representacién proporcional.

52 gilvia GSmez Tagle. op. cit., pp.102-103.
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Con ello la mayoria priista y su principio de
gobernabilidad, se prepararon para la calificacidn

presidencial.

Observando los resultados dentro del colegio electoral de
senadores, la mayoria priista logro establecer un control
efectivo del proceso de autocalificacidon y poder asi
ejecutar con mayor rapidez las resoluciones finales, también
gracias a la ausencia de la oposicién en las comiciones
dictaminadoras y que en algunos casos ni siquiera tomaron
encuenta las protestas de la oposicién y con la mayoria

priista dichas resoluciones.>3

Durante los procesos de autocalificacidén de las elecciones
de Diputados y Senadores la critica abierta oposicién de los
partidos politicos de oposicién creo un clima tenso y con
varios contratiempos que culmindé con la presurosa resolucién
de 1los dicté&menes para que puediera ser instalado en
Congreso de 1la Unién para 1la posterior calificacién y
nombramiento del presidente de la Repiiblica. Varios fueron
los recursos de queja presentados por la oposicién, pocos de
ellos tomados en cuenta y votado finalmente a favor del PRI
aunque otorgado espacio a la oposicién que buscé 1llevar
acabo un eficaz cémputo y calificacién de votos ante la
indiferencia y autoridad de 1la banca priista, que a duras
penas logr6é obtener una mayoria casi insignificante para

poder obtener el control automidtico del Congreso de la Unién

53 gilvia Gémez Tagle, op. cit. pp. 102-103.
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apesar de la falta de credibilidad que para esos momentog no
s6lo habian tenido las elecciones,sino derivado de ello, la
conformacién de las cémaras que calificaran la eleccidn

presidencial.

Comc hemos observado las resoluciones generadas en el
interior de la CFE pudieron finalmente otorgar una mayoria
priista en el Congreso de la Unién, para que de ello

derivara el nombramiento del ejecutivo.

Consideremos que si la CFE no hubiera sido controlado por el
oficialismo gobernante algunas de las constancias otorgadas
al PRI y que con la abierta oposicién de la oposicidn, no le
hubieran sido entregadas, y esto resultaria en una
disminucién significante de su representacién en la Camara
de Diputados, puesto gque su raquitica mayoria, 1la
representaban finicamente diez curules, en comparacién a la
suma total de corules de los partidos de oposicién, y que no
hubieran dudado a cancelar las elecciones por considerarlos
fraudulentas a bien, negar el triunfo priista en las
elecciones presidenciales con el resultado politico para la
élite gobernante en México. Es necesario considerar que el
grado de fraudulencia electoral expresado pro la oposicidn
nunca permitiera saber quien gandé las elecciones, pero si
podemos observar, através de esta visidén general sobre la
integracién de la CFE y de ellos los colegios electorales,
para la participacién politica de la oposiclién develd las

irregularidades en las elecciones y su calificacién, asi
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como la necesidad del gobierno, para que por lo menos en
esta elecciones se hiclera lo posible como fuera para
apropiarse del triunfo electoral a pesar de la pérdida de
legitimidad de origen, del régimen naciente y la pérdida de
las elecciones que habiendo sido un requerimiento esencial

para otras elecciones, ahora se preferia dejar a un lado.

Es por ello que para la calificacién presidencial los votos
de la CAmara, ante las protestas de la oposicién e inclusive
el abandono de ella, de la Camara otorgaron 263 votos
priistas, con 85 votos en contra y la ausencia de 152
legisladores que reflejaron 1la abierta oposicién a 1la
resolucién decretada el diez de septiembre de 1988 y que
otorgaba 1la presidencia de la repiiblica al ILic. Carlos

Salinas de Gortari.

La protesta de la oposicidén fueron varias todas ellas a el
fraude y pedir la nulidad de las elecciones presidenciales
debido a las claras irregularidades que se observaron por

ejemplo:

- Que en 28 municipios del pais el 100% de los votos de
todas las casillas instaladas el 6 de julio fueron

para el candidato oficial.

~ Todos los funcionarios distritales fueron designados

arbitrariamente por las comisiones locales
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electorales, sin tomar en cuenta la opinién de los

partidos.

-~ La demonimada caida del sistema electrdnico del cémputo
de los votos que no permitid conocer los primeros

resultados del cémputo de votos.

- Es falso que los partidos hayan tenido acceso a la
documentacién electoral en los comité@s distritales,
por que la mayoria del PRI obstaculizd a la oposicién
para no hacer llegar esa documentacidén electoral, y

en su caso ni hacerla llegar al TRICOEL.

Las propuestas fueron muchas los resultados claros, la
ilegitimidad de las elecciones se hizo objetiva y el sistema
de gobierno fue condenado.

4.2. EL TRIBUNAL DE LO CONTENSIOSO ELECTORAL
(TRICOEL).

Dentro de 1las novedades decretadas por la nueva ley
electoral podemos enumerar al Tribunal de lo Contensioso
Electoral gue decretado en el Art. 353 del Cédigo Federal
Electoral, su integracién con 7 magistrados numerarios y 2
supernumerarios nombrados por el Congreso de la Unién a
consejo de la propuesta de los Partidos Politicos en las

cémaras del legislativo. Dicho tribunal tenia a su cargo la




verificacién legal de la validez de 1los procesos
electorales, a dicho organismo se remitian los recursos de
queja formulados por la oposicién y que dicho tribunal debia
de resolver recurriendo a los cauces legales expresados en

la ley electoral y la constituciébn.

El funcionamiento del TRICOEL origind diversas
controversias, primero, el TRICOEL, a pesar de ser el 6rgano
legal que verifique la legalidad de las elecciones no era la
instancia de decisién final para calificar dichas
elecciones, el tribunal se insertaba en un nivel intermedio
entre el proceso electoral y la calificacibén en los colegios
electorales, estos filtimos, <quienes dictaminaban 1la
resolucién final e inatacaba, es por ello que a la hora de
calificar 1las elecciones en los colegios electorales
simplemente las resoluciones del TRICOEL no fueron tomadas
en cuenta’4. Por otro lado dicho tribunal, a pesar de tener
audiencias pfiblicas, no se permitia el acceso a dichas
audiencias a los partidos politicos, impidiendo 1la
posibilidad de agregar nuevos elementos a cada expedlente
envliado desde la Comisién Federal Electoral (CFE) al TRICOEL
para su resolucidén legal, con ello la participacién de 1los
partidos politicos en el TRICOEL fue nula, destinada
unicamente a formular los recursos de queja sin que ello
significase la aprobacién del Tribunal de esos recursos y

los dictaminara fundados. Tenemos entonces que de los 593

54 gilvia G6mez Tagle, op. cit., p. 94.
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recursos de gqueja que solicitaron la nulidad de las
elecciones en un distrito, el Tribunal s6lo encontrd
parcialmente fundados 64 recursos. En tanto que de las 54000
casillas instaladas el 6 de julio, solamente se recomendé la
nulidad de un méximo de 306 casillas en las elecciones de
diputados, o sea, el 0.56% del total de 54000 casillas.
Estas cifras revelan la falta de apego democrdtico de dichas
resoluciones ante las propuestas expuestas por la oposicién,
se encuentran en franca discordancia, dichos porcentajes
sumamente bajos de recomendaciones expresadas por el
Tribunal, en relacién a la tensidn politica y 1las
declaraciones de 1la oposicién en torno al fraudulento
procesos electoral, finalmente el TRICOEL resultdé ser
unicamente un ©6rgano electoral encargado de "recomendar™
exclusivamente los pasos a seguir en cuanto un recurso de
queja y con ello la sospecha de acciones ilicitas en las
elecciones fuera, ¢ mas bien, debiera ser tomada en cuenta
por los colegios electorales, dicho Tribunal fue unicamente
un medio de impugnacién raquitico e infuncional que no
representd finalmente 1la existencia juridica de 1la ley
electoral ante la calificacidn de las elecciones, dejando al
criterio "propio” de los colegios electorales las
resoluciones finales, esto es obviamente el resultado de la
ley no de quienes integraron el TRICOEL, puesto que en el
mejor de los casos, la ley misma le impone limitaclones al
Tribunal. Limitaciones tan bésicas como la aprobacién final

e 1inatacable de los <colegios electorales y a su
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autocalificacidén, aprobacién que no descansa en un Srgano de
criterio Jjuridico, sino en un colegio de intereses

politicos.

En suma, el TRICOEL no fue un 6rgano electoral impregnado de
legitimidad y credibilidad, més bien representa el deseo del
gobierno para que a través de una instancia legal fueran
depurados 1los procesos electorales, depurados sd6lo por
apariencia -como ya he apuntado-, puesto que el vicio de
raiz, para la legal calificacién electoral se encuentra en
la 1llamada autocalificacién electoral y si ello no se
elimindé, el TRICOEL no fue m&s que algo absurdo y falto de
credibilidad, para que crear algo que no funciond?, a
diferencia de la escaza pero a veces objetiva pluralidad

insertada en la Comisidén Federal Electoral (CFE).

4.3. EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES (RNE).

Otro punto a considerar dentro de las reformas mas
sobresalientes del C6digo Federal Electoral, es la creacién
del Registro Nacional de Electores, ©6rgano técnico
dependiente de 1la CFE encargado de inscribir a los
ciudadanos mexicanos en el padrtén electoral y mantenerlo
depurado y actualizado, elaborando las listas nacionales de
electores, segin lo decreta el Art. 99 de dicho Cédigo

Electoral.
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De estas atribuciones se desprende la obligacidén de crear 32
comisiones distritales, donde la representacién partidaria
se hiciera efectiva con 256 representantes de los 8 partidos
politicos, es decir un representante por cada partido
politico; dichas comisiones serian las encargadas de vigilar
el proceso del registro de electores en el pais, otorgando
ademds la credencial de elector. Se intenta ademis de que
por lo menos un afio antes del dia de 1las elecciones
federales, las comisiones distritales estdn en actividad

permanente cesionando por lo menos 2 veces al mes; ademés el
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RNE es el encargado de hacer llegar a los diversos partidos

politicos las listas de empadronamiento para que asi puedan

hacerse objesidn sobre ellas y corregirlas en su caso.

Debido a los limites impuestos por la ley electoral para la
publicacién de las listas de empadronamiento y el reparto de
las credenciales de elector, recordemos que en una sesién de
la CFE el dia 18 de diciembre de 1987 ampliar el plazo para
la entrega de credenciales que alin no habian sido repartidas
y el empadronamiento con una cifra préxima al 10% de la
ciudadania en condiciones de votar considerada dentro del
censo nacional de votacidén (5.5 millones de ciudadanos de
43.5 millones) y que para las elecciones del 6 de julio no
recibieron su credencial o no fueron empadronados, debido a
que la mayoria priista dentro de la CFE negd la necesidad de
la ampliacidén de este plazo y a su vez considerd su no

factibilidad por la proximidad de las elecciones. Y segfin
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los datos de la CFE, la poblacién en edad de votar en 1986
llegé a 52,207,800 de los cuales se empadronaron solamente

38,074,900, o sea, un 73% de esa poblacién en edad de votar.

Otro punto a considerar para el RNE, es el nombramiento de
su presidente, quedando a cargo del Secretario de
Gobernacién y Presidente de la CFE, con ello otro importante
puesto directivo dentro de los Organos encargados de la
organizacién y calificacién de elecciones, es pues, en manos
de la representacidén del ejecutivo que de alguna manera hace
parcial el trabajo Yy la exposicién final de las listas de
empadronamiento de ciudadanos expuestas por el RNE. Podemos
observar algunas criticas realizadas en torno a este hecho
del trastocamiento de los datos que integraron las listas de
empadronados en el Distrito Federal; segfin Pantoja Mor&nd3
citando un estudio de Rivera Cuauhtémoc quien comparando los
datos de las listas con muestreos aleatorios en 80 secciones
de los 40 distritos electorales en el Distrito Federal,
expresa una tipologia de errores detectados como:
empadronados que no habitan en el domicilio sefialado;
nombres anotados m&s de una ccasién en el padrén electoral;
personas fallecidas; personas con credencial de elector y
excluidas del padr6n; domicilios inexistentes; personas
registradas en el padrén y cuya credencial de elector no ha

sido entregada y; menores de edad anotados en el padrén;

55 pavid Pantoja Moran "Dos novedades en el CSdigo Federal
Blectoral Y 1a experiencia de su aplicacién”, en: Las
: 1 : A : iahbe S UNAM, pa 55-56.




entre otras observaciones que hacen dudar de la efectiva

actividad de empadronamiento que realiza el RNE.

Por otro lado, el alto indice de ciudadanos en edad de votar
Y que no se empadronan también puede mostrar la falta de
interés de la ciudadania para empadronarse, debido también a
inevitable ausencia de ciudadanos en edad de votar y que no
lo hacen por trabajar dentro o fuera del pais como sucede
con los trabajadores migratorios. Y si a estos indices
porcentuales de abstencidén para empadronarse aunamos la
abstencién parea votar y que en 1988 fue de cerca del 47.6%
del total de empadronados, vuelve falsa la universalidad del
sufragio.56 Siendo este, otro elemento resultado de un
empadronamiento: deficiente Yy con claras sospechas de
alteracién, que terminan favoreciendo al partido oficial, y
que a pesar de su aparente pluralidad encierra los designios
autoritarios del sistema de gobierno en México imperante
para el 6 de Jjulio de 1988. Resulta entonces dque la
legitimidad del RNE y sus actividades resultan obscuras y
con la creciente credibilidad por parte de las
organizaciones y politicas m&s ligadas al funcionamiento de
dicho organismo técnico para 1la organizacién de 1las

elecciones del 6 de julio de 1988.

Otro aspecto legal de relativa importancia contenido en la

CFE es el referido a la posibilidad de 1la coalicidn

56 Emilio Kreiger. "Derecho Electoral en Julio de 1988", en:
20. Informe sobre la Democracia, p. 28.
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partidaria, dicho precepto se encuentra inscrito en el Art.
83 de la ley electoral vigente para 1988, el cual aprueba la
celebracidn de convenios de coalicidén para las elecciones de
presidente, senadores y diputados en sus dos modalidades. De
acuerdo al Art. 84 los partidos coaligados actuarén en la
integracién de los organismos electorales como un s6lo
partido y acreditara a los comisionados que les corresponda
de acuerdo a la Fracc. III del Art. 165 de dicho cbédigo;
dichos partidos coaligados podrdn mantener su registro al
término de la eleccidn si la votacién de la coalicién es
equivalente a la suma de los porcentajes del 1.5% dque
requiere cada uno de los partidos politicos coaligados (Art.
85) entre otras prebendas gozardn de exenciones fiscales y
franquicias postales, ademds de que para los espacios de
transmisién enh los medios masivos de comunicacidén le serén
otorgados como si fuera un fGnico partido y de acuerdo a lo
que dicte la resolucidén de la CFE encargada de determinar y

aprobar los tiempos en esos espacios de comunicacién.

El hecho de retomar este precepto legal ya presente en otras
leyes electorales se remite al uso politico-electoral que
aglutinados en torno al FDN formulardn la coalicién
partidaria que logrd atraer votos y simpatia, comportandose
para las elecciones federales de 1988 como el primer partido
de oposicién desplazando al PAN quien se mantuviera desde su
fundacién como la primera fuerza politica de oposicibn; de

acuerdo a los resultados oficiales el PRI habia obtenido el
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50% de la votaclidédn nacional valida para elecciones de
presidentes el FDN obtuvo el 31% y el PAN el 17%. Dicha
férmula de coalicidn fue <como ya he mencionado
anteriormente, formulado principalmente para la eleccidn
presidencial, postulando al Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas en
otros procesos electorales, la coalicién fue llevada a cabo

entre los dos partidos denominados "paraestatales™ PPS y
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PARM, quienes desde 1949 habian apoyado la candidatura del

partido oficial, en ese entonces los Dbeneficiados
resultarian los partidos paraestatales pues le permitia
mantener su registro como partido politico nacional; en 1988
la historia se repite de diferente forma, la coalicién si
representa una fuerza politica capaz de hacer temblar al
régimen; como lo sucedido el dia 6 de julio por la noche
cuando el sistema de computo instalado en RNE para captar el
cémputo de 1los votos, fue silenciado no dejando ver 1los
resultados preliminares que muy posiblemente no favorecian
al candidato oficia157; y capaz de aduefiarse del triunfo
electoral a lo que el fraude y la falta de consistencia de
una ley electoral verdaderamente democr&tica, respondid
finalmente con la aprobacidn electoral de la candidatura del

partido oficlal en las elecciones presidenciales ante 1la

57 La caida del sistema de cémputo a pesar de ser probado
sigue una clara acciédn del gobierno para evitar que los
resultados electorales no fueran difundidos a pesar de
que en el sStano de la Secretaria de Gobernacién fuera
descubierto un sistema de cSmputo superior al que se
encontraba en el RNE y que si estaba funcionando.
Leonardo Valdés. "lLa organizacidén de las elecciones"”

en: 20. Informe sobre la democracia, ed. s.XXI, p. 78~
80.




protesta de los partidos de oposicién como el FDN que
reclama la candidatura y el PAN que exige la anulacién de

las elecciones.

5. LOS RESULTADOS ELECTORALES.

Hablendo realizado un breve recorrido a través de las
reformas constitucionales de 1986 y la nueva ley electoral
de 1987, donde intentamos observar sus caracteristilcas
principales y sus resultados inmediatos dentro de los
procesos electorales de 1988, podemos llegar a diferentes
conclusiones, todas ellas dirigidas al aspecto democréatico
observado en el interior de la vida politica mexicana en los

procesos electorales de 1988.

En estos procesos los alcances democraticos de 1la
legislacién electoral fueron minimos e incluso
retardatarios, al observar la falta de pluralismo y el
control éstatal observado para la conformacidén real del
Congreso de la Unién, donde el partido oficial logré obtener
la mayoria de la Camara al obtener el PRI 260 curules en la
CaAmara de Diputados y la mayoria de los curules en la Camara
de Senadores; a diferencia de otros partidos comoc el PAN con
101 curules en la Cémara de Diputados y el FDN con 139
curules, para finalmente, la mayoria priista otorgar 1la
Presidencia de la Repfiblica al candidato oficial, y en este
mismo aspecto, la ley electoral también dié prioridad al

partido oficial, al colocar a este como el partido politico
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con mayor representacidén en los organismos electorales como
la CFE y 1los comités 1locales y distritales electorales
originando la clara inclinacidén de la balanza en favor del

PRI en las resoluciones adoptadas por esos organismos.

Aunado al principio de autocalificacién; la facultad de
ambos colegios en ambas camaras para ser ellos la idltima
instancia legal para la calificacién de las elecciones y su
facultad de 1litigio inapelable e inatacable de sus
resoluciones resuelve la decisidédn final de las elecciones no
en el voto ciudadano y el pluralismo politico, =sino
recayendo en la calificacidén electoral fraudulenta o no, que
los organismos e instituciones creados por el Estado deciden
para la integracién del nuevo gobierno a través de 1los

procesos electorales.

Aunado a lo anterior, el constante ataque de los partidos
politicos de oposicidn y otras organizaciones politicas
referentes a la falta de apego legal de las eleccioneé Yy su
consecuente resultado fraudulento culminé en concentraciones
masivas de ciudadanos por parte de los partidos politicos
més representativos: el PAN y el FDN (coalicidén partidaria)
y que dejo entrever la falta de 1legitimidad en las
elecciones generando desde sus preceptos legales e
instancias técnicas de organizacién, vigilancia Yy
calificacién electoral, que darian al candidato del PRI el
triunfo presidencial que a consideracién de la oposicidén y

los perdedores fue ilegitimo, asi como también otorgdé 1la
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mayoria del Congreso de la Unién al partido oficial, el

Revolucionario Institucional.

Tal vez lo més espectacular de estas elecciones, que fueron
un reflejo fiel de otros procesos electorales, que le han
dado el triunfo final al partido oficial y sus candidatos,
es lo referente al abstencionismo electoral, reflejo fiel de
la falta de credibilidad y desinter&és de la ciudadania en
los procesos electorales y que para 1988 fue del orden del
46.6%, casi la mitad de los ciudadanos empadronados y el
tercero en el orden, de los porcentajes de abstenciétn desde
1961, tan sd0lo precedido por un 49.3% en 1979, afio de la
reforma politica y en 1985 con un 50.5%, afios de la crisis
econémica mds profunda de los tiempos modernos y espectoral
porque los indices de abstencién ciudadana en 1988 fueron
rodeados de grandes movilizaciones de masas y fuertes
criticas al gobierno y su partido oficial por parte de los
partidos politicos de la oposicién y ademés donde el nombre
del cardenismo resurgié como el posible salvador del pais y
donde la oposicibén logrd porcentajes de representacién altos
dentro del Congresc de la Unién y la oposicién representada
en ella se revistié de un reclamo democratico que tocaria
las partes mis sensibles de las instituciones de gobierno y
el sistema politico mexicano. Ya en el terremoto electoral
de 1988 que tambaleo la estructura y estrateglas de
gobierno, que terminé con la direccién del ejecutivo en

manos del candidato oficial y el gobierno "apoyado" por el
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Congresoc de la Unién, fue rodeado de un gran interés
politico por algunos grupos de ciudadanos y la constante
vigilancia y critica de la oposicién que concluyd en
considerar al goblerno generado de esas elecciones como
ilegitimo y antidemocréatico, sembrando las semillas que
podrian germinar en una m&s amplia cultura politica de
nuestros ciudadanos basada en una mayor conciencia civica,
la participaci[]lon cada vez mé&s activa y conciente de las
necesidades politicas de nuestro pais por parte de nuestros

ciudadanos.

El resultado de esta m&s amplia conciencia se debid haber
creado de alguna manera los resultados de las elecciones
federales de 1991, que en el préximo capitulo observaremos y
donde concluiremos si el terremoto electoral de 1988 fue un
momento politico capaz de subsistir y subsanar los errores
politicos de los gobiernos revolucionarios hasta 1991 o se
limit6 a ser algo fortuito y temporal donde el reclamo

democratico no haya tenido avances representativos.
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I1I. AGOSTO DE 1991 ... LAS ELECCIONES FEDERALES.

Llevar acabo un acercamiento analitico relativo, al proceso
y resultado de los comicios electorales de agosto de 1991,
podria resultar un tanto aventurado, al considerar 1la
diversidad de elementos y conclusiones mismas que se
derivarian de este andlisis. Con ello me refiero, a los
elementos o caracteristicas bAsicas dque rodearon los
procesos electorales federales de agosto de 1991, y de
ellos, los resultados a corto plazo, derivados de dichos

procesos.

De acuerdo al desarrollo mismo de este trabajo de
investigacibén, donde trate de plantear las formas vy
caracteristicas de las elecciones federales en el México
pos-revolucionario, y de alli, sus actores, y los medios y
organismos que intervinieron en ellos; considerando més
detalladamente las elecciones federales de julio de 1988,
por ser estas un momento coyuntural en la historia electoral
mexicana, intentaré ahora explicar el cémo y porqué las
elecciones federales de 1991, procurando abordar fnicamente
lo que a elecciones precisamente, se refiere considerando
que de ello surgirdn necesidades de aproximacién a otros
elementos gque aunque ajenos, se correlacionén con los

procesos electorales en si.

Recapitulando un poco sobre las elecciones federales de 1988

Y su momento coyuntural, considero como punto de apoyo
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basico, retomar lo referente a la estadistica electoral ya
que dicha estadistica puede por si sola revelar el rumbo de
los los acontecimientos electorales de 1988, y fuera de ella
algunos otros elementos dque conjugados nos citan las
caracteristicas que rodearon al fenémeno electoral del 7 de

julio de 1988.

1. 1988: EL TERREMOTO ELECTORAL.

Como ya hemos observado en la estadistica electoral en
pdginas anteriores, las elecciones federales del 6 de julio
de 1988 tuvieron diversos resultados en el espectro politico
racional, pero el resultade principal de 1las elecciones
federales de 1988, fue el nacimiento de un movimiento
pelitico digno de consideracién y apoyado por clases
sociales bajas y medias del pais, con esto me refiero al
movimiento popular dirigide por el Frente Democratico
Nacional, y més especificamente por su 1lider Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, movimiento gque con un claro
enfrentamiento al gobierno, al cual acusa de corrupto Yy
autoritario, 1logré germinar en 1la ciudadania, desde 1la
preparacién y hasta el resultado electoral del 6 de julio,
un creciente desapego a las lineas generales de politica
social, econdémica y democrética del gobierno y donde como ya

hemos visto, las acusaciones nunca "fundadas" de fraude
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fueron varias y de consideracién, afin dentro de los marcos

legales como fueron las impugnaciones al interiqr del IFE®S.

De esto surgen graves conflictos entre el gobierno, el PRI y
los partidos politicos, que principalmente acusaban la falta
de legitimidad con que se eregia el nuevo sexenio priista, y
aunque s86lo quede como un recuerdo, se proclamase como
legitimo presidente, al Ing. Cuauhtémoc CArdenas. Y logrése
constituirse el Congreso de la Unién con una mAs equitativa

representacidén partidaria.

Ante este espectro politico, resulta ademis importante
considerar el resultado que dichas acusaciones de fraude e
ilegitimidad del gobierno que tuvieron para con la
maquinaria politica, y por qué no, con un sistema politico
que desde 1929, no habia sentido la fuerza, de una oposiciédn

politica electoral como sucedidé en 1988.

Los gritos de protesta y los movimientos populares e
inclusive empresariales, dirigidos por los diferentes
partidos politicos hicieron temblar las bases de nuestro
sistema politico, y mas especificamente del gobierno sexenal
que surgia para 1988, propiciando afin m&s la falta de
consenso ciudadano, y la casl pérdida de legitimidad social
-es decir, de la representatividad social- del aparato

hegemfnico del Estado, el Revolucionario Institucional.

58 gilvia G6mez Tagle, "Datos del consejo electoral sobre
impugnacioones”, en: 20. Informe sobre la democracia.
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Dicho conflicto politico y de consenso ciudadano origina al
interior del goblerno y el Partido Revolucionario
Institucional obligaron a retomar los cauces pérdidos; las
causas sociales olvidadas y la creciente demagogia politica
de sexenios anteriores para abrir un nuevo camino, que
aunque algo dificil, apunta a nuevos escenarios politicos
dentro del aspecto electoral de nuestro sistema politico,
que aungque retome acciones politicas "tipicas" de nuestros
anteriores gobiernos, como el clientelismo electoral,
contiene en el interior de su accidén politica elementos que
pueden propiciar un mayor crecimiento democr&tico dentro de
los procesos electorales. Y en general del bienestar social

de los mexicanos.

Considero importante, antes de entrar al tema que nos ocupa
en esta tercera parte del presente trabajo, retomar aunque
de manera general, los elementos politicos y de accién
electoral, gque durante tres afilos del gobierno salinista
(1988-1991), sirven de introduccidn y base para el resultado
final de 1los procesos electorales de agosto de 1991,
resultados considerados desde la estadistica hasta la accién

politica del gobierno salinista después de las elecciones.
2. EL PRI Y LA SOLIDARIRAD NACIONAL.
Para las elecciones federales de 1991, se observan elementos

importantes que definen el porqué y el como de los

resultados observados en dichas elecciones; dentro de estos
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elementos, el cual considero de mayor importancia es aquel
donde el creciente olvido a la atencién de las demandas
sociales por parte de gobiernos anteriores, habia generado
un claro descontento social, referente precisamente, al
bienestar social de la ciudadania, y su nivel de vida y que
en gobiernos anteriores habia ido decreciendo
paulatinamente, como se puede observar en indicadores claves
de la economia popular como son el aumento de precios al
consumidor, los Indices inflacionarios, el creciente
deterioro del salario real de 1los trabajadores y 1la
inmigracién del campo a las ciudades, originada por 1la
crisis agricola generada en el interior del gobierno
Delamadrista, aunando a ello el desempleo y el crecimiento

de la poblacién.

Hechos originados también por la creciente deuda externa que
habia propiciado la direccidén de recursos piiblicos al
servicio de la deuda, y no al bienestar social. Lo cual es
acompafiado por un creciente sentimiento de corrupcién de
lideres politicos, que por lo menos en apariencia desvian
los escasos recursos pfiblicos. En este aspecto s6lo se puede
acudir a concepciones nada comprobables en la realidad, por
ello son s6lo sentimientos de la ciudadania para con sus
jefes politicos; por otro lado es un tema que escapa a los

intereses mismos del presente trabajo.

Por lo anteriormente dicho considero entonces la importancia

politica que el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

116




tuvo en las elecciones federales de 1991, y de 1lo que
podemos recalcar las caracteristicas generales de dicho
programa, que han propiciado el aumento en algunos rubros
del nivel de vida de la ciudadania; con ello me refiero a
aspectos que no tienen que ver con la generacién de empleos,
la pérdida del poder adquisitivo del salario, el aumento de
la inflacién y los precios al consumidor, el constante
aumento de la pobreza en el pais, asi como de la economia
subterrnea , como ejemplos de los rezagos sociales que vive

nuestro pais.

Pero retomando las caracteristicas generales del PRONASOL
podemos observar los beneficios que dicho programa ha
llevado a diversas comunidades, como la electrificacidn,
pavimentacién‘ de calles, mejoramiento de carreteras y
caminos rurales, lecherias populares, tortibonos, escuela
digna, etc., que definitivamente son necesidades piiblicas
urbanas que habian sufrido un serio rezago, a consecuencia
de la politica gubernamental en sexenios anteriores y 1la
administracién de los recursos econdmicos gque basicamente
eran dirigidos al pago de la deuda externa e interna

mexicana.

En este aspecto son varias las politicas gubernamentales
salinistas que han propiciadoc una mejor distribucién vy
aumento del gasto piiblico y a lo cual hay que afiadir, la
venta de empresas paraestatales que contribuyd® a sanear las

finanzas pQblicas del Estado, asi como la reorganizacidén de
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otros sectores e instituciones que contribuyen a evitar una
fuga cada vez mayor del presupuesto federal, en este caso
podemos citar la reciente desaparicién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, y la constante reorganizacidn de
instituciones piiblicas que lamentablemente se ha traducido
en despidos iaborales de empleados en instituciones y

empresas del Estado.

Finalmente otro aspecto importante del saneamiento de las
finanzas estatales, es el referente al criticado aumento de

impuestos y el terrorismo fiscal.

Pero dentro del PRONASOL existen otros elementos que le dan
importancia politica. Y donde el clientelismo politicosg, el
cambid de votos por apoyos econfmicos del PRONASOL a
comunidades o grupos ciudadanos, logré atraer votos
decisivos hacla el partido oficial, el Revolucionario
Institucional; que es por ende el representante de la
politica oficial del Presidente de la Repiiblica, por lo que
también estos votos se covierten en un apoyo a la politica

presidencial, y de ello legitima dicha politica.

Al considerar dicho clientelismo politico es necesario tomar
en cuenta la capacidad que el PRI tiene, en cuanto a
movilizacién politica se refiere y la capacidad de accién
politica ciudadana, tan s6lo por sus seis décadas de

existencia politica electoral. Lo que también propicié6 un

59 Allan Roquie. Op. Cit., p&gs. 65-66.
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amplio acercamiento de los ciudadanos a las urnas
electorales, ciudadanos con un nuevo concepto de la politica
nacional, concepto surgido de las elecciones federales de
1988 referente a la necesidad de la toma de decisiones

politicas en manos de la ciudadania.

Pero cabe aclarar que dichos votos generados en apoyo al
PRI, no se deben flinicamente al clientelismo politico en su
favor, también responde a otros factores de caracter
politico, como es la creciente pérdida del interés ciudadano
al proyecto politico de los diferentes Partidos Politicos, y
mds principalmente, a 1la desorganizacién del PRD, hijo
legitimo del FDN y la linea politica del Ing. Cuauhtémoc
Cdrdenas, que como ya vimos en p&ginas anteriores habia
logrado obtener un segundo lugar en el espectro’politico Yy
daba indicios para ser un partido altamente competitivo en
las elecciones federales de 1991. En este aspecto se puede
considerar que 1la reciente formacién de dicho partido,
obligadamente se enfrento a una crisis, interna de carécfer
organizacional y jer&rquico, gque en ocasiones dividio y
siempre impidié un crecimiento sostenido de accibén politica
y popular y gque finalmente repercuti®é en la pérdida de
adeptos; para 1991 el PRD ya no era el heredero del FDN que
en 1988 logr6 tambalear al sistema politico mexicano, era el
resultado de una crisis interna del partido, de una falta de

apoyo econdmico y por que no, del ostigamiento politico
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generado en su contra, desde diversos puntos de la

organizacién gubernamental.

Por otro lado referente al voto dirigido a favor del PRI,
podemos observar la linea politica del PAN en favor de la
politica gubernamental, y relativas principalmente a las
reformas politico econdémicas, guardando el enfretamiento
politico finicamente en el Area electoral y la exigencia

democrética.

3. REFORMAS A LA LEGISLACION ELECTORAL.

Considerando la importancia que la legislacibn electoral
vigente en 1988 tuvo para la influencia de las cfipulas
gubernamentales dentro de los procesos electorales y sus
resultados, debemos considerar ahora la importancia que el
nuevo Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) tuvo para con los resultados

electorales de Agosto de 1991.

En este aspecto considero de importancia destacar nuevamente
la decisiva influencia que 1la politica gubernamental
salinista observé para con 1los resultados electorales,
considerando lo anterior como un punto decisivo en 1los
resultados electorales, aun mas que la propia legislacidn
electoral, ya que en g¢general 1los recursos de queja e
impugnaciones echas por los partidos Politicos, no fueron

tan numerosas Yy representativas como los presentados en

120




1988, y los organismos calificacién electoral no tuvieron la
importancia a ojos vistos que tuvieron en 1988, organismos
como los colegios electorales de las cémaras que integran al
Legislativo o en su caso el Tribunal de 1lo Contencioso

Electoral.

En adelante trataré de exponer en términos generales las
reformas de ley que se integraron al COFIPE para las

elecciones legislativas federales de Agosto de 1991.
En estas reformas podemos observar los siguientes cambios:

De acuerdo a la integracién del Consejo General del ahora

Instituto Federal Electoral (IFE), queda como sigue:

Un consejero miembro del poder ejecutivo, que serad el

Secretario de Gobernacién y fungird como presidente del IFE.

Los representantes de los Partidos Politicos, que lo seran

de acuerdo a la siguiente regla:

a).-Un representante por cada Partido Politico que hubiere
obtenido entre el 1.5% y el 10% de la votacidén total emitida

en la anterior eleccidén para Diputados de Mayoria Relativa.

b).-Un representante adicional a cada Partido Politico que
hubiere obtenido entre el 10% y el 20% de la votacién a la

que se refiere el inciso anterior.

Otro m&s para cada Partido Politico que haya obtenido entre

el 20% y el 30% de la votacidnm.
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¢).-Y hasta un cuarto representante a cada Partido Politico

que haya obtenido més del 30% de la votacidn.

Un representante con voz pero sin voto por cada uno de los
Partidos Politicos gque hubiere obtenido su registro
condicionado o definitivo con fecha posterior a la fdltima

eleccidn.
Por cada representante propietario habré un suplente.

En tanto que la integracidén del Direccidén General de la
Comisidén Fedral Electoral (CFE), habia estado integrada para

las elecciones federales de 1988 por:
El Secretario de Gobernacién.

Dos representantes del Legislativo, un Senador y un

Diputado.

Diez y seis comisionados del PRI
Cinco comisionados del PAN

Dos comisionados del PMS

Un comisionado por cada uno de los Partidos, PPS, PDM,

PFCRN, PRT y PARM.
Y el Secretario Técnico.

A diferencia de lo estipulado por el C6digo Federal

Electoral en donde la direccién de la CFE queda integrada
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como anteriormente se citd; en el COFIPE, el Consejoc General

del IFE qued6 finalmente integrado por:

El Secretario de Gobernaciédn.

Dos Diputados y dos Senadores miembros del Legislativo.
Cuatro representantes del PRI

Dos representantes del PAN

Un representante por cada uno de los Partidos PPS, PARM,

PFCRN, y PMS.

Un representante por cada uno de los Partidos con registro

definitivo o condicionado, con voz pero sin voto.

De 1lo anterior podemos observar una integracién méas
proporcional, localizada finicamente entre los dos Partidos
més significativos, el PRI con cuatro representantes (a
diferencia de 1lo estipulado por el CFE, donde 1la
representacién del PRI estaba integrada por 16 miembros) y
el PAN con dos representantes, lo cual viene a favorecer al
PAN yva que en términos porcentuales logra obtener una mayor
representatividad dentro del Consejo General del IFE al
tener el 50% de los representantes que tiene el PRI, con tan
s6lo el 17% de la votacién, mientras que el PRI habia

obtenido el 50% de la votacidén en esa misma eleccidn (1988).

Por otro lado, é&sta integracién del Consejo General del IFE

desfavorecid a los Partidos Politicos minoritarios, que con




la anterior 1legislacidén electoral al obtener porcentajes
menores del 10% tenfian acceso hasta de dos representantes,
con la actual legislacién fGinicamente podian tener un finico
representante con voz y voto, si observamos que la votacién

de la oposicién no rebasa el 10%.

En otro aspecto de relativa importancia, esta ley permite
tener por cada partido un representante mAs, con voz pero
sin voto que puede otorgar un criterio mas plural a los

debates dentros del Consejo.

En esta ley se establece también, la posibilidad que al
integrarse una coalicién de dos a mds Partidos, los Partidos
coaligados finlcamente tienen derecho a un representante con

voz y voto y otro representante sSlo con voz.

3.1. TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

En éste aspecto, los elementos de fondo que caracterizan al
Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), del C&digo
Federal Electoral, no sufre alteraciones importantes; como
por ejemplo consideran ambas legislaciones como dltima
instancia legal para la calificacidén de 1las elecciones
federales, a los colegios electorales de las dos cémaras del
Legislativo y también ellos en un momento determinado,

pueden camblar las resoluciones dictadas por el Tribunal.

En suma, esti instancia legal electoral, s6lo es un elemento

"legalizado™ que busca otorgar un maArgen mayor de apariencia
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legal y legitima a los procesos electorales, a pesar que sus
resoluciones puedan ser modificadas por los colegios
electorales, que a la razén de las elecciones federales de
1988 y 1991, estuvieran ambos colegios dominados por la

fraccién priista.

3.2. DEL REGISTRO FEDERAL ELECTORAL.

Se conservan en lo general sus atribuciones y obligaciones,
de acuerdo a lo establecido en el C6digo Federal Electoral,
en lo referente al Registro Federal de Electores, se
modifica el ©6rgano nacional encargado de la vigilancia vy
organizacién del empadronamiento y depuracién del Padrbn
Electoral; ahora denominado Comisién Nacional de Vigilancia
constituido por el Director Ejecutivo. Un representante
suplente y un representante propietario por cada uno de 1los
Partidos Politicos. Un secretario designado por el
Presidente de la comisibén, de entre los miembros del recién
formado Servicio Profesional Electoral. Y un representante
del 1Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informitica (INEGI){ Ademés se crean comités de vigilancia
locales y distritales.

3.3. SOBRE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN EL
COFIPE.

Las Asociaciones Politicas WNacionales desaparecen, y las

fé6rmulas de Coalicién, Fusién y los Frentes, inherentes a la
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integracién de dos o mis Partidos Politicos para la eleccién
del Presidente de la Repiiblica, la eleccidén de la Camara de
Diputados en sus dos férmulas, de mayoria relativa y de
representacién proporcional, asi como 1la eleccidén de
senadores, queda establecido como lo indicaba la legislacién

electoral anterior (CFE).

Considerando también lo referente a la representacidn de las
coaliciones en los 6rganos de vigilancia electoral como el
consejo general del IFE, como un {inico Partido, por lo cual
la coalicién sb6lo tiene acceso a un fnico representante con
voz y voto dentro del consejo. Esta consideracién 1legal
también se traslada a prerogativas fiscales, telegrédficas y
de espacios en radio y televisién, donde la coalicidn seria
considerada como un finico Partido sin importar el nimero de
ellos que la integren.

4. LOS RESULTADOS ESTADISTICOS: EL VOTO POPULAR EN
1991.

De acuerdc a las estadisticas oficiales relativas a las
elecciones legislativas tenemos que: para julio de 1988, se
registr® un aumento sustancial de la votacién popular
dirigidas a los partidos politicos de oposicién,
especialmente a los partidos que integrados en la fSrmula de
coalicién partidaria habian conformado al FDN para la
férmula presidencial y en algunos distritos para elecciones

legislativas y quienes en dicha coalicién, pasaron a
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integrarse como la segunda fuerza politica nacional,
desplazando al Partido Accibén Nacional, que desde su
fundacién en 1939 habia ocupado ese lugar, tan s6lo atrés

del Revolucionario Institucional.

Por otro lado podemos observar, la disminuciédn sustancial de
votos dirigidos al Partido Revolucionario Institucional, en
relacidén a resultados electorales anteriores, referentes a
elecciones legislativas, como se observa en la grafica

siguiente:

En términos de evolucién electoral considerando a 1los
partidos politicos que conforman el espectro partidario de
las elecciones federales de 1991, cabe hacer una comparacién
de los votos destinados a cada partido politico en

elecciones federales legislativas anteriores.

Para poder llevar a cabo esta comparacién del porcentaje de
votos obtenidos por cada partido politico para las
elecciones federales legislativas de 1991, llevo a cabo una
conformacién de los resultados obtenidos en las elecciones
federales legislativas de 1982, 1985, 1988 y 1991,
considerando retomar 1los porcentajes para Diputados de
Mayoria Relativa y Senadores por cada partido politico, y
que continua en el espectro partidario hasta las elecciones
federales de 1991, con el fin de conocer 1la evolucién

electoral y el aumento o disminucién de votos de cada
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partido politico durante las elecciones en estos cuatro

periodos.

En este mismo aspecto considero como un criterio de
comparacidén de la evolucién electoral del recién formado
Partido de la Revolucidén Democratica (PRD) que surge hasta
1991; la suma de votos en las elecciones anteriores y aqui
consideradas, de los partidos politicos que lo integrardn
como son: el Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
con participacidén electoral en 1982 y 1985; el Partido
Mexicano de 1los Trabajadores (PMT), con participacién
electoral en 1985, que ambos en 1987 conformaron para las
elecciones de 1988 al Partido Mexicano Socialista (PMS) y
que, posteriormente en las elecciones federales de 1991
formaron junto con la corriente Cardenista surgida del
Frente Democrético Nacional de 1988, al Partido de 1la

Revolucidén Democratica (PRD).

Por otro, lado se considera dentro de la evolucidn electoral
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN), el porcentaje de votos que en las elecciones
federales de 1982 y 1985 obtienen el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) y que en 1988 conforma al PFCRN, para

estas y las elecciones federales de 1991.

Es entonces que para las elecciones Legislativas de
Diputados podemos observar la pérdida de popularidad que el

PRI sufrié en las elecciones Federales de 1988, en tanto que
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para 1991, dicho partido recuperd casi un 10% de la votacién
sin que con ello llegara a los porcentajes obtenidos en 1982

y 1985.

En lo referente al PAN, podemos observar una disminucién de
la votacién dirigida a este partido en las elecciones de
1988 (17.9%) en comparacién con las elecciones de 1982
(17.53%), aunque con un porcentaje mayor dque en las
elecciones de 1985 (15.58%), mientras que en 1991, logra
recuperarse y obtener el 17.72% de la votacidén nacional
efectiva, pudiendo mantener su tradicional segundo lugar en
el espectro partidario; aunque como observaremos mas
adelante, el aumento de votos dirigido al PAN, no se tradujo
en un aumento, o igualdad de curules que este partido obtuvo

en 1988, para la integracién legislativa en 1991.

En lo gque respecta al porcentaje de votos gue en las
eleccliones de 1991 obtuvo el PRD, y de ello la evolucidn
electoral de los partidos que lo conformaron, en el criterlo
antes citado, podemos observar un aumento del porcentaje de
votos captados aumentd de casi un 100%, lo cual deja
entrever, las amplias posibilidades de que’' dicho partido

tiene dentro de los procesos electorales.

De acuerdo al porcentaje de votos obtenidos por los Partidos
Politicos desde 1982 en las elecciones para diputados
observamos una disminucién de votos dirigidos al Partido

Revolucionario Institucional (PRI) con un 69.27% en 1982,
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64.81% en 1985, 51.1% en 1988 y el 61.47% en 1991, como
vemos el porcentaje de 1991 es menor al de 1982, pero

bastente mayor al de 1988.

Otro partido gue observa un porcentaje constante de votacidn
es el Partido Accibén Nacional (PAN) que desde 1982, obtiene
un porcentaje de votacién de 17% y s6lo en 1985 disminuye al
16%, para recuperarse en 1988, y obtener el 17.9% que seria

estable hasta 1991 donde obtuvo un 17.7%.

En lo referente a otros partidos politicos de oposicidn
podemos observar un minimo porcentaje de votacién por ellos
obtenidos, y que en 1982, sdlo el PSUM con el 4.37% supera a
otros partidos que apenas rebasan el 1% de la votacién, como
el PST que obtiene el 1.79% o el PDM que obtiene el 2.28%.
En relacidén a estos partidos podemos observar para 1985 un
aumento en la votacidén a los partidos como el PST que
obtiene el 2.46% y el PSUM-pMT®0 que obtiene el 4.75, en

tanto que el PDM obtiene el 2.73% de la votacitn.

Para 1988, el comportamiento electoral de estos partidos
seria diferente, como ya vimos, la disminucién de votos que
obtuvo el PRI, fue en contraposicién con el aumento de la
votacidén obtenida por algunos de los partidos politicos de
oposicién, de ello observamos gque mientras en 1982 y 1985 el
PARM habia obtenido el 1.36% y 1.65% respectivamente, para

1988 obtendria el 6.1% de la votacidn nacional, un aumento

60 consideramos esta suma dé votacién de ambos partidos, por
ser ellos quienes en 1988 conformarian al PMS.
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considerable, y para que 1991 recayera a un 2.1%, afin mayor
que la votacién obtenida en 1982 y 1985. Por otro 1lado
observamos el aumento de votos del Partido Popular
Socialista (PPS) que en 1982 y 1985 obtuvieron el 1.9% y
1.95% respectivamente, en tanto que para 1988 tendria el
9.2% de la votacién y en 1991 nuevamente el 1.8%, observando
el claro aumento de su votacién en 1988, y su recaida en

1991.

En relacién a la evolucién electoral de los partidos aqui
tomada en cuenta, observamos una disminucidén de votos en
1988 y 1991 para el PDM con un 1.3% y un 1.08%
respectivamente; también una disminucién de votos del PRT
que en 1982 obtuviera el 1.27%, en 1985 el 1.26%, en 1988 un
0.5% y en 1991 un 0.59%.

En tanto que para 1988 el PMS habia obtenido un 4.4%,
porcentaje similar al obtenido por 1los partidos politicos
que lo integraron en 1988, el PSUM en 1982 que obtuvo el
4.37% y el PSUM-PMT en 1985 que obtuvieron un 4.75%, para
las elecciones federales de 1991, el PRD que habia sido
constituido por el PMS obtuvo un 8.25% de la votacidén, un
aumento m&s del 100% en comparacidén con el porcentaje de

votos obtenidos anteriormente.

Finalmente para 1991, surgieron 2 nuevos partidos: el
Partido Ecologista Mexicano (PEM) y el Partido del Trabajo

(PT) que obtuvieron apenas el 1.44% y el 1.16
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respectivamente, que si bien no es de mayor importancia,
lograron obtener una votacién similar a la obtenida por los
partidos como el PPS y el PDM, o inclusive mayor que la del
PRT, y que son partidos con una mayor tradicién politica; lo
que deja entrever la relativa capacidad de obtencién de
votos de estos partidos nuevos, a diferencia de lo dque
ocurre en esos tres partidos citados, con una mayor

tradicién politica.

En lo referente a la eleccibn para la férmula de senadores,
podemos observar los nismos indices de comportamiento del
voto dirigido a los partidos politicos gue se observa en la
eleccldn de la Camara de Diputados en sus dos férmulas, es
por ello que observamos también sobre el triunfo del PRI es
mayor en 1982 que en 1988 y afin mds que en 1991, es decir,
podemos considerar que la participacién electoral de los
partidos politicos en las elecciones para senadores aumenta
en términos de representatividad en dicha camara, aunque en
términos porcentuales, el nivel de votacién entre los
partidos contendientes en las elecciones federales de 1991
permanece "estancado", con indices de votacién en 1982 de un
65%, en 1988 del 50.8% y un 61.4% en 1991, donde podemos
observar un descenso de casi un 15% entre 1982 y 1991, y un

aumento del 11.4% en las elecciones de 1982 y 1991.

Por otro lado el PAN consigue establecerse en indices de

votacién en estas elecciones alrededor del 17% ya que en
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1982 obtiene el 17.85%, en 1988 el 18.2%, y en 1991 el
17.69%. |

En cuanto al resto de los partidos de oposicién, podemos
observar la tendencia minoritaria que los ha caracterizado
en estas tres elecciones, donde sdlo el voto comparado del
PSUM, que en 1982 tuviera un 4.20%, en 1988 al formar al PMS
obtuviera el 4.2%, y en 1991 al conformarse como PRD
obtendria un 3.79% de la votacidén, da cuenta clara de esta
tendencia de "estancamiento", que por lo menos en lo que
respecta a la eleccidén de senadores, caracterizd a estas
tres elecciones que aqui han sido comparadas. Como

observamos en la siguiente gréafica.

De lo anterior cabe apuntar dos elementos importantes: por
un lado la reforma constitucional al articulo 54 parrafo IV
fraccién C instrumentada a finales de 1988 y que determina
la renovacién por mitad cada tres afios para la Camara de
Senadores, por lo que se elegirian en 1988; y por otro lado,
la integracién de dos legislaturas Jjuntas, y en las
elecciones de 1991, habria eleccidn de senadores. Otro
aspecto importante que concierne a la eleccidén de senadores,
se refiere al punto donde, a pesar gue el porcentaje de
votacién a los partidos politicos permanece casi comparable
a las elecciones federales de 1982, en lo referente a la
Camara de Senadores podemos observar que tanto en 1988 como
en 1991 la participacién electoral de los partidos politicos

aumenta en términos de representatividad en dicha camara, en
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tanto que el nivel de votacidén alcanzado por cada p&rtido
permanece estable, a pesar de la disminucidén del PRI en 1988
y su postekrior aumento en 1991, para casl alcanzar el
porcentaje obtenido en 1982 y que le otorgé todos los

escafios que conformaron dicha cémara.

Pero a pesar de la representatividad de los partidos de
oposicién en la Cémara de Senadores, la definitiva presencia
del PRI en dicha céamara que le otorga la mayoria, no es
posible considerarla como un Organo legislative de
importante pluralismo, de hecho el pluralismo de la cémara
es limitado, afin m8s que el de la Camara de Diputados gue se
favorece por la cantidad de representantes de partidos de
oposicién integrados a dicha cémara por la £férmula de
representacién proporcional, de cualquier manera la Camara
de Diputados es mas un Srgano de representatividad ciudadana

que la Camara de Senadores.

Hasta aqui, lo referente a la estadistica electoral, que
como vya hemos observado, por sl sola revela los
acontecimientos en los procesos electorales observados, y

dentro de ello las propias eleccibnes federales de 1991.

De esto podemos considerar, el papel que cada uno de los
partidos ©politicos ha tenido dentro de 1los procesos
electorales, y aqui consideramos, constante disminucién de
votos gue ha tenido el PRI hasta 1988, y el aumento en 1991,

que no llega a superar los porcentajes de votacidn obtenidos
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en 1982 y 1985, lo dque deja entrever la pérdida de
popularidad de dicho partido politico, y al considerar su
estrecha relacién de éste, con el gobierno federal y
principalmente con la institucibén presidencial, observamos
entoncesla pérdida de popularidad, del gobierno federal y su
accién politica; lo que orilla a un considerable porcentaje
de ciudadanos, a dirigir su voto a otros partidos politicos
gque apoyados por 1la linea cardenista de 1988, lograron
obtener para este afio un también considerable aumento de su
votacién, y en 1991 tras retirarse de esa linea cardenista
volvieron a su anterior 1lugar en los porcentajes de
votacidn, como es el caso del PARM y el PPS, en tanto que el
PMS, partido que confirmd su linea cardenista y conformbé al
PRD para 1991, logré obtener un considerable porcentaje de
votacién nacional, sobre todo si consideramos el poco tiempo
que lleva de constituido este partido, y el enfrentamiento
politico que ha tenido para con la actual administracién
presiedencial, que de alguna manera ha propiciado, un ataque
del grupo presidencial para con este partido (el PRD).

5. DATOS ELECTORALES Y ABSTENCIONISMO EN AGOSTO DE
1991.

Otro aspecto importante a considerar en el interior del
proceso electoral de Agosto de 1991 es la decisiva
influencia del abstencionismo en los resultados politicos de
dichos procesos. En relacién a esto es importante considerar

que los porcentajes de abstencionismo inherentes a cada
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proceso electoral, se pueden tomar en cuenta parémetros de
participacién ciudadana a las elecciones y de ello el
interés que dicha ciudadania observa sobre los procesos

electorales.

Es por ello que los niveles de abstencionismo, resultado de
algin proceso electoral puede develarnos el interés que la
ciudadania observa sobre dichos procesos; aundque también
refleja la escaza cultura politica, que por lo menos existe
en nuestro pais, donde 1la ciudadania no participa

decisivamente en la eleccidn de sus gobernantes.

Entonces bien, para las elecciones federales relativas a la
constitucién del poder Legislativo, son considerados
parametros de comparacidn, es decir se toman porcentajes de
los abstencionismo en procesos electorales anteriores a
1991, por lo que en la siguiente gréfica son considerados
dichos porcentajes desde las elecciones federales

legislativas de 1982.

De ello observamos un aumento gradual del porcentaje de
abstencionismo, en relacién al padrén electoral, es asi que
en 1982 el abstencionismo alcanzé niveles del 34.3%, en
1985, afio de elecciones legislativas finicamente, el
porcentaje aumentd a un 49.3%, mientras que en 1988 el
abstencionismo alcanzé6 cifras de un 52.6%, el nivel més alto
de abstencionisno desde la posrevolucidén; en tanto que para

1991 dicho porcentaje de abstencionismo disminuyé en un 13%,

136




PORCENTAJES DE ABSTENCIONSMO EN ELECCIONES
LEGISLATNAS
1982 1985 1988 1991
T | Jinnnasas| —
PORCENTAJE
100 }—
80 |— ]
o | 505 % 476 % ; o
i 39 % ]
40 | 34, —
- -
20 |— ]
0 L)
ABS TENCIONISMO
FUENTE. ELABORACION PROPIA CON PORCENTAJE DE ABSTENCIONISMO EN
BASE AL PADRON ELECTORAL CON DATOS DE C.FE. e LFE

_— e R




para alcanzar cifras del 39%, porcentaje sensiblemente menor
que el de 1988, si consideramos que las elecciones federales
de 1991 fueron intermedias, es decir, no se eligié a la
férmula presidencial, que légicamente atrae mds votos a las
urnas por tener en México una mayor importancia, incluso que
las elecciones legislativas. Ahora bien, en 1988 también se
observa un alto indice de abstencionismo, y donde 1la
caracteristica propia de esta eleccién fue la amplia
competencia politica entre los Partidos contendientes,
movilizaciones ciudadanas considerables apoyando, a los
diferentes partidos politicos, aunado como ya vimos a un
alto indice de abstencionismo. Mientras que en las
elecciones federales de 1991, el abstencionismo disminuyd
aunque no asi la competencia politica de los Partidos;
aunque no hayan obtenido los niveles competitivos de 1988,
algunos partidos como el PAN, el PRD, y el PRI,
sobresalieron, constituyendo una verdadera competencia

electoral, como ya hemos visto en paginas anteriores.

Al observar lo anterior damos cuenta clara del abatimiento
del abstencionismo que registrado en 1988 habia sido mayor
que el registrado en 1991. En este aspecto cabe apuntar un
dato curioso, el aumento de la votacidén nacional es casi el
mismo porcentaje del aumento de la votacién priista a nivel
nacional, sl observamos que si bien el PAN logr6 mantener su
nfimero de votos obtenidos en 1988 para 1991, su porcentaje

no se traduce en una efectiva representacién del PAN en la
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conformacién del Camara de Diputados, en tanto que el PRI
logra obtener con el aumento votacional un incremento de su
representacién dentro de esta Cémara. Aumento votacional que
como ya dije es similar al aumento de votos nacionales de

acuerdo al padrdn electoral.

Algunos datos electorales nos hablan del comportamiento del
voto dirigido al PRI, como es el caso del Distrito Federal
donde el triunfo de carro completo, desplazando a fuerzas
politicas que habian tenido triunfos en distritos
electorales en 1988, para 1991 no resultaron favorecidos,
"dejando en la boca un amargo sabor a fraude", aunque ello

no haya podido ser comprobado.

Esto es que al recapitular el indice de votacidén que
partidos politicos como el PRI, el PAN y el FDN y los
partidos que lo integraron, tuvieron en 1988, comparéndolos
con los votos obtenidos por estos partidos en Agosto de
1991, se observa que el aumento sustancial de votos dque
abatieron al abstencionismo es muy semejante en términos
porcentuales al aumento de votacién del PRI, y que
finalmente le otorgé el triunfo electoral de carro completo
en el D.F., el conglomerado urbano tradicionalmente opositor

y con mayor participacién politica en la toma de decisiones.
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6. CONSIDERACIONES FINALES.

Podemos considerar que 1los aspectos més importantes del
resultado electoral, que aqui nos ocupa, se ubican en el
drea de la politica presidencial y no en otros elementos
inherentes a los procesos electorales, como son la
legislacién electoral y el padrén electoral, aunque ellos
tienen su importancia. Parece ser como he dicho, que 1la
accién presidencial, que dirigié el érograma nacional de
solidaridad y origen de ello, la privatizacién de empresas
paraestatales, la renegociacién de la deuda externa como de
ia interna y de ello, principalmente el servicio a la deuda
externa, generd recursos econdmicos capaces de apoyar ese
programa de solidaridad; y atender los rezagos en las
demandas sociales, ampliando servicios sociales, como la
educacién y salud, propiciando con ello, el apoyo popular a
la politica presidencial, gue se tradujo en votos para los
candidatos de la Solidaridad, y que finalmente 1le otorgb
triunfos electorales al PRI que lo colocaron en una amplia

ventaja dentro del Congreso de la Unidn.

El triunfo electoral priista no solo contribuye a favorecer
la fuerza de este partido dentro del Congreso de la Unién,
si no ademds fortalece la politica salinista, por ser el
resultado electoral, un medio de 1legitimar 1la politica
presidencial que en tiempo de cambios democréticos en todos
sus aspectos, =-social, econémico y politico- necesitan de un

consenso ciudadano que en parte el gobierno salinista ha
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ganado, saldando cuentas pendientes frente al bienestar

social de las clases sociales en México.

En este mismo rumbo, una clara fuerza politica del PRI, que
apoye las decisiones presidenciales basicamente en lo que
respecta a la politica econémica, fortalece el modelo
liberal econémico que ha caracterizado al presente sexenio,
modelo que inﬁlusive ha sido apoyado por la bancada panista

dentro del congreso.

En lo gque respecta a otros resultados de los procesos
electorales federales de 1991, podemos observar del 1lado
opositor, que la votacibén para Accibén Nacional tomo cauces
diferentes; aunque en Julio de 1988 habia registrado un
aumento de su votacibén nacional, que se tradujo en curules a
su favor. Para 1991 el resultado seria diferente, al
recuperar su tradicional segundo lugar en el espectro
politico nacional, su relativo aumento de votos, no se
tradujo en curules; puesto que el aumento de la votacidén
nacional y de ello el aumento de votos priistas, le
favorecieron al PRI, traduciéndose en la pérdida de
representatividad del PAN ante la Camara de Diputados, a
pesar que la votacién del PAN aumento en términos

porcentuales a los votos obtenidos en Julio de 1988.

En lo referente al Partido de la Revolucidén Democratica,
considero que su surgimiento a raiz de la formacidn del

Frente Democr&tico Nacional de 1988, y retomando de ello el

140




nivel de votacién obtenido, se puede considerar que dicho
partido "perdié" representatividad popular, aunque esto no
sea del todo la verdad. Considerando que al ser un partido
de reciente creacién su avance electoral es considerable
puesto gque han existido partidos politicos con mayor
tradicién politica, que no han obtenido un nivel de votacidn
parecido al obtenido por el PRD en 1991, por lo que el
mérito electoral a este partido, y su accién politica debe

ser considerado.
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CONCLUSIONES.

HABIENDO TOMADO EN CUENTA UN SONDEO HISTORICO RELATIVO A LOS
PROCESOS ELECTORALES DE LA POSREVOLUCION, CONSIDERANDO EN
ELLO LO RELATIVO A LA LEGISLACION ELECTORAL, LA INICIATIVA
GUBERNAMENTAL EN LOS COMICIOS, ASI COMO LAS CARACTERISTICAS
MISMAS QUE ORIGINAN EL MODELO PECULIAR DEL SISTEMA POLITICO
MEXICANO Y SU DESARROLLO HISTORICO. PODEMOS TOMAR EN CUENTA
DIVERSOS PARAMETROS DE ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL PORQUE Y
EL COMO DE LAS ELECCIONES FEDERALES EN MEXICO Y DE ELLO LA
IMPORTANCIA QUE LOS COMICIOS ELECTORALES DEL 6 DE JULIO DE
1988 Y EL 3 AGOSTO DE 1991 TUVIERON EN EL ESCENARIO POLITICO
ELECTORAL MEXICANO.

DENTRO DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES QUE CONTIENE EL
SISTEMA POLITICO MEXICANO Y COMO PARTE INTEGRANTE DE ELILO,
LOS COMICIOS ELECTORALES, OBSERVAMOS A LA INSTITUCION
PRESIDENCIAL, QUE TIENE DESDE SU ORIGEN LEGAL Y
CONSTITUCIONAL, POR QUE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES LE
OTORGAN AMPLIAS FACULTADES AL PODER EJECUTIVO FEDERAL
REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PODERES QUE
SE FORTALECEN CON LA SUMISION DEL CONGRESO DE LA UNION Y AUN
MAS CON LOS RESULTADOS DE LOS COMICIOS ELECTORALES. ES AQUI
DONDE CABE APUNTAR OTRO ELEMENTO QUE LE REVISTE VITAL
IMPORTANCIA A NUESTRO SISTEMA POLITICO, ESTE ELEMENTO ES LA
CAPACIDAD CONCILIADORA Y DE ACCION ELECTORAL QUE EL GOBIERNO
A PODIDO GENERAR DESDE EL INTERIOR DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL PARTIDO DEL ESTADO, QUE
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DESDE SU FORMACION SE A INTEGRADO COMO UN ELEMENTO CLAVE DEL
PODER POLITICO EN MEXICO, YA QUE EN EL SE AGLUTINAN DIVERSAS
FUERZAS POLITICAS QUE ADEMAS LE OTORGAN UN CARACTER
PLURALISTA Y REPRESENTATIVO DE AMPLIOS GRUPOS DE LA
SOCIEDEAD MEXICANA INTEGRADOS EN LOS SECTORES DEL PARTIDO.

PODEMOS AQUI CONSIDERAR ADEMAS, QUE EL SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO CONTIENE LAS CARACTERISTICAS DE UN ' SISTEMA NO
COMPETITIVO POR QUE LAS CONTIENDAS ELECTORALES HAN SIDO
UNICAMENTE UN PROCESO PARA LEGITIMAR A LOS GOBIERNOS
EMANADOS DE ELLOS Y NO HAN LOGARADO LLEVAR A LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA OPOSICION A UN LUGAR DE VERDADERA
REPRESENTATIVIDAD POLITICA Y CIUDADANA, CON ELLO ME REFIERO,
A LA POCA CAPACIADAD ELECTORAL QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
OPOSICION TIENEN DELANTE DE LA MAQUINARIA ELECTORAL DEL
PARTIDO OFICIAL, APOYADA POR EL GOBIERNO Y SUS
REPRESENTANTES, Y QUE NO SOLO GOZA DEL APOYO ECONOMICO Y
MATERIAL DEL GOBIERNO, SINO TAMBIEN GOZA DE LOS BENEFICIOS
QUE LA LEGISLACION ELECTORAL LE CONFIERE, PUESTO QUE ELLA HA
PODIDO MANTENER EN SU INTERIOR A UNA OPOSICION LIMITADA EN
LA ACCION ELECTORAL Y AL COLOCAR EN MANOS DE SECTORES
"PARAGUBERNAMENTALES" LA ORGANIZACION, VIGILANCIA Y
CALIFICACION ELECTORAL HA PODIDO PONER DEL LADO PRIISTA LOS
RESULTADOS ELEC‘I'ORALES.

ES POR ELLO QUE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988 REVISTEN
UNA IMPORTANCIA PARTICULAR, YA QUE EN ELLAS LOGRARON
EVIDENCIARSE LAS FALLAS DEL SISTEMA POLITICO, FALLAS QUE
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ORIGINAN PRINCIPALMENTE LA FALTA DE DEMOCRACIA POLITICA Y
SOCIAL QUE CARACTERIZAN AUN TODAVIA NUESTRO SISTEMA DE
GOBIERNO, PERO QUE EN 1988 PUDIERON MAS QUE NUNCA
DESESTABILIZAR A NUESTRO GOBIERNO, AL EJERCERSE EN EL
INTERIOR DE 1LOS COMICIOS AMPLIAS MOVILIZACIONES DE MASAS QUE
INTEGRARON A TODOS LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

ASI LA OPOSICION DEJO DE SER PASIVA PARA INTEGRARSE EN UNA
VERDADERA LUCHA ELECTORAL, QUE OFICIALMENTE LE ARREBATO
VOTOS AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, E INCLUSIVE
SEMBRO LA DUDA SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LOS PROCESOS
ELECTORALES Y EL GOBIERNO EMANADO DE ELLOS.

DE ENTRE LOS ELEMENTOS QUE PROVOCAN LO QUE SE HA DENOMINADO
COMO EL TERREMOTO ELECTORAL DE 1988 OBSERVAMOS LA EFECTIVA
COMPETENCIA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO SOLO DEL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SINO TAMBIEN DE LA OPOSICION
EN GENERAL, QUE APOYADA EN AMPLIAS MOVILIZACIONES DE MASAS
LOGRA DEMOSTRAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA Y CON ELLO LA
FALTA DE LEGALIDAD CON QUE LOS PROCESO ELECTORALES LE HABIAN
OTORGADO A LOS CANDIATOS OFICIALES LOS PUESTOS DE ELECCION
POPULAR; CON ELLO LA OPOSICION REPRESENTO UN VERDADERO
PELIGRO PARA LA INTEGRACION DEL GOBIERNO EN SUS DIVERSOS
RUBROS .

ADEMAS SE SIENTAN LAS BASES PARA UNA VERDADERA COMPETENCIA
ELECTORAL COMO NUNCA ANTES VISTA EN LA HISTORIA ELECTORAL
MEXICANA QUE ADEMAS SE PRESENTO CON AMPLIOS INDICES DE




ABSTENCIONISMO, REFLEJO FIEL DE LA FALTA DE INTERES DE LOS
CIUDADANOS EN LOS COMICIOS, Y TAMBIEN DEL INEXISTENTE APOYO
DE LA CIUDADANIA AL PROYECTO GUBERNAMENTAL.

ES POR ELLO QUE EL REPUDIO DE AMPLIOS SECTORES DE LA
SOCIEDAD MEXICANA, ORIGINADA POR LA PERDIDA DEL COMPROMISO
SOCIAL DEL ESTADO PARA CON LA CIUDADANIA QUE HABIA GENERADC
EL AUMENTO ﬁE LA POBREZA, Y LA FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS
QUE SATISFACIERAN A UNA SOCIEDAD EN UN CONSTANTE AUMENTO.
LLEVO A ESOS SECTORES DE LA POBLACION AL DESCONTENTO Y LA
BUSQUEDA DE OPCIONES; LAS CUALES SE PkESENTARON CON EL
MOVIMIENTO CARDENISTA, QUE EFECTIVAMENTE HABIA LOGRADO
SUSTENTAR LAS BASES DE UN VERDADERO MOVIMIENTOC POLITICO QUE
LAMENTABLEMENTE EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991 NO SE
OBSERVO.

EN ESTE ASPECTO ES DONDE SE ORIGINAN A MI ENTENDER 1OS
ELEMENTOS QUE LE OTROGAN EL TRIUNFO ELECTORAL AL PARTIDO
OFICIAL EN LOS COMICIOS ELECTORALES FEDERALES DE 1991. CON
ELLO ME REFIERO A LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
Y POLITICOS QUE PUDIERON PONER EN MARCHA AL PLAN NACIONAL DE
SOLIDARIDAD Yv QUE EN TERMINOS DE CLIENTELISMO ELECTORAL
LOGRO ALLEGARLE VOTOS AL PARTIDO OFICIAL QUE FINALMENTE
LEGITIMARON UN PROYECTO DE GOBIERNO; Y A UN PARTIDO QUE
EMPEZABA A PERDER LA POPULARIDAD CIUDADANA LE DIO EL APOYO
NECESARIO PARA LOGRAR ALLEGARSE VOTOS A SU FAVOR; CLARO
ESTA, CONSIDERANDO QUE EL NIVEL COMPETITIVO DE LAS ELECIONES
FUE CONSIDERABLE, LA ABSTENCION DISMINUYO, Y ESTO EN UNAS
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ELECCIONES INTERMEDIAS DONDE UNICAMENTE SE ELEGIA LA MITAD
DEL CONGRESO DE LA UNION EN SUS DOS CAMARAS.

A PESAR DE LOS RESULTADOS ELECTORALES DE AGOSTO DE 1991, LAS
ELECCIONES SE TINERON DE UNA VERDADERA COMPETENCIA
ELECTORAL, AUNQUE NO TAN REPRESENTATIVA COMO EN JULIO DE
1988, PERO SI DEJARON ENTREVER LA POSIBILIDAD DE UNA
APERTURA POLITICA. DE LOS PARTIDOS MAS ACORDE CON LAS
NECESIDADES DE LA DEMOCRACIA POLITICA, DEJANDO ATRAS LOS
SEZGOS POLITICOS QUE LE HABIAN DADO AL SISTEMA ELECTORAL UN
MATIZ DE 1INCAPACIDAD PARA LA BUSQUEDA DE UNA MAYOR
PLURALIDAD EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y MAS ESPECIFICAMENTE
EN EL CONGRESO DE UNION PARA LA BUSQUEDA DE UNA INTEGRACION
MAS PLURAL Y REPRESENTATIVA.

FINALMENTE CABE ACLARAR QUE EN LAS ELECCIONES MEXICANAS SE
OBSERVA UN ELEMENTO QUE ORIGINA TAMBIEN S8SU FALTA DE
COMPETITIVIDAD, CON ELLO ME REFIERO A LA ESCAZA CULTURA
POLITICA QUE HA IMPERADO EN NUESTRO PAIS, Y QUE ADEMAS NO HA
TENIDO LA RESPUESTA REAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SI NO
HASTA LAS ELECCIONES DE JULIO DE 1988, DONDE LA LUCHA
ELECTORAL DE LOS PARTIDOS SE UNIO A UNA BUSQUEDA DE LA
CIUDADANIA, QUE SI VOTO POR SUS CANDIDATOS, Y BUSCO
ALTERNATIVAS DE OPCION POLITICA Y ELECTORAL QUE LOGRO
ENCONTRAR; APUNTANDO AQUI LA IMPORTANCIA QUE EL MOVIMIENTO
CARDENISTA OBSERVO EN LAS ELECCIONES DE 1988, Y LA SEMILLA
QUE AUN GERMINO EN LOS PASADOS COMICIOS DE AGOSTO; Y QUE
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PROMETE SER DE VITAL IMPORTANCIA PARA LAS FUTURAS ELECCIONES
DE 1994.

AUNQUE EN 1991 LOS RESULTADOS ELECTORALES NO FAVORECEN A LA
OPOSICION, QUEDAN COMO EL TESTIMONIC DEL TERREMOTO ELECTORAL
QUE SENTO LAS BASES DE UNA COMPETENCIA ELECTORAL MAS
COMPETITIVA, DONDE LAS FUERZAS ELECTORALES DE MAYOR
IMPORTANCIA SE AGLUTINAN EN TRES GRUPOS PRINCIPALES, EL
PRIISTA, EL PANISTA Y EL PERREDISTA O CARDENISTA, QUE
PROMETEN SER AUN MAS COMPETITIVOS EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1994. AHORA LA OPOSICION LE DA UN RESPIRO AL
GOBIERNO Y SU PARTIDO, LE DA LA OPORTUNIDAD DE CORREGIR SUS
ANCESTRALES FALLAS, Y DE CORREGIR SU CAMINO; YA QUE ESTOS
DOS GRUPOS OPOSITORES LE PUEDEN ARREBATAR EL CONTROL DEL
GOBIERNO Y EL ESTADO.

MEXICO D.F., AGOSTO 1992.
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