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INTRODUCCION

Uno de los mas importantes pilares en los que se sostiene un Estado, es la Seguridad
Nacional, que abarca los principales rubros nacionales: econdmico, politico y social ya que
todo aquello dentro de estos rubros que ponga en riesgo la estabilidad del pais es un asunto

de Seguridad Nacional.

Pareciera que la Seguridad Nacional sdlo se ve violentada ante la presencia de un
enemigo externo, que amenaza la soberania y la independencia de nuestro pais, como
sucede en el vecino pais del norte donde los asuntos de seguridad Nacional estan
mayoritariamente relacionados con la politica exterior, por ser una de las grandes potencias
y busca mantener su posicion. Por cierto que México asume tambi€n esta postura ya que
como lo han manifestado el mismo gobierno, México defiende su soberania ante los paises
externos, defendiendo sus intereses en los diversos espacios a los que ha ingresado ya sean
politicos o econémicos, es decir, en los que se defiende 1a soberania y la integridad del pais.
Meéxico intenta ingresar a la modernidad, pero a parte de los problemas econémidos, otras
situaciones detienen este camino y que se manifiestan de manera endégena, es decir, que

brotan desde el interior. Estos problemas son principalmente son tres:

a) El narcotrafico.- Si bien el cual constituye una mafia internacional,
los principales carteles radican en México, aunado a la gran corrupcion que
existe tanto por funcionarios y las corporaciones.

b) La inseguridad publica.- Aunque esto parece ser un problema de
caracter local (que compete a las entidades federativas), dicho en términos

juridicos del fuero comun, la inseguridad publica se ha extendido por todo el



territorio nacional. El gobieno ha manifestado su preocupacion, por
ejemplo, altos mandos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), durante una conferencia dictada en el Colegio de México y el
coloquio franco canadiense de Seguridad Nacional han manifestado que el
combate de la inseguridad publica es una prioridad, y para muestra el
gobierno creo la Coordinacion Nacional de Seguridad Publica

Guerrillas y movimientos subversivos. Los movimientos guerrilleros
no han sido ajenos a nuestro pais a lo largo del siglo XX, todos estos
movimientos incluyendo en la actualidad al EPR, han sido considerados
movimientos terroristas y reprimidos estrictamente por la fuerza, Sin
embargo, el movimiento zapatista en Chiapas, se constituyé como algo mas
complejo y que ha dado la vuelta al mundo. Al ponerse de relieve un gran
rezago social, y las denuncias de ONG's de violacion de derechos humanos,
la comunidad internacional ha puesto en dudad la integridad del gobierno
mexicano, lo cual se ha manifestado en el retardo de la firma del acuerdo
entre México y la Unidon Europea por no cumplir con la clausula
democratica, esto por un lado y por otro la importancia estratégica del estado

en conflicto.

Independientemente de la justicia de las demandas planteadas, ¢l hecho ha puesto
en un predicamento al gobierno, ante la apertura democratica, una salida militar fulminante,
podria costar la pérdida del poder en el afio 2000 y por otra parte se daria una guerra de
guerrillas que tardaria afios en finalizar, pero tampoco se puede dar satisfaccion a las

demandas zapatistas, ya que se violentaria el status quo y el modelo de desarrolio
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programado.

En este trabajo se pretende abordar la dinamica del conflicto zapatista desde una
perspectiva de seguridad nacional, siguiendo basicamente tres preguntas ;Cual es la
concepcion de Seguridad Nacional en el Estado Mexicano?, En el capitulo 1 se trata de dar
respuesta esta primera pregunta. Este no es un tema que tenga muchos antecedentes en
nuestro pais. Resulta dificil encontrar una definicion de seguridad nacional que se adapte
alas caracteristicas de cada pais, ya que para algunos es la seguridad interna y en otros
paises lo asocian con la seguridad internacional.

En este capitulo se parte de una retrospectiva historica del término seguridad,
retomandose la definicion tradicional proveniente de la escuela realista. Hungtinton
sintetiza las diversas concepciones construvendo un concepto mas pragmatico, que bien
puede aplicarse a nuestro pais. Pero en la aplicacion de la seguridad nacional, encontramos
que no solo las condiciones del Sistema Politico, determinan la seguridad nacional de un
pais, sino también las condiciones internacionales que modifican el ambiente internacional,
y a las que cada pais ya sea por iniciativa o dependencia adaptan a sus sistemas boliticos.
Posteriormente se abordan las caracteristicas especificas que ha incluido el Sistema Politico
Mexicano, no para definir un concepto que aun es demasiado ambiguo, al que se le
relaciona estrechamente con la soberania, sino para aplicar las politicas que permitan al
modelo de desarrollo sea cual sea cumplir con sus objetivos y no desestabilizar al Estado.

En el segundo capitulo, se trata de dar respuesta a la segunda pregunta ;qué
caracteristicas tiene el EZLN que lo hagan un problema de seguridad nacional?.
Primeramente se analizan las posibles causas del estallamiento social, la situacion histérica
que han vivido los indigenas en el Estado de Chiapas, ya que esta guerrilla ha reivindicado

intereses y costumbres mas antiguos que cualquier otra. Otro elemento importante es la
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situacion geopolitica del Estado de Chiapas, donde la guerrilla se ha desenvuelto, y los
intereses que se han generado en torno a este, mas que imperialistas, los intereses
nacionales, que pueden ser lesionados por la guerrilla.

Otro punto importante es la forma como se constituyé el EZLN, quienes lo forman
y cudl es su estructura. Aqui encontramos dos opiniones encontradas, una que refleja el
caracter indigena del movimiento y otro que los hace ver como un grupo de nostalgicos
marxistas que nada tiene que ver con las demandas indigenas. Ambas versiones son ificiles
de contrastar empiricamente, ya que la mayoria son trabajos periodisticos, cuyas fuentes
son cuestionables, no obstante, he retomado la que recoge la voz de uno de los
protagonistas “El Subcomandante Marcos” y que a la fecha no ha sido desmentida. Por
ultimo en este capitulo se analizan las demandas zapatistas, y la viabilidad de éstas, que en
determinado momento se han mostrado totalmente opuestas al modelo de desarrollo y por
lo tanto inviables.

En el capitulo 3, se realiza una reconstruccion de los hechos a partir de la aparicion
del EZLN hasta finales del afio 1998, y en la que se trata n términos del ahalisis de
coyuntura identificar el tratamiento que el gobierno le ha dado al problema, en cuanto a
enfrentar a una guerrilla armada y a un sector de la sociedad que respalda sus demandas.
También se identifica como los escenarios principales que son el de guerra y el de
negociacion se han ido superponiendo, con el mismo fin aniquilar al EZLN, y al

movimiento insurgente.



I LA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL ESTADO

MEXICANO

1.1 Antecedentes y definicion tradicional del concepto

La Seguridad es un concepto estrechamente vinculado con la geopolitica, en
particular cuando hablamos de Seguridad Nacional. Este concepto surgid por primera vez
en Estados Unidos después de la segunda guerra mundial y desde un principio se vio muy
influido por la Guerra Fria y el aspecto estratégico militar. La Guerra Fria fue al igual que
las guerras napoleonicas, un conflicto que cambio la configuracion del mundo, en particular
de Europa, este cambio incluyd nuevos intereses politicos y cambios en los principios de la

seguridad nacional.

Sin embargo, la idea de Seguridad ha estado presente desde la Europa del siglo
XVIIl. Se trata de una idea cuyo significado politico, asi como su sentido} ha ido
cambiando en el tiempo. Algunos tedricos como Rousseau y Leibnitz definian al Estado
como una gran sociedad en la cual el fin era la seguridad comin. La concepcion de
seguridad como un bien individual predomin6 en el pensamiento liberal del siglo XVIIL.
Recordemos por ejemplo que la Declaracion de Derechos del Hombre de 1789 consistian

en la Libertad, Propiedad y Seguridad.

El término latin “securitas” se refiere a una condicién del individuo denotada por el
sentimiento de sentirse seguro, libre de temor. Fue en el periodo militar de la Revolucion

Francesa que la seguridad de los individuos fue subsumida en la seguridad de la nacion.
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Rousseau describio el contrato social en el mismo sentido que Locke o Montesquieu, como
el resultado del deseo de los individuos de seguridad de vida y de libertad, problema cuya
solucion concernia al Estado. El sentido primordialmente militar de la palabra “seguridad”,
en la.cual la seguridad es un objetivo de los Estados a ser conseguido mediante politicas
diplomaticas y militares fue una innovacion surgida de las guerras napoleodnicas. La
seguridad fue vista en este periodo como una condicion tanto de los individuos como de los
Estados, posteriormente durante la época del imperialismo los Estados europeos fundaron
su seguridad en la conquista de territorios en diversas regiones del mundo, mientras que los
paises subdesarrollados buscaban sacudirse el yugo de los imperios coloniales, poco
después estallaban las guerras mundiales, y fue en el periodo de la posguerra cuando se

acufio el concepto tradicional de Seguridad nacional.

Segin Sergio Aguayo, el concepto fue construido por la Escuela internacionalista
llamada realismo cuyos fundamentos son "1)Los principales actores de la politica mundial
son los Estados-Nacion, 2) Se entiende mejor a los Estados Nacion como entes facionales
que piensan en sus intereses y 3) el ejercicio del poder en el mejor de los casos es el mejor
medio, a través del cual el Estado nacion promueve y protege sus intereses"'. Para la
seguridad nacional visto desde esta perspectiva, sera defendida por el Estado, segun los
recursos a disposicion del poder, convirtiéndose esta defensa en una prioridad para los

Estados Nacion?

! Aguayo, Quezada Sergio y Bruce Michael. "Introduccion, México y Estados Unidos en busca de la
Seguridad” en Aguayo Quezada Sergio y Bruce Michael (compiladores) En Busca de fa Seguridad Perdida,
Ed, Siglo XXI1, México, 1990, p19

? Ibidem



Sentado en estas bases el concepto tradicional fue construido principalmente por
Morgentau y Lippman "Una Nacion esta segura cuando su gobierno tiene el suficiente
poder y capacidad militar para impedir el ataque de otros Estados a sus legitimos intereses,

y en caso de ser atacado para defenderlos por medio de la guerra™

. Este concepto le da la
responsabilidad al Estado de ser el resguardado de los intereses, recordemos que el Estado
es quien ejerce el monopolio de la violencia legitimada como lo sefialaron Max Weber y

Marx. El concepto de Estado-nacion, implica que es el Estado es quien debe garantizar el

resguardo de los intereses nacionales.

Los legitimos intereses, varian de acuerdo con la region o el pais ya que estos
pueden ir desde la defensa de la soberania hasta la defensa del derecho de intervencion,
todo depende de las condiciones de cada nacion. y que cualquier peligro en que se vean
envueltos dan el derecho al Estado a recurrir a la guerra. Esto depende de la identificacion
de las amenazas, que pueden tener su origen en la defensa de los intereses de otro Estado.

L J

En el pensamiento de Huntington los objetivos de la seguridad nacional son
“reforzar la seguridad de las instituciones sociales, econdmicas y politicas de la nacion
contra amenazas que surjan de otros Estados™

Para el la politica de Seguridad Nacional existe en tres formas y dos niveles. La

politica de Seguridad Militar.- que se refiere a la las actividades destinadas a neutralizar los

3 Citados por Rockwell C. Richarde y Richard H. Moss "La reconceptualizacion de la seguridad nacional: un
comentario sobre la investigacion” en Aguayo Quezada Sergio y Bruce Michael (compiladores) £n Busca de
la Seguridad Perdida, Ed, Siglo XX!, México, 1990, p 44

4 Huntington Samuel, Ef estado y ef Soldado, Amorrourto, Buenos Aires, 1990




esfuerzos por debilitar o destruir a la nacion por medio de Fuerzas Armadas que actuan
fuera de sus confines institucionales y territorios

La politica de seguridad interna.- Esta aborda a fuerzas con amenaza de subversion
que atenta contra el Estado por medio de fuerzas dentro de su confines institucionales y
territoriales la politica de seguridad situaciones.- que se preocupa por las amenazas de
desgaste que surge de cambios a largo plazo en las condiciones. sociales, econdmicas y
demograficas. Estas tres formas tiene dos niveles una operativa, que son los medios
inmediatos adoptados para responder ala amenaza de la seguridad y la institucional que se

ocupa de la forma en la cual la politica operativa se formula y ejecuta.

A juicio de varios investigadores sobre Seguridad Nacional, el concepto tradicional
solo abarca los preceptos militares y fue una fuente de legitimacion para las actitudes
intervencionistas de los Estados Unidos en su afan de detener el comunismo en el
continente americano’, mas, sin embargo, el concepto tradicional no pude ser desechado ya

L4

que hoy sigue siendo vigente para muchos paises.

El debate sobre la definicion de seguridad nacional, tiene una tendencia no a
redefnir el concepto, sino a engordarlo, esto es, que a medida de que algunos problemas se
van agudizando deben ser incluidos dentro de este, tale como: medio ambiente, narco,
recursos naturales, mientras que otros incluyen valores como la democracia, derechos
humanos, igualdad social, etc. Aun siendo todas estas importantes, se debe analizar cuales

son las amenazas prioritarias para incluirlas dentro de la agenda de seguridad nacional y

® Como lo describe mas detalladamente Saxe-Fernandez en su libro de /a seguridad nacional



evitar que se cometa cualquier barbaridad en nombre de la seguridad nacional®. Lo que se
hace necesario es buscar las relaciones entre o nuevos clementos de la Seguridad para

tomar acciones que den resultado en todos los frentes.

1.2 Los nuevos elementos de la seguridad nacional a nivel global

Durante la guerra fria la seguridad nacional de los Estados estuvo circunscrita a la
logica del enfrentamiento bipolar este-oeste y se vio enfocada a consideraciones de
caracter estratégico-militar principalmente. Con el fin de la confrontacion bipolar y la
desaparicion del “enemigo externo™ se ha presentado un debate acerca de la pertinencia a
no de reconceptualizar la seguridad nacional a fin de ajustarlo al nuevo orden

internactonal.

Dentro de las nuevas amenazas a la seguridad nacional en la posguerra fria podrian
incluirse las siguientes: *

Probablemente una de las principales amenazas a la seguridad nacional de los
Estados hoy tiene que ver con la economia y su nueva dinamica a nivel global. La
economia mundial ha dejado de ser la suma de las economias nacionales para convertirse
en una compleja red de interrelaciones industriales, comerciales, financieras y tecnologicas

con una dindmica propia. En este tipo de economia el Estado-nacién ha visto erosionadas

sus capacidades y funciones tradicionales tanto por la expansion e integracion de

®Rockwell C. Richarde y Richard H. Moss "La reconceptualizacion de la seguridad nacional: un comentario
sobre la investigacion™ en op. cit.



actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales, como por la intensificacion de los
niveles de intercambio entre los Estados y las sociedades del mundo.

La creacion de bloques constituye la expresion del reconocimiento regional de la
interdependencia econdmica internacional y muestra de que las economias nacionales son
cada vez mas permeables. La complementariedad y diversificacion geografica alcanza a la
produccion, la tecnologia, la finanzas, la inversion y el comercio. La apertura en las
fronteras econdmicas esta siendo aprovechada por los flujos de capital y de informacion los
cuales aunados a los grandes avances tecnoldgicos crean una economia abierta que escapa

del control de los Estados.

Sin embargo, la erosion o aun la desaparicion de la autoridad central del Estado y de
sus capacidades, como producto de los cambios a nivel internacional, ha sido de gran

importancia en el surgimiento de diversos conflictos al interior de los Estados.

Como resultado de la nueva dinamica global la brecha entre Ibs paises
industrializados y los paises pobres es cada vez mayor, lo que esta produciendo importantes
fisuras al interior de las sociedades sobre todo en estos ultimos paises. Es por ello que
diversos tedricos coinciden en que las amenazas mas severas a la paz global y a la
seguridad nacional de los estados no estan ni estaran surgiendo de conflictos entre Estados,
sino de desacuerdos al interior de estos, productos de presiones econdmicas, demograficas,

ambientales, entre otras.

.En un mundo en el que el conflicto militar entre los mayores poderes no es muy

probable, el poder economico sera cada vez mas importante para determinar la supremacia
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o subordinacion de los Estados. Es por ello que consideramos que los Estados deben
conocer y considerar de modo explicito los riesgos derivados de la globalizacion como

elementos clave para preservar su seguridad nacional.

Las amenazas a la preservacion del medio ambiente como un asunto de seguridad
nacional constituye uno de los temas que mas atencion ha recibido en los ultimos afios. La
importancia otorgada a la seguridad ambiental tiene como fundamento dos aspectos
esenciales: por una parte, los conflictos violentos derivados de una posible escasez de
recursos naturales basicos para la preservacion de la vida en el planeta, y por otra, el

impacto de la degradacion ambiental global sobre el bienestar de las sociedades

.El acelerado crecimiento demografico en el mundo sin duda hara insuficiente la
produccion de alimentos y la capacidad ambiental. Esta situacion complicara el crecimiento
economico sobre todo de los paises pobres cuyos gobiernos veran mermada su capacidad
para responder a las necesidades de la sociedad. Los problemas ambientales protiucto del
deterioro ambiental afectaran ain mas a los grupos mas vulnerables de la sociedad como

son los grupos marginales y los indigenas.

Es cierto que la escasez ambiental no es el unico factor que propicia la pobreza o la
violencia, pero es evidente que sus profundas implicaciones para la sobrevivencia humana
la convierten en una amenaza tan seria como las tradicionales amenazas militares, por lo
que este tema merece ser abordado como una de las principales amenazas a la seguridad

nacional de los estados.
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El narcotrafico es otro de los temas de mayor preponderancia han adquirido como
amenaza a la seguridad global. Como sucede con otros temas ain existe renuencia a
considerarlo como un asunto de seguridad nacional. No obstante, los enormes riesgos
derivados de este problema hacen necesario que se enmarque bajo esa conceptualizacion.
Los estados sencillamente no pueden encerrarse al interior de sus fronteras nacionales e

ignorar las nuevas amenazas ignorando el caracter global y los alcances de las mismas.

Los mecanismos de asistencia militar tradicional se han subordinado a los “nuevos

<C

temas “ tales como la guerra contra el narcotrafico, la defensa de la democracia, los
derechos humanos y la economia de mercado, todos ellos valores patrocinados por Estados
Unidos y acogidos mayoritariamente por la comunidad internacional, quien ejerce una
fuerte presion sobre los estados infractores. La revolucion de las comunicaciones juega un
papel de singular importancia. La rapidez y claridad en la que las ideas y la informacion
circulan hoy a través de la television, computadoras, satélites e intemet han propiciado que

las fronteras nacionales sean cada vez mas permeables y que el Estado sea mas vulherable a

la cascada de demandas y posibles acusaciones.

Con el fin del conflicto bipolar se ha hecho mas evidente que la realidad
internacional actual es mas diversificada, que gira en torno a una multiplicidad creciente de

intereses y tramas de indole econdémica, politica, social y cultural.

Es, por tanto, protagonizada por muy diversos actores que interactiian a nivel local,
nacional, regional, transnacional y mundial y se articulan en redes que no siempre pasan

por los estados. Derivadas de estos cambios a nivel global convergen hoy viejas y nuevas
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necesidades y amenazas que dan la pauta para la definicion de los intereses nacionales de

los estados y que no pueden ser soslayados.

Para quienes pretenden reconceptualizar a la seguridad nacional y quieren cubrir las
nuevas amenazas, no estan libres de obstaculos ni desventajas, particularmente para los
paises subdesarrollados quienes podrian verse mas expuestos a presiones externas
realizadas en nombre de la defensa de la seguridad nacional de las naciones desarroliadas.
Sin embargo, un enfoque integral de la seguridad nacional que contenga las viejas y

nuevas amenazas se convierte en una de las necesidades primordiales para los estados.

1.3 El papel de México en la seguridad hemisférica

Antes de abordar el tema de la seguridad en México, en este apartado me gustaria
plantear que rola juega nuestro pais en el ambito de la seguridad hemisférica. México se
encuentra en una zona geopolitica muy importante, ya que somos vecinos de la potencia
mayor e importante en el mundo, Estados Unidos, que de alguna u otra maner} trata de
controlar, las seguridades no solo de México sino también del resto de paises de América

Latina, sin omitir logran influencia en Medio oriente y otras regiones del mundo.

Todo esto en pos de una supuesta seguridad hemisférica, pero que en realidad es la
Seguridad Nacional de Estados Unidos, primero bajo el supuesto ataque del comunismo
implemento las doctrinas de Seguridad Nacional, que favorecieron a las dictaduras militares
en el cono sur, y los ataques y represalias contra los regimenes revolucionarios de Cuba y
Centroamérica, En Saxe Fernandez, denuncia las operaciones intervencionistas en América

latina a la cual le daba el nombre de guerra fria intrahemisférica a la que define como:
13
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" _confrontacion de acelerante intensidad ente los Estados Unidos y Latinoamérica,
producto de la utilizacion por parte de los Estados Unidos de instrumentos coercitivos
economicos, politicos, militares... sin llegar al conflicto bélico son utilizados para

. . , . 7
implementar su interés nacional..."

Si bien en México, no hubo necesidad de la intervencion para acabar con movimientos
izquierdistas, que siempre fueron bien controlados, hoy dia las nuevas directrices de la
Seguridad Nacional, hacen que los EE.UU. vuelvan dirijan su atencion a México y
comienzan a sentir cierta incertidumbre en su frontera sur, como este no e un trabajo que
pretenda analizar a fondo las relaciones México-Estados Unidos s6lo me referiré
marginalmente y con el propédsito de entender como influye a la Seguridad Nacional en

México.

Para algunos tedricos norteamericanos, los problemas comenzaron en 1976 con el
relevo presidencial, y ante los grandes yacimientos petroliferos, recurso de vital
. - . 8 .
importancia para nuestro vecino del norte”. Otros elementos se fueron agregando:
narcotrafico, inmigracion ilegal y uno de los grandes temores en Estados Unidos es que en
México hubiera un conflicto social que llevara a miles de refugiados (a parte de los
inmigrantes ilegales) pretendieran cruzar la frontera que traeria consecuencias catastroficas
para ese pais, Para los militares norteamericanos este es uno de los principales temores

"desde un punto de vista geopolitico, el orden politico en México esa un interés

7 Saxe-Feméndez John, De fa Seguridad Nacional, De. Grijalbo, México 1976, p 35.
Aguayo Quezada Sergio, Los usos y abusos de la Seguridad Nacional mexicana, en Aguayo Quezada
Sergio y Bruce Michael {compiladores) En Busca de la Seguridad Perdida, Ed, Siglo XXI, México, 1990, p108
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fundamental de Estados Unidos. La carga de defender nuestra frontera paralizaria nuestra

capacidad de combate"’

México ha sido uno de los paises de América latina que ha recibido menos
influencia norteamericana, y asi lo muestra su actividad diplomatica entro de la OEA,
primero votando en contra de las sanciones contra cuba, las intervenciones militares y ser

opositor de hacer operativa la Junta Interamericana de Defensa.

Por otro lado hay quienes acusan al gobierno mexicano de tener una estrecha
vinculacion con Washington, no sélo politica y econdmica (TLC) sino también militar y
que esto conduce al control de los recursos naturales, por parte de los norteamericanos,
fundamentalmente los recursos petroliferos, que “han sido puestos bajo la tutela de los

. . . . . 0
organismos de financiamiento internacional”'”.

Una de las razones por las cuales Estados Unidos no intervino en I politica
mexicana, fue porque estos se dieron cuenta que México comenzaba una serie de reformas
que dejaban atras el cardcter antiestadounidense, y buscaban una integracion econdmica

con el vecino pais del norte que se concretd con la firma del tratado de libre comercio.

1.4 Concepcion de Ia Seguridad Nacional al interior del Estado Mexicano
En nuestro pais el concepto de Seguridad Nacional es relativamente nuevo, tanto

politica como académicamente, por ende su definicion es muy ambigua, porque cada

® Dziedzic, Michael J., “México y la gran estrategia de Estados Unidos: Eje Geoestratégico para la Seguridad y
la prosperidad” en Aguayo, Quezada Sergio y John Bailey (coordinadores), Las Seguridades de México y
Estados Unidos en un momento de transicién, Ed, Siglo XXI, México, 1997, p102.
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sexenio cambian sus connotaciones. Los antecedentes de este tema se remontan al sexenio
de Miguel Aleman en 1946 cuando fundo

. Qué es lo que hace que el gobierno se planteé el concepto de Seguridad Nacional?,
una respuesta la podemos encontrar en la transicion de la ideologia del nacionalismo
revolucionario a la de globalizacion, librecomercio, etc, que esta siendo que el régimen
pierda legitimidad y ya no logre asimilar los cambios y los golpes, por ejemplo el
movimiento del 68, que puede considerarse como un parteaguas de Seguridad nacional,
dadas las circunstancias, pero que en ningin momento estuvo a punto de derrocar al
régimen y ni siquiera de tambalearlo ya pesar de que este y otros conflictos tales como
guerrillas, huelgas, pudieron ser aniquilados, como encarcelar a un delincuente, es decir,
sobre la “legalidad”(la que le da al Estado la facultad monopolica del uso de la violencia).
En cambio hoy dia el crimen organizado, los narcotraficantes y los guerrilleros han
encontrado un régimen incapaz de asimilar y combatir a estas amenaza.

(13

A juicio de Roger Bartra la tendencia a ver al nacionalismo como un
instrumento estabilizador del Estado, construido como medio para resolver €onflictos
sociales y como un medio de dominacion, puede prestarse a su asociacion con la seguridad
nacional”!!. Esto relacion se fundamenta en que si el nacionalismo revolucionario entra en
crisis, jcomo hara el Estado para resolver los conflictos sociales?.

El nacionalismo que sent6 las bases del Estado mexicano posrevolucionario, que
dio legitimidad al régimen priista, pero que hoy entra en contradiccion con los cambios

que ha sufrido el Estado, Bartra considera al nacionalismo como: “un cuerpo de teoria

politica que expresa la vocacion de hegemonia de la clase dominante bajo la fuerza de una

1% Fazio, Carlos, EI Tercer Vinculo, Ed, Joaquin Mortiz, México, 1995, p 56.
! Bartra, Roger, “Nacionalismo revolucionario y Seguridad Nacional en México™ en Aguayo Quezada Sergio y
Bruce Michael (compiladores) En Busca de la Seguridad Perdida, Ed, Siglo XXI, México, 1990, p 147
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alianza multiclasista fundada en la supuesta originalidad fundada,... , de las peculiaridades
nacionales y sum identidad con el caracter del Estado™? El nacionalismo, ha sido
falsamente considerado como la condicen de atraso y subdesarrollo en nuestro pais, como
un freno a la modernizacion capitalista, y digo falsamente por que el nacionalismo no esta
peleado -con la modernizacion, el problema del nacionalismo revolucionario y la

modernizacion son las bases corporativistas que caracterizan al primero.

En los ultimos 3 sexenios el nacionalismo ha sido relegado por la nueva corriente
tecnocrata(como Bartra los llama pero que otros autores tales como Adolfo Gilly se niega a
darles ese nombre) cuyos postulados no son y ha los de la revolucion, tales como
desconfianza hacia las grandes potencias, la nacionalizacion de los grandes recursos de la
nacion (Agricolas y petroliferos principalmente) y un fuerte Estado interventor que limite
las inversiones extranjeras. Para cualquier tecnOcrata estas ideas son un suicidio, y esto se
ha visto ante el desalojamiento del nacionalismo de la agricultura, la extraccion petrolera y
la inversién petrolera; esto mas que un cambio de ideologia muestra una moderni¥acion de

las politicas economicas.

El resultado para los nuevos priistas ,no es la solucion de la crisis, sino su
deslegitimacion y la erosion de sus bases. Ante nuevos movimientos nacionalistas como el
de Cauhtémoc Cardenas en 1988, y que de hecho estuvo a punto de robarles la presidencia,

pero los tecndcratas no olvidaron una vieja practica: el fraude.
2 {dem p 149.
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Si se pensaba que las nuevas politicas terminarian con el cacicazgo, el Charrismo
sindical y los regionalismos, se estaba muy equivocado. La modernizacion si bien no
sostiene a estos, si fomenta otro tipo de regionalismos que amenazan ala cultura
nacionalista han sido rebautizados como matriotismos*>. Estos consisten en zonas rurales
alcanzadas por la modernizacion, estas son una nueva forma de conservadurismo que busca
la tranquilidad y la paz alejandose de los grandes problemas nacionales Bartra lo llama
conservadurismo posmoderno'®. Basicamente estos nuevos regionalismos se dan en el
Norte, y son habitados por una poblacion clasemediera. También existen otro tipo de
regionalismos, los que se dan en las comunidades indigenas, pero a diferencia de los otros
no son posmodernos ni modernos. Ellos sélo buscan vivir como lo han hecho desde hace

siglos y estan en contra tanto de la modernizacion como del nacionalismo.

Para Mauricio Tenorio la seguridad nacional en México esta estrechamente
relacionada con el nacionalismo: “Hacia el interior la definicion de Seguridad Nacional ...
sirve a los intereses de unidad nacional y tiende a volverse en el sentido cobmun del

nacionalismo..”"?

Pero la cultura nacionalista no es lo mismo que las culturas nacionales, y de hecho
la seguridad nacional al interior del pais en pos de buscar la identidad de la nacion, ha
atacado y relegado a las culturas minoritarias, tales como las culturas indigenas. Hoy dia la
lucha por la homogeneizacion estd muy avanzada, trayendo como consecuencia la

penetracién de las culturas nacionales por la cultura nacionalista. Y hay que recordar que en

:i‘ Gonzalez, Luis “Suave Materia® en Nexos num 115, 1987, citado por Bartra, Roger, op, cit, p 159
Ibidem
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nombre del nacionalismo se han cometido de lesa humanidad. Porque el nacionalismo
enmascara en soluciones de corte ideolégico problemas que requieren otra respuesta Para la

seguridad nacional las multiculturas no son manejables.

*® Tenorio, Trillo Mauricio *Cultura (s) y seguridad Nacional en México: Refutacion del teorema de masiosare”
en El Cotidiano, Num 71, septiembre, 1995, p 72.
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II CARACTERISTICAS DEL EZLN QUE LO HACEN UN PROBLEMA DE

SEGURIDAD NACIONAL

2.1 Antecedentes Historicos

Los motivos que propiciaron el levantamiento zapatista en Chiapas, no deben
buscarse tomando como Teferencia los tltimos afios, esto es un reflejo de la explotacion y
discriminacion de la que han sido objetos las comunidades en indigenas, ya lo decia Luis
Echeverria Alvarez durante el sepelio de Luis Donaldo Colosio "kl conflicto de Chiapas es

reflejo de la deuda que tenemos con los indigenas"'®.

Desde tiempos de la colonia la zona sudeste ha sido una de las mas atrasadas en e
pais, los indigenas no vivian en le corazon de la selva Lacandona, ni aislados, sino en los
fértiles valles de San Cristobal, pero ante la llegada de los Espafoles, se encontraron con
una vision diferente a la que ellos tenian, un nuevo dios, la esclavitud, y otras tantas que
llevaron a los pueblos a desaparecer y los pocos que quedaron fueron aliados o sometidos.
"La dominacién colonial acentud¢ con ellos diferencias preexistentes y los separo
parroquialmente alrededor de sus tierras, capillas, santos tutelares y tributos mas o menos

"i7

especializados

Como sucedio con el resto del pais en Chiapas habia (y sigue habiendo) extensas
haciendas en las que se cultivaba café azicar y otras materias primas, que se exportaban.
Asi mismo los gobierno oligarquicos del México independiente, vieron y trataron con
desprecio a los indigenas de este pais, con su respectiva dosis de represion ante cualquier

levantamiento indigena. Es importante decir que la region chiapaneca fue una de las mas

'8 Fazio Carlos £l Tercer Vinculo, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1997, p 27
7 Garcia de Lebn, Antonio, Resistencia y Utopia, Ed. Era, tomo |, México, 1985, p 28.
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dificiles de conquistar, no solo por lo accidentado del terreno, sino también por lo aguerrido
de sus pobladores. Durante 40 afios del periodo colonial, mas o menos de 1629 a 1790
resulta uno de los periodos de resistencia ininterrumpida, por todas las regiones se

suscitaban levantamientos indigenas.

"Los indios sabedores de su propia derrota solo querian mostrar que seguian alli

empecinados desafiando su propia historia"'®

Uno de los golpes mas duros para las comunidades indigenas, se dio en el marco de
las leyes de reforma, que pretendian establecer un proyecto modernizatorio e intentaron
agrupar a los indigenas en reservaciones al estilo estadounidense. Se decreto el fin las
tierras comunales, asi como de las eclesiasticas y esto motivo a que muchas comunidades
se sublevaran porque quedaban a merced de los hacendados. Las insurrecciones no se

hicieron esperar y los tzeltales de Chilon, se levantaron en 1859.

El gobierno porfirista continu6 con las practicas de despojo de las pocas tierras que
quedaban en manos de las comunidades, con las compaiias deslindadoras que t'enian las
tareas de fraccionar terrenos baldios pero que en muchas ocasiones estaban habitadas por
comunidades desde hace siglos pero que carecian de algun titulo de propiedad

agudizandose durante este periodo la esclavitud de la que eran efecto los indigenas, que

también eran acusados de fanatismo religioso.

.Con la llegada de la revolucion mexicana, la situacidon no cambié mucho para las
comunidades indigenas, los movimientos campesino-indigenas que luchaban por la

posesion de la tierra fueron exterminados, y la nueva élite gobernante establecié un

*OpCit, p75
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proyecto modernizatorio excluyente, y como ya hemos mencionado intento quitarles la
identidad cultural, sélo utilizandola para el discurso y el consumo turistico. En Chiapas el
reparto de tierras apenas y llegé al punto cero dos por ciento y asi lo refleja Garcia de Leon:
"La reforma agraria no solo fue menos rapida en Chiapas que en otras partes durante los
afios 1930 y tantos, sino que parece haber beneficiado principalmente a los pequefios
propietarios mas que a los minifundistas indigenas""”. Y en cambié recibio el progreso

capitalista, que solo entro para devorar los recursos naturales y dejar la destruccion.

La gota que derramo el vaso llegd con el neoliberalismo y mas especificamente con
las reformas al articulo 27, que desvanecieron cualquier tipo de reparto agrario decidio a los

indigenas a mostrar su lado oscuro, el de la insurreccion.

Con este breve repaso historico de las condiciones de vida que han sufrido los
pueblos indigenas se entiende un poco el estallamiento de la insurreccion. Pero también
existen otros factores que la favorecieron y que tiene que ver con el contexto de la politica

nacional, de la apertura democratica y sobre todo con el desgaste del Estado Mexicano.

v

Estas guerrillas representaron la lucha contra la cerrazon del sistema, y el
autoritarismo une impedia la representacion institucional, asi mismo, fue la lucha por
imponer una nueva ideologia , el comunismo. Sin embargo la figura presidencial séguia
siendo muy fuerte y pocos se atrevieron a cuestionar la represion de los movimientos, otro
factor que también contribuy6é a la desaparicion de las guerrillas fue el que tanto Luis
Echeverria como Lopez Portillo llevaron a cabo una serie de reformas electorales que le

permitio una representacion en el Congreso.

'® Garcia de Ledn, Antonio, Resistencia y Utopia, Ed. Era, tomo |1, México, 1994, p 226
22



A partir de 1982, el sistema politico sufrio una transformacion, de acuerdo las
politicas mundiales, es decir el neoliberalismo tan criticado, asi pues del Estado estatistas,
populista, se transformé en un Estado privatizador y bajando la prioridad de las politicas
sociales. Estas politicas tuvieron con Carlos Salinas su maxima expresion, creando una
realidad virtual de que México podria ascender al primer mundo v asi lo mostraban la firma

del TLC y la posible incorporacion a la OCDE.

Pero la realidad era otra, la pobreza se agudizaba y los megamillonarios aumentaron
en nuestro pais., Slim, Peralta, Hank Gonzales aparecieron en la revista Forbes, la cual

debio incluir a los salinas por arriba de Bill Gates y os jeques arabes.

Politicamente, el autoritarismo presidencial no cambi6, las formas corporativas se
han mantenido a pesar de que muchas de las politicas como las reformas al articulo 27
constitucional afectaron a en gran medida a uno de estos sectores; los campesinos. La
corrupcion se hizo insostenible, sin embargo se sigui¢ maquillando hasta que explotd con
la llegada de Emesto Zedillo; el narcotrafico y la delincuencia organizada hicieron mas
notoria su presencia en las estructuras del Estado sobre todo en aquellas que las deberian

combatir

Otro sintoma de desgaste politico, fue que las pugnas internas del PRI entra la uva y
la vieja clase politica, llegaron al asesinato politico, las victimas el candidato presidencial
Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu, quienes intentaron una reforma integral

de su partido, cosa que los sectores duros del PRI no estaban dispuestos a permitir.
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2.2 Condiciones Geoestratégicas De Chiapas

Fijémonos ahora en lo que representa Chiapas para el Estado mexicano, y no solo

para €l ya que los intereses en el estado de diversas transnacionales son muy importantes. -

En materia de recursos naturales Chiapas es inmensamente rico, a pesar del saqueo
que se ha dado desde la colonia Chiapas posee aln una gran biodiversidad y recursos tan

importantes como son el agua, petroleo, minerales, entre los mas importantes.

Basta con echar una mirada a las estadisticas para damnos cuenta de cta riqueza.

Segun el investigador Sergio Suarez en su estudio pobreza y riqueza el antugonismo que

surgié en Chiapas, el estado cuenta con 86 estaciones de Pemex clavados en los

municipios de Estacion Juarez, Reforma, Ostuacan Pichucalco y Ocosingo, Cada dia

succionan 92000 barriles de petroleo y 516700 millones de pies cubicos de gas y ocho

yacimientos petroliferos mas estan en explotacion en la selva Lacandona™, produciendo una
tercera parte del petroleo nacional.

v

Durante 1994 uno de los ejes mas importantes de las reservas y produccion de

Pemex se ubica en el mesozoico Chiapas Tabasco: tercer lugar por el monto de sus reservas

probadas de hidrocarburos (20.1%); tercer lugar en reservas de petroleo crudo (15% de la

existencia en México); segundo lugar en reservas de condensados (30% del total de los

depositos); segundo sitio en reservas de gas seco (31.1% del total nacional). La importancia

de esta zona adquiere mayor significado a partir del siguiente dato: 73% dc la produccion

total a nivel nacional y la consiguiente generacion de divisas.

2 Suarez Sergio pobreza y riqueza el antagonismo que surgié en Chiapas, UNAM, México, 1985, p. 86.
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A nivel internacional las reservas de crudo en Chiapas son 6.4% mas elevadas que
las de Egipto; superan un 16.2% las de Canada; 47.3% las de Inglaterra y equivalen a
28.2% de las reservas probadas de Estados Unidos. Ademas, de la region sur se extraen
crudos de la mas alta calidad. El eje Chiapas Tabasco aporta al pais 98% del crudo super
ligero Olmeca, 25% del crudo ligero Itsmo y solo 0.07% del crudo pesado maya, todos

ellos los de mayor precio en el mercado internacional.

Segun datos de 1993 en este afio 98.6% del crudo Olmeca y del crudo Itsmo se

exportaron hacia Estados Unidos.

Por su parte, el campo Muspac, del que 1992 se extrajeron diariamente 12593
barriles de crudo, es el mas importante productor de gas natural del estado de Chiapas, que
al sumar su produccion a la del campo Copano convertia a ambos en los més importantes
de la region sur, representando 54% del total nacional. Todo esto sin contar los datos de
espectrofocometria de satélites estadounidenses, que revelaron inconmensurables riquezas

potenciales, precisamente donde opera la guerrilla.

Pero no solo en petroleo Chiapas es rico, otros datos mostrados por Suéarez nos lo
demuestran: El recurso del siglo XXI, el agua practicamente inunda al Estado. Con cientos
de lagos y lagunas, docenas de rios y tres depositos artificiales, el estado posee el 25% de
los recursos acuiferos de México. En su territorio se encuentran el conjunto de presas
hidroeléctricas mas importantes del pais: Chicosan, Malpaso, La Angostura y Las Peifiitas,
que aprovechan los caudalosos flujos del Rio Grijalva. Las siete hidroeléctricas construidas
en Chiapas aportan mas de 55% de la energia hidraulica que se produce en México, aunque,
paraddjicamente, en el estado ain existen 10367 comunidades con menos de 2500

habitantes que no cuentan con servicio eléctrico.
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Existe también la importancia geopolitica, dada su cercania con el Istmo de
Tehuantepec que como bien dice Carlos Fazio "...tendra especial relevancia en el comercio
del NAFTA al concluir el contrato del canal de Panama en el afio 2000.""' Toda esta
riqueza es un factor de alta prioridad en materia de seguridad nacional tanto para México

como para su vecino del norte y principal socio comercial Estados Unidos.

Cuando a partir de 1973 cuando la OPEP hizo un embargo a los Estados Unidos por
sus politicas de favorecer a Israel en el conflicto de Medio Ortente, por lo que los Estados
Unidos voltearon sus ojos hacia los recursos petroliferos de México. Saxe-Fernandez
denuncia que las politicas estadounidenses fueron orientadas hacia la extraccion del
Petroleo pero que tenia un pequefio problema, ya que en caso de una invasion los soldados
mexicanos: "tenian el deber de vigilar las instalaciones petroliferas, primero procederia con

el incendio selectivo de pozos e instalaciones antes que entregarlos."*

Segun Carlos Fazio, hoy las condiciones son distintas, los lazos con Estados Unidos

se han estrechado politico y econdmicamente, la firma del TLC es el mejor de ejemplo de
L 4

ello, pero también se utilizaron otro tipo de tacticas para alienar, por asi decirlo a los

politicos mexicanos:

"_.los sucesivos directores de la CIA... convencieron a los magnates financieros de
las bondades de | espionaje telefonico ... sobre la cipula politico-econémica mexicana
corrupta o susceptible de corrupcion.... y explotarlas “vulnerabilidades individualizadas' del

n23

liderato mexicano".

' Fazio, Carlos, Op Cit, p 42.
Z Saxe-Fernandez, John. Globalizacién y regionalizacion.

2 Fazio, Carlos Op Cit, p 45.
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Todo esto, por supuesto, esperando la privatizacion de los complejos petroleros y de
gas tanto ellos que ya estan funcion como de los que todavia permanecen virgenes, y que
por cierto parece que sé estan reservando para la privatizacion, que se dificulta mas con un

conflicto y con una guerrilla que opera sobre los mantos petroliferos.

Pero no debemos encerrarnos con la explicacion de la dependencia, para considerar
al EZLN como un problema de seguridad nacional, recordemos que los recursos aun
cuando sean importantes para los extranjeros, son vitales para el desarrollo econémico en
México, aunque hasta ahora la guerrilla no ha ocupado o atacado algun complejo no se
descarta la posibilidad de que esto suceda, por eso el gobierno mexicano debe ser muy

cuidadoso en el tratamiento del problema, de lo cual hablaremos en el capitulo tercero.

2.3 Caracteristicas y Principales Demandas del EZLN

El 1 de enero de 1994, un grupo de indigenas encapuchados, armados unos con
palos y otros con armas de alto poder, bajaron de las montafias para tom'ar cuatro
municipios del estado de Chiapas, jquienes eran estos hombres?, ;Porque surge una
guerrilla en un pais que aspira a ascender al primer mundo?. Estas preguntas fueron
planteadas para explicarse de donde salieron los zapatistas. Muchas hipétesis surgieron para
explicar el conflicto, que iban desde la invasion de las guerrillas centroamericanas has
quienes creian que el conflicto era una distraccion par desviar la atencidn de lo que estaba
pasando al interior del sistema politico mexicano, o gque parte de la élite intentaba

desestabilizar la sucesion presidencial. Lo cierto es que el estallido social puso de

manifiesto el atraso y la desigualdad en el pais.
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Pero la formacion del EZLN comienza desde 1984, con la llegada del
Subcomandante Marcos a Chiapas y que se constituyé como ejército dos afios después para
posteriormente entrenarse y prepararse para la lucha. La formacion del EZLN pasé por tres
etapas, segin lo relata el mismo Subcomandante Marcos en una entrevista® “Durante la
primera se desarrolla fuerza de la que surgiria luego el EZLN, la segunda es la preparacion
para la guerra, y la Gltima es el EZLN a partir del primero de enero".*® Debo decir que no
creo ciegamente en lo que Marcos dice, pero si es importante recibir la informacion de un

protagonista, aunque sabemos que no se apegue totalmente a la realidad.

La primera etapa a la que se hace mencion se remonta a agosto de 1984, cuando un
grupo de ladinos se internaron en la selva Lacandona con la intencion de crear una
guerrilla, la cual perseguiria los mismos objetivos que todas las guerrillas de izquierda
latinoamericana, es decir la  poder por la via revolucionaria, tnstaurar la dictadura del
proletariado y crear un amplia base social. No tenian una fecha especifica para atacar ya
que esperaban el momento en que las condiciones objetivas y subjetivas se dieran para
lanzar la revolucion y tomar el poder. "Acumular las fuerzas en silencio, por que en

[
cualquier pais es posible la revolucidn menos en México |y menos la revolucion armada!"*

Sin embargo, la guerrilla zapatista tiene algunas innovaciones en contraste con sus
antecesores, lo que ellos buscaron desde el principio fue el de incorporar el mayor numero
de persona s que se pudiera, claro cuidandose de las infiltraciones , y sacrificando la
capacidad técnico militar, para ellos una guerrilla fuerte es aquella que cuenta con un gran
nimero de integrantes y que esto la hace capaz de derrotar al régimen y por otra parte al

legitima, asi sucedi6 con los sandinistas en Nicaragua.

2% Entrevista realizada por Samuel Blixen y Carlos Fazio del semanario Brecha de Montevideo, los dias 20y
21 de octubre de 1995 en La Realidad, Chiapas, citado por Fazio, Carlos Op Cit. pp 104-135.
% Idem, p120

2 Ibidem

28



El modelo fue retomado, de los tupamaros, que establecieron la guerrilla Urbana en
Uruguay y que practicamente controlaban la ciudad de Montevideo a través de los tuneles
del drenaje, para los zapatistas "..en la montafia los tineles historicos que comunican una

comunidad con otra y permiten construir el proceso conspirativo.

Segun relata Marcos, la entrada de los indigenas a la organizacion, llevo a cambios
radicales dentro de la estructura y principios del EZLN. En principio esto se dio con la
necesidad de que los indigenas aprendieran el espaiiol, sin embargo el indigena no llegd
para aprender, sino a ensefiar, esto reforzo la simbiosis entre los indigenas con los ladinos

que comenzaron a ser minoria .

Una vez conformada la guerrilla, esta se traslodo al corazén de la selva Lacandona
para comenzar con su entrenamiento militar, pero atn el movimiento era muy pobre. Los
militantes indigenas comenzaron a bajar a los pueblos para realizar trabajo politico , por lo
que el EZLN creci6 y conto con la simpatia de la mayoria de las comunidades que los veian
como un ejército protector. Asi los indigenas ya no son parte del EZLN, el EZLI\'I es parte
de los indigenas y asi lo dice Marcos "No nos veian (los indigenas) como alguien a quien
hay que pedirle sino a quien hay que darle ayudarle"”. Con la reforma del articulo 27

constitucional, se borra toda posibilidad de reparto agrario, esto hace que mas comunidades

se incorporen al movimiento conspirativo.

Practicamente los indigenas se apoderaron de los mandos militares, y aunque

Marcos seguia siendo el lider este se vio subsumido y obligado a "mandar obedeciendo”,

% |dem p 123

29



proceso que se corond con la creacion del Comité, Revolucicaario Clandestino Indigena

que se formaliza entre octubre de 1992 y enero de 1993.

. Esta nueva direccién aprobo con el consentimiento de la mayoria de los
combatientes, que la guerrilla dejaria de ser de autodefensa y se constituyé como un
movimiento reivindicativo, por lo que la estrategia militar cambié radicalmente y se
preparo la ofensiva basandose en los manuales de combate urbano de las fuerzas especiales

israelitas, sirias y norteamericanos.

Para 1993 el ejército mexicano ya se habia dado cuenta de la presencia zapatista,
con el descubrimiento de un campo de entrenamiento en Corralchen, pero no actuaron,
primero porque esperaban a una guerrilla pobre y aislada a la cual podian derrotar en pocas
horas, pero también se dio la orden de no actuar dado que esto podria repercutir en las
negociaciones del TLC y hasta no se haya firmado, no se actuaria; por lo que la ofensiva se
preparo para el 10 de enero de 1994. Lo que no se imaginaron era que el EZLN tenia la

capacidad para atacar y se vieron sorprendidos 10 dias antes.

La ofensiva del EZLN sali6 desde Los Altos y de las regiones de Altamirano,
Oxchuc, Ixtal y Chalan', cayendo sobre San Cristobal, Las Margaritas, Altamirano y por
altimo Ocosingo que era donde el ejército mexicano esperaba se concentrara todo el ataque,
y no fue tomado hasta que el ejército se trasladara a otros puntos de ataque. La esperanza
era levantar a todo México en armas y derrocar al gobierno, o bien temian que todos se les
fueran encima. La sociedad mexicana si se levanté pero no en armas, sino para exigir la
paz, especificamente al gobierno que se vio obligado a negociar después de dece dias de

hostilidades. "...Tomando en cuenta el sentimiento y opinion de la nacion y por las propias
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convicciones del presidente de la republica, con toda responsabilidad he tomado la decision

de suspender toda iniciativa de fuego en el Estado de Chiapas." *

. Una caracteristica importante del EZLN que lo diferencia de otros movimientos
guerrilleros radica, en sus demandas, ya que estas no son demandas especificas que se
puedan resolver en la mesa, si echamos un vistazo a los comunicados del EZLN vy las
llamadas declaraciones de la selva Lacandona, nos podremos dar cuenta que lo que los
indigenas quieren es desligarse del orden constitucional establecido y cambiarlo a favor de
una autonomia que les permita gobernarse no por sus formas tradicionales, sino por su

cosmovision del mundo.

"HOY DECIMOS Basta!, Somos los herederos de forjadores de nuestra
nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a nuestros hermanos a que se
sumen a este llamado comoel tnico camino para no morir de hambre ante la ambicion
insaciable de una dictadura de mas de 70 afios encabezada por una camarilla de traidores

que representan a los grupos mas conservadores y vende patrias." ~

Por ejemplo, la concepcion de la democracia para los indigenas, dista mucho de la
democracia representativa que apenas se consolida en nuestro pais. Para ellos el principal
problema no radica en como se va a elegir a cierto representante, ya sea un comisario ejidal,
un juez, etc.; sino como hacer que ese representante haga lo que la comunidad le diga, una
comunidad que llega a acuerdos por consenso, y que ve con malos ojos a los partidos

politicos porque estos pretenden dividir a los pueblos.

3 Mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gortari el 13 de enero de 1995, La Jornada, 14/01/95

% mDeclaracién de la selva Lacandona” en EZLN Documentos y Comunicados, Ed. Era, México, 1994 p33

.
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Esta concepcion es imposible se adopte al sistema federal, por muchas razones, pero
este no es el problema, sino que con esta autonomia de la cual los indigenas ya gozan sea
ampliada a niveles municipales o en regiones donde las zonas federales como los campos
petroliferos, tendrian que ser cedidos, esto por supuesto el Estado mexicano no lo va a
permitir, por mas que la sociedad civil organice marchas y caravanas de solidaridad con los

zapatistas.

Lo cierto es que el EZLN utiliz6 la via armada par hacerse de una presencia
nacional, es decir acaparar la atencion de la sociedad mexicana, pero también de la
sociedad internacional, esto con el proposito de crear un brazo politico, que segin ellos no
se convertira en un partido politico, sino como una especie de consejo que busque el
consenso entre todas las fuerzas politicas del pais. Asi se dio paso a la creacion del Frente
Zapatista e Liberacion Nacional, como un espacio de la sociedad civil par manifestar su
apoyo al movimiento indigena y negociar las demandas de los indigenas por la via
institucional.

v

Otro de los problemas para el EZLN era fundamentalmente el de la tierra, y
reivindican el antiguo grito de "Tierra y Libertad!", Pero el problema es mas complejo de
lo que se piensa, ya que ellos no solo buscan tener su propiedad individual, sino que
buscan resolver el problema de la colectividad.

\par

Para ellos el neoliberalismo es el nuevo colonizador al estilo americano, es decir

acabar con las comunidades que no solo dejan de ser prescindibles, sino que también se

convierten en un obstaculo, y por lo tanto hay que eliminarlo.

Los zapatistas se autodenominan como agentes de transicion cuando dicen que:

"Nosotros estamos planteando una revolucion que haga una revolucién, Estamos
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planteando una prerrevolucion. Estamos hablando de hacer un movimiento social amplio,
violento o pacifico, que modifique radicalmente las relaciones sociales de modo que su

producto final sea un nuevo espacio de relacion politica."*

Gustavo Esteva, por su parte da una definiciéon de lo que es el EZLN: "Es una
rebelion campesina de corte clasico...es, al mismo tiempo, un movimiento contemporaneo
que utiliza medios modernos y adopta un estilo politico y de direccion posmoderno...el
EZLN habria sido detonante y catalizador de la primera revolucion del siglo XXI, que

invertiria las instituciones modernas. ",

Segin este autor el EZLN, rompe con los
esquemas de la guerrilla tradicional, ya que a través de las armas busca una presencia
politica, no para gobernar sino para que haya un nuevo régimen, por lo que a su juicio no
representa un mero movimiento reivindicativo, resumiéndolo en este lema "Para todos todo,

niz

para nosotros nada"**.

Una de las caracteristicas mas importantes del EZLN es el respaldo que le ha dado

la sociedad civil, encarnada en las ONG , que han servido como el sector propagandistico
[

para el EZ, por todo el mundo a través del Internet y el fax, fenomeno al que se le llama
guerra de red™. La guerra de red esta definida como: Un modo de conflicto (y delito) en el
nivel social, cuyos protagonistas dependen tanto e formas de organizacion con topologias

de redes como de las doctrinas, estrategias, y tecnologias relacionadas con ésta™*,

% Fazio Carlos Op Cit. p. 133

% Esteva Gustavo Crénica del fin de una era, Ed Posada, México, 1994 pp 43-45.
%2 |dem, P 43

* Ronfeldt, David. “Comentarios sobre la guerra de red zapatista” en Aguayo, Sergio y Bruce (coord) Las
seguridades de México y Estados Unidos en un momento de transicién”. Ed, Siglo XX!, México, 1935, pp 320-
344.

34 |dem, p 324.
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La invitacion del EZLN a las ONG para que para que participaren en una lucha
nacional por reformas sociales, economicas y politicas, tuvo un gran eco a niveles
internacionales. Diversas ONG de Estados Unidos y otros paises defensoras de los
derechos humanos y/o de los indigenas, acudieron a Chiapas y la ciudad de México para
unirse a las voces mexicanas en contra de la militarizacion, la guerra y las violaciones a los
derechos humanos. La respuesta de las ONG se construyo a juicio de nuestro autor “sobre
décadas de cimentacion tecnologica y organizativa y muestra como la revolucion global de
la informatica influye en la naturaleza del conflicto social. Las ONG formaron vastas
coaliciones transnacionales, comunicadas mediante redes computarizadas para librar una
guerra de red propia de la era informatica y encaminada a limitar al gobierno mexicano y

apoyar la causa del EZLN"*

Pero la guerra de red en Chiapas no se inicio con la aparicion del EZLN, de hecho
Chiapas era ya un amplio campo para los activistas, que provenian de diversas corrientes,
como teodlogos de la liberacion, misioneros evangelistas, extranjeros, exguerrilleros de
Guatemala, etc. Un papel el importante lo constituye la Didcesis de San Cristobal a traves
del Centro de Derechos Fray Bartolomé de las Casas, que ha funcionado como el ::entro de

operaciones para que los activistas realicen su labor de observacion y denuncia, para

posteriormente diseminar la informacion por todo el mundo.

Esto ha servido tanto para contradecir la imagen que el gobierno da a la comunidad
internacional, como para hacer que el mismo gobierno se siente a negociar, por lo que los
insurrectos equilibran su débil capacidad de fuego (aunque no se sabe con certeza) con la
accion politica. Bien decia el entonces canciller mexicano Gurria de que en Chiapas habia
una guerra de papel y de Internet, haciendo alusion a la cantidad de comunicados y

denuncias que sacaba el EZLN.

% |dem, p323.



Los zapatistas también, montaron un aparato de financiamiento al que llamaron Ley
de impuestos de Guerra, y que se aplicaba a la poblacion civil de las regiones controladas
por el.EZLN, pero solo a aquellos que contrataban a la fuerza de trabajo, mientras obreros,
campesinos y jornaleros que solo trabajaban par si mismos quedaban exentos, y cooperaban
de manera voluntaria. También fomentaron la creacion de municipios autonomos como el
del perredista Amado Avedafio quién perdiera las elecciones a gobernador por fraude de
Robledo Rincén, legislando bajo la ey de Caligaciones y Derechos de los Pueblos en
Lucha, que digamos era una suspension de la Constitucion en las zonas controladas por
ellos, por lo que practicamente esos municipios habian dejado de ser mexicanos por estas y
otras leyes tales como La Ley Agraria Revolucionaria, Ley Revolucionaria de Mujeres, de
Reforma Urbana, del Trabajo, de Industria y Comercio, de Seguridad Social y de Justicia,
Las cuales tenian un caracter socialista y se pretendia crear un nuevo orden dandole

prioridad a los sectores mas desprotegidos de la sociedad™®.

Para algunos autores como Lopez Betancourt la autonomia indigena no fracturan al
pais y que el articulo 40 constitucional “si bien respaida a los pueblos indigenas l'imita sus
derechos sefialando que seran controlados por el Estado y es precisamente contra ese
Estado el que combate el EZLN "* Sin embargo debo decir que este ni ningun otro
gobierno daria rienda suelta a las demandas de los insurrectos, ;O es que si en el afio 2000
el PRD ganara, negociaria que hubiera varios tipos de Estados dentro de la nacion?. Yo no

lo creo, pero de lo que si estoy seguro es que si el actual gobierno y sobre todo el partido en

el gobierno no se moderniza y brinde espacios no solo a los partidos que se de lo que tanto

% para mas detalles sobre estas leyes véase EZLN Documentos y Comunicados, Ed. Era, México, 1994.

& Lépez Betancourt Eduardo, "Las autonomias indias no fracturan al pais" en Forum, No 68, febrero de 1998,
p 3.
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presume, sino también al resto de la sociedad donde se incluye a los indigenas, los
insurrectos seran otros sectores de la sociedad, con el respectivo riesgo de que sean los

militares quienes asuman el control total del pais.
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3. EL DESARROLLO DEL CONFLICTO

3.1 La Aparicion Del Ezin

He escrito ya sobre los antecedentes y las posibles causas que llevaron al grupo
armado EZLN a levantarse en armas en contra del gobierno Federal, por lo que en este
capitulo partiremos desde la fecha en que el EZLN hizo publica su existencia con la toma
de cuatro municipios del Estado de Chiapas que causd un gran impacto en la Sociedad

Mexicana.

La madrugada del primero de enero miles de indigenas armados, protegidos por la
noche. Tomaron siete ciudades chiapanecas: San Cristobal, Las Margaritas, Altamirano.

Oxchuc, Huixtan, Chanal y Ocosingo.

“Para las fuerzas de inteligencia militar el antecedente del ataque estaba marcado
por el primer enfrentamiento militar con los rebeldes el 23 de mayo de 1993. Cuando el
EZLN preparaba el ataque a las ciudades, una incursion del Ejército mexicano en la Sierra
Corralchén encuentra un campamento guerrillero donde se encontraba una maqueta con la
reproduccion del palacio municipal de Ocosingo. Se da el primer choque entre los
insurgentes zapatistas ahi acampados y los militares. Los guerrilleros escapan del cerco y el

Ejército se retira dias después. Es la primera accion armada del EZLN"%8

3 Fernandez Christlieb Paulina Cronologia de 4 afios de Levantamiento Zapatista,. Ek-sol, Madrid, 1997, p 7
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Los municipios tomados fueron abandonados por los combatientes zapatistas, ante
la ofensiva del ejército ya que a pesar del reconocimiento oficial del rezago y la pobreza
como detonante del conflicto, la respuesta militar se hizo presente. Es obvio que el
gobierno reaccionara de esa forma, es decir, no conozco una guerrilla con la que el

gobierno se haya sentado a negociar desde el primer dia de su aparicion.

“Segun la SEDENA el EZLN contaba con una vasta estructura militar y logistica en
cinco regiones de Chiapas, la cual incluia bases de operaciones, células politicas, campos
de entrenamiento, cuarteles moviles, refugios en la selva y la montafia, armas modernas de

2939

alto poder y sofisticados equipos de comunicacion” . Sin embargo, la capacidad militar del

EZLN era un misterio.

Los combates se dieron durante los primeros diez dias de enero, el gobierno
siguiendo los parametros de la guerra convencional, intento el exterminar ala guerrilla que
estaba preparada para un largo periodo de desgaste y resistencia®® . Pero también se
aplicaron las tacticas no militares para deslegitimar la guerrilla al intentar dar una
explicacion de caracter exdgeno, es decir, que los alzados no eran mexicanos sino eran

extensiones de las guerrillas de Centroamérica.

Esta vez no resulto tan facil aniquilar al movimiento, ya que muy pronto Chiapas
se llend de periodistas tanto nacionales como extranjeros, lo que llamo la atencion a la

sociedad civil, encarnada en las ONG's que si bien no representan al total de la poblacion

% Fazio Carlos £7 Tercer Vinculo, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1997, p. 18.
Véase Shor Raul, Para entender la guerra, Los Noventa, Conacuita, México 1990, pp 22-32.
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mexicana (que mayoritariamente no muestra ningin interés por el conflicto), si logro un
gran respaldo para los alzados en la capital mexicana, por lo cual el gobierno decidio

sentarse a negociar y cambiar de tactica.

“El 12 de enero se anuncia una movilizacion multitudinaria parea exigir al
presidente de la Republica el cese al fuego y el inicio de un dialogo con los insurrectos.
Salinas se adelanta al reclamo de la sociedad civil y decreta el cese al fuego en la vispera de

la movilizacion: ‘El Ejército solo atacara si es atacado’.””"!

Salinas tuvo que hacer algunos cambios, para asumir una posicion negociadora, por
lo que en su gabinete el secretario de gobernacion fue Jorge Carpizo quien sustituyo a
Patrocinio Gonzalez ex-gobernador de Chiapas, y nombré al Secretario de Relaciones
Exteriores Manuel Camacho, como cabeza de una comision a la que se le dio el nombre de
Comision de Paz y Reconciliacion para Chiapas, lo que fue visto segun Fazio como: "...una

derrota del ala mas intransigente del gobierno que se inclinaba por la solucion miltar"*

Sin embargo, todo era parte de la tactica del gobierno, que publicamente no podia
declararle la guerra al EZ pero que en su mente siempre se mantuvo la idea y se sigue

manteniendo de exterminarlo.

Las condiciones para el dialogo no estaban aun dadas, ya que si bien el gobierno

reconocid su voluntad para dialogar, en la selva los operativos militares siguieron

4 +{ a Vida publica del EZLN", en Enlace civil, octubre 1998, Chiapas, México.
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llevandose acabo, con rumores de ataques, sobrevuelos, retenes, todo esto para influir
miedo en la poblacion e impedir que se suministraran viveres a los alzados. El EZLN
aproveché este periodo para proyectar su imagen a la Sociedad mexicana e internacional,
gracias a la popularidad que fue adquiriendo el Subcomandante Marcos, y de sus diversos
comunicados que movilizaron muchas conciencias. El gobierno no podia esperar a que la

sociedad se volcara a favor de los guerrilleros, necesitaba comenzar las negociaciones.

Otro factor importante para el inicio de las negociaciones fue la intervencion del
Obispo de la Didcesis de San Cristobal Samuel Ruiz, quién pudo desde un primer momento
que ambas partes terminar con la guerra. Ruiz, era un importante personaje en la region
respetado por los indigenas, pero también odiado por muchos que no veian con buenos ojos
su presencia en la region e incluso habian pedido su remocion a! Vaticano con el apoyo del

Nuncio Apostoélico Girolamo Prigione.

Después del 10 de enero y tras la aceptacion del presidente Salinas de &ceptar el
didlogo ambas partes e prepararon para este. Los Zapatistas ain no obtenian el
reconocimiento como fuerzas beligerantes sino como fuerza politica en formacion,
calificativo que enfad6 a la guerrilla, respondiendo con un extenso documento dirigido a
Salinas y a toda la nacion®. Los zapatistas establecieron sus condiciones para el dilogo, el
retiro del ejército, el respeto a los derechos humanos, mientras que el gobierno preparaba
" una oferta de amnistia que significaba la rendicion incondicional, para aislar la guerrilla,

desarmarla y asi terminarla con un golpe rapido y certero.

“2 razio, Carlos, Op cit, p 17.
4 yeéase *¢ Fuerza politica en Formacion? en EZLN Documentos y Comunicados, Ed. Era, México, 1894 p33
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Los primeros acercamientos entre Camacho y los rebeldes se dieron el 15 de
febrero, con la intermediacion del Obispo Ruiz. La funcion de Camacho no era
precisamente negociar con los insurrectos sino mas bien tratar de deslegitimar al
movimiento haciéndolo parecer intransigente, (que como veremos mas adelante ha sido la
constante), empantanado el didlogo. Por su parte el EZ buscd ganarse todo posible el
apoyo de la sociedad no sélo por ampliar su legitimidad, sino porque realmente no estaban
preparados para un dialogo y una negociacion sino para una guerra de desgaste. Pero el
apoyo de diversas organizaciones indigenas, obreras campesinas estudiantiles y de
derechos humanos nacionales como extranjeras fue de gran apoyo para que la guerrilla

negociara.

El EZLN asenté que el desarme no estaria contemplado, ya que la accion

civica** del ejército continuaba y la violencia no habia cesado por completo
Finalmente el 21 de febrero se inicio el dialogo entre la representacion del CCRI-
CG y el representante gubernamental Camacho, en la catedral de San Cristobal. Lh primera
intervencion fue la del mediador Samuel Ruiz, quién portaba ropa de civil para demostrar
que estaba ahi como mediador. Después de los discursos iniciales tanto del representante
gubernamental como del sub Marcos en donde se dijo la importancia de que tiene las
negociaciones sobre las armas, y en el que cada cual asumio su posicion inicial: El EZLN,

sostuvo el motivo de su levantamiento en armas, y el orgullo que les daba ser insurrectos,

“ Concepto desarrollado por el general Maxwell Taylor, “el empleo de las fuerzas armadas locales en
proyectos que les permitieran acercarse a la poblacién, como labores de alfabetizacion, ..., vacunacién,
auxilio, etc. Citado en Maechling, Charles Jr “Contrainsurgencia: la primera prueba de fuego® en Klare T.
Michael y Peter Kombluh (coord.) Contrainsurgencia, Proinsurgencia y Terrorismo en jos 80, Los Noventa,
Conaculta, México, 1990, p. 43.
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por otra parte Camacho s6lo se limit6 a decir sobre la importancia que le da el gobierno a
solucionar los problemas por la via pacifica.

Lo anterior fue lo que nos informaron los medios masivos de comunicacion, que
para el gobierno no representan un gran problema ya que no tienen la autonomia suficiente
para informar objetivamente y mucho menos hacer denuncias, a estos solo bastaba con
darles la versién oficial, y un tinte dramatico para elevar los raitings. Quiénes
verdaderamente incomodaban la posicion gubernamental eran algunos medios
internacionales asi como, diversos sectores sociales que se trasladaron a la zona del
conflicto, para realizar actividades de vigilancia y denuncia. A pesar de que la vigilancia de
la sociedad nunca ha sino un factor determinante para las acciones que ha llevado a cabo el
gobierno, si lo hace ser a ser mas cauteloso y a efectuar movimientos cast invisibles, por
que al gobierno no le conviene echarse a la sociedad encima, ya de por si habia perdido

bastante legitimidad.

Con respecto a las demandas locales del EZLN, las negociaciones fueron fluidas, y
se llegaron a consensos, pero la parte dificil vino cuando los insurrectos empezaron a hablar
de democracia, la exigencia indigena de que el presidente Salinas renunciara asi como otros
puntos importantes de la vida nacional, llevaron al representante gubernamental a asumir
una posicion mas intransigente. Esto sucedi6 cuando Camacho dijo que “un grupo de

2545

rebeldes encapuchados™ no puede dictar la politica nacional, aqui se denostd que el

conflicto no estaba ni minimamente resuelto.

“5 “Camacho se desespera” en La jornads, 13/03/94
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La estrategia gubernamental fue la de tratar de encasillar el dialogo en las demandas
locales, dejando fuera de la negociacion los problemas nacionales, con el fin de que los
observadores, las ONG y los medios de comunicacion se aburrieran y abandonaran la zona,
por lo que el EZLN perderia la parte mas neutral. Es importante destacar que debido al
endurecimiento del didlogo para los zapatistas esta primera ronda de platicas no tenia
ninguna validez con las negociaciones oficiales, pero si sirvio para visualizar cudl era la

tactica del gobierno, es decir, Guerra y dialogo.

Ademas de esta conclusion, la primera ronda de dialogo que termind el 2 de
marzo, dejé un documento titulado: “Compromisos para una Paz Digna En Chiapas” con
34 compromisos y el esbozo de un acuerdo final de péz. El punto mas controvertido fue el
de la propiedad de la tierra en el cual: “el gobierno tenia seis meses para pronunciarse
sobre el tema, realizar un censo agrario y convocar al congreso a un periodo de sesiones
para aprobar una Ley de Comunidades Indigenas”.* Este documento aunque ambiguo sin
ningun compromiso formal constituyd la primera respuesta politica del régimen, ue habia

tenido que sentarse a dialogar con indigenas malamente armados.

Durante este primer dialogo, el EZLN comenzo a acercarse a grupos de la sociedad
civil, asi como con el PRD y su entonces candidato a la presidencia Cauhtémoc Cardenas,
y posteriormente realizan una consulta en las comunidades sobre las propuestas

gubernamentales

48 «Compromisos para una paz digan en Chiapas’, en LA Jornada 3/03/94
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El EZLN después de consultar con el acuerdo con sus bases da a conocer el
resultado con un "NO" a las propuestas gubernamentales. Los zapatistas deciden mantener
él cese al fuego y abrir un didlogo con la sociedad civil. Se hace publica la Segunda
Declaracion de la Selva Lacandona en la que el EZLN llama a la sociedad civil a lograr un
transito pacifico a la democracia y convoca a la realizacion de la Convencion Nacional

Democratica (CND). ¥’

Mientras surgian problemas para la parte gubernamental ya que: “El 16 de junio,
Manuel Camacho renuncia como Comisionado para la paz en Chiapas y acusa al nuevo
candidato del PRI, Ernesto Zedillo, de sabotear las negociaciones. El 23 es nombrado Jorge
Madrazo Cuéllar como nuevo comisionado quien es reconocido por el EZLN el 13 de
julio™*®,

3.2 De La Ofensiva Militar A La Negociacion En San Andrés

Durante la gestion de Madrazo, se dio una importante ruptura entre el gobierno
Federal y la guerrilla, debido a que el candidato a la gubernatura chiapaneca por el PRI
Robledo Rincon, gano las elecciones lo que causé un grave conflicto pos electoral en el que
Amado Avedaiio respaldado por el EZLN demandaba un fraude e instaurd su gobierno en
rebeldia al mismo tiempo que Robledo tomaba posesion de su cargo, por su parte el

ejecutivo federal, Emesto Zedillo manifestaba su apoyo a Robledo. La tension se iba

7 =j] Declaracion de la Selva Lacandona® en EZLN Documentos y Comunicados, Ed. Era, México, 1994 pp 43-
47.

8« a Vida publica del EZLN", en Enlaces mundiales, www.enlacecivil.org.mx, Num Especial, noviembre,
1098.
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agudizando los zapatistas fundaron municipios autdonomos mientras los militares cerraban

el cerco sobre los zapatistas.

- Con el fin de llamar a las partes a negociar el Obispo Ruiz (quién se convirtio en la
voz de la sociedad) integro junto con otros personajes importantes la Comision Nacional de
Intermediacion, instancia de la cual desconfiaba el gobierno que propuso nombra una
comision plural integrada por los partidos con representacion en el Congreso (La
COCOPA). Durante este tiempo el escenario de guerra y de negociacion se fueron
intercalando por no decir que iban de la mano, mientras se buscaba el didlogo, se
presionaba para que la guerrilla depusiera las armas, por otro lado las maniobras militares

no cesaban.

Es la habilidad de los actores para moverse en los escenarios lo que les fortalece o
debilita durante el conflicto, y el EZLN mostro su capacidad militar al romper el cerco que
le habia tendido el ejército mexicano, para asestarle un posible golpe a la dirigencia
zapatista y descabezar el movimiento. Militarmente el ejército dejo ver sus carencias ya que
sin disparar un solo tiro la guerrilla logro movilizar a sus hombres tanto a los combatientes
como a sus fuerzas de apoyo, el gjército lo considerd una agresion e intensifico sus acciones
intentando encerrar a los guerrilleros, pero la sola acion le dio al EZLN una fuerza ante la
sociedad que protesté una vez mas por el cese a la guerra esta vez n cantidad mayor que el
12 de enero. Por lo que Zedillo (al que se le avecindaban serias dificultades en el ambito
economico) cedid a las principales de mandas del EZLN para continuar el didlogo: el cese

al fuego, la renuncia de Robledo, y el reconocimiento a la CONAI
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Para el primero de diciembre de 1994 cuando Ernesto Zedillo toma posesion como

presidente de la situacion en Chiapas sigui6 cast igual que el 1 de enero.

. A partir del afio 1995 todo comenzd con un clima de aparente tranquilidad y al
parecer los términos del didlogo se iban acordando en ambas partes. Al comenzar el afio
reaparecio el EZLN dedicandose a su labor politica, lanzaron la Tercera declaracion de la
selva Lacandona, llamando a la Convencion Nacional Democratica, en formar un frente

amplio para formar un frente opositor que tomara el poder.

En respuesta el gobierno aseguraba la reparticion de tierras cosa que no hizo. El
negociador gubernamental fue el propio titular de la Secretaria de Gobernacion Esteban
Moctezuma, esto para darle un caracter mas institucionalizado a la negociacion y asi animar
al EZLN a dialogar. En lo militar, comenzd uno de los fendmenos que dieron tintes al
conflicto de Guerra de Baja Intensidad, me refiero a la aparicion de los grupos
paramilitares, en forma publica, y es que La Coalicion de Organizaciones Ciddadanas,
anunci6 que crearian cuerpos de autodefensa civil, con el fin de restablecer el Estado de

derecho: la tactica hacer del conflicto Chiapaneco, un conflicto entre chiapanecos.

El secretario de gobernacion formé un minigabinete de seguridad nacional
compuesto por elementos de la PGR, el ejército asi como de asesores especialistas en
seguridad nacional, me refiero al Embajador Gustavo Iruegas quien tenia amplia
experiencia en los conflictos Centroamericanos y numerosos estudios sobre seguridad

nacional en la Escuela Superior de Guerra. (No resulta una casualidad que hace unos meses
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activistas zapatistas noruegos tomaran la embajada mexicana en ese pais donde es

embajador Iruegas) Fue él el principal asesor de las negociaciones.

. Segun Iruegas “El EZLN no tenia la capacidad para hacer estallar una gran guerra
en Chiapas, comparando a esta guerrilla con el caso salvadorefio (en donde la guerrilla no
era mas capaz que el ejército en cuestion militar) por lo que la tactica fue la de encasillar el
conflicto como local, y no concederle al EZLN capacidad de negociacion™. Por otra parte
una salida armada no podria descartarse definitivamente, tanto por la presion de sectores
militares como por la presencia de grupos paramilitares que incursionaban en la zona de

conflicto hostigando a las bases zapatistas.

La balanza se fue desplazando hacia la salida militar y el escenario de guerra se dejo
traslucir con la llamada “Operacion Arco Iris”. Esta operacion comenzo con un trabajo de
inteligencia militar para montar un escenario bajo el cual se descubriria la 1dentidad del
Subcomandante Marcos, el descubrimiento de arsenales en Veracruz, lo cual ser¥iria para
cambiar de categoria a los guerrilleros a delincuentes y legalizar el aniquilamiento de la

guerrilla zapatista

El 9 de febrero de 1995, el presidente Zedillo ordend al ejército reiniciar las
hostilidades y hacer efectivas las 6rdenes de aprehension contra Rafael Sebastian Guillen
Vicente (el sub Marcos) y toda la dirigencia zapatista entre los cuales aparecia Javier
Elorriaga, el mensajero de Zedillo cuando este era candidato. La ofensiva fue justificada

ante la opinion publica con amplio programa publicitario.
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Los soldados tomaron Guadalupe Tepeyac en primer lugar y no sobre la Realidad
principal bastion zapatista. Esto porque era precisamente ahi donde Marcos se entrevistaria
con Moctezuma Barragan. Pero una vez mas el enlace entre funcionarios civiles y militares
dejo ver su falta de coordinacion ya que se comenzo la ofensiva 12 horas después de que se
di6 la orden, dando tiempo a los zapatistas de replegarse hacia los Montes Azules.
Posteriormente Marcos acusaria a Moctezuma de haberlo traicionado, pero este se defendio
que él se enterd en los medios de comunicacion. A la campaiia de desprestigio se agrego el
libro de Carlos Tello que habla de la formacion del EZLN como una fuerza comunista

aprovechandose de los indigenas.*

Segun Fazio, .. si el propio Moctezuma no estaba enterado de una ofensiva militar
de esas proporciones siendo el encargado de la negociaciéon en el conflicto, entonces
Zedillo estaba siendo presa de los militares y fueron ellos que lo presionaron para llevar a

acabo el operativo,”"

No podemos afirmar a ciencia cierta si Moctezuma se enteré o no , pero en una
declaracion el secretario de gobernacion hablo de que se habia recuperado la “soberania”
declaraciones que tienen dos implicaciones. Una que si estaba enterado del operativo y era
parte del plan, y el significado que tiene para el gobierno el recuperar poblaciones

controladas por el EZLN, e implicitamente se hace mencion de la seguridad nacional.

“9 Iruegas, Gustavo "Por el bien de todos” en La Jomada 29/1X/95
% Tello, Carlos La Rebelién de las Cafiadas, Cal y Arena, México, 1996
%! Fazio, Carlos Op Cit., p. 85.
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El ejército se establecio en los municipios de Gpe Tepeyac y la realidad, con el fin

de cercar al EZLN, en los montes azules, movimiento cerrado por los kaibiles

guatemaltecos en la frontera sur. Pero el proposito no solo era cercar a los insurrectos sino

también separarlo de sus bases mediante la accion civica, es decir, con una presencia
permanente y obligar a los campesinos a abandonar sus lugares de origen. Uno de los
- puntos medulares del conflicto es el control de temritorios y poblaciones, lo cual habia
permitido a la guerrilla abastecerse, el costo de cortar ese vinculo lo constituyen los miles
de desplazados. Cabe destacar que el fin Gitimo de la ofensiva no era aniquilarla sino forzar

la rendicion zapatista.™

Una vez cercado el EZLN el gobierno volvio a asumir una posicion conciliadora
con la fuerza que le otorgaba la ofensiva. Por esos dias fue aprobada la Ley para el Dialogo,
la conciliacion y la Paz Digna en Chiapas cuyo objetivo fu el de ... establecer las bases
juridicas que propicien el dialogo y la conciliacion para alcanzar, a través de un acuerdo de
concordia y pacificacion, la solucion justa, digna y duradera al conflicto armado ‘inic’lado el

1o. de enero de 1994 en el Estado de Chiapas™.

De esta ley emano la COCOPA, con la cual se busca restarle importancia a la
CONAL El 14 de febrero renunci¢ Robledo Rincon como gobernador, mas que como un
signo de paz, como el costo politico de la ofensiva.

El silencio del EZLN, dio fundamento al gobierno de una salida de tipo militar,

pero el EZ no es que no quisiera hablar sino que por miedo a ser descubiertos no utilizaron

52 Existe un estudio elaborado por ta SERPAJ en donde se hace un recuento del control de poblaciones y
territorios de uno y otro bando, asi como las acciones armadas y politicas.
%3 «| ey para el Dialogo, la conciliacion y la Paz Digna en Chiapas” en Diario Oficial de la Federacién, 10111/95.
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sus aparatos de radio comunicacion, lo que fue una gran victoria para el gobierno, no solo
militar sino politica, los habian logrado callar. El dialogo se reanudo con la peticion del
EZLN de que el ejército mexicano dejara las posiciones que habia tomado con la ofensiva
militar, sin embargo, el ejército se negaba a abandonar sus oposiciones aduciendo que

ellos habian recuperado la soberania.

Los encuentros entre ambas partes comenzaron a desplazar el escenario de guerra,
mas, sin embargo, la constante seguia siendo empujar al EZLN a una rendicion. El
principal asesor del secretario de Gobernacion Gustavo Iruegas, monta una estrategia segun
la cual el EZLN como ejercito no representaba ningun peligro v podria ser aniquilado
rapidamente por lo que suponia que al EZLN no le quedara otra salida que negociar bajo
las condiciones gubernamentales, pero la realidad es que el EZ estaba preparado para una
larga guerra, con el apoyo de la poblacion civil, que a pesar de las mermas del e¢jercito
seguia proveyendo de viveres a los insurrectos, Desde un principio el EZLN mostro su

v

capacidad politica y antes del dialogo obtuvo otra importante victoria.

Para escoger el lugar el EZ puso la capital, imposible aceptarlo ya que se le
concederia el caracter de una fuerza nacional, el gobierno esperaba encerrados en la zona
de ocupacion, el EZLN temia una traicion, por lo que eligieron el poblado de San Andrés
Larraizar donde contaban con una amplia base de apoyo y se alejaba de la zona de

ocupacion.
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En abril de 1995 se iniciaron las negociaciones en san Andrés. Pese a que en los
cuerdos previos de San Miguel se concretaron las condiciones para el didlogo, entre las
ue destacaban evitar las provocaciones en torno a este, fueron violadas por ambas partes.

a mesa gubernamental integrada por Marco A. Bernal, Gustavo Iruegas Gral. Tomas
\ngeles y algunos exguerrilleros como Gustavo Hirales. Y los zapatistas por algunos de
us cormandantes, asi como un buen niimero de asesores. Antes de iniciar la negociacion, el
;obierno tenia que cambiar la imagen de guerra antes de comenzar con la negociacion, pero
10 lo hicieron precisamente retirando al ejército, sino retirando de la zona a aquellos
ybservadores que resultaban incomodos, asi la Cruz Roja Internacional se retird, para que

ie creyera que ya no habia guerra en Chiapas

El EZLN hizo de san Andrés un acto politico al que llegaron miles de indigenas
apoyando a los zapatistas. Hayan sido o no acarreados como sustentaban los comisionados
gubernamentales, la presencia de las bases creo tension y el dialogo no se inici6 sin hasta el

tercer dia.

Por su parte la comision gubernamental mostro su intolerancia y racismo en la
negociacion. Al buscar la desesperacion del EZLN los funcionarios también se
desesperaron y entablaron -acciones provocativas contra los zapatistas, y contar los

miembros de la CONAI, como resultado Iruegas fue reemplazado por Jorge del Valle.

La Tactica de Del valle fue similar a la de su antecesor, reducir al EZLN a su fuerza
real pero no so6lo al EZ sino a sector de la sociedad civil que lo apoyaba. La base de la

negociacion estuvo encausada a hacer que el EZLN cambiara su proyecto revolucionario
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por un movimiento social, cosa que los zapatistas se cuidaron de no hacer, es decir, no
estaban dispuestos a dejar las armas, por que siempre temieron una traicion, ademas, la

misidn gubernamental pretendia minimizar la labor del intermediario Samuel Ruiz.

La negociacion de San Andrés estuvo seguida por tratar de hacer del conflicto algo
‘regional, por lo que La parte gubernamental buscaba negociar\el Hospital, una escuela, etc.
El EZLN buscaba la autonomia para las comunidades indigenas pero esto no iba a ser tan
facil. Las tacticas en la mesa revelaron la 16gica militar, es decir, el escenario de guerra se
superponia al del dialogo. El EZLN realiza la consulta, la COCOPA se asume como la

parte gubernamental ya que los otros se tornaron medio locos.

3.3 Los Acuerdos De San Andrés ;Una Ficcion?

Pese a todo el 16 se firmo el unico acuerdo entre el gobierno y el EZLN, referente a
la mesa sotve derecho y cultura indigena segun el cual “En estos acuerdo el gobierno se
compromete a reconocer a los pueblos indios en la Constitucion, el derechos a la
autonomia, a ampliar su representacion politica, a garantizar el acceso pleno a la justicia.
Construir una nuevo marco juridico que garantice los derechos politicos a los indigenas, su
representacion politica, sus derechos jurisdiccionales y sus derechos culturales entre otros
acuerdos. Reconociendo a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico y su

. . , 4
capacidad para organizarse autbnomamente.™

Sin embargo este constituye sélo uno de los seis puntos acorcados para la

negociacion, que hasta la fecha no se ha reanudado el EZLN buscando el apoyo a sus
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demandas realiza la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia. La 1V declaracion de la
selva Lacandona pretende llevar a cabo la reforma del Estado sin el gobierno intentando

darle voz a los acuerdos de San Andrés.

La COCOPA, promovio una iniciativa de ley segun la cual se apega a los acuerdos
de San Andrés, siendo rechazada por el ejecutivo federal , alegando que se aleja y
malinterpreta los derechos indigenas segun los Acuerdos firmados. Las principales
divergencias se basan en cuatro puntos:
“Mediante las observaciones que se presentan en este documento, el Gobierno Federal
estima que la iniciativa de la COCOPA se aparta del texto de los Acuerdos de San Andrés

Larrainzar en los siguientes cuatro puntos fundamentales:

I. Sobre los términos en que establece la libre determinacion de los pueblos indigenas.

I1. Respecto de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y en particular en
relacion con la estructura del gobierno municipal que establece el art. 115 de la
Constitucion Federal.

III. Crea un régimen de excepciones que no estatuyen los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar en las siguientes materias:

a) Modalidades de la tenencia de la tierra previstas en el art. 27 constitucional;

b) El régimen federal de medios de comunicacion previsto en el art. 73 constitucional, y

c) Planes y programas educativos contrario a lo dispuesto en el art. 30 constitucional.

4« a vida Publica del EZLN" en Enfaces mundiales, www.enlacecivil.org.mx, Num Especial, noviembre, 1998.
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IV. Determina un régimen concurrente entre la Federacion, Estados y Municipios en

materia indigena diferente a como lo hacen los Acuerdos de San Andrés Larrainzar™

Basicamente el gobierno busca que no se reforme la constitucion para otorgarle un
lugar especial a los derechos indigenas , opinion que no comparte el EZLN. Siendo este
otro de los puntos medulares del conflicto, asi como, para el EZLN, era una condicion
importante, no dejar las armas para el gobierno era un premisa fundamental el no reformar
la constitucion lo que podria llegar a resquebrajar el Estado . Finalmente la COCOPA

decidié no presentar su iniciativa ante el Congreso.

A partir del momento en que el EZLN, abandona la negociacion de San Andrés por
que en la mesa Il sobre Democracia y Justicia no se llega a ningun acuerdo. el escenario de
guerra que se posa como una guerra de posiciones, a través de golpes violentos, control de

territorios y control de poblaciones.

Al caer el Srio Moctezuma el control de la negociacion recae en Chuayffet por lo
que la comision gubernamental se convierte en dependencia de gobernacion. Por esos dias
el EZLN es invitado a participar en él, pero el gobierno se opone totalmente por que este se
realizaria en el D.F pero. Finalmente se llega a un acuerdo para que a la Comandante
Ramona asistir al evento ;victoria o Derrota?. Tal vez ambas cosas, por una parte como
quiera que sea la presencia de la zapatista representa el alcance que puede tener el EZ

dentro de la sociedad y demostrara a que le teme el gobierno. Por otra parte los zapatistas y

% «Observaciones del Gobierno Federal a la iniciativa de ta COCOPA sobre Derechos y Cultura indigena® en
Diario Oficial de la Federaci6n, febrero 3, 1998.
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sus simpatizantes esperaban que hasta ¢l mismo marcos se presentara y hacer de aquello

una conquista virtual del EZLN de la capital lo que para sus fines era lo ideal.

- Ya para 1996 se nota una actitud mas conciliadora por parte del gobierno hacia la
guerrilla pero entra mas conciliadora las tacticas de guerra de baja intensidad florecen para
por una parte se muestre la voluntad de didlogo y por la parte no dejar de hacerle la guerra a
los rebeldes y a los que los apoyan. Sin embargo, San Andrés no era un hecho concreto, es
decir, aiin se negociaba en torno a cual seria el alcance de los acuerdos ahi tomados, y
cuales eran los atributos de la comision gubernamental para tomar decisiones, lo que estaba
en duda (y que a la larga asi resultaria). La parte gubernamental regreso al viejo esquema
de demanda- respuesta utilizado por Camacho, y que el EZLN negociara los puntos clave

por una via institucional

A comienzos de este afio el principal punto de tension en el dialogo lo constituian los
zapatistas encarcelados. La logica militar en las negociaciones se desvanecia para®dar pie a
una mesa en la que parecia ejercerse una via politica pero esto no representaba de ningin

modo que se abortara la salida militar.

La tactica de contencion reduccién seguida por la parte gubernamental estaba
dividida en la contencion por parte del ejército, que debia impedir que el EZLN creciera y
amplie su zona de influencia, mientras que la reducciéon corria a cargo de la instancia

negociador que es disminuir la importancia e influencia del EZLN.
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El EZLN comenz6 la segunda fase de su proyeccion politica, dirigiéndose a la
comunidad internacional no solamente a organizaciones sociales sino personalidades del
cine (Oliver Stone y Olmos) de la politica (Danielle Miterrand) entre otros que visitaron la
zona de conflicto, denunciando las actividades del ejército y las incursiones de las bandas
paramilitares. La IV declaracion de la selva Lacandona, en muchas ayudo al EZ para traer

a estas personalidades.

El gobierno intentd por su parte una diplomacia en la cual se trataba de borrar la
imagen de guerra en Chiapas, ante la comunidad internacional, ya que su participacion
internacionalizaria el conflicto que queria circunscribir a cuatro municipios chiapanecos
para lo cual se sirvieron de los "best-sellers” de Oppenheimer y Beltran La Grange eran
parte de la estrategia gubernamental, por que su contenido era contrario al pensamiento del
EZ y los acusaban de crear una farsa, es decir, que no era un grupo indigena sino,

marxista-leninista de los 70’s.

Uno de los actores que tomaron importancia como instigadores del conflicto son los
grupos paramilitares que estaban auspiciados por el gobierno local de Ruiz Ferro, cuyo
principal proposito fue el de provocar una disputa local por lo que el ejército actuaria para
restablecer el Estado de derecho, y asi se mostré en mayo con los sucesos de violencia en
san Jeronimo Bachajon entre pobladores locales y miembros del grupo Illamado
Chinchulines, asi como otros eventos de violencia por motivos politicos y religiosos (San

Juan Chamula).
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Otro de estos grupos es el autodenominado Paz y Justicia que opera en el municipio
de Tila y que surgieron durante el gobierno de Patrocinio Gonzalez y el Frente Civico Luis
Donaldo Colosio, ademas de las guardias blancas pagadas por caciques locales que al estilo

de los viejos sefiores feudales contaban con pequefios ejércitos.

Al estilo de viejos contras nicaragienses, las bandadas paramilitares se encargaron
de diseminar el terror entre la poblacion civil, mientras el ejército por su caracter
institucional ejercia la accion civil. Segiin los manuales de sabotaje y guerra psicologica de
la C.1LA. para derrocar al gobierno sandinista, “Se recurre a la coaccion y a la violencia
selectiva y adicionalmente se aconsejan actos de provocacion o de terrorismo
indiscriminado contra la poblacion civil (violencia no selectiva) de acuerdo con el axioma

que el dilema es ganar la masa o destruirla ™™

Pero no resultaron tan eficaces debido a que a diferencia de los contras no estaban
sujetos a control alguno, y eran auspiciados por le gobierno local, ahi que no solb crearon
un virtual estado de guerra civil, sino que sus actos llamaron la atencion de los
observadores e incluso la CNDH denuncioé su presencia y que mas adelante su presencia
derramaria el vaso. El ejército por su caracter institucional debia seguir los acuerdos
ocupando comunidades con el fin de ejercer la accion civica que segtn los manuales de la
GBI indican que la accién psicologica realza la persuasion frente a frente en el nivel local y
macrosocial. por lo que el gobierno necesitaba ganar el apoyo de la sociedad civil, y se

derrocharon recursos destinados a quitarle adeptos al EZ.

% “National Security Decision Directive (NSDD-17) citado por Kornbluh, Peter, “Nicaragua: La Guerra
proinsurgente de Estados Unidos en Contra de los Sandinistas™ en Michael y Peter Kornbluh (coord.)
Contrainsurgencia, Proinsurgencia y Terrorismo en los 80, Los Noventa, Conaculta, México, 1990, p 184.
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Pero las acciones del ejército solo ocasionaba que los pobladores se trasladaran
hacia campamentos establecidos por organismos de paz por otra parte la instrumentacion
clientelar del gobierno solo fue destinada a aquellos que simpatizaban con el partido
oficial, y los zapatistas se les negaba por eso mismo, entonces el zapatista seguiria siéndolo
por que era la unica forma de sobrevivir debido a que la ocupacion del ejercito no permitia

las labores normales de la comunidad.

3.4 La Ofensiva Contra La Sociedad Civil
La Guerra de Baja Intensidad, se encauso bajo el precepto de “dejar al pez sin
agua”, es decir, busco separar al EZLN de sus bases, asi como restarle el apoyo de la

sociedad civil, para obligarlos a una rendicion.

Hasta 1996 esta tarea le fue encomendada al ejército, que se encargo de recuperar
territorios de influencia zapatista, y posteriormente para darle un caracter de guerra local
los grupos paramilitares y las fuerzas locales (policias) llevaron acabo ¢%ta tarea
fomentando el terror entre la poblacion civil (las bases zapatistas). Sin embargo quedaron
fuera de todo control del gobierno federal y decidieron, bajo la tutela del gobierno local.
realizar una accion espectacular en la que moririan un gran nimero de personas del
autodenominado grupo “las abejas”. Me refiero a la matanza de Acteal ocurrida el 22 de
diciembre de 1997, y la cual no golpe6 a las bases zapatistas sino a un grupo indigena que

rezaba por la paz.
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Una vez mas los ojos de la comunidad internacional se posaron sobre Chiapas,
algunos acusaron al gobierno federal, otros al local, pero la PGR lo capitalizo como un

enfrentamiento entre comunidades indigenas:

“Se trata de conflictos que pueden caracterizarse validamente como intercomunitarios, €
incluso interfamiliares dentro de un contexto de disputa constante por el poder politico y

.. 57
economico.”

Esta accion no fue planeada directamente por el gobierno federal, ya que habia
cierta credibilidad después del 6 de julio de 1997, logrando desviar la atencion, y con la
matanza se revitalizo el conflicto que habia entrado ya en un periodo de desgaste, cosa que
conviene mas a la parte gubernamental. Otra vez los observadores y organismos defensores

de los derechos humanos protestaron, desde, incluso Union Europea.

Considero que a partir de esta fecha comienza una ofensiva ya no contra ePEZLN y
sus bases que guardan silencio y esperan en la selva, sino contra la sociedad civil que apoya
las demandas de estos. Es importante mencionar que contrastar estas hipotesis
empiricamente resulta muy dificil ya que solo los actores saben realmente cual fue su
participacién,‘ o tener acceso a fuentes de inteligencia cosa a la que el autor no tiene,
mientras que basarse en periodistas puede resultar poco confiable, por lo que mis

deducciones se basan en la logica que ha seguido el conflicto.

57 Jomada 4/1/ 98, p 14
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El costo politico de la matanza: cayeron el procurador de justicia de Chiapas, y todo
su equipo asi como el gobernador Ruiz Ferro y hasta el Secretario de Gobernacién Emilio
Chuayfette quién es sustituido por Labastida, que a su vez nombra a Emilio Rabasa el

encargado de la negociacion.

El conflicto se revitalizo6 porque muchas de las organizaciones sociales tanto
internacionales como nacionales, saturaron la zona del conflicto, unos con fines
humanitarios reforzar los campamentos de paz para auxiliar a las comunidades y los
desplazados, politicos aquellos que apoyaban los municipios autonomos y hasta turisticos,
aquellos que solo veia en Chiapas un medio para obtener recursos.

1997 fue el afio de mayor propaganda politica para el EZLN que culmin6 con la
ayuda de la matanza. El1 1998 el gobierno dirigio la ofensiva contra este apoyo generado
tres los acontecimientos, con amplias campafias en contar de aquellos que se trasladaron a

Chiapas.

El primer punto fue (bajo pretexto de buscar armas) el desmantelar los municipios
autonomos, el ejército acompaiiado por la policia entro y restablecio el Estado de Derecho
en estos municipios (en orden de que habias sido violado el orden constitucional) siendo el
caso mas escandalizado por la prensa la toma del ejido de Taniperlas, y que como situacion
especial es ‘que a diferencia de otras veces el ejército arremetid contar indigenas y
miembros de los campamentos de paz, que precisamente confrontaban al ejército o
negociaban que no entraran a las comunidades, poco después y no sin encontrar resistencia

el ejército recuperd los Municipios Autonomos de Tierra y Libertad, Nicolas Romero y El



Bosque entre otros, que ya no fueron tan realzados pero que significaron un vence del

gobierno para aniquilar la subversion.

Por otra parte, los ataques contra la sociedad civil, se centraron sobre la CONAl y la
Diocesis de San Cristobal, los principales denunciantes de la situacion de guerra en
Chiapas. Una extensa presion tanto en el discurso como en las campafias difamatorias,
ademas de la presion contra los miembros de la CONAI de que su caracter intermediado era
prozapatista y que sin negociacion no tenian razén de existir. Otra importante victoria para

el gobierno en su afan de disminuir la influencia zapatista.

Con el vacio de la intermediacion esta recaia directamente en la COCOPA, que de
algan modo intento ser cooptada por el ejecutivo federal. El Presidente Zedillo presento
una iniciativa de ley sobre derecho y cultura indigena ante el Congreso (que hasta hoy no se
ha aprobado) tratando de obtener el consenso de la COCOPA, tratando de empata su
propuesta con la gubernamental, pero la COCOPA que ya habia aceptado négociar se

detracto de su declaracion y se asumi6 como la instancia intermediadora.

Por otra parte sectores de la sociedad civil buscaban un sustituto de la CONAI en el
extranjero, se propuso a la ONU, A Amnistia Internacional, el gobierno de Canada se auto
propuso, pero para el gobierno “los problemas en México los arreglan los mexicanos”

Apelando al principio de la no-intervencion en los asuntos internos de los extranjeros.

Se inici6 entonces una campaiia contra los extranjeros, que fue mas escandalizada

por la prensa tanto a favor como en contra, de lo que realmente fue. En realidad el interés
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de la sociedad norteamericana en Chiapas se limitaba a unas pocas organizaciones sociales,
mientras que en Europa existian un a mayor numero de simpatizantes zapatistas eran un
numero muy reducido concentrado sobre todo en Italia, donde la prensa ha hecho mas
referencia al conflicto, pero en general el apoyo europeo es pobre. Pero después de lo de

Acteal este apoyo fue creciendo

. Las acciones contra los extranjeros comenzaron desde 1995 cuando el gobicrno
expulsd a tres parrocos de la Didcesis de San Cristobal. El caso que escandalizo la
expulsion de los extranjeros, fue la expulsion del padre Francés Michel Chanteneau, quien
tenia 20 afios de labor pastoral en México, por su parte las televisoras mostraron imagenes
de los extranjeros controlando a las comunidades indigenas. Para el gobierno esta era una
tactica de prevencion e impedir que los extranjeros fueran socializandose y sintiendose
parte del conflicto. También fueron expulsados noruegos y un grupo de italianos locos

entre otros asi como un estricto control con los que visitaban la zona de conflicto.

No fue sino hasta la parte final del afio cuando los zapatistas hicieron su reaparicion
buscando reforzar sus vinculos con la sociedad civil, en un encuentro donde aparccio un
EZLN cansado y agobiado, y al cual no asisti6 el Sub Marcos, que habia participado
activamente con anterioridad. La tension del EZLN se reflejo cuando comenzaroﬁ a tener
fricciones con la COCOPA que reacciond enérgicamente, antes peleaban por la dignidad y

la justicia, y ahora les molestaba no tener fax e internet en su lugar de hospedaje).
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El resultado que arrojo este encuentro fue el de realizar una nueva consulta nacional
en busca de respaldo a la posicion zapatista sobre los Acuerdos de San Andrés que se llevo

a cabo el 21 de marzo de 1999.

(Que pasa con la sociedad civil? Esta de alguna manera también comienza a
retomar fuerza, y a comprender cual es la concepcién que tiene el gobierno de esta.

Para el Gobierno el EZLN es el enemigo, pero también lo son todos aquellos que
los apoyan y respaldan desde los partidos politicos, legisladores y organizaciones sociales.
un ejemplo muy claro es el trato dado a la Didcesis de San Cristébal. La sociedad por su
parte tiene la vision de que el EZLN tiene razon en sus demandas, pero que no debe hacer
la guerra sino sentarse a un dialogo, y se coloca como un interlocutor de este ante el
gobierno, es decir, sé autocoloca como un intermediario, pero para el gobierno no hay nada
entre el enemigo y €l. Lo siguientes esquemas muestran mas claramente estas visiones.

VISION DE LA SOCIEDAD CIVIL

POSICION GUBERNAMENTAL SOCIEDAD CIVIL GUERRILLA

ENEMIGO ' INTERMEDIARIO ENEMIGO
CONAT COCOPA | EZLN

EJERCITO ( MEXICANO | ORGANIZACIONES SOCIALES

GRUPOS PARAMMILITARES | PARTIDOS QUE RESPALDAN

PARTIDOS A FAVOR DEL|LAS DEMANDAS ZAPATISTAS

REGIMEN GRUPOS CIVILES

ARMADOS EJECUTIVO
FEDERAL Y ESTATAL

(CHIAPAS)
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VISION GUBERNAMENTAL

POSICION GUBERNAMENTAL |SOCIEDAD CIVIL GUERRILLA
ENEMIGO ENEMIGO E:NéM-IGO”
EJERciTo MEXICANO EZLN
GRUPOS PARAMILITARES CONAIS " cocoPA

PARTIDOS A FAVOR DEL

REGIMEN GRUPOS CIVILES

ARMADOS EJECUTIVO
FEDERAL Y ESTATAL
{CHIAPAS)

ORGANIZACIONES SOCIALES
PARTIDOS QUE RESPALDAN

LAS DEMANDAS ZAPATISTAS

Regresemos al caso de la matanza de Acteal para ejemplificar lo anterior. Las
Abejas no se consideran zapatistas, es decir, solo respaldan sus demandas, pero ellos

quieren la paz. El 22 de diciembre se meten a una iglesia a rezar, sabiendo las incursiones

paramilitares, pero ellos piensan "yo no soy parte del conflicto”,

reconciliaciéon”, per para los paramilitares y el gobierno ellos son zapatistas y los aniquilan,

para darle un golpe al zapatismo.

El atentado lo capitaliza el resto de la sociedad para levantarse y protestar, pidiendo
se aclaren los crimenes, y piden la paz, en Chiapas. Otra vez cometen el mismo error, €l

pensar que son intocables, y que el gobierno solo reprimira a los indigenas, la disolucion de

los municipios autbnomos muestra que esto no es asi.

"yo quiero la




Las manifestaciones son actos de presencia importante, pero a medida que pasa cl
tiempo no influyen en el proceso porque estas se dieron solo en los momentos de ruptura.
La sociedad civil que apoya al EZLN, no acaba de definir una estrategia que no solo de
muestras de solidaridad y denuncie, sino que también haga una presion efectiva para forzar

a un dialogo en iguales condiciones, lo que mi punto de vista parece imposible.

Ya recientemente las organizaciones sociales comienzan a tomar conciencia de ¢sto
y realizan un esfuerzo que no solo denuncie ante la sociedad nacional e internacional. sino
una labor de presion en el Congreso a través e los legisladores presentes. Que busca scgun
el Jose Alvarez-Icaza:
"..lo que importa son los indigenas, se trata de levantar un movimiento nacional que apoye

Y sg
a los indigenas"

%8 Entrevista a José Alvarez-Icaza, en Dicho, no 3, Febrero-marzo 1998, p 24.



CONCLUSIONES

Para concluir este trabajo me gustaria incluir algunos escenarios posibles, sobre que
pasara con el conflicto en Chiapas y con la guerrilla zapatista. Debo incluir un altimo
ocurrido antes de la conclusion del presente. La Consulta zapatista realizada ¢l 21 de marzo
de 1999, tuvo por objetivo revitalizar el apoyo de la sociedad civil hacia las causas
zapatistas, con preguntas excesivamente tendenciosas, pero al fin y al cabo lo importante
para el EZLN no es lo que se contesta en las boletas sino el nimero de participantes en la

consulta, es decir su capacidad de convocatoria.

Segun la logica del conflicto, las posiciones entre los actores consillero son
irreconciliables, por lo que una salida negociada tal y como la demandan el EZLN y la
parte de la sociedad que respaldan sus demandas se ve muy lejana, la guerrilla se mantiene
firme y reacia a establecer el dialogo mientras el gobierno no cumpla con los Acuerdos de
san Andrés. Estrictamente se violentaria el modelo de desarrollo y el orden constitucional
el cumplir sus demandas, independientemente si son buenas y justas. Con la Por su la
tactica de convencién - reduccion ha ido resultando poco a poco, con errores que han
capitalizado la guerrilla para acrecentar su influencia tanto en el marco local, nacional e

internacional. Pero al EZLN esto solo le ha servido para sobrevivir, pero no le ha alcanzado



para ver satisfechos algunos de sus objetivos o sus demandas. El fin altimo del gobierno es
desaparecer a la guerrilla cosa que puede lograr de tres modos posibles.

Un escenario de guerra, de guerra resultaria catastrofico, no sélo por los eventuales
genocidios y la destruccion del entorno ecologico, en uno de los Estados mas ricos del pais
como lo es Chiapas, también llevaria consigo desestabilizacion politica y econdmica.
ademas el EZLN ¢omo guerrilla esta preparado para resistir largo tiempo, no tengo duda de
que seria aniquilado, pero seria una guerra desgastaste con un alto costo social, (las
victimas), economico (el alto costo de la guerra) y politico (probablemente le gobernador
caeria y el PRI  perderia popularidad y legitimidad en plena carrera hacia la eleccion

presidencial del afio 2000.

Estos elementos hacen del escenario de guerra como no deseable y catastrofico.
pero de ninguna manera es imposible ya que recordemos, se tarta de un conflicto, con una
guerrilla que sustrae una parte del territorio (clave para el pais) y una parte de la poblacion.
por otra parte si el PRI (6 el PAN que no precisamente es un simpatizante de las causas
zapatitas) ganara la eleccion presidencial del afio 2000, seria un buen momento para lanzar
una ofensiva, recordemos también que la posicién gubernamental no es uniforme y un error
de incomunicacion (ofensiva del 95) o de subordinacion(matanza de Acteal). Una

confrontacion bélica abierta, no es muy factible, pero la posibilidad esta latente.

El escenario que se vislumbra con mayor posibilidad es el acabar con la guerrilla en
el largo plazo y al mismo tiempo terminar con el movimiento que se ha generado a su
alrededor, es decir que se continien manejando el conflicto tal y como se ha hecho hasta

ahora sin embargo este escenario puede resultar muy desgastante hasta para la misma parte
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gubernamental ya que cada golpe al EZLN en periodos de distension del conflicto, y
campaiias publicitarias que merman a la guerrilla pero también la fortalecen, la logica del
conflicto dicta que se debilita la guerrilla mas de lo que se fortalece, sin embargo,
terminarla requerira de algunos afios extra. La posibilidad de una guerra de exterminio al
largo plazo se acrecentara también si en el 2000 gana la presidencia el PRI, es decir tendran
otros seis afios para acabar con la guerrilla la pregunta es que si el gobierno puede darse elk

lujo de alargar el conflicto tanto tiempo.

Por ultimo considero que el escenario mas deseable es que la guerrilla deje de serlo
y se convierta en una fuerza politica de caracter nacional, poniendo a prueba su capacidad
de convocatoria, aprovechando todo el movimiento que se ha generado a su alrededor. El
EZLN teme hacer esto porque no estan muy seguros de tener un respaldo nacional apoyo
argumentando que si entregan las armas los van a matar, yo creo que si no dejan de ser
guerrilla seguiran siendo vistos con la lupa de la seguridad nacional y entonces st e's seguro
que los maten. La sociedad civil que los apoya no tiene la fuerza suficiente para impedir el
exterminio del EZLN, pero si deben ser capaces de transportarlo a un movimiento
ciudadano, que no solo denuncie, vigile y se manifieste, sino que presione, que legisle (a
través del partido politico que los apoya: el PRD)buscando un consenso para un nuevo
reordenamiento constitucional, que por decirlo de alguna manera inicie una ofensiva en
favor de los derechos indigenas que tanto pregonan apoyar. Este escenario sera mas
factible en la medida que se consolide la democracia en nuestro pais, asi como si en el 2000

ganara el PRD.
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Las elecciones presidenciales en el afio 2000 son un factor determinante para el
futuro de la guerrilla. Ya que si bien De acuerdo con la posicion ante el conflicto de los
tres principales partidos politicos aspirantes a ganar las elecciones, tanto del ejecutivo como
del Congreso, pueden vislumbrarse algunos de los escenarios posibles asi como su
continuidad o cambio. Pero también es importante mencionar que una cosa € ser un partido
politico de oposicion .y otra estar en el poder, con todo lo que esto implica por lo que la
logica de los escenarios pude variar mas de acuerdo a otros factores que a quién gane las

elecciones del 2000.
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