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Antecedentes

- En 1962, fa economia mexicana -el capitalismo mexicano- superd su crisis
y se adentré en un boom sorprendente. Afio con afio, en condiciones que muchos eco
nomistas consideraban “precarias"”, "semicoloniales", "dependientes" o "subindus-
triales", el producto bruto aumentaba a un promedic de 6.2%, el ritmo de inversidn
era ins6lito y la produccién industrial crecfa a mayor velocidad que la produccibn
total: 8.2% al afio. En 1965, la industria y los servicios ocupaban mis manos que
las labores en el campo: el acerc, los autombviles y productos quimicos comenza-
ban a adquirir un lugar privilegiado en las cuentas nacionales. Los productos na-
cionales invadian el mercadoc sustituyendo" a los importados. La industrializacién
(hecho en México) ya era toda una realidad. Festejada con jabilo por los tebricos
del progreso y demoliendo las concepciones que se tenfan sobre ella, la economfa
mexicana hizo una entrada ejemplar en la era de la industria: por fin América
Latina contaba con su "milagro".

Les especialistas no tardaron en advertir que el "milagro" mexicanc no sélo
era distinto al ‘alemdn o al japonés sino, en cierta forma, opuesto: mientras que
aquéllos se basaban en las pretenciones (desorbitadas, por cierto) del Estado
Bienestar, éste, a cada paso que daba, no hacia mas que agudizar las contradiccio-
nes entre las clases sociales y ensanchar sus diferencias.

Entre las condiciones materiales mas significativas que posibilitaron el
"milagro" mexicano, se hayan las altas tasas de explotacién de la fuerza de tra-
bajo; es decir, el mantenimiento de una proporcién desmedida (en comparacién con
los otros paises de industrializacién similar) entre la plusvalia y el valor de la
fuerza de trabajo. Aunque parezca evidente, este fenémeno no es tan obvio. En las
décadas del auge, la magnitud del salario real en las ciudades aument6 progresi-

vamente, y si bien los salarios nunca alcanzaron el nivel que tenfan en 1938, los
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los trabajadores pudieron, afio tras afio, adquirir una cantidad mayor de objetos
de consumo. Pero la productividad del trabajo en las grandes industrias y las jor
nadas de labores en las pequefias, aumentaron de tal forma que la produccifn entre
las ganancias y los salarios nunca dej6 de crecer a favor de las primeras. En
México, se deci; en la época "cualquier negocio es buen negocio"; y, en realidad,
era diffcil que bajo semejantes condiciones de explotacion los negocios naufraga-
sen. El pafs se hizo, asi, famoso por las "inigualables" condiciones que ofrecfia
a la inversifn Extranjera. Se observ6 que, por los bajos salarios y la proteccibn
estatal, la rentabilidad de las inversiongs superaba considerablemente a la de
paises donde reinaban regimenes dictatoriales como Nicaragua y Ecuador.

Aunada a las altas tasass de explotacién, la proteccién financiera, comercial,
arancelaria y fiscal brindada por el Estado a las empresas industriales y a la
banca fue otra de las condiciones que propiciaron el boom. A primera vista, la
proteccioh y su ejercicio, el proteccionismo, no habian sido mds que dispendio:
subrencién de materias primas, transportes y energéticos; exencibn de impuestos y
olvido de deudas; inyecciones permanentes de crédito a bajos intereses y sin im-
portar demasiado la rentabilidad del capital que lo respalde; aranceles fronteri-
Z0s y mercados cﬁétivos; prohibicién de importaciones; corrupcibn, robo y saqueo;
rapifia. Pero, en realidad, las funciones de proteccionismo habian sido bastante
precisas, regulatorias y estimulantes para el desarrollo del capitalismo. Desde
la nacionalizacién del petr6leo y los ferrocarriles, los industriales mexicanos
y, sobre todo, los grandes industriales, contaron con la existencia casi permanen
te de un conjunto de fuentes de ganancias externas que, auspiciadas y fomentadas
por el Estado, permitieron mantener ritmos milagrosos dé inversi6én y expansién.
Una buena parte de los fondos que en otros paises latinoamericanos fueron desti-
.nados a seguridad social, mejoras en las condiciones de vida y trabajo de la po-

blacién y modernizacién financiera, en México fueron absoribidos directamente por
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la industria y la produccién de libertades fiscales, los mercados cautivos y la
bondad crediticia del Estado, el resultado es un "milagro". Cuando el presupues-
to federal no alcanzaba para mantener los niveles de protecci6n, el gobierno no
vacilaba en recurrir a formes inflacionarias o de endeudamiento pablico para re-
distribuir el ingreso. Tal vez el caso mexicano es uno de los mejores ejemplos
de que el desarrollo inicial del capitalismo y, en especial, de la gran industria,
es indirectamente proporcional a la equidad de la distribucién del ingreso: a ma-
yor inequidad mas desarrollo. &

En la ennumeraci6n de las causas que posibilitaron el auge, no podemos ol-
vidar dos fenémenos axiales: la expansién delAcapital financiero y la prolifera-
cién del capital trasnacional en el pafs. A finales de la década de 1940, la ban-

ca mexicana atravesd por una de sus épocas de mayor bonanza. El origen de ésta

se encontraba en la capitalizacién de la renta agraria, los sucesivos periodos
de inflacién y las devaluaciones que, en parte, ella misma habia provocado. Pe-
ro el mismo carédcter de estas fuentes de acumulacién aln no le permitian jugar

un papel dominante en la economia del pafs. No fue sino hasta después de la cri-

sis de 1957, cuando la banca comenzdé a convertirse en un importante prestamista
del gobierno y los capitalistas industriales. A diferencia de los anos 40, sus ;
dividendos provenian ahora fundamentalmente de la inversidn productiva y su aso-
ciaciébn con el capital trasnacional, lo cual no tardé en colocarla en un lugar
privilegiado en las relaéibnes econbmicas. Paulatinamente, el capital financiero
empez6 a ocupar lugares clave en la economias. Centralizando industrias y propi-
ciando monopolios, asocfandose con el capital trasnacional y asociando a éste con
el capital industrial del pafs, penetrando el comercio y las inversiones improduc
tivas, el fortalecimiento del capital financiero y de la banca en general consti-
tuyeron uno de los principales pilares del auge.

Pero si bien, las tasas de explotaci6én se mantuvieron en un nivel alto y

la proteccidén estatal al capital industrial y financiero fue siempre abundante,

la Mayhitud dei auge es inexplicable sin la presencia y el desarrollo continuo
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del capital trasnacional y su articulacién con el nacional.

Ya a finales de la década de 1950, las empresas extranjeras se ubicaban en
la mayor parte de las ramas de produccién y distribucion: en las de bienes de con
-umo y de capital, en los servicios y en el comercio. Y esto era comprensible. El
gobierno habfa cerrado la frontera a una multitud de mercancfas de consumo direc-
to, pero nunca habié puesto trabas al ingreso de capitales productivos que venian
& instalarse en México. Por el cortrario, habfa fomentado y protegido su desarro-

" 1lo. Los capitales extranjeros, por su parte, accedian con facilidad a abrir fi-
liales. Adem&s de todas las "inigualables" condiciones de inversion que ofrecia
el mercado nacional, a la gran mayorfa le tocaba alguna concesion extra provenien
te de la debilidad del gobierno ante su deuda externa, o de su necesidad de rom-
per los cuellos de botella de sus propias indistrias. Pero, mas que para provechar
las 6ptimas condiciones ofrecidas por el pais, las empresas trasnacionales llega-
ban a capitalizar las contradicciones del mercado nacional: es decir, la necesi- |
dad que 10s grandes capitales nacionales y el Estado mismo tenian de su presencia.
—~ En la década de 1960 el Estado se vio ante un dilema. Por un lado, habfia
accedido a fomentar el crecimiento de los sectores improductivos y las “clases
medias" a traves del aumento del presupuesto federal; por el otro, la industria
nacional no era capaz (por la envergadura de sus capitales fijo y circulante) de
mantener el ritmo de su crecimiento a la par de ese nuevo "fondo de salario". Tres
fueron las medidas que de alguna manera se adoptaron para enfrentar estas contra-
dicciones: el endeudamiento pablico, el cambio libre a la inversi6n extranjera vy,
también, el cambio libre a la articulaci6n entre el capital extranjero y el nacio-
nal. El endeudamiento piblico le dio estabilidad a las reformas sociales (salud,
educacién, etc.) y a la proteccién al capital; la inversién extranjera posibilité

cubrir algunas necesidades del consumo productivo y abrir &reas de produccién de

bienes de consumo directo, acortando la brecha entre "el fondo de salario" y el
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"fondo de acumulacién", y el apoyo a la articulacion de los capitales permiti6 a
sectores importantes de la burguesia mexicana superar las barreras que ya imponfa
la necesidad de contar con un capital minimo considerable para iniciar las inver-
siones. .

Asi, el mercado nacional se empez6 a trasnacionalizar, pero este "desfase"
no era la Gnica contradicci6n que atrafa al capital extranjero; otra, no menos
importante, lo inducia a estréchar sus lazos con el mercado nacional. Las décadas
del auge industrial trajeron consigo otro auge: el de la explosién demografica
‘en las ciudades.

Es interesante destacar que una buena parte de las concesiones cedidas pa-
ra implantar nuevas empresas trasnacionales en aquellos afios se dieron en las ra-
mas y lugares de la economfa cuyos efectos son denominados por la teoria neoclasi
ca como "multipicadores de empleo e inversi6n”: la industria automotriz, la metal
mec&nica especializada, la electrénica y otras. Asi, inmersos en sus propias con-
tradicciones, el gran capital mexicano y el gobierno auspiciaron el fortalecimien
to de la dominacién del capital trasnacional sobre el mercado interno y crearon
las condiciones para que este dominio fuese cobrando rasgos cada vez mds durade-
ros y estructurales. e

~ Este conjunto de condiciones "econ6micas" que dieron a luz el mayor auge
del capitalismo mexicano{ hubieran sido impracticables sin la existencia de una
serie de premisas politicas; es decir, de premisaé que no solo "aseguraran" la
"tranquilidad" para el desarrollo de las inversiones, sino que posibilitaran la
reproducciébn de todo el sistema en su conjunto. La condicién politica fundamental
de la proteccién y de las altas tasas de explotacién fue la politica cooperativa
y colaboracionista de la direccién sindical oficial. Hegemfnica en el movimiento

ohrero, contuvo la mayor parte de las luchas emprendidas por mejorar los salarios

S——




y las condiciones de vida, manteniéndolas en los marcos dictados por el gobierno.
Con ello impidi6 que las corrientes sindicales democraticas, que intentaban orien
tar al movimiento sindical por el rumbo del antiimperialismo y la polftica antipro
teccionista, ganaran una base de masas. A cambio, la burocracia sindical logré una
serie de reformas sociales, necesarias para apuntalar su hegemonia, que ampliaron
considerablemente los servicios prestados por el Estado a los trabajadores.
Aparecieron nuevos sectores de asalariados. La presencia en la vida social
del pais de los trabajadores de la salud y los universitarios, de los burécratas
y los administradores estatales, se hizo afio a afio mas notoria. El sistema comen-
zaba a exhibir los caracteres de un capitalismo mds maduro, cuyos rasgos se expre.
saban también en la expansifn acelerada de estos sectores. \
Los movimientos independientes presentaron una tenzas resistencia a los in-
tentos gubernamentales de agruparlos en los organismos corporativos y en los par-

tidos en el poder. El resultado de estas luchas -fueron los memorables movimien-

tos (1965-Médicos-, 1968-estudiantes) que sellaron el devenir del México moderno.<—-

A partir del ascenso de Echeverria, las medidas que abarcaron el terreno de
lo econfmico y lo politico, podrian ser definidas como de reformismo preventivo,
por cuantc tratan de evitar ¢ de prevenir el surgimiento de conflictos como el
de 68 y protestas sociales deficiles de ocntrolar. Se ponen en marcha medidas de
corte populista, que de agluna manera, permita cooptar y atraer a aquellos elemen
tos que pudiesen coincidir con los afanes de apertura polftica en el plano inter-
no, de relaciones abiertas hacia los paises del llamado Tercer Mundo y de reduc-
cién de la bilateralidad con Estados Unidos.

Toda la retérica populista estd cargada de una mentalidad innovadora, orien-
tada al cambio, si bien no oculta que su verdadera finalicd d es atender las nece-

sidades del desarrollo capitaiista y superar el vacio de autoridad en que habfa

cafdo el gobiernc después de 1968, &—
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Simulténeamente, un importante sector de la burguesia mexicana iba colocén-
dose poco a poco a prudente distancia del gobierno de Echeverria y; en ocasiones,
no tenfa empacho en mostrar abiertamente desagrado hacia su politica. La primera
oportunidad se les present§ a rafz del proyecto de reforma que enviara en diciem-
bre de 1970, el Ejecutivo a la Cé&mara. Los principales lideres de la Coparmex,
Concanaco y Concamin se épresusaron a declarar lo inoportuno que era introducir
reformas tributarias en una &poca de tensi6n inflacionaria. Pero lo que mds cues-
tionaron fue el hecho -casi sin precedentes- de que no se les hubiera consultado
antes de presentar el proyecto de ley. Uno de los triunfos m&s sonados de los em-
presarios fue que el proyectado impuesto patrimonial (sobre las fortunas acumula-
das- fuese archivado. Esto ocurrfa a principios de 1973. En el futuro ninguna otra
disposici6n de politica econémica iba a tomar de sorpresa a la iniciatriva priva-
da.

Los conflictos que enfrentaban algunas fracciones de la gran burguesfa con
la burocracia politica no pueden ser ocultados a la opini6n pGblica. En el mes
de agosto de 1973, en un desplegado publicado en la prensa nacional, siete de las
mds importantes organizaciones empresariales cuestionan gran parte de las medidas
de politica econbmica del gobierno. La discusién gira b&sicamente en torno al con-
tenido de las adecuaciones fiscales, la aplicacién del control de precios, las
demandas de aumentos salariales y de reduccién de la semana laboral.

La medida devaluatoria del 30 de agosto de 1976, la cual habfa sido retar-
dada por razones politicas, acepta en forma implicita la inoperancia del modelo
de desdarrollo compartido y la victoria indiscutible del nuevo patr6n de acumula-
cidn regido por el capitalismo monopolista del Estado.

A 1os‘paros y rumores, Echeverria responde el 18 de noviembre con la expro-

piacion inesperada de 100 mil hectéreas en los valles del Yaqui y del Mayo. Con




irremisiblemente el abismo entre un sector importante de la gran burguesfa mexi-
cana y el gobierno de Echeverria.
~ Sin duda, el incremento de la dependencia econfmica y financiera hacia el

exterior, en profundidad y magnitud, constituy6 uno de los rasgos mds sobresalien
tes y negativos del lapso comprendido entre 1970 y 1977. Esta tendencia ya se ve-
nia dando con anterioridad, es precisamente en este periodo, en el intento por
redefinir las condiciones de dependencia, cuando el modelo de desarrollo seguido
ofrece un mayor costo social y nacional. Este costo se expresa a través de una
excesiva participacién directa de la inversién y de las empresas trasnacionales:
un aumento del papél de la tecnologfia forénea en el crecimiento industrial, una
mayor subordiancién del ritmo de crecimiento al crédito y financiamiento externos
y, en fin, a la mayor penetracién y articulacién del capital extranjero en puntos
estratégicos de la industria y la agricultura. )

Hubo intentos gubernamentales por oponerse a esta situacibn pero éstos re-
sultaron infructuosos, debido a las tendencias objetivas de la incorporaci6n de
la economia mexicana al proceso de internacionalizaci6n del capital, la producci6n
y los mercacns. v

Durante todo este periodo la burguesia mexicana tuvo que enfrentarse a una
doble crisis: primero a la de la estructura del modo de produccién capitalista a
escala mundial (con sus manifestaciones de recesién generalizada inflaciéna aguda
y desempleo) a la propia crisis interna del patr6n de acumulacién y dominacién,
cuyos indicadores més sobresalientes de presentaron simulténeamente tanto en el
terreno econémico como en lo sociopolitico. Esto Gltimo se tradujo en un reforza-
miento de la subordinacién con respecto al imperialismo.

Desde los primeros dias de su gobierno, el presidente Echeverria manifiesta
que el capital extranjero serfa bien recibido en el pafs en su carécter complemen

tiric de 14 ihversion nacional. También se anuncia la necesidad de limitar el mon




to y volumen dei endeudamiento externo. La tradicional asociacién del capital y
la tecnologfa fordnea en empresas mexicanas parecfa que se ponfa en entredicho

primero con la promulgacién en diciembre de 1972 de la Ley sobre el Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso de Patentes y Marcas, y después, en marzo

de 1973, con la Ley de Inversiones Extranjeras.

Si bien en los primeros dos afios el volumen de endedudamiento se redujo, a
partir de 1973 éste crece de una manera impresionante, pasando de cuatro mil mi-
1lones de délares en 1972 a cerca de treinta mil millones al finalizar 1977. Es-
te increients es superior a toda la deuda externa, pGblica y privada, acumulada
de los Gltimos treinta afios. La necesidad de recurrir al crédito externo es el
resultado directo de la ausencia de una efectiva polftica fiscal del Estado, asf
como de la dréstica reduccibén de las inversiones privadas. A su vez, esto Gltimo
provoca también que la inversi6n extranjera directa se duplique en el mismo lapso,
con predominio de la norteamericana. |

La ofensiva internacional del gobierno, ademds de buscar mercados para la
burguesia mexicana, constituyé una inmensa carga para el erario pGblico. Se afir-
ma, no sin razén, que buena parte de ese despliegue diplomético "tercermundista“
estaba dirigido a promover personalmente la candidatura del propio Echeverrfia pa-
ra llegar a la Secretaria General de la 0.N.U.

= En los meses de febrero-marzo y diciembre ésta Oltima por la devaluacién
del peso en ese mismo afio de 1976, respectivamente, se celebran acuerdos secretos
entre el gobierno mexicano y el Fondo Monetario (a los convenios iniciales se les
denomina "carta de intencién"). En ellos se establecen ciertas condiciones que
el gobierno debfa observar a fin de conseguir los empréstitos necesarios. Entre
otras cosas, se exige la reduccién del gasto pGblico, la disminucién de la tasa

de inflaci6én a partir de controles severos sobre los salarios, la liberalizacién




del comercic con el exterior, el estimulo a las universidades privadas etc. En
ese proyecto se impide nuevamente que el financiamiento del gasto se apoye en re-
cursos propios a partir de una normal captaci6n de impuestos sobre el capital. A
partir de entonces, el gran capital monopolista comienza a cuestionar insistente-
mente el gasto ptblico deficitario, su estructura y funcionamiento. <«

A partir de entonces, la politica econbmica disenada por el Estado tiene
que tomar en cuenta la mayor interdependencia y articulacifn con el capital extran
jero y la nueva correlacién de fuerzas bajo la hegemonia indiscutible del gran ca-
pital monopolista. Con el arribo del nuevo patron de acumulaci6n regido por el
capitalismo monopolista de Estado quedaban atrés,‘y ya podian olvidarse, los ele-
mentos populistas y nacionalistas en los que se sustentaban la ideologia y la po-
lftica de la burocracia estatal. A partir de ese momento, la autonomia del Estado
con relaci6n al imperialismo y a las fracciones burguesas del bloque y la ejecu-
ci6n independiente del proyecto de desarrollo y de la politica econbmica se fue-
ron deteriorando seriamente.

—> Al establecer un costo imaginario del periodo, vemos como el afio de 1976 se
configura como una especie de parteaguas en el tipo de desarrollo econbmico segui
do durante las Gltimas décadas. Durante ese afio se manifiestan y afloran maltiples
contradicciones sociales y politicas del sistema capitalista mexicanof%ée g;;;ra-
liza el estancamiento econémico: la inversi6n y la produccién no alcanzan siquie-
ra el nivel de los afios anteriores y el producto per cépita decrece en un 1%: el
sector agropecuario se reduce en un 2%. Junto al estancamiento econémico se acen-
tGan otros efectos inmediatos de la crisis: la inflacién, la especulaci6én de ca-
pitales, la devaluacion monetaria y el desempleo tienen un auge inusitado. .-

—> A partir del crack de 1976 se suspende la politica de aumentos salariales
de emergencia, lo que repercute en la caida de los salarios reales y en la pérdi-

da del poder adquisistivo de los trabajadores con ingresos fijos. «

~> 51 Ha%ta 1976 el endeucamiento externo y el firanciamiento estatal defici-




tario habfan sido los grandes paliativos para postergar la crisis, a partir de
1977 serédn los recursos petroliferos y del gas natural, a través de su explota-
cién y exportacién intensivas, los vehiculos mds id6neos para superar la crisis.
El Estado mexicano encontrara otro camino para la "solucién" efimera de ésta, que

lejos de ayudar {con su polfitica petrolera), adentr6 al pais en una de su mas pro

funda crisis que hasta la fecha existe. <—
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LA POLITICA ECONOMICA DE JOSE LOPEZ PORTILLO.

ﬁ)El sexenio de José Lopéz Portillo es uno de los més pole&icos por lo gue se le
atribuye a su fracaso un sin fin de detalles de los cuales destacan la intervencidn
del Estado,la idea de la moralizacidn de la Administracibn PGblica,La reduccidn de
la discrecionalidad de la burocracia por medio de las responsabilidades plblicas de
los funcionarios.

Perc lo que se le puede ver de bueno a mediano y largo plazo,es que la planta -
productiva se duplico en sdlo cinco afios,lo que constata el concenso gque existid en
la iniciativa privada sobre politicas econdmicas emprendidas.

Las reformas constitucionales y sobre todo el Plan Global de Desarrollo y El -~
Plan Nacional de Desarrollo Industrial,aunados a los planes sectoriales,fuerdn la
base sobre la cual el gobierno trato de sacar al pails delpbache”en que habfa caido
después del sexenio de Echeverria. v -

El Plan Global'de Desarrollo elaborado por el equipo de la SfS.P. que encabeza-
ba Miguel de la Madrid,fue presentado después de tres cambios del ministro responsa
ble.Se hacia gals de un criterio responsable,eficientista y sobre todo marcadamente
monetaristasAsf{ tebrica y formalmente,el plan incorpord los proyectos sectoriales -
de desarrollo pretendiendo establecer una planificacidn global através de cuatro ob
Jetivos nacionales:

a) El reforsamiento de la indevendencia del México democrédtico en los campos econb-
mico,Politico y cultural.

b) La satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn en lo que concierne al empleo

y & un minimo de bienestar (alimentacibn,educacidn,salud y vivienda).

¢) El crecimiento elevado,sostenido y eficiente,y

4) E1 mejoramiento de la distribucidn del ingreso entre la poblacidn econdmicamente

activa,los factores de 1w produccidn y las regiones geograficas.

— > Por lo que se puede resaltar del Plan Global de Desarrcllo,el proposito funda--

mental fue,sin duda, el control de la inflacidn.Esto se lograria mediante un decidi

do apoyo a la industria nacional gue la tornaria mucho més productiva y racional.

Para tal motivo el gobierno instrumento un plan que serviria de guia,El Plan
Nacional de Desarrollo Industriaf?%ue creado por el grupo que encabezo el titular -
de la Secretaria de Patrimonio y fomento Industrial Jos& Andres de Oteyza:guscaba -

en el mediano plazo terminar con el desempleo y el subempleo y mejorar los niveles
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... de vida de 1los mexicanos garantizando minfmos de bienestar a toda la poblacibn
mediante el fuerte incremento de las tasas de crecimiento econdmico,lo que se lo--
grarfa haciendo del petrdleo el motor del desurrollo nacionai»!LA\Q*‘ L>.

El sector impulsaria la modernizacidn de la econdmia através de un nuevo esque
ma de desarrollo industrial,apartir de la Politica de Energéticos y por medioc de -
1s creacibn de sistemas agroindustriales-alimenticios y energéticos-recursas miner
ales;Después el petrdleo harfa posible independizar la estructura industrial del -
pais del ciclo econdmico del exterior,asi como dar capasidad de importar.

~ La produceidn industriel tendrfa un crecimiento alto impulsado tanto por la de
manda interna lo que permitiria duplicar el aparato industrial en siete afios.Este
rapidc crecimiento contribuirfa en forma decisiva a alcanzar un crecimiento alto y
sostenido de la actividad ccondmica general.Fn el esquema del sector estaba contem
plada también una politica de diversificaciln y aumento de las exportaciones,en co
njuntc con una industria selectiva y eficiente que sustituyera importaciones. <—

Haciendo un breve andlisis de la industria nacional veriamcs que durante mis -
de dos decenivs el dinamico desarrcllo industrial del pafs constituyd el motor pri
neipal de la economfia.Hacia finalies de la decada rasada,durante mediados de los se
tenta,este desarrcllo mostro una desaceleracidn lo q&e derivd,entre otras cosas,en
una baja capacidad de absorcidn de mano de obra por parte del sector.la estrategia
seguida y el efecto conjunto de polfticas produjerén una estructura indu~trial ca-
racterizada por la orientacidn casi exclucivs hacfa el mercado interno y por una
relativa incficiencia e incapucidad pura exportar,por lu exceglive concentracion ur
hano-industrial.

Si bien la estrategia seguida tuvo validez en el tiempo en que el pais constru
fa las bases de una planta industrial,la direccidn del desarrollo econbmico que ls
nacibén necesitaba era en particular una que pudiera medir las consecuencfas socia-
les del modelo econdmico anterior,el cual exigfa una recrientacidn en la politica
industrial.

—> La aplicacidn de la nueva estrategia de desarrollc industrial se plasmb con ls
ejecucifn del Plan Nacional de Desarrollo Industrial ,para efectos de operacidn de
este plan,fue creada la Comisifin Nacional de Fomento Tndustrial,como foro de dis—-
cucidn y conceriacidn de acciones con los sectores social y privado., o

P I3 . 3 s . .
—’ La politica industrial se oriento a obtener un mayor diramismo en el sector,ma

vor competitividad y el impulsc a la produccidn de bhi-re racional ¥ socialmente -
G

hecesarios en 1las regiones definidas come prioritarias.Trataba de qu= ¢l sector in




14

...dustrizl creciera en un promedio de 10.8% anual real en el periodo de 1979-82;las
manufacturas crecerian 10% y dentrc de éstas,la industria de bienes de capital crece
ra 13.5%,1la de bienes socialmente necesarios 8% v el sector energéticos 13.1%.

—~La estrategfa implicaba un gran esfuerzo de coordinacibn y de congruencfa en to
dos los instrumentos de que disponfia el Estado.Lcs propositos del sector serian:coad
yubar a resolver el problema de la desocupacidn y el dese?pleo y contribulr a garan-
tizar un nivel - minfmc de bienestar para toda la poblacién.Por lo que todo esto se lo
graria através de los objetivos de la politica industrial y son:

a) Reorientar la produccién hacia bienes de consumo bésico,particularmente los alime
ntos,que son el sustento real de una remuneracidn adecuada de trabajo.

b) Desarrollar ramas de alta productividad,capaces de exportar y sustituir importa--
ciones de manera eficiente.

c) Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar en mayor medida,los recur
sos naturales y humanos del pals y para desarrollar ramas como las productoras de ma
quinaria y equipo.

d) Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica acorde con los prdpositos -
de desarrollo regional,explotacidn de recursos naturales y exportacibn,orientando -
las inversiones hacia las costas y las fronteras para que puedan convertirse en alte
rnativas viables a los grandes centros industriales del pais.

e) Equilibrar las estructuras del mercado,atacando las tendencias a la concentracidn
oligopblica en las industrias mfs dinfmicas y articulando a la gran empresa con la -
mediana y la pequuiia.

f) Aumentar la eficiencia y eficacia de la produccidn industrial,evitando las dife--
rencias excesivas entre los precios internos y los gque rigen en le extericr,asi como
integrando selectivamente la industria nacional.

g) Avanzar hacfa la zutodeterminscidn tecnologica através del desarrollo de tecnolo-
gfas propias congruentes con la dotacidn de factores y la modificacibn de aquellos -
que,estando disponibles a nivel mundial,puedan adaptarse a las condiciones del paisgl)

—7 Para lograr todo esto se tenia que tomar como eje de la estrategla industrial,el

potencial financiero que brindaran ios recursos derivados del petrdleo e hidrocarbu--

ros conforme a la plataforma definida,lo que segln seria la que daria al pais una'ma-
»vor autodeterminacidn financiera'. ¢-

1
Para los dirigentes de esta estrategia en el sector industrial,era adecuada por--

que fundaba el desarrollo principalmente en los recurscs #:1 pais,que se orientaba a
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crear empleos y contribuir sustancialmente a resolver el problema de los consu-

(2)

mos bésicos de una poblacibn que no estaba servida por esa estructura.'
FEl sector industrial proverfia de insumos suficientes al sector agropecuario,tales
como fertilizantés,maquinaria agricola,energéticos,servicios de construccidn y otros
que llevara al proceso productivo.

~El anfilisis que podemos hacer del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y del
Plan Global de Desarrollo es el siguientej;El vprincipal instrumento que permitiria
la consecucidn de wman ambiciosos propositos ,ya senalados,seria desde luego,el gasto
plblico.As? el PNDI pretendia canalizar al sector petrdlero y petroquimico 20 millo-
nes de dollares {(que representabarn entonces aproximadamente el 25% de la inversidn -
plblica), =

Desde luepo que la iniciative privada estaba ccusiderada en el proyecto.El Plan
Industrial requeria de un esqguems operativo que debiera inscribirse en el marco para
la Alianza para la Produccidn.

Para animar la participacidn empresarial se desarroilc una serie de procedimien-
tos legales que se tradujerdn en apoyo financiero,concesionesfiscales.proteccionismo
a la plantsa industrial y también una generosa politica de subsidios que comprendia a
los energéticos.

= Por el contrario el Plan Global de Desarrollo,abordaria el problema del desarro-
llo nacional sacrificando en lo inmediato las necesidades populares-mediante la re--
traccidn del gasto pilblico-en aras de la eficiencla y racionalidad de la planta pro-

ductiva,plblica y privada. &~

4
~ .. . .
> La administracidn de la bonanza presentd serios problemas,el desarrollo acelerado

cuyce pivote era claroyestaba enclavado en el dinamismo de la produccidn de hidrocar-
puros;Lo gue trajo consigo varios riesgos que,desde un pirncipio,el gobierno lopeapor
tillista hizo suyos.Ahi estaba la inflacidn y el exceso de demanda,mismos que desp--
ufs vendrian a hacer evidente el fracaso de la estrategia expansionista.BEn esos mo--

mentos la inflaciln se considero controlable mediante el aumento de la produccidn y
no,como afirmaban los monetaristas,con base en la retraccidn del gasto,de la inver—--

-7

., - . N . . .
£idn y el empleo."En este sentido un vrimer error consistio en suponer que la indus-

tria nacional aumentaria su produccidn en relacidn directa al aumento del empleo y de

—

(S P . . . — . . .
la demanda.De aquil se derivd una segunda equivocacidn.fl razonamiento fue el sigulen-

te:Dado que la evpansidn de la demanda serfa,durant= slegfin tiempo,més grande que la

-»

capacidad de produccidn,el proyecto lopezpotillista rec:~+"a de ura mayor flexibili-—-

Pd . . . > .
dad en el rengldn de las importazciones.la balanwa sc vensl,queaaria equilibrada con




... los ingresos provenientes del petrdleo;Pero se pensd mal,a largo plazo las co-
sas fuerdn distintas.%£3)
=En suma el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,al igual que el Plan Global
de Desarrollo v la administracidn lopezpotillista hada-buscaba el crecimiento eco-
ndmico acelerado;sin embargo cada plan proponia un cambio diferente para lograr el

ansiado impulso a la industrializacidn...

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial alcanzaria la meta mediante el incre
mento del gasto plblico,la creacidn de empleos ,el crecimiento del mercado interno
y por ende,la satisfaccién de las necesidades populares.Todo ello seria posible -
aprovechando las bondades del petrdleo,cuyo precio o nivel internacional-segiin el
Plan Nacional de Energfa-aumentarfa,en términos reales,entre un cinco y un siete %
anualmente hasta el afio 2000.La instrumentacidn de esta estrategia econdmica ape--
nas duro un par de afios,una politica expansionista determind los destinos del pais
s6lo durante el periocdo de auge.rw

= El1 gobierno en este sentido sentia que todo se acoplaba de acuerdo a los dos -
planes antes analizados,pero no contaba con una sucesidn de serios problemas y con
las crisis sucesivas a nivel mundial por lo que constituyo a desorientar y desajus
tar la polftica econdmica del pais,con tasas de interés cambiantes;sobre liquidez
en los pafses desarrollados,variaciones en el precio del crudo.ideologlas librecam
bistas,sustentacién de proteccionismos velados,intervencidn del Fondo Monetario In
ternacional .neckeynesianismo y monetarismo.Todos estos puntos son algunos de los
factores que ayudurdn aul fracaso de los circulos econdmicos y de los planes de de-
sarrollo nacionales.,.

Frente a este deterioro de la capacidad de gestidn econdmica del Estado,los di
stintos sectores y grupos sociales se fueron politizgndo,por lo que criticaron y -
repudiaron abiertamente las instituciones y los canales estatales;Por lo mientras,
mis~se—agudizabar 10s priy%gﬁgiinﬁﬁgiales,y con ello los problemas nacionales,es--
tus grupos fueron adquiriendo mayor fuerza para enfrentarse al goblerno.

2 El Estado fue incapaz de satisfacer las necesidades econdmicas y polfticas de -
la sociedad.Por otro lado el Estado padecfa insuficiencia presupuestaria,lo que lo
debilitaba en sus negociaciones,lo que lo hacia mis dependiente con el exterior y
lo obligaba a frenar su politica expansionista,por lo que hacfa dentro del Estado

se dierdn fisuras e incongruencias.

La administracidén de Jos& Lopéz Portillo adoptd la'pol“tica de contraste',para
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... tranquilizar a la sociedad con quien buscaba la reconciliacidn.

Su principal punto a tranquilizar fue el del empresario por 1o que s¢ estable-
ce una "buena comunicacidn'",lo que condujo a negociaciones que después se les lla-
marfa "Convenios de Concertacién" y posteriormente se tornarian en lo gue se dio
n llamar "La Alianza para la Produccidn".También demostrd un gran interés por 1li-
mar asperesas con EEUU y con los organismos financieros internacionales.

El gobierno de J.1,.P. disefio una serie de reformas,planes y programas de las -
que destacan:La Reforma Eccadmica,la Reforma Administrativa y La Retorma Politica.
Fn cuanto a la Reforma Econdmica,es la que sdlo analizaremos,conviene destacar dos
objetivos impurtantes,el primer punto estaba dirigido a la Produccién de Alimentos
y e} segundo punto,estaba dirigido a la''Produccidn de Energéticos',afiadiendose pos
+eriormente el Empleo,la Educacidn,La Produccibn de Basicos y finalmente la elimi-
nacidn de los cuellos de botella.

~~Las politicas salariales,precios y utilidades tendierdn a procurar un cierto -
equilibrio entre los factores de la produccidn gque posibilitaro: la reactivacidn
econdmica del pals,mfAs que procurar la justicie social v

La Alianza para la Produccidn implicaba ofrecer a todes alternativas viables -
que permitieran conciliar los cobjetivos nacionales de desarrollo y justicia social
con las demandacs especificas de lcs diversos factores de la economiz.La Alianza im
plicaba el fortalecimiento del Estadoj;por lo que con €sta el Estado logro recobrar
un poco de la confianza tanto en el terreno econdmico como en el terreno politico.

As? con estimulous e incenlivos se recupero la confianza del capital;el mismo -
presidente afirmo gue el proceso de desarrollo econfmico estaria en manos privadas.
En cuanto a la producciénlla alianza,significo el replanteamiento de las reglas del

Juego en un ambiente de aparente cordialidad,las relacicnes entre el Estado,empre-

sarios y obreros se darfia bajo la rectoria del primero.
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Capitulo II

Origen de la Reconversi6n Industrial
2.1. En el contexto internacional.

Los cambios en la estructura industiral a nivel mundial son resultado de
los estimulos, explicitos e implicitos, que el sistema econ6mico propicia. Son
estos estimulos los que han determinado que el sector-industrial se desarrolle
con diferente intensidad entre paises y dentro de una determinada regién.

La enorme internacionalizacién de la economfa mundial estimulada por la con
formacion acelerada de una era posindustrial en los paises avanzados, sustentada
a su vez en un crecimiento dindmico del sector servicios, ha apuntalado su desa-
rrollo con caracteristicas impresionantes de autonomia econ6mica y solidez finan-
ciera. El elemento aislado mas importante que dentro del sector servicios expli-
ca el profundo cambio hacia esa era posindustrial, es el avance de la ciencia y
la tecnologfa que se ha logrado comercializar, estimulada por la inversi6n extran
jera y otros flujos financieros internacionales.

El desarrollo de nuevos productos y procesos, mediante la tecnologia de
desarrollo de nuevos materiales y energias renovables, ha permitido desplazar o
al menos disminuir sensiblemente la significaci6n estratégica de materias primas
y energéticos. Por medio de tecnologias que para mantener la competitividad obli-
gan a elevar la productividad, se entrelazan los sectores de servicios con el
manofacturero y los primarios para invertir ahora la dependendia de estos Gltimos
en los servicios.

En segundo lugar, el sistema econdmico internacional ha evolucionado al-
rededor de los organismos internacionales que principalmente son responsables de

la operacidn econdmica.

En el contexto mundial, el Fondo Monetario Internacional, El Banco Mundial




y el GATT, constituyen la médula alrededor de la cual se ha organizado institu-
cionalmente la comunidad internacional para promover la cooperacion econdmica.
América iatina ha buscado a esos organismos, rectores en materia monetaria, finan
ciera y comercial. |

t.as negociaciones que se plantean en el dmbitu monetario y financiero se
encuentran ligadas.a los graves desequilibrios en la transferencia de recursos
que han multiplicado el endeudamiento de los paises en desarrollo.

Por otra parte, en materia comercial y en el ambito de los servicios, se
preparan importantes negociaciones paralelas que buscan férmulas para facilitar |
una insercién de todos los miembros de la comunidad internacional en condicio-
nes que deben ser més justas. Las facilidades para la transferencia y comercia-
lizaci6n de tecnologia a través de los sistemas de propiedad industrial y su
vinculo con la inversi6n extranjera, constituyen un elemento vertebral que debi- i
damente orientado y encauzado puede coadyuvar poderosamente a la solucibn equita
tiva de los problemas del sistema econ6mico mundial. '

A principios de los afnos cincuenta, los paises latinoamericanos, represen-
tados por expertos muy distinguidos de la Comisién Econbmica para América Latina
(CEPAL), desarrgllaron una corriente doctrinaria para introducir mayores elemen-
tos de jsuticia y equidad internacional (1).

Como la capacidad de cpmpra de importaciones constitufa el principal esti-
mulo al crecimiento de América Latina, y éste era fruto de los volGmenes y de los |
precios internacionales a los que se colocaban sus productos en el mercade mundial,
su dependencia en las condiciones de esos mercados era esencial; en la medida que
las exportaciones de materias primas se veian afectadas drésticamente por esos
movimientos abruptos, se afectaban y retrasaban los planes de desarrollo de la

regi6n. El analisis de los términos de intercambio mostré que desde principios

de los afios cincuenta, los intereses de los paises exportadores de materias primas




cada Qez resultaban ms perjudiciales. A partir de ese andlisis la CEPAL propuso
diversificar la oroduccién e industrializar a América Latina, ya que as{ se agre
gaba valor a las materias primas y se lograban precios mejor remunerados y mas
estables en los mercados mundiales.

Para impulsar esa industrializacién, la CEPAL recomend6 una politica comer-
cial que consistfa en la protecci6n del mercado interno -y que funcionf para su
momento-, lo cual estimuld enormemente la inversién tanto nacional como extranje-
ra; ademés fue la fuente principal de expansi6én de la producci6n, de la genera-
ci6n de empleo e ingreso en América Latina durante casi un cuarto de siglo y,
desde principio de los afios cincuenta cre6 una base industrial de magnitudes sig-
nificativas, a pesar de la ineficiencia que conlleva el proteccionesmo industrial.

Las teorfas de la CEPAL fueron ampliamente difundidas y adoptadas por los
organismos internacionales. Resultado de ello fue la conferencia realizada de las
Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo, iniciativa latinoamericana que reci-
bi6é el apoyc unanime de pafses en desarrollo y de los organismos internacionales.
La simpatfa de tales tesis determiné como 6rgano permanente de las naciones uni-
das. Este reconocimiento, en la asamblea de las naciones unidas -y el propio GATT-,
permitié -adoptar algunas medidas de apoyo. Se reconocié que la apertura de los
mercados para las exportaciones de productos manofacturados provenientes de paises
en desarrolld era indispensable y el principio de trato especial y mds favorable
para estos (2).

Esa nueva concepcibn consolidada en los afios 60's, introdujo elementos de
equidad en el sistema econ6mico mundial, existia transferencia real de recursos
y la tecnologia hacia paises en desarrollo.

El dramatismo con que se deton6é la crisis del petréleo en 1973, influyé pa-

ra promover nuevos cambios en la estructura econémica mundial. Algunos pafses pro

diictores de petrdleo vincularon su "arma secreta" con aspectos de orden esencial-
mente plities y militar (3):




N
(A

La transferencia de empleo se habia dado de la agricultura a la industria
en la posguerra. Ahora, esa transferencia se ha producido de la agricultura y la
industria hacia el sector servicios. Al mismo tiempo, el sector servicios se ha
desarrollado en aspectos que fortalecen y afirman el desarrcllo de los sectores
primario y secundario. Pero ademds, los servicios han reforzado su integracion
con actividades primarias y secundarias, subordinando el desarrollo de éstas al
de los servicios. La punta de lanza ha sido la rama de la alta tecnologia y la
teleinformitica aplicada a usos comerciales.

La interconexi6n de las economias occidentales y la globalizacién de la
economia mundial se han favorecido con la cooperacién econfmica existente entre
ellas, estimulando la produccién y el comercio internacional de las empresas. La
inversifon, la transferencia tecnolégica y la explotacion de esta mediante un sis
tema mds armonizado de propiedad industrial, han sido claves para promover esa
interconexién. Su problemdtica, obliga a asociar con frecuencia a confundir el
comercio int.:rnacional de servicion con la inversién extranjera y la inversién
tecnoligica en este sector. Su vinculacién con el sector primario.y secundario
refleja, ademés, la evolucid6n que ha cobrado la inversi6n internacional y la co-
mercializacién de la tecnologia en el mundo.

En los pafses como Estados Unidos, Japén y en los mds avanzados de Europa
occidental, el sector que durante la presente década explica el crecimiento de
la produccién y el empleo, es el sector de los servicios. Dentro de él, la alta
tecnologfa, las telecomunicaciones y la informdtica son los renglones més dinédmi-
cos, seguido muy de cerca por los transportes, apoyada, fundamentalmente, en el
sector financiero (4).

Hoy dfa, instituciones han evolucionado para convertirse en grandes conglo-

merados industriales y de servicios, integrados con anplias ramjficaciones que




23

son parte de un; estrategia a nivel mundial. Favorecido ampliamente por la inter-
nacionalizacién de capitales a paises importadores de ello. Eso mismo, aunado a
la necesidad de divisas tan urgente de los paises en desarrollo importadores de
petr6leo, obligb a revisar los esquemas de promoci6n de la inversidn extranjera
con enfoques més pragmaticos.

En los principales pafises europeos -Inglaterra, Francia, Alemania Federal,
Espafia- y en-Jap6bn, se han instrumentado politicas para fomentar el desplazamien-
to de las inversiones y del empleo de algunas de las ramas de produccion tradicio
nales hacia otras ramas consideradas como prioritarias para el desarrollo indus-
trial nacional.

La actual divisiéon internacional del trabajo muestra una sustitucién del
comercio interindustrial por el intraindustrial: los procesos de produccién se
han segmentado y desplazado a diferentes sitios geograficos en funcidn de los re
querimeitnos de las empresas y de las ventajas comparativas. La transferencia
de los procesos de producci6n hacia los paises de isipiente industrializacién
habré de proseguir en tanto que las actividades de alta tetnologia} habrd de con
centrarse aGn mis en los paises desarrollados (5).

A continuacibn se presentan las medidas concretas de reconversidn industrial
aplicadas en algunos paises desarrollados (6).

Caso de Alemania Federal:

Desde finales de la década de los sesenta, el gobierno de la Replblica Fe-
deral de Alemania, reconoci6é la necesidad de realizar ajustes estructurales en fun
cion de los avances tecnolégicos, los nuevos insumos, la integracién europea y los
cambios de la divisi6n internacional del trabajo.

Por otra parte, desarroll6 criterios para la instrumentacién de la politi-

ca de ajuste, basada en el principio de que la politica de subsidios no estaria

orientada a mantener la estructura industrial existente sino a promover el ajuste,
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la innovaci6n tecnolégica y la productividad.

Alemania Federal elabor6 una estrategia industrial orientada a una mayor
inversién en capital humano, por medio d eun programa de educacibn técnica y de
apoyo a la investigacién y el desarrollo. A pesar de las divergencias sobre la
intervencién gubernamental, el gobierno aleman estableci6, durante los setenta,un
comité para orientar las inversiones en algunas ramas de la petroquimica; el par-
tido socialista, en 1982, promovid un debate sobre la necesidad de constituir
comités dedicados a establecer criterios macroeconémicos para la realizaci6n de
invefsiones en los sectores prioritarios.

Las irnovaciones tecnolégicas fueron promovidas mediante estimulos indirec-
tos a la inversién, el Ministerio encargado de aplicar estos estimulos ha canali-
zado los mismos a los sectores de la energia, el sector aeroespacial, la glectré-
nica y la telemética. Estas acciones reflejan el objetivo alemén de promover la
reconversidon de las industrias con una alta ivnersién en capital humano, como me-
dio para ajustarse a los cambios en la division internacional del trabajo.

El Bundesbank ha insistido en que la inversif6n en capital accionario es ne-
cesaria para introducir cambios tecnoldgicos. Sin embargo, el mercado accionario
no es muy dindmico, los instrumentos no son variados, y el nGmero de empresas se
ha reducido sensiblemente durante los Gltimos afios.

' Asf, aunque en Alemania Federal no existen instituciones financieras pibli-
cas que influyan, a través del sistema bancario, en las inversiones de la indus-
tria, los grandes bancos privados son los encargados de realizar estas operaciones.

En otras industrias, como la automovilistica y la electrénica, el gobierno
federal y estatal ha concedido apoyo temporal, cuando el impacto del proceso de
ajuste ha redundado en problemas laborales. En la industria del acero, el apoyo

del gobierno federal y local se ha orientado a disminuir el impacto social del

HjuUstE y dpoyar la modernizecién de las instalaciones.
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En la industria de aparatos electr6nicos se han registrado presiones para
controlar las importaciones, aunque el gobierno federal y estatal ha apoyado: la
industria aeroespacial con miras a desarrollar una industria local, a la computa-
ci6én con un apoyo considerable.

Si bien, el gobierno alemén no es intervencionista, se ha procurado la pro-
moci6n de la investigaci6n, el desarrollo, la creacién de nuevas industrias con
efectos innovadores y el ajuste estructural de algunos sectores con problemas a
fin de mantener el empleo y la produccifn. La intervencion estatal en la industria
ha obedecido a razones econbmicas y politicas.

El caso de Francia:

En Francia, el prop6sito del tradicional intervencionismo estatal en la
economia ha sido el desarrollo de una industria capaz de competir de manera des-
tacada en el plano internacional.

Los diversos planes de desarrollo industrial han procurado la creaci6n de
una industria competitiva en lo interno y en lo externo. Sin embargo, a partir
de los setenta, algunas ramas industriales (textil, vestido, cuero y calzado, bie
nes de consumo durables, electrbnicos y eléctricos) empiezan a debilitarse debido
principalmente a la competencia de los productos provenientes de los paises de
reciente industrializacién y a los cambios registrados en la demanda mundial, en
especial en los sectores d ela industria quimica y siderGrgica.

En este sentido, el gobierno francés deseaba intervenir para introducir cam
bios estructurales, convencido de que la industria francesa dependia de productos
en que los pafses de reciente industrializacién eran cada vez mis competitivos vy,
adicionalmente, de la necesidad de que el pafs se orientara hacia sectorés de ma-
yor creciﬁiento internacional. La reconversién se orientaba hacia los sectores

importantes de la planta industrial con el objeto de sustituir importaciones y de-

garrollar un patrén exportador creciente.
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En el enfoque francés d eintervencién selectiva se han han distinguido tres
tipos de industrias: 1) las industrias en las cuales los paises de reciente in-
dustrializacién est&n siendo muy competitivos (tales como: textiles y vestidos,
materias primas e industria intensiva en energfa) cuyo proceso de produccidn per-
tenece al ciclo de producto madura y en las cuales el ajuste se realiza a través
de la innovaci6n, la diversificacidn del producto, o la automatizacibn; 2) las
industrias automovilisticas y electrénicas en las cuales el ajuste permitiréd con
solidar la sparticipacién en los mercados locales, para lo cual se realizan in-
versiones en tecnologias extranjeras y en nuevas &reas de produccién; y 3) las
nuevas industrias como la telemdtica, la aerospacial y la energia nuclear, en
el cual el Estado deberd jugar un papel innovador.

El caso del Reino Unido:

En los primeros afios d ela década d elos setenta la industria bhriténica re-
gistraba grave sproblemas, por lo cual se formul6 una politica general para resol
ver los problemas en conjunto del sector.

La industria briténica presenta un cardacter dual. En un extremo se encuen-
tran sectores con amplias perspectivas de crecimiento: quimica orgénica, resinas
sintéticas, pléastico, corgo,'maquinaria para mineria, motores industriales, ca-
miones, mientras que en otro extremo se encuentran la maquinaria electrénica pe-
sada, el papel y carton, las mdquinas herramiehta y los productos de acero para
construcciébn que registran diversos problemas.

Entre ambos sectores se localizan un grupo de industrias (maquinaria metalme-
cénica, textil y vestido, bienes de ocnsumo duradero) con problemas relacionados
con una penetracidén creciente del exterior, escasa inversién, baja productividad,
caida del empleo, ineficiente comercializacién y disefio.

A mediados de los setenta, la industria briténica se habia deteriorado sen-

$iblemenite & pesar del tipo de cabio‘favorable vigente desde hacia més de diez




afios. Los industriales reconocian la necesidad de reestructurar, de obtener la
ayuda del gobierno para exportar y de realizar un mayor esfuerzo en materia de
investigacion.

La estrategia se orient6 a mantener las industrias existentes mds que a de
sarrollar una estrategia de ajuste efectivo de largo plazo. La ayuda gubernamen-
tal ha sido otorgada stlo cuando los problemas se han acentuado.

Si bien la actitud del gobierno briténico ha sido mas discreta que en el
caso de otros paises, los subsidios a las industrias tanto p@iblicas como privadas
han sido elevados en algunas industrias y se han otorgado para apoyar los progra-
mas de capacitacién industrial, la relocalizacién industrial y el desarrollo tec-
nolégico.

En las industrias de textiles y vestido, el gobierno briténico limité el
proceso de ajuste por consideraciones sociales y politicos.

Las industrias del acero y naval fueron objeto de apoyo para enfrentar la
caida de la demanda local. Sin embargo, los resultados de este apoyo fueron limi
tados toda vez que los mercados del acero enfrentaban ya una grave recesién.

La participacidn gubernamental en la industria se concentra en las lfineas
dereas, gas, ferrocarril, acero, electricidad, carb6n, correos, transporte y
carga. En algunos de estos sectores las participacién es elevada; mis de la mitad
del suministro de energfa, una tercera parte del transporte y la mayor parte del
sector de comunicaciones.

Los objetivos de las empresas pGblicas han sido a menudo modificaciones de-
bido a los cambios de politicas, ya que se les ha utilizado como instrumento de
control inflacionario, ajuste de la demanda, y con prop6sito de apoyo polfitico.

El actual gobierno ha decidido vender algunas de sus empresas y conceder a otras

una adminsitracién independiente.




En materia de inversi6n, el gobierno britdnico estimula la inversién en al-
gunas de las industrias nacionalizadas, la industria aerospacial, el acero y la
industria naval con el objeto de promover la investigaci6n y el desarrollo, si
bien esta ayuda es menor que la ofrecida en otros paises. Este esfuerzo ha sido
selectivo, pero también ha beneficiado en gran medida a la industra de la defen-
sa y las actividades conexas.

Por otra parte, el gobierno britédnico otroga incentivos tales como tasas
impositivas selectivas para el empleo, ayudas regionales para el empleo y esque-
mas especiales de estimulos para la investigacién y el desarrollo.

La policfa briténica de intervencibén ha sido mds rigida que en otros paises
europeos. En este pafs, la atencidn se ha desplazado de la nacionalizacién a la
iniciativa privada. La relaci6n entre crecimiento y ajuste no ha sido debidamen-
te considerada en la estrategia de desarrollo como en el caso de otros pafses euro
peos.

El Caso de Espafia:

En los afos cuarenta la politica industrial espafiola promovié la produccién
de bienes de consumo y productos intermedios, y en los afios cincuenta, se alento
la produccién de bienes de capital. En estas décadas, la politica industrial era
altamente intervencionista (7).

La orientacién de la polftica industrial comenzé a cambiar a finales de los
cincuenta, con el ingreso de Espane a los organismos financieros creados después
de la segunda Guerra Mundial (FMI, BM), y debido a la nacesidad de una mayor in-
sercién de la economia espafiola en 1a economia internacional.

Durante los setenta, la economia espafiola sufrié también los impactos de
los ajustes petroleros. El gobierno espafiol buscéd hacer frente a los ajustes al-

cistas del precio del petr6leo mediante una politica de estimulos a la demanda,

que si bien logré conservar el ritmo de crecimientd de la economia, promovi6 la
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inflacién y deterior6 la balanza de pagos. Esta situacion obligé, a mediados de
1977, a una devaluaci6n de peseta y al destéblecimiento de un nuevo programa de
estabilizaci6n, aprobado por el FMI, que incluia medidas fiscales, monetarias y
de ingreso.

A principios de los ochenta la economia espafiola registraba una crisis que
abarcaba la mayor parte de los sectores productivos, y cuyas caracteristas mas
visibles eran altas tasas de inflaci6n, excesivos déficit presupuestales y de-
sequilibrios externos importantes. Por otra parte, el sector industrial registra-
ba descensos en la productividad y encaraba una pérdida de competitividad en el
mercado interno como en los mercados internacionales. La crisis econbmica espa-
fiola se encuentra asi{ asociada a una crisis industrial que desembcca en un pro-
ceso de "desindustrializacién".

El gobierno espaficl se ha propuesto convertir o modernizar los sectores tra-
dicionales y desarrollar los de alta tecnologia.

La estrategia del actual gobierno incluye dos fases: una de reinversién
propiamente dicha, en la que se realizarén los ajustes de producci6n y empleo,

y la otra de promocibén o industrializaci6n que considera el despliegue de nuevas
industrias, las cuales deberan absorber a los trabajadores desocupados de las in-
dustrias reconvertidas.

La actual politica del gobierno en materia industrial tiene como objeti-
vo reducir, como en el resto de Europa, el peso en el aparato industrial, de
las industrias bésicas de cierta madurez, como la naval, la textil, el acero, los

‘bienes de capital entre otras, mediante cierres, consolidaciones y conglomerados.
Ademds, esta polfitica procura el desarrollo de las industrias alimenticias, de
bienes de corsumo electrénico, de equipo de oficina, de cardcter militar, entre

otras. Como parte de esta orientacién se han hecho ajustes en las empresas esta-

tales; se ha apoyado la investigacidn tecnolégica, y subrayado la necesidad de
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aumentar las exportaciones.

Para acelerar la reindustrializaci6n de algunas zonas se ofrecen apoyos es-
peciales a los potenciales inversionistas: créditos del gobierno, tasas preferen-
ciales de interés, depreciacifn elevada de los activos fijo, exenciones fiscales,
programas de capacitacifén y apoyos para cqntratar trabajadores redundantes en in-
dustrias como acero, naval, textil y otros.

El actual gobierno ha aplicado una politica laboral de apoyo al ajuste es-
tructural con base en el cual, los salarios se han mantenido por debajo de la in-
flaci6bn y se ha dado una mayor libertad para controlar y despedir empleados, lo
que significa un cambio con respecto al rigido mercado laboral del pasado.

Uno de los aspectos sobresalientes del actual programa de reconversifn in-
dustrial espafiol, es el de la participaci6n relativamente escasa de la banca pri-
vada en el financiamiento del programa.

En suma, el programa de reconversién industrial de Espafia estd destinado a
mejorar en el mercado europeo y en general al mercado mundial.

El Caso de Japon:

Después de la segunda guerra mundial, la industria japonesa estaba seriamen
te dafada, y sujeta a las condiciones de rendici6n que limitaban sus tareas de
reconstruccién y desarrollo. Los objetivos del gobierno de la posguerra se con-
centraron en el desarrollo del mercado interno y la promoci6én de una industria
competitiva de exportaciones.

El desarrollo industrial se apoyo en una elevada proteccién arancelaria y
no arancelaria y en el otorgamiento de amplias facilidades a la importacién de
materias primas y nuevas tecnologias, las cuales se importaron de manera masiva
en la década de los cincuenta y los sesenta. La alta reinversién de las utilida-
des de las empresas, permitié ampliar la planta productiva y amplios flujos de

recursos de los bancos pdblicos y semipGblicos fueron canalizados hacia la indus-

tria.
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Desde los cincuenta, el gobierno japonés ha intervenido de manera importan
te en el desarrollo industrial por medio de un proceso de planificacién coordina
do con las empresas privadas.

A partir de la década de los sesenta, las crecientes exportaciones japone-
sas de todo tipo de productos, permitieron reducir las presiones sobre la balan-
za de pagos y lograr una acumulaci6n creciente de reservas. El gobierno japonés
procedi6 entonces a una apertura gradual de sus mercados, reduciendo 1os nive-
les arancelarios y eliminando algunas restricciones no arancelarias.

| Durante los afios de auge la crisis del petr6leo de 1973, la economia japo-
nesa desarroll® una amplia capacidad industrial cuya oferta resulté muy superior
a la demanda interna y cuyos excedentes comenzaron a ser exportadas en cantida-
des cada vez mas importantes.

Los impactos de los ajustes petroleros de 1973 y de 1979 provaron algunos
desajustes en la economia japonesa. Sin embargo, este impacto, como en otras par-
tes del mundo, dio lugar a un proceso de reestructuracibén que permitié reducir
la importancia de algunos sectores y otorgar nuevos époyos financieros para fa-
cilitar la introduccién de nuevas tecnologias y la capacitaci6én laboral. En este
sentido, el gobierno japonés promovié ajustes en algunas industrias mediante una
serie de medidas (8).

El proceso de ajuste de la estructura industrial propicié la aparici6n de
nuevos sectores de tecnologia avanzada e impulsé la racionalizacién de los proce-
sos productivos, lo cual permition un fuerte incremento en la productividad del
trabajo y un ahorro en el consumo de materias primas por unidad de producto.

Los principales objetives del proceso de reconversi6n de la industria fueron
los siguientes:

1) Traslado de la capacidad instalada en industrias deprimidas hacia otras

actividades. Entre los ejemplos de reconversién hacia nuevas actividades

puede citarse la industria naviera, una parte de cuvos recursos fueron

087332
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transferidos a la fabricacién de maquinaria pesada y la construccion
de plantas.

2) Promocién de industrias tecnol6gicamente avanzada. En industrias como
maquinaria industrial, telecomunicaciones, informatica, aviaci6n y ener-
gfa atomica, la capacidad fue expandida y su tecnologia mejorada a nive-
les internacionales. En el sector de la informatica, se avanz6 en la pro
duccién de computadoras de gran capacidad y en la produccién de circui-
tos integrados, apoyado por los planes del gobierno japonés.

3) Modernizaci6n y racionalizacién de pequefias y medianas empresas. Estas
empresas fueron adaptadas a las nuevas condiciones, diversificando sus
mercados, aumentando la sofisticaci6én del producto, reconvirtiéndolas
hacia nuevas actividades y liberalizando las importaciones, que eleva-
ban sus costos locales de produccién.

4) Internacionalizacién de los procesos productivos. Una parte de la produc-
tivos. Una parte de la produccibn fue trasladada al exterior aprovechan-
do la divisién internacional del trabajo (9).

5) Apoyos crediticios y fiscales. El apoyo financiero del Japén es muy im-
portante en materia de exportaciones, otrogando financiamiento de acuer-
do con sus tres modalidades, a costo, mediano y largo plazos. El sistema
fiscal promueve las exportaciones mediante reducciones de impuestos so-
bre ingresos de exportacién y una reserva para pérdidas por exportacio-
nes.

Actualmente, el gobierno japonés busca reducir su participaci6n en la eco-

nomia por medio de la privatizacién. la desregulacién, el apoyo a la competencia
y a las empresas privadas como medios de reforzar el crecimiento econémico.

Durante los Gltimos tres decenios, la politica industrial de Jap6n ha mos-

trado una gran flexibilidad para adaptarse a las cambiantes circunstancias inter-
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nas y externas, lo que le ha permitido mantener una de las tasas de crecimiento
mis elevadas entre los paises desarrollados, una baja inflacién, una reducida de-
socupaci6n de mano de obra productiva y generar un excedente cuantioso en su ba-
lanza comercial. Esta adaptabilidad permite prever que el aparato industrial ja-
ponés sequiréd registrando un dinamismo similar en los proximos afios.
~ En este contexto dentro del cual corresponde ubicar el esfuerzo que hoy dia
se conoce bajo el término de "reconversién industrial" y que més propiamente debe
encuadrarse dentro del cambio estructural que, para una insercibén adecuada y efi-
ciente de México en el contexto internacional ha planteado desde el inicio de su
Administriaci6n el sefior presidente (1983-1988) Miguel de la Madrideurtado.
2.2. Politica Industrial de Miguel de la Madrid. P.I.R.E. (10)
~> En su discurso de toma de posesi6én Miguel de La Madrid H. dio a conocer el

conjunto de medidas de orden econémico que su gobierno adoptaria para enfrentar
la crisis, y que enmarc6é dentro del Programa Inmediato de Reordenacibén Econémica
(P.I.R.E.). El presidente reconocia que; si bien, la economia mexicana enfrenta-
ba una situacidn grave que requeria de acciones inmediatas, era igualmente nece-
sario dar los primeros pasos para resolver los problemas estructurales.

Los objetivos centrales del PIRE a corto plazo eran:

- Combatir la inflacidn.

- Proteger el empleo.

- Recuperar un ritmo elevado de crecimiento econbmico.

Para alcanzar dichos objetivos el gobierno propuso: disminuir el crecimien-

to del gasto publico; proteger el empleo, continuar con las obras en proceso; re-

forzar las normas que asequraran disciplina en la ejecucién del gasto piblico;
proteger y estimular el abasto de alimentos basicos; aumentar los ingresos publi-
cos; canalizar el crédito a las prioridades del desarrollo nacional; reibindicar

el mercado cambiario a la soberania del pais, y restructurar la Administracién

Pablica. -

-
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Este programa estaba enmarcado dentro de una politica de "Realismo Econbmi-
co". Dicha manera de enfrentar la realidad implicaba entre otras cosas, que el
gasto pﬁblico“debia financiarse de una manera sana y que el tipo de cambio refle-
jara las condiciones econémicas del pafs respecto a las del exterior.

La finalidad de las autoridades al eliminar "subsidios" era doble: Raciona-
lizar el consumo, de modo que se evitara al méximo el desperdicio de los recursos,
y lograr que las empresas plblicas recuperaran su solvencia y su sana operacién
financiera, lo que permitiria reducir el déficit gubernamental.

Esta politica no implica la elminaci6n total de los subsidios, pues estos
son, también, parte del conjunto de mecanismos que tiene el Estado para redistri-
buir el ingreso de la sociedad. Cobrar impuestos a los grupos de ingresos mayores
para financiar subsidios a productos basicos de consumo popular, es una forma de
mejorar la situacién econdémica y social de los grupos desfavorecidos.

El P.I.R.E. constituye la respuesta para enfrentar la crisis y crear las
condiciones minimas para el funcionamiento normal de la economia, las acciones
que en él se precisaron estén dirigidas a combatir la inflaci6n y la inestabili-
dad cambiarla; a proteger el empleo, el consumo basico y la planta productiva, a
mantener las fuentes de trabajo e impedir que se destruya lo que se ha creado
con tanto esfuerzo.

= El programa propuesto busca erradicar la inflacién y con ella la desarticu-
- lacién social, porque ello implicaria dafar las bases del crecimiento y del empleo,
por lo que se tiene que aceptar los ajustes automdticos en precios y salarios s6lo
llevarfa a perpetuar la inflacién y, lo que seria mds grave, deteriorar en forma
permanente el empleo y el salario real; la inflacién crénica s6lo puede llevar
a la recesibn, la pérdida de empleos y la desmoralizaci6én social.

De acuerdo a la politica industrial planteada en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988, la planta industrial nacional tiene hasta la fecha el siguien-

te desenvolvimiento: La industrializacibn de México se ha caracterizado por un
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intenso ritmo de crecimiento de las éctividades manofactureras, superior en pro-
medio al resto de la economfa. Sin embargo, dichos avances se han visto mas limi-
tados debido a las deficiencias estrucutruales del aparato industrial.

En la década los setenta, la industria manofacturera creci6é aceleradamente
a una tasa promedio anual del 7.1% por lo que para 1980 se habfa duplicado la pro
ducci6n real del sector respecto a 1970. Sin embargo, el presidente reconoce que:
"_..durante el mismo periodo se manifiesta al desarticulaci6én de la planta indus-
trial, reflejéndose en un desequilibrio externc a través de dos problemas: el re-
troceso en la sustitucién de importaciones y la mono exportacién" (11).

Mientras en 1970 la participacién de 1as importaciones en la oferta nacio-
nal era del 21%, para 1980 habia aumentado al 31% evidenciendo una mayor dependen
cia del crecimiento y de la industrializacién de las importaciones. Este fenbémeno
de "desustitucibén" tuvo particular relevancia en el sector bienes de capital y
de productos intermedios. Por otra parte, la participacidon de las exportaciones
manofacturerar en la produccién de la misma actividad permanecié estancada a lo
largo de la década a un nivel cercano a 10%. De igual forma la participacién del
sector manofacturero en las exportaciones totales de mercancias se redujo del 34%
(en 1970) al 27% (en 1980).

El desarrollo industrial en México ha sido estimulado, en las ﬂltiﬁas déca-
das, por polfticas macroeconbmicas de activacién de la economia en general. Sin
embargo, esto generd desequilibrios en la balanza de pagos, generacifén de fuerzas
inflacionarias que finalmente obligaron a una contraccién de la economfa que ha
frenado, gravemente, el crecimiento de la industria.

La necesidad de crear una politica especifica para le reactivacién industrial,
'se observa claramente en el prop6sito que plantea el presidente en el PND, pues

el desarrollo industrial no debe buscarse o englobarse en desequilibrios macroeco-

némicos. Tal prop6sito plantea: "El Programa para la Defensa de la Planta Productiva




y el Empleo incluye medidas de cardcter general para proteger la industria mano-
facturera, as{ como el empleo" (12).

Se busca proteger la planta productiva, pues esta es proveedora de bienes
de consumo. bienes bé&sicos, en particular los que integran el paquete basico de
consumo popular; bienes de capital, productos quimicos y petroquimicos, y de ex-
portacién. .

Es de asegurar que el gobierno Federal ha planteado el origen de la Recon-
version Industrial, cuando el presidente plantea:

..."Al apoyar estas actividades (las ya sefialadas -supra-) se explicita la
decisi6bn de distribuir equitativamente la carga del programa de ajuste macroeco-
némico, y se sientan las bases para inducir un cambio estructural en el sistema
productivo". (13). Como apego a esto, la industria debe de tener el propésito
siguiente:

Atender las necesidades bdsicas de la poblaci6n mediante la produccién de

bienes de consumo popular y ampliar la capacidad de la industria para o-
frecer empleo productivo y permanente.

- Constituirse en el motor de un crecimiento econfmico autosostenido, capaz
de generar emplecs, divisar y recursos internos suficientes para estable-
cer condiciones de estabilidad en estos tres mercados.

- Coadyuvar a la descentralizacién territorial de la actividad productiva
y el bienestar social.

- Propiciar la consolidaci6n de un empresariado nacional s6lido; capaz de
ejercer con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere el pro-
ceso de modernizacidén del pais.

De igual forma las orientaciones estratégicas se avocan a:

1. Desarrollar la oferta de bienes bésicos.

2. Fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital para incre-
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mentar el grado de integraci6n de la producci6én nacional.

3. Vincular la oferta industrial con el exterior; impulsando las ramas con

capacidad de generaci6n neta de divisas.

4. Crear una base tecnol6gica propia, necesaria para la independencia eco-

némica nacional.

5. Una industria paraestatal eficiente y competitiva que sea importante ele

mento de apoyo en el desarrollo de las cuatro orientaciones nacionales (14).

Estrategia de prioridad a las ramas que:

1) Tengan una amplia y creciente demanda final;

2) Incorporen eficientemente los recursos nacionales abundantes,

3) Generar demanda de bienes de capital susceptibles de producirse eficien-

temente en el pais; vy,

4) Completen cadenas productivas de los bienes prioritarios.

El crecimiento de la oferta interna, ademds de sus efectos multiplicadores
sobre la demanda y el empleo, abrirfa nuevas posibilidades de exportacién vincu-
ladas a al expansién del mercado interno, y a la transformaci6n del aparato pro-
ductivo para hacerlo mds eficiente.

La experiencia ha demostrado la falta de congruencia dentro del proceso de
planeacién, entre una politica econémica global que acude a instrumentos de fndo-
le macroeconémico para promover objetivos de crecimiento y de creacién de empleo
y la instrumentacién de esquemas independientes de fomento sectorial.

Por lo tanto, en la instrumentacidén de 1a nueva estrategia de desarrollo in-
dustrial, se dara una particular atenci6n a la congruencia entre las politica de
requlacién macroeconémica y de fomento industrial. |

La evaluacién que hacia el gobierno mexicano hasta la fecha del 7 de marzo
de 1986, en lo referente a la planta industrial, contemplada en el P.N.D. 1983-1988

destacaba que: la politica de desarrollo industrial procurdé, a través del gasto
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pGblico, iniciar una reforma estructural para impulsar la autosuficiencia finan-
ciera en el sector industrial paraestatal, estimular un mayor aprovechamiento en
la productividad. En las empresas productoras de bienes de capital se buscéd rea-
firmar la autodeterminacion tecnol6gica y el desarrollo de la tecnologia de punta.

La politica econémica para 1986 admitia que 1985 habfas sido uno de los afios
mas dificiles de esa adminsitraci6n (sismos 19 y 21 de septiembre), y que si bien
no habfan habido avances significativos en el proceso de reordenaci6n econémica,
se habfa evitado deterioro o retroceso: el crecimiento de la economfa, la infla-
ci6n y el déficit pablico como porcentaje del PIB se situaban durante 1985 en ni-
veles equivalente a los observados durante 1984. Sin embargo, no se habfa logrado
una reduccién adicional de la inflacién o el déficit pablico, pero se evitl que;
se crearan fenémenos adversos.

™ E] Plan Nacional de Desarrollo, defini6 la concepcifén general de la estra-
tegia de cambio estructural requerida para reorientar el desarrollo del pais, so-
bre bases de'mayor eficiencia y equidad. Se plantearon grandes lineas de accién
en los &mbitos clave de la economia nacional.

- Durante los Gltimos afios se han venido gestando cambios radicales a nivel
internacional en las tendencias tecnol6gicas, las estructuras industriales y los
patrones del comercio. La velocidad y profundidad de estos cambios pueden sobre-
pasar la capacidad para prever y reaccionar a tiempo. México no puede quedarse al
margen de esta evolucién y debe acelerar el proceso de cambio estructural en la
industria para logra una eficiénte vinculacién conla economia mundial.

La planta industrial mexicana ha desarrollado a lo largo de las Gltimas dé-
cadas ha alcanzado un grado de diversificaci6n y amdurez suficiente para poder en
frentar, en forma racional y progresiva, la competencia del exterior y poder con-
solidar gradualmente una plataforma de exportacién permanente (16). <

La racionalizaci6n de la proteccién y el fomento a las exportaciones, al




propiciar un uso mds adecuado de los recursos productivos del pafs, fortaleceran
conjuntamente la generacién de empleos y divisas. El aumento sostenido de nuestras
exportaciones (sefiala de la Madrid), principalmente las manofactureras, debe ser
resultado de una polftica industrial orientada a ese prop6sito (17).

= En>e1 futuro, la economfa mexicana debe buscar un mayor grado de especiali-
zaci6n industrial lograda en el pasado, resulta insuficiente hoy, porque se sus-
tent6 en un fuerte proteccionismo y en una amplia disponibilidad de recursos fi-
nancieros, situaciones que no pueden ya mantenerse. Por otra parte, el desarrollo
de nuevos sectores tecnol6gicamente avanzados, exige un esfuerzo de investigacion,
inversi6én y formacién profesional, que obliga a concentrar recursos en dreas li-
mitadas y proyectos seleccionados, aunque con el potencial suficiente para condu-
cir el cambio estructural propuesto.

El patrén de especializacién bucado debe centrarse inicialmente en &reas
clave, con potencial para permear y dirigir la innovaci6n a lo largo de todo el
tejido industrial> Por otra parte, las industrias tradicionales deben someterse
gradualmente a un procesc interno de reconversion y modernizaci6n tecnolfgica que
eleve su eficiencia y les dé viabilidad. e

- E lo que respecta a las industrias avanzadas una buena base tecnolégica
en &reas clave puede encontrar el medio propicio para su desarrollo, en condi-
ciones competitivas con el exterior, al orientarse a la soluci6n de problemas es-
pecificos, reiacionados con la elevaci6n de la productividad en industrias tradi-
cionales y el mejor aprovechamiento de nuestros recurscs.

Dado el peso especifico delseétor energético en nuestro pais y en el mundo,
su desarrollo constituye una oportunidad para especializar e integrar la industria

de bienes de capital mexicana, con posibilidades de incursionar a mercados mundia-

les. La misma relacibn se aplica entre el desarrollo del sector de las telecomuni-
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caciones y la industria electré6nica profesional.

= Se debe profundizar con inteligencia en un gra;'esfuerzo de adaptacion tec-
nolégica y de inversibn en nuevas actividades que, modernicen y mejoren la capa-
cidad competitiva de las industrias tradicionales, constituyan una base suficien-
te para la diversificacidn de la estructura productiva y la elevacifén sostenida
de las exportaciones manofactureras. :

La Descentralizaci6on Industrial

Por otro lado, la descentralizacién juega un papel importante para estable-
cer porques industriales, que hagan ma$§ viable el prop6sito de la reconversion.

Los niveles de concentracién en la ciudad de México han alcanzado ya rendi-
mientos decrecientes y conllevan altos riesgos: los costos de abastecimiento de
energfa se elevan, se amplian los subsidios a los precios de los servicios, los
problemas de funcionamiento urbano se agudizan y amenazan los desequilibrios eco-
16gicos. Se debe reconocer que el elemento fundamental de la concentracién en la
ciudad de México, pero igualmente en Monterrey y Guadalajara, ha sido la genera-
cién de empleo. Por ello, romper la tendencia centralizadora obliga a vincular
la polftica econémica general con las prioridades del desarrollo sectorial y de
su distribucién territorial. Por ello, también la descentralizaci6n estd intima-
mente ligada a otros aspectos de la estrategia de cambio estructural: reconversién
de ramas industriales desarrollo tecnolégico, integraci6n rural y reordenamiento
de las prioridades en comunciaciones.

El objetivo es revertir las tendencias concentradoras de la zona metropoli-
téna de la ciudad de México, mediante el fortalecimiento de sistemas regionales
con posibilidades de compensar la fuerza de atracci6n de la capital la reordena-
ci6bn de los flujos migratorios del campo hacia las ciudades medidas seleccionadas

que apoyen el desarrollo rural; la disminucién gradual de los subsidios en el Dis-

trito Federal sin descuidar la proteccibén de los grupos sociales menores favorecidos
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y la descentralizaci6n de la adminsitracién pablica para encabezar y estimular
las decisiones correspondientes por parte del sector privado.

La desconcentracién de las actividades industriales y de servicios debe orien
trarse en forma sostenida y selectiva para contrarestar efectivamente la inercia
concentradora del mercado de la ciudad de México.

Se ha comporbado que para que la planta industrial nacional sea competiti-
va, debe acercarse a las fuentes de materias primas y a los literales para abatir
sus costos. El Gobierno viene incentivando la desconcentraci6n y la descentrali-
zacibn de este sector de la economia y también la expansi6n de tal planta en las
zonas de influencia de las principales metrépolis del pafs.

La ciudad de México brindaba en el pasado una serie de ventajas comparati-
vas que atrajeron y concentraron grandes industrias del pafs. Esto condujo a la
conformacién de una planta productiva que se aboc6 a satisfacer tanto el mercado
local como nacional y que en la actualidad representa més de una tercera parte de
la producci6n industrial del pafs. Los problemas ocasionados por esta macrocefalia
son muchos, entre ellos, la necesidad de movilizar un gran volumen de productos
hacia, adentro y fuera de la ciudad, la presibn excesiva que el gran tamafio de la
industria ejerce sobre la infraestructura y los servicios de la capital y las de-
mandas de transporte requeridas para movilizar al personal que en ellas laboran.

Los apoyos otrogados a la industria en el pasado, favorecié industrialmente
a todos los giros industriales. Como resultado, en el Distrito Federal actualmen-
te se encuentran representados préacticamente en su totalidad. Por un lado, se han
instalado en la capital industrial altamente contaminantes, lo que disminuye sus-
tancialmente la calidad de la vida de los capitalinos y afecta gravemente su sa-
lud. La contaminacién emitida por las plantas industriales, se agrava aln més por‘
la topografia del Valle de México, ya que las montafias que rodean a la ciudad,

actGan como una barrera al flujo del aire. 087332
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Otro tipo de industrias que han ocasionado problemas en la capital, son aque
llas que consumen grandes cantidaces de agua y energéticos. Resulta muy costoso
traer esos insumos y ademés satisfacer paralelamente la demanda de més de 18 mi-
llones de habitantes.

En base a estos antecedentes, el Programa de Reordenamiento Industrial se
fundamente en los siguientes postulados (18):

- Relocalizar la industria conveniente en el Distrito Federal, acorde con

la reordénacién fiscal de la ciudad.

- Brindar las formas mds avanzadas de organizacifn a los sectores mds des-
protegidos de la sociedad.

- Propiciar la integraci6n vertical y horizontal de la industria, asf como
la modernizacién y reconversidn tecnolbgica, para asi mejorar la calidad
de los productos de la ciudad y lograr su competitivad en mercados nacio-
nales y extranjeros.

- Privilegiar la microindustria como la alternativa més eficiente y econ6-
mica, para la generacién de empleos y la integracién social de los barrios
populares.

La reordenaci6n fiscal de la ciudad, postulada por el Departamento del Dis-
trito Federal, busca lograr una estructura mds eficiente en la distribucién terri
torial de sus actividades productivas, comerciales, habitacionales y de servicios,
a la vez que controlar su proceso de crecimiento, en un marco de congruencia con ‘
las politicas que se aplican para su zona metropolitana.

En el contexto de la reordenacibn urbana, destaca por su importancia la ne-
cesidad de establecer un nuevo esquema de distribucién territorial de las indus-

trias en la ciudad, seleccionando los sitios idéneos para pemitir la adecuada in-

tegracibn de la industria al &mbito urbano, bajo los siguientes lineamientos:

- La reordenaci6n de la planta productiva en actividades no contaminantes,
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ni grandes consunidores de energfa y agua, y fuera del darea central de la ciudad.

La reducci6én del ndmero de traslados de personas.

La localizaci6n del empleo en los barrios de los trabajadores

La reduccién de los impactos negativos por la operacion de las industrias; y

El aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura vial y de servicios de la'
ciudad.

Habiéndose desarrollado una serie de estudios de factibilidad técnica, eco-
némica y financiera, y de caracterizaci6n del mercado, que demuestran que la reor-
denaci6n de la industria en el Distrito Federal es viable y conveniente, se formu
16 el Programa de Reordenamiento Industrial en el Distrito Federal, el cual plan-
tea un nuevo concepto de industria a partir de la seleccién de los sitios idbneos
para su reubicacibn; establece un esquema de distribucién territorial de las acti-
vidades productivas, basado en el desarrollo de parques para relocalizar industria
pequefia y mediana y en 20 médulos para microindustria (19).

Al buscar la mejor ubicacion de los predios donde se pondré en marcha el
programa, se elaborf una propuesta con 20 lotes. Esta elecci6n de &reas para al-
bergar m6dulos para la micro-industria, parti6é de la caracterizacién de las Dele-
gaciones, que conforme a la aplicaci6n de diversos indicadores socioeconémicos,
permitieron estimar la magnitud del desempleo formal y la intencidad del mismo
en las diversas Delegaciones (Anexo 1).

Marco Perspectivo 1986-1988.

< El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fij6 el prop6sito y los objetivos
del desarrollo del pais y defini6 la estrategia general de politica econfmica que
se seguiria durante el conjunto de la presente administraci6n. Las dos lfineas .
fundamentales de accién que se plantearon desde su inicio -la reordenacién econé-

mica y el cambio estructural- integrar una concepcibn estratégica que permanece

inalterada. Sin embargo, cambios en las circunstancias internas y externas acon-

i
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sejan hoy, manteniendo el prop6sito y los objetivos iniciales y utilizando la fle
xibilidad del sistema de planeaci6n, actualizar diagnfésticos, evaluar avances y
desviaciones para adecuar metas, prioridades e instrumentos. <

—, El1 contexto internacional result6 mds adverso, las rigideces estructurales
del aparato productivo mds enraizadas, esto hace sentir sus efectos con mayor ra-
pidez que anteriormente y la inestabilidad de los equilibrios econbmicos internos
obligan a fortalecer oportunidad, coordiancién e intensidad en el manejo de los
distintos instrumentos de politica para evitar que desviaciones coyunturales ine-
vitables se tornen acumulativas. ’

El gobierno reconocia que se habfa superado la emergencia econémica (con

el PIRE), sin embargo admitia que no se habfan cumplido los objetivos del P.N.D.,
para ello concertd el Programa de Aliento y Crecimiento P.A.CT\(ZO).

Dicho programa planteaba:

Defender produccién y empleo con recuperaci6n sostenida.

Controlar la inflaci6én generada por la nueva crisis petrolera.

Alentar la inversi6n privada.

Procurar mayor ingreso por las exportaciones.

Procurar renegociacibn favorable de la deuda externa.

Fortalecer las finanzas puablicas.

~ El Programa de Aliento y Crecimiento buscaba el desarrollo con estabiliza-
cibn.

Para lograr el prop6sito de recobrar el crecimiento moderado, con control
de la inflacién, se tienen que introducir cambios y profundizar en las acciones
que ya estan en ejecucion:

Primero: Se tendrd que cambiar los términos de la negociacidén externa. Esto

implica una tasa de crecimiento moderada y el planteamiento de una disminucibn en

los pagos del servicio de la deuda.
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Segundo; los recursos externos derivados de negociacién tienen un doble pro
pésito.

- Retener la inflaci6on y aumentar el ahorro interno.

- Propiciar el retorno de capitales del exterior.

Tercero: lo anterior permitird un franco y decidido aliento a la inversién
privada. Es prioridad; proteger la planta productiva y los empleos existentes y,
a partir de ello, estimular ampliamente la inversion de los particulares.

El Lic. Salinas de Gortari (Secretario de SPP, en ese entonces) admitfa que
en ese afio (1986) la economfia no podria crecer e incluso sufrirfa una cafda de la
produccién; debida a una pérdida brutal de los ingresos petroleros, los cuales ya
no existen para alentar el motor del desarrollo que es la inversién (21).

De esta forma el Lic. Salinas dejaba entrever que la economfa de la adminis-
tracién de‘la madridista entraba en recesién, éunque no lo decia:

"El prop6sito y la accién firme del Gobierno se orientard a impedir que la
economia decrezca drdsticamente" (22).

Por otro lado el Lic.Salinas declaraba que los programas de reconversion
en el sector privado y primordialmente en el sector pGblico, seguirian implemen-
téndose: "En el sector paraestatal, al reconversifn significa tres pasos fundamen
tales: introduccién de nuevas tecnologfas mediante inversiones adicionales; cierre
de procesos productivos obsoletos, y elevacién de la produccibn, el empleo y la
productividad. Cubrir estos tres pasos es indispensable para poder introducir los
nuevos procesos productivos en época de escacez de recursos (23). ™=

El esquema de politica econbmica propuesta para 1986, contiene adecuaciones
en relacién con lo proyectado inicialmente. Se persigue revertir el afio prbximb
(1987) las desviaciones observadas durante los Gltimos 18 meses en materia de

inflaci6n y déficit con respecto a las metas del plan.

— En el mes de diciembre de 1987 surge el Pacto de Solidaridad Econ6mica (PSE),
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el prop6sito central de dicha accién es detener la carrera desatada de los pre-
‘cios. La estrategia econ6mica del Pacto ataca a la inflaci6n en dos frentes: pri-
mero, con una correccién adicional de las cuentas de gobierno y, segundo armoni-
zando los aumentos de precios y salarios para abatir la inercia inflacionariaL?é4).
—Lo cierto es que la inflaci6én habfia empezado a decrecer, para enero de 1989
(segin fuentes oficiales), sin embargo los precios segufan al alza. Cabrfa pre-
guntarse ¢En realidad los objetivos del PND en materia econOmica se habfan cum-
plido? Si bien es cierto que la Reconversién habfa arrancado, en cierta forma
desconcertante para unos sectores. (Esta estaba cumpliendo con su cometido?, es
por ello que la administracién de la madridista decide instrumentar programas
que mds tarde presentaria importantes consecuencias en los sectores débiles de
la economfa, pues hasta la fecha México carece de una industria s6lida que permi-
ta el crecimiento econbmico. <
2.3. México y la apertura comercial.

La enorme afinidad que se da en el continente Latinoamericano, sustentan fir
memente la confluencia y hermandad de los pafses de América Latina, le imprimen
personalidad propia y capacidad de proyeccién frente al mundo. Esta realidad,
con una base industrial, enormes recursos y gran capacidad de competencia, permi
te encauzar el esfuerzo de reconversi6n y adaptar las economias de la regi6n a
los cambios internacionales.

Los principales elementos de la decisién politica para promover el cambio
estructural en el caso de México, son la decisi6n de adherirse al GATT y simul-
téneamente promover una racionalizaci6n del proteccionismo (25).

La estrategia de promocién selectiva de la inversi6bn extranjera y el estimu-
lo a la transferencia tecnol6gica, asf como el régimen de propiedad industrial
moderno y articulado a las prdcticas internacionales, constituyen junto con el

Proceso de apertura comercial, parte de un todo coherente que responde a la deci-
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sién politica de insertar a México en forma sana y eficiente a la economia mun-
dial (26).

La tecnologfa juega en ello un papel catalizador fundamental. La capacidad
de impulso a los segmentos en los que México o América Latina estdn mejor dotados,
constituye un camino que debe de ser explorado con una cohesi6n similar a la de
las economias desarrolladas de Oécidente.

» La politica de México en materia de inversion extranjera reconoce que el
elemento mds importante de su aportaciém no es el flujo de capital que genera;
la polftica es selectiva y busca orientar esos flujos que en términos de su impor
tancia en la economia del pais son adn modestos. Esa inversi6én no ha llegado a
representar anualmente mds del 15% de la inversi6n total del pafs. Es el impacto
en los sectores y ramas especificas y més concretamente el efecto catalitico de
inversién extranjera, incluyendo la inversi6n tecnol6gica, lo que permite que la
vinculacién con el exteriorvresulte en provecho del desarrollo actual y futuro
del pafs. Interesa también buscar una complementacién industrial sana a nivel
internacional en que la industria mexicana pueda proyectarse de una manera més
plena y eficiente (27).

La similitud de las economias latinoamericanas aconseja orientar el esfuer
zo en términos de un apoyo reciproco, impulsando proyectos de complementacién in-
dustrial para expandir el comercio mutuo y promover las inversiones conjuntas pa
ra el aprovechamiento més amplio del mercado de la regifn.

En el &rea del comercio internacional hay dos conjuntos bdsicos de derechos
y obligaciones. El primero es el GATT; el segundo existe fuera de ese acuerdo y
depende de los diferentes trabajos bilaterales y multilaterales que cada pafs
tenga;

El GATT concede mds derechos a sus miembros, a cambio del compromiso de es-

tablecer una cierta disciplina en algunas é&reas de la polftica econ6mica y comercial.




El GATT es el texto que contiene las dispocisiones generales en materia de
comercio internacional aceptadas por los paises signatarios (28).

México no tiene un cuerpc legal unificado (hasta Julio de 1985) en el que
figuren sus derechos y obligaciones en el &mbito de comercio internacional. Exis-
tia, EF cambio, un conjunto heterogéneo de ?thados multilaterales y bilaterales
que definfan su sistema legal en el comercio mundial.

El tratado multilateral mds amplio es la Carta de las Naciones Unidas, de
ella se pueden desprender tres principios generales (29):

- La libertad soberana para escoger su régimen econémico y comercial.

- La solucién pacifica de las controversias, aplicable, también, al comer-

cio internacional.

- Los miembros de la 0.N.U. se comprometen a tomar medidas, conjunta o se-
paradamente, para crear las condiciones de estabilidad y bienestar que
las relaciones entre las naciones sean pacificas y amistosas.

México se ha adherido a otros tratos multilaterales que establecen derechos

y obligaciones para sus miembros. Ademds, se cuentan los tratados bilaterales en
materia econémica y comercial que México ha firmado y ratificado (Anexatz) (ver

La cobertura legal de México con el comercio internacional basada en acuer-
dos multilaterales parciales y, bésicamente en acuerdos bilaterales, habfa permi-
tido eludir compromisos multilaterales, pero habfa impuesto varios costos. En
primer lugar era un sistema sumamente complejo, inestable.y dificil de manejar
y administrar. Para ser eficiente serfa necesario efectuar un trabajo muy deta-
llado de negociacibn -pais por pais-, con mecanismos especificos que fijaran y
pusieran en practica los compromisos. Si tal cosa se lograra, México tendria que

haber otorgado derechos y garantfas a los otros paises con lo cual obviamente

aceptaria ciertos limites en su politica econbmica y comercial.
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Un segundo inconveniente del mercado actual es la ausencia de un marco mul-
tilateral de negociacién y garantia de compromisos. Para un pafs como México con
bajo peso en la economia mundial y con socios comerciales muy poderosos, quiza
pueda ser mejor contar con un mecanismo multilateral que permitiera equilibrar
el poder relativo de las partes en las negociaciones comerciales.

En tercer lugar, al buscar acuerdos bilaterales con miembros del GATT -que
son los paises comercialmente més importantes- dificilmente se podrian obtener
condiciones de negociaci6n mejores que las que éstos otorgan a los demds miem-
bros del GATT (por la clausula de la naci6én mds favorecida). Esto daba a México,
automaticamente, un nivel de derecho inferior: o cuando mucho igual al de los
miembros del Acuerdo.

El GATT es un foro comercial multilateral por excelencia. México estaba en
desventaja én varios aspectos:

a) No participaba en los grupos que deciden las regulaciones multilatera-

les especificas; .
b) Tampoco podia utilizar los diferentes mecanismos multilaterales de solu-
ciones de diferencias y;
¢) No podia negociar concesiones comerciales sobre productos en el GATT,
lo cual lo marginaba de futuras negociaciones.
™ E1 GATT cumple dos propbésitos fundamentales. Por una parte, constituye un
marco normativo de las relaciones comerciales internacionales; por otra, sirve
de foro para las negociaciones comerciales de los paises miembros.

Como marco normativo el Acuerdo General sienta las bases para comercio abier
to y liberal, otorga el mismo derecho a las partes contratantes y evita discrimi-
naciones que pudieran llevar a un proceso de restricciones comerciales competiti-

vas.

Para dar lugar a tal comercio se requiere, por lo tanto, un conjunto de prin




cipios que establezcan: a) la no discriminaci6n entre los miembros, y b) que el
elemento determinante de los flujos comerciales entre paises sea, en la medida
de lo posible, la diferencia entre los precios internacionales y los nacionales.

Los pafises en desarrollo miembros del GATT han sostenido que su situacibn
particular 105 hace merecedores de un trato especial y mds favorable que el res-
to de las Partes Contratantes. En el curso de distintas negociaciones se ha lo-
grado el reconocimiento legal de esta situacion. Actualmente, el Acuerdo.les
confiere un trato especial en varios campos:

1) Los paises en desarrollo pueden recibir un trato especial y mas favora-

ble, sin que ésto se deba hacer extensivo al resto de las Partes;

2) Los pafses desarrollados "no esperan reciprocidad" en negociaciones co-

merciales con los paises en desarrollo;

3) Los paises en desarrollo pueden aplicar "salvaguardias" de los programas

de desarrollo de los paises en desarrollo.

Los pafses en desarrollo han aceptado su integraci6n paulatina a las obli-
gaciones del GATT y, por tanto, a la pérdida eventual de dicho trato especial.

Los paises en desarrollo han sostenido que el trato especial que legalmen-
te se les ha conferido no se ha traducido en beneficios en términos de concesio-
nes arancelarias. Esto puede deberse a los mecanismos de negociaci6n utilizados
en las rondas comerciales. Sin un pafs estd interesado en que otro reduzca sus
aranceles a un producto determinado, pero no tiene o no puede ofrecerle una con-
cesién equivalente, dificilmente logrard su objetivo en la negociacién.

Debe mencionarse, ademds, que varias medidas proteccionistas recientes apli-
cadas por pafses desarrollados han afectado de manera importante las exportaciones
de los pafses en desarrollo. Los paises en desarrollo miembros del GATT han expre-
sado la necesidad de que este aborde varios problemas de interés para ellos, ta-

les como’el cumplimiento de los compromisos de liberaci6n comercial de los pafses
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desarrollados, en dreas como el comercio de textiles y del vestido, los productos
tropicales y otros. Adicionalmente, han mencionado la necesidad de que los meca-
nismos de negociaci6én del GATT tomen en cuenta de manera efectiva las disposicio
nes por las cuales los paises en desarrollo no serdn requeridos a hacer concesio
nes reciprocas en las futuras reorganizaciones.

Los beneficios que México obtiene al ingresar al GATT son:

1) Un marco internacional de garantfa y proteccién a sus exportaciones. Es
to se debe a que los miembros del GATT harén extensivas a México sus o-
bligaciones en términos de no discriminacion, estabilidad de concesio-
nes y todas las otras clausulas del Acuerdo General.

2) Foro para consultas y reclamaciones. Contrard con un mecanismo multila-
teral que equilibra el poder de las partes en caso de diferencias.

3) Disposiciones que permiten proteger a la industria nacional cuando uh
producto importado cause 0 amenace causar perjuicio grave y que también
permiten regular las importaciones para salvaguardar la situaci6n finan
ciera exterior.

4) Participacibn en la definiciénd e las normas futuras. El marco legal del
GATT es diné&mico y s6lo sus miembros pueden determinarlo.

5) Foro de negociacién comercial. COntard con la posibilidad de abrirse
mercados en el exterior, mediante negociaciones. |

6) Asociacién con paises afines. Podré acordar estrategias con otroé pafses
y asi fortalecer su capacidad negociadora.

7) Asistencia técnica. Recibird asesoramiento en diversos aspectos comercia-
les.

Naturalmente, hay un costo. Para México ese rengl6n comprende:

1) Politica comercial estable no la podria cambiar repentinamente, y en

cualquier direccibn. Se tendrfan que aceptar las disposiciones del GATT
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en materia como de estabilidad de las concesiones, subsidios, salvaguar-
dias y otras.

2) Transito al mecanismo arancelario de proteccién.

3) Liberacién inicial. Como contrapartida a los derechos que recibe de las
Partes Contratantes, deberfa hacer alguna liberacion inicial.

Politica de Comercio Exterior.

Con apego al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la politica de Inver-

sién Extranjera tiene por objeto (30):
- Asegurar que el capital extranjero no adquiera empresas eficientes ya es-
tablecidas o domine ramas prioritarias de la inddstrica, como son: :betro-
leo, Petroquimica, comunicaciones, etc.
- Establecer f6rmulas que orienten la contribucién de la inversifn extran-
jera a la balanza de pagos y eleven el desarrollo tecnol6gico nacional.
- Modificar su actitud pasiva y de regulacién a la entrada, adoptando una
estrategia activa y de fomento selectivo en las ramas que sustituyen efi-
cientemente importaciones y generan exportaciones contecnologfa avanzada,
en apego a las indicaciones anteriores.
La Politica de comercio exterior se apoy6 en cuatro estrategias basicas:
la racionalizacion de la protecci6n comercial; el fomento a las exportaciones no
petroleras; el fortalecimiento de las negociaciones comerciales internacionales,
~y el desarrollo de las franjas fronterizas y zonas libres del pafs. As{ lo dio
a conocer el Lic. Héctor Herndndez C. (Secretario de SECOFI) (31).

Con el proceso de racionalizaci6n de la protecci6n se induce a que la plan-
ta industrial eleve sus niveles de eficiencia y productividad'al tener que enfren
tar una mayor competencia proveniente del exterior. Se trata, pues, de que el mer

cado sea uno de los principales factores que determinen la toma de decisiones de

inversién y no la estructura de proteccién como se dio en el pasado.
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La implantacién de esta polftica se ha venido desarrolando de manera fir-
me (y no gradual) para enfrentar la nueva competencia externa.

A la apertura y a la liberalizaci6n comercial, se les puede ver desde dos
perspectivas como instrumento de politica econ6mica.

Por una parte, la apertura y la liberalizacion comercial mediante una racio
nalizacién de la proteccién permite, estableciendo los apoyos de fomento a la in-
dustria, promover la reestructuracién de la planta productiva en un esquema de
mayor eficiencia en la resignaci6n de recursos, de acuerdo con lo que podemos
llamar que es la ventaja comparativa dinamica.

Por la otra, como la seleccién al problema de la inflacibén en América Latina
sigue siendo uno de los aspectos prioritarios, se han venido realizando por medio
de la regulacién de la demanda, ajustes en las principales variables que afectan
costos, como es la regulacién y control de precios. También se ha utilizado la
propia apertura comercial como instrumento para lograr la establizacién de los
precios internos.

El respaldo otorgado a la actividad exportadora en el sexenio (1983-1988)
ha sido un factor importante de la estrategia del cambio estructural.

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones. Este programa de fomen
to, contiene un conjunto de medidas que tienden a descentralizar funciones, elimi-
nar tramites, disminuir costos, apoyar a los exportadores indirectos y financiar
en condiciones competitivas la exportacién de productos no petroleros (32).

Un elemento fundamental de la estrategia de comercio exterior ha sido la
politica activa de negociaciones comerciales internacionales que se han llevado a
cabo en estns afios, para facilitar el acceso de los productos nacionales a los
mercados del exterior e insertarnos eficientemente en las estructuras de produc-
cién y comercio mundiales.

Es sobresaliente la adhesi6n al GATT, hecho que tiene como propésito im-

pulsar nuestra participacién en el comercio mundial y contar con una mejor posi-




cion para combatir las tendencias proteccionistas de los paises industrializados,
mismas que afectan el acceso a los mercados del exterior.

El djuste estructural que se estd realizando en los Gltimos afios, es un

proceso de largo alcance que mostrard sus beneficios paulatinamente.

Para ello, es necesario que en el contexto de las negociaciones internacio-

nales busquemos:

- Obtener el mejoramiento y la consolidaci6én de las condiciones de acceso
a los diferentes mercados y luchar por la eliminacién de obstdculos no
arancelarios e injustificados.

- Alcanzar mejores disciplinas y reforzar las existentes con principios de
no discriminacién, transparencia y naci6én mds favorecida, tanto en las
disposiciones del GATT como en los c6digos y entendimientos.

- Lograr que el principio de trato preferencial y diferenciado por los paises
en crecimiento, se concrete a medidas que apoyen nuéstro desarrollo econ6-
mico, mediante el reconoéimiento de que dnicamente con ei impulso del co-

merc.o de los paises deudores, podrén crecer y cumplir los compromisos de

rivados de sus deudas.
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NOTAS

1.- La CEPAL ha venido a ectudiar el problema econdmico de Latinoaméri
ca en colaboracidn con algunas otras instituciones como: Instituto La-

tinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES).

2.— Ricardo Peiia Alfsro "Ventajas y Desventajas del ingreso de México

al GATT" en Comercio Exterior, enero 1986, p 33.

3.~ "El proceso de Reconversidn Industrial en algunos paises desarro-

llados" en Mercazdo de Valores, 23 de marzo de 1987, p294.

4.- Montafio Hirose "E1 Orden 3Sistémico", en E1 Orden Organizacional:

Poder, estrategia y contratacidn, el autor muestra el gran desarrollo

que ha tenido el sector servicios en Estados Unidos, en los ultimos

afios, sdemds el desarrollo de la Robdtica Industrisl en Japdn, p 57.
5.— Idem., p 29.

6.- "E1 proceso de Reconversion Industrial en algunos pdises desarro-
_ £u

llados", art., cit., p 294.

7T.- Un clevado numero de empresas eststales fueron creadas, algunas
agrupadas en grandes consorcios industriales como el Instituto Nacional

de Industria, creado en 1941.

8.— Entre las que destzcan 1la Ley de Estabilizacidn pars Industriss

Eestructuralmente Deprimidas (1978).

s

9.- Japdn ha realizado fuertes inversiones en la industria auvtomotriz
en los Estados Unidos, y ha reinstalsdo lineas de prcduccidn en algu-
nos paises asiaticos como: Taiwan, Cores del Sur, Hong Kong, Mazlasia,
Indonesia, y en algunos palses de Latinoamérica como: Brasil, México,

Argentina. "E1 Proceso..." art, cit., p 297.

10.- Discurso de toma de posesidn, Miguel de la Madrid. 1 aic.1982 en

Las Razones y las Obras (Crdnica del sexenio 1983-1988) , Primer afio

de Gobirno, p 25.
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11.- Poder Ejecutivo Federal: Miguel de la Madrid B. " Politica Indus-

trial" en el Flan Nscional de Desarrollo 1983-1988, p 314.

12.~ Idem., p 319.

13.- Entendamos por cambio estructural el deseo de reconvertir los
sectores que se han considerado prioritarios, en la economia mexicana

Poder Ejecutivo PND 1983-1988, p 317.

14.- Tengamos en cuenta que la reconversidn no es exclusiva de la in-

-

dustria privads, por ¢l controrio, es un proceso promovido por el Es-

tado y aplicado a la emprsa publica, como se verd mas adelante.

15.- "Informe de ejecucién 1985 del PND" en E1 Mercado de Valores, num.

19, 12 de mayo de 1986, p 449.

16.— Reviser la parte de "E1l ceso de México y la aperturs comercisal"

de ¢

[43)

ste trabajo. Donde se explica ¢l por qué de la entrsdsa de México al
o R

GATT.

17.- En la politice instrumentada en su parte econdmics para 1986 se
preveé este fendmeno, al seguir de maners congruente, los lineamientos

del PND 1983-1988.

18.- Honorato Marin "Reordenacidn urbsna y proteccidn ecoldgica: Pro-
grama de reordensmiento industrial en el Distrito Federal" en Estrate-

gia Industrial’ pera la Reconversidn y la Exportzcidn, ndm. 46, meyo

1987, p 18. EL autor hace une descripcidn detallada de dicho progrzma,

como elemento necesario para la descentralizacidn indusstrisl.

19.~ Este erfquems se apoya en la estrategia contenida en el Progranms
Director para el Desarrollo T'rbeno y de sus Programns Parciales Delega
cionales, y se fundamenta en el Decreto Presidencial publicado el 4 de

febrero de 1486. Honorato Marin, art., cit., p 46.

20.-"Programa de Aliento y Crecimicnto" , num. 30, 23 de jurnio de 1386

en el mercado de Valores, p 630.

S

1.2 Cerige Belinae ge Gortari, "Palobres del sccretari de SPP” en el




Mercado de Valores, num. 30, junio de 1986, p ©640.

22.— Idem., p 643.

23.- En ¢l apartado de este trabajo; "Algunas Paraestatales’ abordare-

mos los problemas de eslgunes de ellas y el por qué de su reconversidn.

24 .- Pacto de Solic¢aridad Econdmica, 23 de diciembre de 1987, Nacional

Finenciera, p O.

25.— Cuando =e habla de GATT (General Agreement on Tariffs and Trzde ),

en general se hace referencia a le institucidn que administra al Acuer

do General y no al texto mismo. Ricardo Pefia A., art., cit., p 34.

26._ En noviembre de 1985 México inicidé las negociaciones para su ingre
, [

so al GATT. E1 grupo de trabajo de dicho Organismo concluyo los traba+

jos para el acceso de México el 1 de junio de 1986, y el consejo del

GATT ha recomendsdo a las partes contratantes la aprobacidn del proto

\7
lo

1o pars el ingreso de México el 21 de julio, dos terceras partes de los

miembros del GATT voteron en favor del ingreso de México.

27.-"E1 papel de la inversidn extranjera en la apertura comercial: Ing

tituto Mexicano de Estratcgiss" en el Vercado de Valores, num. 21, no+
g b ’ ;

viembre de 1988, p 20. |

28.- Recomendsmos consultar el articulo "E1 GATT: Antecedentes Objeti-

vos y Marco Juridico" en el Mercado de Velores, num. 1, enero 6 1986,

Donde se explica el origen del GATT, asi como los paises miembros que

lo integran.
29.,- Ricardo Pefia A. art., cit., p 35.
30.- Poder Ejecotivo. op., cit., p 320.

31l.- Hector Herndndez C. "Apertura Comercial y Proteccioniemo: Fomentb

Industrial e Inversidn Extranjera" en €l Mercado de Valores, num. 10,

Méx. 1688, p 8. Donde el secretario de la Secofi hace una exposicidn de

tallada de 1lse implicaciones que trae consigo la apertura comercial.

32-"’ Idemt, p 120
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LA RECONVERSION INDUSTRIAL'

3.1 CONCEPCION EN EL MEDIO INDUSTRIAL.

= En los primeros afios de los 70's aparecieron en el mercado internacional de
manufacturas un grupo de paises que hasta entonces se habian especializado en la
exportacion de bienes primarics. Estos fueron llamados Nuevos Paises Industria-
les (NPI). Sin embargo, cuando apenas comenzaban su incursion en el comercio in
ternacional fueron afectados por tendencias al estancamiento productivo y de ---
inestabilidad econdémica. Su déficit comercial empezd a ampliarse y el endeuda--
miento externo fue creciendo a la vez que con frecuencia se vieron obligados a -

perder posiciones que habian ganado en el mercado.

México, que se encuentra en ese grupo de paises, tuvo la capacidad para pos

tergar e¢l fin del crecimiento, aungue finalmente no pudo evitar la crisis.

Durante la década de los 70's el ritmo de crecimiento industrial comenzo a
desacelerarse y a tener un desempefio muy desigual, resaltando a lo largo de la -
década la pérdida de dinamismo en las manufacturas. En esos afios, el eje del --
crecimiento pasd de las manufacturas al sector petrolerc, que durante la segunda
mitad de la década pasada se instituyd como el pilar del financiamiento del desa
rrollo. Es de hacer notar que desde los primeros afios de los 80's y sobretodo -
en 1985 y 1986, se rompe el equilibrio del mercado petrolero, vulnerando seria--

mente la estructura financiera del pais.s<—

En paralelo, a la expansidn industrial se generaron diversos problemas y --
obstaculos. Entre los mds importantes destaca el desequilibrio entre la opera--
cidén industrial y el comercio exterior. Ese desequilibric ha tenido en su base
una fragil integracidn del aparato industrial, insuficiente articulacidu con los
demds sectores de la economia y falta de competitividad en el exterior. El ori-
gen de esa situacidn se explica, en parte, por una politica industrial excesiva-

mente proteccionista y no siempre articulada.

En el contexto anterior, surge como una exigencia ineludible la definiciédn
de una politica industrial que considere los nuevos desafios presentes y futuros

Yy dque reconozca gue la planta industrial es un patrimonio nacional conformado --

con el esfuerzo y empeho de todos los mexicanos.
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Respondiendo a esta necesidad, la administracién de la madridista (1983 -
1988) convocd a la sociedad en su conjunto a sumarse a una estrategia de cambio

estructural. «—

'El cambio estructural en la industria se conduce conforme a cuatro cursos -

de accidn estratégica, a saber:

- Reconversidén en las ramas tradicionales: que presentan grados de obsoles
cencia importantes y cuyo tamafioc de la planta resulta inadecuado.

- Articulacidn ae las cadenas productivas: considera el desarrollo de cade
nas productivas a fin de lograr una mayor articulacidn interindustrial e
intrasectorial.

~ Fomento el encadenamiento estable en las ramas modernas: industrias mo--
dernas que requieren politicas de fomento y regulacidn para impulsar su
desarrollo sano y sostenido.

- 1Impulso a la creacidén de industrias de tecnologia de punta: promocidn de
nuevas industrias en campos en los que el pais requiere acortar brechas,
como son: la electrdnica, la biotecnologia y el desarrollo de nuevos'ma-

teriales.

™ Es frecuente escuchar como sindnimos el uso de los conceptos cambio estruc-
tural, reconversidén, modernizacidn (este Ultimo término empleado por el nuevo =--
Presidente Carlos Salinas de Gortari -1989 - 1995-), aunque el primero tiene un
sentido mas amplio. Independientemente del término que se use, lo que es necesa
rio tener presente es que el cambio estructural o la reconversidn implican un am
plio proceso de concertacidn; modificar actitudes; estimular creatividad; moder-
nizar plantas, proceso y productos Y, especialmente formar una nueva conciencia
social que considere a la eficiencia y a la productividad como valores indisocia
bles de la tarea diaria, que permee a cada mexicano y que le induzca a actuar --

con mas responsabilidad, constancia y solidaridad. . .

El pais requiere de transformaciones a fondo en la industria, pero desde --

luego no en todas las ramas ni en todos los campos del quehacer de las empresas.

El Estado conduce el proceso en su cardcter de rector del desarrollo, actida
como agente dindmico de cambio.

™ Es en este contexto que México impulsa la reconversidn integral de las ba--

ses estructurales de su desarrollo. La reconversidn industrial desempefia uno de

los factores principales de cambio. __




™ g1 concepto de reconversidn industrial surge y se desarrolla en el mundo a
partir de los "shocks" petroleros y financieros de la década pasada y principios
de la presente, cuyos efectos presionaron a cambios industriales importantesfg -
Por ejemplo, la rapida elevacidén de los precios del petrdleo indujo a programas

ambiciosos de ahorro y diversificacidén de fuentes de energia y la astringencia -

financiera obligd a instrumentar programas de sustitucion de importacicnes y a -
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intensificar la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico en nuevos procesos y -

productos, con el propdsito de buscar una mejor posicidén en el cada vez mds com-

petido mercado mundial.

—y A continuacidn citaremos algunas definiciones de reconversidn industrial, -
que hacen los promotores de dicho proceso de camb.io. No estan enunciados en or-

den de importancia, unicamente se sefialan para tener una visidén mas amplia.
El Ing. Eugenio Laris Alanis nos da tres definiciones:

"La reconversidn industrial, en sintesis, es un fendmeno universal que esta
llevando a cambios radicales en las estructuras de la produccidn y.del em-
pleo, al configurar un nuevo perfil de desarrollo y un nuevo patrdén de es-
pecializacidén internacional al que ninglin pais puede sustraerse su pena de

condenar a su poblacidn al atraso y a la pobreza secular" (1).

"Reconversién industrial representa un conjunto de transformaciones radica-
les en los procesos productivos, debido a la introduccidn de novedosos ---
equipos, instrumentos, materiales y fuentes de energia, que conducen a cam
bios profundos en la totalidad del sistema productivo, al promover y dina-
mizay nuevos sectores industriales y generar una nueva configuracidn en --

las relaciones sociales, politicas y culturales" (2).

"Reconversion industrial: es un proceso mediante el cual una economia, ante
los desajustes macroecondmicos interno, las variaciones tecnoldgicas y la
intensa competencia internacional, reoriente su patrén de indﬁstrializa-——
cidén a través de ajustes productivos, tecnoldgicos, administrativos y fi--
nancieros en los sectores industriales, en crisis y de la promocidn de nue
vas industrias acordes con el actual viraje tecnoldgico y con el comporta-

mienco presente y futurc de la demanda" (3).

Alfredo del Mazo (ex-secretario de la SEMIP) sefiala:

ey
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"Reconversidn: es un proceso de modernizacidn tecnoldgica, productiva y de
organizacién de las empresas y ramas industriales, con el propdsito de dar
les competitividad y eficacia e imprimir un nuevo ritmo de desarrollo na--

cional” (4).

Hector Herndndez (secretario de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--

trial) plantea que la reconversidn industrial es:

"Conjunto de transformaciones sectoriales dirigidas a aumentar la producti-
vidad interna y externa y la rentabilidad de las producciones nacionales,
mediante la incorporacidn, innovacidn y adaptacidn de nuevas tecncologias®

(5).

Las anteriores definiciones destacan lo siguiente:

1) Un cambio en la estructura productiva; reforzado por nuevas tecnologias.
2) Proceso organizador de las empresas, para que estas sean mas eficientes.
3) Promocién de nuevas industrias competitivas con las del exterior.

- 4) Un nuevo patrén de conciencia empresarial (factor mads importante). «_
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3.2 PARAESTATALES.

- La estrategia del Plan, asigna a la industria paraestatal una gran importan
cia como instrumento de fomento mas qﬁe de regulacidén. WNo se pretende gue la in
dustria paraestatal compita con la privada, sino que la complemente y ayude en -

su desarrollo (6). v
Luego el Presidente enfatiza:

Con el fin de sentar las bases para el cambio estructural, la industria p;—
raestatal debe:

- Gar-ntizar la supervivencia de sus empresas dando énfasis a las de carég
ter estratégico y prioritario.

- Terminar los proyectos en ejecucidén que son impqrtantes para el cambio -
estructural del sector industrial.

- Afinar su politica de compras, estableciendo una politica de precios que
garantice el abasto y a la vez el combate a la inflacidn (7).

= por otro lado sefiala que la industria paraestatal debe dirigirse hacia el -

aprovechamiento de los recursos materiales y las potencialidades del pais, en --

aras del desarrollo industrial ™ Para ello debe:

- Aapoyar mediante sus compras la consolidacidn, integracidn y diversifica-
cidén selectiva de la industria de insumos de amplia difusidén y la de bie
nes de capital, sus partes y componentes, en un proceso de sustitucidn -
eficiente y selectiva de importaciones.

~ Fomentar y diversificar las expotaciones no petrolerac.

- Impulsar el desarrolloc tecnoldgico nacional (8).

En 1983 y 1984 se desincorporaron entidades, de las cuales 21 correspondie-
ron a la industria paraestatal. En febrero de 1985 se anunciaron importantes me
didas para profundizar el proceso de reestructuracidn de la administracidn pﬁbli
ca paraestatal, con la participacién de les dependencias ccordinadoras de sector
y las secretarias de Programacidén y Presupuesto, de Hacienda y Crédito Piblico y
de la Contraloria General de la Federacidén. De las 236 entidades propuestas por
la Comisidén Gasto Financiamiento, se han autorizado 216 operaciones que incluyen
los siguientes procesos: 99 para disolucidn, liquidacidn o extincidn; 12 para fu

sidén; 1 para transformacidn; 8 para transferencias a los gobierncs estatales y -

96 para enajenacidén a los sectores social y privado (9).
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Para 1989 el actual secretario de la Secretaria de Energia y Minas e Indus-
tria Paraestatal (Fernando Hiriart Balderrama) seflalo que el Estado sdélo se que=
dara con 19 paraestatales, 4 institutos de investigacidn; sefald ademas, que: --

son 63 empresas en proceso de liquidacidn (10).
La reconversidn industrial, en la empresa politica, tendrd por objeto:

- Introduccidén de nuevas tecnologias mediante inversiones adicionales.
- Cierre de procesos productivos obsoletos.
~ Elevacidén de la produccidn, el empleo y la productividad.

- Conservar y fortalecer las empresas estratégicas.

FUNDIDORA.

La crisis de la siderurgia es sin duda una crisis de sobreproduccidn; es de
cir; un exceso de capacidad instalada nacional (al sumar el proyecto gubernamen-

tal del complejo siderdrgico Las Truchas).

Lo que no puede resolverse de inmediato en la produccidn, se traspasa a la

esfera del mercado como guerra contra el proteccionismo de otros, intentando "re

gular”" dicha guerra a través de acuerdos bilaterales entre paises.

asi, tampoco parece ajeno al cierre de Fundidora, el convenio con los E.U.A.
firmado con las autoridades de comercio mexicano en febrero de 1985, en el que -
se establece una cuota mdxima de importacidén de acero mexicano equivalente a ~--
0.3% de la demanda estadounidense. A México se le otorga el beneficio de la --
"prueba del dafic" - a lo que antes no tenia derecho - evitando asi el estableci-
miento indiscriminado de impuestos compensatorios como habia ocurrido en varias
ocasiones. Pero si bien se logra ese beneficio, las perspectivas de exportacidén
al vecino pais segun dicho convenio, son poco halagiefias. Una razén mis, para -

acelerar la restructuracidn del sector siderurgico en México.

Cuando las ventas no son las proyectadas, a la empresa capitalista le suce-
de un mal comin, se endeuda para compensar su escasa capacidad de ahorro, sobre
todo cuando la crisis de produccidn, ro sdlo se localiza en un sector, sino que

se convierte en el modo de ser de la economia en su conjunto, como sucedid en Mé

xico a principios de 1982.




Fundidora tuvo su primer despertar desagradable con la devaluacidén de 1976,

la primera después de 24 afios de estabilidad cambiaria.

Asi, el cierre de Fundidora se convierte en un yalioso ensayo para la estra

tegia de restructuracidén de paraestatales.

En el Plan Hiriart se muestran los elementos e€n que la crisis del sector se
manifiesta: comercializacidn, niveles de produccidn, productividad, precios y es
tructura financiera. Encuentra que; por si mismos la mayor eficiencia en la co-
mercializaciép, productividad y niveles de produccién serian. . . "claramente in
suficientes para cubrir el servicio de la deuda y los programas normales de in--
versidn". Para Hiriart, la solucidn requiere sobre todo el esfuerzo combinado -

de aumento de precios y una estructura financiera menos apalancada (11).

Pero si toda la industria siderurgica (privada o estatal) se encuentra en -
esas condiciones el diagndstico de Hiriart no consiste en eliminarla por comple-
to, se trata por el contrario, se trata de reconvertirla. En este cambio de la
estructura industrial, no seria otro que la reduccidn del tiempo socialmente ne-
cesario para la produccidn en diversas ramas de la economia, lo que obviamente -
se manifiestaria en menores costos de produccidén y mayor competitividad interna-

cional.

En sintesis serdn las relaciones laborales, el eslabdén mis débil que defini

ra la ejecucidn de la reconversidn.

CFE V.S. CLFC.

La industria eléctrica en México en su largo camino se ha transformado de -
una estructura industrial dispersa desde el punto de vista de la propiedad y de
un predominio de la explotacidn privada a la propiedad centralizada: de una hete
rogeneidad organizativa a la centralizacidén de la Comisidén Federal de Electrici-
dad (CFE)-a pesar de la presencia de la Compafiila de Luz y Fuerza del Centro ---
(CLFC) - de una heterogeneidad tecnoldgica que implicaba una enorme diversidad -
de voltajes y frecuencias a la homogencizacidn productiva después de nacionaliza

da a la industria eléctrica en 1960.

Una de las primeras medidas de integracidén adoptadas por ¢l gobierno fue la

unificacién de los 19 juegos de tarifas eléctricas que existian en el pais en --

1962.
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Desde el punto de vista tecnoldgico hay cuatro hechos que apuntan hacia la
integracién después de la nacionalizacidn de 1960: la interconexidén de sistemas,
la construccidn de plantas generadoras de alta capacidad, la unificacidn de vol-

tajes y frecuencia, y la automatizacidn.

La interconexidn permitid la construccidn de unidades generadoras de gran -

potencia, al reducir los costos y seleccionar mejor la ubicacidén de las plantas.

En la primera mitad de los setentas, el hecho técnico mds importante en la

industria eléctrica fue la unificacidén de frecuencias.

La automatizacidn, en este sector (y muchos otros), tiene repercuciones so-
bre la fuerza de trabajo: en primer término, automatizar significa emplear menor
volumen de fuerza de trabajo para igual volimen de produccidn; en segundo lugar,
la automatizacidn tiende a transformar las caracteristicas de la fuerza de traba
jo empleada con una disminucidén relativa del trabajo de operacidn con respecto -
al de mantenimiento. Finalmente si la calificacidén implica cierto tipo de la re
lacidn de trabajo con los medios de produccidén y con la direccidén de la empresa
a través de los supervisores, la automatizacidon tiende también a cambiar las re-

laciones sociales dentro del proceso de trabajo.

La integracidén de la industria eléctrica enfrenta en estos momentos el pro-
blema de existencia de dos estructuras diferenciadas en cuanto a tecnologia y po
siblemente organizacidn del trabajo, asi como la presencia de dcs sindicatos con
historias, estructuras organizativas y contratos colectivos diferentes. Lo ante
rior se sintetiza en la necesidad de liquidacidén efectiva de la CLFC y la fusidn
del SUTERM con el SME, buscando con ello una mayor eficiencia productiva en ﬁlti

ma instancia.

Desde los afios 70's se previd la fusidn de la CLFL con la CFE, asi como la
posibilidad de constituir un sdlo sindicato. A partir de entonces la CLFC, al -
ser declarada la primera empresa en liquidacidn, se le impide cualquier tipo de

expansién, siendo desde entonces paulatinamente absorbida por la CFE.

De hecho, la CLFC se ha convertido en revendedora del fluido generador en -
la CFE. Varias cirxcunstancias se han cambiado por convertir a la CLFC en vir---
tual revendedora de electricidad: 1) la prdctica congelacidén de la inversidn, es

pecialmente en plantas generadoras y 2) la obsolencia de las generadoras, parti-

cularmente las hidroeléctricas.
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Obsolencia tecnoldgica y problemas con la organizacién del trabajo, es posi
ble que se combinen para provocar una diferencia en eficiencia productiva entre
la CFE y la CLFC, sin significar con ello gue en la primera no se presenten tam-

bién problemas productivos (12).

Los costos de produccidn tan dispares en las dos Compafiias podria emplicar-
se por el impacto de salarios y prestaciones sobre gastos totales de operacidn.
. . 2 . . \
Sin embargo la relacion entre salarios y prestaciones y gastos totales de¢ opera-

cidén son superiores en la CFE que en la CLFC (13).

Por su parte, la estructura de los ingresos de ambas Compafiias es diferente
Por un lado, la CLFC depende basicamente de los ingresos propios, mientras que -
la CFE depende en mas del 50% de los préstamos, siendo por ello la principal res
ponsable del endeudamiento del sector eléctrico, lo gque provoca en la empresa --
una verdadera crisis financiera gue sdlo ha sido sorteada por el apoyo econdmico

del Estado.

A la crisis financiera de la CFE han contribuido la politica expansiva del
sector durante la década pasada y la politica de tarifas eléctricas. Desde 1962
afio en que fueron unificadas las tarifas diferenciales de acuerdo al tipo de con
sumo. El sector industrial fue el mas favorecido; en esos afios consumid el 50%
de la eléctricidad y sdlo aportd 30% de los ingresos de la CFE por concepto de -
ventas. Hacia los anos setentas era notorio que el precio de venta del Kwh esta
ba muy por debajo del precio de costo, todavia ahora - subsiste la politica de -

subsidio al consumo de eléctricidad.

En sintesis, entre la CFE y la CLFC se presenta una heterogeneidad tecnold-
gica, probablemente de organizacidn del trabajo, productiva y financiera gue no
se corresponde con los planes estatales de lograr una mayor racionalidad en la -

operacidén de las empresas paraestatales.

i

Es necesario una restructuracidn, mas bien existe la imperiosa necesidad de

reconvertir el sector eléctrico.

Por otro lado la existencia de dos sindicatos en el sector. La presencia -
de dos contratos colectivos en la rama eléctrica repercute sin duda en los pro--
blemas que se han mencionado. El impacto de los costos salariales (incluyendo -
prestaciones) que el contrato imponre en costos totales es superior en la CFE que

en la CLFC, aunque en ambos es bastante alto (mas del 50% de los costos de opera

£idnj . Ademds un eontrato colectivo no sbélo impone determinados costos salaria-




les sino que regulan en alguna medida el desempefic del trabajo y la movilidad -

interna de la fuerza de trabajo (14).

El problema de la relacidn entre sindicalismo y productividad no termina -
en las reglament?ciones del proceso de trabajo sino que alcanzan a las formas -

de funcionamiento de las estructuras sindicales.

En las estructuras organizativas del SME y del SUTERM se sintetizan dos --
historias diferentes de vida sindical. En el caso de SME -a diferencia del --
SUTERM- no solo su contrato colectivo de trabajo permite una mayor ingerencia -
del sindicato en el proceso de trabajo, sino que esto se ve apuntalado por una
historia y una vida interna activa en cuanto a participacién de la base trabaja
dora, favorecida por una estrucfura organizativa poco compleja y poco centrali-

zada (15).

En la industria eléctrica la integracién empresarial - tecnoldgica y sindi
cal aparece ya inevitable. Pero dicha integracidén puede ser emprendida por dos
vias: una la de la integracidn a sangre y fuego que hace abstraccidn del hecho
de que en la industria no sdlo hay variables que optimizen, sino fundamentalmen

te hombres dotados de voluntad.

La otra via, la de la negociacidn, implica reconocer sobre todo la autono-
mia del SME y el respeto a sus tradiciones en una posible estructura sindical -

integrada.

Finalmente, la via de la negociacidén implica por parte de la empresa el re
conocimiento efectivo que la existencia de los sindicatos que defienden los in-

tereses de sus agremiados en una realidad insoslayable en el siglo actual.

AUTOPARTES.

En los dltimos diez afios se ha hecho evidente que la evolucidn tecnoldgica
en la industria automotriz estd siendo impulsada por la tremenda competencia en
tre las industrias Europeas, Americanas y Japonesas, por alcanzar niveles de --
competitividad, para participar en los mercados de exportacidn, reconociendo --

que Japdn ha logrado un claro liderazgo en este campo (16).

México no puede retrotraerse a la internacionalizacidén que estd ocurriendo

en la industria automotriz.
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Originalmente y hasta hace unos aflos, la industria automotriz mexicana ha
estado orientada hacia la sustitucidén de importaciones, tratando de poner en --
marcha una actividad industrial para apoyar el desenvolvimiento econdmico del -
pais. La actuacidn de tal industria, siempre ha estado ligada el desempefio de
la economia del pais; por lo tanto se ve, que sus altibajos recientes son el re

flejo de una economia débil e inestable.

Para gue México pueda aprovechar las oportunidades que la internacionalizg
cidén ofrece, importantes cambios estructurales han de realizarse en la indus---
tria y en la infraestructura del pais. La internacionalizacidn es posible cuan
do el mercado interno nos permite tener una base sdlida en el desarrollo de ---
nuestras operacicnes. La velocidad con que los cambios estructurales se reali-

cen influird en la recuperacién de la actual recesidn.

.

En 1981 la demanda de vehiculos en México fue superior a la de la oferta,
ya que la capacidad industrial se encontraba operando a su maximo. Para supe--
rar esta situacién y prepararse para.un crecimiento de la demanda en la década
de las ochentas, fuertes inversiones se realizaron en la industria de autopar--
tes. Ahora estan siendo utilizadas a un 40% de su capacidad; he aqui, la impox
tancia que la velocidad de accidn tiene en el proceso de localizacidn de nuevos
mercados a través de cambios globales de politica. En sintesis, se requiere de
una reconversién de politicas, actitudes, objetivos y estrategias; de otra for-

ma, la industria no podra sostener su actual situacidn y tenderda a desaparecer.

Es importante que se defina cudl serd el papel de la industria terminal me
xicana dentro del proceso de internacionalizacidén, pues sus exportaciones pueden
ser de vehiculos terminados o de componentes. Si se lograra integrar una indus
tria exportadora de vehiculos, la reconversidn estructural de la industria se--
ria total y se aprovecharia de una manera mas estable e intensa la capacidad --
instalada de las plantas fabricantes de autopartes y vehiculos. De suceder ésto
también, habria que estar dispuestos a aceptar algunas importaciones de unida--
des, las que no tendrian ningln contenido local. Este cambio de politica, se--

ria la verdadera reconversidn de la industria automotriz mexicana.

Para alcanzar el objetivo de internacionalizacidn, habran de hacerse inver

siones cualitativas y materiales en la industria, asi como en la infraestructu-

ra del patis.
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La inversidén mds importante y trascendente con independencia de su monto,
es la que debe realizarse en el campo de la capacitacidén y entrenamiento de los
recursos humanos. El contar con personal capaz y conocedor de las técnicas ne-
cesarias para lograr una productividad a nivel internacional, nos dara la pauta

para lograr un desarrollo tecnolégico propio, que nos permita ser competitivos.

Si la capacitacién y entrenamiento van orientados hacia la productividad,
nuevas técnicas administrativas y conceptuales de operacidén deberan ser introdu

cidas en la empresa (17).

En sintesis, se debe efectuar un cambio completo en lo que se refiere a la
conceptualizacién de la empresa, desde el punto de vista de la calidad para la
productividad y mejorar la calidad de vida de quienes participan en ella. En -
ia medida que la empresa cuente con el personal capaz y motivado, con una admi-
nistracidén participativa gue induzca a la realizacién de sus integrantes y que

les motive a ser creativos e innovadores, se colocara en una persona mas firme.

En los proximos afios. México pasara a ser el Segundo proveedor de autopar
tes en importancia, de la industria norteamericana. El reto estd en mantenerse
en esa posicidn, y que paises como Korea, estardn muy proximos a tomar nuestro

lugar, que es superado Unicamente por Japdn.

Al concurrir a mercados internacionales, debe hacerse con una mentalidad -
que considere que la participacidn en tales mercados, se aseguran voliumenes de
escala y mercados quedaran a la empresa una estabilidad fija, y al pais una ---

fuente constante de generacidén de divisas.

El hacer inversiones en maquinaria y equipos productivos, es una necesidad
para lograr una capacidad superior a la instalada para abastecer el mercado in-
terno, o bien, para incorpcrar a los productos y procesos tecnoldgicos que no -

se hayan utilizado con anterioridad.

Cuizas para algunos, la robotizacidén no es aUn la solucién industrial para

los fabricantes de autopartes en México, por el bajo costo de la mano de obra.

Otro nuevo campo de inversion, os el de comunicacidn y control. La comuni
cacidn electrdénica directa entre los fabricantes de equipo original y sus pro--
veedores, ha dado una nueva dimensidén a la comunicacién, control de produccidn

y trafico.

En México, el inversionista se enfrenta a necesidades de inversion quizas

'
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superiores a las de sus colegas del norte, con fuertes desventajas, principalmen

te en lo que se r.fiere a la disponibilidad de recursos y sus costos (18).

Un mercado interno fuerte y estable, es el resultado de una economia sana.
Es el mercado interno la base para intentar abastecer mercados internacionales.
Por lo tanto, la internacionalizacidén también depende de la reconversitén de la -
infraestructura del pais. Para ello, habrin de establecerse estratégias a corto,

mediano y largd plazo, para lograr los objetivos concretos de desarrollo.

También habran de efectuarse inversiones importantes en los medios de comu-
nicacidn. Estos deberdn ser competitivos y eficientes; equiparables a los de los

paises que se desea exportar.

Finalmente, en accidén a otras inversiones destinadas a la reconversién de -
la infraestructura, habrd que librar la batalla contra la inflacidn hasta verla

totalmente abatida.

Como parte de la reconversidn estructural, la inversidén extranjera dentro -

de la industria automotriz mexicana, habrd de verse desde una nueva perspectiva.

LOS BASICOS.

El deterioro de la autosuficiencia alimentaria en México, se explica por el
modelo de acumulacidn implementado en el sector productor de alimentos desde los
afios sesentas hasta la fecha, el cual se ha apoyado principalmente en el enfren-
ramientc con la competencia externa, en el aprovisionamiento e inversidn de la -
tecnologia y capital extranjero, en el contrcl de los mercados y de los recursos
productivos por parte de un pequefic grupo de grandes empresas y en el apoyo in--
discriminado del Estado a la estrategia de acumulacidn de los grandes conglomerg

dos nacionales y transnacionales (19).

En materia de produccidn de alimentos en el campo se distinguen tres etapas
que se han sucedido en los Gltimos cuarenta afios. Una primera, de auge y expan-
sidén acelerada del sector que abarca desde mediados de los afios cuarentas hasta
finales de los sesentas; una segunda, de crisis, gue operd desde fines de los se
sentas hasta inicio de los ochentas y finalmente una etapa de consolidacidén ple-
na del modelo de acumulacién en el agro y que hace de la crisis de alimentos ba-

sicos un problema de cardcter estructural y al parecer irreversible.
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En los afios de crisis de 1964,/66-1976/78 habia quedado perfectamente dife--
renciada la situacidén de estancamiento de los productos basicos con ritmos de --
crecimiento sumamente reducidos o negativos, en contraste con el elevado dinamis

mo de los cultivos forrajeros o de procesamiento agroindustrial con incrementos

sumamente elevados en sus niveles de produccion (20).

Para la etapa de 1976/78 a 1981/83 se revierte en parte esta tendencia y al
gunos productos basicos como el maiz, trigo y frijol, vuelven a mostrar ritmos -
elevados de crecimiento, en tanto que disminuye la velocidad de crecimiento de -
la produccién de los cultivos no basicos como el scrgo, soyo y cartamo. Esto --
sin embargo, nc logra contrarrestar la tendencia al estancamiento de la produ-=--
ccidn de cultivos basicos, ya que para todo el periodo estimado 1964/66 a 1981/83

éstos presentan ritmos de crecimiento sumamente inferiores a los no basicos (21).

El rendimiento de los basicos, de ninguna manera ha sido gratuito, este se

’ . +
ha hecho acompafiar de un aumento muy acelerado en el indice de precios.

La mds reciente recuperacidén (ver nota 21) de la produccidén de los cultivos
basicos no ha sido suficiente para revertir la tendencia de deterioro de la ofeE

ta interna de los mismos y creciente dependencia del abasto externo.

Este proceso de modernizacidén ha implicado que no sdélo los alimentos basicos
sean surtidos en cierta proporcidén desde el exterior, sino que incluso los nue--
vos cultivos demandados por la propia modernizacidn son también abastecidos en -

buena medida desde el exterior.

En lo que toca a la industria alimentaria, esta resulta ser la fuente mas -
importante de generacién de empleos industriales, a la vez que tiene el mayor --
grado de incidencia en el producto manufacturero. Tan sélo en 1984 generaba el -
25.7% del PIB manufacturero y empleaba 27% del total de mano de obra ocupada en

las manufacturas (22).

La industria alimenticia al igual que el sector agropecuario, se viéd inse£
tado desde los afios sesentas en un proceso acelerado de modernizacidn tecnologi-
ca, sin embargo desde entonces el procesamiento de alimentos bdsicos (tortillas,
pastas, harinas, aceites, etc.) quedd rezagado tecnoldgicamente y productivamen-
te su oferta corrio a cargo fundamentalmente de pequefias y tradicionales empre--
sas, en tanto que las inversiones mas grandes y la introduccidn de los mayores -~
avances tecnoldgicos se dirigieron al procesamiento de alimentos que cubrian la

demanda de los grupos de mas altos ingresos. Dichos alimentos, las mas de las -
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veces, no vinieron a representar ningun aporte nutricional sino todo lo contra--

rio, significaron un gasto y derroche elevado en azucares, grasas y harinas (23).

El atraso en los basicos se explica mas bien por el hecho de que la moderni
zacidn de la industria alimentaria fue impuesta por el capital exteino en las --
dreas donde este tenia posibilidades de introducir sus avances tecnoldgicos, con
trolar el mercado interno y donde podia crear nuevos mercados y hdbitcs alimenti

cios.

Un peguefio grupo de grandes empresas mantiene el monopolio de la fabrica---
cién de café soluble, leche condensada, evaporada y en polvo, alimento balancea-
do, frutas y legumbres enlatadas, alimentos colados, yogures, mantequillas y mar

garinas, etc. (24).

Estos nuevos alimentos se han impuesto en el mercado, apoyados en intensas
campafizs publicitarias y de comercializacidn, ademds de que practicamente han --
abarrotado todo tipo de establecimientos comerciales con el fin de mantener su -

presencia constante en el mercado.

Finalmente, subsiste una oferta de alimentos gue vienen formando desde hace
mucho tiempo parte de la dieta bdsica de las capas mis empobrecidas y que se com
ponen por lo general de harinas de maiz y trigo, grasas y aceites, pastas y una
variedad mas amplia de verduras Yy leguminosas. Este tipo de alimentos han expe-
r imentado uﬁ crecimiento muy acelerado de sus precios en los Ultimos tiempos, --

los cuales parece ser que continuaran acentuandose por la politica de retiro de

subsidios del gobierno.




3.3 PRIMER SEMINARIO LATINOAMERICANO DE RECONVERSION INDUSTRIAL.

El 22 de Junio a las nueve de la mafiana, el entonces titular de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI): Hector Hernandez Cervantes, inagu
ré en el saldn de convenciones del hotel Camino Real de Ixtapa-Zihuatanejo el --
Primer Seminario Latinoaméricano de Reconversidén Industrial, al que asistieron -
cerca de 1000 invitados, entre ponentes, organizadores y periodistas de México,

Estados unidos, Latinocamérica, Japdn y Europa (25).

El Secretario de Comercio destacd que ante el rezago tecnologico de los pai
ses de América Latina, el empeoramiento de los precios de los productos que ex--
porta la regidén y el agotamiento de las fuentes de financiamiento externo, las -
economias latinoamericanas se enfrentaban a la necesidad de efectuar cambios es:

tructurales, con el fin de incrementar su comercio internacional y conseguir ma-

yores ingresos por ventas al exterior.

De ahi, la urgencia de realizar una reconversidén industrial (ver en este --
trabajo "La Reconversidén Industrial®). En el caso de México, el titular expresé
que el proceso de apertura de la economia nacional al comercio exterior habia in
troducido, y en efecto, el comienzo de una reconversidén industrial del pais por
medio de dos canales. El primero consistia en que, al eliminarse gradualmente -
las restricciones a la estrada de las importaciones, se reducia la excesiva pro-
teccidén del mercado interno y con esto se corregia la falta de estimulos que te-
nian los productores nacionales para vender en el extranjero. E1 segundo era un
ajuste de procesos productivos para hacerlos mas eficientes, como respuesta de -

las empresas nacionales frente a la competencia extranjera.

El Objetivo de dicho seminaric era:

"dar respuesta, a partir de la experiencia de distintos paises, a multiples
interrogantes que la opinion publica mexicana venia manifestando en torno

al concepto de reconversidn industrial, sus alcances y sus limites (26)".

La convocatoria provino conjuntamente de la Secofi y de la SEMUP entidad --
responsable de conducir la reconversion de la industria paraestatal (27). Los -
preparativos duraron alrededor de dos meses y los gastos corrieron a cargo del -
gobierno mexicano y varios organismos internaciones: La Organizacidén de las Na--

ciones Unidad para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y la organizacidn Latinocaméricana de Energia (OLADE).
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El secretario general de la ONUDI, afirmo que los paises en desarrollo in--
tervenian tan sélo con 13% del intercambio mundial de manufacturas y que en las
ventas internacionales de bienes de capital su importancia era ain muchc menor.
aAdemas, dado qhe estas naciones enfrentaban una severa restriccidn de financia--
miento externo y gue los flujos de inversidn extranjera directa resultaban insu-
ficientes en relacidén con las necesidades de inversién de esas economias. Se =--
propone gue se exploren nuevos mecanismos internacionales para que estos paises
generaran mayores montos de recursos por exportaciones, con las cuales pudieran
aumentar el financiamiento para su inversion. Especificamente, se sugiere un --
mayor intercambic compensado sin mediar la entrega de divisas, es decir, el true
que de mercancias, asi como esquemas de complementariedad Sur-Sur, se buscan fOE

mas de impulsar la colaboracidén economica entre las mismas naciones subdesarro--

lladas.

américa Latina debia unir esfuerzos para determinar complementariedades pro
ductivas y financieras entre sus empresas, tanto en la produccién de manufactu--

ras como en el intercambioc accionario (28;.

Después se organizaron varias mesas de trabajo para analizar diferentes as-
pectos relacionados con la reconversidén industrial. En la primera de ellas se -
destacd el concepto de reconversidn industrial. En este sentido, se dijo que si
bien la reconversion debia ser un fendmeno permanente, en ese momento habia ad--
quirido un caracter urgente ante el avance de la tercera Revolucidén Industrial y

el reacomedo de los paises por una nueva divisidn internacional del trabajo (29).

Se destacd la importancia de renovar industrias contaminantes y con alto in
dice de consumc de energéticos, las que tenian dificultades en asimilar el cambio
tecnoldgico, las que tenian bajo indice de productividad y las que estaban suje-

tas a una competencia internacional cada vez mas fuerte.

En esta primer mesa se concluye que América Latina podia beneficiarse Qe su
chdicién de productor relativamente nuevo, lo que le permitia contar con mejo--

res localizaciones y con mayor capacidad de adaptacidn.

En la mesa correspondiente al tema de la pequefla y mediana industria, se --
subrayo que la importancia de éstas radicaba en su capacidad para generar empleos,

asimilar tecnologia a las necesidades concretas de cada pals y contribuir al de-

sarrollo regional.
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En cuanto a los requerimientos de inversidén y financiamiento, las conclusio
nes de la mesa respectiva fueron que la reconversién industrial era un proceso -
costoso, tanto enAtérminos de gasto corriente como de inversidén. Se reconocié -
la escacez de inversidén extranijera y en general, de la disponibilidad de ahorro
externo. Se propuso que la banca comercial en cada pais latinoaméricano amplia-
ra los plazos de sus créditos y actuara en coordinacidén con la banca de desarro-
l1lo, para que de esta forma se aumentara la eficacia del financiamiento nacional
para gastos de operacidn y proyectos de inversidén de las empresas gue buscaban -
modernizarse }revisar el capitulo cuatro de este trabajo). .

l
En otra ée las mesas de analisis, los ponentes aseguraron gue todo esfuerzo

de reconversidn estaba condenado al fracaso sino llevaba aparejado un esfuerzo -

semejante de entrenamiento de recursos humanos.

En la mesa relativa a la produccién de bienes de capital, se apunté que Amé
rica Latina s6lo participa con 3% del total mundial de las exportaciones del sec
tor. Se se%alo que sus posibilidades de desarrollo enfrentaban la problematica
de una severa disminucidén de la demanda interna, debido a la contraccidn de las
economias de la regidn. En el caso de México, se menciond que el gobierno esta-
ba buscando desarrollar, dentro del sector de bienes de capital, las industrias

productivas de equipos de transporte, petrdleo y petroguimica (30).

La mineria y la siderurgia también fueron analizados. Al respecto, se sos-
tuvo que ante un mercado internacional muy competido, era necesaria una reconver
sidn continua e integral apoyada en los recursos disponibles. En lo tocante a -
la industria textil, se planted la modernizacidén del equipo y el mejoramiento de
la calidad y disefio de los productos mediante inversiones en nueva tecnologia, -
investigacidn, asesoramiento técnico, informdtica, difusién y promocidn comer---
cial. En cuanto a la electrdnica y las telecomunicaciones, se puntualizo que, -
dadas las ventajas regionales en disponibilidad de mano de obra y materias pri--

mas de bajo costo.

La Ultima de las mesas sectoriales fue la de la industria automovilistica.
En ella se concluyd que existia un alto potencial de desarrollo en partes de —--
automéviles y vehiculos, sobre todo en Brasil y México, paises que registran ma-

yores exportaciones de este tipo de bienes.

Emilio Zorrilla (Director de Productora Mexicana de Tuberia) precisd que --
las ramas industriales que requierian una modernizacidn mds acelerada eran la si

derurgica, la textil, la naval y la de servicios portuarios, la automovilistica;




la de transporte, la de fabricacidn de equipo y maquinaria,. la azucarera, la de
imprenta y trabajo editorial, la del calzado y la alimentaria. Las industrias -
que necesitaban recibir un mayor impulso tecnolégico: la biotecnologia, las tele
comunicaciones, la fabricacidén de equipo eléctrico y electrtnico, la generacidn
y transmision de energia eléctrica, la de exploracidn petrolera y la petroquimi-

ca, la farmacéutica y los servicios bancarios y de seguros (31).

Por otro lado, aAlfredo del Mazo {ex-secretario de la SEMIP) apuntd que el -
Estado participaba fundamentalmente en la produccidén de insumos basicos de uso -
mas difundido como los hidrocarburos, los petrogimicos bidsicos, el acero, los --

fertilizantes y la electricidad (32).

Los medios de comunicacidn del pais presentaron distintas opiniones en rela
cidén con el seminario. Para algunos observadores, la reunidn fue fuctifera en -
términos de intercambio de opiniones y experiencias, asi como un peso importante
para consolidar mayores nexos de integracidn latincamericana. Sin embargo, para

otros, sobre todoc entre los empresarios, predomind la impresidn de que faltaban

todavia por definirse con precisidén los cursos de accidn, los requerimientos y -

los objetivos especificos de la reconversidn para algunos sectores.
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3.4 LA INGENIERIA FINANCIERA.

El financiamiento requerido para llevar adelante el proceso de reconversion
industrial debe examinarse a través de dos enfogques: el primero se refiere a los
requerimientos o montos de inversion necesarios para llevar a cabo el proceso de
modernizacién del aparatc productivo, y el segundo atiende las fuentes disponi--

bles de recursos demandados para satisfacer dichos necesidades.

Por lo que toca al primer enfoque, debemos sefialar que no es facil sefialar
el monto'requerido para el proceso de modernizacidn, debido a que se trata de un

proceso a largo plazo.

En cuanto al segundo enfoque, es importante sefialar que estos requieren un
ambiente macroecondomico adecuado, representado por un tipo de cambio realista, -
por una politica monetaria y financiera que estimule el ahorro interno y su cana
lizacidn a actividades productivas, por una politica fiscal gue tienda a reducir
los desequilibrios presupuestales, por una politica de precios relativos inter--
nos que no distorsione la asignacién de récursos productivos y por una politica

comercial que evite las practicas oligopdlicas.

Es necesario insistir, en gque los recursos canalizados a la reconversiodn in
dustrial deben impulsar y acrecentar la capacidad real, en el aparato productivo,
de inncvacidn y asimilacidn de los avances tecnoldgicos. Sélo asi serd posible

desarrollar una verdadera competitividad internacioles.

Por otra parte, debemos reconocer que la existencia de una demanda deprimi-
da, la escacez y el alto costo del crédito, el estancamiento de la inversidn y -
los altos niveles de inflacidn y una politica cambiaria no realista, entre otros
factores, han provocado un bajo nivel de la utilizacidén de capacidad instalada vy

campo de maniobra cada vez mas reducidos.

La inversidn requerida para llevar a cabo el proceso de reconversidén indug-

trial, implica necesariamente asumir riesqos.

En este contexto, y debido a que la crisis que vive el pais ha propiciado -
¢l surgimiento de nuevos esquemas de financiamiento y ha impuesto la necesidad -
de adoptar nuevas metodologias de inversion, ha nacido una disciplina que inte--
gra, entre otras, las ramas de investigacidn de operaciones, finanzas, evalua---

cidén de proyectos, planeacidn, comercializacidén y produccidn, denominada Ingenie

ria Financiera.




Esta disciplina de promocidn industrial se refiere principalmente al disefio
de modelos especificos para la solucidén de problemas financieros, de compleja na

turaleza.

El ingeniero financiero requiere de una formacién académica que le permita
contar con conocimientos profundos de las ciencias exactas, especialmente de las
matemdticas, con el objsto de que cuente con el orden de pensamiento necesario -

para formular modelos que interpreten una realidad compleja.

Actualmente las sociedades nacionales de crédito, demandan ingenieros finan
cieros capaces de medir, cualitativa y cuantitativamente, el riesgo en que incu-

rren estas instituciones al canalizar sus recursos en el sector productivo.

Se propone que en los planes de estudic de las carreras de Ingenieria, Admi
nistracién y Economia, una especialidad de Ingenieria Financiera. Esta especia-
lidad comprenderia de manera fundamental, las dreas de evaluacidén de proyectos -
en condiciones de incertidumbre, simulacidn financiera, pagquetes automatizados -
para la toma de decisiones y planeacién financiera, asi como esquemas de promo--

cidén industrial (33).

La Ingenieria Financiera se puede considerar como un catalizados o "agente
de cambio" en la reconversién industrial.. La subita y dramatica contraccidn del

crédito externo y el alto costo del crédito interno, obligan a innovar esquemas

de financiamiento que permitan llevar a cabo el proceso de reconversidn con éxito.
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CAPITULO IV




INGTYTUCYON DuSYGNADA PARA 2o PROG2ANMA DE
EECONVERSION INDUSTRIAL
NACIONAL FINANCIERA (S.N.C.)
= Ep el mesn de agosto de 1986, 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,la Secretaris de Comercio TExterior,S.N.C. y Nacicnal Finan-
ciera, .N.C,,acordaror eatablecer diferentes acciones tendienter gl
logro de la reconversidn industrial.

Derivsdo de lo anterior,el Ejecutivo Federal designd a Nacional
Financiers, S.N.C.,como promotora del desarrollo industrial atraves
ce lz reconversidn industrial, tal como lo sefiala la Ley Orgdnica de
dicha instituciodn en su art. 5o. parrafo VIII,publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn el 26 de diciembre de 1986. «—

Nacional Financiera informd en su momento a los industriales -
del pais le estructuracidn de la primera etapa del PROFIRI (Progra-
ma de Finencismiento Integral para la Reconversién Industrial).En -
su cardcter de banca de fomento industrial,y de acuerdo con los con
venios celebrados con organismos internacionales,la cual utilizara
los recursoes del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, -
(BIRF);pars gristir a las empresss industrizles en sus esfuersos de
reconversidén.En donde uno de los objetivos principales era el de fo
mentar la reconversidn industrial,la produccidn de hiénes exporta——
bles y la sustitucidn eficiente de importaciones.

El disefio del programa de financiamiento integral para la recon
versidén industrial, fue estructurado de la siguiente manera:
OBJETIVOS
a) Promover la reorientacidn productiva,la rehabilitacidn financie-
ra y modernizacidn de las empresas como medio para lograr una mayor
eficiencia y productividad en términos de calidad,precio y servicio
para incrementar exportaciones y sustituir importaciones.

b) Fortalecer a las empresss medianas y pequefias como medio para au
mentar el empleo y el mercado interno.

EJECUTORES DFL PROGRAMA

Para utilivar los recursos del programa actiz como organismo e jecu-—




... tor,Nacional Financiers 35.N.C. 83

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
Como intermadiarios financieros actian las sociedades nacionales de
crédito.
MONEDA
Créditos en moneda nacional o en dbélares estadounidenses, segun las
‘necesidades de las empresas y su generacidén de divisas.
OPERACIONES ELEGIBLES
Se podrén efectuar operaciones con cargo a los recursos del pro
grama, cuando las empresas realicen alguna de las siguientes accilon-=
es:
-Modernicen su aparato productivo.
—-Incrementen la calidad de sus productos.
~Incrementen su €ficiencia y productividad.
-Desarrollen programas de mantenimiento.
~Eliminen cuellos de botella.
-Rehabiliten o suprimen linegs,dreas o procesos.
-Desarrollen programas de reentrenamiento de personal.
-Y,en general,cualquier medida para mejorar su competitividad inter
nacional.
Asimismo, s€ran elegibles aquellas empresas de servicio industri
al que apoyen a este sector en forma indirecta como son:
~Firmas de ingenieria i?dustrial.
~Consorcics de exportaciodn,de transporte y empresas comerciaslizado-
rzs.
-Pirmas de consultoria,etc.
VENTAJAS QUE OFRECE
a) Créditos en moneda nacional o en délares estadounidenses, segin -
las necesidades de la empresa,y su generacidn de divisas,
b) Tasas de interés preferencizles desde CPP-3,en créditos para la

realizacidn de estudios y capaciteacidn,hasta CPP +2 en créditos re-

facciorarios y para capital de trabajo.
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c) Montos variables de acuerdo con el tipo de financiamiento.Sin em
bargo, la mezcla de apoyos a una empresagcon recursos del Programa -
no podrd ser superior al equivaelente en oneda nacional d¢ 11.0 mi-
1lones ce ddlares estadounidenses por empresa,pudiendo excederse el
1imite en casos especisles.
d) Amortizaciones:
-Iguales,e intereses sobre saldos insolutos.
—Crecientes, con refinanciemiento parcial de intereses en funcidn de
el flujo de ceja.
—-Fagos creci%ntes por valor presente.
e) Plazos de amortizacidn de acuerdo con el tipo de crédito y con -
la capacidad econdmica de las empresas,pudiendo ser hasta 13 afios,
incluyendo 3 ahos de gracia.
PARTICIPACION DL LA§ ACREDITADAS

Laa empresas que reciban crédito con recursos del Programa debe
ran sportar,cusndo menos,el 20% del costo total del proyecto.
DESTINO DE LOS RECURSOS
#) Apoyos para cespital de trabajo permenente:

Para incrementar el aprovechemicnto de la capacidad instalada, --
mentenicnco el nnevo nivel de procduccidn y venta en los afios de vi-
gencia del apoyos;asi como para fortclecer los flujos de caja de las
empresas, derivado de los ajustes que implique la reconversion.

b) Apoyo paras la reconversidén (en inversidn),en activos fijos:

Para la sdguisicidn de meguineria,equipo,partes y componentes,in
stalaciones o reacondicionamiento de loe mismos.
¢c) Apoyo pars la suscripcidn de capital accionario;

Este tipo de operaciones sdlo podra llevarlas a cabo Nefin,y no
Jebe exceder el 49% del capital social de 1la empresa o del equive--—
lente de 3.0 millones de ddlares estadounidenges,lo ue Sea menor.

Ls Direccidn de la Industria Bidsica y de Bienes de Capital de -

Nacionzl Financiera, S.N.C.,tendrd & su cargo la ejecucidn de este

subprograna.




"Alternativamente se podrd otorger crédito a los socios accionis-
tas, para que éstos,a su veg,inviertan los recursos como capital ac-
cionario.

En cada caso se determinara la forma de smortizacidn y el placzo,
que no podra exceder de 13 afios.

Estos créditos deberan garantizarse con bienes muebles e inmue—-—
bles,propiedad de los accionistas,asi como,otro tipo de garantias,-
de gser necegarias.

d) Apoyos para la realizzcidn de estudios e investigaciones y desa-
rrollo tecnoldgico.

Para la asimilacidn, la adaptacidn,la investigacidon v el desarro-~
llo tecnoldgico,asi como para aquellos estudios que tiendan a refor
zar la =dministraciodn profesionél y a elevar los niveles de produc-~
tividad de las empresas.

e) Apoyos para la capacitaciodn administratiya,técnica y operativa y
asistencia técnica especializada.

Pars llevar a cabo programas formales de capacitaciédn que requi-
eran los obreros y técnicos de las empresas,derivados de las propi-
as acciones de reconversiodn.

f) Apoyos para l:s empresas de gervicio industrial;
Para firmas de ingenieria industrial, consultoria,comercializado-
ras,etc.,que se involucren en el proceso de reconversion.
AUTONONMIA

El actual 1limite de cutonomia de Necional Finesnciera, S.N.C.,es
hasta por €l equivalente en moneda nacional de 2.0 millones de délg
res, sin perjuicio de someter la operacidén a la consideracidn del -
Benco Mundial.
TASA DE INTERES AL BANCO INTERMEDIARIO Y AL ACREDITADO

En los créditos de Apoyo &1 Capital de Trabe jo Permanente y Re-
faccionario,ls tasa de interés que cubrirsn los intermedisrios fi--
nancieros al ejecutor sera el CPP.la tasa que cubrird el acreditado

al intermediario financiero serd de CPP + 2.

En los créditos para estudios, investigaciones y c¢esarrollo tec
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...noldgico v pers capacitacion fdmiristrative, ténics y operstiva y

asistencia ténica especinlizada la tasa de interés sera de CPP -5,
para el intermediario financiero y de CPP -3 para el acreditado. (+)
. : : 4
E1l Programa elaborado por Nacional Financiera S.N.C.,dado a co-
nocer en su momento a los industriales del pais ;se instrumento de
el primero de enero al treinta y uno de diciembre de 1987.Ahora bien
~ ) .’ . . . -
a un afio de reconversion industrial los recursos canalizados para =
el avance de la reconversidn industrial,los cuales se conformardn -

de la siguiente manera:

Monto total de los recursos 309 772 342
invertidos

Recursos del programa 175 200 000

Recursos contrapartida

(Nafin Ejecutor) 28 008 000
Recursos Renco Mundial 147,192 000

Recursos Intermediario

Financiero 13 347 000

7 102 000
6 245 0C0

Recursos Nafin
Recursos S.N.C.
Recursos propios 12l 225 342

De estas cifras se infiere,que por cada peso otorgado por el -
BIRF como préstamo al pais,la comunidad industrial, las sociedades
nacionales de crédito y Nacional Financiera correspondierdn con dos
pesos.Este cociente refle ja,ademas del esfuerzo logrado por los em-
presarios y los banqueros del pais,un extraordibio efecto multipli;
cador de los recursos de fomento industrial.FEn consecuencia,es de -
alta responsabilidad procurar mantener en forma creciente los recur
sos del programa,como también incrementar los provenientes del BIRF
dadas las bondades que muestran sus efectos.

El numero de empresas keneficiadas por el programa acendid a un
(++)
¢

total d2 39,con una cumz de 132 créditos.
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De los recursos canalizsdos el 19% correspondid al capital dJde
trabajo y el 1% a activos fijos.(+++) ¢

En cuanto al tamafio de empresa se privilegio a la empresa gran-
de,quien absorbid el 87% de los recursos,asignando ala mediana y --
pequefia el 9 y 4% respectlvamente.( ++)°

Las orientaciones de los recursos en materia de zonificacidn —-
econémica cumplierén con las prioridad.s politicas trazadas en el -
Plan Nacional de Desarrollo. Asi la més importante derrama la reci-
bid la Zona I (55%) de maxima prioridad nacional ; seguida de la Zo
na III-A de orecimiento controlado (17.3%); y III-B de consolidacidn,
(13%); las Zonas II de prioridad estatal y el Resto del Pais utili- |
zaron (4.6%) y (9.7%) respectlvamente.( )¢

" Los sectores privilegiados en la utilizacidn de los recursos PRO-
FIRI fueron el de autopartes, con 18% del total; y el textil con
17%, seguido por la rama alimentaria con 15%; y las ramas metalmecé
nica, celulosa y papel, y equipo hospitalario las tres con igual
proporcidén 10% cada una.

Finalmente, la rama de la construcciodn utilizd 6% de los apoyos;
electrdonica y la de la madera ocuparon A% respectivamente y la rama
quimica y petroquimica un 4% més.

Es conveniente resaltar el cumplimiento de las orientaciones de
politica dentro del programa, como se manifiesta de manera patente
las tres primeras ramas de la clasificacién.<++++)}'

Si se considera la distribucidén por objeto de la reconversidn
los resultados obtenidos son significativos, ya que permiten conocer
el tipo de modificacidn efectuado y sus orientaciones.

Los objetivos més importantes fueron : instalacidn y puesta en
marcha de la planta industrial (40%); modernizacidén y optimizacidn
de la planta productiva que absorbid el 34% del total de los recur-
sos. Los apoyos utilizados para la eliminacidn "de cuellos de bote- |

1ia" eumaron el 10.3% del total; el 7.9% de los recursos se canali-

zaron 5 1d fab¥icacidh de productos para exportacidn; y finalmente,

el 6&7% B8 dedi%d @ me jor aprovechamiento de la capacidad instalada.,




PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION
INDUSTRIAL: (SEGUNDA ETAPA)

Una ver consolidade la primera etapa del Programa Profiri, se
inicid una scgunda etapa para el bienio 1988-1989.

Durante 155 primeros meses de 1988, =e efectuaron negociaciones
con funcionarios del Banco Mundial, dependencias y organismos oficisg
les del pais y Nacional Financiera, SNC; con el propésito de definir'
la nuevas caracteristicas que regiran el Programa de Financiamiento

Integral para la Modernizacidén Indvstrial (Profiri), en su segunda
tapa financiado con recursos del BIRF.(+++++)5

El robierno federal acordd que Profiri, en su segunda etapa, -
apoyara concretamente el proceso de modernizacidn de los sectores
de autopartes y el textil y el de confeccidn, derivado de la parti-
cipacidn qae se habia observado de la utilizacidn de los recursos
durante 1987. Asi mismd, acordd apoyar a toda aquells industria o
sector que lleve a cabo acciones de modernizacidn industrial.

Para tal efecto, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi), definid los criterios generales de elegibilidad y los var
ticulares para cada uno de loa sectores industriales antes mencio-
nadosy
- Los apoycs se otorgsran a empresas industriales prioritarias, lo-
calizadas enjmuniciﬁios de prioridad I y II, conforme a lo estable-
cido en el Decreto del 22 de enero de 1988, que:

a) Contribuyan a transformar la estructura y cadena productiva, me-
jorando su competitividad internacional.

b) Consideren procesos productivos con tecnologia actualigada y con
magquinaria y €quipos que cumplan con 1los estandares internacionales.
¢c) Prevean escalas de oroduccidn eficientes y competitives interna-
cionalmente, aun cuando toda la produccidn se destine al mercado in

terno; |

d) Tncluven ub B8lto ecirntenias de produceidn exportable de manera
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sostenida y, en la medida de lo posible, una balanza de divisas posi
| —_—

tiva.

e) Contribuyaf a me jorar la eficiencia operativa y capacidad de de-
sarollo de empresas ya establecidas mediante programes de capacita-
cidn y reentrenamiento, me joramiento de calidad, disefio y producto,
sistematizacidén administrativa y de procesos, innovacidn tecnoldgi-

ca, entre otras.

- En general, cualquier proyecto que tenga como objeto alcanzar o
me jorar su competitividad internacional.

- Eventualmente se otorgaran apoyos a empresas industriales locali-

zadas en Zones K III, cuando correspondan a los campos de tecnologia
avanzada 0 geheren balanzas comerciales superavitarias, siempre que
cumplan con las regulaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE).

-~ Por lo que respecta a los criterios de elegibilidad sectoriales
(autopartes, textil y confeccidn), se sugiere a los interesados acu
dir a su banco de preferencia, donde recibiran mayor informacidn so
bre estos dos sectores=s.

- Asi mismo, seran elegibles aquellas empresas comercializadoras de
servicio industrial que apoyen a este sector en forma directa:

a) Firmas de Ingenieria Industrial.

b) Consorcios de exportacicn, de transportes y empresas comerciali-
zadoras en el extranjero.

c) Firmas de consultoria, etc.

Ventajas que se Ofrecen:
a) Créditos en moneda nacional o en ddlares estadounidenses, segin
las necesidades de las empresas.
b) Tasas de ipterés preferenciales, CPP en créditos para la realiza

cidn de estudios, innovacidn y desarrollo tecnoldgico, y créditos

para capacitacidn administrativa, técnicse overativa asistencia
H

técnica especializada, hasta el 112% del CPP en créditos refacciona

!
i
{
|
|
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rios y para capital de trabajo. La tase aplicable en ddlares sers !
de Iibor+ 1.25 y hasta Libor+ 2.0 puntos respectivamente. 3
¢) Montos variasbles de acuerdo con el tipo de financiamiento, hasta %
de 15 millones de ddlares estadounidense por empresa, pudiendo exce 3
{

derse el 1limite en casos especilales.

pro v
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LA MAQUILA O MANUFACTURA : REALIDAD PARA MEXICO
91

EXPORTACIONES MANOFACTURERAS EN MEXICO.

7 Después de la Segunda Guerra Mundial, con la expansidn industrial de los paises
desarrollados, se inicid un proceso de hacer participes de este auge a los paises -
en vias de desarrollo.a través del establecimiento de empresas maquiladoras (plan--
tas gemelas de las matrices de los paises desarrollados) en su territorio.

México no podia ser la excepcién de este desarrollo més aln cuando en aquellos
afios de la posguerra, se termind el programa de braceros México—Estad?%VUP;d?i;i7la
frontera norte se vid con el problema de altos indices de desempleo.ﬁsto fuefﬁropi-
cio para que en 1966 se establecieran en nuestro pais 12 empresas maquiladoras,dan-
do empleo a 3,000 personas.

I Dado que los empleos generados por cada planta eran factor importante para dis-
minuir las tasas de desempleo,en 1972 se emitid un acuerdo, permitiendo el estable-
cimiento de estas plantas en todo el pais.

Con estos antecedentes, nac16 el sector econdmico, que hoy en dia oc;gacia 2?%7

. sTan o
mer lugar como captador de divisas después de la industria del petréleo. Ya /para -
1986, se instalardén 1,033 empresas maquilaodras, de las que el 86% se ubicaban en
la frontera norte de nuestro pais; Estas empresas consumieron en sus procesos de -
conversién durante 1985 insumos con una inversidn global de 5,700 millones de dbla-
res. De esta mercado total de insumos que significaron las empresas maquiladoras,sd
lo Th millones(de d8lares ( el 13% del mercado total), fueron amparados por empres—
as nacionalest/})

\Esta sola informacidn alienta grandes posibilidades de desarrollo para el sec--
tor industrial de nuestro pais, por las dimenciones de mercado que represent%/Un el
emplo de ello y de la importancla que manifiesta el sector industrial manufacturero
es el que "mostro con una mayor orientacidn hacia el sector externo a lo largo del

afio de 1987, lo cual atenud el efecto negativo de la contraccidn de la demanda in--

terna y colabord a fortalecer la produccidn de bienes intermedios.la proporcidn de
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... le produccidn manufacturer: gue se destind 2l mercado externo; pa-—
c6 de.7.7% en el primer trimestre, al 12.5% en el cuarto, porcentajes
superiores al 3.8% promedio en 1982 (2).

NEr los momentos de recesidn econdémica, ha obligado a reducir su-ca:
pacidad ¢ ircluso cerrar sus puertas a variss empresas nacionales, es—
te amplio mercsdc puede significar su revitalizacidn y su msyor ingre-
so al mercado internacionaly

Es clero gue lss relaciones comerciales entre ambos sectores no na
cerén con el sdlo deseo o la buers intencidn, pero si a través de un
profundo conocimiento mutuo de los requerimientos de un lado y posibi-
lidades de satisfacerlos del otro./De este conocimiento y del deseo de
superar prcsentes y futurae dificultades, podrad nacer ls reconversidn
industrizl de ls empresa nacional que encierra el obligado proceso que
debe seguir esta(géctgf para poder competir en el mercado internacio-
nal que Loy por hoy“;o es una posibilided sino una necesidad con el in
greso de México al GATT; v no tanto por este hecho de pertenecer a un
organismo de esta natursleza, sino por el sélo motivo de nc ver inunda’
do ¢l mercads de gran cantidad de productos mejores en precio y calidad
y por otro lado, el hecho del cambio, que requieren nuestros productos
en el mercado internacionale

Al hzcer prondsticos, lz derrzma econdmica qﬁe traeria consigo, el
impacto futuro de la empresa nacional en este mercedo, se consideran
gque si se canalizan sus esfuerzos productivoes de mercadotecnia en te-
ner una tendencia de incremento anual del 1% de integracidn nacional
del sector maguilador, a partir de este afio, tendriamos en 1991 un im-
pacto de 1125 millones de déleres de captecidn de divisas por este s6-
lo concepto y la integracidn nacional de este sector, pasaria del 1.3%

en 1986 a 6.7% en 1991.

‘§e considers gue con lz meta propuesta de un incremento del 1% =nuzl

enn le integracidn nacional de le industria muquiladorsy que se podria
cimentar (no al grado del petdleo en 1978) en los préximos tres afios

el que vodrismos llamar con mucho optimismc en yuestra canscidad y es-

£ tomarkCe 26FF
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fuerzo pare sslir adelante "el milagro mexicano" de la reconversidn y
rarticipacidn internacional de nuestra industria.

Pero hoy en dia y desde unos afios atras ha comenzado la grave cri-
sis econdmica del pais y del mundo en general, es por ello necesario el
aumentar la exportacidn de productos manofacturados para obtener un ma
yor rumero de divisae.

fEn el pasado, tradicionalmente se exportaban productos  agricolas,
artesaneles y materias primss todas ellas con bajo valor agregado. Pa-
ra que Méxiéo pueda lenzarse =l mercado de exportacidn de productos
més elaboredos es necesario tener una politica mas agresiva y tener una
planta de produccidén mas eficiente. Esto ultimo se logra solamente me-
jorendo la celidad de productos manofacturados, con lo cual se bajan
los costos de produccidén y se aumenta la productividad/’

México ha sido tradicionalmente un pais que ha vivido de le mine-
ria, ganaderia, agricultura y de productos artesanales, en los cusales
su venta al exterior ha representado ingresos importantes por su alto
volumen pero de bajo valor agregado. Generalmente ha tenido una balan-
za comercial desfavorable con el resto del mundo y la ha equilibrado a
base de su industria turistica.

WDesde la década de los cuarenta se mepezd a industrializar el pais,
y €l Gobierno Federal dictd leyes pars proteger a la industria nacio-
nal incipiente contra la competencia del extranjero7/Es indudable que
esta politica de proteccidn era necesaria durante los primeros afios
para que las empresas inaustriales se pudierasn ccnsolidar; \sin embargo,/
salvo algunas honrosas excepciones,\pocos industriales crecieron en ca
lidad, en productividad, en eficiencia, etc., y confiaban que el Go-
bierno'Federal siguiera protegiéndolos supliendo su ineficiencia a tra
v€s de aumentos de precios de sus productos, en un mercado cautivo/

Ahorz que México ingresa al GATT, en donde se celebran acuerdos
entre sug miembros sobre aranceles e intercambio de productos, las em-

presas mexicenes que no logren dar el gan paso para ser eficientes,

productives ¥ rentables, inexorablemente tendrdn que cerrar, con lo
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cual crearan graves prcblemas de desempleo. (O

¥
LA INDUTRIA MAQUILADORA EM LA FRONTERA NORTE: }—"

A diferncia de otras regiones de México en donde la crisis econdmi
' Leesos e gue -

ca por ls que venia atravezando el pais se manifestabayexw graves dese-
quilibrios acl aparato productivo y distributivofwgzﬁ%ééﬁéhtes trastor
nos en el nivel de emplec y bienestar social, la frontera norte del
pais exhivis en 1987 un notable dessrrollo econdmicoy Le importancia
gue hab?s venido adguiriendo la %ranja fronteriza de México con Esta-
dos Unidos ccmo zona de creciente actividad econdmica despertaba entre
la opinidn piblice nacionsal y extranjers "..\la situacidn de desequili
brio dadda por la vecinded de una de las primeras potencias mundiales
‘con un pals en vias de dessrrollo; la inexistencia de grandes obstécu-
los natursles y la continuidad de diversas caracteristicas f{sico-geo-
graficas en =zmbos territorios, que determinan en cierta medida-la so-
bre expocisidn de los fendmenos de la "frontera"™ y uns extrema permea-
bilidac de los hombres, lcs productos y las ideas."/QB)

\Qa franja limitrofe entre México y Estados Unidos, con sus tres mil
123 kildmetros de extensidn desde la coste del Pacifico hasta el Gol-
fo de México, he sido desde muchko tiempo atrés una regidn con caracte-
risticas econodmicas, sociales y culturales particulares,/ producto de
lz interszccidn entre los habitantes de las poblaciones mexicanas y nor
teamericanas. Iste es el caso de numerosas ciudades vecinas a uno y
otro lado de la lines divisoria "E1 1imite de la fronters que nos ocu-
Pa, pariicipan seis entidedes con un total de 35 municipios fronteri-
zos y mas de 3000 localidades, entre ellas, al rededor de 20 con mas
de 10 000 habitantes, cerca de 90 con una poblacidn entre 1000 y 10 mil
y mas del §5% de localidades muy pequefias, es decir; con menos de 1CGO
rebitantes" (4).

\Ls proximided de szmbog paiscs ec un factor determinante entre la
vida de 1lde eivdadance exicenos y estadounidenses del area de la fron

IR
]

tera. Pér up lsdo hav elementos pluridiméneionsles gque los relacionan.\
oo e e \
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Pcr otro lado, apesgsar de las cosas compatidas, la historis y la polit;
ca de México y Estados Unidos marcan diferencias fundasmentales en las
formas de pensar y de sentir de amplios grupos de ciudadanos de uno y
otro lado de 1la frontera.

No obstante los mexicanos residentes en la zona militrofe entre am
bos estadod conservan un clarc sentido de identidad y pertenenciz ¢ su
pais de origen.Psra no pocos de estos individuos le nacionalidad no es
una caracteristica accidental, sino una decisidn consciente,que se manQ
tiene y ce desarrolla con orgullo.Ademés, los contrastes entre uno y
otro lados, en lo material y lo social, s>n objeto de reflexidn cons—
tante para sus habitantes. Esto provoca una actitud sociopolitica sin-
gular cn lu frontera, caracterizaoda por un alto nivel de exigencia de
los ciudadenos hacia sus respetivas autoridades locales y racionales.
Las desigualdades entre un pais en desarrollo y otro desarrollado son
patentes en esta frontera y marcen ostensiblemente la peicologia de s
heritentes.

En el hembito econdmico, le intersccidn entre los residentes entre
uno y otro lados de la frontera es igualmente intensa. La compra y ven
ta internacional de mercancias en esas ciudades, asi como el intercam-
bio turistico y las remuneraciones a los trabsjos de los mexicanos en
las localidades del pais vecino han ascendido a miles de millones de -
délares.\?an s6lo En el periodo 1983-1986, lus transscciones fronteri-
zas representardn un comercio tot2l por cerca de 10 550 millones de QQ
lares, de los cuales casi 4 8095 millones fuerdn ingresos para México y

5 750 millone s fueron

[

gresos de los mexicanos
s cstrecha vinculacidn de las poblaciones mexicanas y estadouni--—
denses hen impulsado ¢l desarrollo econdmico en ambos lados de la fron
tera./5in embargo, a veces también ha causado graves problemas. Por =
4 NVa/p . . .
ejemdlo, " Los bruscas devaluaciones del peso frente al dolar que ocu

rrierdn en 1982 trastocardn severamente la sctividad econdmicea de la

regidn. Las devaluaciones disminuyerdn de manera radicsl el poder de

cohpra eW tl tikterivr de los mexicanocs lo yue causé ura foerte brjs en
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su bienestar, y la calda de las ventas de muchos establecimientos comerciales del
lado estadounidense. De manera similar, la eliminacidn de las cuentas en dblares en
los bancos mexicanoé y el control generalizado de cambios de moneda extranjera, de-
cretados por el gobierno anterior en 1982, restringieron afin més la gapacidad de com
pra de los maxicanos en Estados Unidos, entorpecierdn la actividad de muchos negocios
del lado mexicano, y dieron lugar a que buena parte de la intermediacidn financiera
de los nacionales se transfiriera a los bancos del sur del pais veeino’ (5)
ﬂ;os efectos negativos de las devaluaciones, el control de cambio y las desinter-
mediaciones en délares del lado mexicano ocurridos en 198g/§e sintieron todavia de
manera importante un afio después.\La economfa de la frontera norte de México vivid
en esa época momentos sumamente dificiles. No obstante, la regidn ofrecia grandes -
ventajas para un futuro crecimiento econdmico. Su cercania geografica al mercado es-
tadounidense y la existencia de féciles vias de comunicacidn y transporte con ese pa
is , ademfs del hecho de que la mano de obra y muchos insumos productivos mexicanos se
abarataban en comparacibn con los de otros paises como consecuencia de la depreciaci~
A xero 1O
6n del peso, hacian de la frontera norte una zona con un gran potencial econémicq,(Iﬁ
adicionalmente,en el 4mbito mundial se observabs la consolidacibn de una fuerte ten-
dencia a profundizar la divisidén internacional del trabajo, después de que el alza
a
considerable de los precios de los hidrocarburos en la década anterior orillara a las
empresas de los paises industrializados a buscar toda posibilidad de disminuir sus
costos de operacidn mediante la realizacidn la realizacidn de parte de sus procesos
de produccidn en naciones donde existieran condiciones de costos mis convenientes.
Esta tendencia se expresaba particularmente en la transferencia hacia los paises
en desarrollo de aquellas fases de los procesos productivos mis complejos que eran re-
lativamente intensivas en el uso de fuerza de trabajo.
\Pesde el inicio del sexenio del presidente De la Madrid, en diciembre de 1982, las

autoridades correspondientes observaron esas oportunidades y se propusieron aprovechar-

las. En junio de 1983 se implantd el Programa de Acciones Inmediatas de Apoyo para la

Frontera Norte y Zonas Libres. Con &1, las autoridades buscaban garantizgr el abasto de
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roductos bisicos de consumo e insumos industriales y prpteger la planta productiva y
el empleo, luego de la crisis provocada por la devaluacibn del peso en L66% durante el
aifio anterior. asimismo, se pretendfa promover el desarrollo econbmico del &rea y pre-
pararla como plataforma de exportacidn de diversos productos&(G)
- ‘ / )
.Y’§Qos afios después, superada la crisis de 1982 y 1983, las autoridades dieron a co-
nocer en junio de 1985 un programa a més largo plazo,denominado Programa de Desarrollo
de la Frontera Norte, cuyo objetive principal era convertir esta regidn en una fuente
de generacibn de divisas, empleo y bienestar social, de tal manera que su desarrollo
fuese compatible con lasmetas nacionales. Ademfs, se buscaba impulsar la deécentraliza—
cibn de la actividad econdmica nacional.(T)
T“fﬂ Estos programas de apoyc al desarrollo econdmico de la frontera norte se enmarca-
ban en un plan_més amplio con el que el gobierno se proponia modificar y ampliar las
relaciones comerciales del pafs con el resto del mundo, mismo que se habia iniciado a
rafz de la vulnerchilidad que habia presentado la economfa mexicana er 1982 ante el de-
censo del precio del petrdleo. Este acontecimiento panted la nacesidad de modificar al-
gunas de las<politicas sobre las que venia desérrolléndose la economia nacional y que

’

frenaban el crecimiento de las exportaciones no petrdleras y el desemvolvimiento de -
otras actividades generadoras de divisas.

75 y/Una de esas politicas era el proteccionismo comercial brindado a la plante produc-
tivarpara resguardarla de la competencia internacional. Si bien ese proteccionismo ha-
bfa permitido el crecimiento industrial del pails en las decadas pasadas, también aca--
rreado consecuencias negativas paralel desarrollo nacional.r E1l hecho de contar con un
mercado interno cautivo ocacionfgue-amplios sectores industriales no se preocuparan por
conquistar otros mercados interracicnales’ y, ademéds redujo los estimulos para mejorar

y hacer més eficiente la rroduccién nacional.§Con frecuencia, los productos mexicanos
eran incapaces de competir intermacionalmente en terminos de precio y calidad.(8) Por
ello, el gobierno de Miguel de la Madrid se propuso racionalizar de msneia gradual y se

lectiva 1a proteecidn contra las importaciones, para elevar la competencia dentro del

ﬁgié & wabitlu® ihdirectaiente a los industrialss & mejorar sus procesos productivos,
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tanto para beneficio de los consumidores nacionales como para aumentar la competiti-
vidad internacional de las manofacturas mexicanas>/

\@simismo, para facilitar las inversiones orientadas a la fabricacidn de productos
destinados a la exportacidn, el actual régimen adoptd una politica mls libre en rela-
cibén con el establecimiento en México de empresas con capital extranjeral Anteriormen
te, la ausencia de competencia externa permitfa la conservacidn de técnicas de produc
cidn costosas y con el tiempo obsoletas.

\Vﬁonq¢u(
Por otra parte;ﬁgesde 1983 siguid una politica cambiaria que buscaba mantener un
tipo de cambio del dblar relativamente alto en términos de pesos, es decir, un peso
subvaluado para fortalecer la venta de los productos mexicanos en el exterior e im--

14
pulsar las actividades destinadas al comercio internacional.}’

fGA

‘I@.politica cambiaria, asf como la de apertura comercial y de inversidn extran--
Jera, han hecho que por su cercanfa geogréfica al mercado estodounidense la frontera
norte se haya convertido en lugar estratégico para la fabricacidn de bienes destina-
dos al comercio exterior. En especial, la industria maquiladora ha encontrado en esa
zona del pals enormes ventajas de localizacibn,pues de hecho la mayor parte de sus -
procesos de produccidn requieren de insumos importados, a los cuales se les transfor
ma en México mediante el uso intensivo de mano de obra y luego se les remite de vuel

ﬁ&“xkc
ta al jxtranjero con destino a las empresas que encargaron su elaboraciénjéﬂﬁj

X Aunélé?éénigcho la industria maguiladora esthd autorizada a establecerse en casi
todo el territorio nacional, las ventajas geograficas y econbmicas de la frontera
norte han propiciado que las actividades de la maquila se concentren preponderante-
mente en los estados fronterizos. Estas entidades federativas contaban a finales de
1986 con 915 de los 987 establecimientos del ramo registrados en el pais. Asimismo,
del total de 268 000 personas ocupadas en la industria maquiladora en toda la repu-
blica al terminar el afio, 95.3% laboraba en los estados de la frontera norte.En cu-
anto a remuneraciones al personal, del total de 50 964 millones de pesos pagados por

todas las magquiladoras del pafs en el mismo afio,95.1% correspondid a los estados fron

terizos/

\%@ actividad maquiladora ha tenidodistintos grados de repaercucidn en la econimia




de cada uno de los estados de la frontera norte. Como se puede observar en el anexo

A Wero ’
(III), los estados que concentraron el mayor nfmero de establecimientos de maquila

fﬁg%bn Baja California,CHihuahua y Tamaulipas, respectivamente. No obstante, en ter-
minos de personal ocupado, Chihuahua ocupaba en 1986 méds del doble que Baja Califor-
nia y Tamawlipas, 1o que refleja el mayor tamafio promedio de las plantas maquilado--
ras en aquel estadoy )

Pootrg  pgari(

En cuanté\al ingreso obtenido por lus trabajadores en estas actividades,Chihuahua
ocupa el primer lugar, al recibir 40% del total de las remuneraciones pagadas por la
maquila en todo el pafs durante 1985. Le siguieron Tamaulipas y Baja California, con
20% de cada uno. Asf, estas tres entidades obtuvieron en ese afio 80% del total de los
sueldos por la industria maguiladora en México. Del 20% restante, tres cuartas partes
beneficiaron a otros dos estados de la frontera norte,Sonora y Coahuila, y las demAs
entidades de la Repfiblica recibieron 5% del total nacional.

Estas cifras reflejan tanto mayor nlmero de personas ocupadas en las actividades
de maquila en los estados notefios,como las diferencias en las remuneraciones medias
que se pagaron en las distintas entidades. El nivel de sueldos, salarios y presta—-

ciones otorgados alpersonal de las maquiladoras ha sido generalmente mas alto en Ta-

maulipas y Baja California que en el promedio nacional ,mientras que en Chihuahua y Sonora

practicamente no existen diferencias en relacibn con la media.
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CCNFLICTOS IABORALES EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Un gran nlmero de investigaciones han destacado el tipo de mano de obra que em-
plea la industria maquiladora,asi como los efectos ocupacionales,sociales y famili-
ares del fendmeno y sus consecuencias econbdmicas.

Los escasos estudios sobre conflictos laborales en las magquiladoras han puesto
al descubierto importantes hallasgos en cuanto a la relacidn entre el proceso de
industrializacién y el establecimiento de maquiladoras,por una parte, y la apari--
cién de nuevos fendmenos y costos sociales.

‘ A pesar de los avances logrados,existe todavia una serie de aspectos que no se
han investigado. Uno de ellos es el desconocimiento del proceso de movilidad del ca
pital.jAlgunos trabajos describen cbmo los ciclos econdmicos de los Estados Unidos
repercuten. en la industria maquiladora y sefialan que la crisis de ésta durante 19Tk
-1975 fue un efecto de la recesidn en aquél pa%;{’aunque no abordan la de 1980-1983

\@sto se debe, en parte, a que el proceso de expansidén de dicha industria ha sido tan

dinfmico y dominante que minimiza el efecto de la recesidn en lo que ha cierres de

pents gl

plantas se refierez{Otro'aépecto que aqui‘se analiza; es el proceso de respuesta la-
boral de los trabajadores y la comparacidén del sexo, tal ves lo mis importante sea
que se intenta utilizar los datos oficiales como un indicador del problema analizado.
Muchos estudios y escritos sobre el movimiento obrero mexicano se basan en entre
vistas a iideres sindicales, a protagonistas de los movimientos centrales mis impor-
tantes, y a funcionarios pfihlicos que tomaron parte en'loslconflictos. Una corriente
de historiograffa sobre el movimiento obrero(9) se basa en gran medida en el andli-
Onc A0 Jos genlis ot apiic o
sis de estas declaraciones.XOtros trabajos se apoygg)fundamentalmente en la crdnica y
deseripcidn de los conflictos huelguisticos.(10) Uno de los problemas principales al
ser transcritos estas declaraciones y hechos huelguisticos es las limitaciones, entre
las que cabe destacar que no incluyen todas las demandas y conflictos. Esto se debe a
que existe una serie de instancias para que los trabajadores o los sindicatos desis--—

ey o E Cd i . . X .
fan o edkhblelcal dontenivs con las empresas antes de registrar sus demandas en los -

1ibyod de s guntgi'ﬁo} Blemplo, €n Ciudsd Juare] 28le se lleva cuenta aproximadamene
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te de 10% del total de las demandas.(11) Por ello,esta fuente es cualitativa y re-
fleja los patrones de comportamiento ante los conflictos tanto de las empresas como
de las autoridadés.

\En el desarrollo industrial de la maguiladora en la frontera norte de México se
combinan el crecimiento y el desempleo; Es por ello en un primer instante se tocara
la importancia y expansidn de la maquiladora, y en un segundo lugar los factores -
que contrarrestan este proceso:los cierres de plantas, la rotacidn en el trabajo y
las condiciones de trabajo/

\
a\m oy e Gaasns G ) ) .

(Despgég ggfﬁﬁfkrigls d% la industria maquiladora en 19T4-1975, cuando mAs de
34 000 trabujudores fueron despedidos y decenas de plantas cerraron, tanto en cir-
culos oficiales como en acadé&micos y s001ales;%s por t') que la maquila se concibid

Sin Pl gy e ’
como una industria golondrina.(12) A partir de septiembre de 1976, cuando el peso
mexicano ce devalud frente al ddlar, y se inicid la recuperacidn de la economia es-

) . ronc v s
tadounidense, la industria macuiladora empezd a tener una expansidn nunca antes/ex-
perimentada.\?esde 1977 hasta 1980 el empleo generado por esta industria crecid 13%
cada afio. FEllo provocd que la opinibén sobre su papel comenzara a cambiar. (13

) T—Oml)\ L2 A

A partir d¢ 1982 se registrd un nuevo crecimient047En abril de 1983 mexico con-
taba con 591 empresas maquiladoras que ocupaban a 130 587 trabajadores, es decir,el

] o

empleo aumentd 61% en tan sbélo quince mesesngn algunos municipios la tasa anual de
crecimiento fue cuperior a 29%7

El cierre de plantas en Estados Unidos para establecer en la frontera norte de
México tiene sentido sl pensamos que un obrero ensamblador perteneciente al Sindi-
cato de Trabajadores Automovilisticos (UAW) en Detroit puede ganar 23 dblares la
hora, mientr-s que en una ensambladora,en la maquiladora de Ciudad Juarez (Chrysler)
gana tres dflares al dfa. Aun si establecemos una comparacidn entre los salarios mi-
nimos en México y Estados Unidos, resulta que el de un obrero mexicano representa ac

tualmente s8loc un octavo del de un estadounidense. La diferencia entre ambos paises

#tflenta por la desvelorizacidn del peso mexicano.

T8t uMtecedinite de ¢iérre ae rdbricas préeticeamente ha pasado indvertido. No obs
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tante se trata de un hecho coyuntural, sino, segln muestran las listas de empresas
de un proceso permanente que debe evaluarse desde la perspectiva de la movilidad -
mundial del capital y de la internacionalizacidn de la produccidn.

\Por rotacidn en el trabajo se entiende el desplazamiento de trabajadores por -
factores internos de las empresas. Entre los principales destacan: la reduccidn del
nimero de horas de trabajo a ia semana y, por consiguiente , el salario; el recorte
de algunos departamentos; el desplazamiento de los trabajadores"conflictivos", con
probleﬁés if salud o cuya capacidad productiva se agoté.//Adg<{5 * ])Jj [~

\Unocéé fg; factores que predominan es el despido injustificado que se a tornado
permanente. La evolucidn de los despidos puede observarse con base en datos sobre

( .

la antigliedad de los trabajadores y las demandas obreras.{élfﬁromedio, la permanencia
en el empleg es muy corta y no tiene relacidn con el tiempo que las empresas han -
operado. En noviembre de 1978 el promedio de antigiiedad de los trabajadores de la -
planta mis importante de Ciudad Juérez(que tenfa 17 afios de establecida),era de en-
tre dos y medio y tres afios. De 1978 a 1983, por lo que algunos estudios en la fron
tera norte, sefialan que la media de antigliedad de los trabajadores de maquiladoras
erajde tres afios, y que esta cifra no estaba relacionada con el periodo de inicio de
operacidnes de las plantas; por otro lado las demandas obreras han estado presentes
desde que se establecierdn las plantas maguiladoras a mediados de los sentas,segflin
los datos de las Juntas de Conciliaciéqf
Q/Q e ¢

A diferencia de los despidos por decisidn empresarial, existen otras razones por
las cuales los trabajadores dejan la fuente de empleo: las renuncias. Estas se deben
a diversos factores:el fastidio, el agotamiento, la propia inestabilidad en el empleo
los contratos temporales,la ausencia de contrato,la blisqueda de condiciones de tra--
bajo mis favorables, de mejores salarios, prestaciones de trabajo y mayor prestigio
sociayz como se verd en el aparato correspondiente.\?a rotacidn en el trabajo por fac

tores internos de las maquiladoras en consecuencia de la propia produccibn y de la or

ganizacidn del trabajo y son elemcatos importantes de inestabilidad en el empleony
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NOTAS

(1) RECONVERSION INDUSTRIAL;Del Valle Juan, " El Comercio exterior,una alternativa
y un reto para la empresa nacionallpag. 13
(2) E1 Mercado de Valores;" Informe de ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo",
mayo 11,ntm. 19, pag. 476
- (3) op. c¢it. "Las industrias Magquiladoras en la Frontera Norte de México"; mayo 5
1986 ,atm. 18,pag. 438
ANEXO O
(4) op. cit.
(S)Vias Razones y las Obras;"La Industria Maquiladora y la Frontera Norte",(croni-
ca del sexenio 1983-1988),5° afio,pag. 523
(6) véase el apartado " Programa de Acciones inmediatas de Apoyo para la Frontera
y Zonas libres",junio, Qol. I
(7) op. cit. véase el apartado " Guia de trabajo en Baja California,Chihuahua y Ta-
maulipas,Programa de Desarrollo de la Frontera Norte",juio, vol. III
ANEXO II
ANEXO TIII
(8) Comercio Exterior; Martin del Campo,Hsgo;"Es factible exportar menufacturas? so
lameate alcanzando calidad objetiva.) enero, 1987, pp. 4-6
(9) Los trabajos histograficos estén representados en las obras de Pablo Gonzélew
Casanova y de El Colegio de México.
(10) véase,por ejemplo, Los Cuadernos Sindicales que edita Informacidn Obrera en la
ciudad de México.
(11) Sobre trabajos orientados a un an&lisis cuantitativo,véase César Zazueta v R.
de la Pefia,Estructura dual y piramidal del sindicalismo mexicano,Centro -

Nacional de Informacidn y Estadisticas del Trabajo,STPS, México, febrero

de 1981.
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(12) Entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial en Ciudad Juarez, Tijuana y Nogales, durante septiembre de
1976 y noviembre-diciembre de 1978.

(13) J. Carrillo," La internacionalizacidn del capital y la frontera norte M-

xico-Estados Unidos",en investigacibén Econbmica,UAM,abril-junio de 1984,




Capitulo VI

Repercusidn de la Reconversidn Industrial

Desempleo:

La. desocupacidn o desempleo se ha visto incrementado en los Ulti-
mos cinco arios, para ser precisos, en el momento que se decide imple-
menlor ¢l programa de Reconversidn Industrial en la esfers econdmica.
La consolidacidén de pactos sociales (P.S.E. y P.C.E.) ha venido a in-
tensificar dicho fendmeno, y sobre todo, junto con estos han atacado
de forma contundente el poco poder sdguisitivo de la clase trabsjado-.
ra (1).

La reconversidn, cvando se habla de de mempleo, se deberia haber
iniciado por el -camino del "dialogo" para proponer soluciones paci{fi-
cas, tomadss por el gobierno (Pensiones anticipadas, reinstalacidn,
descentralizacidn). E1 otro camino implics la via salvaje, la cual
puede e jemplificarse con €l caso de Fundidore Monterrey y Renault (2).
En este sentido, la reconversidn indiceda como proceso implementado
por el gobierno, ha repercutido hondamente en el empleo que da la in-
dvstria parsestatal. ‘

El proceso de racionalizacidn de recursos humanos impactd las ra-
mes precductives del sector industrial paraectatal, incluids la mineria,
minero metalurgica, siderurgice, fertilizsntes, quimica, vetroguimi-
ca y azucar.

De esta mavera la industria estatal bdsica y de trensformscidn da
ba ocupacidn z casi 649 mil 656 trabsjadores, entre empleados y obre-
ros, cifrs cue inclus=so ya hibie reportado una significetiva caida eh
el nivel de empleo con 1984 (3).

Para 1986 registraba tan =6lo 598 mil 893 trabajsdores.

Lz segunda rama que presentd un mayor nivel de desocupacion es el

siderurgice, tan sélo en seis meses prescindid de & mil 800 trabaiszdo
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res que ocupaba en 1985, y que 1llegd a 53 mil 958 empleados. Fn este
caso, €l despido de los trabajadores fue motivado por el cierre de 1ls
empresa Fundidora Monterrey (4).

Entre mayo y junio de 1986 habian cerrado 108 empresas de maners
aparentemente definitiva y una gran planta siderurgica, provocando en
términos no muy clsros el cierre de algunes minas y el despido y la !
caida de la produccidn.

Le reconversidn administrativa tembién ha tenido efectos en la Bu
rocracia, unos 10 mil trabajadores al servicio del Estado han visto
cembiar dia a dia sus condiciones laborales.

Por criesis y reconversidn al éoncluir 1986 los despidos eran del
orden de 3 mil diarios, esto es un poco méds de un millon. La desocupa
cidén pares ese entonces, segun los datos oficiales del Congreso del
Trabajo rebasa ya los 4 millones de mexicanos, de una plante producti
va de 20 millones, la quinta parte de la poblacidn economicemente ac-

tiva. Esto sin contar el subempleo (5).

Hay ein embargo un problema ligado con la restructuracidén del ca-
pital y los cambios del proceso de trzbajo por modernizacidn tecnold-
gica. En el terreno juridicoe, las reformas a la Ley Federal del Traba
jo, ubicado en el capitulo de conflictos econdmicos planeados por las
empresas (Art. 919), _establece que:

"La Junts (de Conciliaciodn y Arbitraje), a fin de conseguir el

equilibrio entre las partes, y la justicia social en las rela

ciones de los trabajadores y patrones en su resolucidén podrid

avmentar o disminuir personal, la jornada, la semana de traba

jo, los gsalarios y, en general, modificar las condiciones de

trzbajo de la empresa o establecimiento; sin que en ningun ca
so pueda reducir los derechos minimos consignados en las le-

yes,"

Er este sentido la ley legitima la ruptura de los Contratos Colec




107

tivos de Trabajo, aunque exista el supuesto a fundamentarlo, que para
el caso de México no es importante.

Las ramas que seé han visto mds afectadas son:

- La industris automotriz, pues el sdlo cierre de Renault dejd
sin empleo a 3 mil obreros; hubo ajustes en Dina ¥y Constructora Necio
nal de Ferrocarriles y que eiectaron en €l primer a 800 trabajadores
y en la segunda a mil 252 hubo reduce ones de jornada laboral en la
Ford de Crautitlan y en la General Motors.

- En la electrodoméstica, donde el Lestado habia adquirido en aiics
anteriores buena parte de las plantas fundamentales de vroduccion de
enseres domésticos y estufas y refrigeradores, ge producieron tres
cierres totales de ewpresas, y el despido directo de 4 mil 500 traba-
Jedores. Se trata de aceros esmaltados —maquiladora de la marca Acros,
de dos plantas que fabricaba la marca Kelvinator y ajuste de mil tra-
bajadores en Estufas y Refrigeradores Nacionales (ERNA).

- De la industria del calzado, apenas €l dos de diciembre de 1986,
pudo conocerse por la Junte Local de Conciliacidn le existencis de
cuandomenos tres casos de reajuste que afectaron a unos 600 trabajado
res, por la incorporacidén de nuevas tecnologias.

- En otros campos por reconversidn y modernizscidén de plantas, en
la rama del Azucar en 1986 se cerraron 9 ingenios, que arrojaron a la

celle a 11 mil obreros.

Al lado del despido por reconversidn, como un mal que empieza &

-

considerarse '"necesario", estd la ruptura de los Contratos Colecti-
vos de trabajc, originando los conflictos laborales. Algunos e jemplosa
bastan: Renault anuncid el cierre después de dos meses de la revisidn
del Contratc Colectivo. Fundidora Monterrey cerro, la misme noche, pg
co después, que se esteblecian las nuevss condiciones de trabajo.

Estos saldos de la reconversion industrialil, en wedio de una de las

crisis mas severas del pais, son desalentadoras para la clase obrera,

ya que los grandes contingentcns de trabs jadoren estdn sujetos no =dlo
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a un tipo de sindicalismo que nacidé ligado, o fue impuesto, al proyec
to gubernamen%al, sino que son afectados por falte de politizecidn ’
que ello trajo y, ademds, por la falta de comprensidn cabal de los 1i
deres sobre estos cambios. Jeaquin Hernendez Gelicia 1a quina"- (re-
presentente del sindicato petrolero) es el vivo ejemplo de tal "ceris
ma'".

La detencidn y arresto de "la guina" tiene dos significados: por‘
un 1adof~constituye un duro golpe a los sindicatos independientes ;
(los que cuestioneban laos mecanismos de poder del gobierno), pues eﬁ
descabezamiento de dicho sindicato, gque hasta entonces se considerabé
uno de los mas fuertes, frens el intento de otros al querer continuar
con el mismo comportamiento. De esta maners, los trabajadores petrole-
ros tiene que modificar su comportamiento ante la politica seguida
por el gobierno: deben someterse a €1l. Por otro lado; queda claro que
para detencidn y represidn armada, sélo el gobierno, pues no esta dis
puesto a compartir el poder con otros. Asi es como el poder estatal
tiende a intimidar a toda la democracia sindical, fia cual se ha ges-
tado fuera de sus mecanismos corporativos.

Por otro lado, dicha accidn constituye (puede ser) el verdedero
deseo del gobierno al gquerer sanear la estructura productive y admi-
nistrativa del pais. La accidn se ha ejecutado, ahora sdlo queda es-
perar si dicho descabezamiento fue beneficioso ; Para quién? E1 Esta-
do vuelve a recuperar politicemente las riendas de esta importante em

presa paraestatal, no esta dispuesto a que se sometan renglones estra

tégicos, por caprichos o corruptelas.

En la situacidn actual por ls que atraviesa el pais, resulta ya
comin el afirmar que con la criesis, los salarios de los trabajadores
se han visto seriamente afectados.

Con una inflacidn de entre el 52 y 53 por ciento al término de

1988, el poder adquisitivo del salario minimo concluyd con una reduc—

cidn de 22 puntos porcentuales y acomuld una pérdida de 53.5 en el
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transcurso de los Ultimos seis afios, indican informes de la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos (CNSM), el Banco de México y Nacional Fi
nenciera.

Précticemente.a la mitad del poder adquisitivo que tuvo en 1982,
el incremento de 8 porciento (autorizado para el primero de enero de
1989) en la minima remuneracidn legsl alcanzard a reparar poco mas de
una tercera parte del deterioro registrado en el ultimo afio de la ad-'
ministraciodn ielamadridista. !

Con un ritmo ascendente menor que el observado hasta 1987, el crgz_l
cimiento medio de los precios al consumidor fue de 50C.8 por ciento
hzsta 1z primera quincens de diciembre, lo que propicid que el poder
adquisitivo de la mineda nacionasl acumulsrd un deterioro adicional ex
presado en los siguierntes té€rminos: un peso de diciembre de 1988 es
equivalente a 66 cent-vos de diciembre de 1987 (6).

En comparacion al poder adquisitivo de la moneda nacionzl, un peso
de diciembre del afio que concluyd equivale a 0.019 pesos de 1982; es
decir, a casi dos centavos de hace seis afios, en que la economia me-
xicana inicid el hasts ahors mas largo periodo depresivo en el trans-
curso de este siglo.

Los informes oficiales revelan que ininterrumpidamente durante el
sexenio gubernamental presidido por Miguel de la Madrid, el salario mi
nimo decayd en ritmos sin precedentes en la era de la posrevolucidn.

Los descensos mas bruscos se dieron durante el primero y el ulti-
mo afio de =u mandato presidencial. Al término de 1983, el salario i -
nimo experimento un descenso de 21.8 por cisntc respecto al registra-
do el ano anterior; en 1984 la caida fue de 9, en 1985 declind en 1.3
En 1986 la reduccidn real del salario minimo fue de 10.4 por ciento:
en 1987 la baja fue de 5.2 y durente el afio del pacto, 1988, la caica
fue de 22 por ciento, respecto &l nivel ce 1987 (Anexo 1).

A precios constante de 1978, el salario minimo real en 1982 era de

96.04 pesos diarios en tanto que en diciembre de 1988 la minima remu-

neraciodn legal por una jornads diaria de ocho horas de trebajo se pa-
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g6 en 44.65 pesos de 1978.

Dades las condiciones inflacionarias del pais, el salario minimo
es insuficiente pesra cubrir las necesidades de alimentacidn, vivienda,
transporte, educacidn y esparcimiento ya no de una femilia sino de un’
individuo, poq lo que puede afirmarse que debido al abaratamiento de
la mano de obra puede resultar mds caro trabajar que de jar de hacerlo.

Con la reduccidn experimentada en 1988, los salarios minimos re-
gistraron descensos en su poder adguieitivo por trece afios conesecuti-
vos a partir de 1975.

Aun con el incremento de & por ciento nominal que entro en vigor
el dia primero de este afio (1989), el nuevo salario minimo arrastrars
un descenso de 7.5 por ciento en relacidn al poder adquisitivo que
tuvo en diciembre de 1987, cuando se inicid la politica de concerta-
cidn entre los organismos deula de los distintos sectores de la po-

blacidn.

El 12 ce diciembre de 1988 "se acordd" establecer un nuevo pacto
econdémico entre los sectores (campesino, obrero, empresarial).

El Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Eccndmico (PECE) enero-
julio de 1989, tiene como principal objetivo abatir la inflaciédn y re
cuperar el crecimiento econdmico a un "ritmo moderado". En estos seis
primeros meses no se aumentarin los precios de gasolina, gas ni elec-
tricidad, pero se realizaran ajustes en algunos precios de servicios
que presta el Estado que presentsn rezago econdmico, y gue no mustran
realmente el precio que debiera costar (7).

Se establece el mencionado incremento salarial del 8 porciento,
revisidn normal a los Contratos Colectivos ¥y, €1 gobierno ratificas "su
apoyo" al sector campesino.

Se establece el deslizemiento de un peso diario, a partir de enero,

con respecto al dolsr.

Sin efibargd las provestss no se hicieron esperar. Por un lado el
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movimiento obrero rechazo la propuesta por no habersele consultado,
aunque acepté,el aumento, pues no le quedaba otra alternativa, no fir
mo dicho pacto.

Bonilla Gercia (Subsecretario B del trabajo y expresidente de 1la
CNSM), ya con el =cuerdo bheajo el brazo, salic¢ apresurado de la sede de

la CNSM y se rnegd a hablar con los reporteros (8).

-

Mas tarde la CNSHM en un boletin de prensa informd que "por unani
mided" se habia aceptado el se habia aceptedo el incremento salarial
del 8 por ciento, que seria aplicado el primero de enero de 1989,

Es interesante cefialar la reaccidn que provocd el aumento salarial
del 8 por ciento, no tan =dlo en los trabajadores contratados por par
ticulares, mas bien nos referimos a la reaccidn que tuvo el gremio de
trabajadores zl servicio del Estado. Ee importante destacarlo pues
ellos reaccionaban en contra de los intereses del Estado y, en contra
del aparato corporativo de la masa burocratics (Federacidn de Sindica
tos de Trabajadores al Servicio del Estado ~FSTSE-), quien habia pro-
metido algunas compensaciones al final del sexenio (bono sexenal, jpa-
go extra de dos quincenas). Por otro lado exigian un zumento szlarial
de 100 por ciento, y repudio al 8 por ciento.

Con una serie de actos marcados por un visible nerviosismo, el se
rador: Hugo Domenzain Guzman (lider de la FSTSE) ha tratado, primero,
de casncelar la 1dea de gue =u liderazgo no funcionz al nronunciar:
"No hay tal crisis, ni brotes de descontento en la FSTSE, norotros

-
1

tenemos €l apoyo de las clen organizaciones sindicales gfiliadas, de
sus comités nacionales y locales y todous estdn concientes hasta don-
de podemos estivar la liga: nosotros vamos bien"(10), y segundo, de

i

recapturar su influencia sobre los trezbajadores: "...soy ddcil por
ver la realided de México...estamos concientes de que no podemos pe--
dir més de lo que el Gobierno Federal puede otorgarnos,'"(11).

Pero como =e ha hecho saber, en diciembre (de 198E) el diagndsti-

¢o se confirmd. Los trabajadores del Estado bajaron a la oalle'para
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reclemsr bonificaciones y aumentos de sueldo, y al calor de las mani-
festaciones publicas se anuncid la formacidn de una Coordinadorsa de
empleados del gobierno que proyectaba, entre otras formas de agita-
cidn, organizar un paro naciornal de burdcratas para fines de enero de
1989. Pareoié evidente que el sindicalismo oficial estaba rebasado y
se puso de me#nifiesto, aunque suene a paradoja, el caracter puramente
burocratico ge su dirigencia, as8i como el caracter pursmente formal
de tales org%nizaciones. é

Por otro lado, pesa sobre Domenzain Guzmén la no leve responsabik
lidad de recuperar lo que hasta ayer habia sido uno de los pilares
principalés del llamsdo sistema. Las manifestaciones de diciembre no
hen hecho més que subrayar la crisis que afecta esa estructura de po-
der concentrada y ejemplificada en el PRI.

Si nos remontamos a julio de 1988 cuando se conocieron los resul-
tados de las votaciones del dia 6 en el Distrito Federal, de inmedia
to se diagnosticd que ni los empleados del gobierno ni los trabs jado-
res de la incdustria y los servicios habian votado mayoritariesmente
por el PRI. E1 hecho ponia al descubierto un grave problema para ese
partido, en el sentido de que ni la CTM ni los sindicatos agrupados

en la FSTSE estaban cumpliendo con suvfuncién dltima, producir votos

para el aparato.
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NOTAS

Entiendzse por clace trebhajadora a toda agquella gque presta un
servicio personal subordirado a un patrdén, mediante el pago de
un salario. Dicha clase no s6lo engloba a los obreros, sino a
los artessznos, profesionistas, técnicos etc, que han visto redu-
cir su nivel de vida y su poder adquisitivo.

Ver la revists el Cotidiano en los numeros 16 y 12 en los arti-
culos de: Guadalupe Montses de Oca en "Renault Frencia: la otrae
cara de Iz lvona" y a Ross Albinea Garrido en "Fundidora: la Recon-
versidon por castigo", p 30 y p 22, respectivamente.

Eva Lozano "Més de 50 mil Plazas Canceladas en Paraestatales", en
el Financiero, 21 nov. 1986 p3.

Ibidem.

|
3
Sara Lovera "los saldos de la modernizacidn industrial" el Coti—i
diano, rnum. 15 p 58. |
J. Antonio Zufiiga "Perdid el salario 22 % en 88 y 53 % en 6 afios"
en Uno mas Uno, 30 dic. 1988, p 1. L

1

, . !
Vietor Manuel Juarez, '"Nuevo pacto por 6 meses" en el Uno mas Unoj,
. - o 1

13 dic. 1988 p 1. :
Victor Manuel Juarez, "En enero & % de aumento al salario minimo™
idem. |

Mario Alberto Reyes, "30C burdcratas inconformes toman por azalto
la Céamara'" en el Uno mds Uno, 16 dic. 1988, p 1.

Marco A. Mares etal., "Probable alza de 10 % para los burdcratas,
afirmé la FSTSE", en el Uno mds Uno, 29 dic. 1988, p 3.

Ibidem.







Consideracionss finales.

Como se ha demostrade la Reconversion Industrial significa la trans
formacidn de 1B estructura vroductiva para adecuarla a las necesidades
competitivas del mercado. Esta transformacidn deberd bzsarse en el in-
cremento de la productividad del trakajo, la disminucidn de los costos
y, sobre todo, en mejorar la competitividad de las mercancias produci-
des.

Sin embargo, en los Uitimos afios, la ecounomia mexicena atraviesa
por una de las crisis mfs fuertes de su historia, entrelazandose pro-
blemas de inflacion con incremento del desempleo: una creciente deuda
externa que cads dia se complica més por la falta de liquidez, la pér-
dida del poder adquisitivo de la clase trebajadors; la fuga de capita-
les ete. Se deduce que, pera transformar el aparato productivo reali-
zando cembios tecnoldgicos, se rwquiere de grandes inversiones de ca-
pital e incluso se requiere de divisas para poder importar parte de di
cha tecnologia, v si México tenfa y tiene problemas de liquidez , Cdun»
concretars dicha politica? |

México se enfrenta,entre otros, a dos grandes problemas , el prime
ro se refiere a la necesidac que tiene de obtener divisas para pagar
el eservicio de la. deuda (que impide €l crecimiento del raie y 1o ha
orillado & una recesidr aguda): segundc, se manifiesta en el elevado
déficit comercial de Fstados Unidos (con fuertes repercuciones en los
productos que importe de¢ paises oobres). Ante esta problemdtica se de-
senvuelve la reconverasidn industrial, que no se estad aplicando en toda
la estructura econdmica como se pretendia, sino que =0lo esta impulsan
dose en aguellas ramas industriales‘que estan orientadas principalmen-
te a conrcolidar las exportaciones para ogtener diviesas, pare asi, cu-
brir parte del servicic de la deuda. De igual forma no se ha apoyado a
parte de la estructura indusirial del pais.

E1 Profivyi s creado con la inteéncidn de apoyar a la industria na-
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cional, pero como se ha observado, la mesyoria de los recursos hen sido
destinados a grandes empresas, sin preocuparse por la pequefla y micro-
industria. De e¢sta forma se esta condensndo a estos dos tipos de indus
tria al fracaso inminente, lo cual incrementaria los indices de desem-
pleo, y por otro lado, se estdn fortaleciendo las industrias grandes
al "quemer" recursos financieros ajenos y a gozar de tasas preferencia
les de interés y, cuyas industrias por lo regular son de capitales ex—
tranjeros.

Poco se ha tocado referente a los requisitos previos para la recon

versidn , =i se sigue dendo un proceso acelerado y poco controlado de
. . e . !
una reconversidn impuesta o inducida desde el exterior, nos encontra- -

remos con una "reconversidn salvaje", considerando que una buena parte
de la industria se desenvuelve en un marco de atraso tecnoldgico, rela
tiva protecciodn ¥y poca competitividad internacioneal.

La modernizacidén se funds en una filosofia que limita la expasnsidn
econdmica d¢ los paises latinoamericanos, orientada (inducidamente) en
producir primordialmente para la exportacidn (de materia prima, en su
gran mayoria), y que relega en la prictica las miltiples necesidades
del mercado interno.

Una estrategia que no observe el gradualismo acarrearsd necesaria-
mente la disminucidn masiva de puestos de trabajo, sobre todo en la
indystria de mayor densisdad de mano de obra.

Es preciso evitar que la nueva capacidad industrial se fundamente
crecientemente en el aprovechamiento irracional de los recursos natura
les renovables y no renovables, lo que tendra efectos negativos en los
ecosistemas de por si ya deteriorados ademds de debilitar la soberania
nacional. |

Por otro lado, la industria maguiladora impuesta y aceptada, por
la politica econdmica y por exigencias del exterior constituye la pie-
dra dngular para la inversidn extranjera y, ademds, como "experiencia

necesaria" de problemas de la estructura industrial con respecto a pro

cesos y procedimientos de trabajo.
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México necesita nuevos mexicanos y la reconversidn que, como es—
guema econdémico y proyecto pelitico significa fundamentalmente la b o
queda y resultados de le productividad, sélo seréd posible en la medida
que se planifique y desarrolle en funcion primordial de nuestros hom-
bres. La Reconversidn Industrial y el cambio de actitudes que requiere
necegita primero de una reconversion humana. La reconversidén como fe-
némeno humano—social es una mutecidn de vida, y por ello de actitudes
y valores; es una enmienda respecto a fallas y un reforzamiento de ta-
lentos.

Hacer de nuestru peis un pueblo mas productivo, es la me jor forme &
lograr nue stro desendeudamiento.

Uns nueva mentalidad ce¢n el trabsjo que asegure una mayor calidad y
productividad de las tareas industriales. Hacer més util, mas eficas,
mé s productive y mejor aprovechedo el recurso més velioso del pais: el
trabajo del pueblo mexicano.

Las instituciones publicas, paraestatales y privadas, necesitan CQQ
vertir mfée v mas mexicanos a la tarea y vocaciodn trabajar para me jorar
la situscidn de México. Fs en este sentido que la reconversion Induo-—
trial requiere de una reconversidn humena del obrero, tecnico, profe-—
sionagl, empresario y funcionario publico mexicano. De esta msnera, la
reconversidn industrial debe hacerse en funcidn bdsica del desarrollo
humano y apartir de unsa nueva filisofia del trabajo.

Es ahors ¢l momento de definir con verdadera continuidad politica y
administrativa una estrategia a nivel nzcional que vaya al rescate y
formecidn de los nuevos mexicanos y que refuerce cada paso del nlan de
reconversion.

Una estrategia racionsl de estas dimensiones debera referirse fun-
damentalmente a ¢
~ Una nuevs tilosifia del trabajo como actividad constructiva y produc

tiva a partir de los valores de 1a familia mexicana, y teniendo como

motivacidn principal el mejoramiento de la calidad de vida y el desa-

rrollo integral personal, familier y grupal.
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- La creacidn a nivel nacional de una escals de valores en el trabajo
que de unidad de criterio y accidn y que vayas creando de manera paula
tina uns cultura organizacional y una mistica del trabajo productivo
para México.

- Una capacita¢i6n que forme y encauce las energias y motivaciones del
mexicano en el tresbajo, dindole conciencia de su libertad y orientan-
dolo hacie un comportamiento solidario pars la reconstruccidn de Méxl
co a través de la reconversidm.

- La definicidn d¢ unwz nueva filosofia de las relaciones industrizles y
de la relacion obrero petronales gque promueva y enriquezca los valo-

res nacionales del trabajo en toda orgenirzacidn y que, sdemis, supere
la dicotomia empresa-sindicsto. Escencial en este aspecto es la concer
tacidn e integracidn de trabajedores, cmpleados, y directivos frente s
los requerimientos y objetivos de la reconversion.

- La ensecianza -—en planes de estudio de lass dreas econémico-adminis_
trativas— de los valores en el trabajo y de una nueva filosofia de
productividad bacade en el desearrollo integral del obrero, empleado y
e jecutivo.

- Con lo anterior, despertar la conciencis y la identidad mexicana cel
trabajador, profesional, industrial y funcionario publico. Para ello
tambi€n eers necesario formar a los lideres que refuercen la fé de los
mexicaros 8 partir de una conducta ejempleér, congruente, sefielanco ca,

miros en las notencielidsdes de ls nscidn.

Per ctrc lede, se debe buscar el mayor beneficio sobre comercio ég
terior. Si bién es cierto que, México se encuniras en desventsias con pa-
ises poderosos gue integran el GATT, se Gche buscar siempre el acuerdo
de naciones en desarrollo, y no verlo como un mecenismo mas de subordi
nacion a psises coderosos.

En el sexenio que se iniciz México sera objeto de inversidn extran

jers, de ahi la importancia de "saber zprender” con NUEVOS Wecanismos

de produeoiodn,’ Ademds de que la nacidn ya no estaria sujeta = uns solz
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*  ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO
(1979-1982)

+ 100%

100%
PEMEX
32 % )
SECTORES SECTOR AGROPECUARIO Y
PRIORITARIOS DESARROLLO RURAL
68 % 25 %
SECTOR COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
20 %
SECTOR INDUSTRIAL
EXCEPTO PEMEX
16 %
SECTOR SOCIAL
24 %
ESTADOS Y MUNICIPIOS
15 %
+ Excluyendo los recursos que seran absorbidos por PEMEX.
T{Lm}~x1)~

119

{i



ANEXO

2

!



Localizacidn de Mddulos para la Micro-Industria.

G.A. MADERO
.10

CUAJIMALPA

#
DEMORELOS  #"  ona _my
[ 4

44

MILPA ALTA
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1.- Jardin

2.— Predio

3.- Predio

4.- Predio

9.,- Predio

121

Mddulos para la Microindustria

Nombre:

Industrial Ecoldgico

Tameme s

Casas Alemdn

del Bordo

Cristo Rey

Cabeza de Judrez

Periférico Sur

Valle jo

Industrial Valle jo

1C.- Predio C.T.M.

11l.- Predio Ejidal Iztapalapa

Ubicacidn:

Vicente Guerrero.

Ave. Tamemes y Calle Parian De-
legacion Iztapalapa.

Ave. Gran Canal y Cemino de la
Iiga Del. Gustavo A. Madero.

Ave. del Bordo, entie Calz. del
Hueso y Eje Torres. Del. Coyoa-
can.

Escuadrdén 201 s/n casi esquina
con Calle 10, Del. Alvaro Obregidn.

Ave. de las Telecomunicaciones
s/n Del. Iztapalapa.

Periferico Sur 7650, Del. Tlalpan.
Ave. Insurgentes esquina Calle
Mendelsonn, Del. Gustavo A. Made

Iro.

Calle Saturno s/n , Del. Gusta-
vo A. Madero.

Calle Othdn Mendizabal s/n, Del.
Iztapalapa.

Calle 15 y Calle 17, Del. Izta-
palapa.

I
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CUADRO 1
TRATADOS 3ILATERALES DE MEXICO ENMATERIAS ﬂnﬁzo!_nbu YCOMERCIALES VIGENTES EN OCTU3RE DE 1994

CON LOS SEIS
PRINCIPALES CON OTROS DE
i soCios 1 AMERICA CON OTROS DE CON EL RESTO

MATERIA TOTAL COMERCIALES LATINA LA cee2 DEL MUNDO
ADUANA 1 1
AGRICOLA 4 2 1 1
AMISTAD COMERC!IO Y NAVEGACION 9 3 2 2 2
AR3ITRAJE 3 1 1 1
COMERCIO n 5 4 7 18
COOPERACION CIENTIFICA ¥ TECNICA 29 6 10 2 1
COOPERACION ECONOMICA 17 3 2 2 10
COOPERACION INDUSTRIAL 19 5 1 2 S
TOTAL 107 26 27 16 44

1. 3RASIL.CANADA,ESTADOS UNIDOS,FRANCIA,JAPON Y LA REP.FED. DE ALEMANIA.
2.3ELGICA,DINAMARCA,ESPANA , GRECIA IR LANDA,ITALIA ,LUXEM3URGO ,PAISES 3AJ0S ,PORTUGAL Y REINO UN|DO.
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TG RE RELA C‘O\ DE CAERITOS OTORCADCS UoR 0 £U1Y0S DE RECONVERSION

L’-'

CONSOLIDABO AL 31 BEDI CiZYiBRE E ‘,\57
(millones de pesos) I - ‘ o o L _

Recursos programa Im financiero Recursos

Objetivo invertido % Total BIRF Nafin/ejec.  Nafin S.N.C. propios
Modernizacion y optimizacién

de la planta productiva 107 524 34.7 72 041 57 744 14 297 4 405 2 908 28 173
Instalacion y puesta en marcha

de planta industrial 123 694 399 54 745 51 357 3388 775 862 67 312
Fabricaciéon de un producto con

destino a la exportacion 24 459 7.9 14 754 14 132 622 — 244 9 461
Eliminacién de cuellos de botella 31 905 10.3 19 658 14 148 5510 1552 1116 9579
Mejor aprovechamiento de la ,

capacidad instalada 20 871 6.7 13 050 9 150 3 900 319 1 066 6 436
Capacitacidon administrativa, . -

técnica y operativa y

asistencia técnica especializada 1319 0.5 952 661 291 51 52 264
Total: ) 309772 _ 100.0 175 200 147 192 28 008 7102 6 245 121 225

'."‘W‘%..m

. PROFIRI: RELACION DE CREDITOS O OTORGADOS POR R
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981

(m'nones de pesos)

Total Recursos programa Im ﬁnancxcro Rccursos

Rama industrial invertido T % Total BIRF Nafin/ejec.  Nafin S.N.C. propios
Autopartes 57 523 18.6 26 048 22 423 3625 830 298° 30 347
Fabricacibn de equipo ¢

instrumental hospitalario 30 050 9.7 21 666 20 490 1176 1 445 964 6015
Textil 52 984 17.1 33 064 29 016 4 048 1172 1 481 17 267
Alimenticia 45 731 14.8 21 720 17 583 4137 731 - 564 22 716
Metalmecanica 30 872 10.0 21 353 15 465 5888 1334 996 7189
Construccion 19 269 6.2 13 830 9 654 4176 409 1127 3903
Quimico farmacéutica 11 064 3.6 7122 5615 1507 498 176 3268
Electronica v - 13 087 4.2 8 580 6 448 2132 292 444 3771
Celulosa y papel ) 30 628 9.9 13 435 12 660 775 78 195 16 920
Petroquimica 2044 0.6 1 380 1022 358 153 — s1

T Otros 5243 1.7 2’511 . 2325 186 160 — 2572
Madera 11 237 3.6 4 491 - 449 — — T — 6 746
Total: 309 772 100.0 175 200 147 192 28 008 7102 6 245 121 22§
EMPRESAS APOYADAS América, Méquinas Hidraulicas, ~ Cafés Industrializados de
POR EL PROFIRI S.A. Veracruz, S.A.
Atsugui Mexicana, S.A./ Cafes Tomari, S.A.

Agricultores Unidos del Valle, Banatlan Califrut de México, S.A.

S.A. Becton & Dickinson, S.A. de Camisetas de Puebla, S.A.
Agroindustrias Rowen, S.A. C.V. Casa Guajardo, S.A.
Aislantes Lebn, S.A./Serfin Beneficio San Fernando, Cementos Apasco, S.A.
Alto Carbono, S.A. de C.V. S.A./B.C.H. A Cementos Chihuahua, S.A.
Aluminio Laminado, S.A. de Bolsas de Autoservicio Cia. Industrial de Orizaba

C.V. N Generales, S.A. Cristales Mercurio

{i



Cubiertas Metalicas, S.A.

Chiclets Adams, S.A./Baname~

Chilchota Alimentos, S.A.

Dacrolan, S.A./B.C.H.

De Acero, S.A./Bancomext

Deval Plasticos, S.A. de C.V.

Diener San Luis Potosi, S.A. de
C.V.

Ditemsa, S.A.

Doraltex, S.A./B.C.H.

Electréonica Zonda, S.A. de C.V.

Empacadora de Frutas, S.A./
Bancomer

Especialidades de Lubricantes
Finos, S.A.

Estambres San Marcos, S.A. de
C.V./Banamex

Fabrica de Calzado Dione, S.A.

Fabrica de Maquinas, S.A.

Fabricas El Carmen

Fabricaciones y Rep. Ind.,
S.A./Banpais

Fomento Exterior, S.A. de C.V.

Forjamex, S.A. de C.V.

Fundidora Aluma, S.A.

Globos Metalizados, S.A./
Bancreser

Guantes El Gallo, S.A.

Helda, S.A./B.C.H.

Herramientas Trupper, S.A./

Bancomext

Hilaturas La'Laguna, S.A.

Hilasal Mexicana, S.A.

Hilos para Costura San Marcos/
Bancen

Industrias Corelmex, S.A./
Banatlan

Industrias del Acero y Alambre,
S.A.

Industrial de Lacteos de
Durango, S.A.

Industrias Electronicas de
Exportacion, S.A./Banamex

Industrial Monterrey, S.A. de
C.V.

Industrias Orizaba, S.A.

Industrias Roux, S.A. de C.V.

Industrias Unidas, S.A.

Laminadora de Barro, S.A.

Laboratorios Terrier,
S.A./Confia

Legar, S:A. de C.V./Banamex

Maderas Pinotepa, S. de R.L. de
C.V.

Maderas Industrializadas de
Quintana Roo, S.A.

Manufacturera Mexicana de
Partes de Automoviles/Bco.
Internacional

Manufacturas Petroleras, S.A.

Mar-Hino, S.A. de C.V. A

Mar Bran, S. de R.L./Bancomer

Marmoles Sordo Noriega,
S.A./B.C.H.

Marmoles Americanos/B.C.H.

Martex Potosi, S.A. :

Metal y Maquila de Quintana 125
Roo, S.A.
Microscopios, S.A./Bancomer
Nil y Comercial Nil, S.A.
Papelera de Chihuahua, S.A./
Bancomext
Papelera La Rioja, S.A.
Papeles Economicos de
Tamaulipas, S.A. de C.V.
Plasticos Especializados
Monterrey, S.A./Banamex
Preciado Laminacién, S.A.
Polyamsa, S.A. de C.V.
Pollitos El Trasgo, S.A.
Productos Alimenticios La
Campiiia, S.A.
Productos de Trigo/Banatlan
Proteison, S.A.
Quimi-Kao, S.A./Banatlan
San Gerardo Textil, S.A. de C.V.
Sonimex, S.A./Bancreser
Spimex, S.A./Banamex
Técnicos en Alta Produccion,
S.A.
Tecnologia y Automatizacién
Honeywell, S.A.
Tereftalatos Mexicanos, S.A. de
C.V.
Textiles Finos Texmelucan/
Banco de Oriente
Transmisiones y Equipos
Mecanicos, S.A. de C.V.
Valvulaks Jet, S.A.

{i
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APLICACION DE LOS RECURSOS INVERTIDOS

(millones de pesos)

CAPITAL DE
TRA3AJO
60 256 .6 (19°4)

309 772.3(100%)
M

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS INVERTIDOS
POR ZONA ECONOMICA

DlSTRlBUClON DELOS RECURSOS POR
TAMANGS D& EMPRESA
{(mi{llones de pesos) (millones d ¢ pesos)
pequena zonal 17099413
ATl Enila sttt
mayor 2v021.9 zona 118 4058 0177
rc‘uodol 3004 7816
P

309 772.3

IRt ido 308772 342 100

$5.2%

ZONA L

zona | max{ma prjorjdad nacianal

zona limaxiraa priorid ad estatal
zonall A crecimientocofitrelado
zonalll 3 de consolidacidn
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CTISTRIBUCION DE 1.5 RECURSCS UOR RAMA
'R

INDUSTRIAL Y EMPLEO GENERADO

(millones de pesos)
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'PROFIRI: EMPLEO ¢
INDUSTRIAL CONSOLIDADO

0 GENERADO POR RAMA

' PROFIRL: EMPLEO GENERADO POR OBJETIVO
DE RECONVERSION CONSOLIDADO__

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

' ' . » ‘ Empleos
Rama industrial Antes Después
Autopartes 4 877 6270
Fabricacion de equipo ¢

instrumental hospitalario 724 800
Textil 6 849 7 687
Alimenticia 4 701 5326
Metalmecanica 5079 S 581
Construccion 2 892 3t
Quimico farmacéutica 1 069 1131
ElectiOnica " 4723 § 389
Celulosa y papel 582 1 023
Petroquimica 220 222
Madera 221 32§
Otros 820 782
TOTAL 32757 37 597

_AL31DE DICIEMBRE DE 1987 v .

ki

Empleos
Objetivo Antes Despueés

Modernizacién y optimizacibn de

la planta productiva 17 849 19 891
Instalaciébn y puesta en marcha

de la planta industrial 1799 3 347
Fabricacion de un producto con

destino a exportacidn 54 293
Eliminacion de cuellos de botella 6 622 7312
Mejor aprovechamiento de la

capacidad instalada 6314 6613
Capacitacidn administrativa técnica

y operativa y asistencia técnica y

especializada 119 141
Total 32757 37 597
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"PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL
PARA LA RECONVERSION INDUSTRIAL"
(Segunda Etapa)

PROFIRI

Antecedentes:

El Ejecutivo Federal ha designado a Nacional Financiera, S.N.C.,
como promotora de la Reconversidén Industrial, tal como lo sefiala
la Ley Orgédnica de la Institucidn, en su articulo So., péarrafo -
VIII, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de -
Diciembre de 1986,

Nacional Financiera, S.N.C., en su cardcter de Banca de Fomento_
Industrial, y de acuerdo a los convenios celebrados con organis-
mos internacionales, informa a los industriales del pais que ha_
estructurado la segunda etapa del Programa de Financiamiento In-
tegral para la Reconversidén Industrial (PROFIRI), el cual utili-
zard los recursos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo
mento (BIRF), preferentemente para los siguientes sectores: el -
6N% de los recursos para los sectores de autopartes y textil. El
40% de recursos restantes (recursos paraguas) atenderd cualquier
proyecto industrial de reconversidén viable, tales, como: Bienes_
de Capital; agroindustria, electrdénica, electrodoméstica, maqui-
ladoras, calzado, fertilizantes, eléctrico, celulosa y papel, -
etc.

Objetivos:

a) Promover la reorientacidn productiva, la rehabilitacién fi-
nanciera, desarrollo tecnoldgico y modernizacién de las em-
presas como medio para lograr una mayor eficiencia y produgc
tividad en términos de calidad, precio y .servicio a fin de_
alcanzar competitividad a nivel internacional con el propé=-

sito de incrementar exportaciones y/o sustituir importacio-
nes.

b) Fortalecer a las empresas medianas y pequefias como medio -
para aumentar el empleo y el mercado interno.

Ejecutores del Programa:

Para utilizar los recursos del programa actdan como organismos -
ejecutores, Nacional Financiera, S.N.C.(Nafinsa), Banco Nacional

de Comercio Exterior S.N.C., {(Bancomext)y Fondo de Equipamiento -
Industrial (Fonei). -
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Intermediarios Financieros:

Como Intermediarios Financieros actian todas las Sociedades Na-

cionales de Crédito, y eventualmente Casas de Bolsa y Fondos de
Capital de Riesgo.

Criterios de Elegibilidad:

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) ha de--
terminado los siguientes criterios de elegibilidad estructura-
dos en criterios generales y sectoriales, De estos Ultimos, es-
pecificamente los sectores de autopartes y textil y <onfeccidn:

CRITERIOS GENERALES

- Los apoyos se otorgaran a empresas industriales priori
tarias, localizadas en nmunicipios de prioridad I y II.
conforme a . lo establecido en el Decreto del 22 de ene-
ro de 19286. i

Eventualmente se otorgaran apocyos a empresas industria
les, localizadas en zona III, cuando correspondan a -
los campos de tecnologia avanzada o generen balanzas -
comerciales superavitarias, siempre que cumplan con las re-

gulaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
logia. (Sedue). -

Asimismo, los apoyos se otorgardn a proyectos que:

- Contribuyan a *transformar la estructura vy cadena pro--
ductiva, mejorando su competitividad 2 nivel interna--
cional.

- Contemplen procesos productivos con tecnologia actuali
zada y con maquinaria y equipos de estandares interna-
cionales.

- Contemplen escalas de produccién eficientes y competiti
vas a nivel internagional, aGn cuando toda la produc- -
cidn se destine al mercado interno.

- Incluyan un alto contenido de produccidn exportable de
manera sostenida y, en la medida de lo posible, una ba-
lanza de divisas positiva.

- Contribuyan a mejorar la eficiencia operativa y capaci
dad de desarrollo de empresas ya establecidas mediante
programas de capacitacidén y reentrenamiento, me joramien
to de calidad, disefio y producto, sistematizacién admi-
nistrativa y de procesos, innovacidn tecnoldégica, entre
otras, y

sional hinanciera k JR
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- En general, cualquier proyecto que tenga como objeto -
alcanzar o mejorar su competitividad a nivel interna--
cional.

SECTOR AUTOPARTES

Especificamente el Sector Autopartes, se regiri en forma adicional -
a los antes sefilalados, por los siguientes criterios de elegibili-
dad para proyectos que:

- Estén orientados primordialmente a incrementar la pre-
sencia competitiva del Sector en los mercados interna--
cionales.

- Preferentemente sean :=mpresas va inszzladas, zue en - -

= - 2

la actualidad mantengan una actividad exportadora.

- Garanticen un volimen permanente minimo de exportacio--
nes.

- Lleven a cabo, dependiendo del tipo de prbducto para el
cual se desarrollen alguna de las siguientes estrategias
de inversidn:

A) Incremento de capacidad instalada.

B) Desarrollo de productos nuevos y/o mejorados.

C) Modernizacidn de plantas.

D) Mejoramiento de calidad y servicio.

E) Desarrollo ‘tecnoldégico de productos y grocesos.

F) Desarrollo de proveedores.

G) Capacitacidén de mano de obra y desarrollo gerencial,
H) Comercializacién en el‘extranjero.

- Contemplen coinversiones con lideres tecnolédgicos para
llevar a cabo operaciones a escala internacional de con

ponentes automo:irices; estos proyectos tendridn la mayor
prioridad.

- Contemplen apoyos complementarios especificos de finan-
ciamiento para capital de trabajo, para productos de ex
portacidn, cuando las empresas demuestren tener compro-
metidos sus recursos propios en proyectos de inversién.

4 * o o
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Estas acciones de reconversidén industrial tendrdn el caracter
enunciativo mas no limitativo.

SECTOR TEXTIL Y CONFECCION

Para los proyectos contemplados en el Sector Textil y Confeccién
se ajustardn, a su vez,a los siguientes criterios de elegibili-
dad:

- Para modernizar y/o relccalizar la capacidad producti
va y que tenga como resultado un incremento en la pro
ducztividad.

- Para nuevas inversiones, competitivas a nivel interna
cional con especial atencidn en las areas de acabado y
preferentemente utilizando fibras naturales,

- Para estudios de viabilidad y asesoramiento técnico -
(capacitacién, control de calidad, etc.), asi como in
versiones para aumentar la productividad, adn no in--
crementando la capacidad instalada.

- Para la zona III-A sélo se apoyardan adquisiciones de_
maquinaria que sustituyan a las existentes.

"simismo, serdn elegibles aguellas empresas de servicio indus--
.rial que apoyen a este sector en forma indirecta como son:

- Firmas de ingeniria iIndustrial.

- Consorcios de exportacidn, de transporte,
y empresas comercializadoras..

- Firmas de consultoria, etc.

Ventajas que ofrece:

a) Cualquiera de los apoyos financieros objeto de este progra-
ma puede otorgarse en U.S.Délares, de acuerdo con las nece-
sidades del acreditado y su balanza neta de divisas.

b) Tasas de interés preferenciales como se detalla en la hoja No. 8 de es~
te condensado.

c) Montos variables de acuerdo al tipo de financiamiento. Sin
embargo, la mezcla de apoyos a una empresa con recursos del-
Programa no podrd ser superior al equivalente en M.N. de US
Dls. 15.0 millones por proyecto especifico, existiendo la -
posibilidad de analizar montos superiores, caso por caso.

=ional financiera S5¢c.
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d) Amortizaciones: Se pueden optar los siguientes sistemas:

l. Esquema de amortizaciones reales.
2. Pagos parciales de intereses, con amortizaciones iguales.

3. Pagos parciales de intereses, con amortizaciones crecien-
tes.

4., Pagos crecientes tipo FICORCA.
S. Pagos indexados, o
6. Cualquier sistema que justifique su flujo de caja.

Los primeros 5 sistemas son enunciativos méds no limitativos.

e) Plazos de amortizacidon de acuerdo al tipo de crédito y a la
capacidad econémica de las empresas, pudiendo ser hasta 13_
afios, incluyendo 2 anos de gracia.

f) Con el objeto de agilizar la disposicién de los créditos el

Banco Mundial autorizd gque los Ejecutores del Programa esta
blezcan un mecanismo de disposicidn inmediata con los inter
mediarios financieros, segin la experiencid observada, has-
ta por-U.S.Délares 5.0 millones, siempre, que los proyectos
especificos califiquen en el PROFIRI y estén debidamente in
tegrados.

g) Con el propdsito de que el costo de los proyectos a finan--
ciar no estén sujetos a aumentos drasticos por motivo del -
desliz del peso mexicano, es recomendable se presenten en -
U.S.Délares. Sin embargo, al momento de llevar a cabo el -
financiamiento se otorgara '"por su equivalente en moneda na
cional",.

h) Los apoyos que otorgue el PROFIRI para el desarrollo de pro
yectos especificos de reconversidn seran dirigidos tanto a
la industria terminal como a los proveedores de éstas, con_
el propdésito de interrelacionar el proceso de modernizaciédn.

i} La amortizacién de capital e intereses serd de la siguiente
forma: Para créditos en Moneda Nacional pagos mensuales y -

para créditos en U.S.Délares serdn mensuales y/o trimestra-
les.

Participacidén de las acreditadas:

Las empresas que reciban crédito con recursos del programa debe
rdn aportar cuando menos el 20% del costo total del proyecto, -
si son empresas nacionales o con participacién de capital extran
jero minoritario. Empresas con participacién de capital extran
jero mayoritario 6 100% extranjeras, deberin cuando menos apor:
tar el 50% del costo total del proyecto.
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Destino de los recursos:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Apoyos para Capital de Trabajo permanente:

Para incrementar el aprovechamiento de la capacidad instala
da, manteniendo el nuevo nivel de produccidén y venta en los
afios de vigencia del apoyo, asi como para fortalecer los -

flujos de caja de las empresas, derivado de los ajustes que

implique la reconversién. Lineas de crédito revolvente a -
plazo de hasta un afio para financiar cuentas- -por cobrar y
también la posibilidad para financiar gastos de comerciali-
zacidén, incluyendo organizacidén de ferias, establecimiento
de fuerza de ventas, publicidad en el mercado externo y el_

fortalecimiento del sistema de distribucidn en el mercado
interno.

Apoyos para la Inversidn en Activos Fijos:

Para la adquisicidn de maquinaria, equipo, partes y compo--
nentes, instalaciones o reacondicionamiento de los mismos.

Apoyoszpara la realizacidn de Estudios e Investigaciones y
Desarrollo Tecnolégico:

Para la asimilacién, la adaptacidn, la investigacién y el -
desarrollo tecnoldgico, asi como para aquellos estudios que
tienden a reforzar la administracidn profesional y a elevar
los niveles de productividad de las empresas.

Apoyos para la Capacitacidn Administrativa, Técnica y Opera
tiva y Asistencia Técnica Especializada:

Para llevar a cabo programas formales de capacitacidén que -
requieran los obreros y técnicos de las empresas, derivados
de las propias acciones de reconversidn.

Apoyos para empresas de servicio industrial que estén estre
chamente ligadas a un proceso de reconversién industrial. -

Para firmas de ingenieria industrial, consultoria, comercia
lizadoras, etc. :

Apoyo para la suscripcidén de Capital Accionario:

Este tipo de operaciones, sélo bodré llevarlas a cabo =—==
NAFINSA y no debe exceder el 49% del capital social de la -

empresa o del equivalente de U.S.Délares 3.0 millones, lo -
que sea menor.

sional filnanciera 7ees
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II.-

La Direccidén de Promocidén Industrial y Empresas Filiales
de Nacional Financiera, S.N.C., tendrd a su cargo la eje
cucidén de este subprograma.

Alternativamente se podra otorgar créditos a los accio--
nistas, para que éstos, a su vez, inviertan los recursos
como capital accionario. '

En cada caso se determinard la forma de amortizacidn y -
el plazo, que no podrid exceder de 13 aifios.

Estos créditos deberan garantizarse con bienes muebles -
y/o inmuebles, propiedad de los accionistas, asi como,

otro tipo de garantias, de ser necesarias.

IMPORTES MAXIMOS DE LCS RECURSOS POR _PARTICIPANTE

Créditos para capital de trabajo permanente _y refaccionario.
a) Acreditado: E1 20% & S50% del costo total del proyecto.

b) Banco Mundial:
- Para capital de trabajo permanente: Hasta U.S.Déla--

res 2.5 millones o el 50% de costo total del proyec-
to, el que sea menor.

- Refaccionarioc: hasta U.S. Délares 11.0 millones &6 el
50% del costo total del proyecto, el gque sea menor.
c) Ejecutor:
- Para capital de trabajo permanente: hasta el 40% del
financiamiento,
~ Refaccionario: hasta el 30% del financiamiento.
d) Intermediario Financiero: No menos del 10% del financia
miento.

Crédito para realizacién de estudios, para la investiga--
cidén y desarrollo tecnolégico y crédito para capacitacién
administrativa, técnica y operativa y para asistencia téc
nica especializada.

a) Acreditado: 20% 6 50% del costo total del proyecto.

b) Banco Mundial: hasta el 100% del financiamiento, si -

se paga en divisas o el 70% si el pago es en Moneda Na
cional.

¢) Ejecutor: hasta el 30% del financiamiento.

d) Intermediario Financiero: No menos del 10% del finan--
ciamiento.

cional inanciera



Autonomia:

El actual limite de autonomia de los ejecutores del programa,

es hasta por el equivalente en moneda nacional de 10.0 millones
de ddlares, sin perjuicio de someter la operacidn a la conside-

racidén del Banco Mundial.

Tasa de Interés al Banco Intermediario y al Acreditado:

Las “asas de interes gue regirédn este Programa, =anto en moneda
nacional como en U.S.Délares, se detallan a continuacidn:

EN MONEDA NACIONAL

TASAS DE INTERES

1JSUARIO INTEZRMEDIARIO
_EIHAL_ _TINANCIZZO
HASTA
- Para capital de =rabajo 112% del 106% del
permanente y refaccionario - CPP - cep
- Otros suEprogramas " cPP 94% del
CPP
EN U.S. DOLARES
- Para capi'zal de trabajo 4ASTA
permanente y refaccionario LIBOR +2.0 LIBOR+1.0
- J%ros sutprogranas LIZOR +1.2%2 _IBO0R+0.25

AREAS DE_NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. DONDE USTED PUEDE DIRIGIRSE

Subdireccidn de BSanca Corporativa

iasurgen<es Sur No, 1971

Torre ilorte 100. piso.

tcls: Z48-75-81 y S550-69-11 Exct:
0 en la o de oFf
terior del lzais,

cionat inanciera

icinas de Nacional Financiera, S.N.C.
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Ejemplo # 1

EJEMPLO DE APOYO AL

CAPITAL DE TRABAJO PERMANENTE

(Caso en que el Banco Mundial participa con el 50% del costo total del -
proyecto).

s %
Costo total del proyecto : 100 100.0
Aportacidn del acreditado 20 20.0
Saldo a financiar - 80.0
Monto a financiar : 100.0
Participacién en el financiamiento:
- Banco Mundial . -
Hasta US P 2.5 millones ($2.500.0 M)
0 el 50% del costo total del proyecto,
lo que sea menor S0 63.0
- Ejecutor .
Hasta el 40% del monto a financiar 22 * 27.0
(40% de $80)
~ Intermediario Financiero
No menos del 10% del monto a financiar
(10% de $80) 8 10.0
Suma: 80 100.0

* La participacié del ejecutor se reduce del 40% al 27% en virtud de -
que la participacién del Banco Mundial del S50% del costo total del -~
proyecto, representa el 63% del monto e financiar.
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Ejemplo # 2

finsa

EJEMPLO DE APOYO AL

CAPITAL DE TRABAJO PERMANENTE

(Caso en que el Banco Mundial participa con U.S. B 2.5 millones)

3 %
Costo total del pocyec=o 12,000 100.0
Apor<acidén del acreditado 2,000 20.0
Saldo a financiar : _8.000 _80.0
Monto a financiar 8,000 100.0
Participacidén en el financiamieno:
-Banco .luncial
dasca US D 2.5 millones
0 el SC% del costo total del proyecto o lo
que sea menor . - 2,500 31.3
-t jecucos
Hasca el 40% del mon:o a financiar
{40% de S 8,000.0) 3,200 40.0
-Intermediario Financiero
No menos del 10% del mon:o a financiar * 2,300 28.7
Suma 8,000 160.0

*La limi‘acién en la par:icipacién del Banco Mundial hace gque aumenie
la cel In%ermed:ario Financiero de ‘'no menos del 10% " a 28.7%. Zs-
<a participacidn puede negoc:arla con el acreditado.




Ejemplo # 3

EJEMPLO DEL CREDITO REFACCIONARIO

Costo Total del Proyecto 100 100.0
Aportacidén del acreditado 29 20.0
Saldo a financiar 80 80.0
Monto a financiar 80 100.0
Participacion en el ) -

financiamiento:

Banco Mundial

Hasta USP 11.0 6 el S50%

del costo total del pro- .
yecto lo que sea menor

(50% del $ 100) S0 62.0
Ejecutor:
Hasta el 30% de $ 80
22 * - 28.0
Intermediario Financiero:
No menos del 10% de $80 8 10.0
' ' 80 100.0

-
=

====

* La participacién dél ejecutor se reduce del 30% al 28%, en virtud de
que la participacién de Banco Mundial del S0% del costo total del -
proyecto representa el 62% del monto a financiar.
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Ejemnlo # 4

afinsa

EJEMPLO DE APOYO PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS,

PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO,

ASI COMO PARA CAPACITACION ADMINISTRATIVA, TECNICA Y OPERATIVA
Y PARA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA

(Caso en que el pago es en divisas)

Costo cctal del Froyecis 220.2 120.0
Apor:aciin del aco2d4llaco 22.C 20.0
Jelzo a Jisanciar 30.2 80.0
ontvc a Iliancizs €0.3 .30.0
Pa SLiac’ba 2n 2l Jlaanciomlea oo
-3anecs unslal
Gasta el L3CH% =1 21 z230 3@ nace
en G.v.3i: 2.2 1222
~-zjecuor 2.0 z.C
-Banco Zntermediario 0.C 0.2
Sura 80.0 13C.¢C



Ejemnlo # 5

sfinsa

EJEMPLO DE APOYO PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS,

PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO,

ASTI COMO PARA CAPACITACION‘ADHINISTRAIIVA, TECNICA Y OPERATIVA

Y PARA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA

(Caso en que el pagc se hace en moneda nacional)

Jos:o zotal Ziel sroyecto 1502 22C.0
Aporcacién ceil 2crecilado 20.0 20.C
Saicdo 2 Jlnanciar _20.2 _90.C
*  lon:o a flazncian 0.2 220.0
Par.icizacidn 2n el fitnancianien:o:
-3anco luneizl
das:ca ei 7U% si el pago se hace
en moneda nacional (7C% de $30.0) 38.0 7C.0
-L ecutor
rfas<a el 20% del monto a financiar
{850-56-3=13) + 15.0 2C.90
-intermediario Financiero
o menos del 10% del monto a financiar 8.0 100.0
Suma : £0.0 100.0
=aS=:I=3 ===S==

*Dada la capacidad de par-icipacién del Banco Mundial con el 70% del

monto a financiar la par:icipacidén del Ejecutor se ve reducida de ‘'Has-
ca 30%"al 20%.
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P A R T 1 C I P A C I O N
INTERMEDIARTO TASA DE PLAYO)
T1POS DE APOYO ACREDITADO PROGRAMA EJECUTOR FINANC I ERO INTERNS MAX MU
Capital de Trabajo |No menos del 20X |jasta 2.5 millo-JHasta el 40% del [No menos del 10% [112% del CPP 7 aifos, inclu-

Persanente

del costo total
del proyecto

Y

nes de USDLSo el
50% del costo td
tal del proyecto, —
el (que sea menor.

financiamiento

del financiamien-
to

La partici-

acidén del In-
termediario ca
1a del mercado|

Refaccionario
(Instalacidn, am-

pliacién y/o0 remo-
dernizacibn de la

capacidad producti-
va)

No menos del
20% del coato to-
tal del proyecto

Hasta 11.0 millo
nes de USDLS o
el 50% del costo
total del proyec
to, el que sea
menor,

Hasta el 30X
del financiamien
to

No menos del 1U%
del financiamien-
to

112 % del CPP.
La participa-
ién del inter-
diario camsa
la tasa del -
rcado.

yendo | de gra-
Cia

13 afos, inclui-
dos no mas de
3 afios de gracia

Crédito para la

realizacién de es-
tudios, para la in
vestigacibn y desa
rrollo tecnolégico

No menos del 20%
del costo total
del proyecto

iHasta el 100%
del financiamien
to, si se paga
en divisas o el
70% si el pago
es en M.N.

Hlasta el 30% del
financiamiento

No menos del 10%
del financiamien-
to

CPP. La parti
cipacidn del
intermediario
causa la tasa
de mercado.

Crédito para capa
citacibn adainies-
trativa, técnica

y operativa y pa-

ra asistencia téc-

No senos del 20%
del coeto total
del proyecto

Hasta el 100%
del financiamien
to, si se paga
en divisas o el
70%, sl el pago

Hlasta el 30%
del financiamien
to

No menos Jde) 10%
del financiawien-
to

CPP. La parti
cipacidn del
intermediario
causa la tasdg
de mercado.

13 anos inclui-
dos no mas de
3 aflos de gracia

13 afios, incluil-
dos no mas de

3 ailos de gra-
cia.

nica especializa- . 4 en M.N.
da
Apoyo al) Capital
Accionario
P A B A EXCLUSIVO pE NACIONAL FINANCIEKA

uso
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Comparacion de distintos costos de produccion por pafsés*

Arrendamiento Salario mtnimo

de piso in- . ' de la mano de
dustrial Construccién Renta de la tierra Agua Electricidad Gas Diesel obra
Pals $lpie? shie © Sipie sipie® S/IKW-hr $/nie® sfitro $hr
México 0.31 14.30 - 1.00 nd 0.05 .0.0019 0.14 0.90
Taiwén 0.05-0.07 10.00 3.00-5.00 0.0056 - 0.10 14.68 0.40 1.90
Hong Kong - 0.60-1.40 13.10-20.10 35.00 0.97-2.13 0.99-0.117 20.93 0.33 2.20
Malasia 0.29 12.38 1.73-3.47 0.0042-0.0023 0.08 nd 0.21 2.21
Singapur 0.45-0.72 32.40 0.36-0.92 0.12-0.14 0.09-0.12 nd 0.21 2.37
Dominicana T 0.07 7.21 nd ' nd 0.09 nd 0.36 0.74
Panamé 0.23 nd nd 0.01 0.13 0.35 nd nd
Espaiia (Madrid) 0.40 50.00 20.00 | 0.0085 0.05 0.0040 0.36 1.23
Reino Unido 3.30 33.00 3.03 0.0158 0.08-0.09 0.0049 0.55 nd
Escocia 3.80 I 3500 1.61 0.0061 0.08 0.0049-0.0053 0.60 2.31
Suiza - nd nd ! nd 0.0134 0.052 hd 0.28 4.14
Alemania 2.20 nd 4.10 0.021 0.0627 nd 0.28 4.05

Estados Unidos . .

{Nueva York]) 2.00-10.00 30.00-70.00 5.00-100.00 0.0105 0.0645 0.0061-0.0089 0.3636 4.25

* Datos de agosto de 1985. $ = délares estadounidenses. nd Dato no disponible. Fuente: Secofi, Subsecretarfa de Regulacién de Ia Inversién Extranjera.

<
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Breve historia de ia politica mexicana
mahmﬂamm

En México, la industria maquiladora surgié a me- .
diados de la década de los sesenta. Desde 1965
‘mmahunumddﬁongmwizo
del Norte, instaurado cuatro afios antes y con of

.. . cuallas autoridades buscaban desarrollar esta re-

. Qi6n para resolver el grave desempleo que carac-

. terizaba en aquella época esa franja fronieriza. -

Ademds de su objetivoprimordial de.generar em-
plecs, en el programa se planteaba que las ma-
) $ podrian mejorar la capacitacion y el -.
mdustnaldelgmmdeobrana-

Fanatolnduandmuéhmﬂﬁm&ryaﬂza-
cién de los tramites administrativos relacionados

con esta materia. Segun las autoridades corres-
pondientes, se han reducido ios plazos de autori-
zacion a un periodo no mayor que diez dias hébi-
les, cuando anteriormente el lempo que tomaban
estas diligencias era de entre tres y 58is meses.
En este mismo sentido, a partir de 1985 comen-
26 la desconceniracién de las dependencias en-
cergadas de autorizar y resolver iag gestiones de
_laindustria maquiladora. Con elio, se pretendia que
“solamente 15% doloctrlmibsunman quo
mmumm
Sommdowmbsmm

144

{1



e b bt b e o b s e e s b g, A

ANEXO

12

li



N P

I45

Cuadro 43
Indicadores seleccionados de la industria maquiladora de exportacién, 1984-1986
Concepto ) 1984 1985 1986
Nimero de establecimientos’
Total nacional o 722.0 789.0 987.0
Baja California Norte 281.0 319.0 412.0
Sonora 85.0 81.0 99.0
Chihuahua 189.0 209.0 229.0
Coahuila — 46.0 53.0 -65.0
Tamaulipas 77.0 80.0 110.0
Otros estados - 44.0 470 720
Personal ocupado (personas)!
Total nacional 202 078.0 217 544.0 268 388.0
Baja California Norte: 37 208.0 37 645.0 49 398.0
Sonora 22 513.0 21 383.0 25 887.0
Chihuahua 84 226.0 96 564.0 115 058.0
Coahuila 12 684.0 13 813.0 17 772.0
Tamaulipas 36 134.0 38 335.0 47 602.0
Otros estados 9 313.0 9 804.0 12 671.0
Sueldos, salarios y prestaciones pagados? - B e
{millones de pesos]
Total nacional 10 685.8 18 650.4 50 964.0
__Baja California Norte — +997.7 34435 9 965.0
Sonora 1 240.8 1913.2 4 946.6
Chihuahua 4 426.7 7 744.0 20 630.5
Coahuila 5§30.1 979.4 2 542.3
Tamaulipas 2 004.5 3 546.3 10 389.5
Otros estados 486.0 1 024.0 2 489.5
Materias primas, envases y empaques segiin su
procedencia en las maquiladoras®
(miles de millones de pesos)
Importacién 629.3 980.5 2 653.2
Nacionales 8.5 8.9 31.2
Estados fronterizos
Importacién 604.9 947.6 2 §53.7
Nacionales 6.4 6.5 21.3
Valor agregado (miles de millones de pesos) 194.8 325.2 792.0
1. A fin de afo. — -

2. Total acumulado en el afio.

Fuente: lnshtuto Naclonnl de Esudkuu. Geognﬁn e Informética ([NBGI).
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EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO.DIARIO Y
DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO 1977-1988.

(1978= 100)
A0 SALARTO * SALARIO VARTACTON
NOMINAL REAL REAL
1977 91. 20 105. 05 R
1978 103.49 103.65 - 1.3 %
1979 119.78 102. 30 ; - 1.3 %
1980 140.69 95.11 - 7.0 %
1981 183.05 96.10 + 1.0 %
1982 257,11 96. 04 - 0.1%
1983 431.64 75. 04 ~21.8 ¢
1984 665.75 68.30 - 9.0%
1985 1036.41 67.40 - 1.3 %
1986 1769.14 60.41 ~10.4 %
1987 3855.08 57. 24 - 5.2 %
1988 7252.92 44.65 -22.0 %

+ Se refiere a los promedios

la Comisidén Nacional de Salarios Minimos.

anuales contenidos en los informes de

‘4



