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LA UNION EUROPEA: UN PROCESO DE SECION DE

SOBERANIA

CAPITULO PRIMERO

En la actualidad existen multiples regiones comerciales establecidas por
paises de los cinco continentes, sin embargo, nosotros solo analizaremos una ya
gue es muy representativa de los esquemas de integracién comercial: Europa
gue puede ser calificada como la zona de integracién por excelecia, por dos
razones principales. Una de ellas es porgque para el reducido espacio geogréfico
gue supone en relacion con todo el mundo, en ella es donde mayor nimero de
acuerdos de integracion se han firmado y operan en la actualidad y segundo,
porque es en Europa en donde se da el fendmeno integrador més avanzado de los

existentes, es decir la Unién Europea.

Dado que es el proceso integrador mas acabado, nos puede dar pautas
sobre el comportamiento a seguir por los incipientes, pero abundantes acuerdos
de integracion que se estan firmando en todo el mundo, y que suponen una de las

realidades mas importantes y polémicas del préximo siglo.

Este proceso integrador implica varios aspectos como un Mercado Comun,

libre circulacion de mercancias, tarifa exterior comun, libre circulacion de



trabajadores, capitales y servicios, politica agraria comun, uniébn monetaria,etc.
Dichos aspectos impactan de diversas formas a los Estados miembros, al
conjugarse, con diversas variables entre las que podemos mencionar el desarrollo
econdmico por ejemplo, ya que no todos los paises se encuentran en las mismas
condiciones. Ahora bien para que todos esos aspectos apliquen en la realidad, es
necesario hacer modificaciones en las legislaciones internas de cada uno de los

Estados miembros, pero estas no siempre se llevan a cabo.

Desde sus origenes, la misiéon vital de la integracion europea ha sido
procurar bienestar para sus miembros por ello, la nuestra es averiguar hasta que

punto, en que aspectos o si en verdad esto es asi.

El objeto de estudio de la presente investigacion se circunscribe al periodo
que va de 1952 y hasta 1997. Para efectos de analisis hemos dividido nuestro

objeto de estudio, como a continuacion indicamos, en un intento de explicacion.

El primer capitulo comprende los antecedentes, es decir, los afos
posteriores al fin de guerra y la situaciéon de europa en aquellos afios, asi como
también, los elementos que permitieron el proceso de despegue de la integracion
europea. Aqui presentaremos los hechos que dieron lugar al nacimiento del
embrion a partir del cual se desarrollara la Unién Europea. Dicho embrién es la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, mismo que en una primera etapa de

desarrollo aparecera como la Comunidad Econémica Europea.



Posteriormente  daremos una vision panoramica del desarrollo de la

integracion a partir de la Comunidad Econdmica Europea hasta la Unién Europea.

En este primer capitulo es importante apuntar quienes son miembros de la
integracion europea, asi como los 6rganos que le permiten crecer y mantenerse
con vida. Por ello también incluimos la historia de las sucesivas adhesiones a la

misma y las instituciones que permiten su funcionamiento.

Como ya hemos antes sefialado esta integracion dio sus primeros pasos
triunfales en el ambito econémico, pero este necesariamente involucré al politico.
Razon por la cual nuestro segundo capitulo versara en torno al proceso de
integracion politica para el cual es muy importante el concepto de soberania, ya
gue la cesiéon de ella es indispensable para realizar la integracién. Otro punto
importante a tratar es, las funciones de las instituciones comunitarias, pues son

ellas las receptoras de esas parcelas de soberania.

La parcelas de soberania son el combustible que permite el funcionamiento

del motor integracionista.

El tercer capitulo del presente trabajo es dedicado al campo mas fértil en la
integracion europea, es decir, al campo econdmico. Mismo que desde 1952 hasta

1997 ha sufrido una constante evolucion hasta llegar al Mercado Coman.



Para lograr lo anterior se han llevado a cabo tres grandes fases. En la
primera de ellas se examinara la época del despegue en el viaje integracionista de
Europa, ubicado entre 1952 y 1956, en el cual se analizardn los afos de la
posguerra, periodo caracterizado como el de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero. La CECA constituye el primer paso hacia el acercamiento europeo,
mismo que se facilité por la situacién catastréofica de los paises europeos después
de la guerra, las condiciones de operacion del plan Marshall y por ultimo, el

ingrediente psicoldgico de la solidaridad creada por las condiciones de la guerra.

Los integrantes de esta primera Comunidad fueron Francia, Alemania,
Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Italia. Siendo el objetivo de la misma someter su
produccion (carbdn y acero) a una alta autoridad comun, establecer libre comercio

en estos sectores productivos y eliminar obstaculos arancelarios.

El segundo periodo, que sera analizado abarca de 1957 a 1991, |lo
identificaremos como la fase de la Comunidad Econémica Europea. Esta fase a
diferencia de la anterior involucra aspectos econdmicos y politicos. Es también
en estos afios donde se hacen los primeros esfuerzos por lograr una transicion de
una unién aduanera a un mercado comun. Esta transicién se enfrenta a diversos
problemas y no sera sino hasta la tercera etapa de este capitulo en donde se logra
la realizacion de el mercado comun. Para concluir analizaremos este ultimo
periodo de 1992 a 1997, ya que en 1992 se firmé el Tratado de Maastrich y en

1997 el Tratado de Amsterdam, el cual ya no es objeto de nuestra investigacion.



A lo largo de esta tercer etapa se hace referencia a afios anteriores, ello es
debido a que es en él, donde los esfuerzos emprendidos en el pasado, por fin se
materializan. Esta Ultima fase se caracteriza por que consolida la integracién en
los ambitos econdmico y politico. Para efectos econémicos, o mas relevante es
que se logra un espacio econdémico libre de limitaciones arancelarias vy

comerciales.

La Unién Europea que en la actualidad se compone de quince miembros;
es un ente supranacional con instituciones comunes que evoluciona hacia una
unién econdémica y monetaria tras un proceso de mas de 40 afios y supone una
integracion de soberanias que da como resultado una peculiar comunidad de
Estados, con una organizacion institucional y un procedimiento de toma de
decisiones desconocidas hasta ahora. Esta organizaciéon debe ser definida como
una Comunidad de Derecho, pues es una creacion del derecho a la vez un
ordenamiento juridico intermedio entre el derecho internacional y los derechos
nacionales, el cual se gesta sobre un proceso legislativo propio, regulando
aquellas materias en las que es competente, en virtud de la cesion de
competencias realizada por los Estados miembros de la comunidad a través de los

tratados constitutivos.



A) ANTECEDENTES

Es importante conocer los aspectos histéricos que orillaron a la integraciéon
Europea, dado que ésta, despeg0 gracias a presiones tanto internas como
externas y mas tarde avanzo por voluntad propia de los Estados miembros, ya que
fueron Unicamente ellos quienes decidieron parcelar su soberania y ceder partes

de ella en aras de las instituciones comunitarias.

La invitaciébn a pertenecer a la Comunidad Europea estaba abierta para
todos los Estados europeos, que cumplieran con ciertos requisitos y es por ello

gue las adhesiones a la misma se dieron en distintos momentos y circunstancias.

LA EUROPA DE LA POSGUERRA
El motivo de ir hacia el pasado es encontrar, los factores tanto internos
como externos que orillaron a los paises europeos a unirse debido a las

circunstancias existentes después del fin de la Segunda Guerra Mundial.

En 1945, al terminar la Segunda Guerra Mundial, ambos bandos tanto
vencedores como vencidos estaban exhaustos y en bancarrota, pero Estados
Unidos si estaba en condiciones de brindar ayuda econémica y de esta manera
luchar contra la "amenaza comunista”. Asi, la reconstruccién econémica asumi6

la forma de apoyo a los regimenes similares al de Estados Unidos.



Por su parte, la URSS no estaba en condiciones para brindar ayuda
econdmica, pero tenia ideas para la reconstruccion politica, asi como Estados

Unidos las tenia para la reconstruccion econémica de Europa.

La reconstruccién economica cobré forma de penetracion e inversion y préstamos
estadounidenses (Plan Marshall). Por su parte la politica se materializ6 en
penetracion politico militar por parte de la URSS. Ambas tenian el fin de preservar

regimenes similares a los suyos, esto es, capitalista y comunista respectivamente.

Estas circunstancias crearon una Europa bicéntrica (Washington y Moscu) vy
también bipolar, lo cual cristalizé militarmente en la OTAN y la Organizacion del

Tratado de Varsovia.l

Esta bipolaridad es lo que se conoce como Guerra Fria y los Estados
europeos se dieron cuenta de que serian los primeros afectados, si esta condicién
de frialdad, se tornaba en enfrentamiento armado. También, dado el bicentrismo,

se dieron cuenta de que en estas condiciones su papel era secundario.

NOTAS

1 Galtung, Joban, L a Comunidad Europea: una super potencia en mar cha, Buenos Aires:. Ediciones
Nueva Vision, 1972, pag. 21



En 1946, Winston Churchill declar6 en Zurich lo siguiente: "Deberiamos
construir una especie de Estados Unidos de Europa".2 Pero dada la existencia de
los dos grandes bloques (Estados Unidos - URSS) la unificacién europea parecia

imposible.

En 1950 el ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Robert Schuman,
propuso que la unica forma de unificacion posible para Europa era la persecucion

de intereses comunes. Estos intereses comunes eran dos:

1) El primero, el mantenimiento de la paz.

2) El segundo, la recuperaciéon econdémica.

Para conseguir el primero, era necesaria la reconciliacion de Francia y

Alemania, y para lo segundo, los principales medios eran el carbon y el acero.

El Plan Schuman, firmado en Paris en 1951, logré estos dos objetivos, ya
gue fue la base del Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) siendo sus fundadores Francia y Alemania y al que un poco mas tarde se

unieron ltalia, Bélgica y los Paises Bajos.3

2 op. cit p.31

3 Medina, Manuel, La Comunidad Europea y sus principios constitucionales, Madrid: Editorial Tecnos,
1974. pag. 46



Dados los hechos aqui presentados, creo que las circunstancias histéricas

forzaron a los Estados europeos a unificarse por las siguientes razones.

1) La presion creada por la ayuda econdmica de Estados Unidos por medio del
Plan Marshall.

2) El riesgo de guerra en el que se encontraba Europa por la guerra Fria entre
Estados Unidos y la URSS.

3) La condicién de subordinacion de los Estados europeos, dictada por el

bicentrismo, hacia Washington por un lado y Moscu por el otro.

B) DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA A LA UNION EUROPEA

En mayo de 1950 la produccion franco-alemana de carb6n y del acero se
unié a través de la CECA. La razén de esta unidbn era que una Alemania
independiente constituia una amenaza para la paz, asi como para la recuperacion
econdmica de Europa, por ello era necesario integrarla politica y econémicamente
en una Comunidad Europea. Asi, la CECA fue fundada por seis Estados, Bélgica,
Republica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Este
acuerdo para la creacion de la CECA fue firmado el 18 de abril de 1951 en Paris 'y
entré en vigor el 23 de julio de 1952. Las pretensiones de ésta era la unificacion

politica de Europa que cobraria forma en la Comunidad Europea.

Antes de la firma del tratado constitutivo de la CECA, en octubre de 1950,
ya habia nacido la idea de una Comunidad Europea de Defensa (CED), con la que

se pretendia la integracién militar de Alemania. Esta iniciativa fracasd en agosto



de 1954, al ser rechazada por la Asamblea Nacional francesa, cuya mayoria no

permitiria una intervencion en la soberania de Francia.*

Los intentos en pro de una Europa unida siguieron en la conferencia de
Messina, donde los seis Estados fundadores de la CECA decidieron proseguir la
unién en el ambito econémico, menos cargado de sentimientos nacionales. En
esta conferencia los seis ministros de relaciones exteriores, confiaron un estudio
para una progresiva integracion a un Comité, que se reunia bajo la presidencia del
ministro belga Spaak. Este Comité presentd su informe en 1956 y este sirvio de
base a los tratados de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y la
Comunidad Econdémica Europea. Los tratados fueron firmados por los seis

Estados miembros de la CECA y entraron en vigor el 1 de enero de 1958.5

Los éxitos de la Comunidad Econdmica Europea propiciaron que a
comienzos de los afios sesenta se vislumbrara como posible la unidad politica de
los Estados miembros. En Bonn, los jefes de gobierno de los Estados fundadores
encargaron a un Comité dirigido por el embajador francés Christian Fouchet, la
elaboracién de propuestas para el estatuto politico de la unidén de los pueblos
europeos, los resultados fueron los planes Fouchet | y II, los cuales no se
aceptaron por las contradicciones de intereses de los paises, existentes en ellos.

Asi, en la conferencia de los ministros de asuntos exteriores de Paris, celebrada el

4 Fontaine Pascal, Diez L ecciones sobre Europa, Documentacion europea, Periddico 1995, pag. 27

5 Tratado dela Unién Europea y Tratados constitutivos de las Comunidades Eur opeas, Madrid: Tecnos
(3a. ed., Tecnos) p.p. 584 y sgtes.



17 de abril de 1962, se acordd no proseguir en lo que a unificacién politica se

referia.

Afos mas tarde, en la conferencia de La Haya en diciembre de 1969, se

acordo progresar en el ambito de la unificacion econémica y politica de Europa.

En las conferencias de Paris en 1972 y 1974, se proclamé la creacion de la
Union Europea. El presidente del consejo de ministros Leo Tindemmas de
nacionalidad Belga, recibi6 el encargo de sintetizar todas las concepciones
expresadas por la Comisién, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia y el
Comité Econdmico y social de la Comunidad Europea. Segun este informe, la
concrecion de la Unién Europea debia realizarse antes de 1980, mediante la
implantacion de una unidon econémica y monetaria, la reforma de las instituciones
de la comunidad Europea, ejercicio de una politica exterior comdn asi como
regional y social. Dicho objetivo no se cumplié en el plazo previsto, dadas las
diferencias de opinién acerca de la estructura institucional de la Unién europea y
de la reforma al sistema constitucional. Pero aun bajo estas condiciones, durante
los afios setenta si hubo avances en el proceso de integracién, pues Europa
desarroll6 instrumentos politicos que ampliaron la base para la coordinacion de las
politicas nacionales, mediante la creacion de la Cooperacion Politica Europea
(CPE) en 1970, con miras a una armonizacion voluntaria de la politica exterior y la

creacion del sistema Monetario Europeo en marzo de 1979, con el que la




cooperacion politica monetaria, entr6 en una nueva dimension y cuya finalidad

consistio y consiste en crear una zona monetaria estable a salvo de oscilaciones.

En los afios ochenta, se inici6 una discusiéon reformista intensa, bajo los
lemas "Europa de segunda generacion", "relanzamiento europeo" y "Unién
Europea". Entre las propuestas de reforma, destacé el proyecto llamado "Tratado
de la Unién Europea", impulsado por Atterio Spanelli, aprobado por el Parlamento
Europeo el 14 de febrero de 1984. Con él, se emprendi6é un salto hacia la Union
Europea que contemplaba transferencias que penetraban hasta ambitos centrales
de la politica de los Estados, por ejemplo, la politica econdmica y monetaria,
social, sanitaria, asi como cuestiones de seguridad, paz, desarme y politica
exterior. La funcion legislativa se realizaria a través de un sistema bicameral,
similar al de los Estados federales, cuyo objetivo era establecer un equilibrio ante
el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo de la Unién, compuesto por
miembros de los gobiernos nacionales. Aunque este proyecto no tenia
posibilidades de ser ratificado por los Estados europeos, significé un reto y gracias
a él se vieron obligados a informar a los ciudadanos el grado de compromiso que

significaria la continuacion del proyecto.

Las conferencias de junio de 1984 en Fontainebleau y la de junio de 1985
en Milan adoptaron la iniciativa para instrumentar una politica europea y sumaron
esfuerzos para la unificacion politica. Los jefes de Estado o gobierno, acordaron

dar una nueva dimensién a la unificacion europea a través de doce acciones.



Para este propésito se cred un comité de cuestiones institucionales cuyo
presidente era el senador irlandés Dooge (Comité Dooge), compuesto por
representantes de los jefes de Estado, cuya misidén era elaborar propuestas para
mejorar el funcionamiento de la cooperacion europea, en el seno de la Comunidad
europea y Comunidad Politica Europea. Pretendian tomar en cuenta las
preocupaciones e intereses de los ciudadanos. Dicho comité inicid sus tareas en

noviembre de 1984 y estaba presidido por el sefior Adonnino.

Sus actividades consistian en estudiar las posibilidades de actuacion
comun en los ambitos de educacion, sanidad, lucha antidrogas y antiterrorista, asi
como sondear puntos de apoyo para avanzar hacia una Unién Europea. Los
resultados de los trabajos de este Comité fueron la base para las deliberaciones
del Consejo Europeo, celebrado en Milan en junio de 1985, donde se marco la via
hacia la Union europea, mediante la creacion de un espacio econdémico sin
fronteras, fortalecimiento de la cooperacion politica, incluyendo seguridad, defensa

y fortalecimiento de los derechos del Parlamento Europeo.

El éxito primordial de lo anterior fue el Acta Unica Europea (AUE), que entro
en vigor el 1 de julio de 1987. EI preambulo de ésta, fue la creacion de la Unién
Europea a cuya realizacion contribuyd la Comunidad Europea y la Comunidad

Politica Europea.



En ella se mencionan las condiciones juridicas necesarias para la
concrecion de un mercado interior europeo, asi como el refuerzo de las politicas
de medio ambiente, investigacion y tecnologia. Estas eran modificaciones y
adiciones a los tratados fundadores de la Comunidad Europea, en los que la
cooperacidon en politica exterior era practicada de manera informal dentro de la
Comunidad Politica Europea y con el Acta Unica Europea adquirié cobertura

juridica.

En 1990, se convocé en Roma a dos conferencias intergubernamentales:

1) En una se elaboraron medidas para la creacién de una unién econémica y
monetaria.

2) En otra, se enunciaron los problemas para lograr la unién politica.

Ambas conferencias fueron recogidas en el Tratado de la Unién Europea,
suscrito por los Estados miembros el 7 de febrero de 1992 en Maastricht, pero
hasta la presentacién del ultimo documento de ratificacion y su entrada en vigor el
1 de noviembre de 1993, este tratado tuvo que superar algunos obstaculos, como

los siguientes:

a) En Dinamarca, la ratificacion fue rechazada en una consulta popular el 2 de
junio de 1992 y fue hasta un segundo referéndum en mayo de 1993, cuando se

obtuvo un resultado positivo.



b) En Francia, se realiz6 un referéndum en septiembre de 1992, y se aprobé

por una mayoria reducida.

c) En Gran Bretafia, la ratificacion del 2 de agosto de 1993, se llevo a cabo

bajo la resistencia del partido conservador.

d) En Alemania se present6 ante el Tribunal Federal Constitucional un recurso
de anticonstitucionalidad, contra la ley de ratificacion, alegando que el Tratado de
la Unidén Europea, requeria de intervenciones que modificaban la identidad de la

estructura constitucional de la Republica Federal de Alemania.

El tribunal Constitucional rechaz6 estos recursos el 12 de octubre de 1992,
pero sento criterios que restringian a los actores politicos de la Republica en el

proceso de la integracion.

e) Los demés miembros si ratificaron antes del 31 de diciembre de 1992, pero
en ellos, también se generaron algunas criticas. Este malestar se transformé en
desconfianza, pues el paso a la Unién europea se llevé a cabo a puerta cerrada,
razon por la cual los criticos pusieron de manifiesto que no se podia imponer la
unificacién europea desde arriba, sino que por el contrario, debia crecer apoyada
en el voluntad y convencimiento de los pueblos, lo que implicaba que los procesos

debian ser transparentes y controlables.



ADHESIONES

La primera comunidad europea, la CECA de 1952, cuyo objetivo era la
unificacién institucional de la industria alemana y francesa del carb6n y del acero,
estaba abierta a todos los Estados Europeos que contaran con constituciones

democréaticas.

ALEMANIA:
Dependia del mercado europeo, por lo que con la Comunidad Econémica
Europea se hizo de un mercado mas seguro y sus exportaciones aumentaron en

un 27% y en 1992 en un 48%.

FRANCIA:

La Comunidad Europea fue la expresion de reconciliacion y voluntad de paz
duradera para Europa y el ser miembro le ofrecia impulsar el desarrollo de su
industria y su incorporacién a un gran espacio econdmico que abriria nuevos

mercados.

BELGICA:

Dependia del mercado exterior al igual que Alemania. Durante los afios
cincuenta su economia estaba orientada exclusivamente al carbon y al acero y su
incursién en un mercado comun europeo abria posibilidades para desarrollar otros

sectores industriales.



ITALIA:
Encontraba oportunidades de crecimiento en el mercado interior europeo y
la expectativa de obtener recursos financieros para el desarrollo regional de zonas

atrasadas, asi como afrontar el nivel de desempleo.

LOS PAISES BAJOS:

Esperaban impulsar la industrializacion y encontrar posibilidades de
liderazgo en fletes gracias a los puertos holandeses y consolidar y ampliar
mercados para sus productos agricolas. Para los ciudadanos se trataba de

aseqgurar la paz y la oportunidad de visitar libremente los paises vecinos.

LUXEMBURGO:
Por su posicion geogréfica, se veia afectado por la rivalidad de grandes
naciones, por lo que la politica de unificacion europea, signific6 asegurar sus

intereses politicos, econdmicos y sociales.

REINO UNIDO:

Queria constituir una zona europea de libre cambio, sin renunciar a ningan
ambito de la soberania nacional, en la que se suprimieran los controles
aduaneros, pero se preservase la autonomia de los paises miembros, frente a
terceros en materia de politica comercial. Este intento fracasoé frente a la voluntad
de los seis Estados fundadores de manera definitiva en otofio de 1958. Asi, en
1959, se cred la Asociacion europea de Libre Comercio (AELC), teniendo como

miembros al Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Portugal,



Islandia, y Suiza. Finlandia tenia una relacién de asociacién con esta zona de

libre cambio.

Impresionado por los éxitos de la CE, el gobierno britanico, reconsidero su

negativa por temor a un aislamiento politico.

En 1961, el Reino Unido, presentd su primera solicitud, para adherirse a la
CE, y se vio seguido por otros dos Estados de la AELC como Dinamarca, Noruega

e Irlanda.

PAISES ESCANDINAVOS:

Su interés por pertenecer a la Comunidad Europea era, el convencimiento
de que en una situacion de libre cambio, tendrian mas que ganar y menos que
perder, fue lo que impuls6 a Dinamarca a su adhesién. Dada su gran produccion
agraria, era imperante darle salida y garantizar precios. El Reino Unido era su
principal mercado y este habia solicitado su adhesién a la Comunidad Europea y

ademas abria oportunidades a los productos industriales.

IRLANDA:

Que en 1922 se independizé de Gran Bretafia, sostenia lazos en el &mbito
cultural, religioso y militar con Europa. Por ello los irlandeses mostraron una
actitud abierta ante su participacion en la unificacién europeay su ingreso a la

Comunidad Europea, pues les brindaba la posibilidad de aumentar la exportacién



de sus productos agricolas, ya que una quinta parte de su poblacién activa estaba
empleada en ese ramo que suponia la cuarta parte de los puestos de trabajo del
sector industrial y la tercera parte de todas sus exportaciones. La industrializacion
durante los afios 30, requeria nuevos mercados. Otra ventaja de pertenecer a la

Comunidad Europea eran los fondos de desarrollo social y regional.

La adhesion de estos paises fracas6 en 1963 por la resistencia del

presidente francés, general De Gaulle, por su desconfianza ante el Reino Unido.

La segunda solicitud de adhesion, hecha en 1967 por Gran Bretafia,
Irlanda, Dinamarca y Noruega, tampoco prosperé por una segunda negativa

francesa.

Soélo se logrd hasta 1969, después de la dimision del general De Gaulle. Su
adhesiéon se plantedé en la conferencia de jefes de Estado en la Haya, tras
negociaciones de los tratados firmados el 22 de enero de 1972 y la adhesién del
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se produjo el 1 de enero de 1973, tras un
referéndum en Irlanda y Dinamarca y la ratificacién de los parlamentos del Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca. Soélo la adhesién Noruega no fue posible por un
referéndum en el que 53.4% de la poblacion se manifesté en contra.

En 1972, se firm6 un acuerdo de libre cambio entre el resto de los paises
miembros del AELC (Suecia, Suiza, Austria, Portugal, Finlandia e Islandia), los

cuales no querian unirse a la Comunidad Europea o no podian a causa de sus



regimenes dictatoriales, mismo al que se unié Noruega a causa del fracaso de su

adhesion.

GRECIA:

Con la vuelta a la democracia, presentd su solicitud de adhesién en 1975,
con lo que esperaba estabilizar sus estructuras democraticas y un mayor respeto
internacional, asi como la consiguiente influencia en la escena politica
internacional. En lo econdmico esperaba un saneamiento a largo plazo a través
de la modernizacion de los sectores agricola e industrial. Con lo que pasaron a
segundo término las dudas en cuanto a la licitacion de la soberania que implica la
pertenencia a la Comunidad Europea. En enero 1, 1981, se convirtié en el décimo

Estado miembro.

ESPANA:

Solicitd ser miembro en 1977. En 1985, tras la firma de los tratados de
adhesion y de la ratificacion de los parlamentos de los Estados miembros y de los
de los Estados solicitantes, Espafia se convirtid en Estado miembro el 1 de enero
de 1986. aunque el aislamiento espafiol ya se habia superado desde la muerte de
Franco, de su adhesién a la Unién Europea se esperaba que la agricultura, que
era altamente competitiva y con elevadas reservas de produccion, se activara
mediante los recursos aportados por la comunidad europea y por los programas
de fomento regional que ayudarian a superar las diferencias entre las diversas

regiones del pais. En politica industrial, siendo un pais industrialmente



desarrollado, podia emprender rapida y facilmente con ayuda de sus nuevos

socios el proceso de adaptacion estructural.

PORTUGAL.:

En 1977, solicité ser miembro de la comunidad europea, pero fue aceptado
hasta el 1 de enero de 1986. La Comunidad Europea, le ofrecia liberarse de su
aislamiento politico y la posibilidad de un saneamiento econémico. su anexion a la
Comunidad europea le trajo la reactivacién de las actividades de inversion de las
grandes empresas, necesarias para el desarrollo industrial y se esperaba apoyo

para la reconstruccién econdémica en el ambito de la agricultura.

La idea del mercado interior y desarrollo que se inicié con el Tratado de la
Union Europea hacia la unién politica, convencié a los deméas Estados de que la
unificacién europea avanza hacia una nueva dimension en la que seria mejor
participar activamente en igualdad de derechos en la configuracién del nuevo

orden, que tener que adaptarse posteriormente a las estructuras ya consolidadas.

A la entrada en vigor del tratado de la Unién Europea de noviembre de
1993, se iniciaron negociaciones para la adhesién de Austria, Finlandia, Suecia y

Noruega, que llegaron a término en 1994,

En verano y otofio de 1994, se realizaron consultas populares en dichos

paises resultando que las poblaciones de Austria, Finlandia y Suecia, se



encontraban a favor de la adhesién mientras que los noruegos al igual que en

1972 la rechazaron en 52.4%.

Austria, Finlandia y Suecia se adhirieron el 1 de enero de 1995.

AUSTRIA:

Decidi6 adherirse por intereses econdmicos, politicos y comerciales.
Intentaba asegurar su acceso a los mercados tradicionales. Aspir6 a obtener
pleno derecho en la Unién Europea pero con reserva expresa de seguir

manteniendo su neutralidad.

SUECIA:

Por su politca de no alineacion, descart6 su adhesiéon a las
transformaciones de Europa del este en los afios 90. Pero se convencié de que el
pertenecer a la Unién Europea, dejaria de estar en contradiccién con su politica de

independencia ante los grandes bloques.

FINLANDIA:

Después de la Segunda Guerra Mundial, desarroll6 una politica de
neutralidad para no verse mezclada en conflictos de grandes potencias. Asi
desarroll6 relaciones prudente y equilibradamente con el este y oeste. Un aspecto
de esta politica era el mantenimiento de relaciones amistosas con la URSS,

(Tratado de 1948 que fue derogado en 1992). Al igual que a Suecia, las



modificaciones geopoliticas, cambiaron su mentalidad que culminé en marzo de

1992 en una solicitud de adhesién. Por las siguientes razones.

La economia finlandesa actuaria en igualdad de condiciones con sus
competidores en sus mercados mas importantes y su ingreso ofrecia a sus
ciudadanos la posibilidad de cooperar en investigacion, educacion y cultura,
ambitos en los que deseaban participar en cuanto a las decisiones de la
Comunidad. Ademas de que las transformaciones provocadas por la integracion

europea, habian terminado con la divisién que existio durante la Guerra Fria.

A la Comunidad Europea corresponde una posicion clave en el desarrollo
politico y econémico de toda Europa. Ademas de que la disolucién del bloque del

este cre0 perspectivas de apertura y ampliacién de la Unién Europea.

Polonia, Republica Eslovaca, Republica Checa, Hungria, Bulgaria y
Rumania buscaron su adhesion a la Unién europea, pero su ingreso requeriria de
tiempo, ya que necesitaban ser conducidas hacia el nivel de desarrollo que
requiere la Unién Europea y para lograrlo se firmaron tratados de asociaciéon entre

1991 y 1993.

En 1982, la Comunidad Europea aceptdé una reduccion de su extension
dado que la poblacion de Groenlandia se pronuncié contra su permanencia, pues
su incorporacion se llevo a cabo en 1973 en razon de su pertenencia a Dinamarca.

La retirada no esta contemplada en los tratados fundacionales de la Comunidad



Europea por lo que se llegd a un acuerdo con el gobierno danés en febrero de
1984, en el que se permiti6 la salida de Groelandia el 1 de febrero de 1985y se le

otorgd el estatuto de territorio de ultramar asociado a la Comunidad Europea.

C) INSTITUCIONES COMUNITARIAS: ORGANIZACION

a) El Consejo de Ministros:

El Consejo de la Uni6on Europea estd compuesto por representantes de
cada miembro, de rango ministerial y con facultades para comprometer al gobierno
de ese Estado miembro. Este 6rgano, cuenta con una presidencia rotatoria por
periodos de seis meses, para cada Estado miembro de la comunidad europea.
Asi mismo existe un comité de representantes permanentes (COREPER) que a
tenor del articulo IV del Tratado de Bruselas tiene la tarea de preparar los trabajos

del consejo y de ejecutar los mandatos que éste le confia.

El Consejo tiene su sede en Bruselas, pero algunas de sus sesiones se
celebran en Luxemburgo, en estas sesiones y por iniciativa de algunos de sus
miembros, de su presidente o de la comisibn toman acuerdos de tres modos

distintos:

1) voto por mayoria simple de sus miembros

2) voto por unanimidad



3) voto por mayoria cualificada 6

La ponderacion de los votos es distinta segun el Estado, asi por ejemplo
Alemania, Reino Unido, Italia y Francia cuentan con 10 votos, Espafia con 8,
Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Portugal con 5: Suecia y Austria con 4: Dinamarca,

Irlanda y Finlandia con 3: y Luxemburgo con 2 votos.”

El Consejo, es el 6rgano institucional de mayor relevancia en la vida

comunitaria ya que concentra los poderes legislativo y ejecutivo o gubernamental.

Sus principales funciones en el campo legislativo son:

1.- El poder legislativo se hace presente en forma de directivas y reglamentos que
son la fuente primordial del derecho comunitario.
2.- Aprueba los acuerdos internacionales previamente negociados por la Comision

Europea.

En el aspecto gubernamental hay, que diferenciar las relaciones exteriores

de las interiores:

6 Medina, op. Cit. P. 50

7 Direccién Genera de Informacion, comunicacion, Cultura'y Sector Audiovisual de la comision Europea.
Lasinstituciones de la Union Europea, Luxemburgo: Edita la oficina de publicaciones oficiales de las
Comunidades Europeas, 1995, p. 7.



a) En cuanto a las relaciones exteriores, le compite otorgar la autorizacién para
iniciar negociaciones fijando métodos y objetivos, asi como la firma de los
acuerdos logrados. Al mismo tiempo, sirve como instrumento idoneo para que las
comunidades europeas hagan oir su voz en el seno de organismos como la ONU

0 el Fondo Monetario Internacional.

b) Dentro del campo de las relaciones internas, cabe destacar, como la méas
relevante, la materia presupuestaria, siendo de su competencia la aprobacion del

proyecto de presupuesto.

b) Comisién Europea

Este es uno de los 6rganos clave del sistema institucional comunitario. Se
compone de 20 comisarios, dos miembros por Francia, Alemania, Gran Bretafa,
Espafia e Italia y uno por cada uno de los demas paises. Esta cuestion de la
ponderacion de votos pone de manifiesto la desigualdad entre los Estados
miembros.8

Son nombrados por cinco afos, de comun acuerdo por los Estados
miembros, y sometida a la votacion de investidura del Parlamento. El Tratado de
Bruselas puntualiza que solo pueden ser elegidos nacionales de los Estados
miembros, que ningun Estado miembro puede tener mas de dos nacionales en el

seno de la comision. El mandato dura cuatro afios con posibilidad de renovacion.

8 Jean Victor, Louis. Lasinstutuciones de las Comunidad Europea, México: Foro Internacional. Colegio de
México. Vol. XXI1I, No. 2 Abril-Junio, p.p. 200y 201.



La Comisién cuenta con un presidente y cinco vicepresidentes, siendo
préactica habitual la rotacion de la presidencia entre los Estados. Asimismo cuenta
con una secretaria general, un servicio juridico, oficinas estadisticas, direcciones

generales y servicios especializados.

Las funciones de la comisién se pueden resumir en:

1) Dispone del monopolio en la iniciativa legislativa. La Comision es el motor de
toda la actividad comunitaria, y salvo en contadas ocasiones las resoluciones del
Consejo se adoptan tras una propuesta de la Comision y sélo pueden ser
modificadas por unanimidad. Los Tratados de Roma parten del principio de que el
Consejo no toma decisiones sino a propuesta de la Comision. El Acta Unica
Europea que modifica el articulo 149 del tratado de la CEE nos dice "Cuando en
virtud del presente tratado, un acto del consejo deba ser adoptado a propuesta de
la Comision, dicho acto no podra introducir ninguna modificacion a dicha

propuesta, a menos que sea adoptada por unanimidad".®

2) Poder de vigilancia y custodia. La Comision vela por que todos los tratados y
actos de las diversas instituciones, es decir lo que se conoce como el acervo
comunitario, sea respetado, tanto por los particulares como por los Estados

miembros. En este sentido, tiene la mision de informar y prevenir, asi como

9 Cfr. Articulo 149 del tratado CEE.



investigar si alguno de los Estados miembro infringe el derecho comunitario, ello lo
puede hacer de tres formas:
- de oficio
- a peticién de los particulares
- a peticion de alguno de los Estados miembros (en este caso el Estado esta
obligado a facilitarle la informacién necesaria, notificarle medidas o proyectos de
medidas y sefialar situaciones de hecho o de derecho).

Si algun Estado comete infracciones, la Comision tiene facultades para

someter el asunto al Tribunal de Justicia.

3) Poder ejecutor de los tratados y de los actos del Consejo. En este sentido tiene
facultades para adoptar medidas de ejecucion de alcance general (es decir en el
orden estatal), decision de ejecucidn particular (es decir con respecto a empresas
0 un gobierno en particular y puede llevar negociaciones de acuerdos con terceros
paises no comunitarios, en ejecuciébn de mandatos del Consejo, asi como

representar a la comunidad.10

c) El Parlamento Europeo
El Parlamento europeo es elegido por sufragio universal directo desde

1979, cuenta con 626 miembros cuyo mandato dura cinco afnos, siendo posible la

10 ver. Fontaine, Pascual, Diez lecciones sobre Europa,L uxemburgo: Editala oficina de publicaciones
oficiales de las Comunidades Europeas, 1995, pags 12 y sgtes.



compatibilizaciion de los cargos de eurodiputado y de parlamentario nacional.1!
Tiene su sede en Estrasburgo y es el 6rgano de representacién de los pueblos de
los Estados reunidos en la Comunidad. Se compone de grupos politicos

organizados, segun afinidades politicas, y actla en pleno y en comisiones.

Las comisiones son permanentes, temporales, especiales, encargadas de

preparar los informes y dictAmenes requeridos por el Consejo de Ministros.

En cuanto a las sesiones, el parlamento realiza una sesion anual. se relune
de pleno derecho el segundo martes de marzo, pudiendo reunirse en sesion

extraordinaria.1?

En cuanto a las facultades del Parlamento pueden agruparse del siguiente
modo:
1) Control politico de la Comision, del Consejo y de los demas Organos de
cooperacioén politica y del Consejo Europeo. Este control se lleva a cabo a través
de los debates a que son llamados los 6rganos de accion para exponer y defender

sus actividades, con posterioridad a dicha exposicion el Parlamento da su opinion

11 El parlamento adopto el 10 de marzo de 1982 € proyecto de procedimiento electoral uniforme, en que cada
Estados miembros de la Comunidad Europea con cinco afios de residencia en el Estado donde valla a emitir €
voto.

12 Cfr. Articulo 139 del tratado CCE.



a través de la resolucion que se vote. Por otra parte los parlamentarios pueden

formular a la Comisién preguntas.i3

Anualmente el parlamento tiene la obligacion de emitir un informe de

caracter general sobre la actividad de las tres comunidades.

El Parlamento tiene la importantisima prerrogativa de forzar a la comisién a

cesar, valga la redundancia, mediante un voto de censura.l4

2) Competencias de caracter presupuestario. Estas competencias son las de
mayor importancia de cuantas se atribuyen al Parlamento compartiéndolas en
igualdad con el consejo y podemos resumirlos en lo siguiente:

- derecho a proponer modificaciones en los gastos obligatorios de la Comunidad

- derecho a enmienda con respecto a los gastos no obligatorios

- por mayoria de sus miembros y de los tercios de los sufragios emitidos, puede
rechazar el proyecto de | presupuesto y acordar que el Consejo elabore un nuevo
presupuesto.

- poder para aprobar la gestion de la Comisién para la ejecucion del presupuesto,
sin que intervenga el Consejo salvo para formular recomendaciones (modificado

por el Tratado de Bruselas de 1975).15

13 Cfr. Articulo 140 del tratado CEE.
14 Cfr. Articulo 144 del tratado CEE.
15 Cfr. Articulo 206 del tratado CEE.



3) Poder legislativo. El parlamento pese a que pueda parecerlo no encarna
realmente el poder legislativo de la Comunidad, el cual se reserva a la Comisién y
el Consejo de Ministros. Sin embargo tiene un papel importante en dos
procedimientos:

- procedimiento de consulta, en el cual el Consejo no puede decidir, en
determinadas circunstancias, sin el previo dictamen sobre la proposicion de la
Comision.

- en el procedimiento de concertacién entre el Parlamento y el Consejo, que se
inicia, en los supuestos en los que el Consejo disienta del dictamen emitido por la
asamblea. La comisién de concertacion esta compuesta por miembros del
Consejo y una delegacién del Parlamento que tiene como misiébn buscar un
acuerdo entre ambos Organos, en caso de no alcanzarse, el Parlamento tiene
practicamente un derecho de veto, y ello en virtud de las innovaciones

introducidas por el tratado de la Unién Europea.16

4) Relaciones exteriores. en este aspecto, los tratados solo le confieren una
consulta previa a los acuerdos de asociacion, pero en la practica tiene un papel
mas preponderante, ya que recibe informacion puntual y completa sobre los
acuerdos comerciales y de asociacion de Estados, pudiendo tratar estos asuntos

en sesion plenaria.



d) Otras instituciones.

Ademas de el Consejo de Ministros, la Comisién y el Parlamento, la Union
Europea cuenta con un tribunal de justicia que garantiza el respeto del derecho
comunitario, un Tribunal de Cuentas que controla las finanzas y un Banco Europeo
de Inversiones para fomentar la realizacion de proyectos que contribuyan al
desarrollo equilibrado de la Unidn europea. Sin embargo estas otras instituciones
no participan en el proceso legislativo comunitario por lo que en el presente trabajo
no vamos a abordaras, sino que simplemente las nombramos puesto que también

son parte del complejo institucional de la Uni6n Europea.

16 Direccion General de Informacion, Comunicacion, Culturay Sector Audiovisual dela Comision Europea,
La Union Europea, Luxemburgo: Editala oficina de publicaciones oficiales de las Comuni dades Europess,
1995, p.p. 26y 27.



CAPITULO SEGUNDO

INTEGRACION POLITICA.

A) LA SOBERANIA
El proceso de integracidn supone cesion de soberania por parte los

Estados, pero lo primero que debemos apuntar, es lo que es soberania.

Dicho concepto aparecié en el siglo XVI, mismo en que se centralizo el
poder politico, hecho que dio lugar al nacimiento del Estado moderno. Este
concepto explica y justifica la realidad Estatal. En palabras de Bodino, la

soberania es el poder perpetuo y absoluto de la republica.

En esta nueva realidad, el Estado debe ser el Unico centro de poder politico
y estar desvinculado de cualquier norma superior. La soberania se ve desde
dos angulos; uno de ellos es la soberania interna, es decir la relacion del Estado
con sus subditos vy la soberania externa, que es la defensa de los intereses

propios frente al exterior.

Con la venida del constitucionalismo, se separa el aparato del Estado y el
titular de la soberania. Siendo la soberania un ordenamiento juridico originario,

esto es que no se fundamenta, ni obtiene validez en otro ordenamiento superior.



Este concepto también tiende a deteriorarse por las condiciones del mundo
actual entre las cuales podemos mencionar las tecnoldgicas, militares,
geopoliticas y econdmicas, mismas que reducen la capacidad del Estado en
cuanto al control de su territorio, su poblacion y sus riguezas, y se acentla la
interdependencia con el exterior. Todos estos factores atendan el concepto de
soberania y podriamos decir que es mas limitado, pues define al Estado como
sujeto primario de las relaciones internacionales y su funcién es dar garantias a

los Estados débiles.

Con la anterior introduccion, lo que pretendemos es poder visualizar cémo

la soberania se ve comprometida en los terrenos de la Unién Europea.

2.2 LA SOBERANIA'Y LA UNION EUROPEA

Se dice que la soberania estatal comporta un derecho de terminacién o
suspension unilateral de los tratados internacionales, pero esto solo es posible
bajo ciertas condiciones que el derecho internacional permite. EIl convenio de
Viena de 1969, sobre el derecho de los tratados, en su articulo 54 dice: " la
retirada de un Estado es posible siempre que asi lo prevea el propio tratado o por
consentimiento de todas las partes". Los tratados constitutivos de la Union
Europea, en cambio, no contemplan el derecho de retirada unilateral, y ademas
seria incompatible con los objetivos inherentes a la creacién de una estructura

supranacional.



El convenio de Viena en su articulo 60, prevé la terminacion de los tratados
internacionales por su violacion grave, pero no a los derechos soberanos de una
de las partes, sino a una conducta que ponga en peligro la existencia o efectividad

del tratado.

Con lo anterior podemos concluir que si un Estado miembro desea someter
a control constitucional nacional las normas de derecho comunitario, se

encontrard con que esto carece de fundamento juridico altimo.

Tanto el proceso de integracién econdmica como politica, supone cesion de
soberania por parte de los Estados y ésta es depositada en las instituciones
comunitarias. Esta situacion produce inevitablemente conflicto entre lo

constitucional y lo comunitario.l’

En cuanto a lo constitucional, conduce a la supremacia ultima de las
normas constitucionales nacionales, de donde derivan los poderes para celebrar
los Tratados constitutivos de la Union Europea. Y por otra parte lo comunitario
lleva a la constatacion de que la vocacién supranacional del derecho comunitario
se veria frustrada si éste no prevaleciera frente al derecho de los Estados

miembros.

17 Escierto que, en laUnion Europea, € principio de supremacia no estaba expresamente recogido en los
Tratados congtitutivos. Es de creacion jurisprudencia y fue formulado por vez primera, por € Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en la fundamntal sentencia Costa c. Enero, 15 de Julio de 1964 (causa



Podemos ejemplificar este conflicto, con el caso de Alemania, antes

mencionado en el presente trabajo, pero que a continuacion recordaremos.

El Tribunal Constitucional aleman y su sentencia dictada en cuanto al
recurso de inconstitucionalidad contra la ley que autorizaba la ratificacion del
Tratado de Maastricht.l® Dicha sentencia dej6 ver que cualquier reforma de la
Unién Europea que comporte una mayor integracion entre los Estados miembros

chocara en Alemania con ciertos limites constitucionales que son de dos 6rdenes.

El primero de ellos, es la insuficiente legitimidad democratica de la Union
Europea, que aisla a los ciudadanos de participar en muchos e importantes
objetivos politicos, y esta situacion no podria ser superada ni aun reforzando las
atribuciones del Parlamento, dado que la democracia necesita un pueblo aunque

sea minimamente homogéneo en lo cultural.

En cuanto a lo segundo, los Tratados constitutivos de la Unién Europea no
tienen como finalidad crear una federacién o Estado europeo, sino una mas tenue
estructura asociativa con objetivos limitados calificada de union de Estados. Ello
no solo significa que Alemania mantiene su condicion de Estado soberano, sino

también que ese vinculo es puramente de derecho internacional. De aqui que los

6/62). Hoy en dia esreconocido por € Tratado de Maastricht, que dispone que los objetivos de la UE es
mantener integramente el acervo comunitario.

18 Oppenheimer, A. The Relationship between European Community Law and National Law: The
Cases, Cambridge: Cambridge University Press, 1994. p.p. 22-30



Estados miembros sean los sefiores de los Tratados y estén habilitados, en su

caso, para revocarlos adoptando un acto de efecto contrario”.1?

Los Estados miembros pueden controlar la validez del derecho comunitario,
sobre el presupuesto de que en cuanto entidades soberanas, cada Estado puede
determinar las competencias que ha cedido a la Union Europea y por consiguiente
es juez ultimo de la validez de los actos adoptados por las instituciones

comunitarias.

Si esto es asi, entonces queda por resolver cudl es el fundamento de la
Union Europea, pues seria dificil asumir que solo sea la buena voluntad de las
partes involucradas, pues ésta no cuenta con instrumentos propios de coaccion.
Por otra parte, dichos medios pertenecen a los Estados y son ellos quienes deben
prestar su monopolio de la violencia legitima, para imponer la observancia de las
normas comunitarias. Ante lo anteriormente expuesto, resultaria aun mas dificil

suponer que los Estados pudieran ejercer la fuerza contra ellos mismos.

Ante este panorama seria atinado recordar que "los pactos que no
descansan en la espada no son mas que palabras, sin fuerza para proteger al

hombre en modo alguno”.20

19 1bid., pags. 55-57.

20 Hobbes, T. Leviatan. México: Fondo de Cultura Econémica. 1987,pag. 137.



A continuacion trataremos de dar respuesta a las anteriores interrogantes,
recordando el espiritu con que fue concebida la integracion europea en los afios
de la posguerra y que no es otro que la interdependencia econémica como medio
para asegurar la paz en el continente. Por ende el derecho comunitario debe
operar como una autoridad superior a los intereses particulares, asi podemos ver
gue la fuerza obligatoria depende del sistema juridico supranacional cuya
efectividad no necesita de la amenaza de violencia, pues la interdependencia es el

medio de coaccidn, pues la Unién Europea es una "comunidad de derecho".2

B) LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS Y SUS FUNCIONES.

Como se ha dicho al inicio de este capitulo, en la Unién Europea, la
soberania de los Estados es depositada en aras de las instituciones comunitarias,
y por ello es importante saber como funcionan dichas instituciones, que dada su
naturaleza se encuentran por encima el poder estatal. Las instituciones que
analizaremos a continuacion son la Comision, el Consejo, el Parlamento y el
Tribunal, por considerarlas las mas representativas del punto que pretendemos

desarrollar en este capitulo.

LA COMISION

21 Parlamento Europeo, 23 de abril de 1986 (causa 294/83 y Espacio Econdmico Europeo, 14 de diciembre de
1991).



Es la institucion que representa los interés de la comunidad esforzandose
en el cumplimiento de sus misiones por hacer prevalecer el interés general frente

a los intereses individuales de los Estados miembros.

La Comisién es el motor de la politica comunitaria, pues es la encargada de
presentar al Consejo las propuestas y proyectos de reglamentacion comunitarios.
Dispone de un poder general para elaborar propuestas legislativas y para ello
consulta la opinion de los medios interesados y finalmente aprueba una propuesta
formal. A reserva de los casos en los que el Consejo se pronuncie en codecision
con el Parlamento Europeo, sera el Consejo el que adopte las propuestas
presentadas por la Comisién por mayoria o por unanimidad segun el precepto
especifico del Tratado utilizado como base juridica. El Consejo Unicamente podra
alterar el contenido de la propuesta de la Comision si se pronuncia por
unanimidad. En tanto que el Consejo no se haya pronunciado, la Comision podra
modificar su propuesta inicial e incluso retirarla. Ello le permite jugar un papel
conciliador entre los gobiernos, intentando buscar férmulas de acuerdo, pudiendo
eventualmente modificar su propuesta para hacer mas factible la adopcion de

decisiones por el Consejo.

La Comision es la guardiana de los Tratados, pues su misién es velar por la

correcta aplicacion de las disposiciones de los tratados y por el cumplimiento de



las disposiciones de las instituciones comunitarias, tanto por parte de los Estados

miembros y de los particulares, como por las otras instituciones comunitarias.2?

En caso de infraccién de un Estado miembro, el Tratado de la CE prevé un
procedimiento de infraccion (articulo 169) mediante el cual, la Comision emitira un
dictamen motivado al respecto. Si dicho Estado no se apegara a este dictamen, la

Comision podra recurrir al Tribunal de Justicia.

Tratandose de particulares, la Comision cuenta en el sector del Derecho de
la Competencia con poderes directos de vigilancia, pudiendo desembocar en un

poder sancionador directo (multas a particulares).

La Comision tiene también poderes normativos de ejecucion, que pueden
ser autébnomos, es decir, ejecuciéon directa de los Tratados prevista en alguno de
sus preceptos o ejecucion de la legislacion comunitaria por delegacion del
Consejo. El ejercicio de esté ultimo poder de ejecuciéon del derecho comunitario
derivado, se realiza en estrecho contacto con los gobiernos de los Estados

miembros para lo cual se ha previsto la existencia de varios comités.

En lo referente a relaciones exteriores, la Comision tiene poderes en

materia de negociaciéon de acuerdos atribuidos por el Tratado para con terceros

22 Cfr. Articulo 155 del Tratado de la CE y 124 del Tratado de la CEEA



Estados. La Comision ostenta poderes propios de representacion ante las

organizaciones internacionales.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Es el 6rgano que encarna los intereses nacionales y es en principio el poder
legislativo, en estrecho dialogo con la Comision y en parte con el Parlamento

Europeo, ademds de realizar funciones ejecutivas y gubernamentales.

Salvo en el Tratado de la CECA, el Consejo es el 6rgano legislativo de la
comunidad, poder que ejerce mediante la aprobacion de reglamentos y directivas
y la adopcion de decisiones. Al Consejo le corresponde la adopcion de las
normas comunitarias en los @mbitos en los que el procedimiento de codecisiéon se
aplica, este poder es compartido con el Parlamento Europeo. El Consejo actua
sobre la base de propuestas de la Comision que seran adoptadas por mayoria
cualificada o por unanimidad. El procedimiento decisorio del Consejo se realiza a
tres niveles que son: Grupo de trabajo, Coreper (Comité de Representantes

Permanentes del Consejo de Ministros) y Consejo propiamente dicho.

El Consejo puede ejercer funciones principales de un gobierno. En materia
de relaciones exteriores el Consejo autoriza la apertura de negociaciones y
concluye los acuerdos y expresa la opinion de la comunidad en los grandes foros

internacionales como lo son la ONU, FMI, etc.



El Tratado de la Unidn Europea establece una politica exterior y de
seguridad comun, asi como una politica de cooperacién en los ambitos de la
justicia y de los asuntos interiores entre los paises miembros de la comunidad.
Dichas politicas no se comunitarizan, preservan su caracter intergubernamental y
se instituyen como dos componentes complementarios de la Union Europea. La

estructura del Tratado de la Union Europea distingue tres pilares:

a.- el comunitario

b.- dos pilares intergubernamentales

Sin embargo el Consejo puede decidir que determinadas medidas de
aplicacion de una accién comun puedan ser adoptadas por la mayoria cualificada
lo cual implica una posible autolimitacion de la soberania de los Estados miembros

en estos ambitos.

En cuanto a Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), el Consejo es
el foro donde se definen posiciones comunes y pueden adaptarse las acciones
también comunes por unanimidad, salvo para las cuestiones de ejecuciéon de las
acciones comunes, que pueden ser decididas por mayoria calificada. En materia
de politica exterior y de seguridad comun, corresponde a la Presidencia del
Consejo la labor de representar a la Union en el exterior y la responsabilidad de la
ejecucion de las acciones comunes. Para el desempefio de esas tareas cuenta
con la asistencia del Estado miembro que haya desempefiado la Presidencia

anterior y del que vaya a desempenfiar la siguiente.



EL PARLAMENTO EUROPEO.

El Parlamento Europeo representa "los pueblos de los Estados reunidos en
la Comunidad”, segun terminologia de los Tratados.22> Sus origenes se remontan
a 1950, cuando, en el curso de las negociaciones de la CECA, se concibi6 el
establecimiento de una asamblea integrada por representantes de los parlamentos
nacionales que ejerciese un control democréatico sobre la Alta Autoridad, en la
CECA, antes de la fusion de las instituciones, la Comision ejecutiva se llamaba
Alta Autoridad. La denominacion de Parlamento Europeo se otorg6 desde 1962 y
su eleccion directa se produjo por vez primera en 1979. Actualmente el
Parlamento Europeo, ha aumentado sus atribuciones disponiendo en algunos

casos de un verdadero poder de codecision en materia legislativa.

El Parlamento Europeo esta regido por un reglamento interno adoptado por

el mismo y el actual data de 1993.

Inicialmente los poderes de éste eran limitados. El Tratado de la CEE en su
articulo 137 se limitaba a conferirle "poderes de deliberacion y control"?4 y
mediante modificaciones formales de los Tratados o de manera informal, han ido
aumentado sus poderes de control politico, presupuestario y legislativo. Y

recientemente un control sobre el Consejo y los érganos de la cooperacién politica

23 Cfr. Articulos 20 del Tratado de la CECA, articulo 37 del Tratado de la CE y articulo 107 del Tratado CEE.
24 Cfr. Articulo 137 dela CEE



y el consejo de Europa. Los instrumentos para ello son , interpelaciones, mocion

de censura, comisiones temporales de investigacion, examen de peticiones, etc.

El Parlamento Europeo tiene como otra de sus funciones nombrar al
Defensor del Pueblo, figura creada para dar transparencia a las actividades de la
Comunidad y esta facultada para recibir las reclamaciones de cualquier ciudadano
comunitario que se considere victima de la mala administracion de las

instituciones comunitarias.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Este tribunal se encuentra formado por quince jueces, nombrados de
comun acuerdo por los gobiernos de los Estados; y su mandato dura seis afios.
Cada tres afios se produce una renovacion parcial de los jueces. Sus deberes,
ademas de los jurisdiccionales, son: juramento previo de desarrollar sus funciones
con imparcialidad y conciencia, secreto de las deliberaciones, honestidad y

discrecion.

Este Tribunal tiene una funcidén interpretativa y ésta se ha constituido en el
principal medio de control del principio de legalidad. En este procedimiento, no se

exponen cuestiones de hecho, tan solo interpretaciones de tipo juridico relativas al



tenor del articulado de los tratados o de la validez e interpretacién de los actos de

las instituciones.

La cuestidon prejudicial tiene por fin asegurar que el derecho comunitario
tenga los mismos efectos en todos los Estados de la Comunidad, tratando de
prevenir las disparidades que en su interpretacion puede producir los 6rganos

jurisdiccionales nacionales llamados a aplicarlo.

La cuestién prejudicial es cualquier pronunciamiento previo necesario para
la resolucion de un tema. Si compararamos la cuestion prejudicial con un
instrumento procesal de derecho interno, su semejante es la cuestion de la

inconstitucionalidad.

Respecto a las cuestiones prejudiciales, éstas pueden ser planteadas por
los tribunales en casos de duda, pero si hay alguna cuestién idéntica resuelta con
anterioridad, ésta debe apegarse a ese precedente, aplicando el precepto

comunitario de acuerdo con los criterios ya establecidos por la jurisprudencia.

Otro criterio a seguir es de la claridad esto es que el significado del
derecho comunitario aplicable sea evidente, es decir que el érgano jurisdiccional
debe estar convencido de que la misma evidencia se impondria igualmente en las
jurisdicciones de otros Estados miembros y en el Tribunal de Justicia. Si estas
dos condiciones se cumplen, el tribunal nacional podra abstenerse de someter

esta cuestion al Tribunal de Justicia y resolverla bajo su propia responsabilidad.



Una vez dictada la sentencia en el Tribunal nacional, se continta el
procedimiento, y el siguiente paso es que el érgano jurisdiccional tendra que tener
en cuenta, la interpretacion que de las normas comunitarias haya hecho el
Tribunal de Justicia. Cabe resaltar, que el Tribunal de Justicia, por medio de este
procedimiento, condiciona de manera indirecta la solucion que dara el Tribunal
nacional y que si bien no entra a resolver la cuestion de hecho aplicada, establece

la interpretacion de la norma que ha de aplicar el 6rgano nacional.



CAPITULO TERCERO

LA INTEGRACION ECONOMICA

3.1 EL INICIO DE LA COOPERACION. Creacién de la CECA primer paso para

la construccién Europea

Integrantes.

El primer paso para la construccion europea fue la Comunidad del Carbon y
del Acero, creada a través del Tratado de Paris, firmado el 18 de abril de 1951 por
seis paises, Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, e Italia, mismo que
entré en vigor el 10 de agosto de 1952. Este tratado somete las decisiones acerca
de la produccién del carbén y acero a una Alta Autoridad comun, y desde el punto
de vista comercial supone el libre comercio en este sector productivo, ya que se
eliminan los obstaculos arancelarios. La firma del tratado se hace con base en
una propuesta del entonces primer ministro francés Robert Schuman, conocida
como el plan Shuman, el cual fue inspirado por Jean Monnet y su idea

funcionalista de la construccion europea. 25

25 Lapostura funcionalista propugnaba la idea de construccion de una Europa unida basada en la delegacion
progresiva de parcelas de soberania desde el ambito nacional d dmbito comunitario. Frente a esta postura
estaba la Federalista, defendida por Alterio Spinelli que defendiad didlogo y larelacion de
complementariedad de los poderes local es, regionales, nacionalesy europeos. Pero ambastesis, lgjos de ser
obj etos de enfrentami ento, resultaron aplicadas en la edificacidn del proyecto europeista, hasta el
establecimiento al dia de hoy, de un poder europeo, que descansa sobre instituciones democréticas e



Objetivos

El citado plan perseguia dos objetivos.26 El primero de ellos era reducir los
altos costos de produccion en los sectores del carbén y del acero, y asi lograr un
mayor grado de competitividad; y el segundo era reducir los peligros de una
confrontacién bélica, mediante la supervision, por parte de la Alta Autoridad de la

CECA, de dos areas estratégicas para la produccion de armamentos.

La CECAYy el GATT

Aunque la CECA, desde el punto de vista histérico, es considerada el
primer paso para la integracion de Europa como region comercial, no lo es desde
la Optica del sistema multilateral de comercio, que por aquel entonces se
sustanciaba en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, ya
gue no se ajustaba a los tipos de integracidén recogidos por el articulo XXIV de
dicho acuerdo, pues si bien fue un mercado comuin para ciertos productos, el

caracter parcial de los sectores que englobaba el Tratado de Paris lo impedia, ya

independientes, cuya accidn se basa en un principio de subsidiariedad que supone la competencia de los
Organos comunitarios en aquell os sectores donde la accidn comuin resulta més eficaz que la de los Estados por
separado, es decir el mercado interior, lamoneda, la cohesion econdmicay socid, la paliticaexterior y la
seguridad. Vease Fontaine, Pascual. Diez lecciones sobre Europa, p. 5.

26 Rozo, Carlos. A. Las Etapas de la Integracion Europea. De Roma a Maastricht, en Varios Autores
compilados por Rosa Maria Pifion antillén. De la Comunidad ala Unién Europea (del Acta Unica
a Maastricht). México: Edita la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 1994. pag. 5



gue la exigencia del GATT era de una liberalizacion sustancial del comercio y no

una liberalizacion parcial.

Debido a la incompatibilidad con lo prescrito en el GATT, los seis miembros
de la CECA solicitaron una derogacion especial por via del articulo XXV del GATT,
obteniendo el waiver en noviembre de 1952, a través del compromiso de la Alta
Autoridad de la CECA, de que los seis miembros asumirian obligaciones como si
la integracion de sus territorios, constituyera una parte contratante del Acuerdo
General. Esta asimilacion de la CECA como parte contratante, es calificada como
una ficcién juridica para la viabilidad de lo que fue el primer caso de regionalismo

gue se le plante6 al GATT.?7

Una Union Aduanera

Los seis miembros originarios de la CECA pronto advirtieron los beneficios
de la unificacién de mercados en estos sectores productivos, por lo cual realizaron
una declaracién en la ciudad italiana de Messina, en la cual manifestaron su
intencion de ahondar en la integracion a través de la paulatina instauracion de un
mercado , asi como la fusibn de economias y el desarrollo de instituciones
comunes, antes de llegar a una unificacion politica. Dicha reunién dio vida al
Comité Spaak, cuya mision era preparar un informe relativo a las ventajas y los
procedimientos para la supresion de los obstaculos al comercio y la implantacién

de una unién aduanera, que supone la libre circulacion de mercancias, asi como



un arancel exterior comun. También se considerd, la cooperacién en materia de
energia atbmica. Tomando como base este informe, se firmaron el 25 de marzo
de 1957 los Tratados de Roma, que crearon la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), ambas de
caracter supranacional, es decir, autoridades preponderantes sobre el ambito
nacional. Lo anterior fue posible gracias a la cesion voluntaria de parcelas de la

soberania por parte de cada uno de los Estados miembros.

LA ERA DE LA INTEGRACION: La creacion de la Comunidad Econdmica

Europea (CEE).

El Tratado de Roma fue un Tratado Base, ya que se establecian los
fundamentos de la unificacibn econdémica con gran ambigiedad en cuanto a
contenido, pues constaba de objetivos muy generales, salvo una serie de
obligaciones concretas respecto a la Union Aduanera y muy explicito en cuanto al
entramado institucional, asi como en el procedimiento para la toma de
resoluciones por parte de 6rganos comunitarios, de tal suerte que los objetivos
recogidos en el acuerdo se alcanzarian a través de la legislacién europea
producida por dichas instituciones, depositarias de las parcelas de poder cedidas

por los Estados miembros.28

27 Curzon, Gerard. La Diplomaciadel comercio Multilateral. El Acuerdo General sobre Tarifasy
Comercio (GATT) y su influencia sobre las paliticas y técnicas comer ciales de las Naciones. México:
Edita Fondo de Cultura Econémica., 1969, pag. 299.

28 Tamames, Ramon. Formacion y desarrollo del Mercado Comun Eur opeo. Madrid: Edita Iber-Amer S.
A., 1965, p.p. 107y 108.



Proceso de transicién de la Unién Aduanera al Mercado Comun: objetivos.
De lo anterior podemos afirmar que la CE que disefi¢ el Tratado de Roma

fue un proceso que después de 40 afios aun no concluye. Asi pues el tratado en

su articulo dos sefala las finalidades de la CEE, las cuales se lograron a traves

del establecimiento de un mercado comun, promover mediante el
establecimiento de un mercado comuin y la progresiva aproximacion de las
politicas econdémicas de los Estados miembros, el desarrollo armoénico de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion continua

y equilibrada, una estabilizacion creciente, de elevacion acelerada del nivel de vida

y unas relaciones més estrechas entre los Estados que la integran".2°

Como vemos, lo que se pretendia establecer era un mercado comun, sin
embargo debemos puntualizar que un mercado comuan, que significa la libre
circulacibn de mercancias, servicios, capitales y trabajadores, es un estadio de
integracion superior a la de una unién aduanera, pero para conseguir la
implantacion del primero es imprescindible la constituciéon del segundo, que
supone la libre circulacion de mercancias al interior de la zona integrada, asi como

la instauracion de un arancel exterior comun.

Por tanto desde la Optica del sistema multilateral de comercio, lo que se

cred con el Tratado de Roma fue una union aduanera, como asi lo recoge el

29 Mattera, Alfonso. "El mercado Gnico europeo, susreglas, su funcionamiento". Madrid: Editorial
Civitas, 1991, pég. 42



articulo noveno del tratado, segun el cual la Comunidad se basara en una unién
aduanera que abarcara la totalidad de los intercambios de mercancias y que
aplicard la prohibicién entre los Estados miembros, de los derechos de aduanas
de importacién, de exportacién y de cualesquiera acciones de efecto equivalente,
asi como de la adopcion de un arancel aduanero comun en sus relaciones con

terceros paises.

Medidas para lograrlo
Para lograr dichos objetivos y siguiendo el articulo tercero, se marcaron una

serie de acciones a realizar que a continuacién mencionaremos:

- supresion de toda clase de barreras intracomunitarias (en el movimiento de
mercancias, servicios, capitales y personas), y establecimiento de un arancel
exterior para la formacion de un mercado comin a lo largo de un periodo

transitorio de 12 afos extensible a 15, dividido en tres etapas.

defensa de la competencia intracomunitaria.

adopcién de una politica comun frente a terceros paises.

adopcién de politicas comunes en los sectores de transportes y agricultura.

coordinacion de las politicas econdmicas y prevencion de los desequilibrios

en las balanzas de pagos.




- acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para hacer

posible el funcionamiento del mercado comun.

- asociacion de los paises de ultramar.

- creacion de un Fondo Social para mejorar las posibilidades de empleo de los

trabajadores y elevar el nivel de vida.

- constitucion de un Banco europeo de Inversiones, para facilitar la expansion de

la comunidad.

Pero estas acciones no se realizaron en poco tiempo; se fueron llevando a
cabo y perfeccionando a lo largo de los afios. A continuacion sefialaremos los
momentos mas importantes de la vida de CE y observaremos como estos
objetivos derivados del tratado se han ido realizando. La supresion de las
barreras arancelarias fue el primer paso para la formacion de una unién aduanera
gue es la forma de integracién regional en que se basa la CE, a tenor del ya citado
articulo noveno del Tratado. Esta eliminacion se planeo fijando un periodo minimo
de 12 afos, extensible a 15 y bajo dos principios, el escalonamiento, que es la
reduccion progresiva y las clausulas de salvaguardia fundamentadas en el articulo
224 del Tratado que contenia una "clausula general de escape”.3° Dicho desarme

arancelario fue mas rapido de lo planeado: los impuestos a las importaciones



fueron reducidos progresivamente sobre la base de los impuestos en vigor para
cada producto al 1 de enero de 1957, en 1961 se redujeron en un 40% al
siguiente afio en un 50%, logrdndose la eliminacion total de los derechos de

aduana el 1 de julio de 1968.31

Para lograr una verdadera unién aduanera y con ella una plena libertad de
circulacibn de mercancias era necesario eliminar restricciones cuantitativas. A
este respecto, el Tratado de Roma establecio un plan que impidié a los Estados el
uso de estas medidas; sin embargo, después de acabado el periodo de transicién,
los Estados miembros, con objeto de proteger sus producciones nacionales,
hicieron uso de medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas, a
través de reglamentaciones técnicas que por sus exigencias dificultaban el libre

transito de las mercancias de otros paises comunitarios.

La comunidad intentd superar esta situacion con la armonizacion de las
legislaciones nacionales a través de directivas. Sin embargo los esfuerzos de la
comision no dieron demasiados frutos, dado lo complicado y largo que seria
solucionar todo tipo de mercancias que eran afectadas por ese tipo de medidas.
Asi la solucién llego por parte del Tribunal de Justicia a través de su sentencia en
el caso "Casis de Dijon", en el cual el 6rgano judicial establecié que "todos los
productos que se fabriquen y se comercialicen con arreglo a las normas de un

Estado miembro pueden comercializarse también en otros Estados miembros.

30 Cfr. Articulo 224 dela CEE
31 Fontaine, Pascual, op. cit. p. 6.



Sélo cabe una prohibicién cuando sea imprescindible para la salvaguardia de los
intereses publicos superiores y no se disponga de medios mas moderados para la
consecucion de este objetivo de salvaguardia”. Como consecuencia de esta
sentencia, ningun Estado puede impedir la comercializacion de un producto en
otro Estado de la comunidad porque sea levemente diferente al del pais

receptor.32

Otra cuestién fundamental para la libre circulaciéon de mercancias, es la de
las imposiciones fiscales, pues lo que se debe perseguir es que las mercancias se
encuentren en una situacion de igualdad con respecto a la del pais importador. A
esta cuestion la CE, desde 1996 aplica el principio del pais de origen, que consiste
en que los impuestos sobre el valor afiadido se recauden en el pais de origen de
la mercancia, desapareciendo cualquier tratamiento adicional de las mercancias,
con la consiguiente armonizacién de los tipos impositivos de los Estados

miembros.

En referencia al tratamiento de las mercancias procedentes de terceros
Estados, (con base en los articulos 9.2 y 10 del Tratado de la CE), una vez
cruzadas las fronteras de la comunidad, y por tanto gravadas por el AAC, reciben
el mismo trato que los productos originarios de los Estados miembros. Esto es en

razén de que la supresion de las fronteras aduaneras es indispensable para la

32 Klaus- Dieter Borchardt. La Unificacion Europea. 4a. edicion. Luxemburgo: Editala Oficinade
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1995 p.p. 36 y 37.



unién econdmica, la cual no seria posible, si diese un tratamiento diferente a los
productos extrafios, porque deberia mantener vigilancia y formalidades aduaneras
para los productos de terceros paises, que impedirian una liberalizacién completa

del comercio de mercancias.33

El establecimiento de una “Tarifa Exterior Comun” es el segundo paso para
el establecimiento de una Union Aduanera, en el caso de la CE, las bases del
método y el procedimiento para constituirla quedaron fijados en el texto del
Tratado constitutivo de la CEE. En el Tratado, los derechos aduaneros de la
“Tarifa Exterior Comun”, serian el resultado de la media aritmética de los derechos
aplicados en los cuatro territorios aduaneros (se dice cuatro territorios aduaneros,
aunque la CEE estaba formada entonces por seis Estados, porque Bélgica,
Holanda y Luxemburgo formaban un solo territorio aduanero llamado el
BENELUX) de la Comunidad al 1 de enero de 1957 y con base en esto se calculd
el “Arancel Aduanero Comun”, el cual fue aprobado por el Consejo en su sesion

del 13 de febrero de 1960.

Tanto el “Arancel Aduanero Comun” como la “Tarifa Exterior Comun”, se
acordaron al poco tiempo de entrar en vigor el Tratado Constitutivo; sin embargo
€s0 no significa que se implantaran inmediatamente, sino que empezé a funcionar

el 1 de julio de 1968, ya que primero se hizo necesaria la aproximacion de los

33 Stoffel Vallotton, Nicole. "Algunas consideraciones sobre lanocion de Union Aduaneraen € Tratado dela
Comunidad Europea’. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, No. 84, curso
93-94, Madrid 1995, pags. 434 y 435.



aranceles nacionales a través de un sistema previsto en el propio Tratado y que
demord casi ocho afios.3* Por lo tanto aunque el Arancel Aduanero Comun se
aprob6 mucho antes de su implantacion, es a partir de ese ultimo momento
cuando podemos considerar a la CEE, como una Union Aduanera frente a

terceros interlocutores comerciales.

El “Arancel Aduanero Comun”, asi mismo, ha tenido cambios desde 1968,
su cuantia se ha modificado varias veces, como consecuencia de decisiones del
Consejo, o como resultado de negociaciones en el seno del antiguo GATT. Desde
1975 los ingresos obtenidos del mismo pertenecen a la CE (ahora Unién
Europea), y por tanto los Estados miembros deben abonérselos a ésta. En 1979
con la implantacion del Sistema Monetario Europeo, la fijacién y recaudacion del

Arancel Aduanero Comun se hizo en ECUS (ahora Euros).3>

Mercado Comun

Como hemos indicado anteriormente, el tratado de la CEE, habia previsto la
implantacion del mercado comin después de un periodo de transicién de 12 afos,
con lo cual, si se hubiese seguido ese calendario, antes del 1969, Europa hubiera
sido un mercado comun. Sin embargo, se lograron dos objetivos, la libre

circulacion de mercancias, y el establecimiento de la “Tarifa Exterior Comun”, pero

34 Tamames, R. op, cit. P.p. 198 a 202.

35 Klaus-Dieter Borchard. La Unificacion Europea, op. cit. pags 35y 47, y, Gonzalez Martin Nuria.
Europa: las etapas de la unidn econdmica y monetaria. en Varios autores "Liber ad Honorem. Sergio
Garcia Ramirez", México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pags, 287 a 302.



no se consiguid la libre circulacion de otros factores econdmicos, es decir,
trabajadores, servicios y capitales, con lo cual se constituyé la union aduanera,
pero, no el mercado comun, como tampoco, avanzé substancialmente en la

convergencia de las politicas econémicas de los miembros.

Este estancamiento en la construccién europea se super6 a finales de los
afios ochenta por medio de la elaboracion, por parte de la Comision, del llamado
Libro Blanco (1985). Dicho Libro contenia un catalogo de medidas concretas que
era necesario adoptar para poder culminar el mercado Unico con arreglo a un
calendario estrictamente establecido hasta finales de 1992. Con esto se pretendia
establecer la total liberalizacién de los factores productivos en solo siete afios en
base a un texto que podriamos calificar de declaracion de intenciones, mas que de
compromiso vinculante para los miembros. Lo que en su momento pretendio el
Tratado de Roma, es decir, un mercado comun a implantarse al finalizar 1992, no
fue posible, sélo se pudo construir un instrumento juridico que funcioné como
complemento del Tratado de la CEE y con este fin se aprobd el Acta Unica

Europea (AUE), misma que entrd en vigor el 1 de julio de 1987.36

Para la consecucion de este plan de siete afios se aprobaron 282 actos
juridicos en forma de directivas, que contenian los objetivos marcados por el Libro
Blanco, que constituyeron el marco legal para el funcionamiento del mercado

interior y que regularon de forma concisa mecanismos para remover todos los

36 Klaus-Dieter Borchardt. "L a Unificacion Europea”, p.p.. 31 a34, y Rozo, Carlos, A. " Las Etapas dela
I ntegracion Europea. De Roma a Maastricht", p.p. 48 a52.



obstaculos materiales, técnicos y fiscales para la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales. Todo lo anterior propicidé que a partir de 1993
existiera un espacio econdmico unico en Europa libre de limitaciones arancelarias
y comerciales. El efecto del mercado interior es la liberalizacidén de los factores de

produccion, capital y trabajo, que se sustancian en:

a) El libre movimiento de la fuerza labora (articulos 48 a 51 del Tratado de la CE),
la cual se pude movilizar con facilidad a aquellas zonas donde existe mayor

demanda de trabajo y donde las condiciones laborales y salariales sean mejores.

b) La libertad de establecimiento (articulos 52 a 58 del Tratado de la CE), que
permite el ejercicio independiente de actividades econdmicas y que se plasma en
el derecho de las sociedades empresariales, o los empresarios individuales, a
producir sus productos en condiciones de libre competencia, donde les resulte
mas ventajoso y ello con base en que ningun Estado puede dar un trato
privilegiado a sus ciudadanos en detrimento de los de los de otros Estados

miembros.

c) La libertad de prestacion de servicios (articulos 59 a 66 del Tratado de la CE),

permite prestar servicios en cualquier pais de la comunidad.

d) La libre circulacién de capitales y de pagos (articulos 67 a 73 del Tratado de la

CE), permite la transferencia de fondos, sin limite de un pais a otro de la




comunidad, asi como el uso de todas las formas de financiamiento de inversion de
capitales que ofrezca el espacio econémico europeo. 3’ LA CONSOLIDACION: LA

Unién Europea

A partir del 1 de enero de 1993 la circulacion de capitales en la Comunidad,
se liberaliz6 dentro de un plan por fases impulsado gracias a la "Carta de Libre
Circulacion de Capitales”, una directiva aprobada en 1988, correspondiendo esta

liberalizacion a una primera fase de la unibn monetaria.

Otro aspecto muy importante que aun no hemos mencionado es lo agrario.
Algunos economistas como Ramén Tamames, indican que para superar las
limitaciones de la unién aduanera y lograr la libre circulacion de mercancias, es
preciso el desarme arancelario y la reglamentacion de la produccién y el comercio
de productos agricolas. Aunque el Tratado de Roma no regula la politica agraria
comun, si estableci6 los fines, las bases, y el procedimiento para la elaboracion de
la misma. Como se preveia en el Tratado, se establecié una politica agraria
comun que entro en vigor el 1 de julio de 1962. Las lineas fundamentales de esta

politica descansan sobre tres principios:

a) Unidad de mercado, esto es que supone la sustitucion de las ordenaciones

nacionales de mercado en el sector agricola, por una ordenacién comunitaria

37 |bid p.p. 34a43.



uniforme para todos los Estados miembros, con objeto de eliminar distorsiones de

la competencia.

b) Preferencia comunitaria, este principio estd encaminado a favorecer los
productos agricolas comunitarios frente a los de terceros paises, a través de la
exigencia de que los productos extrafios a la Comunidad Europea no se puedan
vender a precios inferiores a los establecidos para los comunitarios y ello se logra
con el encarecimiento artificial de los productos importados al ser elevados con

una tasa especial.

c) Solidaridad financiera, principio, segun el cual, los costes de la regulacién del
mercado se soportan por todos los Estados miembros, por medio de el Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, que se encarga de las aportaciones y

distribucién de los medios.38

Estos principios fueron objetos de una profunda reestructuracion en 1992.
Los cambios realizados estaban orientados a reducir gastos, manteniendo la
competitividad. Dicha reforma pretendia lograr una politica agraria orientada de
forma mas consecuente por la ley de la oferta y la demanda, manteniendo los

mecanismos utilizados con base en los tres principios anteriores.3°

38 Klaus-Dieter Borchardt. "La Unificacion Europea, op, cit, p.p. 49y 50.

39 Fontaine, Pascual, op, cit, p. 20.



Union Econdmicay Monetaria.

El Gltimo aspecto a considerar es la Unién Econdmica y Monetaria (UEM).
En 1969, la Cumbre Europea de La Haya, se aprob6 la UEM como obijetivo oficial.
Mas tarde en 1970 se elaboré el Informe Werner, dicho informe proponia un plan
para la consecucion de la unién econdmica y monetaria en el plazo de diez afios.
Sin embargo; este proyecto fracasé debido a la crisis del petréleo, las divergencias

entre las politicas econdmicas y la debilidad del délar.

Con base en el mismo plan, se tomaron varias medidas durante la década
de los 70, asi, en 1972 se cred el Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria
(FECOM), destinado a dirigir las operaciones relacionadas con lo monetario. En
1974 el Consejo tomé una decision encaminada a la convergencia y una directiva
sobre estabilidad, crecimiento y pleno empleo. Sin embargo, todas estas medidas,
debido a los problemas econdémicos internacionales, no fueron suficientes para
lograr avances significativos en la unibn monetaria y esta perdié la mayoria de sus

miembros y se redujo a un convenio entre Alemania, Dinamarca y el Benelux.4°

En 1979, en el mes de marzo, volvié a iniciarse el proceso con la entrada en
vigor del Sistema Monetario Europeo (SME), como resultado de acuerdos del

Consejo Europeo de Bremen de julio de 1978, que fij6 los principios de este

40 Fontaine, Pascual, op, cit, p.23 y Comision de las Comunidades Europeas. Del M ercado Unico ala Unidn
Europea. Luxemburgo: Edita la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992, p.
48.



sistema y que constituyd una transferencia de autonomia monetaria sin
precedentes. El SME se fundament6é en el concepto de unos tipos de cambio
estables pero ajustables, basados en tipos centrales definidos en relaciéon con el
“ECU", el cual se basa en una cesta de monedas formada por las monedas de los
Estados miembros en proporciones distintas, o lo que es lo mismo, equivale al

promedio de las monedas participantes.*!

Tanto los economistas como los politicos consideraban en general al SME
un éxito. Este éxito sirvio como referencia importante en los debates sobre la
Unién Economica y Monetaria, reiniciados en 1985, considerandose al SME cada
vez mas como un paso necesario hacia la realizacién del mercado Unico. En
1988, el Consejo Europeo instituyd un comité presidido por Jacques Delors, quien
era presidente de la Comision Europea, que debia proponer fases concretas de

acceso a la UME.

Delors recomendé un plan en tres etapas en el que se preveia una mejora
de la coordinacién de las politicas econdmicas y monetarias, hasta llegar a la
creacion de una moneda europea y del Banco Central Europeo. Basandose en el
Informe Delors, el Consejo Europeo en 1989 decidié que la primera etapa de la
UME debia empezarse en julio de 1990. En esta fase se tomaron varias medidas

como la eliminacion de restricciones a la circulacion de dinero y capitales, se

41 Comisién de las Comunidades Europeas, ibidem, p. 45.



intensificé la coordinacién y supervision conjunta de la politica econémica vy

aumento la cooperacién entre los bancos centrales nacionales.42

En 1991, en el mes de diciembre, el Consejo Europeo de Maastricht,
resolvi6 que Europa dispusiera de una moneda comun para el afio 2000. Sin
embargo; el hecho que ha hecho irreversible la marcha hacia la moneda unica, fue
la firma el 7 de febrero de 1992 del Tratado de Maastricht, que fijé la entrada de la
segunda fase en enero de 1994, en la cual se dio la convergencia de las politicas
econdmicas de los Estados miembros. Asimismo el Tratado establece una tercera
etapa a comenzar a mas tardar el 1 de enero de 1999, en la cual se fijarian las
paridades entre las monedas participantes, creandose el Banco Central Europeo

unos meses antes.

Las condiciones de participacién en la zona del Euro, no son definidas en
sentido estricto en el Tratado, solo establece un procedimiento que permite
alcanzar una decision relativa a la participacion de los Estados miembros en la
misma. Esta decision se basarda en la evaluacién y las recomendaciones
efectuadas por el Consejo de Ministros de Economia y Hacienda sobre cada

Estado miembro, y en el dictamen del Parlamento Europeo.

Por su parte, el Consejo Ecofin (European Finance Minister) basara sus

recomendaciones en los informes redactados por el Instituto Monetario Europeo

42 Comisién Europea. La Union Europea. Luxemburgo: Editala Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1994, p.p.. 38y 39.



(IME) y la Comision Europea. En estos debe analizarse la compatibilidad de las

legislaciones nacionales con el Tratado, incluida la independencia de los bancos

centrales nacionales y una serie de indicadores, como el relativo a la integracion

de los mercados. Asimismo, debe examinarse en que medida los Estados

miembros han alcanzado "un alto grado de convergencia sostenible". La

evaluacion de dicho grado se llevara a cabo bajo los siguientes criterios.

Finanzas Publicas: los Estados miembros no deben tener un déficit
excesivo. Asi, el déficit publico no debe sobrepasar el 3% del producto
interno bruto (PIB), esto es que los gastos de un Estado no deben superar
sus ingresos en mas de 3% de la riqueza total generada en el pais durante
un afo, salvo si el déficit ha descendido de forma continua y sustancial y se
sitla cerca del 3% o si el exceso respecto al objetivo del 3% tiene caracter

excepcional y temporal y el déficit se mantiene cerca del 3-%.

Deuda publica: esta no debe superar el 60% a un ritmo satisfactorio.

Tasa de inflacion: la cual no debe superar en mas de un 5% la media de los

tres Estados miembros que tengan la tasa de inflacion mas baja.

Tipos de interés a largo plazo: no deben exceder en mas de un 2% la media
de los tres Estados miembros que tengan la inflacion mas baja; con lo cual

las monedas de los Estados miembros deben ser suficientemente estables




con respecto a las demas monedas europeas. Los Estados deben respetar
los margenes de fluctuacion normales previstos por el mecanismo de tipos
de cambio del Sistema Monetario Europeo (SME) al menos durante dos

afos, sin tensiones graves ni devaluaciones. 43

Este plan disefiado por Maastricht, ha demostrado su eficacia con la
decision histérica adoptada por los representantes de los Estados miembros en la
cumbre celebrada el 1 de mayo de 1998 en Bruselas, que puso en marcha la fase
tercera y final de la Union Monetaria Europea y que suponia el lanzamiento del
Euro, para el 1 de enero de 1999 en 11 paises de la Unién Europea, es decir los
Estados miembros, a excepcion de Grecia, por no cumplir los criterios de
convergencia; sin embargo los progresos de este pais mediterrdneo han sido tan
importantes en los ultimos afios que todo hace pensar que su ingreso a la moneda

Unica no se demorara mas de tres afos.

En los casos de Gran Bretaiia y Dinamarca, se han apegado a su derecho
de no ingresar en el Euro en virtud de la clausula de exclusion que obtuvieron en
la negociacion del Tratado de la Unidon. Por su parte Suecia no ingresa por
decision voluntaria, el caso sueco no se fundamenta en una clausula de exclusion

negociada con el resto de los Estados miembros, sino por un incumplimiento

43 |bid p. 41.



deliberado del Tratado de Maastricht, ya que este pais no ha otorgado

independencia a su Banco Central, ni cumple con los criterios del SME.

La implementacion de la moneda unica fue planeada al tenor de las

siguientes etapas:

a)

b)

d)

f)

1 de julio de 1998. Puesta en marcha del Banco Central Europeo, destinado

a gestionar la politica monetaria del euro desde enero de 1999.

31 de diciembre de 1999. Se anunciaria la tasa de conversiéon del euro con

relacion a las monedas nacionales.

1 de enero de 1999. El euro se convertiria en moneda Unica de los 11
Estados participantes, aunque los ciudadanos seguirian haciendo sus

pagos en efectivo en sus mondas nacionales.

4 de enero de 1999. Por primera vez cotizaria el Euro en mercados de

cambio de divisas.( realizado a la fecha).

1 de enero del 2002. Comenzaran a circular monedas y billetes en Euros

simultdneamente con las monedas nacionales.

1 de julio del 2002. Se retiraran de la circulacién las monedas nacionales y

solo se utilizaran Euros.



Una valoracién de la union monetaria, aun no es posible, sin embargo, si
podemos afirmar que supone la culminacién de la integracién econémica europea
y que convierte a la Unién Europea en el mayor bloque comercial del mundo con
el 18.6% del comercio mundial, representando casi la quinta parte de la
produccion econdmica mundial. Ademas el lanzamiento de la moneda Unica,
supone, la puesta en circulacién de una moneda lo suficientemente fuerte como

para competir con el délar estadounidense.



CONCLUSIONES

No podemos decir que hubo una Unica causa que impulsara la iniciacion de un

proceso de integracion en la Europa occidental tras la Segunda Guerra Mundial;

habria que mencionar varias causas, de indole politico y econdmico. Asi pues, a

continuacion expondremos las razones que pueden explicar la unidad europea de

posguerra, siendo todas ellas importantes, y no siendo a nuestro juicio, ninguna de

ellas preponderante sobre las demas.

1)

2)

La pérdida de peso en el panorama internacional. Acabada la Segunda
Guerra Mundial, los medios de produccién y mas en general, la economia
europea se encontraba devastada: y el importante papel internacional que
hasta entonces habia jugado Europa como continente hegemoénico, tanto
en lo politico como en lo econémico y militar, lo habia perdido a favor de los
Estados Unidos y la URSS. Ante un panorama tan poco alentador, diversos
lideres europeos ven en la unidad europea el Unico camino para que ésta

recobre su presencia mundial.

La ayuda condicionada por parte de los Estados Unidos. Efectivamente, los
Estados Unidos se convirtieron en el gran aliado, otorgando ayuda para la
reconstruccion del viejo continente, pero al mismo tiempo, la primera
potencia mundial se dio cuenta de que la Unica forma de que Europa sea
autosuficiente es a través de la cooperacion de las economias de los paises

europeos. Por ello, en el preambulo de su Ley de 1948 relativa a la ayuda



3)

econdmica bajo el Plan Marshall, el Congreso de los Estados Unidos,
expresaron su conviccién de que la creacién en Europa de un mercado
interior sin barreras comerciales interiores, permitiria la creacion de
ventajas similares a las que gozaban los Estados Unidos, gracias a su gran
mercado interior, y ademas hacen una declaracion que no deja dudas. "La
continuacién de la ayuda... dependera en todo momento de la continuacion
de la cooperaciéon entre los paises que participan en el programa". Esta
clara invitacion a los europeos para su liberalizacion comercial, deja patente
la gran importancia de los Estados Unidos en, al menos, el despegue de la

construccion de la Europa unida.

La conviccion de que se debia acabar definitivamente con los conflictos
bélicos. El medio para lograr la paz en Europa y acabar con su divisién,
era la cooperacion de los paises europeos, pero ello no se habia logrado, ni
se iba a lograr por medios hostiles, sino a través de instrumentos legales
gue establecieran el marco de relaciones entre los Estados europeos, en
especial Alemania y Francia, los cuales eran desde antafio acérrimos
enemigos. Sin embargo la actitud de todos los paises involucrados en el
anterior guerra no fue la de sumarse al esfuerzo de una cooperacion plena.
Asi destacamos el hecho de que el Reino Unido, aunque era partidario de
la cooperacién, no estaba dispuesto a compromisos muy profundos. Por
otra parte no debemos olvidar que una Europa dividida, no resultaba
conveniente en el marco de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la

Unidn Soviética, puesto que se necesitaba una Europa fuerte y unida frente



al bloque comunista, por lo cual los norteamericanos supeditaron su ayuda
a través del Plan Marshall, no sélo a la ya mencionada liberalizacion
comercial, sino también a la lucha contra la "amenaza comunista" y
obviamente la creacion de un fuerte bloque occidental frente a los paises
comunistas era una condicién sine qua non para la guerra fria, 0 en otras

palabras para el mantenimiento de la paz mundial.

De las razones expuestas deducimos que la integracion europea se debid,
no solo a factores o interese internos, sino también externos a Europa. Sin
embargo; no podemos decir que dichas influencias, sean las causas
fundamentales que han llevado a largo de mas de cuarenta afios a los europeos a

construir la actual Union Europea.

A nuestro entender, el hecho de que progresivamente los Estados europeos
hayan cedido parcelas de su soberania para dotar de dimensién europea a sus
estructuras nacionales, demuestra un deseo de edificar una "Europa frente al resto
del mundo", como ente supranacional que agrupa a personas, que aun
perteneciendo a diferentes paises comparten una misma identidad de pertenecia a

Europa.

La idea aqui expuesta no se sostendria si la accién conjunta se hubiese
reducido al ambito comercial. Pero no es asi, la actual Uni6n europea, avanza
hacia una unidad econémica, que va mas alla de lo comercial, y hacia una unidad

politica que se perfila para el siguiente siglo, como una confederaciéon de Estados,



con tendencia de ampliacion hacia terceros paises de la parte oriental del
continente, y ello como consecuencia de la suma de voluntades de los Estados
gue la componen. Europa al ser la zona de integracion mas avanzada, revela que
la integracién comercial, tarde o temprano desemboca en acciones conjuntas que
superan a las puramente mercantiles, y en tal caso, la experiencia del viejo

continente podria resultar Gtil para otras regiones comerciales.

La Comunidad Europea desde hace 30 afos es propietaria del comercio
intrarregional mas fuerte, pues representa el 60% de sus intercambios
internacionales. Pese a las adversidad a las que se a enfrentado durante el largo
proceso integrador, hoy podemos decir que la antes Comunidad Europea hoy
Unién, es un sélido blogue econdmico y comercial regional. Como muestra

representativa de lo anteriormente descrito véase la siguiente informacion:

Exportaciones FOB Importaciones FOB
Comunidad 1970 1980 1987 1989 1970 1980 1987 1989
Economica 53.6 55.8 58.8 59.7 49.8 51.7 61.8 60.3
Japon y sudeste
Asiatico 135 15.7 17.8 ---- 175 20.1 323 ---
Norteamérica 37.2 349 432 41.0 42.2 325 30.7 33.0

Fuente: ONU, Anuario estadistico de comercio internacional, 1991, Nueva York, 1992

Los beneficios de la unién europea también se reflejan al interior de los paises

miembros. A continuacion presentamos la tendencia de desarrollo econémico a



largo plazo, considerando el periodo de 1965 a 1997. Como se muestra a

continuacion.

PAISES PRODUCTO POBLACION EXPORTACIONES

INTERNO BRUTO DE BIENES Y
SERVICIOS

% anual de | Total Per capita | Total Per Total

crecimiento capita

Austria 2.9 2.6 0.3 0.5 6.3

Belgica 2.5 2.3 0.2 0.5 51

Dinamarca 21 1.9 0.3 0.9 4.5

Finlandia 2.8 24 0.4 0.6 4.8

Francia 2.7 2.1 0.6 0.7 5.6

Alemania - - 0.3 0.4 -

Grecia 3.1 24 0.6 0.9 7.6

Irlanda 3.7 2.8 0.8 0.9 8.6

Italia 2.8 2.5 0.3 0.6 55

Paises Bajos 2.6 1.9 0.7 15 5.0

Portugal 3.6 3.2 0.3 1.0 54

Espafa 3.0 2.3 0.6 1.0 7.2

Suecia 1.8 14 0.4 1.0 4.4

Inglaterra 2.1 1.9 0.3 0.5 4.0

Fuente: Estadisticas del Banco Mundial

El éxito de la Union Europea es creciente y ascendente vease la siguiente gréfica

en donde presentamos el incremento del producto interno bruto del conjunto de la



unién europea y hacemos una comparacion con la zona del TLC, para corroborar

el éxito del que hablamos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1998

1997

1996

Afios

1995

1994 &

1030000 1050000 1070000 1090000 1110000 1130000
Millones de $US
Millones $US 1970 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997
Unién Europea 76451 456857 419134 981260 1023313 1259699 1272360 1041069
T.LC. 22078 102218 143191 226273 352335 394472 437804 496423

Fuente: Estadisticas del Banco Mundial

La instrumentacion del comercio en bloques obedece a intereses, que van mas
alla de la liberalizaciéon comercial, y van orientados asegurarse mercados e incluso
a controlarlos, por lo cual, podemos concluir que en este esquema de division del
comercio mundial en regiones, estan implicados intereses econdmicos-politicos lo
suficientemente fuertes como para poder vaticinar que se trata de un camino sin
retorno, y que sin duda sera la forma en que se desenvolvera el comercio mundial

del proximo siglo.
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