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I ntroduccién

El tema del presente trabajo, es sobre la reforma Constitucional en materia de
derechos y cultura indigenas, y e movimiento Indigena. La reforma Constitucional,
considerada como una alternativa de los pueblos indigenas, para el establecimiento de
una nuevarelacion politica, juridicay social en México. Lareforma se presenta, pues,
como una via para lograr cambios y buscar nuevas opciones de reconocimiento,
ademas, por que estos cambios representarian la solucién del conflicto en Chiapas, y
sobre todo para el verdadero reconocimiento de los derechos indigenas en el pais. Ya
gue apartir del 1° de enero de 1994, uno de los temas mas relevantes y complejos de
la agenda politica nacional lo ha constituido precisamente la materia indigena.
Debido a que el tema se puso de relieve a partir de un levantamiento armado.
Asimismo, se hace una reflexion sobre el itinerario de reforma sobre el
articulo 4° Constitucional, y lasiniciativas de reformas impulsadas, en el sexenio del
expresidente Ernesto Zedillo, “el proyecto de reformas en materia de cultura
indigenas’, de los acuerdos de paz del 16 de febrero de 1996 de San Andrés Larrinzar
Chiapas, entre la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y el Ejército
Zapatista de Liberacion Naciona (EZLN), ademas de hacer una revision de las
iniciativas de ley del PAN y PVEM, y la enviada a H. Congreso de la Union por el
actua presidente Vicente Fox Quesada, el 5 de diciembre del 2000. Hasta, la
aprobacién de la reforma Congtitucional sobre derechos y cultura indigenas en el
Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de agosto

del 2001 en la Ciudad de M éxico, Distrito Federal.
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Y finamente, se hace una revision sobre los motivos de las controversias
Constitucionales presentadas ante la Suprema Corte de Juticia de la Nacién, en
contra del DECRETO por e que se aprueba el diverso por € que se adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 1°., sereforma el articulo 2°., se deroga el parrafo
primero del articulo 4°., y se adicionan un sexto parrafo a articulo 18, y un udltimo
parrafo ala fraccion tercera del articulo 115 de la Congtitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. En consecuencia, el objetivo, es explicar la relacién Politica y
Juridica entre el proceso de reforma Constitucional y el Movimiento indigena.

Latesis se presenta, a través de un seguimiento histérico, de los movimientos
indigenas y crisis agraria. A partir de la generalizacion de las luchas campesinas en
Chiapas en la década de los setenta.

La estructura del trabajo, se compone de cuatro capitulos y una conclusion
general.

Laprimera parte del trabajo es de caracter general, paratal efecto, se dedica el
primer capitulo, a los antecedentes histéricos y aspectos principales de los conflictos
y movimientos indigenas. Aqui busco dar una explicacion de las diferentes etapas de
organizacion del movimiento indigena-campesino en Chiapas, a partir de la década de
los setenta.

En la segunda parte, se hace una revision de los acontecimientos mas
relevantes del EZLN, desde el conflicto surgido el 1° de enero de 1994 en Chiapas.
Hasta, las demandas especificas —reforma Constitucional— de los acuerdos de paz

firmado entre el EZLN y el Gobierno Federal.
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En el tercer capitulo, se presenta el proceso de reforma Constitucional, ademas
de las reformas de que ha sido objeto € articulo 4° Congtitucional. ¢Por qué el
articulo 4° Constituciona?. Porgue €l articulo 4° es la base de los acuerdos de San
Andrésy lainiciativa de la Cocopa, ademés porque en 1992, nuestra ley fundamental
incorpora a su texto el reconocimiento de los pueblos indigenas en México, asi como
la declaracion de que su existencia significa la base de la composicion pluricultural
de lanacion.

Y por ultimo, en el capitulo cuarto, se hace un balance de las digtintas
iniciativas de ley, en materia de derecho y cultura indigenas. Hasta su aprobacion y
publicacion el 14 de agosto del 2001. Ademés, se hace un andlisis del procedimiento
gue se llevd a cabo en los Estados que aprobaron el dictamen de reforma
Constitucional, y de las controversias generadas por su aprobacién y publicacion el
14 de agosto del 2001, por €l Presidente de la republica Mexicana, Vicente Fox

Quesada.
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Marco Histérico

México es una nacion constituida a partir de la cultura y territorios de sus pueblos
originarios. El esplendor de diferentes pueblos a lo largo de cientos de afios, habla de
una matriz cultural que en forma ciclica se desarroll6 desde tiempos muy remotos.
Los actuales pueblos indigenas conservan la herencia de culturas que mundialmente
son reconocidas por sus adelantos cientificos, politicos, sociales y culturales que los
distinguen como una de las grandes matrices culturales de todo el mundo. Pese a que
se habla de casi un centenar de pueblos distintos, con sus particulares idiomas,
tradiciones, usos y costumbres, todos responden a principios comunes fundamentales.
En este contexto, “el movimiento indigena es la expresion de un sector social que
no sblo se ha negado a desapar ecer através delossiglos, sSino que ahora exige, en
virtud de su pertenencia a un grupo étnico, recuperar sus tierrasy recursos,
recrear su cultura preservando sus lenguas y costumbres y participar
politicamente en la planeacién de su futuro’'. Ademéas, hablar de pueblos
indigenas es hablar de todo un proceso histérico mexicano. Desde la época de la
Colonia, los pueblos indigenas han sido protagonistas de los grandes movimientos
histéricos de México, y han contribuido en la conformacion de nuestra Carta Magna.
Sin embargo, y a pesar de ello también han sido victimas de discriminacion,

marginacion, injusticias, y en mas de los casos de extrema pobreza.

! Mgjia, Pifieros Maria Consuelo y Sarmiento, Silva Sergio, La lucha Indigena: Un reto a la
Ortodoxia, 22 ed. Siglo XXI, Instituto de I nvestigaciones SocialessUNAM, México, 1991, p.
17.
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Esos factores han sido uno de tantos obstéculos y problemas nacionales que han
impedido €l avance y desarrollo de los pueblos indigenas y con ello del pais en
general. Hoy en dia es indispensable dar seguimiento y pronta solucion a la situacion
gue enfrentan los pueblos indigenas en cuanto a la defensa y proteccion de sus
derechos y consecuentemente al desarrollo de su cultura; situacion que se ha
agravado a partir de los conflictos indigenas que se han presentado en México,
especidmente en e Estado de Chiapas; que si bien es cierto han resultado ser un
limite en el avancey desarrollo del propio pais, han dado a su vez pauta 'y motivos de
atencion para una solucién de la problemética de dicho sector, através principal mente
de diversas iniciativas presentadas tanto por €l Poder Ejecutivo como por diversos
grupos parlamentarios para la expedicion de instrumentos juridicos que reglamenten

los derechos de los pueblos indigenas.
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Capitulo/|
Movimiento Indigena Campesino
Antecedentes
La década de 1970 representd, sin duda, la primera etapa de emergencia del
movimiento campesino-indigena en Chiapas, con larecuperacion de latierra como su
principa demanda. El auge de la ganaderia puso en crisis los modelos de cultivos
tradicionales y las formas de propiedad de la tierra. En los Altos de Chiapas, la
creciente demanda de tierra y la falta de una auténtica reforma agraria hizo que
muchos indigenas iniciaran un éxodo para colonizar otras regiones.

El movimiento campesino de principios de la década de los setenta, recurrente hasta
nuestros dias, se debe a que: A partir de 1970 en Chiapas se da un proceso de
integraciéon de nuevos territorios la explotaciéon capitalista 'y este proceso adquiere
nuevas formas: la explotacion petroler a, la construccion de presas hidroeléctricas, la
ganaderizacion, el desarrollo de zonas turisticas, €l crecimiento de centros urbanos,
factores todos que han tenido como efecto el desplazamiento de miles de campesinos
de sus formas de reproduccién y ha disgregado a la poblacion de sus antiguas
relaciones de produccién sin integrarlos a otras. Es decir, se da un proceso de
descampesinizacién sin proletarizacion. Esto ha tenido como consecuencia, en
primer lugar, una creciente presion sobre la tierra y, como efecto de esto, la
agudizacion de las contradicciones de clase y el surgimiento y radicalizacion del
movimiento campesino®.

Aunque, los antecedentes de las luchas indigenas se remontan desde el
momento en que éstos se enfrentan a los conquistadores y no cejan en sus esfuerzos
por sacudirse la dominacion europea. Es en esta década, donde e movimiento

indigena campesino entra en un periodo de ascenso en todo €l pais, por el

2 Gonzélez, Esponda Juan y Pdlito Barrios M. Elizabeth, Notas para Comprender €l Origen de
la Rebeidn Zapatista, en Chiapas 1, Ed. Era, México, 1994.



Zumaya Galicia Gerardo
Proyecto: Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigenas y Movimiento Indigena

agravamiento de la crisis que se vive en e campo. Con las movilizaciones
protagonizadas por los indigenas manifiestan condiciones y planteamientos
diferentes. El registro cas diario de denuncias, marchas, mitines, plantones, tomas de
sedes oficiales, ocupacion masiva de tierras e, incluso, autodefensa armada refleja un
cambio de calidad en la larga lucha que han sostenido através de su historia.
La generalizacion de la lucha campesina en Chiapas es esos afios de gran
efervescencia agraria en el paisy la consiguiente necesidad de apoyo, contactos,
respaldos y asesoria de parte de las organizaciones autdctonas atrajeron al
Estado a varias Organizaciones politicas de lzquierda quienes mandaron
asesores, brigadistas o dirigentes a las zonas de conflicto. Estos lideres
provenientes de otras regiones del paisy con militancia propia en organizaciones
de diversas filiaciones ideoldgicas tendrian una influencia decisiva sobre los
movimientos campesinos de Chiapas, sobre sus formas de organizacion y los
tipos de demandas que sustentar ian®.

Asi, las demandas de las organizaciones han sido diferentes durante las
Ultimas tres décadas. han transitado desde una etapa agrarista, caracterizada por €l
control y la dependencia casi absoluta de los recursos de los Estados, hasta los
intentos de consolidacion de un movimiento unificador, que incluye entre sus
demandas el reconocimiento ala autonomia de los pueblos indios.

Ademas, del reclamo por el control de los recursos naturales —forestal,
hidrologico, petroleo uranio, etc.— saqueados durante décadas, el reconocimiento de

las formas tradicionales de gobierno y la autosuficiencia productiva han sido

® Renard, Maria Cristina, Movimiento Campesino y Organizaciones Politicas. Simojovel-
Huitiupan (1974-1990), en Chiapas 4, Ed. Era, México, 1997. p.p. 93-94.
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incorporados en las luchas que las organizaciones sostienen diariamente como reflejo
de lanuevarealidad del pais.

La gran diversidad de las condiciones naturales de Chiapas ha condicionado
las diferentes expresiones de los procesos organizativos, en funcién de los conflictos
y de las dinamicas sociales de las distintas regiones del Estado (ver mapa 1). Asi, por
giemplo Chiapas involucra tres regiones: la zona de los Altos, tzotziles y tzeltales,
gue tiene como €je a San Cristobal de las Casas; la zona Norte, zoques y tzotziles; la
zonacho'l tzeltal, que tiene como centro a Palengque y ciudades del norte; Ocosingo y
parte de la Selva. La Selva se nutre de las poblaciones altas, tanto de la parte chol
como de la tzeltal-tzotzil, y este movimiento es particular en el caso de las cafnadas,
en donde hay migracion hacia tierras nuevas, con una fuerte carga de llegar alatierra
prometida. Quienes se dirigen hacia alli quieren un pedazo de tierra, unas cuantas
cabezas de ganado, sembrar cafeto y tienen el afan de asentarse terrenalmente. Pero,
sobre todo, llevan la experiencia comunitaria de articularse en sistemas politicos y
sociales complejos sobre una base igualitaria.

La diferencia entre los pueblos de la Selva y los de los Altos se encuentra en
gue los primeros aparentemente no tienen una enorme ritualidad y complejidad en las
ceremonias religiosas, como los de los Altos; sin embargo, subsisten la religiosidad,
los ritos en la vida cotidiana, en las formas de gobierno, en el trabgjo y en la vida
familiar. Esto los vincula con lastierras altas.

Veamos pues, el recorrido de las diferentes etapas de los movimientos
agrarios de los ultimos veinte afos, ademas para poder entender el proceso que dio

origen a EZLN y sus demandas.

11



Zumaya Galicia Gerardo
Proyecto: Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigenas y Movimiento Indigena

Mapa 1

Regiones del Estado de Chiapas
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1.1. Primer Periodo: Desarrollo del movimiento campesino (1970-1976)
La década de 1970 representd, sin duda, la primera etapa de emergencia del
movimiento campesino-indigena en Chiapas, con larecuperacion de latierra como su
principa demanda. El auge de la ganaderia puso en crisis los modelos de cultivos
tradicionales y las formas de propiedad de la tierra. En los Altos de Chiapas, la
creciente demanda de tierra y la falta de una auténtica reforma agraria hizo que
muchos indigenas iniciaran un éxodo para colonizar otras regiones.

“La dificil situacién que enfrentd el gobierno de Luis Echeverria lo conduce a
plantear una revision del modelo econdmico seguido hasta ese momento y a
hacer mas flexibles los canales de participacion politica. De esta manera, en la
formulacion de la politica hacia el campo se plantea la evaluacion de los
minimos de bienestar para los campesinos eindigenas. Asi como la obtencién del
consenso hacia su gobierno. Esto se traduce en la busqueda de la capitalizacion
del campo y de la organizacion de los campesinos —tanto para la produccion
como para su reincorporacion a las centrales oficiales y semioficiales—
actividades fundamentales hacia las cuales el gobierno dirige sus meores
esfuerzos. Para ello, se actualizan los instrumentos juridicos y administrativos
necesarios: sereforman entre otras, la ley federal de aguas; la decréditorural y
la de reforma agraria. El antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DACC) setransformay eleva € rango de Secretaria de Reforma
Agraria (SRA). Se canaliza una gran cantidad de recursos hacia el campo via
fondos y fideicomisos. Con respecto al reparto agrario, Luis Echeverria se
convierte en € tercer presidente que mas tierra reparte, solo superado por
Cérdenas y Diaz Ordaz. En su sexenio se firman 2 274 resoluciones
presidenciales que representan 12 017 050 hectéreas entre 218 918 supuestos

beneficiarios. Aun cuando puso mucho énfasis en la organizacion de los

13
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productores a través de los gidos colectivos, estos no fructificaron, entre otras

cosas por que fueron concebidos como una solucién técnica hacia el campo®.

Los miles de indigenas que emigraron de los Altos de los Llanos de Chiapas,
lo hicieron fundamentalmente por ser insuficiente el minifundio familiar o porque
huyeron del trabajo forzado y mal pagado de las fincas cafetaleras. Ademés, “En la
selva, sembraron donde nunca antes lo habia hecho hombre alguno, fundaron pueblos
y supieron identificarse con otros grupos, haciendo de lado las barreras étnicas,
politicas, linguisticas, socioeconémicas y religiosas que hubieran podido impedir la
convivencia Fundaron comunidades, liberadas de las sombra de la costumbre tan
omnipotente en sus pueblos de origen y en muchos casos tan comprimidos por el
caciquismo, que como cancer invade y devora latierra’™.

En este contexto, en 1974 se realiza en Chiapas, san Cristobal de las Casas, €l
Congreso Indigena® que reunié a representantes de todos los pueblos indigenas del
Estado y a muchos representantes del pais. En é se bosquejaron lo que serian las
principales directrices para resolver algunos de los principales problemas indigenas,

pero poco pudo desarrollarse.

* Mgjia, Pifieros Maria Consuelo y Sarmiento, Silva Sergio, La lucha Indigena: Un reto a la
Ortodoxia, 22 ed. Siglo XXI, Instituto de I nvestigaciones SocialessUNAM, México, 1991, p.
46.

®> De Voz, Jean, Una Rebedion Anunciada Chiapas Hoy, Andlisis Antropolégico y Social,
México, Coordinacion de Investigaciones Sociales, ENAH, 1994, p. 52.

® Dicho Congreso se efectuaria en visperas del quinto centenario del natalicio de Fray
Bartolomé de las Casas. Al inicio fue propuesto por las autoridades eclesiales vy
administrativas regionales con e fin de gercer un control absoluto sobre é. Pero los
indigenas hablaron: es e tiempo de que empecemos a pensar y a ver s deberas tenemos la
libertad que dej6 Fray Bartolomé de las Casas. Porque todos nosotros, 10s indigenas tzotziles,
tzelzales, choles y tojolabanes vivimos en las serranias mientras todos los ladinos viven en la
ciudad y tienen ranchos y fincas. Correa, Guillermo y otros, “Gestacion Lenta y Visible: el
Primer Congreso Indigena en 1974, € antecedente muy remoto”. en Proceso, México, 10 de
enero de 1994, No. 897, p. 22.

14
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De lo més importante de este Congreso se destaca la discusion que gir6é en
torno a cuatro de los problemas mas sentidos por las comunidades indigenas: la salud,
latierra, laeducacion y la comercializacion. Esto permitio crear condiciones para que
las luchas regionales, que se habian caracterizado por su aislamiento, se perfilaran
como instancias organizadas mas fuertes y que respondieran a las demandas de un
creciente nimero de personas que aspiraban a una mejor forma de vida. Muchos de
los delegados, que asistieron al Congreso indigena, fueron los dirigentes de las
organizaciones que surgieron posteriormente. Ademds, para sorpresa de los
organizadores que esperaban un Congreso cultural y folclérico, éste se convirtio en
un evento que toco cuestiones de tipo econdmico, politico y social, en donde los
diferentes grupos indigenas se dieron cuenta que compartian similares problemas y
anhelos. Sin embargo, siendo el primer llamado de atencion a gobierno, las
diferentes organizaciones no presentaron una opcion organizativa para encauzar sus
demandas, y aungque e Congreso Indigena se polarizd por las diferencias de los
grupos ali presentes, sin lugar a dudas fue el aliento para muchas formas de
organizacion en el medios rura chiapaneco que hicieron frente, a su manera, a las
acciones y programas del gobierno estatal y federal.

Las principales demandas de las comunidades indigenas en este contexto son

las siguientes:

a) La lucha por la tierra, solicitud de restitucion, recuperacion, deslinde,
titulacion, confirmacion y defensa detierras comunalesy gidales.

b) Ladefensadelosrecursos naturales. Principalmente el derecho de preservar

o explotar sus bosques, minas, lagos, riosy pastos.
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¢) Facilidades para la produccion. Mg ores precios de garantia, eliminacién de
intermediarios, justa comercializacién de los productos, créditos oportunos,
suficientesy con buenas condiciones de pago, y asistencia técnica efectiva.

d) Educacién y cultura. Construccion de mas escuelas e instrumentacion por
parte del Estado, con la participacion de las comunidades, de una educacién
bilingle y bicultural, asi como la contratacién de personal originario del
lugar. Ademds, derecho a conservar y desarrollar lalengua, las costumbres,
la musica, las expresiones artisticas y las formas de organizacion social
tradicionales. A esta demanda se vincula la exigencia de expulsion del
Instituto Linglistico de Verano y de sectas religiosas que han propiciado
divisionesen e seno de las comunidades.

€) Libertades politicas. Derecho a ocupar puestos publicos, respeto a la
democracia municipal 'y ¢gidal, libertad para organizarse
independientemente del Estado y sus instituciones y reconocimiento oficial a
las organizaciones que losrepresentan. Ademas, participacion en e disefio y
aplicaciéon de la politica estatal hacia las comunidades. Esta demanda ha
llegado a plantearse incluso en términos de autodeter minacion comunitaria
y dela conformacién de un Estado pluriétnico.

f) Respetos a los derechos humanos. Poner freno a la accion de caciques y
terratenientes: masacres, secuestros, desapariciones, asesinatos y despojos
de tierras. Alto a la represion de autoridades policiales y ejército:
detencionesy encarcelamientosinjustos y aplicacion detorturas.

g) Condiciones laborales justas. Establecimiento de la jornada de ocho horas,
pago de salario minimo, prestaciones socialesy derecho a sindicalizarse.

Las respuestas del Estado a estas demandas contribuyeron a la politizaciéon de

varios movimientos pues la mayoria de las veces son negativas, a pesar de

cumplirse con los requisitos establecidos por e mismo aparato estatal. También
por este motivo, gran parte de los movimientos indigenas actuales combinan los
procesos legales con las movilizaciones de fuerza, como Unica forma de lograr

sus obj etivos’.

" Mgjia, Pifieros Maria Consuelo y Sarmiento, Silva Sergio, La lucha Indigena: Un reto a la
Ortodoxia, 22 ed. Siglo XXI, Instituto de Investigaciones SocialessUNAM, México, 1991,
p.p. 20-24.
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En consecuencia, la lucha del campesinado chiapaneco surge con mayor
fuerza justamente en el momento en gque a nivel nacional e movimiento campesino
entra en una fase de reflujo, ya que el proceso de lucha y organizacién de los
campesinos chigpanecos, se intensifica a principios de los afos setenta,
particularmente en el afio de 1974 a 1977, se inici0 y desarroll6 en torno a dos
vertientes. la primera fue el Congreso indigena que se realiz6 en San Cristobal de las
Casas, en € mes de octubre de 1974, auspiciado por el gobierno del estado y
organizado por la Diécesis de San Cristébal. EI Congreso fue un instrumento
cohesionador del sufrimiento y descontento de los indigenas tzotziles, choles,
tzeltales y tojolabales. la segunda vertiente, son los movimientos que se desarrollaron
paralelamente a Congreso Indigena, con una dinamica propia, sin impulso oficial y
gue dieron origen a otras experiencias de organizacion y lucha. Los casos mas
sobresalientes fueron: los comuneros de Venustiano Carranza; el levantamiento de
indigenas tzotziles en el municipio de San Andrés Larrainzar, el violento despertar de
los chamulas y, por ultimo, el resurgimiento de la lucha agraria de los campesinos
mestizos de la region de la Frailesca, principalmente, en el municipio de Villa Flores,
cuyo movimiento se extendi6 a los de Chiapa de Corzo, Tzimol y Socoltenango y que
en 1976 fundaron la Alianza Campesina 10 de abril. Este primer periodo del
movimiento campesino se caracterizO por e incremento de las invasiones a
propiedades privadas en todo el estado, y por la violencia con que respondieron las
esferas gubernamentales y los propios finqueros frente a las demandas de tierra. Y

por la resistencia de un sector de campesinos localizados en zonas de agricultura
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temporalera y de subsistencia, cuya estructura esta impregnada de caciquismo vy
latifundismo y relacionado con una impresionante expansion de la ganaderia
extensiva, principal fuente de conflictos; agui el movimiento campesino tiene que
enfrentar un ambiente social y politico permeado por la violencia cotidiana. El
gjército federal, las policias estatales, las guardias blancas, se dedicaron a desalojar,
encarcelar y perseguir a campesinos solicitantes de tierras. la prensa local y nacional
dio cuenta de tales acontecimientos.

1.2. Segunda Etapa: Auge del M ovimiento Campesino (1977-1980)
Este periodo se definié como un segundo momento por la llegada a Chiapas de las
primeras organizaciones politicas de izquierda que incidieron en el joven movimiento
campesino y porque el conflicto se extendio a otras regiones del Estado, ampliandose
no solo el espacio sino también el abanico de demandas campesinas.

Los nuevos vientos de organizacion y lucha independiente se hicieron sentir,
araiz de aquel primer Ilamado de atencién al gobierno.

Asi surgieron uniones econémicas en las comunidades y €jidos, con diversos
nombres Tierra y Libertad”, “Emiliano Zapata, etc. Pero el carécter
independiente de dichas uniones fue lo que motivo e asedio caciquil y oficial,
por ello e Estado promovio organizaciones a la sombra de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), dd PRI, como la “Uni6on Juan Sabines’ o la
“Unidn Julio Sabines’, para hacer € contrapeso a lainfluencia delas primerase
incluso realizaron todos los intentos por mediatizar y coptar a sus principales
dirigentes. De esta manera, el Congreso indigena hizo renacer lalucha agraria,
que por el aislamiento geogr &fico de las regiones mencionadas par ecia no existir,
dicha influencia motivada por los animos de otros movimientos y se impulsan
tomas de tierras de particulares, como es €l caso de San Andrés Larréinzar, en
donde aproximadamente mil indigenas tomaron fincas y mataron a algunos

terratenientes; en Villa Flores, Municipio de la Frailesca, aqui se hicieron méas
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de sesenta invasiones; de igual forma sucedi6 en el Soconusco; y Monte Libano
en Ococingo. En 1980 fueron invadidas cerca de setenta fincas de Chilén, por
mas 0 menos siete mil campesinos; esto condujo a su consolidacion, a pesar dela
durarepresion. Estarepresion sedio en respuesta a la oleada de “invasiones’ de
Tierras, que aumentd6 de manera visble la represén mediante € uso del
Ejército, la policia, las guardias blancas, la quema de casas, asesinatos a lideres
agrarios y desalojos. Tenemos por gemplo el caso de trece comunidades de
Simojovel y seais en Huitiupan que fueron arrasadas por el fuego en 1977, por

atentar contrala propiedad privada®.

Esta etapa de ascenso se caracterizd por la radicalizacion del movimiento
campesino en defensa de sus derechos agrarios, que condujo a su consolidacion, a
pesar de la dura represion. A partir de este momento se empieza a consolidar y
ampliar la lucha agraria, dandose pasos firmes a la formacién de organizaciones
independientes, méas sblidas y amplias, que rompen el aislamiento, con estructuras
organizativas que le permitieron superar el espontaneismo, la dispersion y la
improvisacion de los primeros afos.

Se inicia ademas un trabajo que conjuga sus demandas alrededor de las
solicitudes de tierras, derechos labor ales, intentos de lucha por el poder politico
a nivel municipal y regional, demandas de dotacion de servicios y todas las

cuestiones referentes a la produccion agricola, el abasto y la comercializacion®.

Asi, en 1978 y 1979 ocurrieron dos hechos fundamentales que repercutieron
en los procesos organizativos en Chiapas, y que lograron integrarse en €l proceso de

lucha campesina: 1) La llegada de dos organizaciones de izquierda: Linea Proletariay

® Raices y Razones Agrarias dd Movimiento Armado (1970-1993), Hidalgo, Morales Dario
Juan, Tesis de Licenciatura en Sociologia, UNAM, Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales,
México, 1998, p. p. 64-65.

® Garcia de Ledn, Antonio, Chiapas 94: las paradojas de la historia (entrevista de Carlos
Manzo), Ojarazca, Ed. Pro-México, enero-febrero de 1994. p. 19.
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la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC). 2) La
extension del movimiento campesino en el Estado.

LaLinea Proletaria, y la CIOAC lograron integrarse en el proceso de la lucha
campesing; la primera organizd a los peones acasillados, es decir, que no podian
moverse de las fincas ganaderas y cafetaleras, en donde trabajaban, en los municipios
de Simojovel, Huitiupan y el Bosque, en la zona Norte; y la segunda, en la Sierra
Madre (Motozintla). Ambas promovieron las protesas campesinas en torno a la
demanda de latierra, crédito, servicios y contra la represion. Lo mas importante de la
incorporacion de estas dos organizaciones de carécter nacional fue que la
organizaciones estatales empezaron a romper con el aislamiento que habian tenido.
La lucha por latierra fue la causa que posibilitd la cohesion de los grupos indigenas
gue, con diferentes estrategias de resistencia y negociacion con el gobierno,
determinaron la dindmica de consolidacion de sus bases sociales.

La unidn de Uniones gjidales y grupos Campesinos solidarios, agruparon mas
0 menos a 150 comunidades de 11 municipios en 1980, cuyas demandas se basaron
en la producciéon, comercializacion, créditos y asistencia técnica, con labores
principalmente en los municipios de Ococingo, Las Margaritas y Tila, pero su trabajo
estuvo permeado por una actitud conciliatoria, en las negociaciones con el Estado.

La union de Uniones se congtituyd como la organizacibn campesina mas
importante del Estado, por que agrupd a doce mil familias productoras de café.

Aungue, entre los afios de 1983 y 1988 las comunidades que formaban la Union de
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Uniones enfrentaron un cerco de marginacion impuesto por los gobiernos del Estado
que fue capitalizado por las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN)™.

Con la presencia de estas organizaciones la lucha campesina en Chiapas,
empez6 a romper su aislamiento y a incorporarse a estructuras organizativas que le
permitieron superar €l espontaneismo, la dispersién y la improvisacion de los
primeros afos. En lo que respecta a la persistencia del movimiento, en unas regiones
entra el reflujo, en otras es coptado por organismos gubernamentales, mientras que
algunas mantienen sus demandas y sus acciones. Pero al mismo tiempo, €l conflicto
se extendié a nuevas regiones; los casos més sobresalientes fueron: el Soconusco,

Petroleray Altos.

10| as fuerzas de Liberacién Nacional, surgieron a finales de la década de los sesenta,
influidas por €l triunfo de la Revolucion de Cuba, en e contexto de la represion desatada por
el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Sus origenes los remontaban al Ejército Insurgente
Mexicano (EIM), un grupo formado por Mario Menéndez, periodista de Y ucatan, director en
aquel entonces de la revista ¢Por qué? El EIM, activado por la matanza de Tlatelolco,
combati6 por unos meses, sin éxito, en e Estado de Chiapas. Al ser disuelto por Menéndez,
algunos de sus miembros —Cesar Yafiez, Carlos Vives, Alfredo Zérate, Raul Pérez, Graciano
Sanchez— refrendaron su compromiso con las armas para lograr €l triunfo de la revolucion.
Asi, € 6 de agosto de 1969, un miércoles, en una casa muy humilde de Monterrey, fundaron
con otros comparieros las Fuerzas de Liberacion Nacional. Los fundadores de las FLN —eran
apenas nueve— eligieron como primer responsable nacional a César Yafiez, quien a su vez
design6 como segundo responsable nacional a Alfredo Zarate. Yafiez tenia veintiséis afos.
Era un hombre muy distinguido: alto, serio, con los labios acariciados por un bigote de galan
de cine. Toda su vida habia radicado en Monterrey. Su lugarteniente, Z&rate, un afio mayor,
eraasu vez, originario de Xalapa. Ambos trabajaban juntos desde los tiempos de la guerrilla
de Chiapas. Sus comparieros en el movimiento los llamaban con sus nombres de combate:
Pedro (César Yafez) y Salvador (Alfredo Zérate). Los fundadores del FLN eran, en su
mayoria, estudiantes egresados de la Universidad de Nuevo Ledn. Estaban unidos por sus
ideales, por su juventud. Algunos empezaban de cero con la guerrilla A diferencia de
muchos de sus colegas en @ aula —Rall Ramos y José Luis Sierra, por gemplo— no
participaron al frente de las manifestaciones que, hacia fines de los sesenta, sacudieron la
ciudad de Monterrey. Eran sumamente reservados: huian de los reflectores. Estaban
agrupados en torno del Ingtituto Cultural Mexicano Cubano Fray Servando Teresa de Mier-
José Marti, que dirigia César Yafiez. Algunos colaboraban en e periddico Pueblo y
Revolucién. Tenian fama de ser antisoviéticos y cubandfilos. Tello, Diaz Carlos, La Rebdidn
delas Cafadas, 52 ed. Ed. Cal y Arena, México, 1995, p.p. 61-63.
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En el Soconusco los campesinos lucharon por romper el monopolio que tienen
sobre la tierra, cafetaleros de origen aleman asentados en esa regiéon desde
finales del siglo X1X; la prensa registré 27 invasiones agrarias promovidas por
la Alianza Campesina Revolucionaria (ACR). Estas acciones tuvieron como
respuesta la violencia oficial y de particulares, por gemplo, € 5 de marzo de
1980 siete campesinos del gido 15 de septiembre, en e municipio de Suchiate,
fueron asesinados por la policia de seguridad publica y finqueros al ser
desalojados de las tierras invadidas. La intensificacion de la explotacion de
petrdleo a partir de 1976 en los municipios de Juarez, Pichucalco y Reforma,
provocd serios dafos a la ecologia de los pueblos aledarios a las perforaciones y
la extraccion del crudo, generando descontento entre los campesinos que
intentaron, primero mediante la tramitacion legal y luego con la movilizacion,
conseguir la indemnizacion cor respondiente por parte de Pemex. No obstante,
las acciones conocidas como tapas comenzaron practicamente en 1981, cuando
se multiplicaron las demandas por indemnizacion por contaminaciéon y muerte
de ganado, contaminacion del agua, corrosion de alambre y techos, destruccion
de frutales, expropiacion de tierras y demoras excesivas en € pago de
indemnizaciones ofrecidas por parte de Pemex. El conflicto adquirié caminos de
mayor confrontacion cuando los campesinos g ecutaron acciones de presion
contra Pemex; para esto se unieron al Pacto Riberefio, cuya fuerza principal
radicaba en € estado de Tabasco. De alli que la lucha de los campesinos
afectados por la paraestatal Pemex estuvo mas cercana a los campesinos de
Tabasco con quienes enfrentaron a un enemigo comun. En los Altos, mientras
los conflictos de San AndrésLarrédinzar y San Juan Chamula iniciados en 1974,
entraban a una fase de reflujo, en el municipio de Tengjapa indigenas tzeltales
comenzaron a organizar se para buscar solucion a sus problemas. Para combatir
el acaparamiento caciquil de las mercancias de consumo organizaron una
Cooperativa de Consumo Familiar, tramitaron e invadieron para tratar de
recuperar sus tierras. Recibieron a cambio expulsiones, acusaciones de
socialistas, encarcelamientos, asesinatos y quema de la cooper ativa. Este corto
periodo no es solo de dispersiéon y reflujo, sino también de ampliacion de las
areas en conflicto. El proceso de organizacion y lucha campesina registra una

tendencia ascendente, no obstante que no siempre acontece en una misma
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comunidad o regién. Lo que se observa es una acumulacion de experiencias que

va pasando de unos a otros™.

Pese a todos los intentos oficiales por deslegitimar y desmembrar a la
totalidad del movimiento campesino, mediante el soborno, amenazas, represion
abierta, selectivay masiva, éste no solo sobrevive, sino que avanza.

1.3. Tercer Periodo: Consolidacion y Crisis de las organizaciones
Campesinas (1980-1988)

En este periodo gran parte de estas primeras luchas y vivencias campesinas.
Comenzaron a cugjar y se concretaron en la formacion de organizaciones sociales con
distintas tacticas y métodos de trabajo, pero con el mismo origen y objetivo: buscar la
solucion de las demandas agrarias, conseguir espacios de participacion politica y
mejorar las condiciones de vida de sus agremiados. Ademés, en estos afios se
consolidaron las tres organizaciones mas importantes de Chiapas (ver mapa 2). La
primera es la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC),
gue inici6 la modalidad de las marchas caravanas a la Ciudad de México y que, para
1980, incorpord en su seno a 90 comunidades. La segunda es la Union de Uniones
Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, que se organizd con 158
comunidades tzeltales, tojolabales, choles, tzotziles y mestizas ubicadas en 10

municipios. Y la Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ)*, alrededor de

1 Gonzélez, Esponda Juan y Pdlito Barrios M. Elizabeth, Notas para Comprender e Origen
dela Rebelidn Zapatista, en Chiapas 1, Ed. Era, México 1994.

21 a OCEZ en 1982, tiene sus antecedentes en la lucha de los comuneros de Venustiano
Carranza, por la recuperacion detierras e incluyé contra la represion, 10s asesinatos y por la
libertad de los presos politicos, finamente su influencia se extendié a cuatro regiones del
Estado: la zona central (Venustiano Carranza), la zona norte (simojovel), la zona Fronteriza
(Trinidad, Frontera, Comalapa, independenciay Chiomuselo) y la zona petrolera (Ostuacan).
Ibid., p. 66.
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la cual se aglutinaron comunidades de la zona de los Altos, Centro, Norte y
Fronteriza. Junto a estos tres pilares del movimiento independiente en Chiapas,
surgieron 0 permanecieron otras, como la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas (CNPI), cuya influencia se localiza en Bachajén y San Felipe Ecatepec, en
San Cristébal de las Casas, la Coordinadora Campesina Revolucionaria
Independiente (CCRI), con influencia en e Soconusco y en el municipio de
Jiquipilas; y la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), filial del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), con amplia presencia en
los Altos de Chiapas (Chenahd, Pantelhd) y la zona tzeltal (Sitald, Yajalén,
Petalcingo).

El surgimiento de estas organizaciones fue un de los rasgos mas sobresalientes
de este periodo, pero también la diversidad y riqueza de las formas de lucha
empleadas por |os campesinos en sus acciones.

Las movilizaciones fueron constantes y masivas de 1980 a 1985; la represion
también fue sistematica sobre todo durante € régimen del general Absalén
Castellanos Dominguez; la negativa de dar solucion a las demandas campesinas
fue el coman denominador en estos cuatro afios. El gobierno estatal (1982-1988)
y € federal fueron sistematicamente denunciados por aplicar una politica
profundamente anticampesina. La represiéon convertida en un mal endémico
provocod € desgaste y la debilidad del movimiento y sus organizaciones que de
1985 en adelante entran en una fase cuyo rasgo principal es e carécter
contestatario de su politica. Se asegura que durante el sexenio del general
Absalon Castellanos se cometieron en Chiapas 153 asesinatos politicos, 692
encarcelamientos y 503 secuestros y torturas. Esta violencia se dio
paralelamente a los intentos oficiales por suspender €l reparto agrario einiciar
la etapa productivista de la reforma agraria. A partir 1985 se inicia una nueva

etapa de la lucha agraria. Diez afios de acciones y de enfrentar 1a represion,
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terminan por minar alasorganizacionesy a movimiento popular en general. La
crisis de la economia y de la agricultura contribuyen también a ela. Las
organizaciones se dividen y surgen otras. L as demandas también cambian; a la
lucha por latierra se suman con mayor fuerza las vinculadas con la produccion,
principalmente la de incremento a los precios de garantia. Aumenta la lucha
politica, la violencia se institucionaliza con la llegada de Patrocinio Gonzélez
Garrido al gobierno del estado; se cierran los espacios de participacion y la
politica se orienta cada vez més en favor de 1os sectores empresariales. Las
posiciones y las proposiciones al interior del movimiento campesino cambian.
Ahora los campesinos son més iguales que nunca, la politica neoliberal los ha
homogeneizado; su distintiva general esla pobreza. Lastres organizaciones mas
importantes se dividen en este periodo. Varios dirigentes fueron asesinados,
perseguidos y encarcelados. Organizaciones de caracter nacional adquieren
mayor presencia en el estado: la Union General Obrero Campesino Popular
(UGOCP) y la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI), entre otras. El
20 de diciembre de 1985 los campesinas maiceros de la frailesca inician un
periodo de movilizaciones. Realizan plantones, tomas de bodegas de Conasupo y
a principios de 1986 fundan la Unién Estatal de Productores de Maiz, su
demanda central es la de incremento de los precios de gar antia a los productos
del campo, créditosy asesoriatécnica. El 12 de mayo de 1986 se apoderaron de
la carretera que conduce ala ciudad de M éxico para exigir incremento al precio
de garantia del maiz. El gobierno del estado se neg6 a dialogar y € dia 14
elementos del gército y policias estatales lo desalojaron, los dirigentes fueron

detenidos y encarcelados en e penal de Cerro Hueco, en Tuxtla Gutiérrez™.

Es importante destacar la participacion de organizaciones de cobertura

nacional en el proceso interno del Estado, pues en la mayoria de los casos fueron las

impulsoras de la incorporaciéon de los gjidos y comunidades dispersos en acciones

organizadas que, posteriormente, dieron inicio a nuevos grupos.

13 Gonzalez, Esponda Juan y Pdlito Barrios M. Elizabeth, Notas para Comprender e Origen
dela Rebelidn Zapatista, en Chiapas 1, Ed. Era, México 1994.
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Mapa 2
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Otras agrupaciones que existen en esa region son la Unién de Ejidos de la
Selva (UES), Alianza Campesina Independiente (ACI), Movimiento obrero
Campesino Revolucionario (MORCRI), Unién Campesina Popular Independiente
(UCPI), Antorcha Campesina y Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).

Por su vinculacién con la rebelion indigena del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), la Alianza Nacional Campesina |ndependiente
Emiliano Zapata (ANCIEZ) merece especia atencion. Tuvo su origen a fines de
1989, que por entonces se denominaba Alianza Campesina Independiente Emiliano
Zapata (ACIEZ). Su influencia entonces era local en los municipios de Altamirano,
Sabanilla, Salto de Agua, Ocosingo y San Cristobal de las Casas. Se constituyé como
ANCIEZ en 1991, con la participacion de indigenas y campesinos del ElI Bosque,
Larréirrar, Chenalhd, Ocosingo, Chanal, Oxchuc, Huitdn, Salto de Agua, Tila,
Tumbala, Sabanilla'y San Cristobal de las Casas. Y fue formalmente creada en una
reunion celebrada en la Sierra de Puebla a la que asistieron delegados de Chihuahua,
Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla. Al siguiente afio, en 1992, se incorporaron
representantes de Coahuila, Guerrero y San Luis Potosi, en ese mismo afio, la
ANCIEZ —ya vinculada con el EZLN— demostré su capacidad de convocatoria y
movilizacién el 12 de octubre, al conmemorarse los quinientos afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular. En aquella movilizacion marcharon unos diez mil
indigenas sobre las calles de San Cristdbal, la mitad era de la ANCIEZ. A su paso
derribaron la estatua de Diego de Mazariegos, el conquistador y fundador de San
Cristobal, junto ala ANCIEZ, participaron 17 organizaciones mas, que un dia antes,

el 11 de octubre habian constituido €l Frente de Organizaciones Sociales de Chiapas
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(FOSCH). De €dllas, las mas destacada eran las CIOAC, la OCEZ y & Consgjo de
Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas (CRIACH). La ANCIEZ
desaparecié de Chiapas en €l mes de febrero de 1993, tras una asamblea realizada en
Sabanilla. El primer tercio de ese afio salieron de San Cristobal todos los dirigentes de
la Alianza. De su paradero nada se sabe hasta la fecha. La Ultima vez que la ANCIEZ
aparecié como organizacion fue en una marcha a la que convocé la FOSCH en Tuxtla
Gutiérrez el 22 y 23 de abril de 1993.

“En marzo de 1992 se realiza la primera gran marcha indigena desde
Palenque, Chiapas hasta la Ciudad de México, con las consignas sociales de defensa
de los derechos humanos, cese a larepresion y respeto a las autoridades propias. Para
octubre de 1992 decenas de miles de indigenas toman las principales ciudades del
pais, manifestandose pacificamente exigiendo que sus demandas sean atendidas. En
San Cristébal de las Casas, Chiapas, y en Mordia, Michoacan son derribadas las
efigies de los conquistadores, mientras que en la Ciudad de México, por enésima vez,
fallan en su intento de derribar a Cristobal Coldn. La Ciudad de México es el destino
de dos grandes marchas de mas de 10 dias de duracion procedentes de Guerreo y
Oaxaca principamente”.

Al iniciar e Ultimo afio de la administracion salinista, la situacion
prevaleciente no parecia la mas favorable para la lucha indigena. Aunque araiz de las
celebraciones oficiales del quinto centenario del llamado “Centenario de dos
Mundos’ e movimiento indigena tuvo un fuerte repunte y alcanzé logros en la

organizacion nacional, por ejemplo en ese afiio numerosas organizaciones coordinaron
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sus acciones en €l Consgjo Mexicano 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y
Popular, en ese marco, lademanda de autonomia alcanzo6 un desarrollo significativo.

En 1988, con el inicio del sexenio de Carlos Salinas, se inauguré un programa
de combate a la pobreza: Programa Naciona de Solidaridad (PRONASOL). La
edtrategia de este programa fue la de aprovechar los mecanismos comunitarios no
sblo en la toma de decisiones, sino incluso dentro de la planeacion de los proyectos
deinversion social. Por €llo, laasambleay el trabajo comunitarios fueron los medios
por excelencia de Solidaridad. Con este programa se asignaron fondos para diversos
rubros. escuelas, becas, créditos a la palabra, programas emergentes para café y maiz,
clinicas, canchas deportivas. En fin, todo aguello que durante muchos afios habian
sido demandas insatisfechas y que la poblacién consideraba necesario para la vida
comunitaria.

Al amparo de los recursos de PRONASOL se crearon comités y una
estructura, a nivel campesino, que pretendid resolver problemas en diferentes
regiones'*: Los Fondos Regionales de Solidaridad, durante 1988 y al principio de la
década de 1990, estos fondos apoyaron el financiamiento de proyectos productivos,

en especial maiz y café.

¥ Aunque, aturdidos y molestos, muchos funcionarios y colaboradores del gobierno se
preguntaban que habia pasado; que habia fallado —en e peor momento y por € lugar méas
inesperado— de un esgquema de manegjo y control de la poblacién indigena que se suponia
eficaz. Sobre todo, no atinaban a explicarse por qué e PRONASOL no habia logrado evitar
tal desastre para € proyecto salinista. Pese a que nadie lo hubiera dicho publicamente, se
presuponia que una de las principales funciones de Solidaridad era impedir que ocurrieran
incidentes como e de Chiapas. Diaz, Polanco Héctor, La rebelion Zapatista y la Autonomia,
Ed. Siglo XXI. México, 1997. p.p. 154-155.
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Sin embargo, la caida en el precio de estos productos en los mercados
mundiales provoco que muchos cafeticultores entraran en crisis, por lo que, ante la
blusgqueda de alternativas, encontraron una posibilidad en el desarrollo de la
agroecologia.

A partir de la produccion de café organico se empezd a gestar un nuevo
proceso de organizacidn, que motivo en especial a las organizaciones independientes
a la busqueda de mercados mas justos. La organizacion productiva tiene ya nuevos
actores. los grupos afines a gobierno, los grupos independientes y los que se han
dado en llamar aternativos. En forma paralela, la politica agraria intenté articular al
movimiento campesino, mediante el fomento de nuevos esquemas de asociacion.

La politica salinista se destaca por que incluyé reformas que tuvieron un
impacto en la vida y el animo de las comunidades mas pobres del pais. Su
consumacion fue la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canadd, considerado en su momento por el EZLN como el Acta de defuncion de las
etnias indigenas en México, que son prescindibles para el gobierno. En ese esquema
gubernamental, ef PRONASOL, debia cumplir una funcién compensatoria. El
levantamiento no puede entenderse sin un meticuloso trabajo organizativo en la
region y las comunidades que la integraban; pero, a su vez, € éxito del mismo es
incomprensible sin el medio favorable creado por aquellas medidas gubernamentales.
Es sabido que el maximo despliegue de PRONASOL, se dio en el Estado de Chiapas.
Y por si fuera poco, e golpe mas fuerte del gobierno salinista fue, la reforma al

articulo 27.
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“Mientras que para los campesinos la reforma al articulo 27
Congtitucional significo la sepultura de sus aspiraciones, para los
terratenientes fue una bendicion ya que € gobierno de Absalén
Castellanos éstos recibieron 7,646 certificados de inafectibilidad que
amparaban 1°142,881 hectéreas predominantemente ganaderas, ademas,
esos cambios aumentaron la inseguridad en la tenencia de la tierra,
porque en diversas comunidades los habitantes al no tener titulos de
propiedad, estuvieron bajo el temor de ser desalojados y sufrieron
ademas de la negativa de créditos para la produccion. Tan solo hasta
1984, en Chiapas existian 59 resoluciones presidenciales sin g ecutar, las
gue amparaban un total de 792,105 hectéreas, que debian beneficiar a
3,013 solicitantes. De esas resoluciones, 19 corresponden a dotaciones, 24
a ampliacién, 13 a nuevos centros de poblacion gidal y 3 a bienes
comunales’ .

Ademas, con la reforma del articulo 27 Constitucional — el cual estimulé la
asociacion de los propietarios de la tierra con los duefios del capital—se abrid la
puerta ala inversién extranjeray se quitaron los candados para liberar el mercado de
tierras y entrar de lleno a una economia competitiva. Sin embargo, otros elementos
debieron confluir para definir etapas en los procesos de organizaciéon en Chiapas. En
la primera etapa el eje fundamental fue la problemética asociada a la tenencia de la
tierra; en la segunda, la vinculacién a procesos de producciéon y de mercado. Estos
factores congtituyeron a la larga catalizadores en la dinamica social, ubicados en

diferentes contextos.

> Montemayor, Carlos, Chiapas: La Rebelion de México, Ed., Joaquin Mortiz, 1997. P.88.
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Capitulo 11

Dela Movilizacion a las Propuestas de Reforma

2.1. Ddl Conflicto a las propuestas de Refor ma Constitucional
Las autoridades del gobierno federal celebraban que a partir de los primeros minutos
de 1994 entraba en vigor e TLC, preveian, ademas, un promisorio afio politico por
las elecciones presidenciales de agosto. Aquellos dos sucesos pasaron a segundo
plano por la insurreccion en Los Altos y la Selva Lacandona de Chiapas, hecho
insdlito que provoco una incalculable repercusion interna 'y externa, pues sacudio los
cimientos del sistema politico mexicano, social, ideoldgico y econdémico.

En € transcurso de la Gltima semana de diciembre de 1993, en los accesos a la
Selva L acandonay los Altos, la movilizacion de los indigenas fue distinta a la de
afnos anteriores, cuando sus habitantes acostumbraban a hacer vigjesa Ocosingo
y Las Margaritas para visitar a sus familiares y asistir a las parroquias de las
dos cabeceras municipales; pero aquel ocaso de 1993 fue diferente: marchas
silenciosas de comunidad en comunidad para concentrar combatientes en los
pueblos con mejores caminos; traslado de armas y municiones, y preparar los
sitios que ocupar ian los vehiculos requisados paratrasladar a losintegrantes del
Ejército Zapatista. Hubo que planificar y preparar contrasefias para evitar ser
descubiertos en los retenes de la policia estatal y de las unidades del Ejército
Mexicano que se encontraban acantonadas en a region dentro del programa de
combate al tréfico de drogas. Entonces los indigenas y campesinos pusieron en
practica la estrategia de guerra que aprendieron con anterioridad en los sitios
mas profundos de la selva y la serrania. Muchos de €llos, en los vigjes que
realizaban desde sus comunidades hasta las cabeceras municipales, depositaron
armas en casas de seguridad en San Migue, Guadalupe Tepeyac y Nuevo

Momon, Amador, Nuevo Chapultepec; llevaron fusiles, rifles, cuernos de chivo
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AK-47, cuchillos, fusiles de madera que ellos mismo tallaron y le incrustaron en

la punta cuchillos de distintos tamafios a maner a de bayonetas'®.

En nombre de los pueblos indigenas del pais, €l Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional moviliz6 a arededor de diez mil mujeres y hombres en la toma
de San Cristébal de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano, mismos que
lanzaron un llamado a los mexicanos para apoyar sus demandas de Trabgjo, Tierra,
Techo, Alimentacién, Salud, Educacién, Independencia, libertad, Democracia,
justicia y Paz. De inmediato se manifestaron en el pais las interpretaciones sobre €l
alzamiento. Se atribuyd, por una parte, a la pobreza, el racismo, las desigualdades
sociales, por otra, se responsabiliz6 al modelo econdmico que se implanto desde
1982. El gobierno argumentd que las reformas econdmicas por él seguidas, formaban
parte de la solucion al conflicto y no como punto de origen.

El 1 de enero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en Chiapas. Las poblaciones de San Cristéba de las Casas, Altamirano, Las
Margaritas, Ocosingo, Oxchuc, Huixtan y Chanal son tomadas por los indigenas
rebeldes. EI Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General
(CCRI-CG) del EZLN hace publica la Declaracion de la Selva Lacandona con la que
declaran la guerra a gobierno de Carlos Salinas de Gortari y anuncian su lucha por

democracia, libertad y justicia paratodos los mexicanos.

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la
guerra de Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes,

después por evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego

1° Espinoza, Roberto Alejandro, EZLN: Crénica de un Proceso Histérico, Gardufio, Tesis de
Licenciaturaen Historia, UNAM, Facultad de Filosofiay Letras, México, 2000.
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por promulgar nuestra Constitucion y expulsar al Imperio Francés de nuestro
suelo, después la dictadura porfirista nos nego la aplicacion justa de leyes de
Reforma y el pueblo se rebelé formando sus propios lideres, surgieron Villay
Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la
preparacion méas elemental para asi poder utilizarnos como carne de cafion y
saquear lasriquezas de nuestra patria sin importarles que estemos muriendo de
hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada,
absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni
alimentacion, ni educacion, sin tener derecho a elegir librey democr aticamente
a nuestras autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia
para nosotr osy nuestros hijos. Pero nosotrosHOY DECIMOS jBASTA!, Somos
los herederos de los verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad, los
desposeidos somos millones y Ilamamos a todos nuestros hermanos a que se
sumen a este llamado como el Unico camino para no morir de hambre ante la
ambicion insaciable de una dictadura de mas de 70 afios encabezada por una
camarilla de traidores que representan a los grupos mas conservadores y
vendepatrias'.

La declaracion recordd el contenido del articulo 39 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga al pueblo la Soberania nacional y le
concede el derecho de aterar o modificar la forma de su gobierno. Por ello, el

Ejército Zapatista declar6 la guerra a régimen de Carlos Salinas de Gortari.

Por tanto, en apego a nuestra Constitucion, emitimos la presente declaracion de
guerra al Ejército Federal Mexicano, pilar basico de la dictadura que
padecemos, monopolizada por € partido en e poder y encabezada por el
g ecutivo federal que hoy detenta su jefe méximo e ilegitimo, Carlos Salinas de

Gortari®®,

Y Declaracion de la Sdva Lacandona, 1 de Enero de 1994.
18 | bidem.
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Ademas, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional argumento el 1 de enero

de 1994, que:

Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estamos conscientes de que la
guerra que declaramos es una medida Ultima pero justa. Los dictadores estan
aplicando una guerra genocida no declar ada contra nuestr os pueblos desde hace
muchos afios, por 1o que pedimos tu participaciéon decidida apoyando este plan
del pueblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacién, independencia, libertad, democracia, justiciay paz.

Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento de estas
demandas bésicas de nuestro pueblo formando un gobier no de nuestro pais libre

y democr &tico™.

Laimportanciade “laDeclaracion de la Selva Lacandona permite descubrir, a
partir del registro de demandas sefialadas explicitamente, que éstas reposan en el
texto Constitucional pues es factible relacionar cada una de ellas, con los preceptos
Congtitucionales; por gjemplo el asunto de la Tierra y el trabajo, corresponde a los
articulos 27 y 123%.

Después de enfrentamientos militares durante 12 dias, y una fuerte campania
propagandistica, fue reconocida la amplia participacion indigena en el alzamiento
armado. A finales de enero de 1994 la mayoria de las organizaciones campesinas e
indigenas de Chiapas son convocadas para la creacion del Consgo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC). Desde sus primeras

reuniones aglutind tanto a organizaciones coptadas por el partido oficial y su

19 -

Ibidem.
2 Fuentes, Morta Jorge, “Autonomia indigena y Democracia desde Chiapas’, en Fuentes,
Morua Jorge, y otros (Coords), Significado y Posibilidades de la Coyuntura Politico Electoral
de 1997, Tercer Coloquio sobre Estadoy Movimientos Sociaes, UAM-1, México. 1997. P.
82.
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Confederacién Nacional Campesina (CNC) como a organizaciones independientes y
otras ligadas a partidos de oposicion.

Después de esta primera etapa, de doce dias de combates, decenas de miles de
personas marchan al zdcalo de la Ciudad de México paraexigir a gobierno el cese de
la accion militar contra el EZLN, su reconocimiento y la salida politica a conflicto,
sumandose a multiples pronunciamientos en ese sentido hechos a nivel naciona e
internacional, en consecuencia el Presidente Salinas ordena el cese a fuego unilateral
del Ejército en Chiapas. Y nombra a Camacho Solis como comisionado para la paz,
ademés, Salinas envia al Congreso de la Unién su propuesta de Ley de Amnistia®.

Con el cese de fuego, se inicio una segunda etapa que se prolongo hasta el 21
de febrero de 1994 (en que comenzo6 el didlogo entre las partes). Junto con la
suspension de las hostilidades abiertas, la administracion federal abrid la posibilidad
de una salida politica del conflicto. Seinstala el llamado Didlogo de la Catedra de la
Paz, en San Cristébal de las Casas, entre el EZLN y €l comisionado Manuel Camacho
Solis nombrado directamente por el Presidente Salinas, en este contexto se realizaron

numerosas reuniones y asambleas de las organizaciones y pueblos indigenas.

?! Las concentraciones masivas ocurridas en la ciudad de México, propiciaron el inicio de un
periodo de tregua, mismo que fue aceptado por € gobierno al designar un representante
gubernamental. L os zapatistas |o aceptaron, y € 21 de enero € gobierno lanz6 unainiciativa
legal promulgando la ley de amnistia. Esta normatividad cred e espacio politico para
impulsar & Didogo de San Cristébal, enero-agosto 1994. Sin embargo, este espacio dialégico
no logré establecer bases firmes para la solucion del conflicto, aunque si permitio que,
gracias a la habilidad politica de los zapatistas y a las iniciativas de la sociedad civil, se
desarrollara un amplio espacio mediético donde se ha debatido, desde todas las perspectivas
imaginables, la grave situacion prevaleciente en e pais y en especial en e mundo indigena.
Fuente, Morua Jorge, Acuerdos de San Andrés, en Fuentes Morua Jorge y otros (Coords),
Chia-Paz 7 Afios: Recuento, Balance y Perspectivas, Quinto Coloquio Reforma del Estado,
UAM-I, México, 2000. P. 180.
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Estas fueron las primeras que se manifestaron en favor de la lucha Zapatista.
Luego de méas de una semana de negociaciones, los zapatistas llevaron a consulta de
sus comunidades 34 propuestas del comisionado, que contenian sobre todo asistencia
social alas comunidades més atrasadas. Sin embargo, esta fase no concluyé debido a
las derivaciones del hecho politico que estremecid al pais y agravd agudamente la
crisis politica, por el asesinato del candidato oficial ala presidencia de la Reptblica®,
y desatada la turbulencia en torno a la sucesiéon presidencial, en junio de 1994 el
EZLN rechaza los 34 ofrecimientos del comisionado de paz. Se rompe asi el didlogo
y negociacion con el gobierno federal.

El EZLN emite su Segunda Declaracion de la Selva Lacandona del 12 de
junio de 1994, donde llama a formar un gran movimiento social en México que
termine de una vez por todas con el régimen del partido de Estado.

En agosto de 1994 se realiza la Convencidén Nacional Democrética (CND), en
el pargje denominado Aguascalientes, una construccion monumental de troncos,
[&minas y tablas en una ladera del €jido Guadalupe Tepeyac, en la Selva Lacandona.
Entre los méas de 8 mil convencionistas se encontraban intelectuales, politicos,
sindicalistas, artistas y dirigentes de organizaciones sociales principalmente de

oposicion, y entre los que se contd un nutrido grupo de representantes de

2 El asesinato de Colosio, la intensa lucha por la sucesion y @ triunfo de Zedillo como
candidato del PRI ala presidencia, hicieron que en junio de 1994 e Comisionado Camacho
renunciara, pues desde entonces y hasta la fecha & enfrentamiento entre Camacho y Zedillo
es (fue) sumamente intenso. Fuentes, Morta Jorge, “Chiapas. didlogos de Paz’, en Ortega
Maximino y Garcia, Méarquez Enrique (Coords), Memoria del Segundo Coloquio sobre
Estado y Movimientos Sociales, UAM-I, México, 1996, p. 23.
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comunidades y pueblos indigenas del Estado de México, DF, Morelos, Jalisco,
Nayarit, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Y ucatan, y Chiapas.

Se integra una presidencia colectiva de mas de 100 personas y se acuerda
convocar areuniones por sector y por region para construir € programa de luchade la
CND. Una vez pasadas las elecciones federales y reconocido el enésimo triunfo
oficialista del partido gobernante, en octubre de 1994 el EZLN manda un mensgjeala
sociedad civil, para que esté preparada ante la inminente continuidad que representa
Zedillo, el presidente electo. Para noviembre de 1994 se realiza una ya debilitada 2a
sesion de la Convencion Nacional Democrética, donde afloran las divergencias y la
incapacidad de sus dirigentes para dotar de una conduccion clara a movimiento
social emergente. En este contexto, decenas de organizaciones indigenas del pais
convocan alarealizacion de la primera sesion de la Convencion Nacional Indigenaen
diciembre de 1994, en la ciudad de Tlapa, en la Montafia de Guerrero. Se acuerda alli
apoyar en todo las demandas de los insurgentes zapatistas y se analizan las diferentes
formas en que el movimiento indigena puede trabagjar para fortalecer su lucha. En
diciembre mismo se da €l avance militar el EZLN en 34 municipios de Chiapas,
acompafnada de una de las peores crisis econdmicas del pais por la torpeza del nuevo
gobierno.

El 2 de enero de 1995, el EZLN lanza la Tercera Declaracion de la Selva
Lacandona en la que propone a la sociedad la formacién de un Movimiento para la
Liberacion Nacional. Ademés del 2 a 4 de febrero, se realizala Tercera sesion de la
Convencién Nacional Democréatica en Querétaro. Donde Llama el EZLN alaCND y

a Cuauhtémoc Cérdenas a comprometerse en la formacion del Movimiento de
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Liberacion Nacional (MLN). Ademas, e 5 de febrero en un Acto politico en
Querétaro en el que Cardenas, la CND, el PRD, y diversas organizaciones sociales y
politicas, asi como personalidades diversas llaman de manera conjunta ala formacion
del MLN.

Por otro lado, en conmemoracion de la promulgacion de la Constitucion, en
Querétaro, € presidente Zedillo [lama a la corresponsabilidad del Congreso en la
blsqueda de una solucién al conflicto en Chiapas. Y en tono amenazante manda
mensajesy alasociedad civil organizada, a Cardenas y a los zapatistas. Y por s fuera
poco para € dia 9 de febrero, Ernesto Zedillo aparece en los medios electrénicos
anunciando que se ha descubierto la identidad de los dirigentes del EZLN, contra los
gue se han librado érdenes de aprehension. Se detiene a varios civiles en distintos
lugares de México acusados de pertenecer al EZLN y preparar acciones de sabotgje.
Se lanza una vasta ofensiva militar contra las comunidades bases de apoyo del EZLN
con el pretexto de cumplir las 6rdenes de aprehension.

Para el mes de marzo el Presidente Ernesto Zedillo y la Comision Legidativa
de Didlogo y Conciliacién en el Estado de Chiapas firman lainiciativa de Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas que serd enviada al Congreso de
la Union para su discusion el 6 de marzo. Y se publico el 11 de marzo de 1995
mediante el cual e Congreso de la Unidn decretdé la Ley para el Didlogo, la
conciliacion y la paz digna en Chiapas.

En abril de 1995, y convocada por organizaciones indigenas que cuentan con
el apoyo de diputados de oposicidn, se realiza en uno de los salones del Congreso de

laUnién la 12 Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), donde
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se presentan a discusion propuestas de iniciativas de ley para la reforma
Congtitucional que reconozca la autonomia indigena, la creacion de un 4° nivel de
gobierno, y la creacidén de una sexta circunscripcion electoral, como una forma de
garantizar la representacion politica indigena en los Congresos locales y federales y
un territorio donde gjercer su propio gobiernos y sistemas sociales. También el 9 de
Abril de 1995 se dan los Acuerdos de San Miguel. Declaracion conjunta entre €l
gobierno federal y el EZLN el Protocolo de Bases para el Didlogo y Negociacion del
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad. Acuerdan reunirse el
20 de abril en San Andrés Sacamch’en, sede permanente del didlogo y la negociacion.

Ya para septiembre, por instruccién presidencial la COCOPA® invita de
manera formal a EZLN a participar en el didlogo paralareformadel Estado y en la
mesa nacional de negociacion en cualquiera de los niveles que ellos decidan. El
encuentro entre EZLN-gobierno. Su objetivo es fijar las mesas de trabgo y los
procedimientos. Analiza el EZLN lainvitacion al didlogo paralareforma del Estado.
El EZLN presenta su propuesta sobre reglas para el didlogo e instalacion de mesas de
trabajo: Mesa 1. Derechos y culturaindigena; Mesa 2. Democraciay Justicia; Mesa 3.

Bienestar y desarrollo; Mesa 4. Conciliacion en Chiapas; Mesa 5. Derechos de la

# La Cocopa (Comision de Concordia y Pacificacion) es una ingtancia creada a través de la
Ley para d didogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chigpas del 9 de marzo de 1995. De
acuerdo con € articulo 8 de esta ley, la Cocopa esté integrada por los miembros de las
Comisién Legidativa del Congreso de la Unidén para € Didlogo y la Conciliacion para €
Estado de Chiapas, asi como por un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder
Legislativo del Estado de Chiapas. Ademas, la Cocopa, es una comision plural con tareas de
coadyuvancia en € Didlogo entre e EZLN y e gobierno federal. La Cocopa eabor6 una
propuesta de reformas para incorporar a la Constitucion General de la Republica el
reconocimiento de los derechos indigenas. Dicha propuesta tomo |os aspectos fundamentales
de los Acuerdos de San Andrés, adecuando las formulaciones a la técnica juridica. Diario
Oficial de La Federacion, 11 de Marzo de 1995.
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mujer en Chiapas, Mesa 6. Cese de hostilidades. Acuerdo EZLN-gobierno: la primera
mesa de trabgjo se iniciara en San Andrés Sacamch’en y sera sobre Derechos y
Cultura Indigenas. Dejan pendientes los alcances de la negociacion.

En octubre, se inician los trabajos de la Mesa 1. Derechos y cultura indigena. Se
ingtalan los seis grupos de trabajo pactados entre el gobierno y el EZLN:

1. Derechosy culturaindigena

2. Garantias de justiciaa los indigenas

3. Participacion y representacion politica de los indigenas

4. Situacion, derecho y cultura de la mujer indigena

5. Acceso alos medios de comunicacion y

6. Promocion y desarrollo de los pueblos indigenas.

El objetivo de los puntos anteriores es Reformar la Congtitucion para que
responda a los derechos indigenas acuerdan gobierno-EZLN.

El primero de enero de 1996, en la conmemoracion del alzamiento, el EZLN
lanzala |V Declaracion de la Selva Lacandona. En €lla, plantea su decision de ayudar
a congtruir una fuerza politica de nuevo tipo, no partidaria, que no luche por el poder,
independiente y autbnoma, civil y pacifica basada en el EZLN. Por lo tanto se abre un
proceso de transformacion del EZLN de una organizacién armadaa unacivil, siempre
y cuando se avance en una paz con justicia y dignidad que satisfaga la sed de justicia
de las comunidades indigenas. De esta manerael EZLN responde positivamente ala
Consulta Nacional e Internacional por laPaz y la Democracia.

El 16 de febrero de 1996, después de una amplia consulta con sus bases de

apoyo € EZLN llega a un acuerdo con €l gobierno federal para firmar los acuerdos
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sobre Derecho y Cultura indigenas. En estos acuerdos € gobierno federal se
compromete a reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion General, a
ampliar su participacion y representacion politica, a garantizar el acceso pleno a la
justicia, a promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, a
asegurar la educacion y capacitacion, a garantizar las necesidades béasicas, a impulsar
la produccion y el empleo y como conclusion de todo esto se plantea la necesidad de
un nuevo marco juridico, tanto nacional como en las diversas entidades, que
garanticen: los derechos politicos, fortaleciendo su representacion politica, sus
derechos jurisdiccionales aceptando sus propios procedimientos para designar
autoridades y sus sistemas normativos, sus derechos sociales para que se garanticen
sus formas de organizacion social, sus derechos econdmicos para que se desarrollen
sus dternativas de organizacion para € trabajo y la produccién, y sus derechos
culturales para que preserven sus identidades y su creatividad. Reconociendo en la
legislacion nacional a las comunidades indigenas como entidades de derecho publico
y su capacidad para organizarse auténomamente.

Asi, después de varios meses de negociacion intensa entre el gobierno Federal
y e EZLN, el 29 de noviembre, la Cocopa presentd su propuesta de iniciativa de
Reforma Constitucional. Aungue, el EZLN hizo constar que esa propuesta no era
completa, la acepto. La iniciativa de la Cocopa consta de tres documentos. @) el que
se refiere a la reforma del articulo 4° Constitucional; b) el que se refiere ala reforma
del articulo 115 Constitucional, y, c) el que se refiere a la reforma de los articulos 18,

26, 53, 73y 116.
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2.2 Acuerdos de San Andreés

Los acuerdos de San Andrés son compromisos y propuestas conjuntas que el
gobierno federal pacté con el Ejército Zapatista de Liberacibn Nacional para
garantizar una nueva relacion entre los pueblos indigenas del pais, la sociedad y el
Estado. Egtas propuestas conjuntas se enviarian a las Camaras Legislativas para que
se convirtieran en Reforma Constitucional, por es se habla de propuestas conjuntas.
Los Acuerdos se firmados en San Andrés Sacamch'en de los Pobres, Chiapas, el 16
de febrero de 1996 entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el Gobierno
Federal (COCOPA).

La columna vertebral de las reformas Constitucionales para garantizar los
derechosy la cultura indigena la constituyen los siguientes elementos.
1) Modificaciones al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos.
Define como sujeto de derecho a la colectividad, es decir, a las comunidades y
pueblos indigenas. La definicion de pueblos indigenas se recogio textualmente
del Convenio 169 delaOIT.
Se reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenasy como
expresion de ésta, ala autonomia.
La autonomia de los pueblos indigenas se limita a decidir sus formas internas
de convivencia y de organizacién social econémica, politica y cultural; aplicar
sus sisstemas normativos en la regulacién y solucién de conflictos internos,
respetando las garantias individuales y los der echos humanosy, en particular, la
integridad de las mujeres;, elegir a sus autoridades y gercer sus formas de
gobierno interno; garantizando la participaciéon de las mujeres en condiciones
de equidad; fortalecer su participacion y representacion politica de confor midad
con sus especificidades culturales;, acceder de manera colectiva al uso y disfrute
de los recursos naturales, de sus tierrasy territorios, extendidos éstos como la

totalidad del hébitat que los pueblos indigenas usan y ocupan; preservar y
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enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuran su
cultura eidentidad; y adquirir y administrar todos sus medios de comunicacion.
La propuesta de COCOPA habla del gercicio de la autonomia relativo a su
conjunto de derechos limitados, acotados, no coloca a los pueblos indigenasy su
autonomia por encima del Estado y la Nacién M exicana.

La autonomia para los pueblos indigenas se plantea como una garantia
Constitucional que les per mite el gercicio de una serie de derechos que aseguren
la promocién y desarrollo de sus culturas. No se estd proponiendo la autonomia
territorial que pudiera calificar la posible creacion de Estados dentro del Estado
mexicano, ni se plantea tampoco un sistema plural de justicia, ni fueros
especiales para los pueblos indigenas. La aplicacion de los procedimientos,
juicios y decisiones de los pueblos indigenas serian convalidados por las
autoridadesjurisdiccionales del Estado.

El ambito del acceso de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales esti limitado por la propia definicion de la OIT de sus tierras y
territorios, los cuales abarcan la totalidad del hébitat que los pueblos indigenas
usan y ocupan, y quedan a salvo los recursos naturales cuyo dominio directo
corresponde a la Nacién.

La propuesta de la COCOPA establece obligaciones y atribuciones al Estado, a
la Federacion, alos Estadosy Municipios, y a lasautoridades del gobierno, y con
la participaciéon de los pueblos indigenas, para promover su desarrollo
equitativo y sustentable, la educacién bilinglie e intercultural, y combatir toda
forma de discriminacion, asi mismo, para desarrollar programas educativos de
contenido regional, en los que reconocerdn su herencia cultural; impulsar
programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas migrantes
tanto en le territorio nacional como en el extranjero; y para garantizar € acceso
pleno de los pueblos indigenas, tomando en cuenta sus précticas juridicas y

especificidades culturales, siempre preservando |os preceptos Constitucionales®.

# “Los Acuerdos de San Andrés, Una Via Hacia el Estado Nacional, Pluricultural y
Pluriénico”, Chavez, Castillo César, en Fuentes, MortGa Jorge y otros (Coords), ¢Y los
Indios, que...? Perspectivas sobre Reformas en Materia de Derechos y Cultura Indigenas,
Tercer Coloquio sobre Reforma del Estado, UAM-I, México, 1997. p.p. 4-5.
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Los acuerdos de San Andrés, constan de cuatro documentos que contienen
compromisos y propuestas conjuntas que el gobierno federal pact6 con el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional para garantizar una nuevarelacion entre los pueblos
indigenas del pais, la sociedad y el Estado. El propdsito central de estos acuerdos es
terminar con la relacion de subordinacion, desigualdad, discriminacion, pobreza,
explotacion y exclusion politica de los pueblos indios. Para esto, se planted un nuevo
marco juridico que contemplara el reconocimiento en la Constitucion de los derechos
de los pueblos indios, es decir, no solo derechos individuales, de personas, sino
derechos colectivos, de pueblos (sean tzeltales, purépechas, nahuas, tarahumaras,
huicholes, mixtecos o de cualquier otro pueblo indio que habite dentro del territorio
nacional).

Los Acuerdos de San Andrés implementan parcialmente los conceptos del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) .

# Laorganizacion Internacional del Trabajo, se fundé en 1919, después de la segunda Guerra
Mundial, con objetivos de justicia socia y contribucion ala paz universal y duradera entre los
pueblos. Esta dfiliada a la Organizacion de Naciones Unidas y se conforma de manera
tripartita por gobiernos, empleados y trabajadores. El 27 de junio de 1989, la OIT acordé €
Convenio No 169 “sobre Pueblos Indigenas y Tribales “, México fue € primer pais de
América Latina en suscribir y ratificar mediante aprobacion explicita del Senado de la
Republica dicho convenio en 1990. Los aspectos centrales del Convenio 169de la OIT son los
siguientes: Se basa en la idea de que los pueblos Indigenas y Tribales (PIT) son sociedades
permanentes y por lo mismo se refiere a pueblos y no a poblaciones, 1o que lleva a propiciar
el establecimiento de la diversidad cultural y énica. Ello implica, ademas otorgar una
proteccion alos PIT eimpulsarlos a que establ ezcan sus propias prioridades de desarrollo y a
gue puedan tener derechos obre los recursos naturales de sus tierras, e incluso tener control
sobre los mismos, asi como derecho de retornar a los lugares que siempre han ocupado, ya
que & concepto de tierras cubre la totalidad del habitat de las regiones que los PIT ocupan,
puesto que la tierra para ellos no es una mercancia sino la base de su identidad: la tierra es
fuente principal del sustento econdmico, cohesion socia y cultural y del bienestar socia de
muchos de estos pueblos “Pueblos Indigenas y Tribales’, en Guia para la aplicacion del
convenio NUmero 169 dela OIT Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Julio de 1996, p
15.
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Ademés, son el resultado de un amplio proceso de consulta a los pueblos
indigenas de México, con la participacion en el tema de destacados especialistas —
indigenas y no indigenas—. Representa un avance en lalucha para el reconocimiento
de los pueblos indigenas, de suma importancia histérica, marcando una nueva fase en
la relacion del Estado con sus minorias autdctonas. México, a haber firmado el
Convenio 169, se comprometié —entre muchas otras clausulas importantes para €l
derecho indigena— a reconocer alos pueblos indigenas mexicanos.

El derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie a proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de los posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademés dichos pueblos deberan participar en la formulacidn, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Y de: tomar medidas en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

La autonomia se refiere al respeto a las instancias de organizacion indigena
regional, a la libertad de organizarse y actuar en forma colectiva sin interferencias
indebidas. En los Acuerdos de San Andrés se especifican algunas de las expresiones
de egta autonomia. Por gemplo, se acordd el derecho de organizarse en nuevos
municipios, adecuados para representar la nueva distribucion y tamafio de la
poblacién indigena. Otro aspecto de la autonomia es la libertad de organizaciéon

econdmica para promover los productos indigenas en los mercados nacionales e
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internacionales. En particular, en los Acuerdos de San Andrés el gobierno federal se
compromete a: Reconocer alos pueblos indigenas en la Congtitucion general.

El Estado debe promover el reconocimiento, como garantia Constitucional,
del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, que son los que
descienden de poblaciones que habitaban en € pais en la época de la conquista o la
colonizacién y del establecimiento de las actuales fronteras edtatales, y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias ingtituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de €ellas. La conciencia de su identidad
indigena debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
gue se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho a la libre
determinacion se gercerd en un marco Constitucional de autonomia asegurando la
unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno internay sus
maneras de organizarse politica, social, econdmica y culturamente. EI marco
Congtitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad de los derechos
sociales, econdmicos, culturalesy politicos con respeto a su identidad.

La Libre determinacion se define: El Estado respetara €l gjercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que
haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania
nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto
implicarespetar sus identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetarg,
asimismo, las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determinar
sus propios desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y publico, los

distintos niveles de gobierno e ingtituciones del Estado mexicano no intervendran
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unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas,
en sus organizaciones y formas de representacion, y en sus edrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Hay que resaltar que la redaccion final de los Acuerdos de San Andrés,
incumplidos por el gobierno federal, representd un gjercicio inédito para las formas
tradicionales de gercer la politica en México. Y es que en San Andrés tuvo lugar un
largo proceso de construccién de consensos entre pueblos indios, intelectuales
especialistas en el mundo indigena, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y la
representacion del poder ejecutivo federal. Es decir, lo pactado en San Andrés es el
resultado de intensas jornadas de discusion, foros nacionales, consultas a los pueblos
y asus comunidades, largas disertaciones para definir conceptualmente lo demandado
por los indigenas desde la fundacion misma de la nacion. Pero sobre todo, en ese
municipio chigpaneco se juntaron las voces, se escucharon las ideas y se pusieron de
acuerdo muchos mundos. El contenido de los Acuerdos de San Andrés toma como
base fundamental el reconocimiento Constitucional de los pueblos indios, un sujeto
juridico colectivo.

Asimismo, los acuerdos de San Andrés parten de un hecho politico bésico: el
vigjo pacto en el que sustentaba la relacion entre Estado y pueblos indios se ha
agotado y es necesario establecerlo sobre las nuevas bases. La insurreccion indigena
armada en Chiapas, pero también el ascenso en la lucha pacificay civil que reivindica

derechos en précticamente todas las regiones indias del pais.
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2.3. El Expresidente Zedillo (Observaciones) y los Acuerdos de San

Andrés

Después de que se comenzd anegociar la forma de elevar arango Constitucional, los
Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas. La secretaria de Gobernacion se
comprometié a no presentar una iniciativa que no fuera avalada por los zapatistas.
Tanto el EZLN como el gobierno federal elaboraron una primera propuesta de
redaccion. El 19 de noviembre de 1996 la Cocopa se entrevisto en la selva con la
comandanciarebelde y alli plated lo que era su estrategia: no presentarse areabrir la
negociacion sobre San Andrés y redactar un texto sobre la base de un ultimo
documento elaborado por cada unade las partes. El acuerdo consistia en que, a partir
de ese momento, el tnico documento valido seria el que elaborara la Cocopa. El 26
de noviembre el EZLN entregd a la Comisién su documento definitivo. Un dia
después la Cocopa sefiald a las partes que las propuestas de ambos tenian fuertes
divergencias. El 29 de noviembre la Comision Legislativa entregd a EZLN el texto
final, al que sélo podria aceptarlo o rechazarlo, y no hacer modificaciones. Lo mismo
hizo con €l federal. Los zapatistas sefialaron un dia después que faltaban puntos pero
lo aceptaban. Al terminar la reunion, la Comision se dirigid a la Ciudad de México a
entrevistarse con la Secretaria de Gobernacion. Esta acepto el documento pero pidid
tiempo antes de pronunciarse. El 2 de diciembre la Secretaria de Gobernacion se
reunid con la Cocopa y le dijo que no estaba de acuerdo con € documento
entregandole varias observaciones. Los zapatistas rechazaron la respuesta y con un
retiro a posiciones en la montaiia emplazaron a la Cocopa a respetar su compromiso

inicial. El 6 y 7 de diciembre se efectuaron nuevas reuniones con el secretario de
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Gobernacion y con le Presidente. En €ellas se acuso a la Cocopa de favoritismo hacia
el EZLN. El presidente Zedillo pidié un plazo de quince dias para platear sus puntos
de vista —consultar a los Constitucionalisas—. Los zapatistas aceptaron pero
abrieron a medios de comunicacién la negociacion —Zedillo le pidié al EZLN que no
divulgara el contenido del documento—. Cuando el Presidente envido sus
observaciones los zapatistas pidieron veinte dias para analizarlas. Finalmente, el 11
de enero de 1997 hicieron publica su posicién: las observaciones presidenciales eran
una nueva propuesta 'y resultaban inadmisibles. El 19 de diciembre el EZLN recibi6 a
través de la Cocopa las observaciones del presidente.

Para terminar y luego de que € EZLN aceptd el proyecto de ley de la
COCOPA como un vehiculo legal para la implementacion Congtitucional de los
Acuerdos de San Andrés, el gobierno federal respondié que e proyecto era
inaceptable para los marcos del derecho vigentes. El entonces presidente Zedillo se
nego a aceptar laley COCOPA, insistiendo en que ciertos elementos de los Acuerdos
eran inconstitucionales y que llevarian a la Balcanizacion del pais. Ademas, el
presidente Ernesto Zedillo, la negd y presentd una contrapropuesta®® que no fue fruto
de un largo proceso de negociacion ni mucho menos de consultas. En otras palabras,

incumplié e acuerdo, le dio la espalda al Poder Legidativo, a EZLN y a los

% La opcion zedillista es una opcion de gobierno de exclusion de los indios como sujetos de
los procesos histéricos; un mensgje latente, implicito de que le prefiere sometidos,
subyugados, corporativizados votando por los que los mantienen en la miseria, como mano
de obra baratisima, como candidatos permanentes a la migracion nacional e internacional,
como objeto de explotacion, como subditos, no como ciudadanos. “Iniciativas Sociales y
Perspectivas Civiles para una Paz Justa’, Robles, Gil Rafad Reygadas, en ¢Y los Indios,
que...? Perspectivas sobre Reformas en Materia de Derechos y cultura Indigenas, Tercer
Coloquio sobre Reforma del Estado, Fuentes, Morta Jorge y otros (Coords), UAM-I,
México, 1997. p.120.
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mexicanos y mexicanas que se vieron involucrados en este largo proceso. El gobierno

federal no aceptd formalmente el laudo de la Cocopa, incumpliendo lo previamente

acordado, y el 20 de diciembre de 1996 presentd una contrapropuesta.

El siguiente cuadro muestra el balance comparativo entre la propuesta de

reformas Constitucionales presentada por la Cocopa y las observaciones del

Ejecutivo®”.

Cuadro Comparativo de la Iniciativa de la COCOPA vy las observaciones del

Ejecutivo
Iniciativa Cocopa Observaciones del Gobierno
20 de noviembre de 1996 20 de diciembre de 1996
(Cursivas: eliminado o modificado (Negritas: agregado o modificado

por Gaobierno)

por el Gobierno)

ARTICULO 4°. La Nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada original mente en sus puebl os indigenas,
que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban
en el pais al iniciarse la colonizacién y antes de que se
establecieran las fronteras de |os Estados Unidos Mexicanos, y
que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias ingtituciones sociales, econdmicas, culturales vy
politicas, o partede ellas.

Los pueblos indigenas tienen e derecho a la libre
determinacion y, como expresion de ésta, a la autonomia como
parte del Estado mexicano, para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion
social, econdémica, politicay cultural.

I1. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién
de conflictos internos, respetando las garantias individual es, 1os
derechos humanos y, en particular, ladignidad e integridad de
las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones serén
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

I11. Elegir a sus autoridades y gjercer sus formas de gobierno
interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de su
autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad.

V. Fortalecer su participacion y representacion politicas de

ARTICULO 4°. La nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas a los cuales, en los términos de esta
Constitucién, se les reconoce d derecho a la libre
determinacion que se expresa en un marco de autonomia
respecto a sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural. Dicho
derecho les permitiré&:

|. Aplicar sus normas, usos y costumbres en la regulacion y
solucion de conflictos internos entre sus miembros,
respetando las garantias que establece esta Constitucion y
los derechos humanos, asi como la dignidad e integridad de
las mujeres. L as leyes locales prever an el reconocimiento a
las instancias y procedimientos que utilicen para ello, y
estableceran las normas para que Sus juicios Yy
resoluciones sean homologados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;

I1. Elegir a sus autoridades municipales y gercer sus formas
de gobierno interno, siempre y cuando se garantice el
respeto a los derechos politicos de todos los ciudadanos y
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad;
I11. Fortalecer su participacion y representacion politicas de

" En realidad se trata de otro proyecto que fue usado para romper y desconocer tanto los
Acuerdos de San Andrés, como la propuesta de la COCOPA. Es decir, la propuesta de
reforma constitucional mas debatida y argumentada publicamente durante todo e siglo XX.
Sin duda podré parecer exagerada esta afirmacion. No lo es. La desmesura correspondi6 a
Ernesto Zedillo, pues mostro de este modo € poder del  presidencialismo, capaz de hacer uso
de poderes escritos y no escritos, legales e ilegales. Fuentes, Morta Jorge, Acuerdos de San
Andrés, en “ Acuerdos de San Andrés’, Chia-Paz 7 Afios. Recuento, Balance y Perspectivas,
Quinto Coloquio Reforma del Estado, Fuentes, MorUa Jorge, y otros (Coords), UAM-I,
México, 2000. P. 186.
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acuerdo con sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva a uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidas éstas
como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u
ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la
Nacion;

V1. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los e ementos que configuran su culturae identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en e
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso de
los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacién bilingue e intercultural. Asmismo,
deberdn impulsar € respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de
discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales,
en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de
proteccion de los derechos de |os indigenas migrantes, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedi mientos
que involucren individua y colectivamente a indigenas, se
tomardn en cuenta sus practicas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tendran en todo tiempo & derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguasy culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Congtituciones y las leyes de los Estados de la Republica,
conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion
reconoce alos pueblosindigenas.

El varény lamujer son igualesantelaley...

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran...

|. Cada municipio...

I1. Los municipios.

111. Los municipios, con el concurso de los estados...

1V. Los municipios administrarén libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que
de dlos se deriven, los ayuntamientos le daran participacion a
los nucleos de poblacion ubicados dentro de la circunscripcion
municipal, en los términos que establezca la legislacion local.
En cada municipio se establecerdn mecanismos de
participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos
en la programacion, eercicio, evaluacion y control de los
recursos, incluidos los federaes, que se destinen a desarrollo
social.

VI... VII... VIII...

I1X. Se respetara € gercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y niveles en que
hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno 0 mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares
y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico
y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo
indigena tendrén la facultad de asociarse libremente a fin de

conformidad con sus especificidades cultural es;

1. Acceder al usoy disfrute de los recursos naturales de sus
tierras, respetando las formas, modalidades y limitaciones
establecidas para la propiedad por esta Constitucion y las
leyes.

V. Preservar y enriquecer suslenguas, conocimientosy todos
los e ementos que configuren su cultura eidentidad y

V1. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, conforme alaley.

La Federacion, los estados y los municipios deberén, en el
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso de
los pueblos indigenas, promover el desarrollo equitativo y
sustentable y la educacién bilingtie e intercultural. Asimismo,
deberén impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de
discriminacion.

Las autoridades educativas competentes, tomando en
cuenta la opinion de los pueblos indigenas, definiran y
desarrollaran programas educativos de contenido regional en
los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de
proteccion de los derechos de los indigenas migrantes en €l
territorio nacional y, de acuerdo con las normas
internacionales, en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblosindigenasala
jurisdiccion del Estado, en todoslosjuiciosy procedimientos
que involucren individual o colectivamente a indigenas, se
tomaran en cuenta sus précticas juridicas y especificidades
cultural es, respetando |os preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tendran en todo tiempo €l derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de sus
lenguasyy culturas.

El Estado establecera las ingtituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas concertadamente con dichos pueblos.
Las Constituciones y las leyes de los Estados, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades
pertinentes para la aplicacion de los principios sefialados,
garantizando |os derechos que esta Congtitucion reconoce a
los pueblosindigenas.

El varény lamujer son igualesanteley...

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran...

|. Cada municipio...

I1. Los municipios...

111. Los municipios, con el concurso de los estados...

1V. Los municipios administrarén libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que
de ellos s deriven, los ayuntamientos le daran participacion
a los nacleos de poblacion ubicados dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que establezca la
legidacion estatal. Asimismo, las leyes locales estableceran
mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con
los ayuntamientos en la programacion, gjercicio, evaluacion y
control de los recursos, incluidos los federales, que se
destinen a desarrollo social.

VI... VII... VIII...

I X. Se respetard el gercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en
que tengan valor su autonomia de conformidad con lo
dispuesto en €l articulo 40. de esta Constitucion.

Las comunidades de los pueblos indigenas como entidades
de interés pablico y los municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones, respetando
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coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran
latransferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les asignen.
Corresponderd a las Legidaturas estatales determinar, en su
caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a
un pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho
para que definan, de acuerdo con las practicas politicas
propias de la tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o
representantes y para el gercicio de sus formas propias de
gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado
nacional. La legidacion local establecera las bases y
modalidades para asegurar €l gjercicio pleno de este derecho.
Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la
remunicipalizacion de los territorios en que estén asentados | os
pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con
las poblacionesinvolucradas.

ARTICULO 18

Sblo por delito que merezca.

Los gobiernos...

Los gobernadores...

LaFederacion...

Losreos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en
los establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que
Se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo
esencial de readaptacion social .

ARTICULO 26

El Estado organizara...

Los finesdel proyecto...

Laley facultara...

La legislacion correspondiente establecer4 los mecani smos
necesarios para que en los planes y programas de desarrollo se
tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les
garantizard su acceso equitativo ala distribucion de la riqueza
nacional.

ARTICULO 53

Lademarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales vy las  circunscripciones  dectorales
plurinominales, deberd tomarse en cuenta la ubicacién de los
pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y
representacion politicas en el @mbito nacional.

Paralaeleccion.

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad

I... XXVII

XXVIII. Paraexpedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios en €
ambito de sus respectivas competencias, respecto de los
pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los
fines previstos en los articul os 40. y 115 de esta Constitucion;
ARTICULO 116

El poder publico de los estados...

l.

11. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En lalegidacion electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en

siempre la division politico administrativa en cada
entidad federativa. Las autoridades competentes realizaran
la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se les
asignen. Corresponderd a las Legidaturas edtatales
determinar los recursos y, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares
dd ayuntamiento e instancias afines, de carécter
predominantemente indigena y para el gercicio de sus
formas propias de gobierno interno, se reconocera a sus
habitantes € derecho para elegir a sus autoridades o
representantes internos, de acuerdo con sus practicas
politicas tradicionales, en un marco que asegure la unidad
del Estado naciond y el respeto a esta Constitucion. La
legislacion local establecera las bases y modalidades para
asegurar el gercicio pleno de este derecho.

Las Constituciones y leyes locales estableceran los
requisitos y procedimientos para constituir como
municipios u 6rganos auxiliares de los mismos, a los
pueblos indigenas o a sus comunidades, asentados dentro
deloslimites de cada Estado.

ARTICULO 18

Sblo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

LaFederacion...

Losreos de nacionalidad...

Las leyes fijaran los casos en que la calidad indigena
confiere e beneficio de compurgar las penas
preferentemente en los establecimientos mas cercanos a su
domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la
comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social;
asimismo determinar an los casos, en que por la gravedad
del delito, no gozar én de este beneficio.

ARTICULO 26

El Estado organizara...

Los finesdel proyecto...

Laley facultara...

La legislaciéon correspondiente establecera los mecanismos
necesarios para gque en los planes y programas de desarrollo
se tomen en cuenta a los pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado
promovera su acceso equitativo a la distribucion de la
riqueza nacional.

ARTICULO 53

Lademarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales, deberd tomarse en cuenta la
ubicaciéon de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacion politicas en e ambito
nacional.

Paralaeleccion.

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

I... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los municipios, con € objeto delograr |os fines previstos en
los articulos 40. y 115 de esta Congtitucion, en materia
indigena;

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...

l...

I1. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En lalegidacion electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en
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las legidaturas de los estados por € principio de mayoria las legidlaturas de los Estados por e principio de mayoria

relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a relativa, en la conformacion de los distritos electorales

la distribucién geogréfica de dichos puebl os. uninominales, se tomard en cuenta la distribucion
geografica de dichos puebl os.

Fuente: Barreda, Andrésy otros, Chiapas 4, Ed. Era, Instituto de Investigaciones EconémicassUNAM, México, 1997. p.p. 201-

208

La decision del gobierno para negarse a cumplir los Acuerdos tal y como
fueron firmados en febrero de 1996 desaté la crisis en el proceso de didlogo para la
paz en Chiapas. Ademés, “la contrapropuesta del Ejecutivo Federal logré su
proposito, pues formulé planteamientos que tocaron cuestiones esenciales para el
movimiento nacional indigena, el EZLN y la sociedad civil. Algunos aspectos de
estos comentarios son los siguientes. 1) Cancela la capacidad de los pueblos de
autogobernarse, negando el reconocimiento del derecho indigena tradicional; 2) No
acepta la propuesta de reconocer a las comunidades como entidades de derecho
publico, tan sdlo se acepta dotarlas de interés publico, esto tiene consecuencias, pues
niega la personalidad juridica suficiente para intervenir en la planeacion democrética
del desarrollo local y regional; 3) Se desconocen los derechos vinculados a manegjo
del habitat, territorio y aprovechamiento de los recursos naturales; 4) La cuestion de
la autonomia es préacticamente olvidada, por €ello, la remunicipalizacién a partir de la
iniciativa indigena, desaparece; 5) En términos procesales, los usos y costumbre de
naturaleza juridica indigenas no serdn convalidados (propuesta San Andrés
COCOPA), sino de modo redtrictivo, homologados. La discusion juridica del asunto
puede ser tan extensa como se quiera, pero no conformes con esto, se impulsd una
intensa campafna presentando los Acuerdos de San Andrés y la propuesta de

COCOPA, como proyectos destinados a balcanizar el pais’®.

% Fuentes, MorGa Jorge, San Andrés Sacam Ch’en de los Pobres (Larrdinzar). Cinco Afios
Entrados en Seis, en Trabajadores, Mayo-junio, 2001, No 24. P.50.
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Capitulo 11
Proceso de Reforma Constitucional

3.1. Reforma Constitucional
En este apartado, se dan los puntos mas relevantes sobre e proceso de reforma
Constitucional. La reforma Constitucional®® es, la actividad normativa que modifica
el texto fundamental, haciendo intervenir a los 6rganos que crean la ley y observando
un procedimiento establecido. La reforma puede modificar, suprimir o sustituir un
precepto por otro, asi como revisar € orden Constitucional en general. La mayor
parte de las constituciones, en e capitulo o en las disposiciones finales, regulan la
reforma Constitucional *°.

Entre los topicos principales de la reforma Constitucional, se encuentran la
extensién que puede alcanzar, los procedimientos para realizarla y los limites a que
esta sujeta. De acuerdo con su extension, lareforma puede ser de dos tipos:

1. Reforma Total, en la cua se rehace propiamente la Congtitucion, tiene un escaso
valor practico ya que en estos casos se prefiere elaborar una nueva ley
fundamental, no obstante esta prevista este tipo de reforma en los textos espafiol

vigente, articulo 168, y suizo, articulo 118.

® Vistas en conjunto son impresionantes en su Nimero, a tal punto que se han enunciado
diversos criterios para registrarlas y por elo los nimeros frecuentemente no concuerdan. Si
se consideran dichas reformas por su publicacion en e Diario Oficial segin € numero de
dictamenes que hay hasta la fecha ascienden a 105; si se estiman las reformas de acuerdo con
las modificaciones hechas a cada articulo, se elevan a 384; si se cuantifica € niimero total de
reformas de acuerdo con una interpretacion gramatical, considerado como cualquier
modificacion, adicion o alteracion de un precepto congtitucional por minimo que sea,
llegarian a 683. Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, Ed. Porrtiia, UNAM-Ingtituto de Investigaciones juridicas, México,
2001, p. 109.

¥ |bid., p.p. 93-103.
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2. Reforma parcial, en la cual se modifican s6lo uno o algunos preceptos, es € que
comunmente encontramos en la mayoria de las constituciones.

En México, €l significado gramatical y juridico del articulo 135, hace deducir
gue nuestro sistema de reforma es de revision parcial. En efecto, la Congtitucion dice,
por un lado, que para que las modificaciones lleguen a ser parte fundamental se debe
seguir el procedimiento establecido para el poder de revisiéon que integran el
Congreso de laUnion y las legidaturas locales. Por otra parte, se expresa asi mismo
en el precepto antes sefiadlado, que la Constitucion sblo puede ser adicionada o
reformada.

3.2. Proceso de reforma Constitucional
La Constitucion, establece la estructura Constitucional del Estado, pero los principios
gue en ella consigna no pueden ser eternos, de ahi que la propia Constitucion incluya
entre sus preceptos la forma como ella misma puede ser modificada, adicionada® o
reformada. Asi, el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 dice.

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por € voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean aprobada por la

mayoria de las legidaturas de los Estados. EI Congreso de la Unién o la

3 Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente; es tratandose de leyes, afiadir un
precepto nuevo a una ley que ya existe. Y reformar, es también la supresién de un precepto
de laley, sin sudtituirlo por ningdn otro; en ese caso lareforma se refiere ala ley, que es la
gue resulta dterada, y no a determinado mandamiento, asimismo, en su acepcion
caracteristica, la reforma es la sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley existente.
Tena, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 322, ed., Ed. Porria México, 1998;
p.46.
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Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las

legislaturasy la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o refor mas™.

Asimismo, el articulo 135% establece un procedimiento para hacer reformas, y
determina cuales son los 6rganos competentes para realizarlas. La Constitucion no es
un documento inalterable; pero, alavez, a hacer intervenir a diferentes cuerpos, sus
autores quisieron que no tuviera la flexibilidad de cambio concedida a las leyes
ordinarias. Segun Elisur Arteaga Nava, la Constitucion prevé la posibilidad de ser
reformada, a ese efecto, reconoce dos opciones:

1. Unateodrica El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno (art. 39)**.

2. Lareal, laprevistaen el articulo 135, que es la que ha servido de fundamento ala
crecida accion reformadora por la que se ha alterado el texto original de 1917. Al
estar regulada solo una de las dos alternativas, ambas se manifiestan por la ltima

via

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed., Sista, México, 2000. P. 134.

¥ La Unica reforma que ha tenido este articulo se publicd en e Diario Oficial de la
Federacion € 21 de octubre de 1966 y persiguio € que la Comision Permanente pudiera
hacer e computo de los votos de las legislaturas locales y la declaracion de haber sido
aprobadas las reformas y adiciones, sin necesidad de esperar para €lo a la iniciativa del
periodo ordinario de sesiones, o de la convocatoria a sesiones extraordinarias. Madrazo, Jorge
y otros. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Coleccion
Popular Ciudad de México, Ingtituto de Investigaciones JuridicassUNAM, Procuraduria
General de Justicia Del D.F. México, 1992, P. 599.

¥ Desde esta proclama queda figurada una perspectiva democrética que invoca los vaores
juridicos, politicos y éicos contenidos en € texto constitucional mexicano. Asi estos
insurrectos (EZLN), de madrugada sefialan e fundamento de su critica armada, la ley de
leyes, e texto Congtitucional. De este marco normativo derivan sus criticas y propuestas.
“ Autonomia Indigena y Democracia desde Chiapas’, Fuentes, Morta Jorge, en Significado y
Posibilidades de la Coyuntura Politico Electoral de 1997, Tercer Coloquio sobre Estado y
Movimientos Sociales, Jorge Fuentes Moruay otros (Coords), UAM-I, México. 1997. p. 81.
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3.3. El Procedimiento L egislativo
Este apartado tiene por objeto ubicar, conforme con la doctrina Constitucional, el
tema de la iniciativa y formacién de las leyes dentro del contexto Constitucional
general.

3.3.1. Iniciativa
Segun Elisur Arteaga, “una iniciativa, en su sentido juridico, es la facultad o el
derecho que la Constitucion otorga y reconoce a ciertos servidores publicos, entes
oficiales y a particulares a proponer, denunciar o solicitar a 6érgano legislativo
colegiado un asunto, hacer de su conocimiento hechos o formular una peticion, en
relaciébn con materias que son de su competencia, de lo que puede derivar una ley o
un dictamen” *.

Lainiciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en la
presentacion de un proyecto de ley o dictamen, proveniente de los ciudadanos
legalmente autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con € articulo 71 de la
Constitucién federal, en México son € presidente de la Republica, los diputados y
senadores del Congreso delaUniony las legislaturas de los estados. Aunque, hay que
destacar que en nuestro pais, quien en forma predominante gjercio este derecho, fue el
Ejecutivo federal —Hasta antes de Vicente Fox— Yy por regla general, sus iniciativas
siempre se convertian en ley.

Por lo quetoca a las legidlaturas de los estados, sus iniciativas estan reguladas

por las constituciones estatales, que establecen los requisitos que deben reunir.

® Arteaga, Nava Elisur, Derecho Congtitucional, Ed. Oxoford University Press, 1999 P.290.
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Es obvio que en nuestro pais el nimero de individuos que pueden iniciar una
ley, en el ambito federal, es muy reducido; la Constitucion no admite iniciativas de
los particulares, sin embargo, segun el articulo 61 del reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dice que, toda
peticibn de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho de
iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano Presidente de la Camara a
la Comisidon que corresponda, segin la naturaleza del asunto de que se trate. Las
comisiones dictaminaran si son de tomarse 0 no en consideracion estas peticiones.

En cuanto a trdmite que le corresponde a cada una de las iniciativas, €l
articulo 71 Congtitucional, en su segundo péarrafo establece que las iniciativas del
Presidente de la republica, las legislaturas estatales o las diputaciones locales pasan a
comision, y aquellas presentadas por uno o varios miembros de las Camaras se
someteran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, por su lado,
prescribe que toda iniciativa debe pasar a la comision o comisiones correspondientes,
salvo los casos calificados por la propia Camara como urgentes o de obvia resolucion.

3.3.2. Dictamen (articulo 94)

Este corresponde a la comision de dictamen legislativo, ala que, paratal fin, seturne

un proyecto deley.
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El presidente de la comision®® es el responsable de los expedientes que se le hayan
hecho llegar y una vez que la comision los recibe se inicia la deliberacion en torno a
proyecto en cuestion. La mencionada comision puede hacer las modificaciones que
considere necesarias. En la préctica, por regla general, se acostumbra que el
presidente turne el proyecto de ley auno de los miembros de la comision, quien debe
elaborar €l proyecto de dictamen, que después sera votado por el pleno de la
comision.

El dictamen debe constar de una parte expositiva, esta equivale a laexposicion
de motivos que acomparia a unaley, y debe terminar con la parte propositiva, sobre la
cual, el pleno de la comisién votara posteriormente. Debe estar firmado por la
mayoria de los miembros de la comision, y si alguno no hubiera estado de acuerdo
puede manifestarlo en un voto particular.

3.3.3. Discusion
Una vez redactado € dictamen de la comision y con anterioridad a su votacion por el
pleno de la asamblea, sera estudiado y analizado por sus miembros en €l periodo de
discusion. Existen ciertas formalidades legales que deben cumplirse en este periodo.

Tales como la formacidén de listas de participantes, el orden en que los oradores

% Articulo 2°. Cada Camara, antes de Cerrar su Gltimo periodo constitucional de sesiones
ordinarias, nombrarg, de entre sus miembros una Comision denominada instaladora, que
estard integrada por cinco representantes que fungirén: e primero como Presidente, el
segundo y tercero como Secretarios y los dos Ultimos como Suplentes primero y segundo,
quienes solo entraran en funciones en caso de falta absoluta de cualquiera de los tres
propietarios. Las facultades de esta comision seran: firmar las tarjetas de admision de los
presuntos Diputados a las Juntas Preparatorias y sesiones de Colegio Electoral, instalar la
Junta preparatoria o integrar la Mesa Directiva de la Previa, en su caso, sujetandose a los
preceptos que establecen las leyes sobre la materia. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en Marco Juridico de los Estados Unidos Mexicano, Constitucion Palitica; Ley
Organiza; Reglamento y Acuerdos Parlamentarios, LVI1II Legislatura, México, 2002, p. C5.
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inscritos expresaran su opinion a favor o en contradel dictamen o dd proyecto deley,
el nimero de veces que cada uno puede intervenir y el tiempo de las intervenciones.
L as etapas sobresalientes del periodo de discusion son las siguientes:

Primera lectura. Se inicia con la entrega a los legisladores del proyecto de ley, del
dictamen y de los votos particulares, si los hubiere, para que cada miembro de la
Camara los conozca, estudie y prepare su intervencion.

Segunda lectura. Eslalecturadel proyecto deley y el dictamen, en lo general
y en lo particular, que tiene lugar durante el desarrollo del debate, en el que pueden
darse determinadas circunstancias que se consignan en los parrafos siguientes.

Mocién de orden (articulo 105). Es una reclamacion hecha por alguno de los
miembros de la Camara, durante el desarrollo del debate, que debera hacerse a través
del presidente de la misma. El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General establece las causas por las que puede ser interrumpido un orador que tiene
derecho a hacer uso de la palabra, interrupciones que tienen el fin de hacer alguna
aclaracion en torno al debate, y pueden comprender la lectura de algiin documento, €l
sefialamiento de alguna infraccion a las disposiciones del ordenamiento anteriormente
citado, y también cuando se injurie a personas o corporaciones o cuando el orador se
aparte del asunto que se esta discutiendo.

Mocién suspensiva (articulo 110). También la ley prescribe las causas por las
gue se puede suspender la discusion de un dictamen o de un proyecto de ley, a saber:
por haber llegado la hora establecida por e Reglamento para que se suspenda la
discusion, porgue parezca mejor conocer otro asunto, que de acuerdo con la Camara

sea de mayor urgencia; por desordenes graves ocurridos en la Camara durante el
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desarrollo de la discusion; por falta de Quérum, o porque alguno o algunos de los
miembros de la Camara consideren la necesidad de suspender el debate y la
suspension sea aprobada por el organismo.

La mocion suspensiva también debe reunir 1os requisitos previstos por la ley.
Debe comenzar con la lectura de la mocion de suspensiéon, a continuacion, el
proponente o alguien que esté en contra de la propuesta puede hacer uso de la palabra
para defender su postura. Después se puede discutir y votar la mocion. La mocién
suspensiva suele presentarse, por regla general, cuando la asamblea considera que €l
proyecto debe regresar a la comision de dictamen, si se piensa que ésta debe tener en
cuenta alguna observacion hecha en € debate, que de pie a la redaccion de un nuevo
dictamen.

Para terminar con el tema, hay que sefialar que la ley también prescribe que la
discusion de un proyecto se haga primero en lo general, esto es, en su conjunto v,
después, en lo particular, 0 sea, la discusion articulo por articulo. La anterior
disposicion legal sirve para procurar € cuidado del legislador en la formacion de las
leyes, ya que, se espera que sus partes sean congruentes entre si. Cuando la asamblea
no apruebe el proyecto, en lo general, este puede volver o0 no ala comisidn respectiva,
Sl se vota por la primera opcién, la comisién debe reformarlo, si por la segunda, el

proyecto se tendra por desechado.
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3.4. Votacién para aprobar o rechazar un proyecto de ley
Por medio de la votacién®, las Camaras Ilegan a un acuerdo, bien sea para aprobar o
para rechazar un proyecto de ley o dictamen. La votacion viene después del periodo
de discusion del proyecto. En México, por disposicion del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, la votacion de los proyectos de ley es
nominal (articulo 147): Esta es la votaciéon en la que cada uno de los legisladores,
poniéndose de pie y luego de decir su apellido y su nombre, expresa su voto, con un
Si 0 un No. Un secretario apunta los votos favorables, y otro, los votos que vayan en
contra del proyecto. Una vez que ha votado cada uno de los legisladores, votarén los
secretarios y el presidente y después se hace el computo de los votos.

3.5. Sancion
Esta etapa es aquella que aparece una vez que el proyecto ha sido aprobado por las
Camarasy es enviado al Ejecutivo, quien si lo considera conveniente puede gjercer el
derecho de veto gque le corresponde. Seguin €l inciso B del articulo 72 Constitucional,
se considera que € proyecto fue aprobado por el Ejecutivo, si dentro de un plazo de
diez dias no lo devuelve a la Camara de origen, con las observaciones
correspondientes. Si las sesiones del Congreso ya hubiesen concluido, la devolucion
debe hacerse el primer dia til del siguiente periodo de sesiones.

Si el presidente gjerce el derecho de veto, el proyecto debera discutirse

nuevamente por la Camarade origen; si es votado favorablemente por las dos terceras

% Articulo 146. Habra tres clases de votaciones: nominales, econdmicas y por cédula. Nunca
podr& haber votaciones por aclamacion. en La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en Marco Juridico de los Estados Unidos Mexicano, Constitucion Politica; Ley
Organiza; Reglamento y Acuerdos Parlamentarios, LVIII Legislatura, México, 2002, p. c47.
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partes de sus miembros, se remite a la Camara revisora y, en caso de que ésta lo
apruebe, en una votacion que requiere de la misma mayoria, el proyecto regresa al
presidente para su promulgacion.

3.6. Promulgacion y publicacion
En la doctrina Constitucional mexicana existen opiniones diferentes en cuanto a
precisar el significado de estos términos. Felipe Tena Ramirez, por eemplo,
“considera que promulgar una ley quiere decir que el Ejecutivo autentifica la
existencia y regularidad de la ley y ordena su publicacion"®. Para Jorge Carpizo no
existe diferencia entre estos términos y considera que nuestra carta Congtitucional los
utiliza como sinbénimos, ya que, en tanto que € inciso C de articulo 72
Congtitucional, establece que cuando un proyecto de ley, vetado por el Ejecutivo,
regresa a la Camara y ésta lo sanciona, el proyecto "volvera al Ejecutivo para su
promulgacion, mientras que €l inciso A del mismo articulo establece que cuando el
Ejecutivo decida no vetar el proyecto lo publicara inmediatamente".

Como quiera que sea, cuando el presidente recibe un proyecto de ley, pasada
la etapa de sancién, debe proceder a ordenar su publicacion® en el Diario Oficial de
la Federacion.

Por Udltimo, cabe destacar, segun Elisur Arteaga; dice que de una buena

iniciativa deriva, por lo general, una buena ley*', sin embargo, en lainiciativa de ley

¥ Tena, Ramirez Felipe, Derecho Congtitucional Mexicano, 322 ed. Ed. Porrta, México,
1998; p.461.

¥ Carpizo, Jorge, El presidencialismo en México, 2% ed. Ed. Siglo XXI, México, 1979, p. 92.
0 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: | Promulgar y
giecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, Proveyendo... Constitucion Politica de
los Estado Unidos mexicanos, Ed., Sista, México, 2001, p.70.

! Arteaga, Nava Elisur, Derecho Constitucional, Ed. Oxford University Press, 1999 P.310.
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en materia de derechos y cultura indigenas, la iniciativa es buena y derivo en una
malay mediocre ley.

A continuacion se esgquematiza el proceso de reforma Congitucional:
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El Proceso Legislativo Federal se Rige por la Constitucion de los Estado Unidos mexicanos, la Ley Organicadel Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

y el Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso General delos estados Unidos M exicanos.

El derecho delniciar leyes compete a:

- Los Diputadosy Senadores del Congreso de la Unién.
- Las Legidlaturas de |os Estados.

- Las Diputaciones Federales de cada Entidad.

- LaAsambleade representantes del Distrito Federal.

Ellos pueden formular y proponer una:

INICIATIVA
DE

LEY
O

DICTAMEN

}

Cémara de Origen
- Sedenomina Camara de Origen aquella ante la que se presenta una Iniciativa

ordena a1 tiirnn nara ectiidin v dictamen ent

- La Camara de Origen recibe la Iniciativa y su Mesa directiva informa a pleno de la asamblea y

!

Comision o Comisiones

Desarrollan las siguientes actividades: u

- Reunion de trabajo para distribuir la Iniciativa entre sus
miembrosy explicarla.

- Elaboracion el programa de Trabgjo.

- Recopilacion de informacion especializada respecto a la
iniciativa.

- Andlisis de la informacién y de antecedentes legales en la
materia

- Celebracion de reuniones de trabagjo con representantes de
drganos de gobierno y entidades publicas vinculados con la
iniciativa.

- Reuniones de trabajo con especialistas y representantes de los
grupos sociales interesados en lamisma.

- Celebracion de conferencias con Comisiones homdlogas de la
otraCamara.

- Integracion de la Subcomisién de Redaccion.

- Formulacién del Proyecto dictamen.

- Presentacion y exposicion del Dictamen a los miembros de la
Comision  explicando y  Justificando  adecuaciones 'y
Modificaciones Incorporadas.

- Andlisis y discusion colegiada de la propuesta de Dictamen en la
Comisién o Comisiones Conjuntas.

- Aprobacién y Firma del Dictamen por la Mayoria de los
miembros de la Comision y presentacion, en su caso, de coto o
votos particulares por escrito de quienes disientan del parecer de la
mayoria

DICTAMEN

Aprobado el Dictamen se notifica a lamesa directiva de la Camara
sobre los resultados de los trabajos y la conclusion de la
elaboracion del dictamen para su inclusion en la orden del diay su
presentacion a Pleno de la Asamblea.

Sesion del Pleno

12 Lectura
Sedalalecturaal Dictamen por los Secretarios delaMesa.

22 Lectura
Se lee ante el pleno y un miembro de laComisién lo Fundamenta. Cada grupo Parlamentario expone
Su posicion.

Discusion
En la misma sesién se procede a la discusion de la Iniciativa, primero en lo generd (o sea en su
conjunto), y después en lo particular cada uno de sus articulos.
Los legisladores hablan aternativamente en contrao a favor delalniciativa

Agotado el orden de oradores, la Asamblea, mediante votacion econémica, determina s esta
suficientemente discutida en lo general.

Se asi lo considera, se procede ala votacién nominal del Dictamen en lo general.
Votacion en lo General
Cada legislador se pone de pie, dice su nombrey el sentido de su voto.

El presidente de la mesa proclama e resultado de la votacion y declara si la Iniciativa ha sido
gprobada en lo general.

Discusién y votacion en lo Particular
Se procede, en su caso, aladiscusion particular de los articulos impugnados.

Concluida la discusién de los articulos reservados y si la Asamblea lo determina, se inicia la
votacion nominal de los mismos.

El presidente de lamesa proclama el resultado de la votacion en lo particular.
Aprobacion
Concluidala votacion en lo general y lo particular, el Presidente de lamesa proclama el resultado de

la misma y, en su caso declara aprobado €l proyecto de ley o dictamen y ordena su envio a la
Cémara Revisora.

Céamara Revisora

LaCémara Revisorarecibe de la Camara de Origen laminuta
del Dictamen con proyecto de Dictamen de la Iniciativay se
somete internamente al mismo procedimiento descrito para la
Cémara de Origen.

Aprobada una Iniciativa por la Cémara Revisora, el

efectos Constitucionales.

Poder Ejecutivo

: oo b PUBLICACIONEN EL DIARIO
Presidente de la Mesa Directiva acuerda su envio para sus r> Si d titular del Ejecutivo no tuviera observaciones -> OFICIAL DE LA FEDERACION.

que hacer, lo publicarda en e Diario Oficial de la
Federacion.

Las iniciativas pueden ser objeto de observaciones parciales o totales por la Camara Revisora o por €l gjecutivo, lo que da lugar a que sea nuevamente dictaminada y Votada en la
Céamara de Origen. Del resultado de este proceso en ambas Camaras dependera que se deseche y se presente hasta el Siguiente periodo de sesiones' o pase a ejecutivo para sus

efectos.
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3.7. Reformas del Articulo 4° Constitucional
Aqui se presentan las reformas de la que ha sido objeto el articulo 4° donde se
establecio, por vez primera, una referencia a la existencia de los pueblos indios.
Reconocié sus derechos culturales, pero sin sefialar los principios, relaciones e
ingtituciones donde esos derechos debian materializarse, y relegando a leyes
secundarias (inexistentes en muchos casos) su aplicacion. La nueva redaccion al 4°
Constitucional no contempld, por lo demas, demandas sustanciales. autonomia como
gjercicio de lalibre determinacion. Asi las cosas, la referencia a la cuestion indigena
presente en nuestra Constitucion es insuficiente para satisfacer las reivindicaciones
indigenas.

El articulo 4° de la Constitucion Mexicana (1917) se encuentra
contenido en la primera parte (garantias individuales), la [lamada dogmatica, y ha
sido objeto de diversas reformas en diferentes ocasiones como |0 examinamos a
continuacion.

Adoptando el pensamiento de su homologo en 1857, el Congtituyente de 1917
dei6, casi en sus términos, después de una amplia discusion, los principios basicos
sustentados en el precepto Constitucional que nos ocupa®. De ahi que en su origen
este articulo expresara:

ARTICULO 4 - A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El

“2 Congtituciéon de 1857, Articulo 4°. “Todo hombre es libre para abrazar la profesion,
industria 6 trabagjo que le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicia cuando atagque los
derechos de tercero, 6 por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando ofenda a la sociedad. Tena, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de M éxico, 1808—
1994, 182ed. Ed. Porrtia, México, 1994, p. 607.
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gercicio de esta libertad solo podra vedar se por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su gercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo®.

3.7.1 Primera Reforma Constitucional del Articulo 4°

El contenido integro del Articulo, en sus dos parrafos, en una reforma que
tuvo lugar el afio de 1974 fue agregado al articulo 5° Constitucional, y hoy forma
parte de este precepto Congtitucional. En su lugar se le ha integrado con nuevas
garantias individuales, cuya inclusién en nuestra Congtitucion se ha considerado
indispensable.

En efecto, en iniciativa presentada al Congreso de la Union por el Presidente
de la Republica, Licenciado Luis Echeverria, Con fecha 18 de septiembre de 1974,
expreso este funcionario que una decision fundamental del pueblo mexicano ha sido
de preservar la independencia nacional, con base en la vida solidaria y la libertad de
quienes integran el pais. Que dentro de este marco de interesesy tareas, ha debido en
nuestros dias integrarse a la mujer, tanto al proceso politico de manera que participe
con libertad y responsabilidad al lado del vardn en la toma de decisiones nacionales,
como €l disfrute, al mismo tiempo, de una absoluta igualdad den éste, en el gercicio
de los derechos ya reconocidos y en el cumplimiento solidario de las

responsabilidades particulares que les competen.

* |bidem. p. 819.
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El andlisis cuantitativo y cualitativo de varias actividades, como pueden serlo
la educacion, la politica, la productiva o €l trabajo, llevd al Congreso de la Republica
a elevar a plano Congtitucional la igualdad plena entre hombres y mujeres, con la
finalidad de la adicion y reforma propuestas se sumasen al equilibrio que nuestro
sistema Constitucional encontrd, al asegurar y hacer convivir garantias individuales
con garantias sociales, pues asi como en el terreno educativo la instruccion
fundamental del pueblo mexicano, orientada a través de criterios de libertad
democratica, solidaridad nacional e internacional, o en el de convivencia humana, ha
rechazado cualquier privilegio derivado de supuestas superioridades o jerarquiasy ha
aceptado por exigencia social laigualdad juridica entre los sexos; y en el terreno del
empleo la contribucion de la mujer a la creacién de la riqueza constituye hoy un
beneficio parael progreso de la familia mexicana; justo era consagrar la igualdad del
hombre y la mujer ante la ley, por ser consecuencia explicita de una decision
humanisticay social, de impostergable reconocimiento. A ello fue debida la inserciéon
en el nuevo articulo 4° de la Congtitucion general de la Republica, de los dos parrafos
con los cuales se inician sus pronunciamientos, mismo en los que,
independientemente de la igualdad juridica del hombre y la mujer, aceptada y
reconocida, se dispuso ademas, que toda persona tiene derecho a decidir, de manera
libre, responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, objetivo
este Ultimo derivado de las deliberaciones habidas en la Conferencia Mundia de
Poblacion celebrada en la ciudad de Bucarest, republica de Rumania, durante €l afio
de 1974; en cuyo foro se aprob6 una nueva politica demogréfica en la cual fue

tomado en consideracion, de modo especial, el importante papel de las mujeres en el
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desenvolvimiento colectivo del Estado moderno. Este es el motivo de haberse
consignado en un parrafo particular el derecho a la libre procreacion como garantia
personal, adoptandose en forma la declaracion que ya habia sido suscrita por México
en el afo de 1968, con motivo de la conferencia sobre demografia que habia tenido
lugar en la ciudad de Teheran, convocada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Implica por tanto este derecho, por una parte, la libertad, responsabilidad e
informacion compartidas entre hombres y mujeres en la adopcion de tales actitudes,
como base de la vida en comun; por la otra, la incorporacion de valores culturales
relacionados con las mas simples funciones vitales, cual es la actividad reproductiva,
merecedora de un trato de ingente impulso socioldgico, que fundado en el amor y
comprension gque debe existir en la pareja humana, la conduzca, como expresa nuestra
disposiciéon Constitucional vigente, a decir sin coacciéon alguna, tanto en el nUmero
como €l periodo de espaciamiento, de los hijos de deseen.

La Reforma y adicion del 27 de diciembre de 1974, y publicado el 31 en €l
Diario Oficial de mismo mes, queda de la siguiente forma:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y e desarrollo dela familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e infor mada,

sobre el nimer o'y el espaciamiento de sus hijos™.

“ I bidem, p. 977.
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3.7.2. Segunda Reforma Constitucional del articulo 4°

Para 1980 se adiciona, un tercer parrafo al articulo 4° Constitucional, de dictamen del
14 de marzo de 1980; y se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de

marzo del mismo afno.

En € péarrafo se dice que es deber de los padres preservar €l derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y mental. Se ha
considerado innecesaria la incorporacion de este otro legitimo derecho en la
Constituciéon general, debido a que se estima que deben ser las normas del derecho
comun las que regulen la garantia del menor a una existencia placentera, aparte la
circunstancia de ser muy amplia la gama y contenido de todas las cuestiones que

atafien a la proteccion de los menores. El parrafo adicionado dice:

Es deber delos padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidadesy ala salud fisicay mental. Laley determinaralos apoyos ala

proteccion de los menores, a cargo de las instituciones puablicas™.
3.7.3. Tercera Reforma Constitucional del articulo 4°

En 1983 el articulo 4° se le adiciono un parrafo pentltimo. Asi, con fecha 3 de febrero
de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion. El tercer parrafo, en el cual
se consagré como norma Constitucional el derecho a la proteccion de la salud. Este

derecho se establecié con los siguientes propdsitos:

1°. Lograr el bienestar fisico y mental del mexicano, contribuyendo el Estado al

gjercicio pleno de sus capacidades humanas;

* | bidem, p. 999.
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2°. Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos los sectores sociales, sobre todo
los méas desprotegidos, a gquienes es preciso otorgar los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion de disfrute de condiciones de salud que contribuyan al

desarrollo armonico de la sociedad:;

3°. Crear y extender, en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion, tanto en la preservacion y conservacion de la salud, como el
mejoramiento y restauracion de las condiciones generales de vida, con la idea de

lograr para el mexicano una existencia decorosa;

4°, El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y

oportunamente las necesidades de la poblacion;

5°. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para el adecuado aprovechamiento

y empleo de los servicios de salud, v;
6°. Desarrollar la ensefianza e investigacion cientifica y tecnol6gica para la salud.

Con base en estas finalidades se elabord un ambicioso programa de salud que
buscd proporcionar los servicios de salud de toda la poblacion, en permanente
superacion y mejoriade su calidad. Se pretendié asimismo contribuir al desarrollo del
paisy al bienestar colectivo; y en el cual se puso especial énfasis respecto al cuidado
de menores en estado de abandono, en la atencidn de los ancianos desamparados y en
la rehabilitacion de los minusvdlidos, a quienes se proporcionan los medios
necesarios para su incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social. El
impulso a desarrollo de la familia fue, entre otros razonamientos expuestos, € que

llevé a Ejecutivo Federal a proponer la adicion de todas estas medidas, con el
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objetivo final de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente e impulsar la
administracion y desarrollo de los recursos humanos para mejorar la salud.

Asi, el 3 de febrero de 1983 se adiciona un parrafo pendltimo al articulo 4°,
gque alaletradice:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definir& las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion®.

3.7.4. Cuarta Reforma Constitucional del articulo 4°
También, en 1983 pero €l 7 de febrero, sé publico en e Diario Oficial de la
Federacion, una adicion de un parrafo mas, al articulo 4° Constitucional.

Aqui se incluye el derecho de la familia mexicana a disfrute de una vivienda
digna y decorosa, garantia protegida a su vez, como la salud, mediante leyes
especiaes destinadas a cubrir este fin.

En este sentido la propia Organizacion Internacional del trabajo aprob6 en su
quincuagésima quinta reunion, el mes de junio de 1970, una convencion (la niUmero
133) sobre vivienda para los trabajadores, complementada con una interesante
recomendacion (nimero 115) respecto del conjunto de normas para proporcionar, o al
menos facilitar vivienda, adicho sector de la poblacién mundial.

Asi, laadicién queda en los siguientes términos.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecer & los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo®.

“® | bidem, p.p. 1011-1012.
" | bidem, p. 1022.
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3.7.5 Quinta Reforma Constitucional del articulo 4°
En 1992, el Ejecutivo Federal®® impulso otra reforma al articulo 4°. Y fue una de las
Mas representativas para este precepto. Por que acasi cinco siglos del encuentro de
dos culturas y 75 afios de haberse promulgado la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nuestra Ley fundamental incorporo a su texto el reconocimiento
de los Pueblos Indigenas de México, asi como la declaracion de que su existencia
significa la base de la composicion pluricultural de la nacién, mediante la adicion de
un primer parrafo al articulo 4° Constitucional, por dictamen publicado en el Diario
oficial de lafederacion el 28 de enero de 1992.

Nunca en toda la larga historia de nuestro Congtitucionalismo se habia hecho
tal reconocimiento ni se habia impulsado de esta formatan decidida unarenovadora y
moderna politica indigenista. Esta reforma se da en el contexto de los derecho
humanos de tercera generacion (derechos de los pueblos y de las naciones).

Otra de las razones de esta reforma es que, desde la fundacion del derecho
Constitucional mexicano, se le ha negado el reconocimiento a los pueblos indigenas

en la nacién. Este estado de cosas fue intencion expresa de los congtituyentes, quienes

*® En 1989, d jefe del gecutivo conformd la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas (Presidida por Arturo Warman, la comision la integraban Gonzalo Aguirre Beltrén,
Fernando Benitez, Guillermo Bonfil Batalla, Julieta Campos, José Carlon, José Dévalos,
Leond Durédn, Gustavo Esteva, Jorge Fernandez Souza, Ledn Garcia Soler, Andrés
Henestrosa, Miguel Limén Rojas, Jorge Madrazo, Ofdia Medina, Luis Ortiz Monasterio,
Salom6n Nahmad, Ignacio Ovalle Fernandez, Carlos Rojas, Mary Carmen Serra, Rodolfo
Stevenhagen, Carlos Tello, José de Val Blancoy Luz MariaValdés...), fue la que se encargo
de elaborar la propuesta para reconocer 10s derechos culturales de las comunidades del pais.
La comisién, en laque para variar estuvieron ausentes los indigenas, dio a conocer € fruto de
su trabajo en octubre de aquel afio. La propuesta que elabord, fuertemente criticada por
organizaciones indias y sectores de opinidn no india, fue enviada como iniciativa presidencial
al Congreso de la Unidn, sin modificaciones de fondo, € 7 de diciembre de 1990, la cual
seria aprobada posteriormente. Diaz, Polanco Héctor, La rebelion Zapatista y la Autonomia,
XXI. México, 1997. p.p. 168-170.
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razonaron que habia una sola clase de ciudadano mexicano con derechos otorgados
por la Congtitucion. Uno abundd en sus razones para no permitir un reconocimiento
especifico de los pueblos indigenas en a acta de fundacién de la nacién: aunque los
indigenas tienen derechos (los de todos los mexicanos), su estado de barbarie (0 sea,
su cultura e identidad indigena) indicaba gque estos pueblos no conocen su interés. El
Estado, a través de la educacion publica, gratuita y universal, se encargaria de
ensefiarles su verdadero interés, es decir, dejar de ser indigenas e integrarse a la
cultura nacional.

La cuestion del derecho indigena, concebida en particular como los derechos
colectivos de un grupo étnico, ha ocupado cada vez més a los juristas y alos politicos
de nuestros tiempos. Las democracias Constitucionales contemporaneas se basan en
un concepto de derecho individual y los derechos colectivos se derivan de éstos como
parte de la proteccidon del derecho individual de "asociarse libremente" para perseguir
fines comunes. Sin embargo, ante € fracaso de los regimenes de derecho individual
de proteger alos grupos minoritarios y étnicos de la explotacion y la discriminacion,
siquiera de garantizar los derechos de los indigenas como individuos de ejercer
libremente su cultura'y acceder a una vida digna, se ha visto la necesidad de plantear
la proteccion explicita de los derechos colectivos de estos grupos. Ya que en la
actualidad, més del 9% de la poblacion total del pais pertenece a alguna comunidad
indigena, porcentagje que representa entre 9 y 10 millones de mexicanos, son parte de
las 56 etnias que se extienden alo largo del territorio nacional y gque tienen su asiento
en muchas entidades federativas. Su culturaricas y variadas, asi como sus formas de

gobierno, son hoy dia meor conocidas por la sociedad, sin embargo, estas
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comunidades forman parte todavia de un amplio sector nacional que aparte del trato
discriminatorio que se les habia dado, alin viven en la pobreza, ignorancia y
marginacion, lo que permitido que sus derechos sean facilmente vulnerados.

Precisamente por la importancia que la herencia indigena ha representado en
el pais, se determind necesario incluir como nuevo parafo del articulo 4°.
Constitucional, el derecho que nuestras comunidades indigenas tienen de ser
diferentes en cuanto mantienen costumbres propias y preservan su identidad y
derechos como grupo. Ante esta realidad, el 28 de enero de 1992, se eleva a rango
Constitucional la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en los
siguientes términos.

Sobre el particular, en la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma se
expreso, que las condiciones de marginacion en que viven los pueblos y las
comunidades indigenas, distan de la equidad y €l bienestar que la Revolucidon
Mexicana propuso, gue esta situacion es incompatible con la modernizacion del pais,
con lajusticiay finalmente con ladefensay el fortalecimiento de nuestra soberania.

Los principios que sustentaron dicha reforma reconocieron, ademés, la
composicion pluricultural de la nacion, a hacerlo se protegié el derecho a la
diferenciade los indigenas sin ser desiguales con |os demas mexicanos, estableciendo
gue la ley debe prever los ingrumentos adecuados para garantizar a los pueblos
indigenas el pleno e igualitario acceso a la jurisdiccion del Estado, asi como proteger
y desarrollar sus culturas, organizaciones sociales, costumbres juridicas y los recursos

gue la sustenta. Sin embargo, la regulacién Constitucional para las comunidades
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indigenas no ha sido suficiente. Por no existe una ley reglamentaria del articulo en
cuestion.

En esta reforma, se adiciona un primer parafo a articulo 4° De la
Constitucion Politica de los Estado Unidos mexicanos, recorriéndose en su orden los
actuales parrafos Primero a quinto, para pasar a ser segundo a sexto respectivamente,
en los siguientes términos.

La nacibn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus précticas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley®.

Ademés, México al ratificar en 1990 & convenio 169 (el 3 de agosto de 1990
es publicada la ratificacion en el Diario Oficial de la Federacion) de la organizacion
Internacional del Trabajo, se comprometié a aplicarlo en el pais como parte integrante
de laley querijala Republica (articulo 133* Constitucional).

El convenio 169 plantea elementos bésicos para €l inicio del reconocimiento
de los pueblos indigenas. Es decir, de alguna manera es el punto de arranque de los
derechos como pueblos, con capacidad de autodeterminarse y con el derecho de tener

en propiedad y posesion territorios, con € derecho de tener jurisdiccion en los

9 Diario Oficial delafederacion, 28 de Enero 1992.

% Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por e
Presidente de la Repulblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de Toda la
Unidn... Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed., Sista, México, 2001, P.
133.
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mismos, con capacidad para desarrollar sus propias tradiciones y costumbres,
preservar valores y usar sus propios idiomas.

3.7.6. Sexta Reforma Constitucional del Articulo 40
La sexta reforma al articulo 4°. Constitucional se realizo a finales de la década de los
noventa en donde se reconoce el derecho a:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

3.7.7 Séptima Reforma Constitucional del articulo 4°
La séptima y dltima reforma del articulo 4°. Congtitucional se publica en €l Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Donde por dictamen se deroga su
primer parrafo. Paraquedar de la siguiente manera el articulo 4° Constitucional:
Articulo 4o. El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y e desarrollo dela familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e infor mada,
sobre el nimeroy e espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme alo que dispone la fraccion XVI dd articulo 73 de
esta Constitucion. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
parasu desarrolloy bienestar.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

estableceralosinstrumentosy apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano espar cimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios, tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar €l respeto a la
dignidad dela nifiezy € gercicio pleno de sus der echos.

El Estado otorgaréd facilidades a los particulares para que se coadyuven al

cumplimiento de los der echos de la nifiez.
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Capitulo IV
Reforma Indigena
4.1. Iniciativas de Reforma Constitucional
Después de desconocer e compromiso de aceptar la iniciativa de la COCOPA, se

agudizo la ofensiva propia de la guerra irregular y durante 1997 y 1998, el gobierno
de Zedillo aplicé los peores métodos de la guerra de baja intensidad en contra del
EZLN, y por si fuera poco se agudizé el conflicto, no puede olvidarse la matanza de
Acteal, diciembre, 1997. Luego vendrian El Bosgue (1998). Hasta que €l 14 de marzo
de 1998 quince meses después, donde nuevamente, el gobierno federal intent6
confundir el ambiente politico presentando al Congreso, de manera unilateral, su
propio proyecto de ley sobre Derechos y Cultura Indigena. Dicha propuestatergiversa
los conceptos fundamentales pactados en los Acuerdos de San Andrés. Asimismo, el
Partido Accién Nacional presentd a su vez otro proyecto de ley, que responde a la
plataforma politica de ese partido y no a lo acordado en San Andrés. También, el que
presento su propuesta fue el Partido Verde Ecologista de México. Finamente,
Vicente Fox Quesada, emite el 5 de diciembre de 2000 su iniciativa de reforma
Constitucional.
4.2. Cuadro Comparativo

En este apartado, se presentan las iniciativas que hay de Reformas a la Constitucion
sobre derechos y culturas indigenas, emitidas por diferentes partidos y por el
Ejecutivo Federal (Zedilo y Fox), presentadas tanto en la Camara de Diputados como
en el Senado de la Republica:

1.- Iniciativa Sobre Derechos de las Comunidades Indigenas. Presentada €l 17 de
marzo de 1998 ante el Pleno de la Camara de Senadores por €l Senador Gabriel
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Jiménez Remus, turnada a Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion Primera; de Asuntos Indigenas, de Fortalecimiento del Federalismo y de
Estudios Legidlativos.

2.- Iniciativa de Reformas Congtitucionales en Materia de Derechos y Culturas
Indigenas que Presenta el Ejecutivo Federal al Congreso Mexicano: Presentada el 17
de Marzo de 1998 ante el Pleno de la Camara de Senadores, por el Ejecutivo Federal
(Ernesto Zedillo Ponce de Leodn), turnandose a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales; de Gobernacion Primera; de Asuntos Indigenas; de Fortalecimiento
del Federalismo y de Estudios Legislativos.

3.- Iniciativa de Reformas Congtitucionales en Materia de Derechos y Culturas
Indigenas. Presentada el 26 de marzo de 1998 ante e Pleno de la Cémara de
Diputados, por e Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
turnada ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

4.- Iniciativa de Ley Enviada al H. Congreso de la Unién por e Actua Ejecutivo
Federal: Presentada el 7 de diciembre de 2000 ante el Pleno de la Camara de
Senadores, por € Ejecutivo Federal (Vicente Fox Quesada), turnada a comisiones

unidas de Puntos Constitucionales; Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos.

.- EXTRACTO DE LASEXPOSICIONES DE MOTIVOS.

INICIATIVA DE INICIATIVA DE LEY INICIATIVA SOBRE INICIATIVA DE REFORMAS
REFORMAS ENVIADA AL H. DERECHOSDELAS CONSTITUCIONALESEN
CONSTITUCIONALES CONGRESO DE LA COMUNIDADES MATERIA DE DERECHOSY
EN MATERIA DE UNION POR EL INDIGENAS CULTURA INDIGENA QUE
DERECHOS Y EJECUTIVO FEDERAL PRESENTADA POR EL PRESENTA EL EJECUTIVO
CULTURA INDIGENA, (VICENTE FOX SENADOR GABRIEL FEDERAL AL CONGRESO
PRESENTADA POR EL QUESADA). JMENEZ REMUS, MEXICANO.

GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO
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EXPOSICION DE

EXPOSICION DE

EXPOSICION DE

EXPOSICION DE MOTIVOS

MOTIVOS MOTIVOS MOTIVOS
La presente iniciativa esta| En el transcurso de las|La presente iniciativa se|Con la presente iniciativa de
comprometida con la|Ultimas décadas, se han | pronuncia por la| reformas a los articulos 4°, 18, 26,
realidad para hacer valer |redizado esfuerzos para |reivindicacion de las| 53, 73, 115 y 116 de la Constitucion
los derechos de los pueblos | superar  la falta  de | comunidades indigenas | Politica de los Estados Unidos
indigenas y de las clases | reconocimiento de lalcomo sujetos de derecho | Mexicanos proponemos "alcanzar la
mas desprotegidas de|situacion legad de los|que, que por razones | efectividad de los derechos sociales,
México, esta proteccion no | indigenas. En esos intentos, | histérica y de identidad | econdmicos, culturales y politicos’

puede ser a costa de los
derechos de otros y es por
es0 que dentro de nuestras
propuestas hacemos
limitaciones necesarias,
como por eemplo, la
participacion de la mujer
en condiciones de igualdad
y equidad aun cuando
pueda ser en contra de los
usos y costumbres de los
pueblosindigenas.
Consideramos que en d
ambito cultural, dada la
trascendencia que tiene la
educacion en la formacion
y desarrollo de un
individuo, decidimos
proponer  reformas  d
Articulo 30. en materia de
educacion indigena, la cual
tendré las caracteristicas de
ser hilinglie y que tomara
en cuenta las necesidades
de los pueblosindigenas de
la nacién con base en los
acuerdos de San Andrés
Larrdinzar. Admismo, se
propone una reforma
integral a la educacion en
d pals, con d fin de
erradicar cualquier forma
de discriminacion  por
razon de  diferencias
culturales 'y  sociades.
Dentro de este mismo
marco cultural e PVEM
propone reformas  muy
concretas en relacion a uso
de lenguas indigenas y a
respeto de su identidad
cultural, como por gemplo,
latraduccion oficial cuando
asl se requiera en los
documentos publicos.

En e ambito politico
proponemos una reforma
que permita e espacio y
apertura necesarias para
que los pueblos indigenas
puedan ejercer con libertad

sus estructuras
organizativas, que son su
herencia cultural y

significan su forma de
entender la vida, de
convivir y de manifestarse,
pero sn que esta libertad
contrarie 1os  principios

se reformoé e articulo 4° de
la Carta Magna y, con €llo,
e dio relevancia
Constitucional a la
composicién pluricultural de
la Nacion mexicana, que s
sustenta originalmente en
sus pueblosindigenas.

Esa dtuacion, que se ha

mantenido  desde  hace
mucho tiempo, propicio,
entre otras cosas, €
levantamiento de un grupo
amado, € EZLN, que
reivindicaba meores
condiciones para los

indigenas chiapanecos en
particular, y paralatotalidad
de los indigenas del pais en
lo general .

Dichos Acuerdos de San

Andrés, en materia de

derechos y cultura

indigenas, surgieron de un
esfuerzo por conciliar los
problemas de raiz que dieron
origen a levantamiento v,

ademas, recogieron las

demandas que han planteado
los pueblos y comunidades
indigenas del pais.

Como Presidente de la
Replblica, estoy seguro que,
hoy, la manera acertada de
reiniciar e proceso de paz
en Chiapas, es retomarla y
convertirla en una propuesta
de reforma Congtitucional.

Convencido de ello y de la
necesidad de lograr la paz en
Chiapas, envio como
Iniciativa de  Reforma
Congtitucional la propuesta
formulada por la COCOPA.
Al hacerlo, confirmo que €
nuevo didogo habla de la
sinceridad del cumplimiento
ala palabra dada. Habra que
sefidlar que ese documento
fue producto del consenso
de los representantes, en esa
Comision, de todos los
grupos parlamentarios que

cultural, deben tener pleno
reconocimiento  por e
Estado, como partes
integrantes de €, con las
consecuencias juridicas que
se establezcan en la
Congtitucion 'y en la
legislacion federal y local en
sus respectivos dmbitos de
competencia

La diversidad cultural, debe
ser dojada en un auténtico
sistema federal, que
reconozca la autonomia de
las comunidades indigenas
dentro del Estado mexicano,
dentro de un orden solidario
y <ubsidiario. Solidario
porque se concibe que todas
las comunidades, como las
personas con las que se
integran, deben apoyarse
mutuamente; subsidiario,
para permitir que las
personas y comunidades que
tienen menores condiciones
de desarrollo sean
impulsadas con el concurso
y los recursos de las otras
comunidades y personas que
los tienen mayores, hasta
que las primeras a cancen €l
vigor y la capacidad para
progresar por cuenta propia.
El fortal ecimiento
inaplazable de todos los
municipios del pais, es
indispensable requerimiento
paa € Estado como
condicion necesaria para una
vida digna de los mexicanos.
La autonomia municipal
consagrada en la
Congdtitucion no se ha
respetado. Los municipios
libres y fuertes, se requieren
para hacer efectiva la
autonomia de las
comunidades indigenas. Esa
es una razon fundamental en
la que se sostiene la presente
iniciativa. En ella se busca
traducir a normas
Congtitucionales los
Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, suscritos por la
representacion del gobierno
federal y la del EZLN, por
una paz justa y digna en

de los mexicanos indigenas "con
respeto a su identidad". Someto al
Congtituyente  Permanente  las
adecuaciones Constitucional es
necesarias para la "congruccion de
un pacto social integrador de una
nueva relacion entre los pueblos
indigenas, la sociedad y @ Estado.
Este pacto socia para una nueva
relacion parte de la conviccion de
que una nueva situacion naciona y
local para los pueblos indigenas sdlo
podrd arraigar y culminar con la
participacion de los  propios
indigenas y la sociedad en su
conjunto, en e marco de una
profunda reforma del Estado". Este
proceso de transformacion del
Estado, hoy en marcha en nuestro
pais, generard  las  normas,
ingtituciones 'y  programas que
complementen d mandato
Constitucional que se propone para
hacer efectivos los derechos de
nuestros compatriotasindigenas.

La iniciativa propone reconocer y
consagrar  derechos para la
preservacion y € libre desarrollo de
las culturas indigenas, con d respeto
absoluto que merecen. Destaca d
apoyo a la educacion indigena, con
la participacion directa de las
comunidades, pues la educacion es el
instrumento méas poderoso y eficaz
para dcanzar verdaderamente la
igualdad. El derecho para que las
comunidades decidan por dlas
mismas su organizacién social, con
plena libertad en lo que respecta a
sus asuntos internos, es reconocido
sin més limitacion que el respeto a
las otras formas igualmente libres y
legitimas de organizacion interna en

un Estado de Derecho. En la
iniciativa se  establecen las
condiciones para reconocer las

tradiciones y costumbres indigenas,
y se refuerzan las normas y acciones
para garantizar un acceso efectivo a
la jurisdiccion del Estado, con
especial atencion a respeto de los
derechos humanos y particularmente
los de las mujeres.

Esta propuesta promueve acciones
que permitan, a través de una nueva
divison municipal y de nuevas
demarcaciones de distritos
electorales, obtener una
representacion politica mas amplia y
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fundamentales de nuestra
Constitucion Politica

En la presente iniciativa,
proponemos formas
concretas para garantizar la
representacion politica de
los indigenas como una
reforma para establecer la
obligacion de los partidos
de acreditar la participacion
de individuos de origen
étnico, de forma
proporciona ala poblacion
indigena de cada
circunscripcion

plurinominal .

Respecto a la proteccion de
las tierras que ocupan los

pueblos indigenas,
ponemos a u
consideracion d
planteamiento de una
trascendente reforma, la
cual encuentra su

motivacion y fundamento
en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando sefiala
en d segundo pérrafo de la
fraccion VII del Articulo 27
que la ley protegera la
integridad de las tierras de
los grupos indigenas.

La legidacion agraria en la
materia nos remite a leyes
inexigentes. ¢Cud es la
razon de este vecio
juridico?

Con base en los Acuerdos
de San Andrés y a las
tantas demandas indigenas,
pedimos que se cumpla con
lo dispuesto en la
Constitucion.

La iniciativa plantea €
reconocimiento de |0s usos
y costumbres, pero
consideramos que seria un
grave eror otorgar una
plena autonomia a los
pueblos indigenas para
aplicar sus propios sistemas
normativos en la resolucion
de sus conflictos, y existen
razones para fundamentar
nuestra postura.

En la presente iniciativa se
proponen reformas que no
puedan ser en detrimento
de los derechos indigenas.
En sintesis, e PVEM pone
a su consideracion un
profundo  planteamiento
con laintencién honesta de
que logremos un verdadero
estado de derecho.
Independientemente de las
inicigtivas de  reforma

integraron la LVI
Legidatura.

El principal objetivo de las
reformas  propuestas  es
desarrollar e contenido
Constitucional respecto de
los pueblos indigenas. Ellas
se inscriben en @ marco del
nuevo Derecho Internacional
en la materia -de la cual e
convenio 169 de la OIT ya
mencionado- es gemplo
destacado.

La iniciativa reconoce la
libre determinacion y la
autonomia de los pueblos
indigenas. Asimismo, prevé
diversos mecanismos para
garantizar que los pueblos
indigenas de México tengan
acceso a las instancias de
representacion politica, a los
recursos materidles, a la
defensa  juridica, a la
educacion, asi como a la
proteccion de  derechos
compatibles con sus usos y
costumbres y, en general,
con su especificidad
cultural.

Igualmente, debe aclararse
que con la propuesta de
fraccion segunda  de
Articulo 4° no se pretende
crear  fueros  indigenas
especiaes, toda vez que se
prevé la convalidacion de las
resoluciones indigenas por
las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

Asimismo, en relacion con
los territorios de |os pueblos
indigenas a que hace
referencia la fraccion quinta
del  Articulo 4°  debe
precisarse que no
constituyen  jurisdicciones
separadas  del  territorio
nacional. En ello sigue
vigente e principio del
Articulo 27 Constitucional,
segin € cua la propiedad
originaria de tierras y aguas
en & territorio nacional
corresponde a la nacién. En
consecuencia, € territorio de
los pueblos indigenas de
México no degja de ser d
territorio  de la  nacion
mexicana.

Por ello, de manera paraela
a la reforma Constitucional
propuesta, € Estado debe
adoptar una politica integral
tendiente a los indigenas,
considerados individual y

Chiapas. En €los se ha
escogido el municipio como
forma de gobierno propio en
e que se puede concretar y
gercer la autonomia. Y por
eso en los Acuerdos se
plantean:

"El reconocimiento de las
comunidades indigenas,
como entidades de derecho
publico, e derecho de
asociarse  libremente  en
municipios con poblacion
mayoritariamente indigena y
el derecho de varios
municipios para asociarse, a
fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas.”

En eda iniciativa se
presentan las cartas
municipaes, ingpiradas en la
més auténtica tradiciéon de
los ordenamientos que dan
vida y estructura a las
comunidades naturales, las
mismas que inspiraron la
batalla de los comuneros de
Villdar contra laimposicion
imperial, como instrumentos
a través de los cudes se
recojan y reivindican las
especificidades sociales 'y
culturales de las
comunidadesindigenas.

Las catas municipales
ofrecen una  posibilidad
amplia para la realizacion de
la oconvivencia en las
distintas comunidades que
integran la Nacion
mexicana.  Ellas  abren
especialmente un espacio a
las comunidades indigenas y
ofrecen la posibilidad de que
se integren a la Nacion
portando sus caracteristicas
propias. Sostenemos que los
derechos de las comunidades
indigenas no se oponen a la
idea de la Nacion mexicana,
por e contrario, la fortalecen
como unarealidad viva

La inicigtiva  también
fortalece, la participacion de
las comunidades indigenas
en la formulacion de planes
y programas de desarrollo y
educativos, de tal suerte que
sus especificidades
culturales, sean tomadas en
cuenta en e disefio de las
politicas publicas.

Por otra parte, la iniciativa
plantea el reconocimiento de
usos y costumbres de las
comunidades indigenas a fin
de que sean tomados en
cuenta en los juicios y

eficaz de los mexicanos indigenas.
De manera destacada, "se propone la
integracion del  municipio con
poblacion mayoritariamente indigena
no como un tipo diferente de
municipio, Sho como aguél que en el
marco del concepto general de esta
institucion politica permita, por un
lado, la participacion indigena en su
composicion e integracion y d
mismo tiempo fomente e incorpore a
las comunidades indigenas en la
integracion de los ayuntamientos'.

Con estas y otras medidas que

contiene la presente iniciativa,
quedaria plasmada en nuestra
Conditucion la autonomia que

legitima y genuinamente reivindican
las comunidades indigenas para
superar la desigualdad. La autonomia
que se propone reconoce y respeta
las diferencias, las identidades y su
sustento cultural, asi como las
formas propias de organizacion
socia y las autoridades que dirigen y
representan a los pueblos indigenas.
El concepto de autonomia propuesto
excluye privilegios o fueros, y
también  cualquier forma de
discriminacion; repudia aslamiento,
segregacion, pasividad o]
indiferencia.  En  consecuencia,
rechaza cuaquier pretension de
separar 0 excluir a los indigenas,
incluso con la justificacion de
protegerlos, de la convivencia con
los componentes plurales de la vida
nacional. La autonomia que se
propone es congruente con las
normas e instituciones del Estado,
pero exige mayor atencion hacia las
comunidades indigenas. La
autonomia propuesta es incluyente
para que los mexicanos indigenas
puedan participar plenamente en €
desarrollo naciona y la convivencia
democrética, con pleno respeto a su
identidad. De hecho, la autonomia
que se propone, fortalece a las
instituciones del Estado, a través de
una mayor participacion democrética
de los mexicanos indigenas. El
gercicio de esta autonomia
contribuira a la democracia, la
soberaniay la unidad nacional es.

La presente iniciativa recoge e
incorpora la pluralidad de ideas
expresadas en los muchos foros que
se abrieron para analizar y debatir la
cuestion indigena en nuestro pais.
Destaca la Consulta Nacional sobre
Derechos y Participacion Indigena
que redlizaron conjuntamente los
Poderes Ejecutivo y Legidativo y
cuyas conclusones se dieron a
conocer en marzo de 1996. En los 33
foros estatales, 120 encuentros con
pueblos y comunidades indigenas en
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Congtitucional  propuestas
por los distintos 6rganos
facultados, asimismo
también proponemos la
integracion de una
comision  especiad  que
tenga como objetivo la
concretizacion y
verificacion para que los
planes y programas que se
desprendan en materia de

derechos y cultura
indigena, tengan un
seguimiento y sean

cumplidos para d beneficio
delos pueblosindigenas.

col ectivamente, tengan
acceso a nuevas
oportunidades de
superacion.

procedimientos en  que
participen  individual o
colectivamente  indigenas.

Asi se rescata uno de los
compromisos incluidos en
los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar. Asimismo, en
materia de administracion de
justicia y de gecucion de
penas, se propone que los
indigenas las compurguen en
los establecimientos mas
cercanos a sus comunidades.

18 entidades, multiples reuniones y
coloquios de dicha Consulta
Nacional, participaron 25 mil
personas que presentaron més de 4
mil ponencias con cerca de 12 mil
propuestas de diverso orden y
magnitud. En las reuniones de la
Consulta se expresaron todas las
posiciones, s reflgjaron todas las
opiniones, se escucharon los
agravios y los reclamos en que los
propios indigenas fincan  sus
demandas. En ese debate emergio
con fuerzay nitidez la diversidad de
puntos de vista acerca de la situacién
de los pueblos indigenas y la
vigorosa pluraidad de perspectivas
que la analizan. También surgieron
con claridad la necesidad y la
voluntad de actuar para enfrentar Sin
dilacion los problemas y las
restricciones que afectan a las
comunidadesindigenas.

De sumaredevanciaresultala adicion
propuesta a la fraccion X del propio
articulo 115, conforme a la cual, en
los municipios con poblacion
mayoritariamente  indigena, la
legislacion local debe establecer las
bases que permitan garantizar la
participacion de las comunidades
indigenas en la integracion de los
ayuntamientos, organismos
auxiliares o cualquier otra instancia
afin. Ello propiciaria que aguellos

municipios con amplias
comunidades indigenas sean
gobernados por personas  que

conozcan | os problemas.

I1.-TEXTOSCONSTITUCIONALESQ

UE SE PROPONEN

INICIATIVA DE|INICIATIVA  DE|INICIATIVA
REFORMAS LEY ENVIADA AL | SOBRE BIETTEECLDSQA 'Z‘OS QSL%}S
CONSTITUCION |H. CONGRESO DE|DERECHOS DE PO
P 53, 73,115 Y 116 DE LA
ALES EN|LA UNION POR EL |LAS CONSTITUCION
MATERIA DE|EJECUTIVO COMUNIDADES POLITICA DE LOS
DERECHOS Y |FEDERAL (Vicente| INDIGENAS (Sen.
. N ESTADOS UNIDOS
CULTURA Fox Quesada) Gabrid Jimeénez
" MEXICANOS. (Ernesto
INDIGENA Remus, PAN) Zedillo Ponce De Ledn)
(PVEM). !
Articulo  Unico.-  Sellniciativa de Decreto que | Decreto mediante el cual se | ARTICULO UNICO.- SE
adiciona inciso d) y <e|reformalos parrafos primero | reforma @ primer parrafo y | REFORMAN los articulos 4o,

establece fraccion 1X del
Articulo 30.; se reforma

primer parafo y se
adiciona  un  segundo
parrafo con cinco

fracciones, y un tercer
parrafo recorriéndose en su
orden los parrafos
siguientes del Articulo 4o.;
se adiciona un cuarto
parafo del Articulo 18
recorriéndose en su orden
los parrafos siguientes;, s

a séptimo y adicion a unos
parafos octavo, noveno,
décimo, undécimo,
duodécimo y decimotercero
al Articulo 4% adiciona un
parrafo sexto a Articulo 18;
reforma e péarrafo cuarto y
adiciona un péarrafo quinto al
Articulo  26; reforma a
parrafo segundo y adiciona
un parafo tercero a
Articulo 53; reforma la
fraccion XXVIII del

se adiciona un segundo
parafo, un tercer parafo
con cinco fracciones, un
cuarto y quinto pérrafos,
recorriéndose en su orden
los parrafos del segundo a
sexto para pasar a ser del
sexto al décimo, del articulo
4°; se adiciona con un sexto
parafo € articulo 18°; se
adiciona un cuarto pérrafo,
recorriéndose en su orden el
actual cuarto para pasar a ser

primer parrafo, y 115, fraccion V, y
SE ADICIONAN los parrafos
segundo a octavo del articulo 4o.,
recorriéndose en su orden los
actuales segundo a sexto pérrafos
para pasar a ser noveno a décimo
tercero; un Ultimo parrafo al articulo
18; un cuarto parrafo al articulo 26,
recorriéndose el actual cuarto parrafo
para pasar a ser quinto; un segundo
parrafo a articulo 53, recorriéndose
el actual segundo pérrafo para pasar
a ser tercero; una fraccion XXVIII al
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reforma el segundo pérrafo
del Articulo 25; se adiciona
un cuarto péarafo a
Articulo 26, recorriéndose
en su orden e parafo
siguiente;, se adiciona
parafo tercero y péarafo
cuarto a la fraccion VII

Articulo 73; adiciona un

parafo segundo a la
fraccion V y reforma las
fracciones IX y X dd

Articulo 115 y adiciona un
parrafo cuarto a la fraccion
Il del Articulo 116 de la
Constitucion Politica de los

e quinto del articulo 26°; se
adiciona con un segundo
parrafo recorriéndose en su
orden d actual segundo para
pasar a ser e tercero de
articulo 53°; se restablece la
fraccion XXVIII del articulo
73°; sereformala fraccion v

articulo 73; las fracciones IX y X @
articulo 115, y un ultimo péarrafo ala
fraccion 1l del articulo 116, de la
Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

recorriéndose en su orden | Estados Unidos|y se adiciona con un

los parrafos siguientes del | Mexicanos... segundo parafo 'y se

Articulo 27; se adiciona un restablece la fraccion IX del

tercer parafo a Articulo articulo 115°; y se agrega un

53; se establece la fraccion cuarto péarrafo a la fraccion

VIII a Articulo 54; se Il del articulo 116° de la

establece la  fraccion Constitucion Politica de los

XXVIII del Articulo 73; se Estados Unidos M exicanos.

adiciona péarrafo tercero a

la fraccion |, se reforma

fraccion V' y se adiciona un

segundo parafo a la

fraccion IX del Articulo

115; y se adiciona un

cuarto parrafo a la fraccién

Il del Articulo 116 de la

Constitucion Politica de los

Estados Unidos

Mexicanos;

Articulo 4o.- La nacién | Articulo 4°.- La Nacion [ ARTICULO 4°.- La Nacion | "Articulo 40. La Nacién mexicana
mexicana tiene una | mexicana tiene un | mexicana tiene una | tiene una composicion pluricultural
composiciéon  pluricultural | compromiso  pluricultural, | composicién  pluricultural | sustentada  originalmente en  sus
sustentada  originalmente | sustentada originalmente en | sustentada originalmente en | pueblos indigenas, que son aquéllos

en sus pueblos indigenas.
Se consideran pueblos
indigenas a aquéllos cuyos
individuos descienden de
poblaciones que habitaban
dentro del territorio que
ocupan las actuales
fronteras  nacionales a
iniciarse la colonizacion y
gque asumen y conservan
sus propias ingtituciones
sociales, economicas,
culturales y politicas, o

parte de dlas
independientemente de la
estructura  juridica o
politica bajo la cual se
hallen organizados
socidmente. Las leyes
establ eceran los
mecanismos necesarios
para que los integrantes de
los pueblos indigenas
puedan acreditar,
voluntariamente, su
pertenenciaaellos.

El Estado mexicano

reconoce a los pueblos

indigenas los siguientes
derechos:
l.- A la libre

determinacion, gercida en
los términos reconocidos
por esta Constitucion;

Il.- Se reconocen las
lenguas de los pueblos
indigenas las cuales forman

sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden
de poblaciones que
habitaban en € pais a
iniciarse la colonizacion y
antes de que se establecieran
las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que
cudquiera que sea U
situacion juridica, conservan
sus propias ingtituciones
sociaes, econémicas,
culturales y politicas, o parte
deéllas.

Los pueblos indigenas tienen
el derecho a la libre
determinacion 'y, como
expresion de ésta, a la
autonomia como parte del

Estado Mexicano, para:

I.  Decidir sus formas
internas de convivenciay de
organizacion social,
econémica,  politica y
cultural;

Il. Aplicar sus sistemas
normativos en regulaciéon y
solucion  de  conflictos
internos,  respetando  las
garantias individuales, los
derechos humanos vy, en
particular, la dignided e
integridad de las mujeres;
sus procedimientos, juiciosy
decisiones serén

sus pueblos indigenas, que
son aquéllos reconocidos por
la Ley y los tratados
internacional es suscritos por
el Presidente de la Replblica
y aprobados por e Senado.
Las comunidades indigenas
gozar&n de  autonomia
expresada y eercida dentro
del dmbito municipal, en los
términos que establezcan las
constituciones de los
estados. Para su gjercicio los
ayuntamientos deberén
elaborar cartas municipales,
las cuales serén aprobadas
por las legidaturas de los
estados a que pertenezcan.
Las catas municipales
respetaran: la unidad
nacional; las  garantias
individuales; los derechos
humanos, la  dignidad,
integridad y la participacion
de la mujer en condiciones
de equidad; las formas
democréticas de acceso a
poder; y la preservacién del
entorno ambiental.

En las cartas municipales
deberdn  preverse, como
minimo, las atribuciones y
derechos sguientes:

|.- Las normas para decidir

su organizacién  sociad,
econémica, politica y
cultural;

que descienden de poblaciones que
habitaban en € pais a iniciarse la
colonizacion y antes de que s
establecieran las fronteras actuales
de los Estados Unidos Mexicanos y
que cualquiera que sea su Situacion
juridica conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de
dlas.

Con respeto a las demés
disposiciones de esta Constitucion y
alaunidad del Estado Mexicano, los
pueblos indigenas tienen derecho ala
libre determinacion; la expresion
concreta de édta es la autonomia de
las comunidades indigenas para:

I. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion
social, econdémica, politicay cultural;
Il. Aplicar sus sistemas normativos
en la regulacion y solucion de
conflictos internos, respetando las
garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad
e integridad de las mujeres, sus
procedimientos, juicios y decisiones
seran convaidables, en los términos

que las leyes sefiden, por las
autoridades  jurisdiccionales  del
Estado;

I11. Elegir a sus autoridades y €jercer
sus formas de gobierno internos de
acuerdo con sus normas,
garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion 'y
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parte  del patrimonio
cultural de la Nacion. Las
leyes estableceran las
modalidades de utilizacion
de sus lenguas tomando en
cuenta éstas en todos los
juicios y procedimientos en
que e encuentren
involucrados uno o mas
indigenas, quienes tendrén
en todo tiempo, & derecho
a s adgstidos por
intérpretes y defensores,
particulares o de oficio, que
tengan conocimiento de su
lengua. Los documentos
publicos deberan tener una
traduccion oficial de la
lengua indigena cuando asi
sea requerida conformeala
ley.

I11.- Respeto a sus usos y
costumbres mientras no
sean incompatibles con las
garantias individuales y los
derechos humanos.

IV.- Los pueblos indigenas
gozarén de autonomia para
aplicar sus  sistemas
normativos en la solucion
de sus conflictos internos,
salvo con las siguientes
excepciones:

a) Asuntos que versen
sobre una mayor cuantia de
la sefidlada en la ley.
b) Asuntos que afecten a
estado civil delas personas.
c) Sucesiones cuando se
trate de bienes de mayor
cuantia que la sefialada en
la ley.
d) Dditos que tengan una
sancion privativa de la
libertad mayor a dos afios.
En cuaquier juicio o
procedimiento en e que se
encuentren  involucrados
uno o mas indigenas, se
deberdn tomar en cuenta
SUS usos y costumbres y
tendran en todo tiempo, €
derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores,
particulares o de oficio, que
tengan conocimiento de
éstos.

V.- Los indigenas
migrantes en € territorio
nacional tendrén la
proteccion de sus derechos
por parte del Estado.

El Estado establecerd las
ingtituciones 'y politicas
necesarias para  hacer
efectivos los derechos que
esta Constitucion y las

convalidados por las
autoridades jurisdicciona es
del Estado.

I11. Elegir a sus autoridades
y e¢ercer sus formas de
gobierno interno de acuerdo
a sus normas en los ambitos

de su autonomia,
garantizando la participacion
de las mujeres en

condiciones de equidad;

V. Fortal ecer u
participacion y
representacion politicas de
acuerdo con sus
especificidades culturales;

V. Acceder de manera
colectiva a uso y disfrute de
los recursos naturales de sus
tierras y territorios,
entendidos éstos como la
totalidad del hébitat que los
pueblos indigenas usan u
ocupan, salvo aquéllos cuyo
dominio directo corresponde
a la Nacion;

VI. Preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos
y todos los eementos que
configuren su cultura e
identidad, y

VII. Adaquirir, operar y
administrar  sus  propios
medios de comunicacion.

La Federacion, los estados y
los municipios deberén, en
el ambito de sus respectivas
competencias 'y con €
concurso de los pueblos

indigenas, promover s
desarrollo  equitativo  y
sustentable y la educacién
bilingle e intercultural.

Asimismo, deberan impul sar
el respeto y conocimiento de

las diversas culturas
exigentes en la Nacion y
combatir toda forma de

discriminacion.

Las autoridades educativas
federaes, estatales y
municipal es, en consulta con
los pueblos indigenas,
definirdn  y  desarrollardn
programas educativos de
contenido regional, en los
que reconocerdn su herencia
cultural.

El Estado impul sard también

I1.-La facultad de aplicar sus
usos y costumbres, en la
regulacion y solucién de
conflictos internos; asi como
las condiciones bajo las
cuales sus procedimientos y
decisiones serén
convalidados por las
autoridades jurisdiccionales
del Estado;

Il.- El procedimiento para
elegir a sus autoridades y €
reconocimiento  de las
mismas,

1V .- Las formas para acceder
de manera colectivaa uso y
disfrute de los recursos
naturales dentro de su

ambito  territorial,  que
respeten derechos  de
terceros y delen a savo
aquellos cuyo  dominio

directo corresponda a la
Nacién; y

V.- Las disposiciones para
preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y
todos los elementos que
configuren su cultura e
identidad.

La Federacion, los estados y
los municipios deberan, en
el &mbito de sus respectivas
competencias y a través de

la conaulta con las
comunidades indigenas,
promover programas
educativos de contenido
regional, en los que se
reconozca la  herencia

cultural de las mismas, asi
como la educacion hilingiie
e intercultura. Asimismo,
deberdn impulsar el respeto
y conocimiento de las
diversas culturas existentes
en laNacion y combatir toda
forma de di scriminacion.
Para garantizar € acceso
pleno de las comunidades
indigenas a la jurisdiccién
del Edado, en todos los
juiciosy procedimientos que
involucren  individual o
colectivamente a indigenas,
se tomardn en cuenta sus
usos, costumbres y
especificidades  culturales,
respetando |os preceptos de
esta  Constitucion.  Los
indigenas tendrédn en todo
tiempo e derecho a ser
asigtidos de oficio por
intérpretes y defensores, que
tengan conocimiento de sus
lenguasyy culturas.

representacion politicas de
conformidad con sustradiciones;

V. De acuerdo con las formas y
modalidades de propiedad previstas
en € aticulo 27 de esta
Congtitucion, acceder de manera
colectiva d uso y disfrute de los
recursos naturaes, salvo aguéllos
cuyo dominio directo corresponda a
laNacién;

VI. Preservar 'y enriquecer us
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura
eidentidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar
sus propios medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la
materia establezcan.

La Federacién, los Estados y los
Municipios deberan, en d ambito de
SUS respectivas competencias, y con
el oconcurso de las comunidades
indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la
educacion hilinglie e intercultural.
Asimismo, deberan impulsar
respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la
Nacion y combatir toda forma de
discriminacion.

El Ejecutivo Federal, en consulta con
las comunidades indigenas, definira
y desarrollara programas educativos
de contenido regional, en los que se
reconocera la herencia cultural de los
pueblosindigenas.

El Estado impulsard programas
especificos de proteccion de los
derechos de | os indigenas migrantes,
tanto en @ territorio nacional como
en el extranjero; en este Ultimo caso
conforme a los principios del
derecho internacional.

Para garantizar €l acceso pleno delos
indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en todos los juicios y
procedimientos que involucren a
indigenas, se tomaran en cuenta sus
précticas y particularidades
culturales, respetando los preceptos
de esta Congtitucion. Los indigenas
tendran en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes 'y
defensores que tengan conoci miento
de sulenguay cultura.

El Estado establecera las
instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los
derechos de las comunidades
indigenasy su desarrollo integral, las
cudes deberan ser disefladas y
operadas conjuntamente con dichas
comunidades.

Las congtituciones y leyes de los
Estados de la Replblica, conforme a
sus paticulares  caracterigticas,
estableceran las disposiciones 'y
modalidades pertinentes para la
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leyes reconozcan a los
miembros de  pueblos
indigenas.

programas especificos de
proteccion de los derechos
de los indigenas migrantes,
tanto en € territorio nacional
como en e extranjero.

Para garantizar e acceso
pleno de los pueblos
indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todo los
juiciosy procedi mientos que
involucren individual o
colectivamente a indigenas,
se tomaran en cuenta sus
précticas juridicas y
especificidades en  todo
tiempo e derecho de ser
asigtidos por intérpretes y
defensores, particulares o de
oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas
y culturas.

El estado edablecerd las
instituciones 'y  politicas
necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas y su
desarrollo  integra, las
cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente
con dichos pueblos.

Las Congtituciones y las
leyes de los Estados de la
Replblica, conforme a sus
particulares caracteristicas,
estableceran las modalidades
pertinentes para la
aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los
derechos que esta
Constitucion reconoce a los
pueblosindigenas.

()
()

()

aplicacion  de los  principios
sefialados, garantizando los derechos
que esta Constitucién otorga a las
comunidadesindigenas.

Articulo18.-...

La Federacion y las
entidades federativas
llevardn a cabo todas las
acciones necesarias, a fin
de que los reos
compurguen  sUS  penas,
preferentemente, en los
centros de readaptacion
mas cercanos a U
domicilio o comunidad, de

Articulo 18.- (...)

indigenas  podran

ARTICULO

Los indigenas compurgaran | ...

sus penas, preferentemente,
en los establecimientos mas
cercanos a su comunidad, de
modo que se propicie su
reintegracion a la misma
como forma esencia de
readaptacion social.

Articulo 18. ...

Los indigenas compurgardn sus
penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su
domicilio, de modo que se propicie
Su reintegracién a la comunidad
como  mecanismo  esencia  de
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modo que se propicie su
reintegracion a su entorno
social como forma
fundamental de
readaptacion, sin prejuicio
de lo establecido en d
parrafo anterior.

compurgar sus
preferentemente los
establecimientos més
cercanos a su domicilio, de
modo que se propicie su
reintegracion ala comunidad
como mecanismo esencial
de readaptacion social.

penas
en

readaptacion social .

Articulo 25.-...

El Estado planeard,
conducira y orientara la
actividad econémica
nacional con la finalidad
permanente de mejorar las
condiciones
socioecondmicas de los
sectores de la poblacion
con mayor pobreza y
marginacion;  asimismo,
deberqd garantizar a los
pueblos indigenas los
mecanismos para tomar
acciones coordinadas a fin
de disminuir las diferencias
socioeconémicas entre
étos y los demas
miembros de la comunidad
nacional, y aseguren en
planos de igualdad, el goce
de los derechos vy
oportunidades que otorga la
ley atodala poblacién.

Articulo 26.-...

La legidlacion
correspondiente establecera
las modalidades y
mecanismos necesarios
para que en los planes y
programas de desarrollo, se
tomen en cuenta las
necesidades y
caracterigticas culturales de
los pueblosindigenas.

Articulo 26.- (...)
()
()

La legislacion
correspondiente establecera
los mecanismos necesarios
para que en los planes y
programas de desarrollo s
tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos
indigenas en sus necesidades

y sus  especificidades
culturales. El Estado les
garantizard U acceso

equitativo a la distribucién
delariqueza nacional .

()

ARTICULO
La
correspondiente  establecerd
las modalidades necesarias
para que en los planes y
programas de desarrollo, se
tomen en cuenta a las
comunidades indigenas en
SuUs necesidades 'y  sus
especificidades culturales; d
Estado les garantizard su
acceso  equitativo a la
distribucion de la riqueza
nacional.

legislacion | ...

Articulo 26. ...

La legisaciéon
establ ecera los

correspondiente
mecani smos

necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en
cuenta a las comunidades y los
pueblos indigenas en sus necesidades
y sus particularidades culturales.
Asimismo, promovera la igualdad de
oportunidades a fin de que los

pueblos indigenas,
propio  esfuerzo,

a partir de su
tengan acceso

equitativo a la distribucion de la

riqueza nacional.

Articulo 27.-..

VII....

Las tierras ocupadas por
pueblos indigenas tendrén
e régimen juridico de
tierras comunales a fin de
tener acceso colectivo a
uso y disfrute de los
recursos naturales seglin
dicha modalidad. El Estado
determinara  los  limites
geograficos de las tierras
Sujetas a este régimen, y
tomard las medidas
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necesarias para asegurar la
conversion de esastierras.
La ley establecera los
procedimientos necesarios
para dar cumplimiento a lo
dispuesto en d péarafo
anterior.

Articulo 53.- ...

Para establecer la
demarcacion territorial de
los distritos  electorales
uninominales, se deberd
gjudar alaubicacion delos
pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y
representacion politica

Articulo 53.- (...)

Para establecer la
demarcacion territorial  de
los distritos uninominales y
las circunscripciones
electorales  plurinominales,
debera tomarse en cuenta la
ubicacién de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar
su participacion y
representacion politicasen €
ambito nacional.

ARTICULO 53.-
Para garantizar la
representacion de los

indigenas en la Camara de

Diputados, las autoridades
electorales deberan
considerar, en la
conformacion de los distritos
clectorales, ademés de
criterio poblacional y otros
que sefide la Ley, la

distribucion geografica de
las comunidades indigenas.

Articulo 53. ...

Para establecer la demarcacion
territorial de los distritos electorales
uninominales deber4d tomarse en
cuenta la ubicacion de las
comunidades indigenas, a fin de
asegurar  su  participacion y
representacion politicas en el dmbito
nacional.

() s
Articulo54 .- ...
l....
...
...
V...
V...
Vi....
VII....
VIII.- Cada partido politico
debera acreditar la
participacion de individuos
de origen énico de forma
proporciona ala poblacion
indigena de cada
circunscripcion
plurinominal  segin €
ultimo censo de poblacion,
a fin de asegurar la
representacion  de  los
pueblos indigenas en €
Congreso dela Unién.
La ley desarrollard las
reglas necesarias  para
cumplir con lo establecido
en el parrafo anterior.
Articulo 73.-. . . Articulo 73.- (...) ARTICULO 73.- Articulo 73. ...
XXVI - Para expedir [l aXXVI- () | e laXXVII. ...
leyes en materia de|XXVIIl. Para expedir las| XXVIIl.- Para expedir las|XXVIIl. Para expedir las leyes

derechos indigenas que
establezcan la concurrencia
del gobierno federa, de los
estados y de los municipios
en d &ambito de las
competencias que les
reserva esta Congtitucion.

leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de
los municipios en el ambito
de us respectivas
competencias, respecto de
los pueblos y comunidades
indigenas, con el objetivo de
cumplir los fines previstos

leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno
Federal, de los estados y de
los municipios, en el ambito
de sus  competencias,
respecto de las comunidades
indigenas, para eercer las
aribuciones previstas en los
articulos 4° y 115 de esta

relativas a las responsabilidades del
Gobierno Federal respecto de las
comunidades indigenas, y la forma
en que éste se coordinard con los
gobiernos edatales y municipales,
con e objeto de cumplir los fines
previstos en la materia en los
articulos 40. y 115 de esta
Constitucion;

en los articulos 4° y 115 de | Constitucion; XXIX aXXX. ...
esta COoNStUCION; | e
XXIX. aXXX. (..)
Articulo 115.-... Articulo 115.- (...) ARTICULO 115.-... Articulo 115. ...
... lalVv.(..) .- lalV....
Se dard paticipacion| | e V. Los Municipios, en los términos
politica de la mujer en la| V. (...) .- de las leyes federdes y estatales

integracion de los

En los planes de desarrollo

relativas, estardn facultados para
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ayuntamientos de la
Republica y en los érganos
de autoridad de las
comunidades indigenas
cuando menos en un 30 por
ciento.

...

Il....

IV....

V.- Los municipios, en los
términos de las leyes
federdes 'y  estatdes

relativas, estarén facultados
para formular aprobar y
administrar la zonificacion
y planes y programas de
desarrollo rural y urbano;
participar en la creacion y

adminigracion de  sus
reservas territoriales;
controlar 'y vigilar la

utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales;

intervenir en la
regularizacion de la
tenencia de la tierrg
otorgar licencias y
permi sos para
construcciones y participar
en la  creacion vy

adminigtracion de zonas de
reservas ecoldgicas. Para
ta efecto, y de
conformidad con los fines
sefidlados en e péarafo
tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedira
los reglamentos y
disposiciones
administrativas que fueren
necesarias.

Los municipios
establ ecerdn los
mecanismos necesarios

para dar participacion a la
poblacién ubicada dentro
de su circunscripcion en los
planes y programas de
desarrollo municipal, y la
programacién, evaluacion,
y control de los recursos,
sea cua fuere su origen.
Vi....

VII....
VIII....
IX. Las legidaciones
locdles de los estados
procederan a la

Congtitucién de municipios
que coincidan con la
ubicacién geogréfica de las
tierras  ocupadas  por
comunidades indigenas a
solicitud de éstas,
sujetdndose a los
procedimientos que fijen
las Constituciones de cada
Estado.

municipdl 'y en los
programas que de dlos se
deriven, los ayuntamientos
le daran participacion a los
nicleos de  poblacién
ubicadas dentro de la
circunscripcion  municipal,
en los términos que
establezca la legidacion
local. En cada municipio s
establ ecerdn mecanismos de
participacion ciudadana para

coadyuvar con los
ayuntamientos en la
programacion, gercicio,

evaluacion y control de los
recursos, incluidos o
federadles, que se degtine a
desarrollo socidl;

vi.aVil.(.)

IX. Se respetara el gercicio
de la libre determinacion de
los pueblos indigenas en
cada uno de los &mbitos y
niveles en que hagan valer
su  autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos
indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y
especificas de cada entidad
federativa.

Las comunidades indigenas
como entidades de derecho
publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a
un pueblo indigena tendran
la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar
Sus acciones. Las
autoridades competentes
redizardn la transferencia
ordenada y paulatina de
recursos, para que é€los
mismos administren  los
fondos publicos que s les
asignen. Correspondera a las
Legidaturas estatales
determinar, en su caso, las
funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y

X. En los municipios,
comunidades,  organismos
auxiliares del ayuntamiento
e instancias d&fines que
asuman su pertenencia a un
pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes
el derecho para que definan,
de acuerdo con las précticas
politicas propias de la
tradicion de cada uno de
ellos, los procedimientos
para la deccion de sus
autoridades o representantes

V.- Los Municipios, en los
términos de las leyes
federales y estatales

relativas, estardn facultados
para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y
planes y programas de
desarrollo rura 'y urbano;
participar en la creacion y

adminigtracion de s
reservas territoriaes;
controlar y vigilar la

utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriaes;
intervenir en la
regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para
construcciones, y participar
en la creacion y
administracion de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a
los fines sefidlados en d
parrafo tercero del articulo
27 de esta Congtitucion,
expedira los reglamentos y
disposiciones
administrativas que fueren
necesarias.

En los planes de desarrollo
municipl 'y en los
programas que de dlos se
deriven, los ayuntamientos
dardn participacion a los
nicleos  de poblacion
ubicados dentro de la
circunscripcion  municipal,
en los términos que
establezca la legidacion
local. En cada Municipio se
establecerdn mecanismos de
participacion ciudadana para

coadyuvar con los
ayuntamientos en la
programacion, gercicio,

evaluacién y control de los
recursos, incluidos los
federales, que se destinen a
desarrollo socidl;

VI.-

VII.-

V||| ......................................
IX.- Los Ayuntamientos
tendran @ derecho de

iniciativa para proponer una
carta municipal, que debera

ser  gprobada por la
legislatura del Estado y que
fijard  las bases y
modalidades para u

formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planesy programas de
desarrollo  municipa 'y urbano;
participar en la crescion 'y
administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la
utilizacion del  sueddlo en sus
jurisdicciones territorial es; intervenir
en laregularizacion delatenenciade
la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, 'y
participar en la crescion 'y
administracion de zonas de reservas
ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de

esta Congtitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren
necesarios.

En los planes de desarollo

municipal y en los programas que de
ellos se deriven, los ayuntamientos le
daran participacion a los nicleos de
poblacion ubicados dentro de la
circunscripcion  municipal, en los
términos que establezca la
legislacion loca. En cada Municipio
se establecerdn mecanismos de
participacion ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en
la programacion, gercicio,
evaluacion y control de los recursos,
incluidos los de origen federal, que
se destinen al desarrollo social;
ViaVill. ...

IX. En cada Municipio, las
comunidades indigenas  tendrén
derecho a asociarse libremente a fin
de coordinar sus acciones para la
promocion de s desarrollo
econdémico y social.

En términos del dltimo parrafo de la
fraccion 11l de este articulo, los
Municipios con poblacion
mayoritariamente indigena podran

coordinarse 'y asociarse para
promover su desarrollo. Las
autoridades competentes transferiran

de manera ordenada | os recursos que
se asgnen a estos Municipios, para
su administracion directa por los
mismos, y

X. En los Municipios con poblacion
de mayoria indigena, la legidacion
local establecerd las bases y
modalidades para asegurar la
participacion de las comunidades
indigenas en la integracion de los
ayuntamientos, organismos
auxiliares einstancias afines.

Las legidaturas de los Estados, al
aprobar la creacién de nuevos
Municipios, tomardn en cuenta la

distribucion  geogréfica de las
comunidades indigenas, previa
opinibn de las  poblaciones
involucradas.
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Se reconocen a los pueblos
indigenas facultades
amplias de integrar y
organizar e municipio de
su  circunscripcién  de
acuerdo a sus précticas
tradicionales, usos y
costumbres, en un marco
que asegure la unidad
nacional y respetando €

principio de  deccion
popular directa del
Ayuntamiento. Las

Constituciones y leyes de
los estados estableceran las
modalidades para asegurar
e gercicio pleno de este
derecho.

y para € gercicio de sus
formas propias de gobierno
interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado
nacional. La legidacion
local establecera las bases y
modalidades para asegurar €l

gercicio pleno de ese
derecho.
Las Legidaturas de los

Estados podrén proceder ala
remunicipalizacion de los
territorios en que estén
asentados  los  pueblos
indigenas, la cual deberd
redizarse en consulta con
las poblaciones
involucradas.

organizacion y
administracion conforme a
sus caracteristicas sociales y
culturales. La legidacion
local deberd asegurar €
gercicio pleno de ese
derecho y de los contenidos
en e aticulo 4 de esta
Constitucion. Las
legislaturas de los Estados
podran proceder a la
remunicipalizacién de los
territorios en que estén
asentadas las comunidades
indigenas, la cual debera
redizarse en consulta con
las poblaciones involucradas
y responder a criterios de
racionalidad cultural,
politica, geogréficay social.

Articulo 116.-

l....

...

Para garantizar la
representacion  de  los
indigenas en las

legislaturas de los estados,
la demarcacion de los
distritos electorales debera
gustarse a la ubicacion
geografica de los pueblos
indigenas.

Articulo 116.- (...)
()
I-(...)

.- (...)

()

()

Para garantizar la
representacion de los
pueblos indigenas en las

legidlaturas de los estados
por € principio de mayoria
relativa, los digtritos
electorales deberan gustarse
conforme a la distribucion
geografica  de dichos
pueblos.

1. aVvil (.

ARTICULO 116.-

Para garantizar
representacion de los
indigenas en las legislaturas
de los edados, las
autoridades electorales
deberan considerar en la
conformacién de los distritos
electorales, ademas del
criterio poblacional y otros
que sefide la Ley, la
distribucién geogréfica de
las comunidades indigenas.

Articulo 116. ...
I ...
1. ...

Con objeto de gaantizar la
representacion de las comunidades
indigenas en las legidaturas de los
Estados, para la demarcacién de los
distritos electorales se tomard en
consideracion la distribucion
geogréfica de dichas comunidades.
Iavil. .."

I11.- ARTICULOSTRANSITORIOS.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente
decreto entrara en vigor a
los 30 dias de su

publicacién en e Diario
Oficial dela Federacion.
SEGUNDO.- Las
legidlaturas de los estados
tendran 180 dias, partir de
la entrada en vigor del
presente  decreto, para
modificaciones necesarias
a fin de adecuar sus
Constituciones.

México, DF, a 24 de marzo
de 1998.

TRANSITORIO

UNICO.- El  Presente
Decreto entrard en vigor a
dia sSguiente de w

publicaciéon en € Diario
Oficial dela Federacion.
México, D.F., a5de
diciembre de 2000

TRANSITORIOS

Primero.- Este  decreto
entraraen vigor alos 30 dias
de su publicacion en d
Diario  Oficid de la
Federacion.

Segundo.- Las legislaturas
de los estados tendran 180
dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este
decreto, para adecuar sus
constituciones en los
términos establecidos en
mismo.

Tercero.- El Congreso de la
Unién debera emitir la ley
reglamentaria del Articulo
4° Congtitucional en un
plazo que no excedera de
180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de ese
decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor al diasiguiente de su
publicacién en el Diario Oficial dela
Federacion.

SEGUNDO.- Las  autoridades
competentes del Estado de Chiapas
podran revisar y, en su caso,
modificar la division municipal y la
demarcacion de los  distritos
electorales uninominales de dicha
entidad federativa. Unicamente para
estos efectos, lo dispuesto en d
pentltimo péarrafo de la fraccién 11
del articulo 105 Constitucional no
ser4 aplicable para e proceso
electoral local de 1998 en dicho
Estado.

México, Digtrito Federal, a los
catorce dias del mes de marzo de mil
novecientos noventay ocho.

Fuentes: Diario de los Debates, Afio I, No. 7, Marzo 25 de 1998 y versiones estenogréficas de las sesones del Senado del 17 de
marzo de 1998 y del 7 de diciembre de 2000.
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4.2. Modificaciones del Senado ala Ley Indigena
Durante su campafia, Vicente Fox afirmo reiteradamente que resolveria el problema
de Chiapas “en Quince minutos’, ademas prometié cumplir el compromiso que no
pudo efectuar el Poder Ejecutivo en manos del entonces Presidente Ernesto Zedillo.

El 1° de diciembre, e presidente Vicente Fox anuncié que el 5 del mismo mes
enviaria al Poder Legislativo la iniciativa de reformas Constitucionales en
materia de derechosy cultura indigenas, tomando como documento primordial

para presentar esta iniciativa el texto formulado por la COCOPA®,

Parecia que ya todo estaba listo para que la iniciativa de Reforma
Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigenas rindiera frutos, después
de un largo proceso de espera. Sin embargo, la iniciativa nuevamente se ve truncada
por la soberbia de los algunos grupos en el poder. Dicha iniciativa la entrega a la
Camara de Senadores donde los senadores Manuel Bartlett y Enrique Jackson (PRI) y
Diego Fernandez de Cevalos (PAN), Jesis Ortega (PRD), quienes liderean la
Camara de Senadores e inventan otra ley, para modificar los articulos
Constitucionales 1, 2, 4 y 18, desconociendo los acuerdos de San Andrés™ y lo
establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

*! Fuentes, Morta Jorge, San Andrés Sacam Ch’en de los Pobres (Larréinzar). Cinco Afios
entrados en Seis, en Trabajadores, Mayo-junio, 2001, No 24. P.50.

% Los acuerdos de San Andrés y la iniciativa de Cocopa contemplan reformas
constitucionales a los articulos 4°, 115, 18, 26, 53, 73 y 116. Fuente, Morta Jorge, en
“Acuerdos de San Andrés’, ChiaPaz 7 Afios. Recuento, Balance y Perspectivas, Quinto
Coloquio Reforma del Estado, Fuentes, Morta Jorge, y otros (Coords), UAM-I, México,
2000. P. 186.
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Estos Senadores con mil artimanas logran que su ley fuera aprobada en la
Cémara de Senadores™.
El cuadro comparativo muestra como el dictamen sobre la reforma indigena aprobado
por €l Senado de la Republica e pasado 25 de abril modifica sustancialmente, en
formay contenido, la iniciativa elaborada por la Cocopay presentada por €l jefe del
Ejecutivo en diciembre del afio pasado. Asi, de un total de 109 Senadores. 54 del PRI,

39 del PAN, 13 del PRD, 2 de PVEM y uno de Convergencia, aprobaron dicho

dictamen.

DICTAMEN APROBADO POR
EL SENADO DE LA
REPUBLICA EL 25 DE ABRIL
DE 2001.

Subr ayado: redaccion
Senado o que modifica
iniciativadela COCOPA.

del
la

INICIATIVA DE REFORMA
DE LA COCOPA, ENVIADA
POR EL EJECUTIVO EN
DICIEMBRE DE 2000.

Negritas. modificado u omitido
en €l dictamen del Senado

OBSERVACIONES.

Articulo Unico.- Se adicionan un segundo y
tercer parrafos d articulo 1°; se reforma en su
integridad € articulo 2° y se deroga el parrafo
primero del articulo 4°; se adicionan: un sexto
parrafo a articulo 18° un dltimo parrafo a la
fraccion tercera del articulo 115° todos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como cuatro transitorios, para
quedar como sigue:

Articulo Unico.- Sereformael articulo 4°, primer
parrafo, y se adicionan los parrafos segundo a
octavo del articulo 4°, recorriéndose en su orden
los actuales segundo a noveno parrafos para
pasar a ser noveno a decimosexto; un ultimo
parafo a articulo 18; un cuarto péarrafo al
articulo 26, recorriéndose en su orden el actual
cuarto parrafo para pasar a ser € quinto; un
segundo parrafo a articulo 53, recorriéndose el
actual segundo péarrafo para pasar a ser tercero;
la fraccion XXVIII a articulo 73; un segundo
parafo a la fraccion V de articulo 115,
recorriéndose en su orden @ actual segundo
parrafo para pasar a ser tercero; las fracciones
IX'y X @ articulo 115; y un cuarto parrafo a la
fraccion |l del articulo 116; de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

La reforma aprobada dgjé sin
cambios los articulos 26, 53, 73
y 116, que si modificaba la
iniciativa de la COCOPA. La
reforma a articulo 2 concentrd
la mayoria de los cambios
Congtitucionales y retom6 la
mayoria de los cambios
propuestos por la COCOPA para
el articulo 4. El articulo 115
perdi6 casi todos los cambios
que proponiala COCOPA.

Articulo 1°
En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga

Articulo 1°
Sin cambios en lainiciativadela COCOPA.

Se agregaron un segundo y
tercer péarrafos.

El segundo  parafo, la

% Luego de cinco afios de discordias entre los partidos politicos, el Senado de la Republica
aprob6 anoche (26 de abril del 2001) por unanimidad la Ley Indigena. Un total de 109
Senadores: 54 del PRI, 39 del PAN, 13 del PRD, 2 del PVEM y uno de Convergencia,
cerraron e capitulo de la demanda que abrié € EZLN para que fueran reconocidos en la
Congtitucion los derechos de los indigenas, a reformar los articulos 1, 2 18, 115 y cuatro
transitorios. Bargjas, Esperanza, “Gana Ley Indigena primera votacion”, en Periédico
Reforma, México, 2001.
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esta Congtitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, Sno en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.
Estd4 prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren a territorio naciona acanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de
lasleyes.

prohibicion de la esclavitud,
corresponde al articulo 2 de la
Constitucion

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, € estado civil o
cualquier otra que atenté contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar
los derechos y libertades de |as personas.

Este tercer parrafo fue agregado
por e dictamen del Senado.
Aungue en la iniciativa de la
COCOPA no se preveia ninguna
garantia individua contra la

discriminacion, ésta se
encontraba ya en la
jurisprudencia. Asmismo,
México es pate de la

Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién racial
desde 1975, y de la convencion
sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra
lamujer desde 1981

Articulo 2°
La nacién mexicanaes Unica e indivisible.

Articulo 4°

(La mayoria de los cambios propuestos por la
COCOPA pasaron al articulo 2° en la reforma
aprobada. En el articulo 4° de la reforma se
deroga € primer parafo, que pasd a formar
parte del art. 2°).

La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en d territorio actual
del pais a iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de
dlas.

La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
paisal iniciarse la colonizacion y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cuaquiera que sea su
Situacion  juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de elas.

Para definir a los pueblos
indigenas la iniciativa de la
COCOPA retomaba en forma
literal d articulo 1° del Convenio
169 delaOIT.

El dictamen del Senado dea
fuera de la definicion dos
condiciones del citado convenio,
con lo que @ problema indigena
queda limitado alos pueblos que
habitan € territorio mexicano en
la actudidad y se evita asi
legislar extraterritorial mente.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre

pueblosindigenas.

La “autoadscripcion”  como
criterio de definicion de los
pueblos indigenas procede del
articulo 1° del Convenio 169 de
laOIT.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sususos 'y costumbres.

La iniciativa de la COCOPA
reconocia en el articulo 115 la
pertenencia de las comunidades
a los pueblos indigenas. En la
reforma del  Senado las
comunidades son las unidades
integrantes de | os pueblos, en las
que se conservan los usos y
costumbres. La definicion de las
comunidades como e dmbito de
aplicacion de los derechos que
otorga la reforma toma en cuenta
que los “pueblos indigenas’ se
caracterizan por la dispersion y
laconvivencia pluriétnica.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacibn s gercerd en  un _marco
Condtitucional de autonomia gue asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas s hara en las
congtituciones vy leyes de las entidades
federativas, las que deberédn tomar en cuenta,
ademas de |os principios general es establecidos
en los péarrafos anteriores de este articulo,
criterios _etnolinguisticos y de asentamiento
fisico.

Se reconoce el derecho alalibre
determinacién y la autonomia en
un marco de respeto a la unidad
nacional.

El reconocimiento a los pueblos
y comunidades indigenas se deja
como una atribucion de los
estados.

Inciso A:

Esta Congtitucién reconoce y garantiza €
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a laautonomia para:

Los pueblos indigenas tienen € derecho a la
libre determinacion y, como expresion de ésta, a
la autonomia como parte del Estado Mexicano
para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

|. Decidir sus formas internas de convivencia y
de organizacién social, econémica, politica y
cultural;

1. Aplicar sus propios sissemas normativos en
la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por 10s jueces o
tribunales correspondientes.

Il. Aplicar sus sistemas normativos en
regulacion y solucion de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, en particular, la dignidad e
integridad de las mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones serén convalidados por las
autoridades juri sdiccionales del Estado.

La reforma no impone a las
autoridades jurisdiccionales la
obligacion de convalidar las
resoluciones emitidas por los
pueblos indigenas. Al dgjarse la
definicion de los casos a una ley
posterior se pierde daridad en €

derecho Constitucional .

La legislacion adjetiva mexicana
regula actualmente la
homol ogacion de las
resoluciones  arbitrdles  en
materia civil y mercantil, en
étas e juez solo tiene

competencia para considerar la
forma de los asuntos, no d
fondo. Sin embargo, la redaccion
de esta reforma parece indicar
que las resoluciones de los
pueblos  indigenas  podrén
abarcar la solucion de contiendas
civiles, penales o laborales.

I1l. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el gjercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en
un_marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

I11. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas
de gobierno interno de acuerdo a sus normas en
los &mbitos de su autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de
equidad;

De acuerdo con € dictamen, la
eleccion de autoridades de
acuerdo a sus normas y
procedimientos es d gercicio
del gobierno interno, y no, como
lo definia la COCOPA, s6lo un
ambito de la autonomia.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los eementos que
constituyan su cultura e identidad.

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que
configuren su cultura e identidad, y

El inciso IV dd dictamen
corresponde a inciso VI de la
COCOPA.

V. Fortalecer su participacion y representacion
politicas de acuerdo con sus especificidades
culturales;

Este inciso de la propuesta de la
COCOPA quedd fuera de
dictamen. No estaban clarosni e
significado ni  la posble
aplicacion de esta norma.

V. Conservar y mejorar €l hébitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos
establ ecidos en esta Congtitucion.

Se establece como obligacion a
las comunidades y pueblos
indigenas el deber de conservar
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y preservar e hébitat.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de latierra
establecidas en esta Condtitucion y a las leyes
de la materia, ad como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, a uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aguellos que
corresponden a las &reas edratégicas, en
términos de esta Conditucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en

términosdeley.

V. Acceder de manera colectiva a uso y disfrute
de los recursos naturdes de sus tierras y
territorios, entendidos éstos como la totalidad
del hédbitat que los pueblos indigenas usan u
ocupan, savo aquellos cuyo dominio directo
corresponde alaNacion;

La omisiéon del “derecho a
acceder de manera colectiva a
uso y disfrute de sus tierras y
territorios” es un punto centra
delacriticadel EZLN y el CNI.

De acuerdo con este Ultimo, se
“restringe este derecho exclusivo
que tenemos y lo convierte en
simple derecho de preferencia,
previamente limitado por las
formas y modalidades de
propiedad ya establecidas’ .

Sin embargo, esta redaccion
contdé con € consenso de todos
los partidos en e Senado. El
PRD defendi6 esta modificacion
adegando que la redaccion de la
COCOPA  dentaba nuevos
conflictos agrarios y porque no
definia claramente € acance de
las “tierras y territorios’ de los
pueblosindigenas.

VII. Elegir, en 1os municipios con poblacion
indigena, representantes ante | 0s ayuntamientos.
Las condgtituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en 1os municipios, con & propésito de

Se reconoce €l derecho a elegir
“representantes ante los
ayuntamientos’, pero en la
reforma no queda clao 9§
también se reconoce el derecho a

fortalecer la participacion y representacion degir a sus autoridades
politica de conformidad con sus tradiciones y municipal es.

normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del | Parrafo 11: La COCOPA reconocia
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos | ...Para garantizar el acceso pleno de los pueblos | “précticas juridicas’ de los

los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las condgtituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para €l reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todo
los juicios y procedimientos que involucren
individua o colectivamente a indigenas, se
tomaran en cuenta sus précticas juridicas y
especificidades  culturales, respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tendrén, en todo tiempo e derecho de ser
asigtidos por intérpretes y  defensores,
particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguasy culturas.

pueblos indigenas, e dictamen
del Senado las menciona sdlo
como “costumbres’, aunque la
costumbre es fuente del derecho.
No se reconoce a los pueblos
indigenas como sujetos de
derecho pablico sno como
entidades de interés publico. Los
partidos politicos son sujetos de
derecho privado y, como
entidades de interés publico,
tienen obligaciones ante d

Estado. Para los pueblos
indigenas, d no tener
personalidad  juridica como

sujetos de derecho publico les
impide, por gemplo, interponer
controversias Constitucionales o
cobrar impuestos, por 1o que de
haberse aprobado la ley indigena
en los términos de la COCOPA,
hubiera significado la creacion
de un cuarto nivel de gobierno.

Inciso B:

La Federacion, los Estados y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y diminar cualquier préctica
discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y €l desarrollo integral de sus pueblos

Parrafos 12 y 13:

El Estado establecera lasinstitucionesy paliticas
necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral; las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichos
pueblos.

Las Congtituciones y las leyes de los estados de

Tanto en la iniciativa de la
COCOPA como en d dictamen
dd Senado se establece a las
legislaturas, congtituciones y
leyes de los estados como €
ambito donde se hara efectivo e
reconocimiento a los pueblos
indigenas.
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y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con elos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a
pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

la Replblica, conforme a sus particulares
caracteristicas, establecerdn las modalidades
pertinentes para la aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta
Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

I. Impulsar €l desarrollo regional de las zonas
indigenas con €l propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre 10os tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las

autoridades municipal es determinarén
equitativamente |as asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran

directamente para fines especifi cos.

Obligacion de los tres niveles de
gobierno de incluir a las
comunidades indigenas en los
planes de desarrollo.

Las comunidades podréan
administrar asignaciones
presupuestales  “para  fines

especificos’, pero no queda claro
s las autoridades municipales
serén  también  autoridades
indigenas.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie
e intercultural, la alfabetizacién, la conclusiéon
de la educacién bésica, la capacitacién
productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sstema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes
dela materiay en consulta con |as comunidades
indigenas. Impulsar €l respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

Péarrafos8y 9:

La Federacion, los estados y los municipios
deberdn, en e ambito de sus respectivas
competencias y con € concurso de los pueblos
indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable 'y la educacion bilingie e
intercultural. Asmismo, deberan impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en lanacién y combatir toda forma de
discriminacion.

Las autoridades educativas federales, edtatales y
municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definiran y desarrollaran programas
educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

Se establece la garantia de
promover la educacion de los
pueblosindigenas.

En lo general, el apartado B es
un programa de asistencia socid .
La mayoria de las propuestas de
este inciso fueron hechas en d
dictamen preparado por los
Senadoresdel PRI.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sstema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricién de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especia para la
poblacién infantil.

Programas de asistencia para la
nutricion infantil.

No queda claao como se
aprovechard a la medicina
tradicional.

1V. Meiorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten €l
acceso al financiamiento publico y privado para
la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

Programas de asistencia para
financiar viviendas dignas y
Servicios basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante €l apoyo alos
proyectos productivos, la proteccién de su
sdud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la
toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

Reconocimiento de los derechos
de la mujer indigena: no queda
claro 9 se  establecerdn
programas de accion afirmativa
afavor delas mujeres o cudl serd
su aplicacion.

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades
mediante |a construccién y ampliacion de vias
de  comunicacion y  telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y
las _comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios
medios de comunicacion

Dado que nada prohibe a los
pueblos indigenas operar medios
de comunicacién propios por €l
sdlo hecho de ser indigenas, €
dictamen del Senado apunta al
problema de la marginacion de
los pueblos indigenas y su
incomunicacion.
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VII. Apoyar las actividades productivas y €
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
dcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacion de estimul os para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacién de empleos, la incorporacién de
tecnologias para _incrementar su  propia
capacidad productiva, asi como para asegurar €l
acceso equitativo a los sstemas de abasto y
comercializacion.

El Estado se convierte en
promotor del desarrollo de las
comunidadesindigenas

VIII. Establecer politicas sociales para proteger
a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto

en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar 10s derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y nutricion a
nifios y jévenes de familias migrantes; velar por
el respeto de sus derechos humanos y promover
ladifusion de sus culturas.

Parrafo 10:

El Estado impulsard también programas
especificos de proteccion de los derechos de los
indigenas migrantes, tanto en e territorio
nacional como en € extranjero.

Establece la obligacion del
Estado de proporcionar
proteccion  especial a los

migrantes indigenas.

1X. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo vy
de los estatales y municipales, y, en su caso.
incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Para garantizar e cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, las legidaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en @ dmbito de
sus respectivas competencias, establecerdn las
partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades
participen en € eercicio y vigilancia de las
mismas.

Sin perjuicio de los derechos agui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y
puebl os, toda comunidad equiparable a aquéllos
tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezcalaley.

Articulo 26

La legidacién correspondiente establecerd los
mecanismos necesarios para que en los planesy
programas de desarrollo setomen en cuentaalas
comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El
Estado les garantizara su acceso equitativo a la
distribucion de lariqueza nacional.

Articulo 115

(ultimo pérrafo del inciso V):

En los planes de desarrollo municipal y en los
programas que de elos se deriven, los
ayuntamientos le dardn participacion a los
nicleos de poblacion ubicadas dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legidlacion loca. En cada
municipio se establecerdan mecanismos de
participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos, incluidos
los federales, que se degtinen a desarrollo
social.

Se retoma, con cambios en la

redaccion, la obligacion del
Estado de consultar a las
comunidades indigenas los
planes de desarrollo.

El acceso equitativo a la

distribucion de la riqueza fue
sugtituido por la obligacion del
Legidativo de tomar en cuenta a
los indigenas en las partidas
presupuestales.

Las comunidades indigenas
podran participar en el gercicio,

control y vigilancia de los
recursos.

Se agrega un principio de no
discriminacion a otras

comunidades no indigenas que
estén en la misma situacion de
marginaciéon o pobreza, 1o que
implica que e problema de las
comunidades indigenas no es su
identidad sino sus condiciones
econémicasy sociales.

Articulo 18

(dltimo pérrafo)

.... LOS sentenciados, en los casos y condiciones
que establezca la ley, podrédn compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de

Articulol8

(dltimo pérrafo)

..Los indigenas podran compurgar sus penas
preferentemente en los establecimientos mas
cercanos a su domicilio, de modo que se
propicie su reintegraciéon a la comunidad como

Con la nueva redaccion, este
derecho no queda limitado a los
indigenas, sno que es un
principio general para todos los
sentenciados.

Una ley secundaria definird los
casos y condiciones para hacer

readaptacion social . mecanismo esencial de readaptaci on social. efectivo este derecho.
Articulo 73 Articulo 73 _ ESe_ _ cambio, dadas las
LXXVIN.  Para expedir las leyes que | previsionesen e articulo 2° para
Sin cambios. establezcan la concurrencia del gobierno federal, | que el Legidativo reconozca los
de los estados y de los municipios en el ambito | derechos de los  pueblos
de sus respectivas competencias, respecto de los | indigenas, habria sido
pueblos y comunidades indigenas, con € objeto | redundante.
de cumplir los fines previstos en los articulos 4°
y 115 de esta Constitucion;
Articulo 115 Articulo 115 La reforma a este articulo era
Fraccion 111 (Sincambiosdel alV, adiciénaV) central en la iniciativa de la
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Ultimo péarrafo

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito
municipal, podrén coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la

ley.

En los planes de desarrollo municipal y en los
programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le dardn participacion a los
nicleos de poblacion ubicadas dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legidacion loca. En cada
municipio se establecerdan mecanismos de
participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos, incluidos
los federales, que se destinen a desarrollo
social;

IX. Se respetara e ¢ercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada
uno de los ambitos y niveles en que hagan valer
su autonomia, pudiendo abarcar uno 0 mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada
entidad federativa

...Las comunidades indigenas como entidades de
derecho publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena
tendrén la facultad de asociarse libremente a fin
de coordinar sus acciones. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada
y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les
asignen. Correspondera a las Legidlaturas
estatal es determinar, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles, y

X. en los municipios, comunidades, organismos
auxiliares del ayuntamiento e instancias afines
gue asuman su pertenencia a un pueblo indigena,
se reconocerd a sus habitantes e derecho para
que definan, de acuerdo con las précticas
politicas propias de la tradicién de cada uno de
ellos, los procedimientos para la eleccion de sus
autoridades o representantes y para € gercicio
de sus formas propias de gobierno interno, en un
marco que asegure la unidad del Estado
naciona. La legislacién local establecera las
bases y modalidades para asegurar €l gercicio
pleno de ese derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder
a la remunicipalizacion de los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual
debera realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

COCOPA.

El dictamen del Senado retoma
la  participacion de las
comunidades para  planear,
gercer, evaduar y controlar
recursos y presupuesto, en el
articulo 2, apartado B.

El resto de las previsiones de la
iniciativa de la COCOPA queda
para que los estados las
incorporen en sus constituciones
locales.

Los principal es temas pendientes
son: e egercicio de la libre
determinacion; € reconocer alas
comunidades indigenas como
entidades de derecho publico;
derecho a elegir representantes y
autoridades de acuerdo con sus
“usosy costumbres’, asi como la
remunicipalizacion.

Se reconoce la facultad de
asociarse a las comunidades
indigenas dentro del &mbito
municipal, pero no como
integrantes de un “pueblo
indigena’ como establecia la
COCOPA. Esta precison se
introdujo a sugerencia de los
Senadores del PAN.

Articulo 116

Sin cambios.

Articulol116

VIl. Para garantizar la representacion de los
pueblos indigenas en las legidaturas de los
estados por €l principio de mayoria relativa, los
distritos dectorales deberan ajustarse conforme
aladistribucion geogréafica de dichos puebl os.

Queda fuera de la reforma la
prevision de que las cAmaras de
los estados disefilen las
circunscripciones electorales
respetando la distribucién de los
pueblosindigenas.

Articulos trangitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en
vigor a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Trandtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a
dia sguiente de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo
federal alos cinco dias del mes de diciembre de
dos mil

Articulo sequndo.
Al entrar en vigor estas reformas, € Congreso

de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones a
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las leyes federales y constituciones locales que
procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

Articul o tercero.

Para establ ecer la demarcacion territorial de los
distritos uninominales debera tomarse en
consideracion, cuando sea factible, la ubicacion
de los pueblos y comunidades indigenas, a fin
de propiciar su participacion politica.

Articulo 53

(Segundo péarrafo)

Para establecer la demarcacion territorial de los
distritos uninominales y las circunscripciones
electorales plurinominales, deberd tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a
fin de asegurar su participacion y representacion

Retoma e tema de la
representacion politica presente
en los articulos 53 y 116 de la
iniciativa dela COCOPA.

Se dimind la referencia a las
circunscripciones

plurinominales. Tampoco se

menciona la
politica en el ambito nacional .

politicas en é ambito nacional .

representacion

Articulo cuarto. El titular del Poder Ejecutivo
Federal dispondrd que d texto integro de la
exposicién de motivos y del cuerpo normativo
del presente decreto, se traduzca a las lenguas
de los pueblos indigenas del pais y ordenard su
difusién en sus comunidades.

Dado en la sede del Senado d dia 25 de abil
del afio 2001. Ciudad de México, Didrito
Federal.

Algunos de estos cambios reducen sensiblemente el alcance de los derechos
gue la iniciativa de la Cocopa proponia; varios reiteran innecesariamente
disposiciones de sujecion a los principios Congtitucionales; uno, de enorme
importancia (representacion politica), se desplaza a articulo tercero transitorio (como
se indica en cuadro anterior) que tiene vigencia temporal y que puede ser 0 no
aplicado, y, otros, méas que otorgar derechos establecen obligaciones.

Entre otros puntos, € dictamen del Senado se diferencia de la iniciativa
presentada por €l presidente Fox en que incorpora un apartado (el B —articulo 20—,
ver cuadro anterior) en €l que més que reconocer derechos se establecen programas
de asistencia social. Estos compromisos son ya parte de las responsabilidades del
Estado. De acuerdo con la técnica juridica, estos planes y programas no deben estar
integrados en la Constitucién sino en leyes especificas. Ademas, €l la fraccion siete
del articulo segundo se fuerza: Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las Congtituciones y leyes de las entidades

federativas reconoceran y regulardn estos derechos en los municipios. También
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implico modificaciones al articulo 115 Congitucional, al cual se agrego: las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley; con ello también limita el
derecho de las comunidades nativas a asociarse y coordinarse sélo a ambito
municipal.

Otro punto y uno de los mas importantes es que, la ley no reconoce a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho publico sino de interés publico —fracciéon
octava del articulo segundo—. Asimismo, en las fracciones cuartay quinta establecen
gue las comunidades deben conservar, megjorar y preservar €l habitat y los recursos
naturales, ademas les niega el derecho colectivo a uso y disfrute de los recursos
naturales de sustierras y territorios, solo les deja la posibilidad para un uso y disfrute
preferente de los lugares que habitan y ocupan la comunidades, salvo aquellas que
correspondan a las areas estratégicas.

Desde e punto de vista formal, el dictamen del Senado concentra la
fundamental de la reforma en un solo articulo Constitucional, el 2°. En cambio, la
iniciativa de la Cocopa proponia, sobre todo, modificar el articulo 4° y el 115.

Asi, de un total de 109 Senadores. 54 del PRI, 39 del PAN, 13 del PRD, 2 del
PVEM y uno de Convergencia, cerraron el capitulo de la demanda que abri6 el EZLN
para que fueran reconocidos en la Constitucion los derechos de los indigenas, al
reformar los articulos 1,2, 18, 115 y cuatro transitorios.

4.3. Ratificacion del Camara de Diputados
De las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos I ndigenas con Proyecto

de Dictamen por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1; se
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reforma el articulo 2; se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adiciona un
sexto parrafo a articulo 18 y un Ultimo péarrafo a la fraccion tercera del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados). La Camara de Diputados aprueba el dictamen
de la siguiente manera:

VOTACION CAMARA DE DIPUTADOS

Votos Total PRI PAN PRD PVEM PT PSN CONV PAS

Favor 385 176 0 13 0 3

Contra 60 5 0 49 0

Abstenci
on

Quérum* 0 0 0 0

2 2 0 0

Ausente 53 27 17 3 3

Total 500 210 207 52 16

* Qubrum, significa que paso lista de asistencia y no voto

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

4.4. Congresos Estatales
Finalmente, laratificaron los 31 Congresos locales de la Republica. Mientrastanto, la
Cocopa, brill6 por su ausencia No defendié su propia propuesta y, anulada y
dividida, se pliega a las decisiones de los intereses de la clpula politica. En los, que
se llevd a cabo en la mayoria de los Congresos locales que aprobaron el dictamen y
se negaron a reconocer la Ley Cocopa. Esta consulta se llevd a cabo entre los meses
de mayo a julio de 2001 con multiples irregularidades en los Congresos. Los estados

con mayor poblacién indigena del pais negaron la iniciativa Bartlett-Cevallos, otros
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municipios presentaron juicios de controversia Constitucional, pero una vez
terminado el conteo de los Congresos que daban la mayoria, sin que éstos |o hubieran
publicado en sus gacetas oficiales respectivas, € Congreso de la Uni6n dio por
aprobada dicha contrareforma a principios del mes de agosto. Tampoco se esperaron
a resolver las irregularidades del proceso de votacion en los Estados ni a que se
resolvieran las impugnaciones.

En a menos ocho Estados del pais no se cumplié con el requisito sefialado en
las propias constituciones locales de una votacion de mayoria calificada para aprobar
una ley, lo que significaria que solo nueve Congresos locales aprobaron el dictamen
de reforma. Ademés, el Presidente Vicente Fox se apresur6 a publicar en €l Diario
Oficial de la Federacion dicha ley el 14 de agosto del presente afio, Ilevandose a los
pueblos indios y a la sociedad mexicana con una contrareforma indigena, que no
cumple con los acuerdos de San Andrés. Asimismo, esta ley aprobada y que no
corresponde a lo pactado en San Andrés, traera serias repercusiones politicas y
sociales para el pais, pero especiamente para Chiapas, que es donde se origind el
reclamo por los derechos indigenas y donde se vive el conflicto armado.

Algunas de las repercusiones de la reforma indigena comienzan a presentarse
en €l panorama chiapaneco: €l Ejército Mexicano redliza ostensiblemente
movimientos de tropas, se ubica en nuevos lugares, lleva a cabo patrullajes y actia
como S esperara ser atacado. Todas estas acciones habian disminuido
considerablemente y habia lugares donde la calma comenzaba a asentarse. Incluso, el
retiro de las siete posiciones militares indicaba a las comunidades y a los mismos

militares la posibilidad real de que el conflicto armado diera paso a otras expresiones
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politicas. Hoy dia la tension ha regresado a la vida comunitaria y e ambiente de
tregua militar impera en las comunidades, las que perciben que € no aceptar la
reforma Constitucional y retirar el contacto del EZLN y el gobierno federal puede ser
pretexto para continuar las hostilidades y aumentar la presion sobre €llas.

4.5. Las Controversas Constitucionales

Como bien sabemos, el EZLN, el CNI y amplios sectores de la sociedad civil
han impugnado la contrareforma por no corresponder a las demandas de los pueblos
indigenas, no respetar los Acuerdos de San Andrés ni el convenio 169 de la OIT
incluso como en el caso de Oaxaca por estar por debgjo de derechos ya reconocidos
en su Estado. Recordemos que conforme al 135 Constitucional, € dictamen que
elabord y aprobo el Senado y luego también lo hicieron los diputados, debia ir a las
legislaturas estatales para que si la mayoria de ellas lo aprobaba regresara al Congreso
para que declararan formalmente la existencia de esa reforma. Bien pues en el
camino para lograr ese objetivo se presentaron muchas irregularidades. hay Estados
gue no consignaron en su dictamen de aprobacién el nimero de votos a favor y en
contra, en algunos no se relinen las dos terceras partes de votos siendo que para
reformar sus constituciones locales se tiene ese requisito, con mayor razon y por
analogia deberia aplicarse para una reforma en la Congtitucion General, algunos
establecen que su dictamen debia publicarse en € periédico oficial de cada estado y
no se hizo o se mando al Congreso la decision antes de hacerlo.

Habria que decir que el articulo 105 de la Congitucion establece la
competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias

Congtitucionales, de las acciones de incongtitucionalidad, y de los procesos ordinarios
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en que la Federacidon sea parte. Dichas controversias, son procedimientos mediante
los cuales la Suprema Corte de Justicia resuelve divergencias entre ordenes u 6rganos
de digtintos 6rdenes normativos u érganos de un mismo o diverso orden normativo
relativos a la Congtitucionalidad de sus normas o actos o también alalegalidad de los
actos de aplicacion. Segun Castro, V. Juventino “las controversias Constitucionales
son procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia
de laNacion, accionables por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos
de cardcter municipal, y que tiene por objeto solicitar la invalidacion de normas
generales o de actos no legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose que
tales normas 0 actos no se gustan a lo Constitucionalmente ordenado; o bien
reclamandose la resolucion de diferentes contenciosas sobre limites de los Estados;
con el objeto de que se decrete lalegal vigencia o la invalidez de las normas o actos
impugnados, o € arreglo de limites entre Estados que disienten; todo €llo para
preservar el sistema y la estructura de la Constitucién politica” >,

El articulo 105 enumera los érganos entre los cuales se pueden suscitar las
Controversias Constitucionales:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, delos asuntos siguientes:

|. Delas controversias Constitucionales que, con excepcion de las que se refieran
alamateria electoral, se susciten entre;

a) La Federaciéon y un Estado o e Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

 Castro, V. Juventino, Articulo 105 Constitucional, Ed. Porrtia, México, 1997. p. 61.
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c) El Poder Ejecutivo y € Congreso de la Unidn; aqué y cualquiera de las
cdmaras de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como Organos
federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

€) Un Estadoy el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diver sos estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la Constitucionalidad de sus actos o
disposiciones gener ales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la Constitucionalidad de sus actos o
disposiciones gener ales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la Constitucionalidad de sus
actos o disposiciones gener ales, y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la Constitucionalidad de
sus actos o disposiciones gener ales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren losincisos c), h) y k)
anterioresy laresolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas,
dicha resolucion tendr & efectos gener ales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por o menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

I1. De las acciones de incongtitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de car &cter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por € Congreso dela Union;

b) El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o0 del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de

tratados inter nacionales celebrados por € Estado mexicano;
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c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de carécter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por e Estado mexicano;

d) El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los 6rganos legidativos
estatales, en contra de leyes expedidas por € propio 6rgano;

e) El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes elector ales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes elector ales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgd €l registro.

La Unica via para plantear la no-conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion esla prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deber&n promulgarse y publicarse por lo
menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarsey
durante el mismo no podr a haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sblo podréan declarar la
invalidez de las normas impugnadas, sempre que fueren aprobadas por una

mayor ia de cuando menos ocho votos™.

4.6. Motivosde las Controversias
En este apartado, se presenta solo algunos de los principales motivos de controversia
Constitucional que se presentaron ante la SCIN, ya que seria imposible hacer un
estudio minucioso de cada caso. Cabe recordar que las controversias, como lo sefiala
Pedro Nava Malagon, titular de la Unidad de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Incongtitucionalidad de la SCJIN, asegura que:

“Egta situacion ha propiciado también que este caso resulte uno de los juicios

mas car os, por tratarse de unareforma Constitucional que involucra atodas las

% Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Sista, 2002. p.p. 82- 84.
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legidaturas del pais, asi como al Presidente de la Republicay al Congreso de la
Union, como las partes demandadas. A manera de gemplo, detalla que la
complgiidad de atender las 330 controversias Constitucionales que se
interpusieron propicia que diariamente se saquen de cinco a seis mil copias,
ademés de que se tengan que cubrir los constantes viajes que realizan los
actuarios atoda la Republica para notificar las partes en conflicto. Y esto es solo
en la parte que le corresponde a la Corte, explica, porque hay que tener en
cuentalos gastos que se generan, por € emplo, en el Congreso delaUnidn oen la
Presidencia de la Republica, para contestar cada una de las controversias. Las
330 controversias Constitucionales que se presentaron el afio pasado en materia
de derechos y cultura indigena representaron un incremento de 900 por ciento
de los casos que atendia la Corte, por lo que setuvo que ampliar 80 por ciento la
plantilla de personal de la Unidad a cargo de Pedro Nava. Pese a todo, Pedro
Nava Malagén asegura que las demandas se encuentran en la etapa final de
instruccion, por lo que se espera que los ministros de la SCJIN fallen en torno de

las r efor mas en materia indigena antes de que concluya el presente afio” .

4.6.1. Incumplimiento al Convenio 169 dela OIT>’.
La aprobacion (25 de abril de 2001) por la Camara de Senadores del Dictamen de
Reforma Constitucional mediante el cual se adiciona un segundo y tercer parrafos al
articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo 1° del articulo 4°, se
adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se hizo en contra de los
compromisos internacionales de México, en particular de las obligaciones derivadas

del Convenio ntimero 169> de la Organizacion Internacional del Trabajo, del cual el

%6 El Universal, lunes 25 de febrero de 2002.

> Controversia Constitucional nimero 32/2001, planteada por: Municipio Comalcalco,
Tabasco.

*® LaOIT se ha ocupado de las cuestiones que atafien a los pueblosindigenas y tribales desde
la década de 1920, adoptando a efecto los dos Unicos instrumentos juridicos internacionales
referidos especificamente a estas poblaciones. EI Convenio nim. 107 sobre poblaciones
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Estado mexicano es parte desde 1990. Estas controversias se interponen por no haber
cumplido con la consulta a los pueblos indigenas, cada vez que se prevean medidas
legislativas que les puedan afectar, dispuesto por e Convenio 169%° de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Y donde se establece que toda reforma legal
gue implique una afectacion de las comunidades indigenas debe ser ampliamente
consultada precisamente con los grupos indios, cosa que no sucedio, ademas, porque
representa un retroceso al sentido histérico de reconocimiento a los pueblos indigenas
en México; asimismo porque contradice garantias individuales (libre asociacion y
propiedad) y de carécter colectivo; carece de técnica juridica y niega derechos
consagrados en el Convenio.

También, contrariaalaLey parael Didlogo, laConciliaciény laPaz Dignaen
Chiapas que obliga al Estado Mexicano a buscar la paz en Chiapas, con la marca del

pacto y los consensos. Estas acciones de carécter juridico resultan novedosas para €l

indigenas y tribales, 1957 sigue vigente en 19 paises. Han pasado més de diez afios desde la
adopcién de su sucesor, @ Convenio nim. 169 sobre poblaciones indigenas y tribales, 1989.
LaRevistadela OIT: TRABAJO. NUm. 40, agosto de 2001.

% Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, |os gobiernos deberén:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus ingtituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legidativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones eectivas y organismos administrativos y
de otra indol e responsables de politicas y programas que les conciernan;

C) establecer los medios para d pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar [0s recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. Departamento de Normas
internacionales del trabgjo y derechos humanaos, en Organizacion Internacional del Trabgo:
Pagina Internet, convenio 169 OIT, http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-
lex/convds.pl 2query=C169& query0=C169& submit=Visualizar.
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sisgema de justicia mexicano, el cual tiene pocos precedentes de impugnacion del
procedimiento respecto a reformas Constitucionales y de su contenido.

La incorporacion del Convenio 169 en el derecho interno mexicano, esta dado
por el articulo 133 de la Constitucion Federal pone en el plano de LEY SUPREMA a
los tratados firmados por el Presidente, aprobados por el Senado y ratificados en
consecuencia, que estén de acuerdo con la misma Constitucion, es decir que no sean
contrarios a los principios y valores en ella consagrados, es forzoso entender que los
tratados (el Convenio nimero 169 lo es) estan en un rango de jerarquia normativa
superior al de las leyes ordinarias y es necesario tener en cuenta su contenido y
alcances a examinar la Constitucionalidad de una norma relativa a cuestiones
indigenas. Como tratado relativo a cuestiones fundamentales que esta
Constitucionalmente investido de la categoria de Ley Suprema, ha de considerarse
incorporado al bloque de Constitucionalidad, para todos los efectos juridicos, entre
ellos para establecer los procedimientos idoneos para regular, legislar o normar la
cuestion indigena.

Entre los conceptos reclamados al Congreso de la Union estd que, con el
proceso legislativo reclamado, viola lo dispuesto por el articulo 133 Constitucionales
al ignorar sin base ni motivacion lo dispuesto por el articulo 1° del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), pues la minuta del dictamen parala
formacion del dictamen de dicha ley disminuye e amplio concepto de pueblo
indigena que contiene el convenio, para reducirlo al concepto tradicional agrario de

comunidad.
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Tomando en cuenta lo anterior, uno de los primeros Municipios que presento
controversia Constitucional contra la reforma en Materia de Cultura y Derechos
Indigenas, fue el Municipio poblano de Molcaxac, y precisamente este municipio
alega que durante el proceso de modificacion ala Carta Magna se ignoré el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo, mismo que establece que los
gobiernos deberan consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” .

4.6.2. Incumplimiento Constitucional de las Constituciones L ocales®
Otro motivo de controversia, y méas generalizado es hacia un grupo de Estados Libres
y Soberanos (Aguascalientes, Coahuila, Durango, Jalisco, Michoacan, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Tlaxcala) que aprobaron el referido dictamen,
incumpliendo la votacion necesaria segun lo dictan sus respectivas congtituciones, al
igual que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
dando asi lugar a un vicio de inconstitucionalidad. Ademas, los municipios
inconformes argumentan gque los Congresos de los Estados violaron la Constitucion al
aprobar por mayoria simple dichas modificaciones, y no por mayoria calificada como
lo sefidlan sus respectivas Constituciones locales, y porque cada una de ellas
requieren de las dos terceras partes para aprobar una ley. Asi por giemplo:

El Congreso del Estado de AGUASCALIENTES el 30 de mayo de 2001 aprobd, con

15 votos a favor, 8 en contra y 2 abgenciones, el dictamen de Reforma

% Fuentes, Victor, Admiten Controversia contra Ley Indigena; en Periodico Reforma,
México 11 dejulio de 2001.

® Controversia Constitucional interpuesta por @ municipio Constituciona Chiapaneco
Nicolés Ruiz.
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Constitucional, de un total de 27 diputados. Aunque, para aprobar o rechazar una ley
se necesitaria de las dos terceras partes requeridas por su Congtitucion, que en este
caso seria de 18 diputados. Como lo sefiala, la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES en su:
CAPITULO XVIII
DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION

ARTICULO 94.- Lapresente Consgtitucion puede ser adicionada o reformada con los
requisitos siguientes:
|.- Iniciada la reformay aprobada por los votos de las dos terceras partes del nimero
total de Diputados, se pasara a los Ayuntamientos con los debates que hubiere
provocado, para su discusion; si la mayoria de los Ayuntamientos aprobaren la
reforma o adicion, ésta sera declarada parte de la Congtitucion, y
I1.- Si transcurrieren quince dias desde la fecha en que los Ayuntamientos hayan
recibido el Proyecto de reforma, sin que se hubiere recibido en e Congreso el
resultado de la votacién, se entendera que aceptala reformao adicion.

El Congreso del Estado de COAHUILA el 12 de junio de 2001 aprobd, con
18 votos a favor y 14 en contra, de un total de 32 diputados, €l dictamen de Reforma
Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de las dos
terceras partes requeridas por su Congtitucion, que en este caso seria de 21 diputados.
Como lo sefida, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA en su:

TITULO NOVENO.

CAPITULO UNICO.
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DE LA INVIOLAVILIDAD Y REFORMA DE LA CONSTITUCION.
Articulo 196. La presente Constituciéon puede ser adicionada o reformada por el
Congreso del Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de esa
Constitucion, deben observarse |os requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita cuando menos por tres diputados o por el Gobernador, a la vez
gue se daran dos lecturas con un intervalo de diez dias.
I1. Dictamen de la Comisién respectiva al que se daran dos lecturas con un intervalo
de seis dias.
[11. Discusion del dictamen y aprobacién del mismo, por el voto de cuando menos las
dos terceras partes de los diputados presentes.

El Congreso del Estado de DURANGO €l 6 de junio de 2001 aprobd, con 14
votos a favor, 5 en contra y 6 ausencias € dia de la votacién, de un total de 25
diputados, €l dictamen de Reforma Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar
una ley se necesitaria de las dos terceras partes requeridas por su Constitucion, que en
este caso seria de 17 diputados. Como lo sefida, la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE DURANGO en su:

ARTICULO 130
La presente Congtitucion podra ser reformada o adicionada en todo tiempo con la
condicién precisa que no han de ser atacadas de manera alguna los principios
establecidos en la Carta Fundamental de la Republica, debiendo observarse el
procedimiento y tiempos determinados en este Articulo:
|.- Las Iniciativas de reforma o adicion a esta Congtitucion se dardn a conocer

ampliamente a la ciudadania a través de la prensa, por el Congreso del Estado, quien
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ademas solicitara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Tribunal Superior de
Justicia que emitan su opinidn por escrito. Lo mismo hara con los Ayuntamientos,
guienes emitiran su opinidén las cuales seran computadas por la Legidatura en
funciones y deberan ser de mayoria afirmativa.
I1.- Cumplidos los requisitos anteriores, el Congreso del Estado discutirg, y en su caso
aprobara las reformas o adiciones con las modificaciones que considere pertinentes,
con el voto de las dos terceras partes de los Diputados que lo integran y la mayoria de
los votos de los Ayuntamientos;
l1l.- Una vez aprobadas las iniciativas, € Congreso emitird el dictamen
correspondiente y o remitira al Poder Ejecutivo para los efectos de su promulgacion
y publicacién en el Periddico Oficial del Estado; y
V.- Lainiciacion, difusion, discusion y aprobacion de las reformas o adiciones a la
Constitucién Politica del Estado de Durango, previstas en este articulo, se efectuaran
en un plazo no menor de 90 dias.
El Congreso del Estado de JALISCO €l 21 de junio de 2001 aprobd, con 21 votos a
favor y 19 en contra, de un total de 40 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de las dos
terceras partes requeridas por su Congtitucion, que en este caso seria de 27 diputados.
Como lo sefida, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO en
su:

CAPITULO I

DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION
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Articulo 117. Egta Congtitucion sélo podra reformarse con l0s requisitos siguientes:
iniciada lareformay aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del nimero total
de diputados que integren la Legislatura, se enviard a los ayuntamientos del Estado
con los debates que hubiere provocado; si del computo efectuado por e Congreso
resultare que la mayoria de los ayuntamientos aprueban la reforma, se declarard que
forma parte de la Constitucion.

El Congreso del Estado de MICHOACAN el 12 de julio de 2001 aprobo, con
18 votos a favor, 11 en contra y una abstencion, de un total de 30 diputados, €l
dictamen de Reforma Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se
necesitaria de las dos terceras partes requeridas por su Constitucion, que en este caso
seria de 20 diputados. Como lo sefida, la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO en su:

TITULO DECIMO
DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION

Articulo 164.- Esta Constituciéon puede ser adicionada o reformada en cualquier
tiempo, concurriendo los requisitos siguientes:
|.- Que la proposicion de adiciones o reformas, se haga por escrito y por quienes con
arreglo aellatienen derecho ainiciar leyes,
Il1.- Que sea examinada por la Comisidn respectiva del Congreso, la cua emitird
dictamen sobre si ha lugar a admitirlaa discusion;
I11.- Que el dictamen de adiciones o reformas se someta a discusion y se apruebe con

el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso;
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V.- Que una vez aprobado en los términos de la fraccion anterior, se someta a
discusion y aprobacién de la mayoria de los Ayuntamientos Municipales del Estado;
Si transcurre un mes después de recibido €l dictamen por los Ayuntamientos, sin que
remitan al Congreso el resultado de su votacion, se entenderd que aceptan la adicion o
reforma; y

V.- Las adiciones o reformas que fueren aprobadas, se publicardn como leyes
Constitucionales y no podra el Gobernador hacer observaciones acercade ellas.

El Congreso del Estado de QUERETARO el 31 de mayo de 2001 aprobo,
con 14 votos a favor y 11 en contra, de un total de 25 diputados, el dictamen de
Reforma Congtitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de
las dos terceras partes requeridas por su Constitucion, que en este caso seria de 17
diputados.

El Congreso del Estado de QUINTANA ROO €l 7 de junio de 2001, aprobd
con 15 votos a favor 7 en contra y 3 abstenciones, de un total de 25 diputados, €l
dictamen de Reforma Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se
necesitaria de las dos terceras partes requeridas por su Constitucion, gue en este caso
seria de 17 diputados. Como lo sefidla, la CONSTITUCION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO en su:

TITULO NOVENO
CAPITULO UNICO
DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION
Articulo 174.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que la
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Legislatura del Estado, por €l voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros, acuerde las reformas o0 adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado. La Legislatura o la Diputacion
Permanente, en su caso, hard el computo de los votos de los Ayuntamientos, y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El Congreso del Estado de SONORA €l 28 de junio de 2001 aprobd, con 18
votos a favor y 15 en contra, de un total de 33 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de las dos
terceras partes requeridas por su Congtitucion, que en este caso seria de 22 diputados.
Como lo sefidla, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA en su:

TITULO OCTAVO
REFORMA E INVIOLABILIDAD DE ESTA CONSTITUCION
ARTICULO 163.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que hayan sido
acordadas por las dos terceras partes de los miembros de un Congreso y aprobadas
por la mayoria del niUmero total de los Ayuntamientos del Estado.

El Congreso del Estado de TABASCO € 9 de julio de 2001 aprobd, con 18
votos a favor y 13 en contra, de un total de 31 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de las dos
terceras partes requeridas por su Congtitucion, que en este caso seria de 20 diputados.
Como lo sefiala, la COSNTITUCION DEL ESTADO DE TABASCO en su:

TITULO NOVENO
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DE LASREFORMASY DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION
CAPITULO |
REFORMASDE LA CONSTITUCION

Articulo 83.- La presente Congtitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a formar parte de la misma, se requiere que €l
Congreso del Estado, por € voto de las dos terceras partes de los Diputados
presentes, acuerde las referidas reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de los Ayuntamientos del Estado.

El Congreso hara el computo de los votos de los Ayuntamientos y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El Congreso del Estado de TLAXCALA el 29 de junio de 2001 aprobd, con
19 votos a favor 5 en contra y 8 faltaron, de un total de 32 diputados, €l dictamen de
Reforma Congtitucional. Aunque, para aprobar o rechazar una ley se necesitaria de
las dos terceras partes requeridas por su Constitucion, que en este caso seria de 20
diputados. Como lo sefiala, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA ensu:

TITULO VIII
DE LASREFORMASA LA CONSTITUCION

ARTICULO 120.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso por el voto de las dos terceras partes del nimero total de sus miembros,
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los

Ayuntamientos.
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Si transcurrido un mes a partir de la fecha en que hubieren recibido los
Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas no contetaren, se entendera
gue lo aprueban.

4.6.3. Estados que ss Cumplieron con e Requisito Constitucional, pero
Incumplieron otros Preceptos Constitucionales
Este grupo de Estados Libres y Soberanos (Campeche, Chihuahua, Colima,
Guangjuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Pueblay Veracruz), emitio dictamen aprobatorios,
degjando de lado las obligaciones internacionales de los Estados Unidos Mexicanos
(derivadas del Convenio nimero 169). Contraviniendo €l articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los Estados estan obligados
a cumplir las obligaciones derivadas de los tratados en los cuales son partes. En el
caso de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, esta obligacion se encuentra
plenamente incorporada a la Constitucién Federal, como lo sefiala el articulo 133% de
la misma. Asi las cosas, los tratados en los que México es parte estédn incorporados
con fuerza de LEY SUPREMA, por mandato de la Constitucion, por lo cua es
necesario interpretar las normas de la Congtitucion de manera sistemética, atendiendo

a los mandatos que emanan de los tratados, en cada caso.

% Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ela y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sista, 2002. p. 133.
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El Congreso del Estado de CAMPECHE el 31 de mayo de 2001 aprobd, con
29 votos afavor y 7 en contra, de un total de 35 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional.

El Congreso del Estado de CHIHUAHUA aprobd, con 27 votos afavor 3 en
contra y 3 ausencias de un total de 33 diputados, e dictamen de Reforma
Constitucional.

El Congreso del Estado de COLIMA el 29 de mayo de 2001 aprobd, con 21
votos a favor y 4 en contra, de un total de 25 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional.

El Congreso del Estado de GUANAJUATO el 31 de mayo de 2001 aprobd,
con 29 votos a favor y 7 en contra, de un total de 36 diputados, el dictamen de
Reforma Constitucional.

El Congreso del Estado de NAYARIT el 12 de junio de 2001 aprobd, con 20
votos a favor 8 en contra y 2 ausencias, de un total de 30 diputados, €l dictamen de
Reforma Constitucional.

El Congreso del Estado de NUEVO LEON el 1 de julio de 2001 aprob6, con
28 votos a favor 3 en contra'y 11 ausencias de un total de 42 diputados, € dictamen
de Reforma Constitucional.

El Congreso del Estado de PUEBLA el 29 de mayo de2001 aprobd, 33 con
votos a favor y 6 en contra, de un total de 39 diputados, el dictamen de Reforma

Constitucional.
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El Congreso del Estado de VERACRUZ €l 24 de mayo aprobd, con 30 votos a
favor 7 en contra y 8 inasistencias, de un total de 45 diputados, el dictamen de
Reforma Constitucional.

4.6.4. Estados que se Abstuvieron del Deber Constitucional
Los Estados Libres y Soberanos de Yucatdan y Tamaulipas, omitieron el deber
Constitucional (articulo 135 de la Constitucién), de aprobar o rechazar las reformas
Constitucionales referidas.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que €l

Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean aprobada por la

mayoria de las legislatur as de los Estados®.

4.6.5. Otros M otivos de Controversia
Otro motivo de controversia interpuesto por los municipios, dice que en una reforma
Constitucional, el Congreso de la Union debe aprobarla en Asamblea Unica, y no por
camaras separadas, como ocurrio en este aso; a fin de contar con los votos de las dos
terceras partes de los miembros presentes de dicho 6rgano legislativo, que establece
el articulo 135 Congtitucional. Ademas la Comisién Permanente del Congreso de la
Union hizo el computo de los votos emitidos por las legislaturas de los Estados
miembros de la Union en relacion con las reformas objeto de controversia, antes de

tiempo y pretermitiendo el debido tréamite Constitucional emitié declaracion en el

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed., Sista, México, 2000. P. 134.
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sentido de declarar aprobadas las reformas, incurriendo en un claro vicio de
procedimiento que afecta gravemente la Constitucionalidad de las reformas.

Otra causa mas de inconformidad es que el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante Dictamen de 14 de agosto de 2001 ordend la
promulgacion y publicacién de las reformas, publicacion que se hizo en el Diario
Oficial de la Federacion en la misma fecha. Con la aprobaciéon y promulgacion de las
reformas impugnadas se viola el Convenio nimero 169 y a hacerlo se viola el
articulo 133 de la Constitucion Mexicana que establece que la "Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma y que se celebren por € Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se areglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

En consecuencia, las controversias se plantean en saber si el procedimiento de
reforma gue fue realizado por e Congreso de la Unidn, en los Congresos locales y
promulgado por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se
gjusta a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados unidos M exicanos para
el efecto.

4.6.6. Estados que Rechazaron del Dictamen de Reforma Constitucional

Cabe aclarar, que estos Estados libres y Soberanos rechazaron el Dictamen, aunque
algunos también incurrieron en violacion a la normatividad referida en sus

constituciones locales, por no alcanzar por el voto de las dos terceras partes del
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nimero total de sus miembros requeridas para aprobar 0 rechazar una ley. Por
gjemplo:

El Congreso del Estado de San Luis Potosi, rechazd con 15 votos a favor y
12 en contrade un total de 27 diputados, el dictamen de Reforma Constitucional.

El Congreso del Estado de Zacatecas, rechazd con 13 votos a favor, 7 en
contra y 10 no votaron, de un total de 30 diputados, el dictamen de Reforma
Constitucional.

El Congreso del Estado de Morelos, rechazd con 16 votosy 14 en contra de
un total de 30 diputados, el dictamen de Reforma Constitucional.

En Morelos rechazaron la ley indigena aprobada por el Congreso de la Unidn. Sin
embargo, la decision no puede ser considerada ni a favor ni en contra, debido a una
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® en el sentido de que
cualquier reforma Constitucional en esta entidad deberé contar con el consenso de las

dos terceras partes de los legisladores. En consecuencia, Morelos no aprob6 la

® La mayoria legislativa del pan en Morelos no podra aprobar, por si sola, ninguna ley o
decreto, asi lo resolviéo la SCIN a declarar parcialmente infundada una accion de
incongtitucionalidad presentada por Accion Nacional. Con este fallo se fortalece & régimen
democrético y se privilegia el acuerdo y el consenso, asegura el ministro Genaro Gongora
Pimentel. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvio, por la via
de la accion de inconstitucionalidad, que la fraccion mayoritaria de diputados en el Congreso
de Morelos —integrada por €l PAN- no podra aprobar ninguna ley o decreto por su sola
condicién de mayoria, sino por medio de la votacion calificada, o que la obliga a contar con
el consenso de las minorias parlamentarias. Por medio de esta sentencia, destaca d Maximo
Tribunal del pais, se fortalece €l régimen democrético y se privilegia la via del acuerdo y el
consenso, en la daboracién de leyes locales, que norman la vida de los ciudadanos. Asi, la
gobernabilidad unilateral, deja de tener vigencia para dar paso a la gobernabilidad plural. Por
unanimidad de votos, € pleno de este Alto Tribunal declar6 parcialmente infundada la accion
de incongtitucionalidad 13/2000 presentada por la fraccion del PAN en e Congreso de
Morelos, en contra de los decretos nimeros 1217, 1222 y 1234, por los que se reformaron los
articulos 40, fraccion LV y 44 de la Constitucion Politica de dicha entidad; 37, 38, inciso g),
41 y 66 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos. Resolucion de la
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reforma en materia indigena, porque no alcanzo los 20 votos ni a favor ni en contra,
para aprobar o rechazar una ley.
En resumen, se presenta el siguiente cuadro de lo Estados que rechazaron el dictamen

de reforma Constitucional:

Diputados Abstenciones Total
Fecha Entidad Decision 6 de
Aprobacién Rechazo inasistencias | Diputados

6julio México Rechazo 13 52 10 75
14 junio |BagjaCalifornia Sur Rechazo 2 13 6 21
28junio | Chiapas. Rechazo 5 35 0 40
28junio | Guerrero Rechazo 1 45 0 46
28junio | Hidalgo Rechazo 7 21 0 29
6 junio Oaxaca Rechazo 4 38 0 42
28 junio | San Luis Potosi Rechazo 12 15 0 27
21 junio |Sinaloa Rechazo 11 26 3 40
6 junio Zacatecas Rechazo 7 13 10 30
22 junio |Morelos Sin Acuerdo 15 15 0 30

Controversia Constituciona interpuesta por € Estado de Morelos, Comunicado NUmero
394, México, 7 de Mayo de 2001.

124



Zumaya Galicia Gerardo
Proyecto: Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigenas y Movimiento Indigena

Conclusiones

El movimiento indigena-campesino a lo largo de los Ultimos treinta afios,
abrié una coyuntura en México. Esa coyuntura replanted sin equivocos las principales
prioridades del pais. el problema de la marginacion y de la pobreza, contribuy6
ademas, junto con otros factores, a presionar hacia una reforma Constitucional. Sin
embargo, con las reformas aprobadas por el poder legislativo, no dgja satisfechas a las
comunidades indigenas del pais. Por que el Congreso desvirtué y mutilé lo acordado
por las partes (gobierno y EZLN) reunido en la iniciativa de la Cocopa. Ademas,
elabor6 otra Ley Indigena de manera unilateral sin antes darla a conocer a la parte
interesada (comunidades Indigenas y EZLN), la Ley Indigena resulta ser mas alejada
del espiritu de la Ley Cocopa que la presentada por Zedillo como propia hace cuatro
anos.

La Ley Indigena no cumplio con la esperanza de millones de mexicanos de
lograr la pacificacion del sureste mexicano y de poner fin a la injusta situacion de
vida infrahumana que padecen todos los indigenas de nuestro pais. Ademés, ha
provocado una crisis politica al haber predominado los intereses partidistas y
personalistas por encima de la sensibilidad politica y de la responsabilidad que tienen
los congresistas como nuestros representantes; ignoraron el vasto apoyo indigena y
no-indigena manifestado a lo largo de estos Ultimos treinta afios de lucha constante.

El hecho de que se haya aprobado una reforma indigena lejana al proyecto de
ley elaborada por la Cocopay que no corresponde a lo pactado en San Andrés, traera
serias repercusiones politicas y socides para € pais, pero especialmente para

Chiapas, que es donde se origind el reclamo por los derechos indigenas y donde se
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vive € conflicto armado. La ley aprobada envia mensgjes a diferentes actores: para
los indigenas de México congituye la expresion méas clara del racismo y la
continuidad de seguirlos considerando objetos y no sujetos de derechos como pueblos
indigenas. Para e EZLN comunica lo indtil que resulta establecer acuerdos
negociados con el gobierno cuando éstos no se cumplen. Para la sociedad mexicana
en su conjunto indica que @ Congreso de la Union no legisla en funcion de los
intereses de la sociedad, puesto que ante a la iniciativa de ley Cocopa, que fue el
producto del didlogo y participacion de diferentes expresiones politicas, y sobre todo
del consenso de los diferentes grupos indigenas, lo menos que habria hecho es
aprobarlos.

Asimismo, las controversias en materia indigena finalmente se resolvieron €l
7 de septiembre, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declard
improcedentes, por mayoria de ocho votos contra tres, las controversias
constitucionales presentadas contra el procedimiento de aprobacion de las reformas
en materia de derechos y cultura indigenas, publicadas € 14 de agosto del afio 2001
en el Diario Oficia de la Federacion. Con su decision, el maximo tribunal reconocio
gue no tiene facultades para revisar reformas y adiciones a la Carta Magna ni el
procedimiento que les da origen. Al fundamentar la decision de la mayoria de los
integrantes del pleno, el ministro Juan Diaz Romero aseguré que de haber entrado a
analisis del fondo de lo planteado en las controversias esto es, determinar si hubo
violaciones de procedimiento en la aprobacion de lareforma indigena, se tachariaala
Corte de activismo judicial o de la arrogancia de creer que es el Unico 6rgano que

tiene el monopolio de la eticidad. Todo tiene un limite. La SCIN es el érgano
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terminal de la justicia en México. Asi también la Constitucion es el érgano terminal
de esa piramide. Ademés, Considerd que el llamado érgano reformador no es de igual
naturaleza que aguellos que desempefian las funciones de gobierno, aunque se
conforma por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, porque le
corresponde, en forma exclusiva, acordar las reformas y adiciones a la Constitucion.
Por ello dicho 6rgano no es susceptible de ningun tipo de control judicial, como
tampoco procede la revision de sus actos via controversia constitucional. Con este
fallo judicial, e camino de la legalidad esta agotado, y el reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas conforme a los acuerdos de San Andrés
Larrainzar y lainiciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion nuevamente ha
sido pisoteados. Ademas, la resolucion representa una agresibn a los pueblos
indigenas, porque les cierra la Ultima puerta del Estado para que sean reconocidas sus
garantias, que fueron hechas a un lado por los legisladores, quienes distorsionaron la
iniciativa de la Cocopa. Después de esta decision, se puede decir que nadie tiene ya
autoridad moral para juzgar el camino que libremente escojan los pueblos para
conseguir sus justos propoésitos de autonomia y dignidad. Ellos sabran, como
histéricamente lo han demostrado, cudl es ese camino y cual es esa esperanza. Yaque
la reforma constitucional, ademéds de que esta ma hecha, viola tratados
internacionales, derechos civiles, politicos, sociales, culturales y humanos de los
indigenas.

Aungue, Unicamente queda esperar la resolucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las reclamaciones que presentd un grupo de sindicatos

aduciendo que e procedimiento para determinar la ley de derechos y cultura
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indigenas fue inadecuado, porgue se viol6 el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, que establece a articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, respecto a la obligacion -segin los demandantes no
cumplida- quetiene el Estado mexicano de consultar alos pueblos indigenas cada vez
gue se prevean medidas legislativas que les afecten.

Ademéas un grupo de legisladores se a planteado enviar nuevamente la
iniciativa de ley (Cocopa) en materia de derechos y cultura indigenas. Independiente
del falo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante la demanda de
controversia. Ya que, si no hay una reforma constitucional de fondo, si no hay leyes
secundarias, todo lo se ha luchado acerca de integrar a los indigenas de México al
desarrollo de nuestro pais serd pura demagogia, como ha acaecido durante los

ultimos 30 arios.
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http://www.sacbe.convchiapas/http://www.sachbe.com/chiapas/

Lamarchade EZLN ala ciudad de M éxico
http://www.asic-lajornada.com.mx/marcha/http://www.asic-
lgjornada.com.mx/marcha/

Centro de Derechos Humanos " Fray Bartolomé de las Casas'
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