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CATEGORIAS ANALITICAS

Exportaciones

Es el conjunto de nercancias y servicios que un pais vende
a otro. La exportacién se da en un principio porque ningun
pais produce todo |o necesario para satisfacer sus
necesi dades, en tanto que otros producen en forma excedente
lo que otros requieren. Pero, conp ya se afirmd, son |as
ventajas conparativas |as que prormueven el intercanbio

conerci al .

Importaciones

Es el conjunto de nercancias y servicios que un pais conpra
a otro u otros. La inportacién y al igual que |as
exportaci ones se da porque ningun pais produce todo |o
necesario para satisfacer sus necesidades y tiene que
conprar lo que requiere a otros paises que |o producen de
manera excedente.

Las inportaciones y las exportaciones, forman parte del
conercio exterior de un pais, las cuales integran el

conjunto de rel aci ones econdm cas i nternaci onal es.



Mercancia

(bjeto que se produce con la finalidad de intercanbiarse

Si una persona produce algo con el fin de consumrlo ella
m sma, este producto, no se considera una nercancia, sino
un bien econdnico; cuando se produce algun objeto y se

vende, entonces si adquiere |la categoria de mercancia.

Excedente

Es la produccién realizada en cierto periodo, sustraida |la
parte de la produccion msnma que seria preciso al macenar
para que |a produccién pudiera realizarse en el periodo
sucesi vo.

Para una econonia nacional entera, el excedente estaria
constituido por todos |os productos finales descantadas | as

anorti zaci ones.

Desarrollo

Para entender el concepto de desarrollo econdnico, segun
Pierre Vilar no debe dejarse al margen su significacion en
el contexto histérico de esta nanera hay que involucrar el

sentir econom co, social y politico.

Para | os economi stas el desarrollo econénmico es un fendéneno
de largo plazo consistente en |la duradera tendencia del
ingreso nedio percapita de una nacion al aunento en
térm nos reales, aunque con las irregularidades del ciclo
coyuntural , mentras la estructura productiva adopta |as
técnicas nas nodernas y tanbién |la estructura social asune

formas que pueden calificarse de nmas evol uci onadas segun



algun criterio cuantitativo y cualitativo. El desarrollo
presupone crecimento de la produccién, conp condicién
necesaria, no suficiente: en efecto, el crecimento es un
f enéneno pur anent e cuantitativo, a di ferenci a de
desarrollo en el cual se considera el elenento cualitativo.
Est a tendencia difiere en cierta forma en el sentir
histérico pues un historiador se plantea el conmb se da el
desarrollo a partir del conocimento de los diferentes
sectores a estudiar para asi |legar a wuna definicion

concreta pero de acuerdo al periodo citado.

Que el desarrollo asegura un nejoramento de |la calidad de
la vida era una proposicioén indiscutida hasta hace algun
tienmpo: hoy la actitud hacia el desarrollo se ha vuelto mas
critica, conp verenbs, pero la discusion se refiere sobre
todo al modo del desarrollo no a la total renuncia a él.
Aln cuando se adoptan tesis extrem stas hasta |a condena de
cualquier «crecimento y la eleccién de wuna economa
estacionaria se continua predicando un desarrollo; que en
ese caso pasa a ser solanente cualitativo. Dicho de otro
nmodo, el aspecto cualitativo gana terreno en detrinento de

aspecto cuantitativo, por lo nmenos en |os paises
desarrol |l ados. En | os paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo de <cualquier nmanera atrasados en cuanto al
ingreso percépita respecto de los nas ricos, subsiste la
aspiraci6n a hacer progresar |lo mAs posible el ingreso
naci onal tanbi én en cantidad. En consecuencia, no soélo el
mundo se divide en paises desarrollados y paises
subdesarrol | ados, sino que se divide en |la actitud frente
al desarrollo cosa que es causa de no pocas fricciones
internacionales. A |lo largo de la econonia nexicana del

siglo XX se ha seflalado |la necesidad de un desarrollo



superficial en donde se ha dejado a algunos sectores en
detrinento. Conop son |os estratos bajos, |la educaciodn, la

i nfraestructura etc.

Crecimiento

De igual manera para entender el concepto de crecimento
econdm co debe éste englobar las circunstancias politicas,
soci al es, econdm cas, culturas y porque no denogréafi cas.

indica el aumento de la produccién en sentido puranente
cuantitativo y se contrapone a lo dicho anteriornente del
desarrol | o.

Una economia en desarrollo no es so6lo una econonia en donde
la produccidon crece es necesario que exista en ella un
crecimento de la produccion respecto a |a poblacion, es
decir, un crecimento supone un nejoramento de nivel de
vida de |la sociedad, con un consunp interno suficiente para
cubrir las necesidades de la poblacidn, con una inversion
publica visto en la infraestructura interna, en |a

educaci 6n inpartida en salarios etc.



Inflaciéon

El funcionam ento normal de un sistema de precios admte la
continua variacion de los precios relativos, es decir el
aumento de algunos valores y la simultanea dismnucién de
otros, sin que en conjunto denote una marcada y duradera
tendencia al aunento o, por el contrario, |la dismnuciodn de
| os precios absolutos. Se trata por lo tanto de cal cular un
nuamero indice del nivel general de |os precios absolutos y
de verificar que éste oscile mas o nenos regularnmente en
torno a un pronedio estable. Porque si en canbio tal
nunero indice asciende a largo plazo, el sistema de |os
precios presenta un carécter patoldégico que se |Ilam
inflacion mentras que si por el contrario a largo plazo
desciende el caracter patoldgico se |lam deflacidén. La
tasa de inflacién o de deflacidén no es otra cosa que la

tasa de defl aci 6n de nunero indi ce.

Producto Interno Bruto

Al producto interno bruto tanmbién se |e conoce cono el
valor agregado y se |le considera conmb uno de |os
i ndi cadores mAs inportantes para calcular la actividad
econdOnica, ya sea de un sector en especial o de toda I|a
econom a.

Para cal cular el valor agregado o PIB se resta al valor de
la produccion el de los Bienes y servicios de consunp

i nt er medi o.



Asi, los bienes y servicios utilizados en el proceso
productivo, al ser transformados, adquieren un valor
superior; a esta diferencia en el valor se le Ilama valor

agr egado.

Fuent e

“El ABC de |a estadistica de Conercio exterior de MXico”
| NEG pp. 1-16

Di cci onari o de Econonia especi al i zada De. Pl aneta. P.
487 MEXi co

Vilar, Pierre Crecimento y desarrollo Ari el

Bar cel ona 1964



INTRODUCCION

En la historia de Meéxico, |a expropiacion petrolera es un
canbi o i nstitucional consi der ado cono uno de | os
principales antecedentes del proceso del desarrollo
econonmi co del pais, dado que se gan6 resistencia frente a
la influencia externa ; asi el sistema nacional dej6 de ser
un sinple receptor y espectador de choques exdgenos para
convertirse ahora en generador de sus propias oscilaciones
ciclicas en donde la situaci 6n econom ca del pais dependia
en su mayor parte de las politicas econdém cas que adoptaran
futuros gobi er nos par a af ront ar si tuaci ones

i nt er naci onal es.

Tomando en cuenta |os efectos del acontecimento sucedi do
en marzo de 1938, no podenps quedarnos al nargen del
acontecer politico, pues los conflictos posteriores a la
revol uci 6n de 1910 denuestran |o contrario: la politica del
gobi erno maderista al aunmentar el inpuesto del petrdleo a
| as Conpafias extranjeras por un nonto de 20 centavos por
tonelada | o cual ocasion6 |a indignaci6n de |os enpresarios
af ectados quienes eran tratados con privilegios por el
gobi erno nexicano, las acciones de Venustiano Carranza
durante su presidencia, plasnmadas en el articulo 27 de l|a
constituci é6n nmexicana; asi el fraccionamento politico
configurado por la incapacidad de |los gobiernos y su
vul nerabilidad frente a la presién exterior fueron
preparando el canmino que finalnente I|levaria aun choque

entre las diversas organizaciones trabajadoras y Ila



Conpafii as petrol eras extranjeras establ ecidas en Mxico que

veria su climax con | a expropiaci 6n petrol era.

Parti endo desde la 6ptica de analisis citada, considero gque
nos permtira conprender las distintas inplicaciones
econ6nicas en las cuales se ve involucrado el Mexico de

antes y después de | a nacionalizaci 6n del petrdéleo de 1938,

las distintas fluctuaciones ciclicas en |a economa
naci onal , el grado de influencia provocado por |os
di sti ntos conflictos a ni vel i nt er naci onal cono | a

depresi 6n mundi al ocurrida en octubre de 1929.

El motivo de la eleccion del tema es precisanente ver la
inportancia de la industria petrolera en las distintas
vari abl es econémicas del pais conb son: en inportacion,
exportaci 6n, ingreso e inversion publica dado que el

petrol eo cono es bien sabido, ha jugado un papel de priner
nivel en la econonia nexicana a tal grado que se le ha
denom nado el pilar de la economia nacional y fue
preci sanente a raiz de su nacionalizaci 6n cuando da vida a

naci onal i smo econémco, a la conciencia solidaria, a la
soberania del Estado nacional y finalnente una articul aci én

eficaz de | a econoni a.

El histérico paso dado por Cardenas en |a nafilana del 18 de
mar zo de 1938 es un claro ejenplo de soberania de |a nacién
lo cual ha sido clave del pleno desenvolvimento de una
econonia antagonica a la |levada a cabo por |as Conpafias
extranjeras de la principios del siglo XX; de ahi que m
estudio se centre en el caso nexicano por considerarlo cono

el pionero de diversas nacionalizaciones que se sucedieron



en el nmundo entero adenas de |la inportancia que represento
para nuestro pais.

Ahora bien, para |llegar a wuna hipbtesis, considero que
nadie esta al margen de |la enorne trascendencia que para la
econonia mexicana representd |a recuperaci 6n del petréleo
de manos extranjeras y la creacion de wuna institucioén
controlada por el Estado y sobre |la cual descansara todo

novi m ento de distribuci 6n del energético.

Una vez ocurrida |la expropiaci 6n petrolera, se penso |l egar
asi, a una independencia econémica, en donde las politicas
econom cas, las diferentes tendencias «ciclicas serian
responsabilidad de Mxico, sin enbargo, surge aqui una
prinmera hipétesis seflalando la enornme influencia
extranjera para crear un bal ance estructural en |la econom a
mexi cana; la inportancia del nivel de las exportaciones e
i nportaci ones son dos factores para conprender al Mxico
después de 1938 en donde | a situaci 6n econém ca nexi cana nho

esta al margen del acontecer nundi al .

Durante el periodo presidencial Cardenista se dio prioridad
a la infraestructura nacional y a otorgar apoyo al sector
agropecuario, sin enbargo los niveles de migracioén hacia
Est ados Unidos fueron nuy altos segun nos |o hace saber
Jaime WIllars en su obra Economia nexicana durante 1940
1975 p. 256.

En este aspecto es inprescindible sefialar que el avance de

gue tanto se ha hecho nencién en la era cardenista no se
hizo sentir de igual manera en todos |los sectores de la



pobl aci 6n, pues conp bien seflala el msno Jaine Wllars, la

educaci 6n contd con un presupuesto inferior al 5% nacional .

Fi nal nente, por nencionar una tercera hipotesis |a cual
aterriza en |la falta de capacidad del gobierno y de |os
anal i stas econdém cos, para crear una politica econdém ca de
largo plazo que pueda hacer frente a las diferentes
osci |l aci ones exdgenas que se presenten, adenmas el gobierno
mexi cano en conjuncidn con sus politicas han nostrado
ineficiencia para crear un crecimento sostenido en todos
| os rubros sociales, en canbio si se ha creado un nodel o
econdnico en el cual hasta la fecha el beneficio econdnico
va dirigido hacia un sector, de esta manera se concentra la

ri queza naci onal en unas cuantas nanos.

A raiz del suceso de 1938 se sucedieron avances a nivel
interno pues conb sabenps, la politica de Lazaro Cardenas
i ba fundada hacia un ingreso e inversidn publica, gui ada
ésta hacia la creacién de caninos y una infraestructura en
general, de esta manera el petrdéleo ya no exportaba en su
totalidad conpb sucedia anteriornente sino que una parte -
cono analizarenps en pagi nas posteriores - era utilizada en
lograr un crecimento interno: en la agricultura y en una
| ndustria nacional que por nucho tienpo se habia encontrado

ol vi dada.

Por o tanto, aludiendo a |o antes sefal ado, la industria
petrolera se dejé sentir en | a poblacién en general,
citando a Roger Hansen en su obra la politica del

desarroll o nmexicano: se beneficio a la agricultura con un



crecimento del 3% anual y en la Industria con un

crecimento del 8% anual .

1938 considero es un parteaguas en la historia econdnca
mexi cana, el Estado es el protagonista central de la
historia de Mxico en sus nanos se encuentra el futuro
econonico, social y politico; pero no ha sabido a |lo largo
de la historia escapar del mal que es |a dependencia, de
esa vulnerabilidad a | os conflictos externo.

Dentro de la presente situacién, el Estado ahora asume el
control de no s6lo wun desarrollo econdémico sino un
crecimento econémco entendido este Ultinbo desde Ia
perspectiva cualitativa-cuantitativa conbo se sefiala en |as
categorias analiticas.

En fin el estudio del petrdleo continua siendo notivo de
pol émica, analisis y reflexidn, es pasado y presente en el
anino del investigador acucioso, es la raiz de un futuro
Il eno de problematicas conmo venos ahora en el afio 2000 el
debate sobre el alza de precios en el petroleo en donde
José Antonio Rojas Nieto en su articulo “El precio correcto
del petroleo” publicado el 27 de Febrero del 2000 en “La
Jornada”, sefiala que dicho energético es y serd notivo de
grandes y violentas disputas |lo cual vendria a generar una
retracci 6n econom ca i nternacional .

Dentro de los textos que resultan de gran valor en el

desarroll o de nuestra investigaci 6n sobresalen: |la politica

del desarroll o nexi cano de Roger D. Hansen y Hacia el nuevo
Est ado: Meéxico 1920-1994 de Luis Medina Pefia, textos que

nos nuestran un aspecto general de la situaci6n social,

politica, laboral y sobre todo econémica de la Industria
petrol era.



Entre las fuentes henerograficas se encuentran |la Revista
"El trimestre econdm co" nuaneros 36, 52 y 108, la revista
“"Problemas agricolas e Industriales de Mxico" tom 3,4 y
7

Entre las fuentes de primera mano o bien | os docunentos
of i ci al es contanos con el apoyo de Estadisticas

econdnmicas del Porfiriato, Conercio exterior de MXico,

Pet r 6l eos nexi canos, Subdi r ecci on de pl aneaci 6n y

coordi naci 6n. Anuario Estadistico, Estadisticas historicas
de Mexico Méxi co, 1990 INEG, Departanento de estudios
econom cos del Banco de MeXxico Secretaria de econonia de

1954 México; La industria del petrdleo en México Secretaria

de Hacienda 1938 Mexico y finalnmente |os periddicos el
Excél sior (1938), el Nacional y |la Jornada (1998, 1999)

Final mente, el presente trabajo esta conformado por tres
partes o capitulos en donde la prinmera parte intenta dar un
breve antecedente de I|la Industria petrolera y una
eval uaci 6n gl obal de la econonia internacional y nacional

Se analiza la politica econdmica bajo el régimen porfirista
culmnando con su caida tras la consunacién de la
Revol uci 6n Mexi cana, refl exi onando sobre sus causas

econdni cas.

Durante |a década que prosiguié a 1910 nos detenenps para
refl exi onar sobre |la produccion y distribucién del petrdleo
para finalnmente Ilegar a |a depresion nundial de 1929 , sus

causas y efectos a nivel internacional y conp fue recibido



por Meéxico dicha crisis y de que nmanera sobresali6 a ella,
hasta |l egar a | a expropi aci 6n petrolera de nmarzo de 1938.

El segundo capitulo nos adentra en las relaciones de la
I ndustria petrolera con las distintas variables econdm cas
del Pais, analizando e interpretandolas nediante cuadros
estadisticos para esclarecer su grado de influencia.

Final mente, el tercer capitulo involucra |os aspectos
sociales, politicos y econdm cos con |la industria petrolera
en donde el Estado funge conop el controlador de la msng,
de tal manera que denostrenps las interrelaciones que se
suceden. Aqui se involucra al Petrdleo con el Estado, |as
rel aci ones econémcas y |las pautas que Ilevo a cabo para la
expl otaci 6n, distribucion y exploracién del petrdleo. En
esta tercera parte es inprescindible seialar el papel que

toma el Estado conb control ador de |a industria petrolera.

Las consideraciones finales incluidas tanbién dentro del
tercer capitulo son una serie de reflexiones sobre I|a

probl emati ca petrolera del periodo a estudiar.



CAPITULO 1

1.1 Breve historia petrolera

El petrdleo, junto con el carbon han sido dos energéticos

i ndi spensabl es en |la econonia internacional; hacia el siglo

XVIIl en un prinmer nmomento fue wutilizado el carbdén en
Inglaterra durante l|la Revolucidon Industrial, un siglo
después, - Segun Sanpson Anthony en Las siete hermanas

| as grandes Conpafias petrolera y el mundo que han creado -

el carbon fue sustituido por el petréleo que ya enpezaba a
utilizarse en al gunas partes del nundo.

Para el caso nexicano, |os antecedentes del Petrdleo se
remontan a | a época prehispanica en donde ya se conocia su
existencia y era uso de diferentes grupos autodctonos
prinero y posteriornente usado por |os espafioles. Ahora
bien en lo que se refiere a la Industria Petrol era nexi cana
conviene situarnos en la segunda mtad del siglo XIX en
donde durante el réginmen porfirista caracterizado por una
politica Iiberal se otorgaron anplias facilidades al
capital extranjero para invertir en el Pais. ! Evidentenente
con este hecho se dio carta abierta a las Conpafias
extranjeras para saquear |a riqueza petrolera, sin enbargo
con la puesta en practica de la politica porfirista se
i mpul so una incipiente industrializacion que no era propia

y no reflejaba en nada un certificado de independencia

! En 1892, Porfirio Diaz promulga el codigo minero estableciendo que " ...el duefio del suelo explotara
libremente sin necesidad de concesion especia en ninglin caso.."



nacional; sin enbargo se credé un acelerado desarrollo de
la econonia de esos afios, dicho avance se hizo notar en
las economias que eran nonopolizadas por el capital
extranjero, una de ellas era sin duda el sector petrolero
del cual las diferentes Conpafiias obtuvieron jugosas
ganancias en su distribucion y producci én, nuestra de ello
gueda reflejado en la grafica |, donde se puede apreciar
gque los niveles de producci6on van en claro ascenso a partir
de 1901.

La puesta en practica de la politica seguida bajo el
réginmen porfirista logro que Mexico entrara a formar parte
del nercado nundial y creo |las condiciones necesarias para
formar un pais industrializado aunque el Mxico de Porfirio
Diaz inpidio establecer cualquier industria sobre bases

firmes; Manuel @Gllo en su obra Economia y politica en |a

hi storia de MEXi co, sefal a que par a | ograr una

i ndustrializacion fructifera y fuerte debe seguir |os

Si gui entes requi sitos:

"La antesala del desarrollo industrial capitalista ha sido e mercado
interno, base de industria de consumo que al ampliar su propia demanda,

genera la industria elaboradora de bienes de produccion ."?

Haci endo referencia a la cita anterior y en conparaci 6n con
el caso nexicano de principios del siglo XX tenenos que
este se caracterizaba por un débil nmercado interno, un
aut oconsunob agricola incipiente. Asimsnpb considero que
para conocer la situacion econdémca del Porfiriato debe
est udi arse haci endo una revaluacion de la msma y teniendo

cuidado de no nezclar y malentenderla, es decir conocer

2 Manuel Lépez Gallo. Economiay politica en lahistoriade México p. 299 México, D.F. 20a. ed. 1982




hasta que grado se trataba de una economia con crecimento
entendi da esta de manera que donde |a producci én crezca es
necesari o que exista en ella un crecimento sostenido de |la

producci 6n y nivel de vida respecto a | a pobl aci 6n.

Ya | a consumaci 6n de | a Revol uci 6n nexicana era inevitable
pues el panorama era negro para el canpesinado en general

en México no existia un crecimento, el aspecto agrario
estaba en el olvido, la infraestructura era inexistente, si
bien las vias de los ferrocarriles aunentaron no creaba
di vi dendos favorables a |la poblacion. A casi 30 afios de una
di ctadura caduca, la politica estaba agotada y pasiva en
sus netodos, Porfirio Diaz se notaba cansado, esto |o hizo
notar ante l|la prensa cuando sefial6 que en |as proxinms
el ecci ones se practicara la denocracia y ganara el

candi dat o que el pueblo eligiera.

Not anbs durante |a gestién de Porfirio, en priner |ugar qur
la tasa de crecimento de la fuerza de trabajo tota

di smi nuyé perceptiblenente durante esa década; de una tasa
anual de crecimento de 1.6 en el periodo de 1895-1900, se
redujo a 0.9 por ciento. Puesto que esta uUltim tasa era
inferior a la del crecimento de | a poblacién, |a fuerza
de trabajo, conop porcentaje de l|la poblacidén total, se
redujo de 35.4 por ciento en 1900 a 34.8 por ciento en
1910. Estas cifras sugieren que la economa porfirista
est aba t eni endo al gunas di ficultades par a bri ndar
oportuni dades de enpleo a wuna poblacion que crecia

| ent ament e.



El Gafico Il es una prueba de |las nuchas dificultades que
el desarrollo econdém co orientado hacia el nercado interno,
afronto durante la ultinma década porfirista, en él se puede
apreciar cono el nivel de PIB (Producto interno bruto que
cono ya vinos en l|las categorias analiticas; calcula la
actividad econém ca en una sola actividad o de |la econonm a
en general de un pais, el cuadro en consecuencia refleja un
ligero crecimento de 204 unidades. Cabe nencionar que
entre los afios 1895 y 1910 el PIB fue inferior a 2,500
uni dades, cifra que no se volvido a ver sino hasta 1932
por la recesion econbmica por la cual el pais estaba

at r avesando.

No hay que ol vidar el papel determ nante del desarrollo de
Ferrocarril conpb nedio de transporte de carga, hacia 1888
Mexi co solo contaba con 1100 kil o6netros de vias férreas vy

para 1910 se habian construido 19 m | kil 6netros de vias.

Las i nver si ones est adouni denses, que par a 1910
representaban el 38 por ciento del total de las inversiones
extranjeras, estaban concentradas principalnmente en Ila
construcci 6n de ferrocarriles y las industrias extractivas.
Mas del 41 por ciento de la inversion norteanericana se
destin6é a la expansion ferroviaria y nmas del 38 por ciento
alamneriay |la nmetalurgia. De esta manera se fue creando
el motor principal del desarrollo econdémco orientado a la
exportacion de materias primas con runbo al extranjero;
ademas el acel erado crecimento econénico que se tuvo en e

pais, asi por ejenplo el PIB se incrementé de 852 mll ones

de pesos en 1876 a 3,100 nillones de pesos en 1910°

3 Estadigticas histéricas de México, Tomo 1, México 1990 INEGI



En o referente a la produccion mnera se registré un
increnento en |a segunda fase del Porfiriato 1895-1910,
destacando el nmas rapido crecinmento de los minerales
i ndustriales, cuya exportacion se inicio en 1892 y al canzo
en 1910 un increnmento de 507 % de | a producci 6n ninera, en
conparaci 6n con la de netales precios que solo aunmento el
1979%8. El crecimiento de la nmineria explicable gracias a |la
eficacia de las técnicas de explotacion y exportacion de
materias prims, ademas de |as innovaci ones tecnol 6gicas
permtieron mayor rendimento de |los recursos. Lo anterior
hay que recordar se logro por |as inversiones extranjeras
| as cuales alentadas y favorecidas por |as |eyes nexicanas
increnentaron |a produccion mnera redituando de grandes

gananci as al capital extranjero:

"Un calculo hecho en 1911 sobre el monto de las inversiones
extranjeras revela en el sector minero 817 1999, 40 pesos.. De dichas

inversiones $499,000,000 correspondian a Estados Unidos lo que

5

representa... [para Antonio Sacristdn ° un 61.7% y para Roger

Hansen® un 61.1 % de total de las inversiones." ’

La inversién extranjera en México hacia 1911 establecia

una cl ara hegenonia de | a naci 6n est adouni dense:

*"El nuevo Estado y laexpansion de las manufacturas México, 1877-1930", p. 16 de José Blanco en
desarrolloy crisis de la economia mexicana, seleccidon de Rolando Cordera, FCE, El Trimestre Econémico,
1981.

®Sacristan Colas, Antonio. La situacién econémicamundial y México: Las cuestiones que suscita e
intercambio del petroleo : Revision critica de ciertos puntos fundamentales Centro de investigacion y
docencia econémica 1980 p. 121

® Hansen D. Roger. La politica del desarrollo mexicanoSiglo XX1.p. 25

" Estadisticas histéricas de México. Secretaria de Programacion y Presupuesto Tomo 1 1985 p. 486.




Inversion extranjeraen México 1911 [Participacion en %]

PAIS SECTOR PETROLERO SECTOR MINERO
Estados Unidos 38.5 61.1

Gran Bretafa 54.8 14.3
Francia 6.7 22.0
Alemania - -
Holanda - - -

Otros - - 2.6

Total de Inversiones 100 100
Fuente:

"Estadisticas histéricas del Porfiriato 1877-1911" COLMEX

Y graficando queda cono si gue:

El no reconocer | os avances |ogrados bajo el Porfiriato
nos I[levaria a hacer i nt er pretaciones excesi vanent e
personalistas o voluntaristas del aparato estatal del

peri odo que va de 1877 a 1911 y caerianbs en un nmani quei sno
hi st éri co.
En fin la caida del réginen porfirista se debe a una

estructura econdnica conpleja en donde nos agobian formas



de producci 6n anacronicas y tradicionales pero formas que
sentaron |las bases para la industrializacion generada con
| a expropiacién petrolera, pues considero al igual que

Wllars A Jaine @

gue la politica econém ca creada bajo el
Cardenisno tiene su antecedente en el réginmen Porfirista,

en donde inperaba un liberalisnm econoém co.

A fines de la dictadura porfirista, l|a econonia se
encontraba en contradicciones producto del alto nivel de
producci 6n y de exportacion y ademas |a baja en productos
para consunp interno |o que genero atraso econdm co. Atraso
econdém co que se veia reflejado en diversos sectores del
pai s debido al endeble desarrollo industrial de Mxico
conparado con |los paises de gran desarrollo, tiene su

expresi 6n tanbi en en aspectos sociales y politicos:

" Laestrategia de Diaz se centraba en tres aspectos principales: crear
condiciones econdémicas que fueran favorables a la inversion
extranjera, facilitar y estimular las exportaciones y procurar a todo

trance la estabilidad politicay la paz social." °

Resulta claro entonces que |la Revolucién nexicana adenas
de tener una honda y connovedora |lucha canpesina iba
dirigida hacia una busqueda por |a independencia econénica
en donde el conflicto politico resultaba ser al go
superficial, considero lo anterior porque |os canpesinos

carecian de una cultura que |es ayudara a conprender el

8 Willars A., Jaime Mario. El petréleo en México: efectos macro-economicos, eementos de politicay
perspectivas., México, El Colegio de México, 1984
°"El nuevo Estado y la expansion delas manufacturas en México 1877 - 1911" op. Cit. P. 77




| ema con el cual se dio inicio al movi m ent o
revol uci onari o: “SUFRAG O EFECTI VO, NO REELECC ON”



1.2. Laindustria petrolera 1910-1925

Por otro lado a la caida de Diaz y asumr la presidencia
Franci sco Madero este conmenzé a darse cuenta del saqueo a
que era sujeto el pueblo nexicano: “Madero se dio cuenta
gue la produccion del petréleo en 1911 habia sido el
cuadruplo de la produccién de 1910 y que representaba un
val or de 4,139,554 pesos. Pero, en canbio ese msno alo la
tributacion total de la industria apenas si habia |l egado a

la irrisoria suma de 26, 000...” 10

Y en Junio de 1912 se pronulga bajo la direccion del
presi dente Madero, un decreto estableciendo un inpuesto
especial del tinmbre sobre el petrdleo crudo producido en
México a razon de 20 centavos por tonel ada®? , lo cual
ocasiono el descontento entre |las Conpanias al ver que l|la
condescendencia del anterior gobierno ya no estaba

contenplada en la politica econdém ca naci onal .

De igual manera, a traiz de la pronulgacién de Ila
Constituci6on de 1917 y con l|la finalizacidon del proceso
revol ucionari o —-aun nuy cuestionado— se proyecta el inicio
de la institucionalizacién del Estado y l|a pronoci6n del
desarroll o econénmi co. La reaccion ante |as nedidas tonadas
por Carranza en |lo referente al Petrdéleo no se hace esperar
por parte de EE U U, quien ve sus intereses venidos a

menos. Es notable que el problema tenia todo un trasfondo

19| ¢pez Portillo José. El petr 6leo de M éxico: suimportancia y sus problemas F.C.E. P. 233
1« Primera convencion técnica petr olera mexicana: Administracion econdmica’ Finanzas, México
1950 p. 19




economi co, pues al aprobarse en Querétaro (1917) 2 los
articulos que afectaban a Ilos petroleros se inician
| evantam entos arnados en |as zonas petroleras al nmando de
Félix Diaz, tienpo después el conflicto toma otros tintes
externos y durante la prinera guerra nundial se tacha de
traidor a Carranza por su benevolencia a |os Al enanes,
pretexto magnifico para arguir gue Venustiano Carranza
queria entregar el Petréleo a los Alemanes y no a |os
aliados. Acto seguido, el aparato Estatal Carrancista

redacta | o siguiente:

“...Corresponde a la nacién mexicana el dominio directo de todos los
minerales 0 sustancias que en vetas, mantos, masas O Yyacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la Industria; los yacimientos de piedras

preciosas... €l petréleo y todos los carburantes de hidrégenos...”*

Se decretaron imnmpuestos sobre la produccién y exportacion
del Petrdl eo**causando nuevos roces, |as nedidas adoptadas
por el gobierno de Carranza, no termnaron con |os actos
ilegales de las Conpafilas |as cuales continuaban con

arbitrari edades y sin declarar sus nivel es de exportaci on.

En sintesis, durante el decenio de 1920, Mxico continud
atrayendo dinero extranjero; | os pri meros gobi er nos

posrevol uci onari os mant uvi er on una politica de no

12 Cronologia del Petrdleo Mexicano. PEMEX Documentos dficiales. P. 10

13 petr 6leos mexicanos.Compendio de documentos oficiales 1950, p. 431

14 Agosto de 1915. El gobierno constitucionalista sefiala que ninguna empresa extranjera escapara del cobro
de impuestos sobre exportacidn y produccién, asimismo promulga € decreto de explotacion, € cual
establece que no se permite a ninguna Compariia perforar pozos de exploracidn y explotacién amenos de
30 metros de los linderos de sus terrenos. En Biblioteca central de Petrdleos mexicanos.




injerencia en |las propiedades norteanericanas y |a anenaza
gue planteaba la Constitucién de 1917 no fue tomada nmuy en
serio dado que la politica econém ca resultaba ineficiente
dado que la politica econ6m ca continuaba redituando de
ganancias muy altas a |as Conpafias norteanericanas. En el

aflo de 1916 |as exportaciones giraban en torno a un 70%

anual conp sefial a Roger Hansen?'®

De igual manera en los prineros afios de |la década de |os
afios 20°s se revela un incremento en la produccion
petrolera, en 1921 |la cifra sobrepasada de 3,634 mles de
barriles en 1910 a 193,398 en 1921:

13 Hansen Roger. La politica del desarrollo mexicano. P. 23
16 Banco de M éxico, S.A. Departamento de estudios econémicos, 1938.




PRODUCCION DEL PETROLEO 1911-1925

Mles de Barriles

Afos Pr oducci 6n
1911 12, 553
1912 16, 558
1913 25, 696
1914 26, 235
1915 32,911
1916 40, 516
1917 55, 293
1918 63, 828
1919 87, 063
1920 157, 069
1921 193, 398
1922 182, 278
1923 119, 585
1924 139, 678
1925 115, 515

Fuente: Petroleos mexicanos. Subdireccion de planeacion y coordinacion.
1939. México. P. 16




1.3. La depresion mundial de 1929. Efectos en la Industria

petrolera de México

A partir de la Prinmera Guerra Mindial se sefalaron
i nportantes nodificaciones en las tendencias a largo plazo
de la econonia internacional, nmodi fi caci ones que se
acentuaron con la crisis de 1929.

Analizar los efectos de la depresion nundial de 1929 en
Mexico, inplica en prinmer lugar hacer una evaluaci6n de
conb reaccion6 Estados Unidos al suceso, puesto que junto
con Meéxico formaba wun caracter conercial y financiero.
Consi derada conmo un hito en la historia econém ca nundi al
|a depresién de 1929 creé |las bases necesarias para la
transformacion de rmanera radi cal de las politicas
econdnicas de |os paises; finalnente reflexionarenps sobre
sSus consecuencias para el caso nmexicano y de que nmanera
Mexi co se sobrepuso a la quiebra total, claro, apoyandonos
en la Industria Petrolera.

La depresidon de 1929-1933 trajo consigo un periodo de
declinaci 6n en | as transacci ones econdmni cas internacionales
y, conb consecuencia, |la adopcidn de politicas orientadas

haci a una aut arquia econém ca.

No existe consenso entre historiadores y econom stas sobre
los principales factores detonantes de |a gran depresion
econ6nmi ca, atribuyen un sin fin de causalidades, aqui
ani cament e menci onarenos las mAs cercanas a nuestra
opti ca.

Comp primer punto, un factor determnante que llevé a la

crisis es el hecho de que entre 1925-1929 habia venido



creandose incapacidad de produccién que cada vez resultaba
mas desnmesurada en conparacién con la demanda. Este
fendbneno de sobrecapacidad tendia a hacerse nas aguda en
los EE.UU.; pero su caracter era de anmbito rmundial, en gran
medida por la rigidez del sistema nonetario internacional
gue habia crecido por la vuelta al patrdén oro; decisiobn
tomada en su nonento por Inglaterra, Francia y otros paises
enpeflados en restaurar su economia y el esquema de la
preguerra en nonedas sobrevaluadas que contribuyeron a
generar problemas en |as transacciones conerciales vy
detener por conpleto el dinamisnb econdémico hacia el
exterior de su pais.

La rigidez en el sistema nonetario internacional provocé
pues, una prinera contraccion del conercio y la crisis
bursatil de 1929 en Nueva York. Pero tal vez mas inportante
que |lo anterior conp factor generalizador de la crisis
desde EE.UU. a resto del nmundo fue el hecho de que el Crack
Bursatil de Nueva York alter6 profundanente el circuito de
fondos que mantenia el nivel de intercanbio y de Ila
actividad econémi ca en | os paises occidental es.

De manera esquematica trataré de explicar dicho circuito

econdéni co:

Al emania tenia deudas de guerra con |os paises aliados y
para financiarla recurria al nmercado capital de EE UU., vy
con |los recursos obtenidos iba saldando la Deuda con
Inglaterra y Francia paises que a su vez, con el fondo
reci bido atendian sus deudas contraidas durante l|la guerra.
De esta nmanera, el dinero que salia del mer cado
norteanericano volvia a él, y ante e ciclo citado
preval ecia una econonia que ya advertia la terrible caida

de fines de | os afos 20 s.



Al producirse la depresion mundial de 1929, se gener6 una
gran desconfi anza entre | os medi os fi nanci eros,
especialnente en la banca que se vio acosada por |os
depositantes en reclanp de sus ahorros. Las consecuenci as
no se hicieron esperar y Alenmania sin tener mis el apoyo
est adouni dense tuvo que detener el pago de sus reparaciones
de guerra, Inglaterra y Francia por consiguiente, al no
recibir el pago Al eman, detuvieron su deuda con EE.UU. |o

qgue finalmente produjo que el ciclo quebrase.

El efecto en Los Estados Unidos fue nuy contundente pues de
12,000 bancos que funcionaban, dejaron de hacerlo 6,000
ante tal problemn, el gobierno estadouni dense tond cartas
en el asunto creando un proteccionisnm econdbmco y a su
vez formulando un proyecto de Reforma bancaria con el
proposito de evitar que en |lo sucesivo la crisis lIlegara a
los mcro bancos norteanericanos poniendo en serios

probl emas al conjunto del sistena.

Ante esta situacién y el circuito ya citado, Europa no
escapa Yy el panorama econdni co fue haci éndose gradual nmente
muy parecido al de EE UU. La crisis considero, con su
caracter deflacionario cred6 entre los distintos paises, una
defensa de |os sistemas productivos nacionales frente a |la

caida del nercado internacional

7 Tamames, Ramén. Estructura econémica inter nacional. Alianza Editorial, México, D.F. 1970p. 394



Los efectos de |la depresién de 1929-1933 en determ nadas
economi as | atinoanericanas fueron muy significativos, en

este caso analizarenps sol anente el caso nexi cano?®.

Henos visto que la inestabilidad y un conportam ento
mar cadanente ciclico no eran fendonenos nuevos en la
economia mexicana antes de 1930. Desde la guerra de
i ndependencia y durante todas las luchas por el poder
acaecidas durante el siglo XIX y prinera mtad del XX e

pasado no cesa de estar presente en las contiendas que
sacuden a l|la nacién, ya sean esta econom cas, politicas o

bi en soci al es:

“La profunda escision de las clases y grupos politicos y su incapacidad
para imponer sus programas [econdmicos, sociales, politicos etc. ] al
conjunto de la sociedad mantienen a la nacion en vilo, en unainestabilidad
total.”*°

El papel de la economia internacional en el desarrollo
econdnico de México durante la prinera guerra nmundial y la
depresi 6n de 1929 encierran un periodo significativo que se
ve refl ejado en el derrunbam ento del ni vel de
exportaci ones de 1929 y que desde 1926 se habia venido a |a
baja y se abatié aun nmas rapidanente hasta registrar en

1932 casi un tercio de su valor en 1929.

'8 Para més informacion sobre la crisis en América Latina se encuentrala obra de Leslie Bettel América
Latina.

¥ “Delamemoria dd poder ala historia como explicacion” de Enrique Florescano p. 100 en Historia
¢Para qué? Siglo XXI, México, 1980.



| ndependi entenente de los criterios utilizados para |a
evaluaci6n de la politica econb6m ca, sus perspectivas de
corto plazo parecen depender de |a estabilidad de contexto
econénmco internacional y el futuro de los elenentos
het erodoxos de politica, dada la actual vulnerabilidad

econon ca.

La depresiéon nmundial se noto de manera diferente en la
regi 6n | atinoamericana, pues el nodelo basado en |as
exportaci ones durante el per[iodo de posguerra denuestra
gue ya se estaban creando debilidades y tensiones que

|l evarian al derrunbe econéni co.

Las repercusiones del conflicto nundial de 1929 se hicieron
sentir en |la econonia nexicana, Carlos NMartinez Asaad en:

La sucesioOon presidencial en Mxico, 1928-1929 sefiala que:

“...la crisis econ6m ca nundial iniciada en 1929 repercuti6
de manera aparatosa en México en los prinmeros anos de |a
década de los treinta. México experinento una recesion a
partir de 1926, acentuada en su caso por el caracter
contractivo de la politica interna, la recuperaci én se dio
hacia 1934 y no fue por estimulos internos que se logro
salir del bache econdm co, sino el capital extranjero [ por
nmedi o de exportaciones] hizo su aparicion y a este se

debi 6 | a recuperaci 6n de Mxi co.

Enrique Cardenas en La hacienda publica y la politica

econbm ca sefiala que dos fueron |os factores responsables

de | a recuperaci 6n econém ca de 1934:



“..el incremento anticipado del valor de las exportaciones
fundamentalmente los aumentos del precio de la plata y la explotaciéon de
un nuevo campo petrolero. El segundo consistio en las politicas
monetarias expansionistas monetarias, fiscales y cambiarias que el
gobierno llevo a cabo afines de 1931 hasta 1933.7%°

Con |o anterior se aunento |la capacidad para inportar, |o
gue permtid la adquisicion de materias prinmas y al haber
capaci dad oci osa, se aunento rapi danente |a producci 6n.

La gran depresi6on estimul é una serie de canbios drésticos,
se crearon instrunentos necesarios de politica econdnca,
reactivando las instituciones econdnicas y el gobierno jugo
un papel nmas activo en la consecuci é6n de sus objetivos
i nstitucional es. La crisis de 1929 hi zo ver | a
vul nerabilidad y el cancer de |la dependencia a que MXico
esta sujeto pues fue en parte el estimulo externo por via
de | as exportaciones - conb ya nencionanos - en especi al
plata y petrdleo |o que genero una recuperaci 6n sosteni da
de la econonia nacional incluso antes de la recuperaci6n

est adouni dense.

El aunento de |os precios del petrdleo y del sector mnero
fue muy fuerte asi el valor de sus ventas al extranjero: en
1934 sobrepaso la de 1929. Siendo el increnento en |as
exportaci ones que de 1932 a 1934 registro un aunento de 80

m |1l ones de dél ares. %

% Cardenas, Enrique .La hacienda publicay la politica econémica_1929-1958. F.C.E COLMEX 1994
P. 45
% Datos histéricos del petréleo en México. Anuario estadistico




El conportamiento de |la econonmia durante | a recuperaci 6n
no se dio de igual manera en todos | os sectores econdm cos,
el sector agrario se encontraba estancada y |os incentivos
e inversiones que se dirigian a el, ahora iban a parar al
sector industrial, generando un descontrol agrario y una
pobreza en el sector canpesino que si bien aunento el
reparto agrario en un 34.7% este no tenia ninguna inversion
econémi ca. No obstante el lento crecimento agricola
genero un alza de 5.9% entre los cultivos mas inportantes
debido no al crédito otorgado sino a que gracias al gran
reparto agrario dado hacia este periodo se genero un

cultivo extensi vo mas no i ntensivo.

En 1933 cuando México aun resentia |los duros efectos de la
catastrofe econémica nundial, dos generales buscaban |a
presi dencia de 1934, con el apoyo del PNR Lazaro Cardenas
del Rio y Mnuel Pérez Trevifio. El prinmero habia sido
gobernador de M choacan y presidente del PNR ; el otro
habia sido gobernador de Coahuila, fundador del PNR y dos
veces presidente del misnpb. Anbos nmantenian una estrecha
subordi naci 6n al Jefe Mxino: Calles quien finalnente se
inclino a favor de Cardenas para candi dato presidencial por
causas que se a analizaran en el apartado 1.4 de este

m sno capitul o.



1.4 La presidencia de Cardenas 1934-1940 Una politica

reformista.

El 1°. De Dicienbre de 1934, por prinmera vez desde el
comenzo de la revolucién en el afio de 1910, asum 6 su
cargo un presidente que no provenia del norte sino del

altiplano central, Lazaro Céardenas. ??

Con esto |l egaba al
cargo supreno del Esta un representante de |a generaci6n
mas joven de los politicos revolucionarios. Tanto su
procedenci a regional cono su edad sin duda influyeron en su
posterior actividad gubernamental, sobre todo porque estos
factores no quedaron limtados al presidente sino que en
creciente medida caracterizaron a aquel circulo de personas
que junto con Cardenas determinaria el runmbo politico
enprendido durante su nmandato. Sin enbargo |la ruptura
ocurrida dentro de la élite politica en cuanto a su origen
y generacion en todo caso pernmaneci6 limtada. El propio
Cardenas representaba de cierta nmanera el punto de
articulacién entre la generaci 6n mayor y |los joOvenes, entre
| os nortefios que hasta ese nonmento habian domnado y |a
nueva generaci 6n de politicos del centro de Mxico. Aunque
era nmucho mas joven que los principales integrantes de |a
di nastia sonorense, si habia participado activanmente en | as
guerras revolucionarias desde 1913-1914, sobre todo en
uni dades sonorenses del norte, de manera que a pesar de
haber nacido en M choacan sin duda podia ser considerado

cono oficial revolucionario “sonorense”.

22 Una excepcion fue el presidente Pascual Ortiz Rubio, asimismo procedente de Michoacan, quien sin
embargo, no pudo imponer una politicaindependiente de Calles durante su corto mandato.



Desde el punto de vista de su carrera mlitar y politica,
Cardenas era un tipico representante de aquella élite
revolucionaria del norte ascendié paul atinanente a |la mas
alto jerarquia del nuevo ejército de los afios veinte y
comenzos de los treinta, para |legar a ocupar tanbién
puestos politicos clave a nivel nacional.

Lazaro Cardenas, naci6 el 21 de mayo de 1895 en |a pequefia
ciudad de Jiquilpan en |a parte oeste del Estado de
M choacén, proveniente de una famlia humlde, a tenprana
edad tuvo que contribuir al sostenimento famliar cono
enpleado en una inprenta. En mayo de 1913 se vio
involucrado en los acontecimentos revolucionarios al
inprimr para |os rebeldes antihuertistas unos nanifiestos
revol uci onari os que cayeron en mnanos de las tropas de
Huerta. Cardenas de apenas 18 afios, tuvo que esconderse vy
huyé al territorio que estaba ahora en manos de |os
rebel des para escapar asi de la aprehensién. En Julio de
1913 se puso a las ordenes de CGuillernmo Garcia Aragoén, jefe
de una columa de 700 honbres. En la prinmera intervencion
de Cardenas, su canpafia sufri6 severas derrotas frente a
las tropas Huertistas y en parte se desband6. Cardenas
logr6 refugiarse en la capital de Jalisco, Guadalajara,
hasta que en junio de 1914 tuvo nuevanente |a oportuni dad
de adherirse a las tropas constitucionalistas; a partir de
aqui continuaria su carrera mlitar en posiciones cada vez
mas inportantes cono honmbre de confianza de | os presidente
Gbregdén y Calles; en 1925 Calles le confid el inportante
mando mlitar de |a Huasteca, donde se encontraban |as

grandes enpresas petrol eras extranjeras.



Durante los tres afios de su servicio en Tanpico, Cardenas
tuvo |la oportunidad de conocer de cerca |os problemas de
este sector econdémi co fundanental para |las relaciones entre
Mexi co y Estados Unidos. En 1928 fue ascendido a general de
divisiéon, o sea, el nmas alto rango del ejército nexicano.
En el msno afio, sin enbargo, su actividad principal
conenzé a canbiar del anbito netanmente mlitar al politico.
Cuando en septienbre de 1928 asum 6 el cargo de gobernador
en su Estado natal, M choacan: Sin enbargo tamnbi én Cardenas
en aquel entonces decididé su nuevo puesto nmas a la
tradi ci onal designaci 6n “desde arriba” que a una auténtica
el ecci 6n popular, o siquiera a una popul aridad personal,
puesto que durante su largo ausencia de M choacan no habia
tenido realnmente la oportunidad de adquirir un perfil

politico en su estado de origen

Esta situacion canbio muy pronto durante su periodo de

3 En estrecha colaboracié6n con |os Sindicatos

gober nador . ?
del Estado, Cardenas inicio wuna politica de Refornmas
Soci al es. Enérgicanente intervino en favor de |los intereses
canpesinos y, en contraste con el creciente conservadurisno
de la politica nacional, aceleré el ritno del reparto de
tierras en su Estado. Asi, durante su periodo conp
gobernador le fue confiado un ndnmero cada vez nmayor de

tareas politicas que anunciaban su inmnente ascenso al

grupo de los dirigentes nacionales. Asi, en 1930 fue
Ilamado a formar parte del |iderazgo del Partido Naciona
Revol uci onari o reci én f undado, donde pudo ent abl ar

i nportantes am stades politicas. En agosto de 1931 fue por

2 Gonzdez, Luis. Historia de la Revolucién Mexicana. Los artifices del cardenismo p. 222-226.




poco tienpo secretario de Gobernaci 6n bajo la presidencia
de Otiz Rubio. En el msno afio finalnmente fue el egido por
el PNR conpb candidato oficial a la presidencia para |as
el ecci ones de 1934.

Y, finalnente en el afo de 1934 fue electo presidente, sea
gui en fuera el que haya dado el inpulso para su noni naci 6n

lo cierto es que Plutarco Elias Calles no se opuso a ella,
y que Cardenas en |os afios 1933-1934, a despecho de sus
i deal es progresistas, la mayoria de las veces aparecio
conb representante del sistema politico establecido vy
garante de su continuidad®® en la obra de Carlos Martinez
Asaad®® se resunen de la siguiente manera: Calles veia en
Cardenas un sucesor nmas de su politica, un titere al cua

podia manejas a su antojo con el claro objetivo de alargar

el maxi mat o.

En |l a presidencia de Cardenas se distinguen claranmente tres
fases: la prinmera, hasta el destierro de Calles en la
primvera de 1936, fue dedicada en prinmer lugar a la
consol i daci 6n de una base de poder propio; |a segunda, de
1936 a 1938, narcO el auge de Reformms sociales en el agro,
en la politica de nacionalizacién y en |la pronoci 6n de |os
sindicatos por parte del Estado; por ultinbo la tercera
fase, entre 1938 y 1940, estuvo orientada principalnente a
| a consolidaci6n politica del réginmen, que se vio expuesto
a crecientes presiones politicas internas y externas cono
consecuencia de la politica reformsta precedente. Sus

obj etivos basicos de politica econémca, eran realizar un

24 Cérdenas, a igual que sus predecesores en lasilla presidencial desde 1929 en un principio pareci6
depender en un ato grado de las fuerzas politicas que alin reconocian en Calles a jefe Maximo.
 Martinez Asaad, Carlos. Op. Cit. P.132



crecimento progresivo de |la economia a nivel nacional a su
vez un nivelamento de |las clases sociales. No obstante el
inicio de la gestién de Cardenas coincidiéo con la
recuperaci 6n econoéni ca naci onal después de |los tienpos mas
dificiles de la depresidn. La produccion petrolera iba en
un lento pero sostenido repunte a la alza conb se ve

ent endi da:



PRODUCCION DE PETROLEO 1932-1940

En miles de barriles

Afo Produccion
1932 32,805
1933 31,001
1934 38,172
1935 40,241
1936 41,026
1937 46,803
1938 38,482
1939 42,891
1940 44,045

Y graficando queda como sigue:




Comb podenps ver |la baja del ciclo econdémco de 1933
estaba |legando a su fin, y en 1934 se iniciaba una
tendencia a l|la alza del energético, es inprescindible
seflal ar que la recuperacién se dio tanmbién en |os denmas
sectores que se exportaban <conb bien apunta Enrique
Cardenas®® : ™. .Henequen, plata y petrdleo aumentaron su
ni vel de exportaci ones hacia 1933.”

Hacia 1937, un afio antes de |l|a nacionalizacioén del
petrdl eo, conviene saber a quien pertenecia el Petrdleo y
quienes eran |os beneficiarios en cuanto a exportacion,

pr oducci 6n y expl ot aci 6n, El petrol eo de MEXi co

(Recopilaci 6n de docunentos), nos nuestra una serie de

cifras sobre conpb se repartia |a producci 6n petrolera y de
gue manera se saqueaba | a riqueza del pais.

% Cardenas, Enrique. Op. Cit. P. 71



LA PRODUCCION PETROLERA DURANTE 1937

Empresas

Totales

Royal Dutch-Shell

Standard Oil de New Jersey
Standard Oil Co of de New York
Standard Oil Co California
Cities Service of. New York
Continental Oil Co
Consolidated Oil Corp N.Y.
Gulf Oil Corp of Penn

Texas Co.

The Ohio Oil Co

General Petroleum Of. California
Intercontinental Petroleum Co
Of New York

Seabord Oil Co Of Delaware
Kern River Oil

Fields Of California

South Penn Oil Co

American Foreign Oil

*INDEPENDIENTES

(Incluyendo las del gobierno federal):

Fuente: Cifras correspondientes al ano 1937, en la forma en que se reparte... El petroleo

de Mexico p. 87

Barriles

46.296,50
28.320,911
6.556,056
161,507
1,109
2.338,532
255,588
3.321,489
22,688
198,856
1,716
4,605

12,575

1.3299,913

81,300

677,801
9,138

1.919,058

%

100.000
60.3772
13.9768

0.3443
0.0024
4.9856
0.5449
7.0808
0.0484
0.4239
0.0037
0.0098

0.0268

2.8352

0.1733

1.4450
0.0195

4.0914



Conmo se puede observar, |la Royal Dutch-Shell, |a Standard
Ol de New Jersey y la Consolidated G| Corp New York eran
| as enpresas que nonopolizaban |a producci 6n petrolera. En
general las nmas de 20 conpanias extranjeras explotaban
hasta el escandalo la riqueza nexicana, Yy una pequefia
porcion le correspondia al gobi erno Federal lo que
dermuestra que antes de |a nacionalizacién del Petréleo, la
situaci 6n interna se encontraba en deprinmentes condiciones
conb bien sefiala Manuel Lépez Gallo en su obra ya citada
la industrializacion debe |ograrse creando un crecimento
interno para sostener |as demandas de consunb requeri bl es
por |a sociedad, de esta manera se mantendrd un equilibrio
en |la balanza econénica nacional y asimsnp se hara frente
a |los distintos probl enas externos.

Hacia la segunda mtad de |la década de los 30’s, |las
condi ci ones econdnicas se encontraban florecientes y se
veian reflejadas en el ascenso de |as exportaciones, en el
afio de 1930 |as exportaciones de petrdleo oscilaban entre
5,145,065 toneladas de petrdéleo; ascenso que ya venia
nostrdndose tres afios antes conp puede verse en la relacioén

si gui ent e:



ANOS EXPORTACIONES(millones de pesos)

1921 757
1922 644
1923 568
1924 615
1925 682
1926 692
1927 634
1928 592
1929 591
1930 458
1931 400
1932 305
1933 365
1934 644
1935 750
1936 775
1937 892
1938 838
1939 914
1940 960

Fuente: Banco de México, S.A. Departamento de estudios econémicos. P. 35
1951

Graficando:



Es de interés tomar en cuenta que |os datos decl arados de
| as exportaciones entre 1921 y 1937 no pueden tacharse cono
veridi cos pues conp el Estado aun no controlaba la finanzas
petrol eras, se daba el caso que las distintas Conpafiias no
decl araran sus novim entos de exportaci 6n e inportaci 6n de
manera clara, ante tal caso ne atrevo a sefalar que |as
exportaci ones fueron nmucho mayores a | as establ ecidas. 1934
es el afio de una sostenida recuperaci 6n tanto en producci én
conb en exportacion, en lo que se refiere a la produccion
esta subia a razén de 980 m| barriles anual nente, cayendo
la linea de la gréafica siguiente en el afio de 1942 hasta
34,826 ml barriles lo que significa una pérdida de cerca
de 8,000,000 barriles con respecto al afio anterior.

Refiri éndonos nuevanente a la grafica citada, se puede
apreciar que el nivel de exportaciones no sufrid una caida
relevante, lo msno sucede, con el nivel de |a produccion.
Esto es explicable dado que al canbiar de propietario, el
petr ol eo, | 6gi canrente en su distribucién tenderia a
dirigirse a otros nercados.

Una vez |legada |a expropiacion petrolera (Marzo de 1938)
El gobierno tonaba la batuta de la venta, exportacién vy
di stribucién del petrdéleo provocando serios roces y
desacuerdos entre | as Conpafiias extranjeras establecidas en
nuestro territorio y el Mexi co sur gi do de | a
naci onal i zaci 6n del petrdéleo. La inportante producci 6n de

petrol eo quedaba ahora contrastando con el decadente indice
de exportaci 6n de |as Conpafiias independientes |as cuales
ahora tenian que buscar mercados en el extranjero, |l o que
pondria en wuna posicion dificil a Mxico dado que |la
organi zaci 6n del Petrdéleo internacional estaba en nanos de

dos Conpaiii as extranjeras.



Cardenas cuya politica se centraba en la
denocr aci a sefial aba que:

“...en laventa del Petroleo, México tendria en cuenta los intereses de
otras naciones democréticas y no venderia simplemente al mejor
postor, ni prescindiria de las consecuencias que pudieratener la venta
del Petroleo.”

Tambi én la C. T.M (Confederaci 6n de Trabaj adores de Mxi co)
entr6 a abogar por los intereses nacionales y en la parte
inferior del misnb periddico citado a pie de pagina,
apunt aban que no se venderia petrdéleo a paises con politica
fascistas, ni a los intereses rel acionados con cual esqui era
de | as Conpaiias expropiadas, sino que se venderia a |os

pai ses que defendieran el ideal denocratico.

Bajo esta perspectiva resultaba dificil para la econonia
mexi cana sostenerse pues al fracasar |as Conpafias en su
intento de la devolucién de la Industria petrolera,
fraguaron una serie de nentiras con el objetivo de

desprestigiar a México frente al mundo.

“...hemos sido objeto del desprestigio internacional, ha quedado
nuestra economia muy deformada, pero con €l

petroleo de nuestro lado, les demostraremos a nuestros enemigos,
guienes nos quieren ver por los suelos.. que no es nada fécil terminar

con el México de hoy.”

Cono ya habianmps nencionado, la estructura econém ca de

exportacion e inportacion del petrdleo no iba a ser nada



facil para el México Cardenista y con |os obstaculos a |os

cual es i ba a enfrentarse, nenos.



CAPITULO I

PETROLEO Y LAS DISTINTAS
VARIABLES ECONOMICAS.

2.1 Lanacionalizacion de las empresas petroleras extranjeras.

La nacionalizaci6n de |as enpresas petroleras cred canbios
gque provocaron fuertes reacciones a nivel internacional, |a
dramitica serie de acontecimentos que finalnente culmnnod
el 18 de nmarzo de 1938 en el decreto de nacionalizaci 6n de
presidente Cardenas, se Vvio precedida de disturbios

economn cos.

En Mexico el decreto sobre nacionalizaci 6n desato6 unidad de
entusiasnmo patridético y solidaridad nacional con el
presidente. Los obreros y canpesinos no fueron |os Unicos
que cel ebraron | a naci onal i zaci 6n, con enor mes
mani f est aci ones de mmsas, tanbi én |a abrunadora mayoria de
la clase burguesa y los catélicos con |os que Cadenas ya
habia encontrado un nmodus vivendi desde la elimnacion de

Cal | es, apoyaban | a nacionalizaci 6n con gran convi cci 6n. ?’

Después de marzo de 1938, Mexico se vio confrontado tanto
con los dificiles problemas técnicos y econdonmcos de |a
Industria petrolera nacionalizada cono con la fuerte

presi 6n i nt er naci onal ej ercida por | os gobi er nos

27 Gonzdez, Luis.Historiade la Revolucion Mexicana. Op. Cit. P. 128




estadounidense e ingles vy | as di stintas conpaii as
expr opi adas.

Con Gran Bretafia se interrunpieron durante varios afos |as
rel aci ones diplomti cas. Sin enbargo, era nmucho nas
inportante para México su relaci6n con Estados Unidos. En
conparaci 6n con el gobierno britanico, el estadounidense
adoptd una actitud mhs flexible: a diferencia de 1os
ingleses y de las enpresas petroleras, reconocia de
principio el derecho del Estado nexicano de nacionalizar a
las enpresas petroleras extranjeras, aunque bajo la
condicion de que se indemizara rapidamente y en forma

adecuada a | as conpafiias expropi adas. %

Consi dero que el gobierno Ingles tenia razones suficientes
para nostrarse mas severa y firme ante | a expropiaci 6n pues
| a situaci 6n europea en 1938 anenazaba |a seguridad |nglesa
en el nediterraneo, de npdo que en |o que respecta a
Inglaterra se trataba de algo nmas inportante que |os
derechos de propiedad, la necesidad del Reino Unido de
hacer envios de Petrdleo por el Mediterraneo en caso de
guerra en Europa, era seguro que habia desaparecido con |a
explotacion de los yacimentos de Poza Rica concedidos a
“El Aguila” a fines de 1937. Conp el nediterrdneo no era
seguro, la potencialidad de la flota inglesa dependia del
petroleo americano para su abastecimento, y si MXico
tenia éxito en su nacionalizacién, la otra principal fuente
de abast eci m ent o, Venezuel a podi a ser i nfluida

peligrosanente ante tal ejenplo. Inglaterra se atrevia a

2 E| 30 de marzo de 1938, e secretario de Estado Hull reconocié e derecho de México como estado
soberano de expropiar toda propiedad bajo su jurisdiccion. En Petréleo mexicanos. Memoria de
labores.Anuario estadistico. P. 15.



considerar el petrdleo nexicano conb una parte de sus
reservas. Sin lugar a dudas, el gobierno nexicano aprovecho
el nonmento de preguerra para declarar |a nacionalizacidn del
energético ya que el nundo se encontraba a |a espectativa
de | a Segunda Guerra Mindi al .

El conflicto petrolero entre Estados Unidos y MXxico se
torno flexible dado que el gobierno estadounidense tenia
por su seguridad y estaba mAs interesado en nantener una
cierta estabilidad politica con México, trataba sobre todo
de evitar que, por ejenplo nediante el apoyo a rebeliones
anticardeni stas, surgiera el peligro de un gol pe de Estado
fascista en el pais vecino del sur?®

De esta manera podia decirse que le resulté barata la
naci onal i zaciobn a Meéxico, adenmds de acertar el golpe

petrolero en el nonento preciso.

“El Aguila” que era un 85% propiedad Inglesa, no estaba
di spuesta a perder |a explotacién del petréleo nexicano y
esperaba que Meéxico reconociera y ennmendara su error de
naci onal el energético, ademas de pedir formalnente |a

devol uci 6n de sus propi edades.

Las controversias fundanmentales entre MXxico y Estados
Uni dos que giraban en torno al nonto y |as nodali dades de
pago de |la suma de indenmnizacidén con todo persistieron
hasta 1942, cuando, bajo la inpresion de |la Segunda Guerra
Mundial y de |os esfuerzos estadouni denses por formar una

alianza continental de defensa, finalnente se logré un

% Lorenzo Méyer op. cit. P. 227-239.



arreglo de tal cuestidén que en gran parte iba conforme con
| as i deas mexi canas®

El hecho de que hasta la fecha la controversia petrolera
influyera tan negativamente en las relaciones politicas
entre Mexico y Estados Unidos se debi6 sobre todo a la
i ntransi genci a de | as Conpafii as expropi adas. A diferencia

Vilar, Pierre. Crecimiento y Desarrollo, Economia e historia Reflexiones sobre

el caso espariol. De. Ariel. Barcelona. 1964. Pp. 422.

Coatsworth, John H. El impacto de los ferrocarriles en el Porfiriato (Coleccion

problemas de México) Editorial Era. México 1984.

Lajous, Alejandro y Lorenzo Meyer. Historia de la Revolucién Mexicana (Los

inicios de la institucionalizacion. COLMEX México, 1978.

% De acuerdo con los arreglos de 1942, México finalmente pagé a la Industria petrolera expropiada una
suma de indemnizacién de aproximadamente 30 millones de dolares estadouni denses, después de que
algunas Companiias ya antes hubieran aceptado |as ofertas mexicanas. En Lorenzo Meyer México y los
Estados Unidos en el conflicto petrolero. 1917, 22 De. Colmex. México p. 258-262.




2.2 Lalndustria petroleray las Inversiones Publicas

La constitucion nexicana dictada bajo el gobierno de
Venusti ano Carranza en Febrero de 1917, los ideales de |os
gobi ernos surgidos de |la época postrevolucionaria y la
puesta en practica de nuevas politicas nacionales de |as
adm ni straci ones entre 1920 y 1940 revelan que | a fornmaci 6n
de un poder politico fue paralela a |a consolidaci 6n de un
Verdadero Estado Nacional que cono tal contenplaba varios
puntos: conb son un concepto de nacién integra y unida y
para ello deberia elimnarse |la presencia de elenmentos de
contrapoder |ocales y regionales. La recuperaci 6n por parte
del pais de los recursos naturales; l|la elaboracién de un
proyecto de desarrollo donde las diferente clases sociales
se encontraran unificada y los intereses de crecimento y
desarroll o econénmico se vieron cubiertos por el Estado y
por ultino: la afirmaci 6n de | a soberania nacional en forma
suficiente para que el Estado adoptara decisiones propias,

di sm nuyendo | a capacidad de presi6n del capital extranjero

y de | os sectores nonopol i zadores del poder econémi co.

Este proyecto nacional de desarrollo iba acrecentando una
| egitimaci 6n del Estado, la cual Ilega a concretarse bajo
la presidencia Cardenista gracias a la expropiacion
petrolera y otras variantes conp: |a nacionalizaci 6n de |os
Ferrocarriles; bajo el contenido nacionalista del gobierno,
al Estado se le confirid un enorme apoyo social y un cierto

grado de autonoma frente al bl oque dom nante.

Bajo | a gubernatura de Cardenas, el Estado tiene conp papel

principal: el marco legal requerido para el funcionam ento



de un capitalisnb que se estaba generando en MXxico asi
cono, natural mente apoyar el intercanbio conercial mas alla
de las fronteras del pais.

Ti ene adenas que prever la regulacién social de |la denmanda
agregada ya que las enpresas o0 instituciones no pueden
garanti zar por si misnps una corriente de denmanda agregada
necesaria para que tenga salida en el mercado su
producci 6n, es precisanente el Estado el responsable de
controlar los precios, el nivel de produccidén y crear una
politica nonetaria y fiscal, con el propésito de evitar un
desequilibrio en el interior del pais.

Los principales avances tecnologicos, los logros en la
infraestructura interna del pais, |la creaci6n de puentes,
camnos, Yy la <creaci6on de instituciones a cargo del
gobi erno, ademés | a exploraci én y explotaci 6n del subsuel o,
son el enentos asignados al Estado, de forma que su coste
corra a cargo de |los ciudadanos, de ahi la creaci6n de

I npuest os:

“...el Estado se preocupa intensamente de la estabilidad de la
economia, de su expansion y crecimiento, de la educacién, de avance

técnico cientifico y sobre todo, de la defensa nacional.”

Con respecto a |lo antes nencionado podenbs afadir que el

Estado |lega a ser una pieza inportante en |la econonia
nacional, en wuna pieza de engranaje del proceso de
pl ani fi cacion econ6mca. Sus tareas hacia el interior

requi eren de una socializacio6n de |os costes, de un contro
y desarrollo de |las enpresas privadas, del logro de una paz

social y de una infraestructura cada vez mas el abor ada.



En el renglon de las inversiones publicas nos detendrenps
rel acionando las inversiones con l|la Industria petrolera
durante 17 afios que siguieron a |a expropiaci 6n petrol era.
La inportancia de | a | ndustria Petrol era resulta
acrecentada por su significado en la vida de Mxico. Conp
sabenps, el petrdleo es un recurso natural no renovable. Y
hacia la prinmera nmtad del siglo XX su exportacién e
importacién es inprescindible en l|a vida econ6nmica de
cual quier pais, de ahi que al sucederse la expropiacion
petrolera sobre el quede recargada una gran parte de l|a
pl ani fi caci 6n econdm ca naci onal .

Lo anterior porque MXxico requiere de Inversiones en |as
| ndustrias propias para dinam zar su desarrollo e inpulsar
el crecimento de |las demas ramas industriales en |las que,
| a capacidad instalada es insuficiente con respecto a |a
demanda prevista. Para ello se debe dar estimulo a la
reinversion y la inversién de utilidades y nuevos
capital es.

En Mexico el 90% de |la energia producida se obtiene del
petrol eo, gracias al adelanto de la tecnol ogia, basada en
esta materia prima de igual nmanera se utiliza en la
el aboraci6n de articulos de plasticos, solventes, telas,
etc., en el aspecto agrario tanmbién se logrdé gran avance
debido a |l a tecnologia inplenmentada en el cultivo.

Durante la gestion de Lazaro Cardenas conb ya vinos la
econonia se orientd principalnmente a poner en vigor |o0s
obj etivos, sociales, politicos y econdm cos y sus enni endas
posteriores conb redistribuir la tierra, fortalecer |as
condiciones de |los trabajadores integrar l|la cultura vy
fortalecer las tazas de nacionalidad asi cono dismnuir |a
parti ci paci 6n econdémnica de | os extranjeros, se puso interés

en la politica nacional con niras al desarrollo econdm co



nmerced al interés especial en la industrializacion, |as
obras publicas, |a apertura de nuevas tierra al cultivo con
drenaje y riego.

Estos objetivos fueron relativanente satisfechos por |as
anpliaciones en los créditos y en las inversiones directas
guber nament al es por estimulos en materia de inpuestos y por
una diversidad de control es directos.

Los afios de 1934-1940 de recuperacion y crecinmento de la
economia revelan un canbio radical en la politica
econ6m ca, canbio en donde tuvo mucho que ver la industria
del Petrdleo, pues unicanente en el capital nmexicano se
hi zo presente al ej ecut ar se su naci onal i zaci 6n,
anteriornente | a parti ci paci 6n de | as Conpaiii as
i ndependi entes en los niveles de exportacién y produccién
oscilaba entre un 1%y 3% 1938 significa un punto y aparte
en la historia de Mexico, el panorama canbio, hubo una
tendencia hacia el aunmento de la inversién publica en |a
década de los cuarenta. Un afio antes representaba sol anente
la tercera parte de la inversioén bruta interna y hacia 1950
habia aumentado a casi la mtad de la inversion bruta
i nterna.

El notable crecimento de |a econom a nexi cana en 1940- 1955
por otro lado, ha establecido un record que nuy pocos
pai ses han igualado. La taza de crecimento ha sobrepasado
con nucho a las de Argentina, Brasil y Colonbia. Michos
nmexi canos creian que ya habian encontrado la férmula para
sacar al pais de la categia de pais de tercer nundo o
subdesarrol | ado.

De 1939 a 1954, el volunen de producci 6n nacional subio
aproxi mdanente 153% en |lo que concierne al Petrdleo
reflejaba un crecimento durante 1955 de un 110% sobre |a

producci 6n de 1939.



Es posible observar cierto efecto conpensatorio de |os
canbios de la inversion publica respecto a los de Ila
i nversi on privada. Aparentenente, esto puede significar la
decision de la autoridad econdémi ca de mantener estabilidad
en el crecimento del producto nacional. Sin enbargo, no
existe suficiente grado de coordinacion en el anplio vy
di sperso sector publico cono para conciliar, una vez que se
define un canbio en |la inversion privada, |as decisiones de
| as agenci as i ndependi ent es y de | as ent i dades
gubernamentales en wuna accidén concertada en la msnm
di recci 6n propio que nuestra un mrmuy bajo nivel de gasto al
com enzo de una adm ni straci 6n, su acel eram ento gradual en
| os afilos internedio del sexenio, y un fuerte auge a finales
de su periodo, cuando se esfuerza en termnar |as obras
i ni ci adas. Consecuentenente, una nueva caida se presente a

iniciarse la siguiente admnistracién. Sin enbargo, |as
razones que esclarezcan el efecto conpensatorio entre la
inversién publica y la privada estan adn por investigarse a
f ondo.

En 1o que respecta a las inversiones privadas; |os notivos
que | as pronueven pueden ser: a) El afianzamento en cierto
nodo, un tanto tradicional del control de las materias
prims; entonces se crean |os consorcios nonopolisticos,
baste sefalar |as enpresas petroleras. B) En |a década de
los 30’s inpera el interés por conservar una determ nada

participacion en el mer cado, por anpliarla o por



conqui starla, esto es factible por la colocaci 6n de pl antas
de fabricacion o de sociedades filiales. C Hay inversiones
que se realizan con el objetivo de favorecer el
establecimento de industrias de trabajo intensivo en
deternm nadas fases de la fabricacién para la creaci é6n de
mas enpl eos aunque con bajo sal ari o.

Una nuestra de la orientaci 6n que se le da al petrdleo cono
un poderoso caudal de energia hacia el fomento del consuno
interior es el cuadro de las derivadas del petréleo en
donde el asfalto en 1938 contaba con una producci 6n de 3326
barriles diarios, registrandose la cifra mas alta en el afio
de 1954 con una produccion de 3,173 barriles diarios,

adenmas estan tanbién los lubricantes que entre 1938 y 1955
su producci 6n oscilaba entre 600 barriles diarios® , las
grasas, parafines, gas seco y un sin fin de productos
derivados del petroleo. En general, el petrdleo sirve para
| a creaci 6n o producci 6n de bienes y no s6lo para |la conpra

de esos bi enes.

Es inprescindi ble hacer nmencion que el inicio de |la década
de | os 40’ s, la segunda Guerra Mundi al incidio
deci sivanente en la situacion econénmica del pais. H
conercio internacional se redefinié por |la cancel aci 6n del
mer cada Eur opeo, i ncr ement ando par al el anent e | as
t ransacci ones de Mexi co con EE. UU. , hast a I | egar
practicamente a una relaci6n de subordinaci 6n conercial,
reactivando, al misno tienpo, la econonmia interna por la
demanda de producto necesarios al aparato bélico de aquel

pai s (m neral es, pr oduct os agr opecuari os y al gunas

37 «Problemas agricolas eindustriales de México” op.cit. p.138



manuf acturas, tales conp textiles y calzado); de la msm
manera Meéxico capt6é sumas considerables de divisas con
notivo de la I|legada de capitales foraneos en busca de
refugio y por el incremento de | as exportaciones.

La Guerra Mundial se presentd conp el suceso que liberd al
pais de los fantasmas del pasado. Este acontecimento
contribuyd a cerrar las ya viejas heridas de |a Revol uci 6n
y sus secuel as, ofreciendo, al msno tienpo |a oportuni dad
para la gran reconciliacion internacional, en particular
con Estados Unidos. A partir de la entrada de México a la
guerra ya no se volvido a insistir en las viejas rencillas
del grupo gobernante ni en |los rencores de |os afectados
por | a expropi aci 6n petrol era. Haci a finales del
avi | acamachi sno, | os cont or nos del pai s se habian
nmodi fi cado substanci al nent e; atrds habian quedado |as
corrientes reform stas y radi cal es del proceso
revolucionario y en su lugar se inponian un fervor
industrialista, una devocib6n patriota, wun espiritu de
conciliacién nacional y el afan de construir el Mxico del
siglo XX



Al llegar a la presidencia Mguel A eman todo parecia
optimsnmo, pero las condiciones distaban nmucho de serl o,

especi al nente en cuestiones econém cas. Hacia 1947 habia
escasez de materias prinmas, de crédito y de energia
el éctrica, transporte inadecuado y |a naquinaria obsoleta

Ante esto, Mguel Al eman anuncio que el peso no se
devaluaria y que nucho nenos se deprimria l|la econonia
naci onal, por lo tanto en su politica econ6nmica trataba a
toda costa salir del apuro y trataba a toda costa de

acelerar el crecimento econdm co.

Durante la presente admnistracion se trato de obtener
di nero cono se pudo, pues con el programa de grande obras,
el gasto publico aunmentaba vertiginosanente y se hizo
necesario la apertura de lineas de crédito del exterior

haci a nuestro pai s®®

En general, de 1938 a 1954, el volunen de produccién
naci onal aunentd aproxi madanmente 153% EI afio de 1955 marcoé
un auge en el valor del producto nacional bruto, que
alcanzé 84 ml nmillones de pesos o0 sea 99% de aunento, con
respecto a 1954%2 El incremento de la produccién del
Petrdol eo (1954-1955) fue de 10.3% sobrepasando al sector
agrario que registré un increnmento en su producci 6n del
10%

31
Informe del Banco de México, S.A., México, D.F. 1956 pp. 11



Vol umen de producci 6n en diversos sectores de

(1954- 1955)
en Porcentaj e.

Agricul tura 10%
M ner al es 08%
Petr ol eo 10. 3%
Energia el éctrica 11. 5%
Manuf act ur as 11%
Comerci o 10. 3%

| a econom a

Fuente; Informe de Banco de Mexico, D.F. 1956 p. 14.

El pronedi o anual de la inversion publica ha sido al rededor
de 5 nml mllones de pesos®® durante 1948-1955, de |os
cuales el gasto del gobierno era de 15,446.1 mllones; de

esta cantidad, 17.5 se invirtié en el sector petrolero.

En |a dinam ca econdm ca Mexicana, sin duda |las inversiones
extranjeras juegan un papel relevante. En 1938 |as
i nversi ones extranjeras privadas en México oscilaban en 453
mllones de dolares que, |a CANACI NTRA a través de
Economia y politica en la historia de Mxico de Manuel

Lopez Gallo p. 133 distribuye cono sigue:

% En cifras de produccion. Lalndustria del petréleo en Mexico. Secretaria de Hacienda 1938 México
Documentos 50 y vease también Anuario estadistico de PEMEX 1941.




Actividad en porcentaje

59% Servicios publicos

30% Transportes

6% Mineria

4% Comercio

1% Agricultura, petréleo y otras industria no especificadas.

Es notable subrayar |la cuestién petrolera, en la cual |as
i nversiones extranjeras no se hacian notar, esto debido a
gue después de la expropiacion petrolera, la industria
petrolera y todo lo relacionado a sus finanzas, corre a
cargo del Estado.

Por otro |ado cabe nencionar que si bien la industria
petrolera no figuraba en las inversiones extranjeras, otros
sectores si exportaban wuna cantidad considerable, cono
ejenplo tenenbs que para 1953 la inversion extranjera
ascendio a 790 nllones de dbélares, de los cuales Ila
participacion de Estados Unidos era del 65%, I|o que
significa casi |la totalidad de la producci 6n nexi cana en
di versos sectores econdm cos creando una dependencia y una
fuerte relacion de intercanbio o trueque conercial entre

México y el pais del norte.

El cuadro siguiente refleja de que manera se fue dando el
descenso de las inversiones extranjeras dirigidas a la

i ndustria del petrdéleo:



| nversiones directas de |os Estados Unidos en Meéxico por
acti vi dades

Fin de 1929, 1940, 1943, 1950 y 1954

En mi |l ones de dol ares

Actividad 1929 1940 1943 1950 1954
Agricultura 58.9 10.3 141 3.0 3.0
Mineriay Fundiciéon  230.4 168.3 107.7 120.5 142.0
Petroleo 205.9 42.0 4.9 12.7 12.0
Manufacturas 6.3 10.5 22.3 133.0 217.0
Transportes 164.2 116.4 105.7 107.2 90.0
y Obras publicas
Comercio 8.7 7.0 19.7 29.7 4
Finanzas y seguros (1) (1) 3.4 2.3 (1)

Fuente Las inversiones extranjeras directas en México, edicion de la Camara Nacional de la industria y

transformacion. México 1955, p. 22

Anal i zando el cuadro anterior se puede apreciar que |a
mayor caida de las inversiones directas de |os Estados
Uni dos se dio hacia 1943 con un nonto de 4.9 mllones de
dél ares gue, conprada a las inversiones dadas en el afo
de 1929 es una caida busca y nuy significativa, el descenso
es debido a que en MXxico aun estaban frescos |o0s

desacuerdos por |a expropiaci 6n petrolera de 1938.



El débil ascenso que tuvo el petrdéleo hacia 1950 se debe
consi der o, a que la politica de Mguel Al enman iba fundada
a la busqueda de créditos al sector extranjero para

sostener y librar a Mxico de una deval uaci 6n, de esta
manera desde m punto de vista, los intereses y |las
i nversiones extranjeras en especial las inversiones

est adouni denses se enpezdé a notar en el sector petrolero
cono se ve que de 4.9 mllones de dblares esta ascendi6 a

12.7 m |l ones de dol ares.

La situaci 6n era grave para Cardenas, la oferta petrolera
iba en franco ascenso mentras que |la demanda estaba
estancada, ante | o cual se hizo urgente un nercado externo
que absorbiera el excedente de la produccidn. MXico
dirigié su atencidén entonces a clientes no denocraticos
como Alemania, ltalia y Japén 3°
La prinera ruptura del boycott se produjo cuanto aparecio
en la ciudad de México el Sr. W R Davis. Este, propietario
de una refineria en Hanburgo y bien conpenetrado con |o0s
sistenmas financieros nazis del trueque, habia perdido su
subsidiaria nexicana, |la Sabalo, en l|a expropiacioén, pero
después de |as negociaciones, Davis y MXxico convinieron,
el 6 de julio de 1938, wuna venta a la Eastern States
Pet rol eum Conpany, por valor de 10 millones de dolares
dicha conpafifa debia entregar el petréleo a Suecia,

Al emania e Italia®

39 «La expropiacion petrolera: repercusiones dentro y fuera de México en “Problemas agricolas e
industriales de México” Val. 7. 0. 153.



“El pago del petrdleo debia hacerse en la forma siguiente: 40% en
efectivo y 60% en especie; la mayor parte del petréleo iba a parar a
Alemania. Los precios convenidos entre México, Davis y Alemania
era como la mitad (DIs0.46 por barril, en Panuco, y 0.54 en Poza
Rica) de los que prevalecian antes de la expropiacion, precios que
utilizd también México para destruir el monopolio de la Standard Oil

en Guatemala. 3

En el msno afio de la expropiacion petrolera, Mxico ya
habia encontrado nercado y hacia el 8 de dicienbre se
firman |os tratados del trueque negociado directanente
entre Mexico y Al enani a.

“...el intercanbio.. de petrdleo crudo por
maqui naria y equi pos al emanes. .. ”

Un afio después, 1939 la cifra de Barriles con rumbo a Alemania era de 722,687
35Barriles; de igual manera, una Compafiia texana también en encontraba
interesada en las transacciones petroleras con México, lo anterior le brinda a
Mexico alientos para continuar y reactivar el flujo de las exportaciones al
exterior, como se puede observar claramente en la grafica del valor de la
exportacion en donde, de acuerdo con la base que hemos tomado de 1939=100, la
recuperacion entre 1939 y 1940 es de 454 unidades, registrandose otra caida que
tocaria fondo en el afio de 1942 con 40 unidades pero a partir de ahi la
recuperacion se noté un tanto sostenida, dando un salto ascendente hacia 1948
con 255 unidades, cayendo nuevamente a 190 unidades que para 1950 subiria a

340 unidades, es notable darnos cuenta que la caida registrada tan sélo 11 afios

3 M.H. Guerna. “Produccion y exportacion del petréleo después de la expropiacion”, El economista Vol.
I, p. 28 Y Réplicad tercer boletin del Secretario de Hacienda y Crédito publico”, en El economistavol. 1
p. 16.

 Petréleos mexicanos. Los veinte afios de la industria petrolera nacional : informes del 18 de marzo. 1938-
1958. PEMEX.






atras no se volvié a repetir bajo el periodo estudiado.36

De acuerdo al grafico siguiente podemos ver como a partir de 1938 se da una
ligera tendencia a la alza, alza que se ve a la baja en 1942 volviendo a ascender
hacia 1945 en un modo permanente, llegando en 1955 a la suma de 556 millones

de pesos.

Dentro de la misma gréfica también se encuentra una comparacion entre el sector
de las exportaciones y el de las venta interiores. Las ventas interiores, debido a la
constante ampliacion de la actividad econdmica del pais alcanzan a 47.3 millones

de barriles contra 44.6 millones en 194937: en 1955 ascendia a 155 millones de

% Direccion de Departamento de estudios econémicos.
37 Departamento de Comercio exterior de México p- 216



pesos siendo durante 1938-1955 una alza cuyo promedio es de mas o menos 100
millones de pesos, dichas ventas inferiores se dirigian principalmente a la
infraestructura y la creacion de derivados de Petroleo como se ve en el apartado

dedicado a las inversiones publicas.

Movimiento comercial entre Mexico e Italia
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A pesar de la politica cardenista, de dirigir su petréleo a paises democraticos,
tuvo que acudir al mercado Italiano, japonés y Aleman. Japon -Gréafica-
representa entre los afos 1938,1939, 1940 y 1941 un crecimiento en las

exportaciones de un total:



Afios Importaciones provenientes Exportaciones al Japon

en Pesos en pesos
1938 8 770 669 3590976
1939 7 268 499 9 393 887
1940 17 512 204 24 043 248
1941 25 372 217 21247 224

Fuente: Secretaria de economia, México 1954 La economia mexicana en cifras p. 102




En lo que va de 1938 a 1941, el nivel de las exportaciones al Japon se incrementé
como vemos en la gréfica anterior: 17,656,248. Esto era el comienzo de una gran
amistas entre México y el Japon, en 1940, la opinidn sobre México era que sin
duda constituia el mas importante de todos los paises latinoamericanos por su
producciéon en materias primas. Evidentemente, el Japdn, aprovechando la
oportunidad que le presentaba el boycott contra México, aumentd su comercio
con este pais entre los afios ya citados. De hecho la primera venta a gran escala
después de la expropiacion fue de 120-140 mil barriles de petréleo crudo
comprado por Japoén cifra que es alun muy baja comparada con que la produccién

de 1938 en petrdleo crudo fue de 38,482 mil barriles.

También Italia ofreci6 al igual que Japén y Alemania, técnicos, mercado y

maquinaria a cambio de tratados de trueque en petrdleo3®

Intercambio comercial entre Italia y Japon en Barriles
Afios Exportaciones

1937 187 240

1938 259107

1939 3 315 107

1940 3 212 820

Fuente La secretaria de economia, México 1954 op. Cit. P.103

% Secretaria de economia México 1954 La economiamexicana en cifras p. 103




Las cifras anteriores refieren un ascenso muy importante, la coyuntura mas
importante se da entre 1938 y 1939 con un incremento de 3 056 000 barriles. Sin
embargo para México, los niveles de exportacion no se mantuvieron y en 1940 se
da una baja, aunque ligera resultaba significativa. Es debido considero que a la
entrada del gobierno Italiano a la Segunda Guerra Mundial, hubo una pérdida en
las exportaciones que segun Silva Herzog significaba 400 mil dolares

mensuales3?:

De 1939 a 1954 el volumen de las exportaciones en general aument6 63% y el

valor total de las mismas subié 640%40.

Producto Interno Bruto (millones de
pesos en 1950)
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% SilvaHerzog. El petréleo mexicano p. 209.
“0 Secretaria de Economiaop. Cit. P. 177




De acuerdo al cuadro que nos refiere datos sobre la elaboracion de derivados del
petréleo durante 1938 y 1955, se puede hacer mencién que la exportacién de los
productos del petréleo es sélo una pequefia parte de la produccion. En conjunto,
comprendiendo los crudos y los productos de la refinacién, montan a menos de

la tercera parte, como podemos apreciar en el cuadro siguiente:

1949 1950

Productos Cantidad Valor Cantidad Valor

Petroleo crudo pesado 518 48,365 657 89,144
Petroleo crudo ligero 444 18,162 919 74,563
Petréleo combustible 507 36,977 710 61,939
Kerosena cruda 73 9,970 155 25,225
Gasoil 78 12,362 90 17,328
Gasolina refinada 8 2,455 76 7,056
Kerosena refinada 2 370 2 323
Gasolina cruda 27
SUMA: 1,630 128,661 2,609 275,705

Fuente: Petréleo Mexicanos. Subdireccion de planeacion y coordinacion.

Las ventas de petréleo crudo al exterior han registrado un incremento del
27%del tonelaje, en el renglén del crudo pesado, y del 105% en las del crudo
ligero, en 1950 compradas con las efectuadas en 194941, En este afo la
exportacion del crudo pesado monté a 657 mil metros cubicos (equivalente a

763,434 barriles contra 518 mil metros cubicos (601,916 barriles)*2En 1955 hubo

“! Departamento de Comercio exterior de México p. 217
“2 La equivalencia del barril de crudo, en medida volumétrica es de 0.86 metros ctbicos por barril o,
inversamente, 1,162 barriles por cada metro ctbico.



un incremento mayor de 23% en el comercio de exportacion de 615.9 a 759.6

millones de délares*3.

En sintesis, la exportacion de petréleo crudo se realiza principalmente a Estados
Unidos, que absorbe alrededor de la tercera parte del valor de esta exportacion.
De 89.1 millones de pesos a que ascendio en 1950, Estados Unidos adquirié 314
metros cubicos por valor de 27.8 millones de pesos, cifras que comparadas con
las de 1949, cuando sus compras montaron a 197 mil metros cubicos y 18.8
millones de pesos, representan un incremento del 58% en el volumen y del 47%
en el valor. Aunque - determinado por la vecindad territorial y por otros factores
geograficos y econdmicos - tradicionalmente Estados Unidos de Norteamérica ha
sido el mejor cliente del comercio exterior de México, la posicion dominante de
dicho pais se establecié con firmeza desde la primera postguerra y se acentud
desde 1936-1939, después de superada la gran depresion de 1929 y cuando la

recuperacion de los Estados Unidos estaba alcanzando su alto nivel de expansion

La posicion de los Estados Unidos en el periodo de preguerra (1935-1939) estaba
marcada por el 62.2 por ciento del valor de nuestras importaciones y por 64.1 por
ciento del valor de las exportaciones, siendo las balanzas comerciales con dicho

pais habitualmente favorables a México.

Las compras de Estados Unidos de petrdleo combustible montaron en 1950 a 428
mil metros cubicos por valor de 37.1 millones de pesos, cifras que exceden en el
81% a la cantidad y en el 142% el valor, correspondiente a 1949, cuando
ascendieron a 2436 metros cubicos por 153 millones de pesos

aproximadamente.44

*3 Secretaria de Economia Op. Cit. P. 178
“4 Departamento de Comercio exterior de México p. 220.



Otros clientes hacia 1950 fueron:

Paises Valor

Cuba 14,661
Suecia

Paises Bajos 4,333
Noruega

Espafia 392
Panama 390
Italia 1,365
Yugoeslavia 1,400
Gran Bretafia 206
Totales 18847

Valor
202 19,799
1,232
40 1,055
457
5 452
5 389
14 244
11 167
2 138
279 23933

232
13
11

4

PR PR MDD

Ni sumando los movimientos de todos los paises ya citados, se igualan las

compras hechas por los Estados Unidos. Como ya vimos anteriormente.



CAPITULO 11

Estado y Petroleo

El concepto que de Estado tengan los autores varia segun las corrientes

ideoldgicas que adopten:

a) Garcia Maynes lo define como “la organizacion juridica de una sociedad bajo
un poder de dominacion que ejerce en determinado territorio.4>

b) “En realidad el Estado es la organizacién politica de la clase econ6mica
dominante. El Estado es la organizacion en manos de la clase dominantes para

aplastar a las otras clases” .46

Por lo tanto no es posible crear un enfoque tipificador de los diferentes tipos de
Estado ya que la historia ha generado una confusa multiplicidad de formas de
Estado. Asi por ejemplo, encontramos Estados en donde su poder se concentra
en un solo individuo y es él el que guia la politica econdmica, politica y social de
la nacion, también aquellos Estados en donde el pueblo, en su conjunto participa
en la formacion politica o aquellos en donde el Estado pertenece a un pequefio

grupo dominante, ademas existen Estados totalitarios, liberales, etc.

En la presente investigaciéon adoptaremos al Estado cuya tarea es la de procurar
un equilibrio de los poderes sociales, contrarrestar los procesos de concentracion,
impedir el abuso de las posiciones de poder, para, de esta manera garantizas, en

términos generales, una adecuada compensacion entre intereses antagonicos v,

“ Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho 132 Ed. Edit. Porrua, S.A. México 1982 p.
98.

46 K ongtantinov E.V. El materialismo histérico. Academia de Ciencias dela URSS, Instituto de fil osofia,
Grijalbo, México 1937 p. 163.




ademas, una politica econémica coyuntural y la regulacién y supervision del

sistema monetario y financiero; que protejan a la economia de crisis y dafios.

La necesidad de un Estado se hace patente dado que el mercado libre es
fundamentalmente incapaz de resolver en forma satisfactoria los diversos
problemas de politica econbmica que se presenten, pues Unicamente esta
orientado a promover la oferta de los productos mas rentables y no atiende
cuestiones sobre la existencia, control de las materias primas y la distribucion de

sus productos.

En una sociedad capitalista, el Estado que desempefia las tareas formales de
gobierno, o las estructuras ideoldgicas que contienen y transportan sus visiones
del mundo no podran escapar de ser reconocibles como capitalistas. La
influencia del ambito econdmico sobre sus entrelazados ambitos politico y social
no involucra por ello ninguna dependencia mecanica o pasividad de los altimos,
sino sOlo su congruencia y su complementariedad con las operaciones

funcionales del capital.

Este punto de vista es perfectamente compatible con el hecho evidente de que la
mano del Estado, aunque actla en general en favor del régimen del capital,
también esta cruzada por nociones de imparcialidad, asi como de oportunidad
politica. Un ejemplo puede ser que al utilizar su poder, el Estado puede
deprimir mucho los salarios con el s6lo objetivo de la acumulacién de capital,
pero la fuerza plana del Estado se contiene si trata de revertir tal politica, es decir

si trata de disminuir el poder de las empresas.

Para acudir a la relacion entre la Industria Petrolera y el Estado, conviene hacer
un andlisis del clima que imperaba durante el régimen cardenista en su

economia, la sociedad y la politica y saber de que forma estos 3 elementos se



encuentran dependientes uno del otro y como para entender uno debe
entenderse los otros dos.

Por marcada que haya sido la diferencia entre el régimen cardenista y sus
predecesores con respecto a la politica reformista, guiada hacia el desarrollo
econdmico, sin duda permanecié6 de una gran parte ligada a la tradicién
revolucionaria <Sonorense> pues durante el gobierno callista ya se notaba la idea
de industrializacion y de reparto de tierras, ademas que al Estado ya se le
atribuia el papel de factor central del desarrollo econédmico y social. Parecida a la
vision de Calles, la idea de un Estado fuerte y activo también representaba una
premisa béasica de la filosofia politica de Cardenas ya que desde su discurso
inaugural, al asumir el cargo presidencia, expresaba categdricamente su concepto

acerca del papel del Estado que iba a formar:

“Solo el Estado tiene un interés general, y por eso, solo él tiene
una vision de conjunto. La intervencion del Estado serd cada
vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez mas a fondo.”47

Para la década de los 40Q’s, el Estado comienza a penetrar en los diversos asuntos
financieros nacionales, prueba de ello es que a partir de 1938, ya se tiene un
control sobre las finanzas petroleras en México de manera organizada, es por ello
que sobre el Estado recae ahora la responsabilidad del buen funcionamiento de
la economia nacional con el fin de crear una cierta estabilidad lo mas fuerte

posible.

En términos generales, bajo la presidencia de Cardenas, se experimenté una
consolidacién duradera: la reforma agraria, la politica sindical del Estado,

consolidacion que se sostuvo gracias al fortalecimiento del Estado y la

47 Tsvi, Medin. Ideologia y préxis dela politica de Lézaro Cardenas p. 225.




integracion que éste hizo de los diversos sectores de la poblacion, no hay que
olvidar también el fortalecimiento del partido y su organizacion hacia 1938.

Se ha dado énfasis en el gran incremento en la produccion y el desarrollo de la
riqueza nacional. Desde este punto de vista no es dudable el gran adelante
mexicano a partir de 1940, ante este efecto, creo conveniente cuestionarnos
sobre: (Cdémo se ha distribuido esa riqueza entre los diversos sectores de la
poblacion mexicana?, ;Puede decirse que la mayor parte de los mexicanos
comenz6 a vivir mejor? La situacion es deplorable para el mexicano, quien ve
sus salarios por los suelos pues segun los datos de Nacional Financiera de 1956,
hay una gran desigualdad en la distribucién del ingreso nacional en 1955, que en
ningdn otro afio desde 1940, puesto que la participacion del ingreso nacional
para 100 mil empresarios o grandes hombres de negocios fue de 36,300 millones
de pesos, mientras que 28 mil millones de pesos de participacion para 10.1
millones de trabajadores que constituian la poblacién ocupada con remuneracion

ese afo.48

De 1938 a 1953, la participacion de las utilidades en el ingreso nacional ascendi6
de 26.2% a 41.4%, en tanto que la de los sueldos y salarios bajé de 29.1% a 238%.
49

En general, las finanzas petroleras en cuanto produzcan excedentes petroleros,
tienen una importancia esencial para fortalecer la capacidad financiera del

Estado y por consiguiente hacer més efectiva su intervencion en la economia.

Los diversos planes de desarrollo, dificilmente podran realizarse, si el Estado no
mantiene una participacion significativa en el proceso productivo, de manera tal,

gue tenga la capacidad suficiente para imponer las modalidades que considere

“8 Lewis, Oscar Investigacion econémica (desde 1940) UNAM 1958,
“9 Lewis, Oscar Op. Cit..México desde 1940 UNAM 1958




adecuadas. Para ello es necesario, en materia petrolera, evitar la dispersion y
desperdicio de los recursos petroleros a través de un ajuste real al precio interno

de sus planes.

Considero que bajo el gobierno de Lazaro Cardenas se crearon las bases
necesarias para que el Estado mexicano extendiera su influencia en la economia
no s6lo mediante el control sobre las organizaciones empresariales sino asimismo
por medio de la intensificaciéon de sus propias actividades econémicas. Esto
ocurrié en forma directa con la transferencia de empresas expropiadas a la
propiedad del Estado. La mas importante de todas fue la nacionalizacién de la
industria petrolera y la creacién de la compafiia petrolera nacional PEMEX, que
finalmente se convertiria en uno de los principales pilares de la economia
mexicana. Ademas, el Estado ejercio una gran influencia indirecta a través de sus
in versiones en la infraestructura, como la irrigacién, la construccién de caminos,
la electrificacidn, etcétera. Bajo Cardenas la participacién acumulativa de gastos
econémicos y sociales del Estado por primera vez superd claramente el
porcentaje del presupuesto federal dedicado al gasto administrativo. Mientras
gue el gobierno de Obregon habia dirigido el 17.9 por ciento de los egresos
estatales a las inversiones econdmicas, y Calles un 24.8 por ciento, esta

proporcion subid al 37.6 por ciento bajo Cardenas.>°

Al mismo tiempo fue ampliado considerablemente el sistema de bancos de
desarrollo e instituciones de financiamiento del Estado creado por Calles en los
afos veinte. Por ultimo, se tratd de dar nuevos impulsos de crecimiento a la
economia nacional, especialmente a la industria transformadora, a través de

medidas arancelarias e incentivos fiscales.5!

* James W. Wilkie. The Mexican Revolution, p. 138 CIA. Estructura agraria p. 836.

> En todas las inversiones publicas bajo Cérdenas en obras de infraestructura ascendieron a més de mil
millones de pesos en Tzvi Medin. Ideologiay praxis politica de Lézaro Cardenas. México, 1972 p. 124y
125.




CONSIDERACIONES FINALES

Como reflexiones finales podemos sefialar que : La aplicacion de politicas mal
disefiadas, los problemas estructurales no resueltos y la falta de una vision de
mediano y largo plazos han sumido al pais en una modernizacion econémica
parcial e incompleta, durante por lo menos 20 afios que sucedieron a 1940 se
advierte que la nacién sélo ha logrado tener estabilidad econémica alcanzada por

un elevado costo social y econémico para la poblacion.

México ha hecho grandes progresos en muchos aspectos, desde 1940. La
economia se ha estado desarrollando, y el pais ha adquirido conciencia de su
capacidad productiva como lo fue nunca antes. La posicion geogréafica de México
como vecino de los Estados Unidos (si es cierto que le ha traido dificultades en su
historia, ahora también), le proporciona ciertas ventajas especiales en la dificil
empresa de la industrializacién, prueba de ello son las importaciones de
maquinaria que se extraen del gobierno estadounidense.

Los acontecimientos sociopoliticos que definieron en México la coyuntura de la
guerra mundial y sus efectos se iniciaron, histéricamente, desde 1938. Este afio
fue el momento de culminacion de las reformas cardenistas, cuando la politica de
reforma agraria y de tutelaje de las clases subordinadas, obreros
fundamentalmente, alcanzaron sus logros principales; de la misma manera fue el
afo del radicalismo y de la voluntad de cambio més acentuada con el decreto de
expropiacion de bienes de las empresas petroleras extranjeras y la implantacion
en los Ferrocarriles al cambio ante grupos empresariales reticentes a reconocer
las reformas Nacionales, de una administracion obrera como simbolo de la

determinacion sociales contempladas en la constitucion.



Parecia que el fin por el cual se llevo a cabo la Revolucion Mexicana el de
libertad, justicia social y una independencia total de la dominacion extranjera,
tanto de la vida politica como econdmica3? se llevaba a cabo, pues durante el
periodo cardenista se logro el desplazamiento del callismo y de su propia lider,
el General Calles, de la esfera del poder politica, sin haber violentado la
estructura estatal ni la continuidad del grupo que gobernaba al pais desde 1920,
sin embargo hoy se ve la fragilidad de la industria petrolera de su depreciacion o
bien su recuperacion pendientes de la volatilidad que se suceda en el nivel
internacional, debido claro a las exportaciones e importaciones que, como ya
sefialamos no es cuestion meramente nacional sino que se tiene que tomar en

consideracion las oscilaciones econdmicas exdgenas .

Sin embargo dicho desarrollo como ya se mencion6é anteriormente no se ve
reflejado en el nivel de vida de la poblacién mexicana, si bien se ha hablado
mucho del ascenso de la produccién petrolera del incremento de sus
exportaciones y de las ventas interiores que han enriquecido la infraestructura
nacional, habria que cuestionarnos si en realidad ha habido un crecimiento
econémico en la poblacion que se iguale al desarrollo industrial de México. Asi,
el nivel econdbmico mexicano no muestra una balanza equilibrada en los
diferentes estratos o niveles sociales, por lo tanto, México no deja de ser un pais
subdesarrollado, con una industrializacion incipiente e incapaz de competir con
los diferentes flujos mercantiles internacionales de los paises subdesarrollados.
La economia mexicana se encuentra por lo menos 50 afios atrasada en relaciéon a
la economia de los paises desarrollados como por ejemplo los Estados Unidos,
cuando en el pueblo mexicano se sucedi6 la expropiacion petrolera y se mird
hacia la industrializacion, en el vecino pais la tecnologia e industrializacidon se

encontraba adelantada con la Bomba atémica.

*2 Coatsworth John El impacto econémico de los ferrocarriiles en e porfiriato Ediciones ERA p. 13.




Si bien el petroleo es nuestro, no asi el mercado en el cual habremos de dirigirlo,
y PEMEX?52 debe proteger las finanzas petroleras y evitar las volatilidades que

puedan ocurrir en torno al Petréleo.

La relacion entre Petréleo y Estado radica en la excepcional nobleza petrolera
pues, cuando se aplican correctamente los principios técnicos y administrativos
en su explotacion, exploracién y se dan las condiciones necesarias para su
desenvolvimiento; la economia nacional muestra un equilibrio financiero, las
inversiones que de él se obtienen sirven para la solvencia econdmica nacional
aunque hablando en un plano superficial ya que como mencione anteriormente,

esto no se ve reflejado en los estratos sociales bajos.

Dentro de la politica econdémica llevada a cabo bajo la presidencia cardenista, y
del “Milagro mexicano”, el manejo por parte del Estado de la industria petrolera
significod la posibilidad de contar con un elemento importante que apoyara el
proceso de industrializacion, abasteciendo con precios subsidiados, los
energéticos que ésta requeria. Durante estos afios, la industria petrolera
mexicana --que por cierto es la mas antigua compafiia petrolera integrada en los
paises subdesarrollados -, se consolida abarcando desde la exploracion hasta la
comercializacion interna y externa. De esta forma, los diferentes conflictos
econémicos, las crisis y los altibajos ciclicos en México, giran en torno a la
Industria del Petréleo, convirtiéndose en el Pivote basico que habria de dar el
salto hacia la industrializacién y modernizacién comparada con los paises

desarrollados.

53 PEMEX inici6 sus labores a fines de 1939 teniendo como Director General a Antonio J. Bermudez en
PEMEX, Gerencia de Informacion y relaciones publicas.



Sin menospreciar la importancia que tuvo para la economia mexicana el “Boom”
petrolero, de ninguna manera fue valido hipotecar y hacer depender el conjunto
del proceso econdmico, del comportamiento de un mercado internacional
petrolero altamente monopolizado y con pocas posibilidades de tener una

incidencia real en su comportamiento.

Para la economia mexicana, la industria petrolera ha sido la batuta de su buen
funcionamiento a ella se le han atribuido caracteristicas, posibilidades y
responsabilidades que han venido sumiendo a México en una dependencia en
un sélo producto. Dependencia que nos ha sumido casi en una total economia

monoexportadora, caracteristica de los paises latinoamericanos

“... por lo altos precios del petrdleo las divisas generadas por
dichas exportaciones iban a permitir lograr un desarrollo
estable..”54

El petréleo se ha convertido para México en el principal generador de divisas
gue se destinan a afrontar los compromisos con el exterior. Con la politica de
incrementar las exportaciones de petréleo, se permite cubrir la carencias de este
bien en los paises desarrollados, incluso incrementar sus reservas, para beneficio
de las grandes corporaciones transnacionales. Sin embargo, esta situacién,
significa un despojo para la poblacién mexicana, si pensamos en que podria tener
un mejor uso la riqueza petrolera al dar un impulso duradero a la produccion
nacional. A este efecto conviene reflexionar que no basta la extraccion total del
petroleo, sino el desarrollo en su maxima potencia de la actividad nacional, y

finalmente tomar conciencia que no basta producir en exceso, sino que hay que

> «A cincuenta afios de la expropiacion petrolera historia y problemas de Fausto Burguefio y Genoveva
Roldan en “ Momento Econémico” Numero 36 Ingituto de investigaciones econdmicas dela UNAM
P. 11



distribuir lo producido de manera equitativa, y asi generar un consumo interno
en paridad con el consumo externo para lograr un crecimiento en donde exista
un crecimiento de la produccion respecto a la poblacién, o sea, un crecimiento
gue suponga un mejoramiento del nivel de vida de la sociedad, con un consumo

interno suficiente para cubrir las demandas de la poblacion en general.

En fin, aludiendo a que el problema petrolero aun no ha tocado fondo, me
reservo las conclusiones al presente trabajo, ya que la situacion petrolera no deja
de estar presente en el contexto politico, econémico y social y es necesario la
creacion de un Estado capaz de crear y de cumplir con la responsabilidad que se
tiene del energético en beneficio de la sociedad, capaz de crear una politica
econémica de largo o por lo menos mediano plazo en donde la caida o
depreciaciéon del petréleo no repercuta en las distintas variables econémicas del

pais, en donde no se vanaglorie la economia nacional en los pilares petroleros.

La incapacidad del Estado nacional se presenta cuando se da lugar al proceso
de privatizacion de las empresas paraestatales en las cuales se incluyen las
petroquimicas. Bajo el supuesto dicho han que recordar las conflictos entre la

energia eléctrica, la cuestion ferrocarrilera.5

% Un gjemplo claro de esto esla CONCAMIN lacual durante & periodo de 1946-1952 coincidiendo con €
sexenio presidencial Alemén contaba con un fuerte capital estadounidense lo cua sefidlala dependenciaa
lacua por circunstancias econémicas han acudido |as digtintas Compafiias mexicanas.



COMENTARIOS FINALES

A principios del siglo XX la situaci 6n econdém ca de MeXico
era precaria, las vias de transporte ferrocarrileras si

bi en aunentaron, servian para saquear al pueblo nexicano
de sus ninerales y materia prinma, diversas Conpafias
est adouni denses y Britanicas (ENTRE LAS CUALES SUMABAN MNAS
DE 20 COWANI AS) se disputaban el saqueo del oro negro; e

cuadro siguiente enunera cada una de estas Conpafiias con su
respectiva cantidad de barriles de petréleo, asi tanbién el

porcentaj e que de ellos se obtenian.

Con un total de 18 Conpafiias extranjeras que aqui
present anos, observanbs que |as Conpaifias independientes
apenas si figuraban en el ultino lugar, pues en conjunto no
representaban una fuerza que hiciera frente a | as Conpafiias

extranj eras.

Méxi co ha hecho grandes progresos en nuchos aspectos, desde
1940. La economia nmexicana, luego de un l|argo periodo de
inestabilidad, entrd en un fase de crecimento rapido, con
una continua alza de produccion en materia prim con

destino al extranjero, la posicion geografica de Mxico



cono vecino de |os Estados Unidos (si bien es cierto que le
ha traido problenas a lo largo de la historia) |le ha traido
en cierta manera ventajas especiales conb en el intercanbio
de industrializacién [ Mxico exporta materia prim a EE. UU
Y éste dltinp aporta maquinaria para extraer esta nmateria

prima claro, bajo el costo acordado por |as dos partes].

Sin enbargo, esta dindmica intercanbiaria ha coptado a
Mexico de dirigir su mrada hacia otros conpradores de
Petr6l eo pues conp bien se sefliala anteriornmente, EE. UU. es
el maxi no conprador de Petréleo a México y por ende el
gue mas vende a México | o ya manufact urado.

Los acontecim entos sociopoliticos que definieron en MXico
la coyuntura de la guerra nundial y sus efectos se
iniciaron, histoéricanente, desde 1938. Este ano fue el
nonment o de cul m naci 6n de l|las reformas cardeni stas, cuando
la politica de refornma agraria y de tutelaje de |las clases
subor di nadas, obreros fundanental nent e, al canzaron sus
logros principales; de la msm nmnera fue el ano del
radicalisnbo y de la voluntad de canbi o mas acentuada con el
derecho de expropiacion de bienes de las enpresas
petrol eras extranjeras y | a i mpl ant aci 6n en | os
Ferrocarriles al canbi o ante gr upos enpresari al es

reticentes a reconocer l|las reformas nacionales, de una



adm ni stracié6n obrera conb sinbolo de |l|a determ naci dn

soci al es contenpl adas en | a constituci én.

Parecia que e fin por el cual se Ilevo a cabo la
Revol uci 6n Mexicana el de la libertad, justicia social vy
una independencia total de |a dom naci 6n extranjera, tanto
de la vida politica conp econénica®® se |levaba a cabo, pues
durante el periodo cardenista se logrdé el desplazam ento
del callisno y de su propio lider, el General Calles, de |la
esfera del poder politico, sin haber violentado I|a
estructura estatal ni la continuidad del grupo que
gobernaba al pais desde 1920, sin enbargo hoy se ve la
fragilidad de la industria petrolera de su depreciaci6n o
bi en su recuperaci 6n pendientes de la volatilidad que se
suceda en el nivel internacional, debido claro a |Ias
exportaci ones e inportaciones que, conp ya sefal anbs no es
cuesti 6n neranente nacional sino que se tiene que tomar en

consi deraci 6n | as oscil aci ones econom cas exogenas.

Sin enbargo dicho crecimento econém co no se ve reflejado
en el nivel de vida de la poblaci6n nexicana pues segun
OGscar Lewis esta se encontraba en paupérrinma situaci 6n cuya

muestra es el alto nivel de braceros nexicanos que se

% John H. Coatsworth El impacto de los ferrocarriles en d Porfiriato Ediciones Era1984 p. 13




encontraban en EE. UU. la cual aumento6 durante 1940; si bien
se ha hablado nmucho del ascenso de |a producci 6n petrolera
del increnento de sus exportaciones y de las ventas
interiores que han enriquecido a la infraestructura
naci onal [ Cardenas] habria que cuestionarnos si en realidad
ha habido un desarrollo econém co propianente dicho en la
pobl acién que en 1910 <eran 14,334,369 y para 1940

regi straba ya 25,791, 0175°.

El ni vel econbémi co nexicano no nuestra una bal anza
equilibrada en los diferentes estratos o niveles sociales,
por lo tanto, MExi co no deja de ser un pai s
subdesarrollado, con wuna industrializacién incipiente e
incapaz de conpetir con los diferentes flujos nercantiles
i nt ernaci onal es de | os paises subdesarroll ados. La econonia
mexi cana se encuentra por o nenos 50 afios atrasada en
relacion a la economa de | os paises desarroll ados cono por
ej enpl o | os Estados Unidos, cuando en el pueblo nexicano se
sucedi6 la expropiacién petrolera y se nmré hacia |la
i ndustrializacion, en el vecino pais la tecnologia e
i ndustrializacidon se encontraba adelantada con |a bonba

at 6nm ca.

*"En Lazarin Miranda, Federico “L a economia mexicana 1895-1982 (una historia serial) Signos. Anuario
Humanidades. Afio X UAM- | 1995, pp. 261-290



Si bien el petréleo es nuestro, no asi el nercado en el
cual habrenps de dirigirlo, y PEMEX® debe proteger |as
finanzas petroleras y evitar las volatilidades que puedan
ocurrir en torno al Petrdl eo.

La relacién entre Petroleo y Estado radica en el
excepci onal nobleza petrolera pues, cuando se aplican
correctanente los principios técnicos y admnistrativos en
su explotacion y se dan |as condi ciones necesarias para su
desenvol vi m ent o; la econonmia nacional nmuestra un
equilibro, equilibrio que para nuestro pesar, nho se ve
reflejado en |a sociedad nexicana sino que ha favorecido a

extr anos.

Para tal efecto se hace patente la necesidad de crear
politicas econdm cas tendientes a «crear un futuro
prom sori o para Mexico. La politica econOmca es un proceso
social en el cual |os aspectos politicos y econbém cos estan
estrechanente |igados, permtiendo a |los distintos grupos
sociales su participacion en el desarrollo. La politica
econdnica |a adoptanbs conmob el canmpo de lucha politica en

el cual las acciones del poder y sus decisiones sobre |la

%8 PEMEX inici6 sus labores a fines de 1939 teniendo como Director General a Antonio BermUdez en:
PEMEX, Gerencia de informacién y relaciones publicas.



producci 6n, la distribucion, el financiamento y el uso del
excedente se enfrentan y resuelven, es decir, se refiere a
|las practicas sociales de poder politico en el aspecto

economn co.

La politica econ6nica desde sienpre ha figurado en
di ferentes condiciones historicas; se ha hecho frente a

situaci ones condicionantes conb aspectos geopoliticos,

humanos y por | 06gica geoecondm cos. En fin |a politica
econém ca busca conciliar intereses econdm cos entre
estratos altos y estratos bajos, crear instrunentos
necesarios que seran |levados a cabo por el Est ado

garantizando asi el consenso nacional en el aspecto

economn co.

Dentro de la politica econdémca |levada a cabo bajo la
presi dencia cardeni sta, el manej o del Estado en Ila
industria petrolera ha significado |a posibilidad de contar
con un elenento inportante que apoyara el proceso de
i ndustrializaci 6n, abasteciendo con precios subsidiados,
| os energéticos que ésta requeria. Durante estos anos, la
industria petrolera nmexicana -que por cierto es la mas
antigua conpafiia petrolera integrada en [|os paises

subdesarrol | ados- se consol i da abar cando desde | a



expl oraci 6n hasta la conercializacion interna y externa. De
esta forma, los diferentes conflictos econémcos, |as
crisis y los altibajos ciclicos en México, giran en torno a
la Industria del Petréleo, convirtiéndose en el PIVOTE
basi co gue habria de dar el salto haci a | a
i ndustrializaci 6n esperada, conparada con |os paises

desarrol | ados.

Para |a econonia nexicana, la industria petrolera ha sido
la batuta de su buen funcionamento a ella se le han
at ri bui do caracteristicas, posi bi | i dades y
responsabi |l i dades que han venido sumiendo a Mxico en una
dependencia en un solo producto y en |os derivados que de
él emanen. Todo lo cual nos ha Ilevado a ser un pais con
una econonia nonoexportadora, caracteristica de |os paises

| ati noaneri canos.

“... por los altos precios del petréleo Ias

di vi sas generadas por dichas exportaciones iban a

permitir lograr un desarrollo estable...”®

9 «A cincuenta ano de la expropiacion petrolera, historiay problemas de Fausto Burgueno y Genoveva
Roldan en “Momento econdmico” NUmero 36 Instituto de Investigaciones econdmicas dela UNAM p. 11.



Fue el petrdleo el que, luego de una largo periodo de
i nestabilidad econdémica, auxilio a la econonia nexicana a
gue entrara en una fase de crecimento rapido, en donde
después de 1938 el petrdoleo fue tomado cono directriz en
la econonmia nexicana, ahora el Estado giraba politicas

economi cas en |las cuales el energético figuraba ahora.

Sin enbargo, dicho crecimento econémco que hacia 1940
experinmento un alza en la tasa mayor de 4% anual superior a
1943, 1945 y 1947 registro una declinaci én debido a |a mano
de obra barata y una escasez de capital |lo cual Ilevo a la
econonia a una recesio6n y finalnmente en 1958 el pais crecio

en su PIB apenas 0.3 siendo |l a tasa mas baja desde 1932.

Prueba de la inportancia que representaba el petréleo en la
econonia nacional es que; en materia crediticia, la
industria petréleo recibi6 inportantes inpulsos a través de
politicas de apoyo financiero y técnico, donde destac6 el
papel de Nacional Financiera gue en es0os anos se reorgani zo
y anplio sus funciones para atender y ayudar |a expansion
econ6nmica. La politica nonetaria y de tasas de interés
adoptaron un nuevo y mas activo caracter de pronocio6n en |a

gue se incluyd |la reorgani zaci 6n del Banco de Mexi co.



La politica fiscal se destacdé comp solido pilar de la
i ntervenci 6n publica en la economia. De una parte, se puso
en practica una politica de precios y tarifas bajas a |os
bi enes y servicios producidos por |as enpresas publicas
medi da que se conplenento con un paquete de exenciones vy

reducci ones de i npuestos.



ESTADO Y DESARROLLO

El periodo de 1938 - 1958 estuvo caracterizado por la
i nstauraci 6n de una estrategia de desarrollo de largo plazo
en torno a la industrializacién y en donde el Estado tuvo
un papel pr ot agoni co. La precariedad del desarrol l o
industrial y la debilidad de la fraccidén enpresarias
nmoderna |levaron al Estado a expandir y diversificar su
actividad en el anmbito econémco, incluso en detrinmento de
otros objetivos, para asegurar |a renovaci 6n del aparato

productivo y el crecimento sostenido.

Esta situacién encontré dificultades de orden politico,
social y econdm co, producto de una sociedad nas densa vy
diversificada y de la msma nodernizacion de la planta
productiva. La capacidad del sistema politico para absorber
las tensiones y conflictos se debiéd a su aptitud para
renodel ar y actualizar el pacto social. Ese proceso demandd
del Estado una politica de nasas con mayor control de |as
organi zaci ones obreras, canpesinas y de l|las capas nedias,

cont ando si mul t aneanent e con apoyo de | os gr upos



enpresari ales en especial de los grupos mas proclives a |la

i ndustrializaci 6n.

La nueva estrategia de desarrollo significd, entonces, una
transformaci 6n de la calidad de la intervencion estatal a
favor del capital privado en al nenos cuatro aspectos a) en
el sentido estratégico del intervencionisnmo b) en el ritno
de la intervencion c) en la nodificacidn de la correlaci 6n
de fuerzas en el interior del Estado y d)en la relaci6on de

Estado con las clases sociales. Con estos canbios el
desarrollo econdémco adquirié wuna nueva orientacién en
donde el sector privado tuvo mayor inportancia, |o cual
significdé no sélo que el Estado ayudara a configurar |as
condi ci ones indispensables para asegurar |a expansion
privada, sino tanbién, que nodificara sus relaciones vy
alianzas con el resto de |los agentes sociales sin perder

con ello su capaci dad rectora.

De esta manera venos conb el Estado y sus politicas en pro
de la economia nacional, ha estado presente, ahora bien,
al udi endo al sector petrolero, sigue aun en nuestros dias,
estando en boga, se giran diversas politicas econém cas en

las cuales se toma nuy en cuenta el futuro petrolero, en



referencia a su precio intercanbiario, el flujo ciclico de
Sus exportaciones o inportaciones en el exterior, nediante
esta justificacién ne he reservado |as conclusiones ya que
considero que el tema del Petréleo tiene aun nucho jugo que
sacarle, por lo tanto dejo la puerta abierta para futuras

i nvesti gaci ones.





