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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como finalidad presentar una descripcidn general de
la situacidn de la vivieﬁda en Villahermosa, Tabasco en 1983, luego de
qua =l procesco de industrializacidén petrolera en la entidad habia
alcanzado practicamente su maximo, e identificar la participacidn y

Paliticas del Estado frenmte al problema habitacional que aste proceso
trajo consigo. )

La idea de llevar a cabo wuna investigacidn sobre el problema
habitacional en la ciudad de Villahermosa, =surgid con la realizacidn
da diversos trabajos de campo en el Estado de Tabasco, de donde,
-después de hacer varias visitas a la ciudad de Villahermosa, se pudo
percibir el hecho de la existencia de un considerable nlmero de
vivienda nueva y unidades habitacionales, en un periodo de tiempo
relativamente corto para las dimensiones de Villahermosa, frente a la
proliferacidn de asentamientos precarios y miserables en Areas
inundables v dificilmente urbanizables.

Villahermosa representa ademas un indicador interesante para la
evaluacién s=social, principalmente sobre la situacidn habitacional, va
que por csus dimensiones, su distancia de otros centros urbanos vy el
2ECASO desarrcllo anterior, presenta el proceso relativamente
gimplificade que permite identificar, aislar para el analisis vy
monitorear las variables mas significativas. Es decir, que pueden
facilmente separarszsa los impactos de otros procesos urbanos,
industriales y comerciales de la regidn sobre las condiciones del
problema habitacional del Centro de.Tabasco.

El analisis permite detectar que =2l problema habitacional sa

incrementd luego del acelerado proceso da industrializacidén petrolera
y del concomitante desarrcllo wurbano.

De acuerdo con Marta Schtaingart y Gustavo Garza, las necesidades de
vivienda urbana estidn "...intimamente relacionados con el proceso de
urbanizaciéon..."’*, y la rapidez con que este proceso sa dié en el
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Eztado de Tabasco durante el "btoom" petraolero, contribuyd a agudizar

el problema de la vivienda.

Puede observarse que, el crecimiento de la actividad petralera como
parta del modelo de desarrollo predominante en Méaxico, caracterizado
paor el crecimiento de las actividades urbano-industriales frante a la
disminucidn relativa de las actividades rurales, vino acompaRade de

importantes movimientos migratorios.

A partir de la década de los setentas, en el momento en que se

intensifican los trabajos de exploracidn % extraccidn de
hidrocarburocs, muchas tierras ejidales se vieron afectadas ,ademas,
las caracterizticas mismas de ésta actividad produjeron una
considerable movilizacidn de recursos, situaciones ambas que

pProvocaron un movimiento migratorio superior al Aque se habila
registrado en los aRos anteriores, afectiandose las tendencias de
crecimienta y distribucién espacial de la poblacidn, asi como el
patrdn de asentamientos y la urbanizacidn.

Una gran parte de la poblacidn afectada por esta actividad, =ze dirigid
sobre todo hacia localidades en dornde z=a realizaban trabajos ligados
a la industria petroquimica, de extraccidn de hidrocarburos vy obras de

infraestructura necesarias a la actividad petrolera v que requerian de
gran cantidad de mano de obra.

Dentro de este procesc, la mayor concertracidn se did en la ciudad de
Villahermosa, en la cual se estaban deszarrollando una sSerie de

actividades de 1la industria petrolera, sobra todo en al seactor
terciario (administracidén, comercio, transporte vy otros servicios),

situacidn que fué reforzando su posicidn como foco de atraccidn.

Este pProcesco de caracter econdmico social (industrializacién-
migracidn-urbanizacidn), produjo una serie de problemas cuyos efectos
sobre al bienastar de la poblacién han sido multiples.

La rapida wrbanizacién a que did lugar y al acelerado crecimiento
demografico, Provocaron antra otras cosas un desequilibrio entre la
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oferta y demanda de bienes y servicios que, agudizada por la enorme
derrama de ingrescs provenientes de. la actividad petrolera, provocéd el
aceleramiento del proceso inflacionaric en el Estado que se venlia
dando vya como parte de un fendmeno a nivel nacional. Aunado a ésto, la
vielenta irrupcién de nuevas actividades econdmicas y laboraless; las
axpropiaciones y afectaciones de tierras; la desigualdad en la
distribucidn del ingreso en funcidén del grado de calificacidon o de
rarticipacidn de las actividades petroleras y de aquellas que no lo
son -y que deterioraron las condiciores de bienestar sobra todo de
aquella poblacidn Cuyos ingresos no eaestaban ligados a dicha
actividad-, impulsaron 1 procezo de paurerizacidn de amplios sectores
de la poblacidn.

Con =1 alza en el costo de la vida, zobre todo los servicios plblicos
v la vivienda se hicieron insuficientes e incosteables. Como solucidn
algunas familias recurrieron a la invasidn de tierras vy la
autoconstruccidn.

El problema de la vivienda por lo tanto, constituye wun lugar de suma .

importancia dentro del conjuntoe de problemas que caracterizan la
industria petrolera.

Es nreacasarioc sin embargo, aclarar que estos problemas estan vinculados
y sSon en gran parte el resultado de la evolucidn socio-econdmica que
sa ha operado en la entidad y que aestd caracterizada histéricamente
par tres etapas: La econcmia de plantacicnes -que va de fines del
siglo pasado a principios de la década de los cuarenta-3 la actividad
ganadera -de 1950 a 1370- y, finalmente el "boom" petrolerao.

Es importante menciconar 4Que la industria petrolera se desarrolla
dentro de un marco de crisis gereralizada en el campo tabasquefo y lo
qua esta industria hace es precipitar aln mas esta crisis. De ahi la
importancia de comentar las dos etapas anteriores, necesarias para
conocar al marco sobre el que sa desarrclla la actividad petrolera vy
que dieron lugar junto con esta actividad a toda wuna serie de
Problemas que genaralmente la caracterizan y en el que destaca de
manera especial el problema de la vivienda.

.
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Con w=ste trabajo se pretende dejar un registro de esta situacidn y
para este periodo que adn no ha sido tratado en toda su extensidn por
los especialistas, quienes han concentrado principalmente su atencion
an al "boom"petrolero, por un lado, Y an el problema
urbano-habitacional de wrbes de mavores dimensiones y en situaciones
limite de crisis irreversibles por otro, como sucede en México,
Monterrey y Guadalajara.

LLa realizacién de la investigacidn tuvo dos fases:

La primara za realizd a través de trabajo de campo, obteniendo
informacidn madiante la aplicacidon de encuestas, cédulas de
entrevistas, cbservacidn directa vy fotografias horizontales y aéreas

(ortogonales y oblicuas, para localizacidn de tipologlas vy densidad).

El trabajo de campo se llevd a cabo del aXo 1983 a 1985, como parte de
las investigaciones que distintas instituciones realizaban para =l

Estado de Tabasco, y en las cuales tuve una participacidén importante.

Las encuaestas se aplicaron a los doce distritos en que sze divide la
ciudad de Villahermosa (3,500 encuestas de vivienda aproximadamente).
El vaciado vy concentracién de la informacidon obtenida, permitid
vigsualizar hacia <qué =zectores de la poblacidtn o instituciones se
debian aplicar las cédulas de entrevistas 4gue anmpliarian la
informacidn o servirian de apoyo a ésta. Para ello se procedid a la
elaboracidn de una muestra zelectiva de informantes clave.

Para las entrevistas se wutilizd un diario de campo que concentrd la
informacidn ocbtenida. Estas estuvieron dirigidas a presidentes
municirpales, jefes de manzana, a maestros o directores de difarentes
centros de educacidn y cultura, a médicos de distintas instituciones
de <=alud, a organismos o instituciones de vivienda como INVITAB,
FOVISSSTE, INFONAVIT, CODEURTAB, etc., o a instituciones como el DIF vy
el INI. También se realizaron entravistas a personal calificado de la
SEP, ISSSTE, H. Avuntamianto, COPLADET, etc.
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A la vez se realizd un trabajo de observacidn directa, que ademas de
proporcionar gran parte de la informacidn requerida, ofrecla rnuevos

elementos a la investigacidn que a 1o largo de =ste proceso de trabajo
fué tomando forma.

La segunda parte del trabajo =e destind a la recoleccion de
informacidén a través de fuentes documentales, tanto de astadisticas vy
censos, como biblicgrafica, de estudios relacionados con urbanismo,
migracidn, politicas de vivienda, industria petrolera y sobre la
acanomia nacional y tabasquefa. Con toda esta informaciénm cbtenida,
tante biblicgrafica como de campo, concentrada en fichas de t?abajo,
fichas bibliocgraficas y cuadreos, se procedid a elaborar 21 guidn de
trabajo.

El primer capitulo hace una descripcion genaral de las trez etapas
que caracterizan el desarrcolle econdmico de Tabasco, destacando el
momento en que el sector agropecuario entra en crisis, se producen
importantes movimientos migratorics v fuerte crecimiento demcarafico o
no, y el crecimiento de algunos centros urbarios y que conformaron la
actual estructura urbana.

El segundo capitulo estd centrado en los aspectos mas importantes
sobre los que incidid la actividad petrolera en el Estado de Tabazco y
los problemas a que did lugar y 3ue determinaron, tanto la relativa
disminucidn del sector primario frente al crecimiento de los sectores
securdario y terciario, como la orientacidén de las migraciones
-alemento importante en el crecimiento demcografico del Estado-, la

urbanizacidn Y concomitantemente al incremento del problema
habitacional.

En el tercer capitulo se examina el proceso de urbanizacién de la
ciudad de Villahermcsa para posteriormente exponer las condiciones de
vivianda que la ciudad da Villahermosa presentaba en 1983, abarcando
los docea distritos en qua ésta se divide y la ubicacién y descripcién
de las colonias por distrito, destacando la ubicacidn da las colonias

consideradas como mds populares y 1los cinturones de miseria, zonas




hacia las cuales al Estado ha dirigido e intensificado su accion
habitacional. )

Por distritos se presenta también un resumen de los usocos del suelo, de
la densidad habitacional y los servicios con que cuentan para
posteriormente pasar a la elaboraciédn de una tipologla de vivienda,
datos que Jjunta con la descripcidn demografica y salarial de la
poblacidn nos indicaradn a partir de qué momento se considera que
existea LuNa demanda insatisfecha de vivienda y cuiales son los
indicadores que 21 Estado wutiliza para definir la existencia de un
"déficit de vivienda".

En el capitule cuarto, =se hace una descripcidn general de la
participacidn del Eszstado en la solucidn al problema habitacional. E1

Praograma que sa analiza ez el "Programa Estatal de Vivienda
1985-1988",

Coma primer punto an este capitulo =ze presentan algunos aspectos
tedricos generales SOBRE la politica habitacional.

Mas adalante se incluyen la participacién del estado en la
construccion de vivienda antes del surgimiento del Frograma Estatal de

Vivienda, y las necesidades de vivienda que de acuerdo al Programa
dieron lugar al mismo.

Finalmente en este capitulo se entra de lleroc a la descripcidn del
Programa Estatal de Vivienda, sus acciones y metas,

FPara finalizar el trabajo, como WMltimo punto, se elaboran las
conclusiones al mismo.




1. MARCO HISTORICO DE REFERENCIA
A. LA ECONOMIA DE PLANTACIONES. -

A fines del siglo pasado, Tabasco logra insertarse en el mercado
capitalista mundial a través dal cultivo del platano con vistas a la
axportacién. '

Este producto aunque vya se conocla desde antes, su cultivo se
realizaba en pequeRa escala para el autoconsumo. Al iniciarse éste an
forma comercial Tabasco loara expander su economia de tal forma que de
1910 a 1940 dsta gira ean torno a la axportacion del platanc roatin
al mercado de Estados Unidas. Adn las unidades productivas mas

pequafas s orientaron al monocultive de plantacidn.

La exportacidn de éste producto 1llamado "“oro verde' inicidéd en el
Estadao de Tabazco un nuevo proceso de acumulacidn de capital v fijd
las directrices del modele de dezarrcllo de la regién, bajo la

modalidad de un tipico enclave econédmico,"”?

Ya para 1905 Estados Unidos importaba cerca de 740,000 toneladas de
platano, las cuales sin embargo para entonces provenlan de Centro
América, sobre todo de Costa Rica vy Panama. La United Fruit Company
controlaba aproximadamente el 80X de la industria platanera. Para la
fecha en que Tabasco realizd sus primeros contratos con la United

Fruit Company, ésta ya tenia concesiones con Cuba, Repiblica
Pominicana, Honduras, etc.

Esta comparila fue posteriormente desplazada por la Southern Banana
Corporation y 1la Standard Fruit que controlaban tanto el procesc
productivo como e; transporte del producto.

La actividad platanera fue posible en el Estado gracias, sobra todo, a
la disponibilidad de tierras aptas para el cultivo, la existencia de

una amplia red fluvial de comunicaciores, udnico sistema para

/1 CINVESTAY, 196663
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transportar el producto y, a la demanda de éste por el mercado
norteamericano. El1 platano se enviaba al exterior a través del puerto
de Frontera ' al Norte del Estado.

El capital extranjero invertido en esta actividad estaba destinadeo
generalmente para las obras de infraestructura que la misma actividad
requeria, tantce fluvial como maritima, y al financiamiento de la
comaercializacidn.La inversién para los implementos agricolas, asl como
los caminos de acceso a las plantaciones, lo proporcionaba el grupo de

enpraesarios agricolas locales.

Para 1934 vya =se producia en Tabasco el doble del producto que la
demanda nacional requeria. La mitad de éste era lo que se destinaba a
la exportacién 3Que en asos afos representaba entre un tercio vy un

cuarto de la produccidrn nacicnal.

Aurnque la superficie ocupada por este cultivo era en la entidad (15.4%

de 1la superficie total cosechada) mencar que la del malz (524), =2n 1330

al platano aportaba 1.7 millones de pesos al valor del producto

agricola estatal y el maiz s&lo 1.5 millones,’=

Diversos grupos, incluyenda el proletariado agricola, lograron
bereficiarse con el cultivo del platano. Los recibidores del roatan,
los transportistas fluviales y estibadores corzegiiian en el mismo ako

zsalarios seis y ocho veces mayores a los de cualquier otro jornalero
agricola.

La remuneracién a la mano de obra ocupada en esa actividad "se cubria
con la renta de las tierras que los latifundistas permitian a los
campesincos destinar al cultivo de alimentos basicos. La formacidn de
capital ze sustentaba por tanto en los mismos recursos generados por
el latifundio, puesto gque la gran hacienda transformaba la renta de la

tierra en salarios para los jornaleros ocupados en el cultivo del
pPlitanc."’™

- R R S v v W
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A pesar de que este producto constituyd, hasta casi iniciada la década
de los cuarentas, el sector mas dindmico de la economia tabasqueRa, nod
logré dasplazar totalmente otros cultivos tradicionales de la region,
cone f&e el caso del cacao. Estea cultivo redujo relativamente su

produccidn en la regidn de la sierra, para trasladarse a la Chontalpa.

Tabasco csiempre se destacd por ser el primer productor de cacao del

pals. Para 1930 la Chontalpa producia las tres gquintas partes de la.

praduccidn estatal de este producto.

Otro producto que g2 mantuvo, pero con mayores dificultades, fue la
cafa de azlicar. Aunaue los cultivos de plantacidén dominaban la
economia tabasquaRa, la mayor parte de las tierras laborables la
ocupaban los grancs basicos. En 1930 el platano roatan se sembraba

en 9567 hectareas, y el malz en 31,972 has., a pesar de lo cual el
valor de la produccidn en ambas era muy zem=jante.

Los  platanares produclian 147.5 pezos de producto/hectarea, v las
milpas sd¢lo rendlan 47.7 pesos/has. quedando éstas =n manos de los
pequeios productores y controlados por las transnacionales fruteras.
La funcién de "este sector tradicicnal de la ecoromia...consistia en
garantizar la reproduccién al menor costo posible, de la fuerza de

trabajo requerida por los sectores dominantes y mas dindmicos de la
ecanomia."’*

Se detectan en asta dépoca algunas tendencias de crecimientc
poblacional. tLa poblaciédn del E=stado pasza de 160,000 habitantes en
1900 a 225,000 en 1930 v 285,000 en 1940. Sin =mbargo la mernor tasa de

crecimiento se da entre 1920 y 1930, que coincide comn el de mayor auge’

plataneros en cambio es a partir de 1330 cuando se acelera ezte
crecimiento.

Contrariamente a lo qua suceda con el auge petrolero, el auge dal
llamade "oro varde" no produce un fuerte crecimiento demografico, Esta

etapa estd caracterizada por un fuerte crecimiento natural mids que
social .

4/ CINVESTAV,Op.Cit.: 7S,
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Para 1900 el 13% de la poblacidn total del Estado era urbana; en 1921
este poarcentaje aumentd a 17% hasta 1930 y para 1240 s6lo habla subidd
a un 18%.

La expansidn platanara dié lugar, aunque en menor grado que durante el
"boom" petrolero, al crecimiento de algunos centrosz urbanos que se
vieron fortalecidos por 1la demanda de bienes y servicios, sobre todo
da aquellos grupos de propietarios que se vieron favorecidos por la
actividad platanera y cuyo consumo representaba el principal ingreso
urbano, vy en menor medida por aquellos trabajadores ocupados an el
transporte fluvial, =21 estibaje vy las plantaciones, "que si bien no
era muy alto, alcanzd un voldmen de cierta importancia por la
corriante migratoria a que habla dado lugar la expansidn econdmica, y

que provenia tanto de otras regiones de Tabasco como de entidades
vecinas. "™

A partir de 1930 en la Ciudad de Villahermosa 3ze observa un
crecimiento mas aceleradoe -13,395 habitantes en 1930 vy 25,114 en
1940~ que en los demas asentamientos urbaros. De la entidad por
ejemplo, Cardenas pasdé de 2,532 habitantes en 1930 a 2,891 en 1940;
Comalcalco paséd de 2,360 habitantes en 1930 a 3,364 en 19493 etc.

El auge de la economia de plantaciones sa mantuvo hasta fines de la
década de los treintas, en que surgen problemas para comercializar el
producto a nivel internacional. Por wun lado, la inestabilidad del
sistema basado en la dependencia con respecto a las decisiones
comerciales axternas, provocd una desastabiliiacién en las mismasg, al
moments en que a =u vez se modifica la demanda norteamericana. Se
agudiza la competencia con ei mercado centroamericanc vy finalmente
tratandose el platano roatdn de un monocultive que habla desplazado
a las variedades "de mayor arraigo local", esta variedad habia
aumentado su vulnerabilidad frente a las plagas. Aunado.a ésto, la
baja tecnologia con que las compaXias explotaban el cultivo, hizo que
@l rendimiento descendiera de 7.17 ton./ha. a 2.49 ton./has entre 1930

y 19403 los pocos cuidados con qua se manejaron las plantaciones vy la

/3 CEPAL. Op.Cit.,:7
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falta de reposicién de nutrientas did lugar a la aparicidn de dos
plagas: "al Mal de Parnamda" y el "Sigatoka" o mejor conocido como
"Chamusco".

El tratamiento para eliminar la plaga resultaba muy costoso, la

falta de apoyo técnico adecuado v el poco interés por invertir en este

momento, imposibilitd la recuperacidn de ias plantas.

A pesar de que la produccidn se orientd ahora al consumo nacional, la
actividad decrecid hasta dJdesempefrar un papel secundaric. Aunque escste
cultive ocupaba zdlamente el 1357 del total de la superficie cultivable

del Estado, la crisis platanera afectd diversos aspectos de la
acoromia estatal.

En primer lugar "la brusca contraccidn de la corriente monetaria que
entraba a la zona por las exportacionss del producto, repercutid en
los incipientes sectoraes urbanos de comercic y de prestacidn de
sarvicios; vy asimizmo, la reducciidn de los niveles de ocupacidn fue
resentida sobre tode por los asalariados que trabajaban en el
transporte fluvial vy en el estibaje en el puerto, guienes vieron casi
nulificadas sus posibilidades de empleo. Los campesinos ocupados en
las plantaciones... por lo menos tuvieron la posibilidad de regresar a
las actividades agricolas tradicionales, aprovechando también el
acceso a las tierra que les concedieron las medidas de reforma agraria
aplicadas en la entidad al final del decenic de 1930,"7e

Es asl como a finales de la década de los treintas y principios de la
siguiente, que Tabasco inicia una etapa de transicién caracterizada
por cierta diversificacién de la agricultura, siendo 2l eje de la

actividad, el cultivo de 1la copra y el cacao, orientados al mercado
nacional.

Esta actividad 1la inician algunos de los antiguos productores de
platano que contaban con lo=s suficientes recursos para hacerlo, como
resultado de la actividad anterior.

3




En lo que respecta al cacao, la posibilidad de que ze abrisra el
mercado <ce debid sobre todo a la demanda insatisfecha de éste desde
hacia varios aRos, debido en parte a la disminucidn da la superficie
cosechada. En 1945 sdlo el 374 de los requerimientos del pals eran

abastecidos a nivel nacional, el resto se importaba.

Dadas las condiciones en que en aquel momento se encontraba el campo
en Tabasco y para hacer frente a la crisis de la produccion de
platano, 21 gobierno estatal con el fin de reducir las’compras qQue se
haclian en el exterior y resultandole =n este momento mas redituable,
adoptd la politica de destinar toda la zona costerta al cultivo de la

palma de coco considerando qQue era d=zta una fuente segura de ingreso=s.

En cuanto a 1los granosg basicos , aunque si lograron abastecer parte
del marcado nacional y sobre todo cubrir la dieta del sector
campesino, no prosperaron de igual manera por la baja productividad vy
elevacidn de costos de produccidn, pero sobre todo por la posterior
expansidn ganadera.

Esta medida de ampliar 1la frontera agricola coincidid con la del
gobiernce federal de lograr una mayor integracidén politica v econdmica
del sureste con el resto del pais; Tabasco fué considerado entonces
como "el futuroe granero del pais". Atendiendo a ésto se iniciaron
obras de infraestructura basica, destacirdoze el Ferocarril del
Sureste en 1950 , que abrid mayores posibilidades de comunicacidérm
del Estade con el rezto del palss y la carretara del Golfo =2n 1958
unidé a Villahermosa con la Peninsula de Yucatan, dando lugar a la
expansion, tanto de las actividades agricolas como a la ganaderia

extensiva "gque venla abriéndose ﬁaso merced a las tierras ganadas a
las plantaciornes de platano."”?

DPe este modo ehpezﬁ a pProsparar la ganaderia de bovinos llegando a
convartirse ean al elementoc mas dinamico da la economia tabaszqueXa,

actividad que proporcionaria al Estado antes del auge petrolero, el
mayor axcadente econdmico.

77 Allwb, 1982:37.
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B. LA ACTIVIDAD GANADERA. -

La actividad ganadera, astd caracterizada por una creciente
penetracidn de las relaciones de produccidn capitalistas en el campos
por el deterioro del medico fisico, la destruccidon de la selva, el
predominio de una burguesia agraria -especialmente la de los
ganaderos-, 1 par la implantacidn de una serie de planes
agropecuarios, como el Plan Chontalpa v el Plan Balancan-Tenosique.

Aunquaea el auga de la ganaderia tiene su origen en la década de los
cincuentas, vya desde 1930 durante el gobierno de Tomas Garrido
Canabal, recibiéd wun fuerte impulso. Anterior a esta fecha, " la
ganaderia tenia poca trascendencia, vya gue ze practicaba sobre todo
para el autoconszumo,.

El awuge ganadero coincidid con el relativo agotamiento de los cultivos
de la copra v el cacao.

El crecimiento de 1la actividad ganadera en Tabasco dependid sobre
todo de la demanda nacional, especialmente de la ciudad de México que
no habla podido ser satisfecha por otras regiones, que aunque
ganaderas Yy cercanas a la ciudad, muchas veces la actividad estaba
orientada a la produccidn de leche.

Con =1 apoyo que 2]l estado brindd a la ganaderla, ésta registrd altasz

tasas de crecimiento que van de 282,438 cabezas en 1950 a 494,275 en
1960 , yv de 1,274,507 en 1970 a 1,500,000 en 1980,

Aunque en 3zus inicios la ganaderia se expandid arrendando tierras
ejidales, aplicando la técnica de cruzamiento de razas de altos
rendimientos, Y utilizando praderas artificiales, la baja
tecnificacidn g9anadera axplica que asta actividad haya ido
incorporando constantementea areas que antes eran bosques a la
ganaderlia da tipo extensivo, circunstancia que ha causado una gravae
alteracién ecolégica a la entidad.’®

- en - u E» w» w" » - w w» w w —

/8 Entre 1968 v 1978, la swerficie cubierta de bosque en Tabasco disainuyd en un 721,
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La practica de este tipo de ganaderia en el territaorio se debe entre
atras casas a la capacidad financiera para destinar recursos a la
adquisicidn o renta da tierras y adauisicidn de crias, mizma que ce
explica por la acumulacion previa de excedentes en la actividad
platanera y mas tarde en las del cacao v la copra.

Si bien, esta actividad fue posible gracias a la demanda nacional, lo
fue también gracias a la ampliacidén de la frontera agropecuaria
mediante la ejecucidtn de proyectos agropecuarioz 2n la Chontalpa y
posteriormente el Plan Tencosique-Balancan.,

Puede decirze Aque la puesta en marcha en 1951 de la Comisidn del Rio
Grijalva constituyd el antecedente del Plan Chontalpa vy que fue el
encargado de la realizacidn de las obras de infraestructura requeridas
por el Plan. Tanto éste, como posteriormente el Plan
Tenosique-Balancan,  cse concibieron con el fin de elevar la
productividad de los grancs basicos no sblo para el autoconsumo, sino

también para satisfacer la demanda nacional.

Se incorporaron al Plan Chontalpa 80,000 has. rescatadas de las
inundaciones que provocd la construccidn de la Presa Malpaso.

Aunque el objetivo principal del Plan era =levar el nivel de ingresos
de 1la paoblacidn campesina, los problemas financierocz y politicos con
que se encontrd , cambiaron su rumbo inicial, convirtiéndose no en un
proyecto agricola como se pretendia, sino predominantemente ganadero,

provocando un descenso de la productividad de las tierras dedicadas a
las actividades agricolas.

La disminucidn de la produccidn agricola ante el incrementoc de las
actividades ganaderas explica la crisis en él sector , a pesar de la
puesta en marcha de los planes agricolas. Las nuevas tieras abiertas
al cultivo se orientaron primordialmente hacia la agricultura
tropical y a la ganaderia en base a pasturas artificiales con mercado
fuera de la ragidn, en detrimento dea la agricultura de subsitencia vy

de la producidn de alimentos para al mercado regional."’®

/9 Allw,0p.Cit.:38
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Estas nuevas tierras abiertaz a la ganaderia capitalista en base a
pasturas artificiales, fueron cubriendo cada vez mayores extensiones
que provocaron el deterioro de éstas en detrimento de la agricultura y
de los niveles de empleoc. En 1960 la agricultura ocupd 21 204 de la
zuperficie agricola, generande aproximadamente el 644 del empleo
rural, mientras que ., la ganaderia que ocupd aproximadamente =21 30X de

eca superficie =dlo generd cerca del 40% del empleo rural.

Conforme la ganaderlia avanzd mas rapidamente que la agricultura la
capacidad del sector rural para absorber fuerza de trabajo fue
dieminuvende y por 1o mismo su capacidad para abatir el desempleo.
Ezsta zituacidén =e agravd con los inmigrantes atraldos por los planes
de desarrollo agricola primero y posteriormente por la explotacidn
petrolera,” °

Puede observarse por lo tanto, que a pesar de los planes de
desarrollo, se produce en el Estado de Tabasco, un claro estancamiento

an 21 sector rural.

Simultaneamente a ésto y como consecuencia -asi sucedid con la
actividad platanera- se van desarrollando algunos centros urbanos
junta con un importante crecimienta de la poblacidn, facilitandose

asimismo, el crecimiento da los zectores secundario vy terciario frente
a una dizminucidn relativa del szector primario.

Para 1950 la PEA del sector secundario participaba con un 7%: para
1970 ésta aumentd a 13%. Estos incremertos se dieron sobre todo en la

industria de la tranmsformacidn vy constru&cibn, y posteriormente an la
industria del petraleo.

El =ector terciario representd en 1950 el 174 de la PEA total, con
17,624 personas. En 1970 esta cifra se elevd a 2}% con cerca de 41,3898

personas, registradas sobre todo en el comercio vy servicios.

g:' :E:, 1968, 3,008 personas se encontraban desespleadass el decenio siguiente esta cantidad 1legd a 69,000, Allub,0p.
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Todo &sto ha tenido sus repercuciones en la estructura poblacional del
Estado, De 1940 a 1960 el ritmo de crecimiento medio de la poblacidn

fue ligeramente inferior al nacional.

A partir de 1960 esta situacién cambia sustancialmente. La tasa de
crecimiento arual de la poblacidn de Tabasco aumenta a un 4.6%
mientras la nacional lo hace en un 3.4%. En este mismo periodo la
dizstribucién de la poblacidén en las zonas de mayor desarrollo urbano
es la siguiente:

La Zona UQeste, donde destacan Huimanguillo y Cardenas. cuenta con una
pcblacidrn de 22,718 habitantes: la Zona Centro, cuyas principales
ciudades =Jul gl Villahermosa, Cunduacan y Teapa, cuentan con una
poblacidn urbana total de 110,496 habitantes; y la Zona Este, donde
Balancan vy Tenosique representan las mas importantes ciudades, cuantan
con una poblacidn urbana total de 15,062 habitantes.

C. LA IRRUPCION PETROLERA. -

La actividad petrolera, que caracteriza la tercera etapa del
desarrolle econdmico de Tabasco de =zste siglﬁ . =e da paralela a la
crisis del campo tabasqueXo . La importancia y los efectos que esta
actividad provoca se dejan sentir en todos los aspectos de las
actividades econémicas, sociales, politicas y culturales, tanto a

nivael estatal como nacional.

A mediados da la década de los setentas México atravesd por una grave
crisis econdmica. La tasa de creacimiento de 6% anual desde 1945, bajé
a 2.1% en 1976. La tasa de inflacidn a fines da ese ado fue de 27%. E1l
sector externo de la economia se habia detericradeo de tal forma que
existia un déficit de 1la cuenta corriente de la balanza de pagos de

tres mil millones de ddlares;: ademds por primera vez desde 1954, el
Peso maxicarnc se devalud.

Para enfrentar esta crisis, una de las medidas adoptadas por la
Nnuava administraciéon -al i= de diciembre de 1976 asumid la
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presidencia José Lépez Portillo-, fué impulsar la explotacidn de los
recursos petroleros en forma acelerada, y exportar el crudo para
cbterer las divisas qQue cubririan =1 déficit de la balanza de pagos vy
lag finanzas publicas, y dar paso asil al crecimiento scondmico corn
recursos propios.”/33

Aunado a ésto, la crisis mundial de energéticos que venla dandoze en
el mismo periode, y que propicid 21 aumento de los precios del
petréleo, origind el replanteamiento del papel de la industria
petrolera a nivel nacional, asignandele el gobierno federal "el
caracter de prioridad naciocnhal y eje conductor del crecimienta del
paig."7*=

El crecimiento de la produccidn y exportaciédn del petrdlec entra 1977
y 1982 a nivel nacional fue el siguente: el promedio diario de
produccion de crudo en 1976 fué de 306 mil barriles, pasando en 1982 a
2.9 millones; las exportaciones de crudo y refinado pasaron de 98,000

a 1.7 millonas de barriles al dia (promedio) en el mismo lapso.”*?

Aunque esta actividad en el Estado no es reciente, es entre 1972 v
1983 bajo el anterior contexto, cuando entran =n operacidn el mavor
rnumerc de campos petroletros en el Sureste del pals en 21 Area conocida

como Mezosoico de Tabasco y Chiapas en 1973, v en los vacimientos de
la Plataforma Marina de Campeche an 1976.

Muchos de los campos petroleros se localizaron en tierras dedicadas a
la agricultura vy ganaderia, principalmente en la zona Noroeste de la
Chontalpa, en Cunduacan, al occidente del municipic Centro v a partir
de 1978 al oriente de la franja vertical Huimanguillo-CaArdenas, v en

log campos petroleros de Chiapas ubicados en Reforma, al sur de
Pichucalco.

En @l momanto de su descubrimiento, el desarrollo de los nuevos

- - an oy - . -

/11 Esta nuava capacidad de pago "sin esbargo, fuk convirtiéndose en una nueva capacidad de endeudamiento, que junto con

las primeras bajas en el precio de crudo a nivel internacional en 1981, precipité” una de las peores crisis de la economia
sexicana. {SZEKELY, 1963)

/12 CEPAL, Op.Cit,
/13 PEMEX 1988 PEMEX 1962,
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vacimientos resultaba 'incosteable. Sdlo después de gue el precio del
crudo en el mercado/ internacicinbal pasd de 2.9 délar=s an 1973 a
11.65 en 1974, este problema desaparecid e incluso se invirtia., E1

distritoc de Comalcalco  tenia los costos de produccidrn mis bajos del
pals.

Como vya se menciond anteriormente, la explotacidn de hidrocarburos en
el Sureste no s reciente. Ya desde la década de los cincuertas se
hablan iniciado exploracionss por parte de PEMEX, descubriéndose en

1951 el campo denominado José Colomo.

Para 1954 Tabaszco generd 121 millones de pies clbicos de patrdlea
crudo y 28 millones de pies clibicos de gas. La produccidn para 1957
fue da millones de pies clbicos de petréleo v 146 millones de gas.
Eztos volumenes fueron incrementidndose aXo tras aRo hasta 1973 cuando
la produccidén de crudo pasa de 10,393 millones de pies clbico en ese
aRo a 18,422 al aro siguiente.

Las aexploracicres constantes llevadas a cabo en esta regidn,
incrementaron en forma considerable las reservas probadas de
hidrocarburos, pasando de 6,338 millones de barriles en 1975 a 45,300
en 1972 y 60,700 en 1980, de los cuales &l 70% correspondia a barriles
de aceite y el resto a gas.” ¢

Si para 1965-1966 s=se produclian 350 millones de barriles anuales de
petrdleo crudo en el Sureste, para 1979 esta produ:cibh pasd a cerca
de 400 millones. De este modo para 1981 a nivel nacional, el 75% de la
produccidn de petrbleo provenia del Sureste. Entre ‘1972 y 1983
entraron en operacidon cerca de 43 campos petroleros del Area mesozoica
de la regidn Tabasco-Chiapas.

También la produccién de gas en la region incrementd su participacidn
a nivel nacional. Pasd de 8,657 millones de metros cubicos en 1972 a
14,184 millones en 1977, 1llegando a 28,403 millones en 1981. Se
incrementaron asimismo el nUmero de equipos de perforacidén y de

/14 PEIEX, 197919
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loracion, asi como la capacidad de procesamiento de gas natural; se
struyeraon dos unidades petroquimicas, una en Ciudad PEMEX y la otra
La Venta: en 1973 se inicid la construccidn del complejo Cactus vy .
1989 en Cunduacdn  se construyeron centrales de almacenamiento de
idoy en 1979 se inicid la construccién dal terminal maritimo Dos
cas en el municipio de Paraiso, etc.

n toda lo antericr, a partir de 19277 el Estado designd a la
dustria petrolera el caricter de “prioridad'nacional" y =l mayor
Jdimen de inversiones ze destind a =sta actividad en detrimento da

s demds sectores de la aconomia. ' |

“tre 1971 y 1976 1los recursos <que se destinaron a la actividad
atrolera fueron del 72%, dirigiendo el restante 287 a los damas
ectores, reforzandose las desigualdades regionales y sociales va
xizstentes.

.a mayor parte de las inversiones publicas y federales se destinaron a ' g

wquellos muriicipios an donde ze localizaba la extraccién de

sidrocarburos, y hacia agquellos centros urbanos donde se destinaba
sarte del excederte de la actividad petroleras situacidén que por otro
lado provoced la concentracidn de poblacidn en algunos centros urbanos
por la atraccidn que ejercieron y que ocaciond un importante
movimiento inmigratorio.

De 1971 a 1981 las inversiones ‘al Estado aumentaron zeis veces y
medio., Entre 1965 y 1979 la inversidon plblica federal de Tabasco rasd
de 588.4 millores de pesos a 17,302.7 millones. En el mismo periodo,
a nivel nacional, esta situacidn fud distinta, va que sdlamante el
1.6% de los recurscs se concentrd en la industria petrolera, mientras

que el resto de las actividades concentraron &l 383X.

Por otro lado, la expansidén de la actividad petrolera significd
también la entrada cqnstanto de ingresos a la regidén, via la
participacién del gobiernc a travées de la retencidn da impuestos a la
actividad. Sélamente en el municipio de Cunduacén Tabasco, el 48% de
ingresos municipalas corraspondiéd al impuesto petrolero y en 1978
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éstas fueron de 66.2% correspondientes al mismo impuesto.

A nivel estatal, en 1973, los ingresos del gobierno pasaron de 4.6
millones de pesos a 35,869.9 millones en 1981. De 1977 a 1982 los
egresos también se incrementaron. Estos crecieron casi seis veces en
al transcurso de cinco aRoes, aunque no todos los sectores se

benaeficiaron de igual forma con el incremento de la capacidad
financiera.

El total de =sus egresos en Tabasco en 1977 fue de 8,077 millones de
pesos. De ésteos, el 41X se destind a los costos de obras en equipo v
materialess el 39.1%X a 1los pagos por daRos a terceross el 0.4% a
aocupaciones de tierras y el 11.4% a la pearcepcidn del gobizrno del
Estado por diversos rubros de impuestos relacionados con 1la
extraccidn, venta y consumo de hidrocarburos. A los egresos de PEMEX
por mano de obra, que ascendieron a 3,156.5 millones de pesos, el
73.1% se detind a aquella que PEMEX contrata directamente, y =1 26,.9%
a la mano de obra ocupada por los contratistas. En 1979 los egresos
en Tabasco sumaron un total de 29,713 millones de pesos.

Las inversiones en obras de explotacidn y desarrollo (realizadas por
la Gerencia de Proyectos y Construccidn) an 1976 y 1977 se quintuplicé
continuando en forma ascendente los siguientes aRos. Para 1979 las
inversiones de dicha gerencia sze hablan quintuplicade a 7,.878.2
millones de pesos de los cuales el 74.9% correspondid al rubro de
equipos y materiales v sdlo el 25% al de mano da obra.”’:™

“5 m. MCit-37““o




2. EL ESTADO DE TABASCO Y ASPECTOS FUNDAMENTALES SOBRE LOS QUE
INCIDIO LA ACTIVIDAD PETROLERA.

El modelo de desarrollo capitalista imperante en México, ha conducide
a este pals a que su crecimiento se de en forma desequilibrada,
berneficiande a sdlo algunas regiones y provocando con ello enormes
desigualdades sociales y regionales.

En al Suresta mexicanc”?, Cuyo desarrollo reciente ha sido
caracterizado pér la industria petrolera, esa situacidn es alin mas
critica, Si bien constituye wuna actividad con altas tasas de
crecimianto industrial y cuanticsas inversiones -para 1982 la Regidn
Sureste concentraba alrededor del 70X de las reservas probadas de
hidrocarburos del palss en el mismo ako, el 88X de la produccidn
nacional de crudo provinoe de los vacimientos del area de Chiapas,
Tabasco y la Sonda de Campeche:; de 1971 a 1981 las inversiones al
Estado aumentaron seis veces y medio, correspondiéndole a la actividad
petrolera el 72%.-, sin embarg9o rio contribuyd al reparto equitativo de
la riquaza producida, provocando en el Sureste una serie de
deszigualdades sociales y econdémicas.

A continuacidn se expondranm algunos de los aspectos sobre los que
incidid 1la actividad petrolera vy que produjeron toda una zerie da
desequlibrios en la regidn tabazquedsa.

A. EL CAMPESINADO.

La industria petrolera en el Estado de Tabasco se desarrollo dentro de

.. - - - ——— - ——

/1 El Estado de Tabasco corresponde a una de las tres subregiones que integran la regidn Sureste :la del Estado de Chiapas,
12 de 1a Peninsula de Yucatin y la del Istmo-Costa del Golfo, que integra al estado de Tabasco junto con la zona Istaica de
Veracruz y Oaxaca y la franja Sur del Estado de Caspeche.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que pretende atender preferentemente a las zonas rurales criticas, en su propisito

de transformar las condiciones sociales de la mayoria de sus habitantes, la Regidn Sureste representa uma regitn
prioritaria para la Macidm.

A 13 Regidn Sureste corresponde el 17X del territorio Nacional y el 11% de la poblacitn en 1989, Dal total de la suwperficie

de la regidn, el Estado de Tabasco ocupa la menor superficie -7.6%- y aloja al 14.7¢ de la poblacidn. CONAFO. Diagndstico
sociodesogrifico dal Surests, s/f.




un marco de crisis generalizada en el campo tabasquefio v en 21 momento
en que asta industria se converia an el eje de la politica econdmica
del gobierno mexicano.

Esta crisis se manifiesta por la expansidn cada vez mayor de la
ganaderia sobre la agricultura, el crecimiento demografico, "el
desigual acceso a los recursos de la poblacidn rural vy,... las
fluctuaciones de la demanda de los productos tropicales en que se basa
la agricultura del Estado desde fines del siglo pasado ... Por otra
parte dicha crisis se refleja en el incremento de los niveles de
subemplea y desempleo rurales, sobre todo en la agricultura vy
ganaderia ejidales, azl como en la diferenciacidén creciente de la
poblacidn con respecto a los ingresos vy el valor de la produccion
agricola."’=

Esta situacidén de deterioro de la agricultura, se encontrd asociada a

las dificiles condiciones del tri&pico himedo, a las extensas areasz

imundables, a las transformaciornes que se dieron en la regidn como el

del régimenn hidraulico de los riocs Usumacinta y Grijalva vy sus
afluentes -producidos por la construccidn de las presas de Chiapas-~, a
la intensa desforestacidn, al aumento de la contaminacidn por los
desechos urbanos y agroindustriales, al mal manejo de los pastizales,

etc., provocando profundas modificaciores en la estructura agricola
existente.

La actividad petrolera, precipita esta situacidn: "... el petrdleo...
ha sido el principal catalizador de las contradicciones pues la
debilidad propia de wuna economia basada en las actividades
agropecuarias -con wuna fuerte tendencia a la reduccidn de zu frontera
agricola y con wuna acentuada brecha entre los productores ganaderos
y de plantaciones ..., en proceso de descapitalizacién que los estaba
llevando a la pérdida del control sobre sus tierras y a la venta de la
fuerza de trabajo' para completar su nivel de autoconsumo- se
multiplicaron ante la influencia de la actividad petrolera."’?

. . D . D W - — - ———

/2 ALLUB.Op.Cit.:27
/3 CODEZPET.Op.Cit.,1965:85 .

.

—— s




Ambosg procesos, la aceleracidn de la actividad petrolera y el
crecimiento de la ganaderia incidieron en forma negativa sobre todo en
la produccidn de granos basicos. Por un lado, muchas de las tierras
afectadas eran ejidales, y por el otro, el uso de la tierra se cambié
al pasar eéstas de ser productoras de granos basicos, a pasto para
ganado, lo que afectd sobre todo al arroz, al frijol, y en menor
medida al maiz.

Esta situacidn influyd en la ya de por si baja productividad vy
aelevados costos de los granos en el mercado.

Aunque en términos relativos la actividad petrolera no ocupd grandes
extensioneszs de tierra, ésta afectd a muchos productoraes tanto por la
expropiacidn de algunas tierras como por la contaminacién que la
actividad petrolera epraoduce y que afectd de diversas maneras a
cultivos y plantaciones en general, sobre todo por aquella que causan
los residuos de los mecheros, o las de los depdsitos de los desechos
que se desbordan en épocas de lluvias, contaminando arroyos, cuerpos
de agua, campos de cultive y pastizales. .

Muchcas de estos problemas se deben a las caracterisisticas técnicas
del proceso vy han provocado rechazo de la poblacidn regional hacia
FPEMEX.

Uno de los temas mas controvertidos es el de las indemnizaciones que

PEMEX deberia proporcionar , por expropiaciones, dafos a cultivos u
otras afectacionres.

Desde 1970 1las expropiaciones se realizan sin el recurso del amparo,
alegando qua 1la industria petrolera as de utilidad prioritaria sobre
cualquier otro uso del suelo, situacidn que presentd muchas
dificultades entre los productores vy la empresa, al grado de
Producirse importantes movilizaciones colectivas como el Pacto
RibereXo, aque logrd reunir cerca de 10,000 campesinos de Tabasco Yy
Chiapas que reclamaban mas de 70,000 hectAdreas afectadas.

El monto de lazs indemnizaciones ha sido muy bajo, ademads el terreno




lo pagaba PEMEX dnicamente cuando se trataba de un ejido completo.

Cuande sdlo afectaba a algunos ejidatarios la empresa sblo pagd los
pastos, los cultivos o las cercas.

'Todo lo anterior causd muchos conflictos con la poblacidn. De este
modo, el detericore que venla sufriendo =21 campesino en su economia,
incrementado por la expansidn de la ganaderia extensiva, lo precipité
la actividad petrolera, a la que en un momento determinado se vid como
el principal responsable, ya que siendo la tierra el principal
elemernto de la actividad de esta poblacidn, era légico que en un
Pprimer momento se responzabilizara a ésta por el nuevo estado de
cosas. Sin embargo muchos fueron los factores que hicieron vulnerable
al sistema para 4que se produjera tal situaciédn. Sobre todo, con la
actividad ganadera, la poblacidn campesina, sufrid wun proceso de
proletarizacidn en el que tuvo que vender su fuerza de trabajo para
completar 21 sostenimiento de su familia, convirtiéndose en jornalero
agricola o emigrando para incorporarse a los sectores secundario o
terciario, principalmente en las grandes ciudades del Estado.

Es por esto, que ante la oferta de trabajo de PEMEX (sobre todo en la
etapa de la construccidn), gran parte de esta poblacidn busced
incorporarse a las actividades que esta =mpresa ofrecia.

B. LA MIGRACION.
Es tal 1la importancia del auge petrolero, que éste influyd de manera
decisiva an el desarrollc pastericr de la regién de Tabasco,
determinando, =obre todo, la orientacidn que tuvo la migracién v qus

constituyd uno de los elemerntos mas determinantes del crecimiento
demagriafico dael Estada,

La migracidn tuve su mayvor importancia a partir de la década da los
sesentas, cuando se tuvo la facilidad de entrar y salir de la entidad

gracias al mejoramiento de las vias de comunicacién qua conectaron al
Estado con otras entidades.

A partir de la década de los setentas, la actividad petrolera, como
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factar de atraccidn, pravocd importantes desplazamientos del

campesinadosse sumd a ésto el factor rechazo de las zonas agricolas y
ganaderas.

Este, aunado a la oferta de trabajo, prestaciones y alto nivel de
salarios que PEMEX presentaba a esta poblacidén (de 2.3 a 3 veces
surerior a los recibidos en la entidad en otras ramas de la ecoromia),
provocd un gran flujo de migraciones al interior del Estado, hacia
agquellas ciudades que se localizaban dentro del "corredor petrolero®,
es decir, aquellas donde se realizaban trabajos propios de las

actividad petrolera, tanto de construccidn como de extraccidr de
hidrocarburos o de servicios y comercio.

Para 1979, =l zueldo promedio que PEMEX ofrecia a sus trabajadores fue
de 143,891 pesos anuales por persona. "Debe seRalarse que el salario
promedio pagado a la tripulacidn, de wun equipo de perforacidn (33
Personas) con el personal auxiliar requerido en ese tipo de labor (7
parsonas mas) en 1979, era de 1250 pesos diarios por trabajador."4”

Todavia para el afo 1960, el Estado registra un indice migratorio
similar al nacional. Sin embargo, vya para mediados de la siguiente
década la situacidn cambia, debido por un lado a la puesta en marcha
del Plan Chontalpa -con el proposito de elevar la produccidn de granos
bdsicos para abastecer no sbdlo el consumo intermno, sino también
satisfacer la demanda nacional, aunque de los 15,000 campesinos que se
tenia pensado incorporar a la produccidn, sdlo ze logrd hacerlo con
5000 ejidatarios organizados en ejidos colectivos. También se abrieron
15,000 haas. al cultivo de la cara ae azlicar para abastacer al ingenio
Benito Juarez construldo en 1974- y posteriofmente, sobre todo, debido
a la fuerta demanda de mano de obra requerida para la explotacidn de
hidrocarburos, aumentando antonces la tasa de crecimiento anual de la

poblacidn a un 4.6%, mientras que a nivel nacional lo hizo en un 3.4%.

En un principio esta pcblacidn provenlia de loz municipios menos
desarrollados del Estado, y postariormente se le agregaron campesinos
provenientes de otros Estados de la Republica.

- n . D D - - - - - -
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Asl, a partir de 1976, a la corriente migratoria yva existente (de tipa
astacional demandada por la zafra calera, de técnicos y ampleados para
la Comisidn del Grijalva, etc.) se le suman la de los petroleros
(técnicos, profesionistas y obreros), tanto de PEMEX como de las
compaflas que trabajan con ésta.

Esta situacidn produjo una mayor dinadmica en el crecimiento de los
sectores secundario y terciario.

C. LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE TABASCO.

Las transformaciones producidas en la ecoromia y sociedad tabasqueifa
durante los udltimos cuarenta arRos, imfluyeron de manera importante
también en la estructura demografica del Estado. Sin embargo, a partir
de la década de los setentas.no sdélo la orientacidén de las
migracionas, sino también la forma como se distribuye la poblacién ,1la
urbanizacidn ~antendiéndose asta dentro de un  proceso de
industrializacidn que implico cambios demograficos, econdmicos,
Ppoliticos y culturales que permitieron la aparicidn de "diversos
astratos urbanos medios, ligados al sector servicios, pequaro
comercio, algunas pequefas industrias de tipo casi artesanal y centros
técnicos, educativos culturales vy académicos promovidos por la
modernizacidnn del sistema, y de un naciente proletariado dedicado a
multiples actividades que requieren de especializacidn a mano de cbra
no especializada, sino también la formacidn de un ejército de reserva
para el desarrollo da las nuevas actividades econémicas "/®

Y, @l posterior nivel de vida de la poblacidn, =stuvo influldo de
alguna manera pPor la inzercidn en el Estado, de la actividad
Ppetrolera, modificando el esquema anterior, en el cual eran las
actividades agropecuarias las que reglan las corrientes migratorias y
la distribucidén da la poblacidn

A partir de 1970, la situacidn cambia radicalmentae. La atraccién gue
ajercid Tabasco sa incrementd, como va antes sa menciond, por un lado
debido a los proyectos de colonizaciédn agricola y pecuaria vy

/3 SAG-UNRISD, Op.Cit.
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posteriormente por el crecimiento de la actividad petrolera, periodos

asociados ademds al impulso dado al sistema de comunicaciones que
permitid la integracidn del Sureste al centro del pails. Asl, de poco
mernos Jde medio millon de habitantes que habla 2n Tabasco en 1960, pasd
de acuerdo con las cifras preliminares del censo en 1980, a 1,150,000;
0O sea, que su tasa de crecimiento entre 1960 y 1970 fue de 4.5% vy de

1970 a 1980 de 4%, superiores a las nacionales que fueron de 3.4% v
3.3% respectivamente.

A partir de 1970 con la intensificacidn de las actividadas patrolearas
v la concomitante migracidn, se produce wun alto crecimiento
demografico de las ciudades que fungieron como focos de atraccidnm por
realizarse en ellas trabajos ligados a la actividad petrolera. Tal es
el caso por ejemplo de las ciudades de Cardenas -que absorbe gran
parte de los efectos del rpetrdleo de la ciudad de CArdenas, Cunduacin
Yy Huimanguillo-, manteniendo un alto crecimiento de la ciudad de 8.1X%
anual de 1970 a 1988, debido también en parte al desarrollo previo
fundamentado en el Plan Chontalpa o como es el caso del municipio
Centro, que ademads de las actividades petroleras que aqui se realizan,
ejerce atraccidn de Jalpa y Nacajuca, o =21 caso de Teapa que ha tenido
un importante crecimiento demografico (7.5% anual) debido zin duda a
su ubicacidn entre los campos petroleros de Macugpana y los del Norta
de Pichucalco y Campeche.

El desarrollo de las actividades en obras de infraestructura de apoyo
a la industria petrolera de construccion, de urbanizacidn en las zonas
petroleras, provocaron que las actividades scondmicas vy la poblacidn
se concentrara en la zona central del Estado, sobre todo en la ciudad
de Villahermosa del municipio Centro que ha recibido la mayor parte de
los efectos demograficos causados por el “"boom" petrolero.

Esto sae debe sin duda, a que Villahermosa rno sélo es la cabecara
municipal del Centro, sino la ciudad capital del Estado, sede da los
paoderes gubernamentales, al centro de las redes de comunicacién,
transporta y comercializacién dea la regidn, de los servicios de

aeducacidn y salud y en dodnda se ubican gran parte de las actividades
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ligadas a la actividad petrolera sobre todo de aqeullas del sector

servicios (en Villahermosa se asienta el 50X del personal de PEMEX).

En general, a partir dﬁl "boom" petrolero, en el Estado de Tabasco se
observa un importante crecimiento demografico. De 1970 a 1980 la tasa
de creacimiento medic arnual de la pcblacién urbana’® fue da 9.8%,
llegandc a repre;entar para 1980 el 25% de la poblacidn total.

De acuerdo al X Censo General de Poblacién, el grado de urbanizacidn
del Estado de Tabasco era de 23.4%X , muy cercano a la media del
Sureste de 25X, y ocupaba el segundo lugar en la tasa de crecimento de
sy poblacion wurbana an la década 1970-1980 después de Quintamna Roo
(7.7%4 vy 15.9% respectivamente). En cuanto a su densidad de poblacidn
(42.1%), es el dnico que se encuentra por encima del nivel nacional.

duplicande el promedio de los =seis estados gue conforman la Regidn
Sureste.

Hasta 1960 fue el crecimiento natural de la poblacidn de Tabasco el
elemento explicativo de la dirdmica demografica del Estado.

DPe 1960 a 1970 los movimientos migratorios se explican por los cambios
ocurridos en: las actividades agropecuarias. Posteriormente esa
tendencia se modificd, sobre todo en lo que respecta al crecimiento
social va que de 1970 a 1980, aunque prevalece la misma tendencia del
crecimiento natural, es el auge petrolero el que explica los

movimientos migatorios y el consecusente crecimiento poblacional en
algunas ciudades.

Para comprender mejor esta situacidn, ss necesario conocer también =1

proceso demagradfico del estado dezde antes del "boom" petrolero.

A partir de 1940 al crecimients natural demografico estaba
caractaearizado por uwuna alta fecundidad y Por el contrario por una
mortalidad en descenso.

/6 Da acusrdo con CONAPO en Op.Cit. se entiende por localidades urbaras a aquellas mayores de 15,000 habitantes.




Todavia para la década de los setentas el crecimiento natural mantuvoe

altos indices también como resultado de niveles bajos de mortalidad.

En 1940 de cada 1000 habitantes se registraron 14.5 muertes; para 1960
estas descendieron adin mas: 6.3 de cada mil habitantes. De 79
defunciones por cada mil nacimientos vivos en 1940, desciende a 47.3
en 1979.

En lo que a tasa de natalidad se refiere, para 1940 se registraron 38
nacimientos por cada mil habitantes, incrementandose para 1965 -46.7
nacimientos por cada mil habitantes-. A partir de aqul se cbserva un
ligero descenso, 40 nacimientos por cada mil habitantes en 1975. Para
1980, 1la tasa bruta de natalidad fué de 46.6 nacimientos por cada mil
habitantes, superior a toda la regidn sureste y aln a la del palis que
fué de 37.0 mientras que la tasa bruta de mortalidad representaba una
de las mas bajas (6.5 por mil) en la regidn v alin a nivel nacional
(7.6 por mil). Sin embargo, 1la tasa bruta de mortalidad infantil
(86.,3) fue supérior a la nacional (72.0), a la de Campeche (68.83),
Fuintana Roo (63.8) vy Yucatan (69.8).

Para resumir puede decir=se, que aungque la actividad petrolera ejercid
atraccidn 'sobre wun  importante nldmero de personas, el creciomiento
demografico del estado, que se ha caracterizado por ser uno de los mas
altos del palzs, se debid a la conjuncidén de dos factores: el
crecimiento social representado por los movimientos migratorios y el
alto crecimiento natural, coma va se vid, resultado del numero de
nacimientos menos el de las defunciones, que aunqgque menos imporetante
aste segundo factor que el anterior ha sido también de vital
importancia.

D. EMPLEO Y PbBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

La industria petrolera en el Estado de Tabasco ha sido de vital
importancia tanto por su creciente participacién en la economia dea la
entidad, como por el caracter que ha impraeso a la estructura
productiva y ocupacional del Estado.

———— -
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Aunque, =i bien. es cierto que esta actividad llevd aparejado un
aumento considerable de la movilizacidérm da recursos humancs, tiene
como  caracterizstica su caracter de eventual para la fase inicial de
construccidn: loz puestos permanentes corresponden a las areas de
oparacion, que poOr la alta tecnologla empleada disminuye su

utilizacidn directa =-la petroquimica no se caracteriza por su uso
intensivo de manoc de obra sino de capital-.

En 1960 1a PEA total del Estado estaba rrepresentada por 141,049
personas (123,117 hombres y 17,932 mujeres);y para 1970 ésta se
incrementd a 200,232 (170,332 hombres vy 29,900 mujeres), pero para
1980, este crecimiento fué adin mavor, representade por 327,502
personas (255,884 hombres vy 71,613 mujeres).

De 1965 a 1975 el sector energéticos gernerd empleos a una tasa
promedioco arual de 4,75% triplicandose para el siguiente quingquenio.
Mientras que en 1970 este sector ocupaba aproximadamente 6,000
trabajadorers (en las Areas petroleras de Villahermoza, Ciudad FEMEX,
Comalcalcoe vy la Venta), para 19738 la cifra se elevd a 16,500 v llegd
en 1979 a 17,090, correspondiéndole a Villahermosa 4,140 en 1970,
11,801 en 1979 aproximadamente, y 13,400 an 1982. De este total cerca
de 14,000 eran transitorios.

La poblacidn econbmicamente activa de las localidades antes sefaladas
dedicadas a la industria extractiva y de petrdlec, ze incrementd a una
tasa promedic de 13.42 anual. En 1973 PEMEX generd 3500 nuevas plazas
y aumenta su personal en Tabasco en 60%. El siguiente incremento
stibito se produjo en 1977 cuando se aRadigeron por lo menozs 2700
plazas. Dos afos mads tarde volvid a elevarse =1 numero de empleados en

atro &60% incluyéndose tanto trabajadores de planta como transitorios.

Por distritos el de Comalcalco es el que mas contribuyd al crecimiento
sefalado: "mientras en esas zonas aumentaba el personal ocupado, en
121% los Wltimos cuatro afos, al de la empresa petrolera en conjunto

a nival nacional 1o haclia an 17.3%"77 Sin embargo, cerca del 80%
del empleo y demanda era aventual.
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En 1979 el 66%Z del total de trabajadores que laboraban en PEMEX eran
transitorios (11,311), el restante 34X de planta (5,799). El nimero de
empleados que ocupaba , variaban de acuerdo a la etapa en que se
encontraban. Por ejemplo, la construccidn del Complejo Petroguimico
Cactus, requirid de 11,000 trabajadores;: rposteriormente durante su
operacidn, éd4stos se redujeron a 1600.

Otra caracteriztica importante de la actividad petrolera que hay que
zeRalar, e la encrme proporcidn de poblacidn migrante que emplea.

Siendo Tabasco, durante el "boom" petrolero el proveedor de
aproximadamente el 80X de hidrocarburos, aportaba menos de la mitad

del personal de la empresa.

De una encuesta realizada en Villahermosa por la Direccion de
Planificacidn de SCAOQP en 1981, se obtuvo que del total de
trabajadores demandados por la industria petrolera, el 50.6% eran
foraneos. Segin =u lugar de nacimiento menos de las dosg terceras
partes de los habitantes de Villahermosa nacieron en la ciudad, mas
del 14% en otros estados y el 20X en otros municipios del Estado.

La insercidon de un alto porcentaje de poblacidn en el sector
secundario fué importante, pero también lo fué en lo que al sector
terciario se refiere (como son el comercio, transporte, servicios y
actividades gubernamentales). El crecimiento de los servicios
demandados por la actividad petrolera aceleraron el proceso de
terciarizacidn que se habla iniciado ya desde la década 1960-1970.

De acuerdo con un estudio sobre la demanda ocupacional del Estado de
Tabasco realizada por L.Allub vy M.A. Michel en 1977, se observa Jue
del total de migrantes estudiados (20,984), el 19,06% (3,999) se ocupa
en el sector terciario vy el 84.94) (16,783) en el secundario. Segun
E.Ocampé y M.Ordorica’® el sector secundaric absorbe en promedic un
poco mas del S0X da la fuerza da trabajo migrante; de acuerdo a los

datos del Censo de Poblacidn para Tabasco en 1980, este sector did
ocupacidn a aproximadamente 63,483 personas.

/8 *Dindmica sociodemogrifica y auge petrolero en Tabasco®, en ALLUB y M,MICHEL,Op.CiT.
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Dentro‘ del sector secundario, la actividad que mas incorpora mano de
cbra, es la industria de la construccidn. Fara 1970 é&sta absorbe al

35.65% de la PEA migrante y al 64.35% de la PEA nativa, o sea, el
18.087% de la PEA total.

Dentro del sector terciario la actividad que mas mano de obra utiliza
es el sector comercio con el 24.34% de la PEA (18,513 personas para el
mismo aRo), de los cuales 5.12%Z o sea 948 personas son migrantes vy el
resto (17,565) son nativos..

La expansidnn del sector servicios y su concomitante absorcidn de
fuerza de trabajo no es mds que "la consecusncia del crecimiento vy
diversificacidn de las actividades propiamente productivas, tales como
la industria de la construccidn, la actividad extractiva v
peatroquimica v la industria de la transformacién,"”?®

A diferencia de estos sectores, el impacto petrolero =2n 1la
distribucidn de la PEA del sector primario fue la siguiente:

De 1970 a 1980 se cbserva que loz jornaleros agricolaz disminuyeron de
42,261 en la década de los setentas, a 32,691 en la siguiente décadas;
los ejidatarios y miembros de cooperativas disminuyeron de 350,081
Personas a 48,672, mientras <que por el otro lado los patronos o
empresarios tuvieron un incremento de 3,141 personas a 5,389 en la
misma facha. En su conjunto la poblacidn econdmicamente activa del
sector disminuyd su participacidn total de 60X en 1970 a 40%
aproximadamante en 1980,7130

E. LA VIVIENDA.

En el conjunto de problemas que caracterizan el desarrollo de la
industria petro}era- acelerado crecimiento demografico, rapida
urbanizacidn, desigualdad en la distribucidrn del ingreso, el alza en

@l costo de la vida, etc.- el problema de la vivienda constituye un
lugar de suma importancia.

/9 OCAWP), Efren v Manuel ORDORICA. *Dindmica sociodesogrifica de Tabasco, en Inwestioacion demografica en Wixico, 1968,
Proorama Indicativo de Investigecion Demogrifica, CONACYT, México, Nov. 1964,
/18 RODRIGEZ, Rolando. *Estructura de la demanda ocupacional en Tabasco, en ALLUD. y MICHEL Op.Cit.:126.




El problema de la vivienda se encuentra enmarcado dentro de un proceso
de industrializacidn de moldes capitalistas y concomitantemente de
urbanizacion, aque implican ademas del crecimiento de las ciudades, la
aparicion de nuevas formas de vidas; implica también un contirnuc
incremento en la demanda de bienes y servicios e infraestructura, y la
concaentracidn territorial de los medios de produccidn, situaciones que

son causantes de muchos de los problemas que se registran en el medio
urbano.

U de 1los problemas mads cserios que ha .provocado la actividad
petrolera, es la desigualdad en las condiciones de vida de los
distintos trabajadores de la industria petrolera, peroc alin mas, de
aquellos que trabajan fuera de esta industria, vy por lo tanto su

accecibilidad a 1los bienes y servicios, como es el caso de la
vivienda.

Egta desigualdad se ubica en el grado en que un sector de la paoblacidn
determinade por la capacidad de abscorcidn de la marno de obra de la

acornomia, =ze incorpora a la esstructura ocupacional.

Por un lado se encuentran los trabajadores de las empresas estatales,
los  técnicos y profesiconistas de mayor calificacidn. Por 21 otro, =sta
la masa de trabajadores con ezcasa o nula calificacidn vy que raeciben
log szalarios ma&s bajos -aungque de 2.5 a 3 veces mayaoras a los de
cualquier otro trabajador fuera de PEMEX -.

Los primeros por su tipo de trabajo reciben un ingreso mejor gque les
Ppermite tener wuna mayor capacidad de consumo. Esta fuerza de trabajo
requierae constantemente una serie de servicios v bienes “para los

cuales la oferta aes existente en al Estado es pequefa o

irnaxizsteante"*2/, loqua provocd un alza da pracios e inflacidn.

El 1indice general daea precios al consumidor en Tabasco cracid 89.6X
durante el pariocdo 1977-1930, sobrepasando la tasa registrada por el
indice nacional (75.4%), en parte como consecuencia del proceso
inflacionario qua sufria al pals en general, y en parte por la
insuficiencia de la oferta local de bienes y servicios.

,1‘ m 'Lc Y I.ﬂ.nm. Q.ﬂt.:“-




El precio de los alimentos con respecto al pals fué al siguiente: de
1976 a 1979 édstos se incrementaron un 43%, mientra que el promedio
nacional fué de 29%.

El crecimiento en la demanda de servicios viene dardose szin embargo,
desde 1940 con el auge platanero y posteriormente con la

ganaderizacidn, situacidn que ze incrementa durante el "boom"
petrolero. ’

En cuanto al alza de precios de las viviendas, éstas tuvieron un
incremento considerable a partir de la presencia de los trabajadores
petroleros en Villahermosa. Entre 1976 y 1977 la renta de las
viviendas se duplicd y los costos de los materiales de construccidn
fueron 31.8% superiores a 1los del D.F.€ntre 1977 v 1979 el rengldn
"alquiler de viviendas" ragistrd un incremento anual del 23%, mientras
el del pals era de 16% para este mismo rubro.

Esto provocd una creciente demanda insatisfecha de vivienda de la
poblacidn de escasos recursos, sobre todo para aquella poblacion
migranta que buscd establercerse en las ciudades 2n las que se
realizaban los trabajos 1ligados a la actividad petrolera, como en el
. caso de la ciudad de Villahermosa , en donde atraida por esta
actividad en algun momento logréd vender su fuerza da trabajo, pero que
por las cardcterizticas mismas de la actividad petrolera, quedd
posteriormerite dezempleada o© subempleada, vy =dlo una  parte muy

reducida da esta poblacidn logrd sar absorbida por la industria y
demds sectores ligados a ella.

Esto se debe a que el migrante no siempre posee la calificacidon
exigida POr la industria "..alas condiciones del desarrollo
capitalista dependiente convierten an inutil a una parte considerable
de la poblacidén urbana que- viena a constituir wun enorme ejército
industrial de reserva, incapaz de encontrar empleadores Ppara su

fuarza de trabajo y obtener aszsi sus medios de subsistencia..."’:=,

Junto con la poblacidn que migrd hacia las ciudades petroleras, toda

/712 PRADILLA, Emilio (comp.),1982:8.




la poblacidn de desempleados urbancs, subempleados o de aquellos que
subsisten de empleos temporales, carecen de ingresos o las obtianen

ocacionalmente y en cantidades <que a veces no aseguran ni su nivel
minim o de subsistencia.

De acuerde con Emilio Pradilla‘3® asta limitada cantidad de fuerza
de trabajo que 1la industria necesita para su mantenimiento, y los
reducidisimos ingresos que una parte importante de la poblacidn recibe
por suy trabajp, conducen a la pauperizacidn de la mayoria de la clasze
obrara. |

Aunado a este minimo fisioldgico de subsistencia en el que se
ancuentra esta fuerza de trabajo wurbana, la presencia y continuo
craecimienta del ejércita de rezerva, determina que esta situacidn se
mantenga, mediante la baja o estancamiento de los salarios por la
presidn que aste ejército de reserva =jerce al saturar €l mercado de
trakajo.

Ezta situwacidn tiene su origen en el patrén de desarrollo capitalista
que permite la aexistencia de elevadas tasas de explotacidn de la
fuerza de trabajo Qque conduce a qQue la gran mayorla de la clacze

trabajadora reciba salarios miserables.

DPe acuerdo con Christian Topalov”/** zi bien, el salarioc de cualquier
obrerc deberia cubrir el valor de todos los bienes necesarios para su
repraduccidn vy el de toda su familia, éste sin embargo, sble permite
adquirir parte de esas mercanclas: sélo asegura la reproduccidn
inmediata de la fuerza de trabajo pero no la futuras la de los
productores, pero no la de aquellos que no lo son; el salario incluye
Uunicamente al valor de las marcancias da esta fuerza de trabajo qua al
capital considera como necésario en un momento determinado. Parte de
208 bienes necesarios para la reproduccidn de la fuerza de trabajo la

forman la vivienda socialmente adecuads,”2%®

D i dead I I R R

/13 Op.Cit.
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Sin eambargo, al estado de pauperizacidmn an qua sa encuantra gran parte
de la poblacidn, no le permite adquirir en el mercado por la compra o
renta una vivienda socialmente adecuada ya que carece de los medios
necesarios para cubrir las cuotas y enganches o mensualidades que los
hagan sujetos de créditos, tanto de las empresas privadas como de las
institucionaes estatales de vivienda.

Al carecer de los ingresos necesarios para acceder a este bien
indizspensable para la subsistencia, la Ynica salida gue han encontrado
algunas familias para tener un techo bajo el cual vivir , es la
autoconstruccidn., De 'este modo sa han formado en la periferia de las
ciudades cinturones de miseria con un gran numero de viviendas en
condicicrnes de vida precarias, con un alto indice de hacinamiento v

sometidas a fuerte ezpeculacidén.

Esto puede constatrse al observar por ejemplc en la ciudad de
Villahermosa, c&mo a partir del auge de la actividad petrolera, por un
lado sae da un incremento considerable en &l rndmero de vivienda nueva
¥, pPor el otro lado un incremento de los asentamientos precarios y
vivienda autoconstruida.

Para el afo de 1983 se registraron en Villahermosa 41,462 familias,
habitando en 38,181 viviendas. Esto es, habla 4.6 miembros por familia
Yy cinco habitantes' por vivienda. De acuedro con asto, el"déficit de
vivienda" (sobre el que se fundamentarcon las acciones de coanstruccidn
de vivienda para ese a¥o y que responde al criterio segln el cual cada
familia debe terer su vivienda), fue de 3,281. Este déficit =dlo
considerd la inversidn en nuevas viviendas sin  tomar en cuenta a
aquellas Qe requerian, por sus actuales caracteristicas, de
reposicion o remodelacidn.*®”

Puede concluirsze que en el estado de Tabasco el petréleo, durante la
década 1970-1980, posibilitd la generacidon de fuentes de trabajo en el

/16 E] total de viviendas requeridas en un pais estd constituido por el nimero de familias existentes, pues se considera
e cda familia debe poseer su propia vivienda. Sin embargo, todas aquellas familias qua viven en lugares que no cusplen
con un estindar ainimo establecido, tienen una necesidad insatisfecha qua es necesario cubrir; el sonto de éstas serd en
esancia el sonto del déficit habitacionsl existente.® SCHTEINGART, Marta v Gustavo GARZA,1978:14.




maomento en 4Que las actividades dominantes anteriores -agricola y

ganadera~ tendian al decempleo.

El petrédleo aunqua permitid al aeancausamiento dea esta fuerza de
trabajo, s6lo lo hizo de manera temporal, sin crear fuentes de trabajo
permanentes. Puede afirmarse entonces, que aunque el auge petrolero
parmitid elevar considerablemente “"la participacidn de la remuneracidn
del factor trabajo en el ingreso generade en la entidad -a
consecuencia del incremento de 1los sueldos vy el empleo-, la misma
mejoria del irngraso nominal ne ha significado, sin  embargo, una
elevacidn del nivel de vida, y hasta puede haberse deteriorado para un
buen nrumero de familias sujetas a salario minimo en actividades no

petrolarags vy 4que va se erncontraban ocupadas antes de dicho auge,'"”37

/17 CePAL, Op.Cit.:108.
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3. EL PROCESO DE URBANIZACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA Y LA
- SITUACION DE LA VIVIENDA EN 1983.

La ciudad de Villahermosa en los d%ltimos dos decenios, ha sufrido un
impartante proceso de urbanizacidn, como resultado de su evolucidn

econdmica dando lugar a la conformacidn de la actual estructura urbana
de la ciudad.

Uno de los fendmenos mads importantes ague se observan aqui, es la
proliferacidn de asentamientos precarios =2n la periferia de la ciudad,
de locales que generalmenta no corresponden a lo que podria ser una
vivienda zocialmente adecuada Y Qque por sus caractaristicas
-materiales de construccion poco durables, de desecho o de segunda
mana, sSin servicicoes basicos, inestabilidad estructural e insalubridad:
el terreno sobre el que estan construldos suelen szar generalmente
fraccionamientos ilegales ] terrencs publicos  invadidos cuyas
condiciones no son siempre las mis adecuadas ya que astos suelen ser
terrenos pantanosos o terrenos no urbanizados- , puede decirse que

gran cantidad de estas viviendas zon autoconstruidas.

Como punto de partida para entender la zituacidn de la vivienda con
respecto a la poblacidén total de la ciudad de Villahermosa, ze
describen las caracterisiticas generales de la poblacién y la

ubicacidn de ésta en =21 espacio urbano, ezpecialmente habitacional.
A. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.
a. Estimacidrn de la Poblacidn de Villahermoza.

Hacia 1la década de 1los aRos cuarenta, Villahermosa contaba con una
roblacidn de 25,114 habitantes y wuna PEA de 6,759 parsonas que en
ndmeros relativos representaban el 26.91% de la poblacidn total. La

década siguiente sdlo ascendid a 35,418 habhitantes con una PEA de
10,983 personas, o sea el 30.76% del total.

Sin embargo, la diversidad de fuentes con que se cuenta para realizar
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una estimacidén exacta de la poblaciédm de Villahermosa enciarra ura
 serie de dificultades por 1la variedad de resultados contradictorios
que cada uno de ellos arroja.

Si se toman los montos absolutos de paoblacidn que registran los Censos
Gererales de Poblacién, para 1960 ésta fué para Villahermosa de
59,360 habitantes y de 103,694 en 1970 ,de modo que la tasa media de
crecimiento para "esa década fue de 6.23X anual con una PEA de 29,345
personas (28.29%).

El ¥ Censc General de Poblacidn y Vivienda del Estado de Tabasco
presenta para Villahermosa 158,216 habitantes en 1980, con lo cual la
tasa media de crecimiento fué entonces de 4,224 para la década
1970-1980, que resulta contradictoria con el acelerado crecimiento de
la ciudad -que se puede apreciar a simple vista vy se constata a través
de planos, cartograflas y fotografias de la ciudad de los Ultimos diez

anos-.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Municipal sostiene que para toda
aesa década Villahermosa crecidé a una tasa anual da 9.6%4. El1 Plan
municipal da& Dasarrollo del Municipio Centro, por su lado, reconocia
esta misma tasa pero sdlo para la segunda mitad de la década.

Como explicacidn alternativa sa utilizéd el criterio de estimar la
pablacidn para 1333 tomando como base las ercuestas realizadas por la
DPiraccidn de Planificacidn de SCAOP aen 1933.

La informacidn abtenida en las encuestas se reagrupd en base a
criterios de homogeneidad dividiendo a la ciudad en colonias,
contabilizando el nudmerc de viviendas por cada una de ellas, de
familias por vivienda y de nlmero de miembros por familia. De los
promadios obtenidos se aplicaron al numero de viviendas, de donde se
obtuvo el total de habitantes por colonia, que a su vez determinaron
el riiimero de habitantes por distrito y de toda la ciudad.

Da aste modo, la poblacidn calculada para fines de 1983 fue de 190,721
habitantes, con una tasa anual de crecimiento de 6.23%.




No obstante que existe también, la dificultad de obtener datos
fidedignos sobre la tasa de crecimiento total de la poblacién -por no
reflejar éstos en toda =su magnitud, el fenédmeno migratorio, va que
sdlo considera la migracién de car&cter permansnte y no asi la

migracion temporal que aunque es importante eg dificil de captar-

(U]

Proyectd la poblacidn de Villahermosa hasta 21 a®o 2000. Para =110 se

tomd hasta 1988 1la hipotesis de que el crecimiento conservaria la
tendencia 1980-1983 de 6.23%. A partir de 1989 se proyectd con la
hipadtesis da Aqua la tasa de crecimiento bajaria a 5% que es
aproximadamente el crecimiento promedio 1960-1980. Igualmente se
proyectd, en base a lo anterior, el nimero de familias para el mismo
peariodo.

PROYECCIONES DE POBLACION Y NUMERO DE FAMILIAS EN VILLAHERMOSA.

1983-2000
Poblacidn Num. de Familias#*

Afos Hipdtesis 6.2% Hipdtesizs SX%

1983 190,720 2 === 41,461
1984 202,920 20 0—=-=- 44,113
1985 215,899 0 0====- 46,936
1986 229,709 00 m==-- 49, 438
1987 224,40 20 0==--- 33,130
1988 260,034 = -==-- 55,776
1989 276,666 273,366 57,970
1990 294,362 287,382 63,984
1994 377,213 351,009 32,002
2000 547,195 473,813 118,955

Fuente: Encuesta SCAOP 1983, ASTEC-PLAR.
Cdlculo con base al {ndice de miembros por familia.

b. Dinadmica Urbana en Torno a Villahermosa.

El procesc de urbanizacidn que se ha venido manifestando en la ciudad
de Villahermoza, si bién implicd el crecimiento de la poblacidn vy
concomitantemente de la ciudid. aste proceso se did dentro dal marco
de desarrollo industrial caracterizado por la aceleracién de la
actividad epetrolera, que did lugar a situaciones que provocaron

cambics en todozs los aspectos de la vida econdmica, social, politica

y cultural de la ciudad.

Se observa an primar lugar, la transformacién de una sociedad
a0
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caracterizada por ser eaminentementa rural, a una predominantemente
urbanal la concentracidn de servicios vy actividades industriales,
comerciales, financieras y administrativas: la concantracidn de

aquipAmiento de educacidn, cultural vy recreativo, como teatros,

estadios, estaciones de radio y televisidn, instituciones da educacidn
superior, instituciones de salud, etc. y finalmente de los cambios en
el modo de vida, sobre todo de aquella poblacidn atraida por todos
estos procesos -de dificil acceso en el medio rural- v a los cuales es

posteriormente incorporada .

o . ——i—

Este proceso de urbanizacidn convirtid a Villahermoza en un importante
centro de atraccidn migratoria, que provocd su acelerado crecimiento.
Este crecimiento, estd determinado sin embargo, por doz aspectaos 3 El
crecimiento natural y el crecimiento social o migratorio, fagtdres
determinantes del desarrollo urbano no s4lo de la ciudad de
Villakhermosa, sino de tode el Estadoe de Tabasco en la diltima década

1975-1985 vy particularmente de los municipios de Cardenas, Comalcalco

vy el Centro.

El municipio Centro fué el que ejercid la mayeor atraccién. De hecho
loe flujos migratorios de este municipio fueron de 12,245 personas de
1960 a 1970 y de 34,691 parsonas de 1970 a 1980, en tanto que el

Estado en laos miszmos perliodos captaba 51,218 y 90,331 habitantes
respectivamente,

En 1la ciudad de Villahermosa, cabecera municipal del municipio Centro,
el alto crecimiento demografico que se registrd en 21 mismo periodo,
did lugar a wuna transformacién en su actividad econémica en la cual

reafirma =su vocacidn de constitulrse en centro de servicios de la
regidn Sureste del pal=s.

El crecimiento de la ciudad produjo una serie de necesidades
insatisfechas como: construccidén de infraestructura urbana para dotar
de servicios a la poblacidn, tales como escuelas, parques, hospitales,

etc.; reestructuracién de servicios de transporta v de servicios a la

comunidad que integren dreas nuavas urbanas vy, nuevas araas
habitacionales con sarvicios basicos.




El proceso de urbanizacidn por 1o tanto, did como consecuencia el
aumento en el tamaRo del mercado , acelerando a su vez el comercio vy
las actividades industriales; sobre todo transformé los ritmos de
crecimiento en la industria de la construccidn, yv/o intensificd los

usos del suelo que a su vez dieron lugar a un incremento en el mercado
inmobiliario.

<. La Evolucidn Econdmica de Villahermosa.

Como parte del procesce de urbanizacidn de la ciudad de Villahermosa,
la evolucidn =acondmica de édsta es un indicador importante del proceso

de transformacidn que la ciudad ha ido teniendo.

A continuacidrnm =e describen algunas caracterizsticas tanto de 1la
estructura econdmica como de la estructura zalarial como parte de
ezta evolucidn,partiendo del municipio Centro para posteriormente
hacer un andlisis mas general de la estructura de la PEA de la ciudad
de Villahermosa para el periodo que va de 1380 a 1983.

c.l. Estructura ocupacional.

Para la década 1970-1920, el municipio Centro prezentd un incremento
considerable en su actividad econdmica, va que mientras para el
decemnio 1960-1970 su PEA crecid en sbdlo 25.8%, para =21 siguiente
decenio el incremento fué de 86.8%4 , puede decirse que como resultado
del auge petrolero por un lado v por la expansidn ganadera ante la
incorporacidn del estado como abastecedor de carne al D.F. entre 1975
y 1980 por el otro. Comparando estas cifras con las del Estado en su
totalidad -~aumentd su PEA en un 66.5% el Ultimo decenio-, ze observa

un dinamismo en el incremento de la PEA para el municipio Centro.

En la participa&idn de la PEA por sectores se observa una disminucién
de la ocupacion en el sector agricola de 51.6% en 1960 a 15.9% an
1980, una occupacidon mas o menos constanta del sector secundario que va
de 16.5% para la misma fecha a 18.3% y un incremento de la ocupacién
en @l sector terciario para 1980 que va de 31.8% en 1960 a 65.0%.
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. MUNICIPIQ CENTRO : PEA POR SECTORES

ANOS TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Abs. . % Abs. % Abs. % Abs. %
1960 35,146 100 18,148 51.6 9,813 16.5 11,119 31.6
1970 44,235 100 14,986 33.8 7,354 17.1 18,525 41.9
1980 82,651 100 13,196 13.9 15,142 18.3 25,913 31.3

Fuente: 5:P.P. Anuario Estadistico de Tabasco, 1984.

a). La diferencia entre la suma de

participacidn y el total la

explican los de labor insuficientemente especificada.

1980

su actividad, en tanto que esta cifra era de 66 an 1960

b). En el
especificaron
y 3170 en 1970.

Censo de

existen 27,000 personas en la PEA que no

La participacidn de la PEA por ramas de actividad es la siguiente:

En la  década

industrial va

1970-1980,

que =21 niumero de empleados en esta actividad fue mayor

se observa un incremento de la actividad

que las dos décadas anteriares:

NUMERO DE EMPLEADOS

A0S TRANSFORMACION CONSTRUCCION
1960 2,412 1,669
1970 2,495 1,860
1980 5,118 4,043
70-60 3.4 11.4

Fuertas SPP,Canso Ganeral de Poblacidn, Tabasco 1900
SPP, Armar{o Estadistico da Tabasco, 1984,

Sobre el sector
exactas
trabajadores
aunquae

ellos an 1980

terciario,

puesto que

localizaban en Villahermosa,

sin embargo, no

Nno necesariamentaea deben asociarse a

aespecializa en actividadaes terciarias.

S0

sa pueden dar cifras

las astadisticas arrojan una poblacidn de 27\ 000
con actividades insuficientemente especificadas, qua
este sector, el 764 de

ciudad dqgue sea




PEA Y POSICION EN EL EMPLEQ. MUNICIPIO CENTRO Y VILLAHERMOSA

Municipio Villahermosa X respecto al

Centro Absoclutos Cenrntro

PEA 282,651 54,515 £5.9
Tr;bajadorcs por su

cuenta 13,470 4,982, 37.0
Patrones 4,609 3,663 79.4
Empleado, obrero,pedn - - 49,561 37,196 75.0
No especificado o des-

ocupado 11,096 5,770 61.0
No remurnarado 3,282 1,516 46.2

Fuente: Censo SGeneral de Poblacidn y Vivienda, 1980,

De acuerdo con el cuadro anterior, la ciudad de Villahermoza concentra
cerca del 2904 de 1los patrones del municipio y el 75%Z de los
trabajadores asalariados (obreros vy peones): vy la menor poblacién de
trabajadores por cuenta Propia O no remunerados, actividades
generalmente asociadas al sector primario.

La ciudad de Villahermaosa se especializa también por concentrar
parsonal altamenta calificado -~caracteristica importante de una
economia urbana-.

En el municipio Centro, la cifra sobre personal profesional o técnico
egspecializado pasd de 1,314 a 2,988 entra 1960 v 1270 vy de aste afo a
1980 pasé a 7,939 de los cuales 7,145 ze localizan en la ciudad de
Villahermosa.

De acuerdo al X Censo General de Poblacién 1580, la ciudad da
Villahermcosa contaba con una poblacidn econdmicamente activa de 54,515
rparsonas. Para 1983 1la PEA ascendid a 61,38%3, lo que nos indica aue

tuve un crecimiento de 13.12% equivalente a una tasa media anual de
4.11%

PP
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PEA VILLAHERMOSA 1980-1983 (Por sectores)

ArRCcs PEA Primario Secundario Terciario
Abs. % Abs. % Abs. “%

1980 * 54,515 1,306 2.4 10,601 19.44 21,450 39.34

1983 61,853 1,548 2.5 17,187 27.78 43,119 6£9.71

Fuente: Canso General de Poblacidn, 1980 y Encuesta SCAOP 1983.
* Insuficientesente especificado 21,138.

Las cifras que proporciona el cuadro anterior, indican que =zon los
sectores secundario vy terciaric los mas dinamicos en lo gque a zu
contribucidn a la wrbanizacidn de Villahermosa se refiere. No asi el
sector agricola. Para este gzector la ciudad representa sélo =1 lugar
de asentamiento de la poblacidm agricola v mo el =sspacio en 21 Que se

realizan las actividades agropecuarias.
Tomando como base las proyeccicones de poblacidn descritas en =21 inciso
A de este capltulo, =& provectd la PEA hasta el aXo 2000 dando las

siguientes cifras:

POBLACION ECONOMICAMNETEACTIVA EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA

. 1983-2000

ARos ‘ PEA

1983 61,353
1984 64,934
1985 69, 088
1986 73,507
1987 78, 208
19883 ) 85,333
1990 _ 94,184
1994 120,707
2000 175,102

Fuente: Encussta SCAOP 1963, ASTEC- PLAR.
*Calculo con base al Indice de miembros por familia.
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VILLAHERMOSA. PEA DEL SECTOR AGRICOLA 1933,

PEA Actividades Primarias PEA SUBTOTAL RELATIVO
Agricultor propietario 516
Ganadadero propietarioc 637
'
Subtotal Propetarios 1206 (l 77.95
Agricultor empleado 172
Fanadero empleado 157
Pescador empleado 12
Subtotal Empleado 341 22.05
TOTAL 1,547 100.00

Fuente: Encuesta SCAOP, 1983.

La predominancia de los propietarios sobre los empleados en la ciudad
ze debe sobre todo, a que contando con los masz altos ingresoz -cerca
de 35% gana arriba de tres veces el zalario minimo y cerca del SOX mas
de dos veces- prefieren vivir en ciudades mis urbanizadas que cuenten

cony toados los servicios, presionandoe ademds la demanda de édstos,

En el sector secundario para 1980 la PEA participa yva con 27.78%,
distribulida de la siguisnte manera:

VILLAHERMOSA: ACTIVIDADES EN EL SECTOR SECUNDARIO . 1983

Participacidr, Rama v Abs. Subtotal %
Posicidn Abs.
Contratistas PEMEX 39
Contratistas CFE 12 51 0.30
AlbaRiles Eventuales 2,246
Manufactura Casera 160 2,586 15.04
Empleados PEMEX 3,752
Empleados CFE . 325
Empleados Construccidn 1,072
Empleados I.Transformacion 1,116 36.45
Obreros PEMEX 5,550
Obreros CFE 156
Obreros Construccidn 1,731
Obrercos I.Transformacidn 349 ‘ 43.21
8,286
TOTAL ; 17,188 100.00




El sector terciario por su lade, comprende una serie de servicios
publicos vy privados como servicios médicos, de educacidn, recreativos,

legales, financiesros, =2tc. asl como actividades ligadas al comercio.

Es este el sector que ha absorbido la mayor parte de la ocupacidn,
sobre todo si consideramos como trabajadores en actividades terciarias
a los que no especificaron su actividad. Sumando a estos wiltimos la
PEA rebasaria los 50,000 trabajadores. Es dificil sin embargo precisar
una composicion clara. Puade observarse en 2l cuadro siguiente que los
trabajadores eventuales y del pequeRo comercio fijo o ambulante
alcanzan el 29.63% y que junto al rubro de los empleados de tiendas y
otros centros distribuidores 1llegan al 44,74%. Si -comc veremos mas
adelante - el porcentaje de la PEA en este sector que recibe hasta
dos veces el salario minimo es 21 mads alto (66%) podria deducirze que
que la productividad del sector en su conjunto es reducida, a causa
de que el grado de especializacidn asociado a él, también lo =253 sin

embargo, es el szector que mads ha dado su caracter basico a
Vil lahermosa.

SECTOR TERCIARIO. PEA VILLAHERMOSA, 1933.

Ramas de actividad de sector Abe. b A
terciario
Empleado Tienda, Distribuidores 6,511 15.11
Pequeiro Comercio fijo y ambulante 4,162 9.66
Servicio Profesional,Empresa
Privada : 4,363 10.13
Servicios Profezionales Individuales 2,114 4.91
Ofic.Esp. (Mecanicas, Carpintercs) 3,366 7.81
Ofic.Esp. Indep. (Eventuales) 4,727 19.97
Choferes o Trabajadores dal Trans-
porte (asalariados) 2,092 4,36
Propietarios de Transporte 826 1.92
Empleado Sector Publico 14,920 34.63
TOTAL 43,119 100.00

Fuenta: Encussta SCACP 1963.
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C.2 Estructura salarial.

La importancia de conccar la estructura salarial de la poblacion

reside en el hecho de que es un indicador importante que mide -de
acuerdo con las politicas de vivienda- la poblacidn que cuenta con la
capacidad de compra de ésta, y que pudo ser o ha sido objeto de
programas habitacionales de interés social permitiéndonos por tanto,
detectar cudles son los sectores de poblacidn con menos capacidad para

ctorgarseles vivienda.

PEA FOR RANGOS DE INGRESO EN RELACION AL SALARIO MINIMO, VILLAHERMOSA

1383

Escala de Sector I Sector II Sector III Total

Salarios Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
< Sal. min. 100 ] 332 2.2 1,533 3.5 2,015 3.2
1 Sal. min. 1839 11.6 1,540 9.0 S.210 12.%& 6,930 11.2
1 al1.%5 s.m. 248 16.0 2,511 14.6 13,905 25.3 13,6464 22.1
1.5 a 2 s.m. 263 17.0 3,288 19.1 9,986 23.1 13,537 21.9
2 a 3 =.m. 223 14.4 3,843 22.4 7,739 17.9 11,805 19.1
3 & mAdzs S.m. S34 34.5 5,622 32.7 7,746 18.0 13,902 22.5
Total 1.948 100.0 17,186 100.0 43,119 100.0 61,8353 100.0

Fuente: Encuesta SCAOP 1983

El cuadro anterior nos muestra que para la ciudad de Villahermosa, la
poblacidn econdmicamente activa que obtiene mds da dos veces al
salarico minimo es de 41.6%4 vy la poblacidn que obtiene menos de dos
vaeces el salario minimo es de 358.4%X. De esta Gltima 14.4% cbtienen el

salario minimo v meraos de éste,

Por sectores el securndarico es el que tiene la participacidn mas
elevada, con 74.2%X de la PEA con =zalarios mayores a 1.5 veces el

salario minimo y el 55.1%X con irgresos mayores a dos veces el salario
minimo.,

El hecho de que en al sactor primario la PEA participe en un 34.5% con
ingresos mayores a tres veces el salario minimo, se explica , como va
se seaeXald antes, por la predominancia de los propietarios en la ciudad
de Villahermosa, 1o Qqua no quiere decir que en general este sector
Perciba mas ingresos que el sector terciario.
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8i consideramos la PEA que percibe ingresos menores de tres veces o

mads el salario minimo, al sector primario corresponderia el 65.5% y al
sector terciario el 81.9%.

En el sector taerciario se observa que sdlamente el 18% de la PEA gana
arriba de tres veces el zalario mimnimo. Esto musstra entre otras cozas
el bajo porcentaje de PEA calificada en este sector.

Para ampliar este tama, an @l incise C (caractariszticas de la
Vivienda) da aste capltulo, sa prasenta la relacidn que se di sntr=

tipologlia de vivienda v astructura salarial por distrito urbano.

B. ESTRUCTURA URBANA DE VILLAHERMOSA.

De todos 1los cambios que se suscitaron a lo largo del desarrollo del
estado de Tabasco, la ciudad de Villahermosa fué la que recibid¢ al
impacto mas fuerte , repercutiendo éstos en su vida social vy
acondmica, sobre todo en los dUltimos quince aRos, presenciando entre
otras cosas transformacicones en su estructura urbana, que reajustaron
las funciones de la anterior estructura de los usos del suelo vy
condicionaron la actual distribucidn v situacidén da la vivienda.

Parte de 1las transformaciornes que sufrid la estructura urbana tiznen
su origen en el acelaerado ritmo de crecimiento de la ciudad que no
22lo ha scomatide & 4sta & un deasarrollo irreagular, cuya expansion
concéntrica la obligd a crecer hacia el sureste de la misma -hacia
donde se ha dado la forma de urbanizacidn precaria-, sino que reajustd

las funciones de toda la anterior estructura de los usos del suslo.

Entre 1350 y 1960 el desarrollo de la ciudad se dig alrededor dal
antiguo centro de ésta. A partir de 1960 las caracterizticas del
crecimiento demografico vy de 1los asantamientos se modificaron. El
crecimiento que =ze daba en formna de anillog concéntricos cambid a una
de asentamientos alternativos. A partir de esta fecha, estos
asentamientos se fueron multiplicando, surg9iendo ademas importantes

centros comerciales y de servicios.
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Como parte de éste fendmeno, en varias zonas de la ciu?ad s2 ocbsarva
una fuerte expulsidn de poblacidn de escazos recursos. lal =3 2] caso

de aquellos asentamientos aledaos al  aeropuerto gue posiblemente

Junto con otros grupos que también forman parte de este proceso de
expulsidn de algunas zonas, s2an pParte de aquellos que forman las
colonias Las Gaviotas, La Manga, El Triunfo de la Manga vy la Colonia
Casablanca.

En seguida se presenta un resumen de la conformacién espacial de los

distritos para posteriormente ubicar a la vivienda dentro de ellos.

&. Caracterizacidn de los Distritos Urbanos v Distribucidrn Espacial de

la Vivienda.

La estructura actual de la ciudad, politicamenta planted la necesidad
de dividirla =n 12 distritos, basada ezta divisidn en problemiticas

conunes tanto urbano-demncagriaficos como socicacondmicas.

La administracidn wrbana de la ciudad considera que dentro de este
marco se facilita la asignacion de recursos para programas especificos
de regerneracidn, sanzamiento, presarvacidn etolégica y de mejoramiento
Yy construccion de vivienda.

Laz caracteristicas principalesz de estos distritos son las siguientas:

s mim e amen am e s me o
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DISTRITOS POBLACION FAMILIAS SUPERFICIE SUP.HABITACIONAL DENSIDADES

No. Total (has.) En uso~Vacantes Media-Habit.
Total (has.) {hab. /ha.) i
I 22,670 4,655 130.4 82.0 0.00 174 276
22.0
II 33,491 7,115 372.14 214,04 24.67 90 156.5
. 238.71
III 24,049 5,593 438.75 172.12 54,58 S5 13%.0
232.70
IV 51,343 11,152 595.62 363.07 55.45 86 141.4
418.52 :
v 10,183 1,992 531,04 163.6 42.1 19 62.2
207.7 %
vI 20,237 4,314 438. 15 154.46 50.34 46 131.0
‘ 205.3
VII 3,499 796 367.25 26.0 15.15 9 134.5
41.15
Ix 7,368 1,587 157.95 60.1 8.75 47 122.5
63.85
P 14,006 3,256 327.69 98.37 16.0 43 142.3
114.37
®I 2,101 530 1027.87 23.65 4.87 2 89.0
28.52
RII 1,755 ND ND ND ND ND 59.5
- 29.49

Para la mejor clasificacidn de los distritos vy posterior tipificacidn
de las colonias, es importante también considerar el equipamiento con

que cuentan’?® ,tanto recreativo como da educacidn, =zalud v comarcic.

En general, la capacidad instalada del equipamiento en Villahermosa
presenta varias modalidades. Por un lado astd aquel equipamiento cuya
cobertura satisface o sdleo la demanda de la ciudad de Villahermoza v
s area de influsncia, sino también de gran pArte de la regitn, como
es el cazo de la Universidad Juarez Autdroma de Tabazco. Por otro lado
esta =1 equipamiento gue a nivel diztrital presenta carencias y una
mala distribucidn y wbicacidn.Tal es =] caso de la Ciudad Deportiva,
cuya cobertura intraurbana aunque se considera completa, puesto que la
magnitud de instalaciones con que cuenta -albercas, canchas,
biblicteca, etc.- tienen una influencia regiornal, por su ubicacién,
para <que los habitantes de los distritos mas alejados puedan asistir a

estas instalaciones tienen que realizar enormes desplazamientos
(Distritos VI, VII, IX y X).

/1 Se tosd como base la informacion sobre el inventario de equipamiento que la Direccidn de Planificacion de SACOP realizd
en el Estado de Tabasco en Noviesbre de 19683.
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En aste trabajo 2alo se considerd la cobertura del squipamiento a
rnivel diztrital, vy se cbtuvo que los distritos mas desatendidos zon E

vI, VII, IX, ¥, I v XKII.(En el Anexo al final del trabajo, se amplia
la informacidn con respecto al equipamiento por distrito v colonia.)

C. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA.

#. Tipoloogia de la Vivienda.

Coan el fin de conocer los aspectos mas importantes que determinan la
vivienda en la ciudad de Villahermosa, tanto econdmico-social, como
tecrnoldégico-constructive vy para 1los intereses de este trabajo, la
vivienda quedara dividida en cuatro grupos: Vivienda precaria,

vivienda popular, vivienda media, y vivienda residencial.

El analisis de las viviendas sze fundamentd en una encuesta realizada
en 1983 scbre el numerc de familias Aque habitan en la ciudad de
Villahermosa y el tamfo de la poblacidn que para =21 mismo afo se
obtuvo.

GRUPO I. VIVIENDA PRECARIA. Se caracteriza por presentar un alto
numero de viviendas cuyos materiales de construccidn ampleados zon
gereralmernte de desecho, como lamina de cartdn o asbesto. Son
viviendas coh ur alto indice de hacinamiento, promiscuidad e
insalubridad, sin ningurn tipo de servicio, aunque a veces tienan una
toma de luz domiciliaria comin vy ocbtienen la luz en forma clandestina
de las lineas de la calle. La tensncia de la tierra =s irregualr. Se
lacalizan en su mayoria en la periferia de la ciudad v en algunos
casos también al interior de las colonias populares. Muchas de estas
viviendaszs han realizado la edificacidn por medio de la
autoconstruccidn,

Dentro de este grupo se encuentran las siguientes colonias:

Distrito I- Col. Loma Lindas; Dist.V. Col.El Espejo I 3;Dist.VII.
Cols.Casablasnca y asentamientos irregularessy Dist.IX. Cols. Ciudad
Industrial I vy Ciudad Industrial II3 Dist.X Cols.La Manga y Las
Gaviotasy Dist.XI. Cols. Carlos A. Madrazo, Periférico y Rancherla
Miguel Hidalgo; Dist.XII Col.Bosques da Saloya.




En total la ciudad de Villahermosa cuenta con 10,203 viviendas
precarias (26.72¥ del total de viviendas -38,181-) predominando scbre
todo en los distritos VII, 1IX, X, XI vy XII con 77.21% de 6,110

viviendas en esos distritos.

GRUPO II. VIVIENDA POPULAR. Concentra tanto colonias Y/
fraccionamientos de interés social de reciente creacidn, como aguellas
otras vya consolidadas de tipo popular, ‘én procesao de deteriora
algunas. También se encuentran viviendas incompletas en alguna etapa
de su construccidn. Los materiales de construccidn son generalmente
perannes, aunque se observan algunas viviendas cuyos materiales son

semiperennes.

Al interior de algunaz colonias de este grupo, que aunque en general
cuantan con todos los servicios intradomiciliarios, es notoria la
falta de infraestructura, como electrificacidn, calles sin
pavimentar,etc. A este grupo pertenecen las siguientes colonias :

Dist.II. Cole. Florida, Jesds [Rarcla, Nueva Villahermoza, El Aguila,
Rovirosa vy Lindavistasy Dist.III. Cols. Del Bosque, El asentamiento
irregular B.' Daminguez, Reforma, Primero de Mayo y FOVISSSTE primera
etapa.;Dist.IV. Ceols. Atasta, Guadalupe Borja, Nueva Pensiones, Pino
Suarez, Punta Brsava, 18 de Marzo (San Joaquin), Tamulté v los Fraccs.
COTIP, Las Delicias, INFONAVIT, Villa de los Arcos y Villahermosas
Dist.V. Cols. El Espejo II, Club Campestre y Multifamiliar Piramidal;
Dist.VI. Cols. el Recrec, J.Ma. Pino Suirez, Tierra Colorada. Santa
Lucia vy Fracc. Jardines de Villahermosas Dist.IX. Fracc. Villa de las
Flores y Dist. XI Asentamiento periférico.

lLa ciudad de Villahermosa concentra un total de 19,104 viviendas de
tipo popPuUular que representan un 50.03% del total de viviendas en la
ciudad. Este tipo de viviendas se localizan sobre todo en los

distritos II, III vy IV con un 49.06% de 21,827 viviendas en esos
distritos.

GRUPO III. VIVIENDA MEDIA.\ Presentan un mejor estado fisico que los
dos gupos anteriores. Son viviendas de uno o dos pisos Yy en general

o e .
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ventan con espacios extras para jardin y cochara. Cuantan tambidn con
o0dos los servicios intradomiciliarios y espacios verdes comunitarios.
U construccidn estd realizada con materiales perennes. Muchas de
zstas viviendas =stan dirigidas a empleados plublicos v profesionistas.
3unque no es el caso de todas, se observa que algunas viviendas son

viejas, sin mantenimiento o en =rocesoc de deterioro. En este grupo se

————— ot

pueden ubicar las siguientes colonias o fraccionamientos:

Dist.II. Col.Adolfo Lopez Mateos, Fraccs. Lago Ilusiones, Arboledas vy
Col.José& Colomo; Dist.III.Ceols. Municipal. Gallito, Fraccs. Deportiva

Residencial, Tulipanes v Del Guayabal; Dist.IV. Cols. Atasta de Serra,

Pensiones, Sanchez Magallanes, Fraccs. INDECO y Celorio.

Estos tres distritos concentran el mayor mdimero de viviendas de tipo
medica, qQue represzertan en nlmeros relativos 21 24.20% del total de
viviendas (21,227) en esos distritos. En su totalidad la ciudad de

Villahermosa concentra 7,378 viviendas de tipo medio , gque hacen el

19.2% del total.

GRUPO IV. VIVIENDA RESIDENCIAL. En la mayoria de las viviendas de este
grupo, los espacios abiertos ocupan una mayor superficie que la
construlda. Ademids de estar edificadas con materiales parennes, sus
acabados son de primera calidad y su mantenimiento es constante.
Cuentan con todos los servicios intradomiciliarios y equipamiento e
infraestructura urbana. A este grupo pertgnecen los siguientes

frccionamientos:

Dist.II. Fraccs. Primavera y Loma Bonita:; Dist.III. Fraccs. La Ceiba y
Fuadalupe V4 Dist.VI. Fraccs. Frambovanes, Oropeza, Prados de

Villahermosa, vy Villa las Palmas.

Este grupo representa el 3.9% (1,496) del total de vivienda en

Villahermosa.




CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN VILLAHERMOSA., 1983

Tirologia Abs. Rel. Viv.por No. Abs. Rel. Tenencia Abs. Rel.
de cuartos

Precaria 10,203 26.72 1 10,210 26.74 Propia 27,222 71.2
Popular 19,104 50.03 2 16,915 44.30 Rentada 9,282 24.3
3

Media 7,378 19.2 8,903 23.32 prestada 1,677 4.5
Resid. 2,496 3.92 4 & + 2,153 5.59 --= bk e
TOTAL 38,281 100.00 38,181 100.0 38,181 100.0

Fuente: Encuesta SCAOP, 1983.

b. Necasidades de Vivienda.

Como acabamcs de ver mas arriba, con respecto al total de viviendas
por distrito, la mayor problematica se centra en los distritos IV,
VII, IX, X, XI y KII que concentran mas del 350% del total de colonias
con vivienda precaria v vivienda popular.

La situacidrn de déficit y deterioradas condiciones de vivienda, s lo
que . gernerd por parte del Estade un programa de viviernda para
1985-1938.

Para 1la elaboracidnn del programa =se estimdé un déficit, el cual
raespondid a un criterio normativo zeglin el cual el ndimero de viviendas
y de familias debe equilibrarse.

De acuerdo con M, Schteingart y G. Garza’?®, existe una diferencia
entre necesidades de vivienda -que zeria el dé&ficit propiamente dicho-
Y su demanda efectiva. La diferencia entre ambas es la que indica la
magnitud del problema habitacional.

En el primer cazo, =i se considera que cada familia debe poseer su
propia vivienda con un estandar minimo 2stablecido (“cuando cuenta con

servicios indispensables para la vida moderna -agua, ererglia

12 Op.Cit.
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eléctrica, drenaje- Y esztan construidas con alayin material
durable."”® , todas aquellas que no cumplen dicho estandar, tendr&h

una necesidad insatisfecha. Dentro de éstas se encuentran por ejemplo
el numero de viviendas para aquellas familias que vivien con otras
familias ~vivienda nueva requerida-, a las que se agregan los
requerimientos por hacinamiento vy aquellas viviendas que se considera
deban sar sustituldas por el deterioro en que se encuentran =us
materiales de construccidn. El total de todas estas es lo gue deberia

se "el monto del déficit habitacional existente.

Por otro lado 1la demanda de vivienda se determina por la magnitud y
distribucidn del ingreso familiar, tama®o y distribucidnm por edades de
la pablacidén vy por los precios relaktivos de los servicios de
vivienda"’* Da estas variables, el monto y distribucién dal ingraso
s la mas importante.

Para Schteingart y Garza, el nudmerc de perzonas que tienen la
posibilidad de adquirir una vivienda, dependa ademas, de la
legislacidn hipotecaria vigente y las posibilidades de crédito -como
ze vera mas adelante, en =21 Programa Estatal de Vivienda, el zistema
de crédito hipotecario es un instrumento de suma importancia-.
Consideran también que la estructura del  ingreso familiar es
importante para determinar los costos que las viviendas deben tener
rpara poder satisfacer a los sectorers ma=s bajos de la poblacidn, de
acuerdo a sus capacidades de pago.

A partir de estas variables es como se pusde medir la magnitud de la
demarnda de vivienda de la poblacidn que rno tiere acceso a =1la. A
continuacidn =& expondran las caracteristicas tanto de la demanda como
del déficit de vivienda estimados para la slaboracidn del Programa
Estatal de Vivienda 1985-1988 en Tabasco.

b.1 Estimacidn dal déficit de vivienda.

Para 1983 la ciudad de Villahermcsa contaba con una poblacidn de

A - . A D s En - an . . - -

/3 Ibid.:14
/4 Did:33




190,721 personas estructuradas en 41,462 familias. Para ese mismo aXo
el rdmerc de viviendas registrade fue de 38,181 : el nimero de

miembros por cada familia fué de 4.6 y 5 habitantes por vivienda.

De acuerdo con dsto, se estimd que el déficit era de 3281 viviendas

para ese mizmo aro. Asimismo y bajo este Jdéficit se fundamentaron las .

acciones de construccidn de vivienda por parte del gobierno Estatal,
ascendiendo éstas a 3,080. Sin embargo, este déficit sdlo tombd an
cuenta la inversidn en vivienda rueva, =z=in incluir azuellas otras qQue
requerian de remodelacidn, mejoramients o reposicién por 21 estado
inadecuado en que muchas construcciones se encontraban.

Considerando este déficit para 1983 y retomando las proyecciones de
poblacidn vy vivienda elaboradas en el capitulo tres, y tnicamente
cansiderando que cada familia debe tenr su praopia caza, ze proyectd el
déficit de vivienda hasta el a¥o 1989. En base a estos calculos, el
resultado fué el siguiente:

VIVIENDA EN VILLAHERMOSA 1983-1989.

ARos No. de Viviendas* Déficit de Vivienda®**
(base 1983)
1983 38,181 3,281
1984 41, 261 2,892
1985 44,965 1,971
1986 47,8345 1,593
1987 50, 022 3,128
1983 51, 248 4,528

1989 92,352 5,618

$ Cdlculo de vivienda tomando como incremento las acciones programadas y/o realizadas por organismos de vivienda, tomando
la basa de la encuesta SCAOP 1983.
$s Cileulo prorio.

Para clasificar al demandante se pueden considerar como las
caracteristicas mas relevantes de la vivienda para la ciudad de
Villahermosa las siguientes:ique el 76.75% da las viviendas este
clasificada como vivienda precaria y popular; el 71.04% de éstas
cuente con 1 o 2 cuartos y el 28.7%4 da la poblacidn no sea

Lx 4
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propietaria de la wvivienda <9ue habitaba en 1983. Son también
indicadores impartantes el ndmero de habitantes por vivienda vy por
cuarto.

PARAMETROS SOBRE EL HABITAT EN VILLAHERMOSA. 1983

Parametros Totales Cuartos
1 2 3 4 3
Poblacidn 190,721 46,669 32,582 47,928 10,432 3,090
% 100. 00 24.47 43.3 25.13 5.48 1.62
No.de Fams. 41,462 11,087 18,367 9,667 1,389 452
o 100.00 26.74 44,30 23.31 4.56 1.03
No.de Vivs. 33,181 10,210 16,913 2,903 1,736 417
“ 100. 00 26.74 44,30 - 23.32 4,54 1.09
Cuartos 79,778 10,210 33,830 26,707 6,944 2,083
Fams/Viv. 1.09 - 1.09 1.09 1.07 1.09 1.08
Habs./cuarto 2.39 4,57 2.44 1.79 1.951 1.48
Habs. /Viv. 5.00 4.57 4.88 S5.38 6.02 7.41
Tamafio medio
de la familia 4.6 4.2 4.3 5.0 5.5 6.8

Fuente: Encuesta SCAOP, 1983.

b.2 Relacidn entre estructura salarial y tipologla de la
vivienda.

Para la obtencidon de la estructura =zalarial =n Villahermosa, se aplicd
una 'encuesta por distritos. Los datos obtenidos sirvieron para
caracterizar tanto al demandante potencial de servicios
habitacionales, como el tipo de demanda.

A continuacidn se presenta la relacidn que z=a d& en Villahermosa entre
tipaloglia de vivienda y estructura salarial, caracterizando
Primeramente ésta por distritos.

DISTRITO 1I. Para este distrito se obtuvo que el 37.4X da la PEA
Percibe entre 2.2 v 4 veces el salario minimo.El segundo indicador mas
alto correspondid a la PEA que perciba mas de 6 veces el salario
minimo (22.8%). Lo que nos indica que una parte considerable de la PEA
de este distrito percibe ingresos altos.




Los siguientes porcentajes mas altos los tienen primero, la PEA que
recibe ingresos entre 1.2 y 2.2 veces el salario minimo (19.4%): a
esta le sigue la poblacidn trabajadora gque recibe entre 4 v 6 vaces el
zalario minimo. Finalmente , el 1.8% del total de la muestra del
distrito percibe abajo del salario minimo., Se obserQa antonces qua un

importante sector de la poblacidn cuenta con ingresos medio-altos.

DISTRITO II. La distribucidn de lozs ingresos an este distrito as
similar a la anterior, aunque con cifras un poco mas altas:

El 40.8X de 1la PEA del distrito obtiene entre 2.3 v 4.2 veces el
salario minimo; el 21.3%X obtiene ingresos mayores a 6 veces el salario
minimo: el 13.1% recibe entre | v 2.2 veces el salario minimo; el
siguiente porcentaje importante corresponde al 16.0% de la PEA que
recibe entre 4 v 6 veces el salario minimos; y finalmente 21 3.74 de la
PEA registrada percibe menos del salaric minimo.

DISTRITO III. La proporcidn mas alta (36.A%) de la PEA recibe ingreszos
entre 2.3 y 4.2 veceg =1 =zalario minimo. Le sigue en importancia con
20.3%4 la PEA que obtiene entre 4.3 v 6 veces =21 salario minimo; el
19.3% estd representado por la PEA que recibe mas de 6 veces el
salarico minimo; el 154 de la PEA corresponde al grupo cuyos ingresos
se encuentran entre 1.1 vy 2.2 vecese el salario minimos el mias bajo
indice del distrito (8.8%) se refiere a la poblacidn con ingrescs
merores al salario minimo. Lo anterior indica que 76.2% recibe
ingresos entre 2.3 v mas de 6 veces 21 salario minimc.

DISTRITO IV. En este distrito el porcentaje mas alto de poblacidn
econtmicamente activa (52X) recibe ingresos entra 2.3 y 4.2 veces el
salario minimo. Le sigue en importancia con 19.33%, el grupo cuyos
ingresos cse ubican entre 1.2 v 2.2 veces el salario minimo; a éste le
sigue con 15.6%4, la PEA con ingresos entre 4 y 6 veces el salario
minimossélo el 9.3% de la PEA recibe ingresos mayores a 6 veces al

salario minime y el 3.67% recibe ingresos menoresg al salario minimo.

Con todo lo anterior se puede decir que la mitad de la poblécidn
economicamente activa de aeste distrito percibe ingresos que van da 2.3
a 4.2 vecas el salario minimo. )
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DISTRITO V. En este distritoc mas de la mitad de la PEA recibe ingresos
entre 2.3 y 4.2 veces el salario minimo. El 13.8% de la poblacibﬁ
ecnomicamente activa tiene ingresos superiores a 6 veces =1 zalario
minimos el 16.2% cuenta con ingrescos entre 4.3 v 6 veces el salario
minimoy el 10.3% recibe ingresos entre 1.2 y 2.2 veces el salario
minimos; el indice mas bajo corresponde al grupo con ingresos menores
al salario minimo (.9%).

Eh este distrito maz de la mitad de la FEA cuenta con ingresos que

van de 2.2 a 6 veces al salarioc minimo.

DISTRITO VI. El1 44X de la poblacidn econémicamente activa de este
distrito percibe ingrescs entre 2.2 v 4,2 veces el salario minimos a
este porcentaje le sigue en importancia con 22.3% el de la PEA que
percibe entrte 4.3 vy 6 veces el salario minimo; 2] siguiente indicador
en orden decreciente, es el del grupo con ingresos entre 1.2 v 2.2
veces el salario minimo (16.6%);: a éste Ultimo le sigue con 1354 de la
PEA el grupo que recibe ingresos superiores a 6 veces el salario
mirmimo: finalmente el porcentaje mas bajo (2.1%) as el de la PEA que

percibe ingresos menares al salario mirima.

Lo anteriormente descrito nrnos indica que es éste, un distrito con
ingresos medio-altos.

DISTRITO VII. El S0X de la PEA de este distrito se concentra en el
grupo con ingresos entre 1.2 v 2.2 veces el salario minimos el 38.2%
Percibe irngrescos de 2.3 a 4 veces el salario minimos a éste grupo le
sigue con 6.4% el grupo que percibe entre 4 y 6 veces el salario

minimo y con 0.9% el que percibe ingrasos superiores a 6 veces =1
salario minimo,

Lo anterior nos indica que la gran mavoria ae la poblacidn empleada
en este distrito percibe ingresos bajos.

DISTRITO IX. En este distrito el 39.1% de la PEA percibe ingresos
entre 1.2 y 2.2 veces el salario minimos a este grupo le sigue el de
la PEA con ingresos entre 2.3 y 4.2 veceas al salario minimo, con




0910&1

33.3%3en seguida se encuentra el grupo con ingresos entre 4 y 6 veces
el salario minimo (14.1%); finalmente se encuentran =1 grupo que
percibe ingresos supericres a 6 veces &l salario minimo (10.2X%) y el
que lo hace con ingresos mencres al salario minimo (3.1X).

Lo anterior nos indica gque la PEA de este distrito percibe en su

mayoria ingresos medios-bajos.

DISTRITO X¥. En primer lugar se encuentra la PEA que cuenta con
ingresos entre 2.3 y 4.2 veces el salario minimo: a éste porcentaje le
sigue la PEA que percibe ingresos entre 1.1 y 2.2 veces el salario
minims (27.3%): =n szeguida se encuentra el grupo que obtiene ingresos
mencraes  al salarico minimo (1?%); finalmente estan 21 grupo Jue recibe
ingresos mavores a 6 veces &l salario minimo (10.83%) v =] grupo con

ingresos entre 4.3 v 6 veces el salario minimo.

Lo anterior nos indica que es éste, un distritc también con ingaresos
medio-bajos.

DISTRITO XI. En este distrito la PEA se distribuyo entre tres grupos

de ingresos: los que wvan de 1.2 a 2.2 v.s.m, de 2.3 a 4 v.s.m v los
que obtiener mas da 6 v.s.m.

Maz de la mitad de la PEA (S59.1%) se concentra en el grupo con
ingrescs entre 1.2 y 2.2 veces el salarioc minimo; el 31.8% tiene
ingrescos de 2.2 a 4 veces el salario minimo; vy el 39.1% de la PEA del

distrito corresponde al grupo con ingresos mayores a 6 veces el
salario minimo.

En este distrito la PEA se caracteriza por percibir ingresos
medio-bajos.

DISTRITO XII. La PEA de este distrito se agrupa en torno a dos cajones
salariales: el que va entre 1.1 y 2.2 v.s.m y el que percibe da 2.3 a
4.2 v.3.M.

El 93X de la PEA tiene ingresos entre 1.1 v 2.2 vecas el salario

a1
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minimo y el 46.7 restantes percibe entre 2.3 v 4.2 veces el salario
minimo.

Por cajones salariales la distribucidén es la siguiente:

Ingresos menores o idigual al salario minimo.- La mavor proporcidm se
encuentra en los distritos II,III,IV,.VI,VII.XI vy XII.

Cajon salarial de 1.1 a 2.2 ves.m..- Se concentra entre los distritos
I,II,IV,VII v ¥.

Cajdn salarial de 2.3 a 4.2 v.s.M.~- La mayor proporcidn se concentra
en los distritos I, II, III, IV, VI y X.

Cajdn salarial de 4.3 a 6 v.s.m.- Se ubica entre alguna PEA da los
distritos I,II,.III,IV,VI y IX.

Cajon szalarial de mas de 6 v.s.m.- Se ubica sntre alguna poblacidn de
los distritos I, 1II, III, IV y VI, pero sobre todo en el Distrito V.

Da acuardo con Marta Schteirgart y G.Garza (Op.Cit.:35-43) la
demanda de vivierda estd determinada entre otras cosas por la magnitud

y distribucidn del ingresoc familiar.

La encuesta <que se realizd para obtener =21 ingreso familiar arrojé
datos como los sziguientes: de»la vivienda clasificada como precaria y
popular (76.73%), el 78% de la poblacidn econémicamente activa ganéd
mencs de tres veces el zalario minimo; la vivienda media y residencial
conjuntaba el 23.22%, en tanto que el 22% de la PEA recibla irngresos
Por arriba de tres veces el zalario minimo.

Da 1lo anterior se puede deducir gque existe una fuerte relacidén entre
estructura da ingresos v tipo de vivienda.
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TIPOLOGIA DE VIVIENDA Y CAJONES SALARIALES 1983.

VILLAHERMOSA.
Tipalogia Abs. Rel. Distribucidn Abs. Rel.
Salarial

Precaria 10,203 26.72 Salarioc minimo 2,954 14.46
Popular 19,104 $50.03 1.1-1.5 S. M, 13,664 22.10
1.5-2.0 S. M. . 13,837 21.90

Media 7,378 19.32 2.0-3.0 S.M, 11,805 19.10
1.1-3.0 S.M. 39,006 63.06

Resid. 1,496 3.92 3.5- + S.M. 13,902 22.47

TOTAL 38,181 100 PEA (VHSA.) 61,853 100

Fuente: Encuesta SCAOP, 1963.

Esta relacidn entre astructura ocupaciocnal y normas de distribucién
del ingreso, constituye otro de los indicadores para comprender las
necesidades habitacionales futuras. Nos indica asimismo, aqua los
programas habitacionales deben orientarse sobre todo a las clases
populares y medias bajas, entendiendo por estas las que tienen un
ingreso medio o sea las que perciben ingresos menores a 3 veces el
salario minimo.

Para 1los fines de este trabajo vy tomando como base las proyvecciones de
poblacidon hasta el afoc 2000, ze obtuvo la participacidn de la PEA por
cajones salariales hasta el afo 1990 de la siguiente manera:

PEA CAJONES SALARIALES 1983%-1990.

Escala de Salarios 1984 1986 1988 - 1989 1990
- Salaric Minimo 2,073 2,352 2,663 2,730 3,024
1 Salaric Minimo 7,272 38,233 9,319 9,557 10,549
1-1.9 V.S.M. 14,415 16,318 18,473 18,944 20,909
1.5-2 V.S. M., 14,220 16.098 18,223 18,688 20,626
2.1-3 V.S. M, 12,402 14,040 15,893 16,299 17,989
3 0 + V.S.M. 14,545 16,466 18,639 19,115 21,097

TOTAL 64,934 73,307 83, 210 85,333 94, 184

Fuente: Encuesta SCAOP, Provecciones ASTEC-PLAR.
Para 1963 ver capitulo 3 Relacion entre estructura salarial y tipologla de viviends.




4. LA POLITICA HABITACIONAL DEL ESTADO VY EL PROGRAMA ESTATAL DE
VIVIENDA 1985-1988.

A. ASPECTOS TEQRICOS GENERALES.

Aurique no se cuenta con la informacidn 'exacta sobre el numerc de
viviendas que se producen a través de los diferentes sistemas,sin
embargo podemos decir . que en el capitalismo dependiente, una alta
proporcidn de  viviendas pertenecen al sistema no mercantilizado, como
ez la vivienda autoconstrulda; un gran sector de la poblacidn habita

este tipo de viviendas en las colonias populares o ciudades perdidas.

Esta forma de subsistencia a que recurren algunas familias para
resalver su problema habitacional, no corresponde a lo que podria ser
una vivienda socialmente adecuada. La vivienda autoconstrulda se
caracteriza por no corresponder a aquella vivienda adecuada a la
reproduccion de la fuerza de trabajo de aquél que la realiza; se
caractariza asimismo por la ausencia de servicios basicos, por el
hacinamiento an que se encuentran sus habitantes y por la

inestabilidad estructural que las hacen inseguras.

La existencia de este tipo de vivienda estd determinada por la
pauperizacidn de los zectores de mas bajos & inestables ingresos, para
quienass 1a autoconstruccidn ademas de sar una estrategia de

sobreviviencia en el medio urbano, los libera de pagar el alquiler de
una vivienda.

En agereral, lag caracteristicas mismas de este tipo de viviendas,
mantiene, entre otras cosas , a sus pobladores fuera de la legalidad
Juridica v en constanta peligro da sar lanzados.”?

/1 "La ilegalidad proviene bisicamente de la gran presidn que existe sobre la tierra... y la incapacidad de amplios
sactores de 1a poblacion de tener acceso al sercado legal, cuyo pago supera las posibilidades econdmicas de las familias
situsdas en l0s niveles ads bajos de la escala social, Aparecen entonces las colonias de paracaidistas y los
fraccionamientos ilegales.® SCHTEINGART M. y 6. GARZA Op.Cit.p.14 .
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Por otro lado, esta situacidén también los coloca ante la ausencia de
servicios de luz eléctrica, agua, drenaje, servicios sanitarios y
equipamiento urbano.

El propioco usuario generalmente con la avuda de su familia, es quien
construye vy financia su vivienda. Este proceso de trabajo lo lleva a
cabo mediante el alargamiento de su jornada de trabajo ~trabaja mas
alld de 1lo normal, produciendoc un sobretrébajo, y &n farma gratuita
que no eas remunerado por el patrdn, va sue éste no lo considera como
tiempo de trabajo nrecesario para la produccidn de valor de la fuerza

de trabajo- v la reduccidn de su fondo de subsistencia.

Este tipo de viviendas se da al margen del sistema inmobiliario
capitalista vy de los programas publicos de vivienda, an vista da que
esta poblacidn no tiene posibilidades de acceso a ellos, ya sea por
carecer de ingresos por periodos de tiempo muy largos, por contar con
ellos en forma muy limitada, o como es el caso de los trabajadores
pauperizados, cuyo =salaric ne alcanza para cubrir la amortizacidn o
renta de una vivienda "socialmente adecuada".

Sin embargo, para superar esta situacidn es que el Estado ha
intervenido llevando a cabo algunas politicaz de vivienda.

Para C. Topalov, a través de las politicas de vivienda el estado "no
solo proporciona wun nlamero de viviendas suplementarias a las que el
capital pPone en circulacidn, sinoc Jue crea las condiciones para un
proceso de consumo diferente de aquel determinado por la oferta
comercial de viviendas.," =

Para el Estado, la politica de viviaenda que lleva a cabo as una forma
de consumce necesaria para la reproduccidén de la fuerza de trabajo de
los trabajadores. Las necesidades de vivienda para el capital que
utiliza fuerza de trabajo, las define como corndiciores da explotacidn
capitalistas. Por un lado necesita asegurar el suministro de mano de

e S G -

/2 TOPALOV, Christian.Op.Cit.p.91.
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cbra, lo ﬁue le lleva a pernsar en la ubicacidn de lasz viviendas dentro
del Aarea geografica del mercade de trabajo. Por 21 otro lado debe

asegurar las condiciones que rermitan la reproduccidn v el
mantenimiento de la fuerza de trabajo.

Da acuerdo con Topaloy 72 la politica de vivienda consiste en una
intervencidn gue modifica diversos aspectos de consumo. Ante todo dice,
transforma el valor de wso de 1la vivienda de los trabajadores, sus

caracteristicas concratas como producto v su localizacidn en el espacio
urbano.

Actuia =3zobre el costo de consumo de la vivienda para su ocupante: an el
nivel del alquiler o el del costo de accesc a la propiedad; y modifica
lags formas de ocupacidn de la vivienda, astablecisndo por ejemplo
narmas de ocupacidn en funcidn del tamaro de la familia. Es a través

del sector plblico que el Estado ha puesto en marcha las condicionss de
consumo antes citadas.

La vivienda puablica debe cumplir con las siguientes condiciones:
asegurar la salubridad de las viviendas, el consumo de agua v
alumbrado, asegurar un espacio minimo necesario definido por normas de

ocupacidn (No. de piezas zegin el tamao de la familia) vy equipamiento
minimo.

A continuacidn sa hara una descripcidn de la participacidn dal Estado

en el intento de solucionar el problema habitacional del particular
caso de la cioudad de Villahermosa.

B. ANTECEDENTES.

En general, la situacidn de pauperizacidn en que una gran parte de las
masas trabajadoras se encuentran , al acelerado crecimiento poblaciocnal
frente a la reducida oferta de viviendas, el elevado precio por compra
© renta de vivienda, aunado a una fuerte especulacidn sobre el suelo
urbano, que ha provocado la proliferacidn de asentamientos irregulares

en la perifaria de la ciudad vy ain en algunas zonas suburbanas

13 Op.Cit,




tradicionales, ha llevade al Estado a la realizacidn de una serie de
paliticas habitacionales.

A nivel nacional 1las peoliticaz habitacionales tuvieron su maximo
periode en el sexenio 1970-1976 que correspondid al régimen de Luis
Echeverria. Esto fué posible gracias al fortalecimiento de los
aorganismaes ya existentes , pero sobre todo a la creacidn de otros
tales como laos fondos de vivienda para asaiariados, con la finalidad
da atender a aquella poblacidn hasta entonces no atendida por ninguna
institucidon oficial para enfrentar entre otras cosas el problema de la
existencia de algunos asentamientos irregulares Yy a la creacidn de
nuevos tipos de financiamiento que fueran independientes de la banca
privada. Surgen entonces el INFONAVIT y el FOVISSSTE, que son los
organismos mas poderosos de la intervensién  estatal en materia de
vivienda.

Marta Schteingart y G. Garza’® distinguen por lo menos tres aetapas
dentro dea lps rplanes de vivienda para 21 pails. La primera =tapa
anterior a 1963, estad caracterizada por la construccidn de vivienda en
especial para empleados publicos y una produccién media aproximada de

3400 viviendas anuales. Predominan en esta primera etapa el ISSSTE vy
el IMSS.

En la segunda etapa que va de 1963 a 1970 predomina el financiamiento

de la banca privada para los sectores medios vy una produccién media
anual de 20,800 viviendas.

La tercera etapa <se caracteriza por el predominio del INFONAVIT,
construccion de vivienda para loz trabajadores, aumento del interés
par los asentamientos irregulares y con una produccidn media anual de
46,800 viviendas.

Para al estado de Tabasco , la situacidn de vivienda descrita en los
caplitulos anteriores, generd un programa estatal de vivienda para
19835-1988.

Este programa, de acuerdo con la Ley Estatal de Planeacidén se inscribe

14 Op.Cit.167
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en el Sistema de Planeacidn Demografica del Estado de Tabasco y hace
intervenir organismos federales, estatales y municipales. Se conecté
ademas con el Plan Nacional de Desarrollo vy a2l Programa Nacional de
Desarrcllo Urbano y Vivienda, asi como con el Plan Estatal de
DPesarrcollo y el Programa de Desarrcllo de la Rzgidn Sureste, que
atiende prefarentaemente al desarrollo urbano de la ciudad de
Villahermosa -por ser ésta un centro regional-.

Se Propuso para Villahermosa al desarrollo de programas de
"regeneracion wurbana, lotes con =ervicios, vivienga progresiva y
terminada, crédito en materiales para ampliacicdn de vivianda,para
atender tanto el rezago existente en el deterioro habitacional como

lag necesidadas par incremernto cambio de ternencia v reposicidn."”?

El Programa prevee la atencidn a las nrecesidades de vivienda por
"incremento de la poblacidn ako con aXo, la atencidn al rezago de
vivienda que no cumple los reguisitos minimos en cuanto a materiales
de construccidn ... repogicidn de vivienda aceptable, bajar el indice
de hacinamiento de 5.9 a>5.5 y el cambio de tenencia a propiedad. Para
el efecto se definen estrategias segin al tamafo de la localidad, el
nivel de ingresoc v las caracteristicas de la regidn."”e

Para lograr 1lo anterior el Programa Estatal de Vivienda 1985-1988 se
Propuso coordinar las acciones de los diferentes organismos
constructores de vivienda y planearlos hasta 1988.

lLos organismos Jque interviernern en esta accidn coordinada son:

Organismos Federales: INFONAVIT, FOVISSSTE, SEDUE, ISSFAM, FIOSCER Y
SEMIP (PEMEX Y CFE).

Organismos Estatales: INVITAB, CODEURTAB, ISSET, DIF e INI vy

Organismos Municipales: Ayuntamientos.

- . - A D W WS e o . - -

/3 Programa Estatal da Vivienda 1983-1908:46
/6 Bid.: 47




C. LOS CENTROS DE APQYO.

Como parte del apoyo al crecimiento urbano de la ciudad de
Villahermesa y en congruencia con lo anterior, el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano/7, y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio Centro han seleccionado seis localidades que por sus
caracteristicas demograficas econdmicas vy ;ociales y de localizacidn
son susceptibles de desempefar un papel importante en el proceso de
daesconcentracidn demografica V4 econdmica de Villahermosa :
Macul tepec-Qcuiltzapotlan (Villa Unidn) ., Playas del Rosario
(Subteniente Garcla), Luis Gil Pérez, Pueblo Nuevo de las Ralces,

Parrilla y Dos Montes.

En vista del crecimiento acelerado de la ciudad de Villahermosa, se
planted una astrategia de crecimiento polinuclear, apovando su
crecimiento en estas seis localidades. Lo que esta accidn pretende es
"brindar las condiciones de equilibrio y autosuficiencia en materia de
suelo, infraestructura, aquipamiento wrbano y vivienda en estos
centros dJde apoyo para satisfacer las demandas de crecimiento urbano de
Villahermosa,"”*®

Pe acuerdo a su actividad econdmica y social esstos centros tiernen
funciones diversas en relacidn al crecimiento uwrbano, aunque su
economia no asté totalmente absorbida por Adste. En general cumplan la

funcion de abastecedoras de mano de obra vy productos agricolas, vy =

3

faorma creciente estdn funcionando, como ya nas arriba se menciond,

como  cauce para la expansidn de la poblacidrn de la ciudad de
Villahermosa. '

Estos centros de poblacidn se especializan a2n zer lugar de residencia
de la mano de obra de actividades econdmicas da fuera de esas
localidades, especialmente en Villahermosa o los centros petroleros.

Es tal la dependencia de estos centros con respecto a Villahermosa que
17 Did.12

/8 El P.E.D.U. contespla el establecinionte de los sistesas urbanos y nnla a los cales es necesario estructury 2
partir de un cantro de poblacion capaz de dotar de servicios a todo el Estado, siendo éste la ciudad de Villahersosa. Plan
da Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa Tabasco, Periddico Oficial ,1962
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se estad produciendo un estancamisnto o la desaparcidn tanto de las
actividades primarias como csecundarias y terciarias de las mismas
localidades al realizarse éstas en la ciudad .

Como se& vera mas adelante, el Programa Estatal de Vivienda 1985-1938
de acuerdo con lo anteriormente dicho, se propuso llevar a cabo

también an estas localidades, la construccidn de unidades
habitacionales.

D. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA 1985-1988

a. . Acciones habitacionales anteriores al Programa Estatal de
Vivienda.

Ya desde antes del surgimiento del Programa Estatal de Vivienda,
diferentes organismos tanto federales (INFONAVIT, FOVISSSTE ) como
estatales (INVITAB, CODEURTAB) promovieron diferentes acciones de
vivienda. Aunque algunas ya se llevaron a cabo, otras sin embargo para
1985 aun estaban an proceso de realizacidn.

La importancia de cada uno de los organismos Aue participarcon, radicd
en el rlmerc de acciores que amprendisron v de la extensidn de los

conjuntos habitacionales que edificaron.

Por orden de importancia, vy segiin el criterioc de las acciones que se
llevaron a cabo en Villahermosa, astan:

INFONAVIT con 2,749 acciones para wuna poblacidn cuyos ingresos se
encontraban dentro del rango salarial que va de 0.5 a 1.99 veces el
zalario minimo 3 INVITAB con 2,712 acciocnes que berneficiaria a una
poblacion cuyos ingresos cse encontraban dentro del rango salarial gue
va de 0.5 a 1.99 V.S.M. vy de 2.00 a 2.5 V.S.M. dependiendo de la ccidn
de <qua se trataba 3 el Ayntamiento con 2,356 acciones 3 CODEURTAB con
1,268 accicnes 3 FOVISSTE con 1,013 y FOVIFOGA con 341, estos altimo§
tres también para wuna poblacidn cuyos ingresos iban de 0.5 a 2.5
V.S.M.. Sin embargo el criterio cambia si se toman en cuenta las
acciones del INVITAB en Parrilla, Ocuiltzapotlan y Nacajuca(Bosques de

ro
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Salova) vy la extensidn de las reservas territoriales de las cuales
disponen en estos lugares.

La accidn habitacional del Estado se dirigid en la teoria basicamenta
a los =csectores de mas bajos ingresos. Para 1985 se encontraban en
proceso de realizacidn un total de 5,701 acciocnes que beneficiarian a
un total aproximado de 30,677 personas.

Sin embarge esas acciones promovidas por todos estos organismos, no
alcanzaron a cubrir la demanda de vivienda en ninguno de los renglones
posibles de accidn. Dada la situacidn anterior y la diferencia entre
la oferta y 1la demanda, €l Proagrama Estatal de Vivienda planed para
los afes  19385-1983 un programa mbltiple (que abarca lotificacidwm,
construccidn de vivianda prograsiva, tarminada vy ac&iones da

mejoramienta), en el cual intervenrndran también diver=os organismos.

b. Objetivo General.

El Programa Estatal de Vivienda 1985-1988 establecid como objetivo
general:

"Ofrecer mejores condiciones habitacionales a los estratos
mayoritarios del Estado en atencién a la demanda, y alternativas para
que, de acuerdo con sus recursos y costumbres, accedan paulatinamente
a un espacio mas adecuado para el desarrollo de las actividades
familiares fundamentales.,"”®

De acuerdo con los planteamientos del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el Estado se propone atender sobre todo la demanda
de vivienda por el incremento natural de la poblacién, pero también
atendar aquella vivienda por deterioro o reposiciédn de vivienda
inaceptable por su estado fisico. El programa estad dirigido sobre todo

a los sectores de menores ingresos, aunque incluye también a la clase
media.

R et e p—
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El alcance real de estos objetives en la practica , sin embargo, en
programas de vivienda anteriores a éste donde se han elaborado estos
mismos planteamientos, los resultados han demostrado que en la
raalidad la oferta de vivienda generalmente estuvo dirigida a los
grupos de ingresos mads elevados o a personal sindicalizado y, sélo
considerd como déficit el criterio de que cada familia debe tener su
propia vivienda.

c.0bjetivos Especificos.

Para poder cumplir con el objetivo general, en el Programa se
definieron objetivos especificos’/29;

Por un lado se propone estructurar y ofrecer las acciones de
construccidn . de vivienda de acuerdo a la situacién socicecondémica de

la paoblacidrn solicitante seglin =us ingresos y detectando sus demandas
a través de la consulta popular.

Para la poblacidn de menorez ingresos, se intenta fomentar la

[ ]
arganizacidn social y el cooperativismo como alternativa para la
abtencidn de vivienda.

Para arradicar 1la especulacidn vy el encarecimiento de la tierra Y
materiales se propone por un lado, adquirir reservas territoriales, y
por el otro fomentar la produccidn v distribucidn de los materiales
para la construccidn de vivienda.

Finalemente se propone =laborar normas de construccidn de vivienda gue
s@ adecuen al medio y sobre todo agudizar y dar flexibilidad a los
sistemas crediticics teniendo como aval al Estado. (Ver capltulo de
conclusiones.)

No obstante 1o anterior, muchos trabajadores no cuentan con ingresos
fijos suficientes para acceder al mercado de la vivienda. La
experiencia obtenida da otros programas de vivienda ha demostrado que
debido a la inestabilidad 1laboral de gran parte del proletariado

- - N = A - — -

/18 Fuentes Program Estatal de Vivienda 1963-1908.
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urbano vy 1la totalidad de 1los sectores subempleados y pobres, é&stos
han quedado exclulidos de los préstamo=z del sistema global de crédito.

Por otro lado en general -como puede verse en las colonias La Manga o
Bosques de Saloyva en donde se han realizado como parte del Proarama
Estatal de Vivienda, acciones de vivienda progresiva o lotes con
- s&rvicios-, 1la ubicacidon de las reservas territoriales, generalmente
en las afueras de la ciudad, aleja a muchos trabajadores de sus zonas

de empleo gque como dice Christian Topalov “...provoca el aumento de

lag desplazamiesntos diariocos de la manc de obra v zu duracidnm. El
tiempo de transporte se transforma en tiempo negativo gque se afade al

tienpo da trabajo, restringiendo sl tiempo de corisumo necesario,"”73t

Asimismo, alun cuando se pretende erradicar el encarecimiento de los
materiales de construccidn, ante la situacidn de pauperizacidn de esta
poblacidn, mientras los precios de los materiales se fijen de manera
moncpolica, tenderdn a crecer vy por lo tanto los sectores mas
papulares de la poblacidn Quedar an desplazados del mercado
habitacional estructurado.

Finalmente para esta poblacidn,dea acuerdo a sus ingresocs,la tnica
opcidn que tienen de obtener vivienda dentro del Programa, es la
autoconstruccidn."

d. Estrategias.

Para poder cumplir con los objetivos anteriores se crearon una serie
de estrategias quae tienen como baze la coordinacién y distribucién de

las acciornes entre los organismos que participan en la construccidn de
vivienda.

'

En gerneral se propone apovar vy estimular la autoconstruccién de
viviendajofrecer difarentes alternativas de solucidn habitacional

/11 TOPALOV, Chwistian,Op.Cit.: 105,
¢ Yor ol apartado de estrategsias y conclusiones al final del trabejo.
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progresiva para beneficiar a los sectores de menores ingresos y
articular 1las acciones de los sectores social y privado v de las tres
instancias de gobierno.

El apoyo a la autoconstruccidn de vivienda puede sin embargo parsacer
come una solucidn u opcidn para acceder a una vivienda, sobre todo
para los obreros pauperizados y los subempleados y desempleados. Pero
plantearla como solucién popular "...es reaccionario y sirve a los
intereses de los axplotadores,"”732

Pe igual marnera, =1 apoyo a la scolucidn habitacional progresiva, as
otra forma de apoyo a la autocornstruccidn,™

e. Metas vy Lireas de Accidn.

El Programa Estatal de Vivienda 1985-1988 junto con los organismos
Federales, Estatales y Municipales, se propuso realizar un total de
92,082 acciones, de las cuales 435,122 estarian ubicadas en las areas
urbanas v 46,960 en 21 Area rural.

Combina varios tipos de programas: vivienda progresiva con programas
de lotes con servicios (10,832 acciones) v ples de casa (7,740),

vivienda terminada de tipo unifamiliar (15,097) v multifamiliar (953
acciones).

Hay también acciones sobre el inventario existente (57,460) , que
comprende programas de crédito de materiales y autoconstruccion y
mejoramiento de la vivienda rural.

Las acciones vy programas fueron asignadas en furcidn de la capacidad
acondmica de la poblacidn para acceder a =llos.

Las necesidades bdsicas 1985-1988 sae clasificaron en cinco grupos de
ingreso: de 0—005 VQSQM’ de 0.5"1 V.S-M-, dﬁ 1-2-3 V.S-M- de 2-3’4-2
V.S.M. v da mas de 4.2 V.S.M.

/12 PRADILLA, C0BOS,E.0p.Cit.:317).
$ Yor conclusiones.
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f. Demanda de Vivienda.

El Programa Estatal de Vivienda se propusc cubrir el total de las
necesidadez” 1> da vivienda da acuerdo a una demanda determinada por
el crecimiento de la poblacidn, por el rezago existente vy por el
cambio de tenencia, lo que representa dentro del Programa unicamenrte
el 58.24% de las 158,207 acciones considerada; como necesarias

1.Por incremento dea la poblacidén- Para =1 estado de Tabasco se
consideraron 7,032 viviendas requeridas anualmente.El incremento de la
pablacidn par aRo . se dividid entre al promedio de miemb}os Pbr
familia, con la cual se obtuvo el rimero de viviendas necesarias por
aro.

2.Atencidn a los rezagos existantes:

Vivienda no aceptable- Aquella vivienda que no cumple con las normas
minimas de seguridad (materiales de construccidn v procedimieﬁtos de
edificacidén aceptables). En 1984, de acuerdo con las proyecciones

censales, este tipo de vivienda sumaba 91, 289.

Vivienda aceptable- Son 1las viviendas que aunque cumplen con las
normas de seguridad, requieren programas de mantenimiento. Para 1984
se consideraron un total de 3,852 viviendas con este tipo de
requerimientos.

Vivienda necesaria por hacirnamiento- Son las vivierndas que por su
alto 1indice de ocupacidn sa convierten =n necesidades potenciales. El
programa de vivienda se propone disminuir el rmtimerc de habitantes por

vivienda de 5.8 a 5.5 y menos, por lo que se requiere de 495 viviendas
nuevas anualmente.

3.Por Cambio de Tenencia- Sa establece que la vivienda en renta debera

e — - - - - — -

/13 Las necesidades bisicas se refieren a las viviendas existentes en el a%o 1984 y a las ciranstancias en que éstas se
encuentran. Las necesidades anales se refieren a las demandas derivadas del crecimiento de la poblacidn v las ya indicadas
como necesidades bdsicas.
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pasar a propiedad del inquiline mediante compra. Se calcularon un
total de 10,918 viviendas gque requerian del cambio de tenencia.

f.1l. Necesidades de vivienda para el Municipio Centro.

Da acuerdo con. lo anterior se realizdé un calculo sobre las
necesidades anuales de vivienda para el Municipio Centro que arrojo un
total de 4547 viviendas, en las que se inciuyen a todos los estratos
ecarvdmicos da la poblacidn tanto urbana como rural.

En base a esto las necesidades basicas para el pericdo 193835-1983
ascierden a 9,760 viviendas por incremento de la poblacidn , (2,440
viviendas ‘anuales); 15,174 viviendas par reposicidn de viviaenda no
aceptabile (605 viviendas anuales); 35,202 viviendas Aque redquerlan
remaodelacidn (1301 auales); 0 viviendas por hacinamientosy 35,036 por
cambio de tenencia (201 anuales),lo que hace un total de 335,172
viviendas requeridas para el periodo 1985-1988."

Partiendo de 1lo anterior se propusieron las acciones de vivienda para
la ciudad da Villahermosa.™* Se observa que la mayor parte de éstas
corresponden a lotes con servicios y pies de casa, que son otra
modalidad del apovyo a la vivienda autoconstruida.

f.2. Necesidades de vivienda para la ciudad de Villahermosa

Para la ciudad de Villahermosa, el Programa Estatal de Vivienda
realizd, igualmenta, wun calculo sobre las necesidades de vivienda. El
calculo indicd que para esa ciudad se requieren 2,821 viviendas al
afo, de las cuales queda excluida ruevamente la poblacidn cuya
inestabilidad laboral no les permite endeudarse a largo plazo.

METAS PROGRAMATICAS ANUALES .VILLAHERMOSA, TABASCO.

ACCiones 0"-5 -5-1 1-2-3 2-3-4-2 + 4.2
Abs. 2,821 371 387 1,060 919 484
100 13 14 38 18 17

~N

Fuante: Pregram Fstalal da Viviendn 1993-1908.

¢ Ver on al Anexo, los cuadross Necesidades Bisicas 1963-1998 Mumnicipio Centro vy, Metas Prograsiticas Amales por Cajones
salariales

8 Vor en ¢l Anexo el cuadros Acciones dal Programa Estatal de Vivienda 1985-1968 .
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De las 2821 acciones, 1523 (54X) se consideran necesarias por
incremento de 1la poblacidn; 367 (13%) por reposicidn de vivienda
inaceptable; 818 (21%) por mejoramiento de vivienda aceptable y3; 113
(4X) por cambio de tenencia. (Ver en el anexo el cuadro : Tipo de
Programa, Capacidad de Pago de la Poblacidn y Necesidades de Vivienda
Anual en la Ciudad de Villahermosa)

g.Qrganismos que Participan.

Para poder llevar a cabo y cumplir con las metas propuestas cada
organismo que participa elabord sus propias lineas de accién.las
acciones propuestas por los diferentes organismos, se elaboraron en
funcidrn de las necesidades de vivienda an =21 Estado, confrontandose
posteriormente con los objetivos y estrategias propuesto por el
Programa Estatal de Vivienda con el fin de darles precisidn y
replantear algunas de las metas qQua no correspondian a las qQue
rresentaba el programa. Por esa razdn y con 2l propdsito de cubrir
todozs los planteamientos abatir los rezagos y mejorar la situacidn y
condiciones de 1la vivienda en Tabasco, el gobierno propuso a algunos
de los organismos reorientar sus metas. ‘

A continuacidnn se presentan los organizmos Aque participan y las
acciones con Qque participan una vez replanteadas las metas del
Programa Estatal de Vivienda.

g.1l. Organismos Federales.

SEDUE - Participa con dos programas prioritarios de construccién de
vivienda: el de mejoramiento de la vivienda rural y el programa de
vivienda para los trabajadores de dicha institucidn,

A través de su delegacidén en =1 Estado de Tabasco se propuso para
1985: realizar 349 acciones progresivas (pies de casa) -200 en el
Municipio Centro- y construir 149 viviendas terminadas. Se le propuso
ampliar en el mediano pPlazo sus metas iniciales y dirigirlas sobre
todo a acciones progresivass por lo que se propuso realizar para 1985,
479 acciones progresivas -70 lotes con servicios y 409 pies de casa-
(200 acciones en el municipio Centro) y construir 60 viviendas
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terminadas en el Municipico Parailso.

Se propusc realizar para 1986, 44 acciones progresivas (pies de casa)

y para 1987 realizar 70 acciones progresivas (lotes con servicios).

INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores) - Tiene cinco programas dirigidos a trabajadores
asalariados del sector privado para adquirir vivienda de terceros,
construir vivienda nueva, construir en terrenao propio, ampliar o
mejorar la misma y pagar pasivos. Cuenta con 13.1Zhas.de reserva
territorial en el Mpio.Centra (Parrilla) vy con 9.5 Has. en Cardenas.

Se propusco alcanzar entre 19835 y 1988 las siguientes metas: o

Para 1985 construir 6735 viviendas terminadas (585 en el Municipio
Centro); para 1986 construir 743 viviendas terminadas (393 en el
Municipio Centro), para 1987 construir 818 viviendas terminadas en el

Municipico de Cardenas vy para 1988 construir 900 viviendas tarminadas
mas en &l Municipio Cardemnas.

FOVISSSTE- Realiza para los trabajadores al servicio del Estado,
pProgramas semejantes {construccidn de vivienda, adguisicidn de
vivienda de terceros, créditos para reparacidn y ampliacidtn o

mejoramiento), =alvo que no contempla la ‘construccidrn en tarrenos
propios.

Se le propuso que afadiera a las 1,104 viviendas terminadas, 60
viviendas unifamiliares.

PEMEX. Se le propuso incrementar sus metas iniciales y adelantar zus
acciones de la siguiente manera: construir para 1985 , 3300 viviendas
terminadas (3,000 en el municipipo Centro), 100 viviendas terminadas
para 1986 y 100 viviendas terminadas para 1987.

FIOSCER. Se le propuso cambiar sus metas de pies de casa (150 acciones
para 19835, 100 acciones para 1986, 100 acciones para 1987 y 60
acciones para 1988) por créditos para el mejoramiento da la vivienda,
con el Propésito da que no se exediera con las acciones progresivas:
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Mejoramiento de 130 Viviendas para 1985, de 130 vivienda para 1986, de
120 vivienda para 1987 vy de otras 120 viviendas para 1988 (ninguna
accidn para el Municipio Centro),

ISSFAM. Dirige sus acciones al personal de la Fuerza Armada Mexicana.
Contempla también programas de atencidmn a situaciones de emergencia.
Se planted realizar para 1933, catorce acciones de mejoramiento de
vivienda en 21 Municipio Centro.

La SEMIP realiza para los trabajadores de PEMEX v la CFE, programas
semejantes a los de FOVISSSTE e INFONAVIT.

g.0rganismos estatales.

INVITAB (Instituto de Vivienda de Tabasco). Atiende preferentemente a
la péblacidén con ingresos que van de 0.5 a 2.5 veces =1 zalario minimo
regional, Qque no esté incorporda a ninglun régimen de vivienda.
Actualmente proporne seis tipos de programas: adquisicidn de tierras
para viviendas, pies de casa, lotes con servicios progresivos,
vivienda progresiva, vivienda terminada progresiva y apoyo a la
produccidn v abasto de insumos,.

Se le propuso para la ejecucidn del Programa Estatal de Vivienda,
realizar para 1985, 1,797 acciones progresivas -920 lotes con servicio
y 877 pies de casa (1,343 en el Centro): edificar 1,542 viviendas
terminadas (1,281 en el Centro); vy ejecutar 3,000 acciones de
mejoramiento de la vivienda (1,701 en el Centro).

Para 1986 se 1le propuso que realizara 5,031 acciones progresivas
-4,373 lotes con servicio y 6358 pies de casa- (1,642 en el Centro), la
cénstruccidn de 75 viviendas terminadas (ninguna en el Municipio
Centro) y la ajecucidn de 8,667 acciones de mejoramiento de vivienda
(2,758 en el Municipio Centro).

Se le propusc para 1987, que ejecutara 3,976 acciones progresivas
-3,491 lotes con saervicio y 485 pies de casa- (1,314 en el Municipio
Centro), la construccién de S0 viviendas terminadas (sélo para el




Municipio Jalpa de Méndez) v la ejecucidn de 6,931 acciones de
mejoramiento de la vivienda (2,208 en &1 Centro).

Finalmente se le propusoc para 1988 que realizara 1,316 acciones
progresivas -993 lotes con servicio y 323 pies de casa- (329 en el

Centra) v la construccidn de 94 viviendas terminadas.

El ISSET (Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco) por su
parte, ofrece programas de vivienda terminada, acciones de
mejoramiento o ampliacidn de la misma y financiamiento para la
adquisicidan de vivienda en propiedad a trabajadores de los gobierncs
estatales y municipales.

Raeplanted sus metas iniciales de la siguiente manera:

Para 1985, ademas de las 135 viviendas terminadas que se propuso
realizar inicialmente, realizar 155 acciones de cambio de tenencia (40
en 21 Municipio Centro).

Para 1986 construir 366 viviendas termitnadas (116 en el Centro):
ejecutar 229 acciones de mantenimiento de vivienda y realizar 293

accionas de cambio de tenencia (28 en el Centro).

Para 1987 corstruir 166 vivigndas terminadas (116 en el Centro):
ejecutar 147 acciones de mantenimiento de la vivienda v realizar 281
acciones de cambio de tenencia (36 en &l Centro).

Para 1988, construir 216 viviendas terminadas (116 en el Centro) ,
ejecutar 62 acciones de mejoramiento de la vivienda y realizar 404
acciones de cambio de tenencia (150 en el Centro).

CODEURTAB (Comision para el Desarrollo Urbano de Tabasco. Este
organismo por su parte atiende ura poblacidn con ingresos mayores a
tres veces el salarico minimo. Realiza esencialmente programas de
vivienda terminada de tipo unifamiliar y multifamiliar. Sus
desarrollos de conjuntos habitacionales van desde 1los de interés
social hasta los residenciales.




Sus acciones iniciales no se replantearon, quedando éstas de la
siguiente manera:

Para 1985 se propuso construir 1,468 viviendas terminadas en el
Municipio Centro vy adquirir 100 has. que se sumarian a las 195.7 has.
de reserva ya existentes también en el Municipio Centro.

Para 1986 se propuso construir 1,578 viviendas terminadas (747 en el
Municipic Centro): para 1987 construir 1,520 viviendas terminadas (747

para el Centro) y para 1988 construir 1,577 viviendas terminadas.

DIF-INI (Sistema para el Desrarrollo Intearal de la Familia-Tabasco en

coordinacidn con la Delegacidn dal Instituto Nacional Indigenista).

Cuantan con un programa de mejormiento de la vivienda dirigido a las

comynidades rurales, aszi como de programas de stnodesarrollo.

Se propuso realizar dentro del Programa Estatal de Vivienda 19385-1988
las siguientes acciornes:

Para 1985, 1,000 acciones de mejoramiento de la vivienda (ninguna para
2l Municipio Centro).

Para 1986, 1,288 acciones de mejoramiento de la viviendas 784 acciones
de mejoramiento de 1la vivienda para 1987 y 382 para 1988 ( ninguna
Ppara el Municipio Centro)d.

Para 1los fines del Programa sin embargo, se le propuso adecuar sus
metas establecidoas para 1987 en las zonas indigenas de la entidad da
la siguiente manera:

Construir para 1987, 150 viviendas terminadas ademas de las 743

acciones de mejoramiento y se cancelron las acciones previstas para
1988,

A los Ayuntamientos se les propuso que su presupuesto asignado para
accionas de vivienda se destinara de la siguiente maneras

L _E 3




Se realizaran 806 acciones progresivas -196 lotes con servicios y 610
pies de casa-(320 en el Centro), se ejecutaran 23 acciones de
mejoramiento de la vivienday 20,199 acciones en pisos fogones y
letrinas (6,710 en el Municipio Centro) de 19835 a 1988.

h.Fuentes de Financiamiento para la Vivienda.

Los principales organismos encargados del financiamiento de 1la
vivienda son el INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI, el Fondo de
HabitacionesPopulares (FONHAPO), el Fondo da Operacién y Descuento
Bancario a la Vivienda y Fondo de Garantia v Apoyo a los Créditos para
la Vivienda (FOVIFOGA), el Banco Mundial, algunas dependencias
oficiales vy,el propio Estado a través del Convenio Unico de Desarrollo
Municipal y. del Programa - - Municipal de Inversidm (FMI) para la
instancia municipal.

a.El INFONAVIT es un organismo creado con el fin de otorgar crédito
a los trabajadores asalariados del sector privado para la adguisicién
de vivienda, construccidn, ampliacidn o mejoramiento, y para el pago

de pasivos contraldos por algunos de los conceptos anteriores.

La capacidad de crédito que se les otorga es proporcional a su
salario, y se 1les clasifica por cajones salariales que van de uno a
tres veces el salarioc minimo. Pide como requisito de crédito un alo da
cotizaciornes., El1 crédito &3 a pagar en diez afoz para la ampliacidn o
mejoramiento y pago de pasivos y de diez a veinte afos para la
construccidn de vivianda nueva.

En Tabazco ofrece ahora wun tipo de vivienda udnica de S0 metros
cuadrados de superficie y de vivienda triplex de 70 metros cuadrados.
El 30X de las viviendas se otorgan a trabajadores que perciben el
salarioc minimo, 30X a los que parcibean dos veces el salario minimo vy
20% a los de tres veces o mas su salario minimo.

b. E1 FOVISSSTE. Su objetivo es proporcionar un sistema de
financiamiento para los trabajadores al servicio del Estado.




El financiamiento proviene 3sobre todo de 1los aportes del sector
pablico.Atiende a los trabajadores cuyo nivel de ingresos va de uno a
tres veces el salario minimo. El crédito es a pagar en menos de diez
afios reparacidn, ampliacidn o mejoramiento de la vivienda y de diez a

veinte afos cuando =& trata de adquisicidn de vivienmda de terceros
y/o construccidn de vivienda.

c.FONHAPDO. E= un organizmo del sector Desarrollo Urbano vy Ecologia
que tienen como fiduciario al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS) y cuyo objetivo eg coadyuvar a resolver a1

problema de la vivienda a los grupos de menores ingresos.

Entre U lineas da accibn  =stin: la wurbanizacidn para uso
habitacional, vivienda en renta, vivienda progresiva, mejoramiento de

vivienda, adquisicidn de tierra, elaboracidn de estudios y provectos vy
formacidn de aszesorias.

Atiende preferentemente a los grupos de poblacidon no asalariada, cuyos
ingraescs no rebasan 2.5 veces 21 zalarioc minimo rural. Las tasas de
interds aplicable a los créditos varila de acuerdo al monto del créadito
de que se trata, pero no rebasan el 235%. Los enganches representan el

10% del monto total del crédito v el incremento a las tasas de interés
son de 10% anual.

d.FOVIFOGA. Atiende sectores de ingresos medios vy bajos. Da
créditos individuales para adquirir o mejorar vivienda para uso
habitacional propio. Las tazas de interés varian entre 15 yv 30X%.

e.INVITAB. Obtiene su financiamiento del Banco Mundial a través de
BANOBRAS por medic del Programa de Accidn Concentrada para =2l
Desarrollo Urbano del Golfo e Istmo de Tehuantepec.
Los créditos estian destinados para la adquisicidn da lotes y vivienda,
Yy a la construccidn, reparacidn y mejoramiento da vivienda. Las
accionas estan destinadas en un S0Y% a trabajadores cuybs ingresos van
de 0.5 a 1.5 veces el salario minimo y en otro S0% a sujetos que
Pertenecen a grupos de ingresos bajos.lLa tasa de interés sobre los




préstamos es del 15X anual y la amortizacidn a los mismoz no debe
exceder de 195 aFos.

f.CODEM vy PMI. El1 Convenio Unico de Desarrollo Municipal vy el
Programa Municipal de Inversion (es una modalidad de los programas de
desarrollo socicecondmico del CODEM), financian esencialmente las
acciones de los ayuntamientos. Son Programas de inversidn
descentralizados de los municipios. Dentro de éstos se incluyen las

acciones prioritarias de los H.H.Ayuntamientos en materia de bienestar
social v de desarraocllo scondmico.




CONCLUSIONES.

El ra#pido crecimiento de la poblacidn en la ciudad de Villahermosa, la
migracidén masiva hacia la ciudad, el proceso inflacionario que sufre
la zona -y <que redujo el poder adquisitivo de un gran sector de la
poblacidn~- y por 1lo tanto la polarizacidn social que produjo la
intensificacidn de 1la actividad petrolera durante la década de los
satentas en el Estado de Tabasco, provocarﬁh ademnids de la escacez de
vivienda, la inaccesibilidad a ella para alguncs sectores de la
poblacidn, sobre todo para los recién llegados, la imposibilidad de
ampliar o mejorar las ya existentes, azi como la insuficiencia an los
servicios de agua vy luz y una fuerte aspeculacidn en tarrencs vy

materiales de construccidn,

Este estado de cosas como ya se vid, fué =21 que propicid 21 desarrollo
anarquico de la vivienda por la autoconstruccidn, incerementandose las
colonias populares como Las Raviotas, La Manga, El Triunfo de la
Manga, Carlos A. Madrazo, Bosques de Saloya, etc., y los asentamientos
irregulares como BRelisario Daminguez,l Rivera Carrizal, Lottffiaatdhn
Santa Lucia, eté., de dificil habitabilidad por los riesgos que
signhifican la carencia de agua, la insalubridad, el hacinamiento, la
inundacidén estacional, etc.

Esta situacidn, fuéd la que llevd al Estado a la realizacidnm de una
serie de politicas habitacionales. Sin embargo, la oferta de viviendas
Propuastas por el Estado se realizd, por un lado, en baze a un déficit
que sdloe considerd la inversidon en vivienda nueva, dejando de lado
aquella Aque requeria de remodelacidr, mejoramiento o reposicién v por
el otro lado, esta oferta de vivienda se orientd en la practica hacia
los grupos de ingresos mas elevados o a perzonal sindicalizado.

Da este modo, al no existir ninguna correspondencia entre la oferta de
vivienda astatal y la demanda de los habitantes derivada tanto de sus

caractaristicas socicecondmicas como de las necesidadas mismas da las

vivieandas ya existeantas, la ofarta de vivienda planificada rasults
insuficiente e inadecuada para satisfacer




la demanda de la poblacidn.

Por esta razdon gran parte de la poblacidmn, zobre todo de la poblacidn
migrante o de aquella desempleada o subempleada, continud asentandose
en zonas no planificadas mediante la autoconstruccidn, como puade
detectarse en diferentes partes de la ciudad de Villahermosa. siendo

por lo tantoc aun poblacidn demandante de vivienda o de mejores
caondiciones de ésta.

A esta demanda debe agregérsele ademas la que registra 21 crecimiento
natural de la poblacidn, que como va se vid, Tabasco prezenta uno de
logs indices de natalidad mas =levados del paiz (46.6 nacimientos por
cada mil habitantes), de donde, en base a este indice la poblacibtn
demanda vy continuard demandands nuevas areas de asentamisntos vy

- vivienda en la ciudad de Villahermosa.

El ardlisis de 1los requerimientos de vivienda hasta =21 afo 2000, nos
permite medir la relacidn entre la oferta de vivienda propuesta por =l
Estado vy la demanda real de vivienda.

Para obtenef los datos sue indicarian la demanda potencial de vivienda
en Villahermosa, se utilizaron los datos de la encuesta SCAOP 1983,

zobre el rdmeroc Jde familias gue habitaban en la ciudad ese afo v el
tamaro de la paoblacidn.

El cilculo realizado a partir de =2sos datos reflejd las>c0ndicianes
actuales en cuanto al tamaRko medio de la familia vy la tasa de
participacidn.

La determinacidmn de la demarda de vivienda ze basd en laszs proysccionsas
de poblacidn descritas en el capltulo 3 vy en la taza de miembros por
familia qua para 1983 fué de 4.6.

/1 Para proyectar la poblacion de Villahermosa hasta el afo 2000 se tomd hasta 1988 la hipdtesis de que el crecimiento
conservaria la tendencia 1980-1963 -tasa anal de crecimiento de 6.23-. A partir de 1989 s proyectd con la hipdtesis de
que la tasa de creciniento bajaria a 5%, que es aproximadamente el crecimiento promedio 1968-1968.)




Pasteriaormente teniendo como baze lo anterior, se calcularon &1 ndimero
de familias y la PEA (factor determinante, junto con la estructura

salarial, para el calculo sobre acceso a los créditos para vivienda).

Primeramente del cuadro PEA Cajones Salariales 1983-1989 1/pie de
rpagina (Capitulo 3 inciso d.2) y de la relacidn entre estructura
calarial vy tipologia da la vivienda ,se deduce en primar lugar,qua por
cada familia existe un promedio de 1.5 personas trabajando o en
disponibilidad de trabajar.

En cuante a la PEA por cajdn salarial, si se =liminan los extramos,
considerande que el sector de mas =levados ingresos resuelve sy
problema habitacional en el mercado inmobiliario privado y que, el de
nencores ingresos salo puade recibir azisitencia social de
instityciones publicas ad oc, nos queda un 734 de la poblacidrn en
los cajornes medios que ganan arriba de una vez el salario minimo pero
abajo de tres veces el mismo.

Son por lo tanto los sectores de salario medio, los que tienen acceso
a log créditos de las instituciones estatales de créditc para

vivienda, quedando fuera de é&stos, los estratos de poblacién que no
cuentan con un ingreso fijo.

Finalmente, en baze a los c&ilculoz anteriores, vy dnicaments
considerando qQue cada familia debe tener su propia casa, se obtuvo que
el daficit de vivierda para laos aRos 1983-1939."

Estimande la situacidn de la vivienda yva descrita, fué que el Estada
alabord el Programa Estatal de Vivienda 1935-1933.

Sin embargo, retomando las proyecciones de poblacidn, vivienda vy
déficit de vivienda antes descritas y considerando que para el
Programa 1los requerimientos de vivienda nueva para el Municipio Centro
se calcularon en 4,547 viviendas anuales y para la ciudad de
Villahermosa en 2,821 viviendas anuales, es evidente que el programa
de vivienda no pretende cubrir el déficit en su totalidad.

$ Ver cuadro: Vivienda en Villahersosa 1983-1989 en el capitulo 3 de este trabajo.
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Por lo tanto, de acuerdo con todo lo anterior, a pesar del Programa
Ezstatal de Vivienda o se cubrira el déficit de vivienda que seri
hasta 1989 de alrededor de 3000 unidades.

Por otro lado, el Programa Estatal de Vivienda no elimina la
autoconstruccidn y por el contrario la apova v estimula mediante la

antrega de lotes con o sin servicio y los programas de desarrollo
pProgresivo.

Al hacer wn anilisis de esta situacidn se observa gque, en =21 primero
de los casos el Estado 1o que hace es Unicamente entregar el lote,
mismo que paga el beneficiario y en el cual éste autoconstruye su
vivienda donde la udnica diferencia que existe 23 Jue =] terreno la
pertenace. '

En el segundo caso se dan las mismas condiciones peroc con la
diferencia de que ahora se le araden servicios como agua, energla
aléctrica, banquetas, calles, etc.

En este caso <in embargo, los sectores de mas bajos ingresos quedan
muchas veces fuera de estos programas ya que la existencia de los
servicios, 1) los que participan  la produccidn capitalista de
materiales y constructores privadoes, elevan los costos de produccidn y
las rentaz del suelo, reduciendoe la capacidad de compra o amortizacidn
del terrenc de asa poblacian,

Por otro lado, 1los programas de desarrollo progresivo en los que se
incluven 1los pies de casa, van dirigidos también a estratos de
irngresos bajos aunque un poco mas  arriba que los da los dos casos
anteriores,

Con estos programas, las viviendas entregadas -como en el caso de
Bosques de Saloya en el distrito XII de Villahermosa- son viviendas
tan pequeRas que no resuelven ni los problemas de hacinamiento ni la
insalubridad; ademas para que los beneficiarios puedan posteriormente
ampliar su casa, necesitan entrar al maercado capitalista que controla
los materiales de construccidn, y su misero salario sélo les permite

.
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adquirir materiales de seaunda mano o de desecho, entrando nuevamanta
al circulo quie caracteriza la general idadd de la vivienda
autoconstruida.

Come al Estado le interesa mas adecuyar la estructura urbana a las
necesidades del capital, es decir, le interesa sobre todo invertir en
vivienda para los sectores de altos ingresos o© en comercios v
oficinas’® , la autoconstruccién representa una ventaja para la
acumulacion de capital: Por un lado "... la tierra tendrd& un precio
caomercial /en el que/ se incluiran los costos de produccidn del

terraerno adecuado v lazs raentas del zuelo genaradas en la adecuacidn,

los materiales  de construccidn serin obtenidos en el mercado
capitalista ) incluiranm sobreganancias de monopaolio de los
productores..."”® etc, ademds da qua la inversidn que realiza en
log programas es infimo.

Por otro lado, mediante el apoyo a la autoconstrucciéon =1 Estado
manipula la ubicacidn de dichas viviendas., 3eneralmenta en la
periferia de la ciudad, como es el caso nuevamente de Bosques de
Saloya o las Gaviotas, o mediante programas de "apoyo al crecimiento
de la ciudad", a través de loz cuales intenta desplazar algunos
sectores sociales generalmente de ingresos medio-bajos y qQue no
contribuyen a 1la mejora de los espacios existentes, hacia zonas
estratégicas como es 21 caso de los Centros de Apovo.

Qtro ejemplo de aesta situacidn nos lo prezenta 21 Centro de la ciudad,
en donde la adecuacidn de la estructura urbana a las necesidades del
capital, como fuéd la construccidn de vivienda residencial y media o =1
caontirnuo craecimiento del comercio vy  servicios administrativos,
desplazd a muchoz de los antiguos pobladores hacia otros distritos,
sobre todo hacia los distritos II, III vy IV: o el caso del Complejo

/2 El Estado... tiene muchas veces ads interés en buscar desplegar su desagogia politica en las "capas medias® y son estas
capas las que tienan la capacidad econdmica y las garantlas para cubrira los precios de mercado de sus viviendas; por eso
dedica la mayor parta de sus fondos de inversidn a la vivienda socialmente necesaria de las capas medias y la fuerza de

trabajo sds cospleja, los obreros calificados de las empresas capitalistas de mayor importancia y los empleados medios.
{PRADILLA COBOS,E. Op.cit.:329)

13 Dbid.: 326,




Urbanistico Tabasco 2000 en el distrite V, cuva planeacidn que
considerd la construcidn de vivienda residencial y media, desplazd
tambidénn a muchos de los antiguos pobladores de mas bajos recursos gue
pacaron a conformar parte de las colonias el Espejo I vy el Espejo II.

Aunque a la fecha no sae ha hecho un analisis de los resultados del
Programa Estatal de Vivienda 1985-1988, 1los resultados de los
programas anteriores demuastran que mientras los planes o programas de
vivienda no se ajusten a las necesidades, aspiraciones y posibilidades
reales de la poblacidn, fracasaran muchas de las acciones del Estado vy
los organismos que intervienen en la planificacidn, ya gue sdlo logran
mitigar en parte las carencias y por 1lo tanto ni el déficit de
vivienda se cubrird, ni las ciudades perdidas ni la autoconstruccidnm,

bajo =u propia dindmica espontarnea, dezapareceréi.
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ANEXOD

i. Caracterizacidn de los Distritos Urbanos

El &rea 4que corraesponde a lo que serla propiamente el centro de la
ciudad , esta conformado por los distritos I,II,III y IV. El Distrito
I correzponde a lo gue es el casco antiguo de dsta. Aqul se localizan
un  gran namero de comercios y servicios adhinistrativos en constante
crecimiernto, situacidn gue a su vez ha provacado‘el desplazamiento de
areas que estuvieron destinadas exclusivamente a vivienda. Esto ze
puede constatar en la baja proporcidn de superficie habitacional y el
elevado valor del suelo, lo que ha provocado también un desplazamiento
de poblacidn hacia otros distritos, ezpecialmente hacia los distritos
II,III v IV.

En el caso por ejemplo del area aledaRa al Malecdn, que en un
principic estuvo destinada a vivienda de tipo medio y residencial, con
la creacidn de wuna zona comercial en ésta, se modificd totalmente el
uso del suelo vy cuyo crecimiento fué integrandola al area wurbana del
Centro.

En este distrito se localizan los principales edificios de gobierno
del Estado y los mas importantes comercicos, como 21 Mercado Pino
Sudrez cuya cobertura, como ze verd mis adelents, comprende no sblo a
la ciudad de Villahermosa, sino también a un amplio sector de la
region Centro. Es ademaszs el distrito que presanta la mayor densidad de
poblacidn por area habitacional.

Se westima para éste una poblacidn aproximada de 22,670 parsonas,
habitando en 3,482 viviendas predominando las de tipo unifamiliar.

DISTRITO II. 6 A este distrito corresponden trece colonias con un total
de 6,325 viviendas, una poblacién de 33,491 habitantes y predominando

casi totalmente la vivienda unifamiliar con 94.5X de éstas v un 5.5%
de vivienda multifamiliar. Estdn distribuidas da la siguienta manaral




VIVIENDAS POBLACION

Total Unifam. Multifam.
Col. Florida 255 239 16 1038
Col. Jesks Garcia 216 212 4 1883
Cel.Adclfo Lépez Mateos 229 229 - 1122
Fracc.Loma Linda 77 77 - 408
Fracc.l.ago de las
Ilusiones 200 165 35 340
Fracc.Arboledas 293 222 71 1201
Col.Nva.Villahermosa 1646 1507 139 9282
Col.El Aguila 1735 1718 67 9422
Col.Rovirosa 545 545 - 2234
Col.Lindavista 611 611 - 3562
Col.José Colomo 403 389 14 2135
Fracc.Primavera 36 36 - 205
Fracc.Loma Bonita 29 29 - 154
TOTAL 6325 5977 343 - 33,491

Atraviesan a este distrito las principales vialidades de la ciudad y
se localizan aqul los mas impartantes parques de la mizma: "La Veanta
y "Tomads Garrido Canabal".

DISTRITO III. Se ubica al sur de la ciudad. Esta formado gpor trece
colonias con un total de 4945 viviendas, predominando totalmente la
unifamiliar, y con 24,047 habitantes distribuidos de la siguiesnte
maneras

VIVIENDAS POBLACION
Total Unifam. Multifam.
Col.Del Bosque 239 239 - 928
Fracc.Deportiva
Residencial 319 319 - 1276
Fracc.lL.a Ceiba 125 125 - 525
Asentamiento irregular
Belisario Dominguez 44 44 - 135
Col.Municipal 598 598 - 3013
Col.Mavito 536 536 - 2251
Cal.Reforma €40 640 - 3328
Fracc.Tulipanes 159 159 - 413
Col.Del Guavabal 321 321 - 1964
Fracc.Guadalupe 159 159 - 193
Col.Io.de Mayvo 1477 1477 - 7799
Col.FOVISSSTE (Ia.etapa) 264 264 - 1318
Fracc.Del Parque 64 &4 - 296
TOTAL 4943 4943 - 24,049




Las calonias mas antiguas del dizstrito son la Colonia Mayito, Reforma
y Primero de Mavyo.

DISTRITO IV. Este distrito presenta caracteriszticas muy particulares
sobre. todo por haber sido una zona conurbada a la ciudad de
Villahermosa. Se integrd a ésta., por la formacidn de las colonias
Atasta vy Tamulté en las cuales se ocbeserva scbre todoe un alte lndice de
vivienda popular, caracterizada principalménte por el deterioro de
éstas Y la frecuentae falta de servicios intradomiciliarios e
infraestructura -aunque sin ambargo cuenta con tode tipo de servicios
educativos, de salud, recreativos y de comercic-. Unicamente las
colonias que fueron planeadas por el FOVISSSTE e INFONAVIT se
ancuentran en mejores condiciones.

Este distrito se localiza al sureste de la ciudad; es el de mayor
tamaRo -después del distrito XKI- en cuanto a superficie total, mayor
superficie wrbanizada vy mayor roblacidn. Predomina casi totalmente la
vivienda wunifamiliar, con el 95.8% de éstas vy 4.2X de vivienda
multifamiliar.

El distrito estd farmado por 21 colonias con un total de 10,557

viviendas para 51,343 habitantes, distribuldos de la siguiente manera:

VIVIENDA POBLACION
Total Unifam. Multifam.
Col.Atasta 2490 2490 - 11,952
Col.Miguel Hidalgo 96 96 - 668
Col.Atasta de Serra. 205 135 70 721
Fracc.Celorio ‘ 638 68 - 328
COTIP 36 36 - 194
Fracc,lLas Delicias 520 520 - 2,763
Col.Guadalupe Borja 1188 1119 &9 66, 3235
Fracc. INFONAVIT 646 646 - 3,411
Col.Militar _ 48 48 - 144
Col.Nueva Pensiones 71 71 - 256
Col.Pensiones 679 679 - 4,168
Col.Pino Suarez 167 167 - 813
Col.Punta Brava 300 300 - 1,174
Col.Sanchez Magallanes 138 188 - 940
Col. 18 de Marzo 260 260 - - 1,007
Col.Tamulté 2553 2553 - 11,256
Fracc.Villa de los Arcos 384 189 195 1,786




Fracc.Villahermosa 148 148 - 1,122

Fracc.Vista Alegre 55 599 - 171
INDECO 270 117 153 1,293
Prol.Brown Peralta 185 138 47 346

TOTAL 11,152 10,114 443 51,343

DISTRITO V. Este distrito se ubica al poniente de 1la ciudad.
Corrasponde a éste =21 complejo wurbanistico Tabasco 2000. A diferencia
de otros didtritos, para éste se plarearon su ubicacidn, los usos del
suelo, el equipamiento y la distribucidn de las viviendas. Esta
formado por 3183 viviendas , de las cuales el 77.3% son de tipo
unifamiliar vy &1 27.7%Z de tipo multifamiliar, para una poblacidn de
10,183 habitantes.

Se encuentran an este distrito tanto viviendas gque por sus
caracterizticas puade decirse que son de tipo residencial y media,
comoe algunoz conjuntos habitacionales de vivienda popular y adn
precaria como las colonias el Espejo I vy el Espejo II, aun cuando aste
complejoe urbanistico =ze planad =2n general para la poblacién  de
ingreszos medica y alto. Es sin embargo por ssta razdn, Que muchos de
los  antiguos pobladores de mas bajos recursos e han visto desplazados
de esta zona.

VIVIENDAS POBLACION
Total Unifam. Multifam
Fracc.El Espejo I 584 584 - 3,070
Fracc.El Espejo II - 517 517 - 1,965
Colonia Carrizal (Petro
lera) 900 660 240 ND*

Compleio Urbanistico
Tabasco 200013
i)Club Campestre 193 193 - 1,004
iidGalaxia 134 134 - 549
iii)lLa Choca
ivIMultifam.Pirami

dal 496 16 480 2,282
Asent.Irregular Rive-

ra Carrizal _ 234 234 - 725

Zona Comercial Toreo 1235 125 - 983

TOTAL 3,183 2,463 720 10,183
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DISTRITG VI.Estda farmado por todos los asentamientos que rodean la
parte norte de la Laguna de las Ilusiones. Se caracteriza por ser un
distrito que presenta un alto rnimero de viviendas de tipo residencial,
con predominio también de vivienda wunifamiliar (91.1%),. vy por

encontrarzse aqui las viviendas Fara maestros, petroleros vy
electricistas.
Se localizan aqul, como equipamiento impbrtante, el hoszpital "A.

Roviracsa", la "Universidad Juarez Autdroma de Tabasca". =1 Albergue
del DIF", las oficinas del INVITAB ,tiendas de autoservicio y oficinas
de PEMEX.

Cuenta con un total de 3,579 viviendas diztribuidas de la siguientes

manaras
VIVIENDAS POBLACION
Total Unifam. Multifam.

Fracc.Bonanza 330 330 - 1,632
Fracc.C.F.E. 83 83 - 349
Col.El Recreo 204 204 - 1,203
Fracc.Framboyanes 94 84 10 429
Fracc.Heriberto Kehoe 887 583 304 4,600

Fracc.Jardines de
Villahermosa S5 55 - 2240
" Col.José Ma. Pino Suarez 739 739 - 4,771
Fracc.Oropeza 39 35 4 216

Fracc.Prados de

Villahermosa 194 194 - 1,438
Lotificacidon Santa Lucia 145 145 - 1,150
Col.Villa las Palmas 162 162 - 705
Col.Tierra Colorada 409 409 - 2,413
Col.Magisterial 219 2i9 - 1,031
Fracc.E1l Aguila 19 19 - 80
TOTAL 3,579 3,261 318 20,237

"A estos dos Yltimos diztritos se les pusde ubicar dentro de agquellos

da exparisidn planeada -generalmente de vivienda media y residencial-.

El constante crecimierto demografico da la ciudad,provocd gque fueran
también surgiendo brotes da asentamientos espontaneos sobre todo
alrededor del Centro. Comprenden los distritos VII, IX, X, XI y XII, y
se caracterizan Por ser en gran parte zonas de asentamientos




irregulares, de vivienda precaria, sin servicios, sin equipamiento,
etc. o de ocupacidn ejidal.

DISTRITO VII. Cuenta con 695 viviendas distribuidas en tres colonias:
Col.Casablanca I con 366 viviendas y 1,564 habitantes: Col.Casablanca
Ix con con 236 viviendas y 1,380 habitantes y Ceol.Casablanca
tniversidad con 93 viviendas y 3559 habitantes. '

Se caracterizan por ser asentamientos no consolidados, en donde adn no
z=e ha llevado a cabo ningln programa de mejoramiento, aunque va existe
un estudio por parte de SACOP para realizarlo. Predomina en aste
distrito la vivienda de tipo wunifamiliar, en donde bhabitan 796
familias.

DISTRITO VIII. Corresponde a la Ciudad Industrial y no existe aqui

riingun tipo de vivienda.

DISTRITO 1IX. En este distrito se han realizado varios fraccionamientos
de interés social: Ciudad Industrial I (Fraccionamiento INFONAVIT) con
568 viviendass Ciudad Industrial II (Fraccionamiento INVITAB) con 364
viviendas. Se localizan aqul también =21 Fracc.Villa de las Flores con
423 viviendas, dandonos un total de 1,401 viviendas, predominando las
de tipo uwunifamiliar,con una poblacidn de 7,368 habitantes y 1,537

familias para este distrito.

DISTRITO X. Corresponde también a wuna zonma de expansidn precaria y
popular. Predomina casi totalmente la vivienda unifamiliar con 96.1%
del total vy el 3.9% de vivienda multifamiliar.

En el se ubican las colonias La Manga con 660 viviendas, Las Gaviotas
I con 2,224 viviendas, El Triunfo de 1la Marnga, cuyce rdimero de
viviendas no se pudo determinar y las Raviotas II con 193 viviendas
que hacen para este distrito un total aproximado de 3,077 viviendas,
Para 14,006 habitantes. Sus nombres corresponden a los ejidos que
ocupan. Aunque son colonias de asentamientos esporitdrecs, en ellos
existid va un programa de mejoramiento a través del cual ze
introdujeron el servicio de agua, el alcantarillado, la luz y un
programa de remodelacidn.




Los distritos XI y XII ze caracterizan por ser casi totalmente
irregulares. En ambos existe un predominio absocluto de vivienda
unifamiliar. E1l primero consztituye la mayor reserva wurbana de
Villahermosa. En 41 se encuentran : la Rancheria Miguel Hidalgo con
215 viviendas y 1032 habitantes; el asentamiento Periférico II con 13
viviendas y 39 habitantes;y la Col.Carlos A.Madrazo con 86 viviendas vy
421 habitantes, Qque nos dan un total para el distrito, de 517

viviendas para 530 familias vy una poblacidén de 2,101 habitantes.

DISTRITO NII. En este distrito se localiza Bosques de Salaoya con 420
viviendas vy 1,755 habitantes, 2l cual se ha ido expandiendo debido a
Progranas ecstatales an donde la intervernsidn de INFONAVIT ha

minimizado los efectos de invasidn ssportanea de la tierra.

DISTRITO I. De a cuerdo a la densidad media de la ciudad de
Villahermoza -78 hab/ha.- se observa urna alta concentracidn de
poblacidn czon 174 hab/ha. que hace importante al distrito a2n cuanto a
los servicios que demanda. En este distrito la concentracidn media
habitacional (276 hab./ha) es mas elevada que la de Villahermosza en
general, que alcanza los 136.25 hab./ha.

DISTRITO I

estin destinadas a las colonias E1 Aguila con 49.89 has en uso y una
densidad neta habitacional de 139 hab./ha; y 1la Col. Nueva
Villahermosa con 43.84 has., 40.35 en uso y 3.49 vacantes, vy una
densidad habitacional neta de 230 hab/ha.

I. En =1 distrito, =] mavor ndimero de has. pata vivienda

No sucede azl con =1 Fracc. Loma Bomita, el cual cuenta con una
superficie de 9 has. en uso habitacional y una densidad neta de 17.1
hab./ha. La mayor densidad habitacional se concentra en las colonias
Jeslis Garcla con 146.4 hab./ha. =n una superficie habitacicnal de
12.89 has.3 las Colonias el Aguila y Nueva Villahermosa y la Colonia

Lindavista con 272.1 hab./ha, en una superficie habitacional total de
13.09 has.

DISTRITO III. La mayor superficie destinada a uso habitacional la
tienae la colonia Primero de Mayo, pero no asi la mayor dansidad
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habitacicnal. Esta la tienen las colonias del FOVISSSTE primera etapa
con 298 hab/ha. en una superficie habitacional de 6.1 has.; la colonia
del Guayabal con 2704 hab./ha. en 7.27 has de superficie habitacional;
la Colonia Municipal con 210.2 hab./ha. en una superficie habitacional
de 14.33 has.: la Colonia Reforma con 189.3 Hab./ha. en 17.56 has.
habitacionaless; § el Fracc. Deportiva Residencial con 175 hab./ha. vy
una superficie habitacional de 7.3 has.

DISTRITO 1IV. La mayor densidad habitacional de este distrito se
localiza en las siguientes colonias:

Colania Sanchez Magallanes con 246 hab/ha. en una superficie
habitacional de (3.82 has.; la Colonia Guadalupe Borja con 234.3
hab./ha. en wuna superficie habitacional de 26.99 has; la Colonia
Atasta de Serra con 220.4 hab/haa. en una superficie habitacional de
3.27 has.3 el Fracc. Villahermosa con 219 hab/ha. en una superficie
habitacional de S.12 has.; v la Colonia Prolongacidn Brown Peralta con
205 hab./ha. en una superficie habitacional de 4.12 has.

DISTRITO V. La mayor densidad habitacional se concentra en el

Multifamiliar Piramidal, con 466 hab./ha. en una superficie
habitacional de 13.6 Has.

DISTRITO VI. La mayor concentracién habitacional se ubica =n las
siguientes colonias: Privada Golondrinas vy Lotificaciéon Santa Lucia
con 3523 hab./ha en 2.2 has. de superficie habitacional; Villa las
Palmas con 415 hab./ha. en 1.7 has. de superficie habitacional; Fracc.
Bonanza con 225 hab./ha. en 7.25 has. de superficie habitacional; Col.
El Recreo con 209 hab./ha. en 5.75 has. de superficie habitacional y

la Col,.José Ma.Pinc Sudrez con 193 hab./ha. en una superficie
habitacional de 24.7 has.

DISTRITO VII. En este distrito se localiza la importante reserva
urbana Casablanca. La mayor concentraciénm habitacional la tiene al

asentamiento irregular Casablanca II con 189 hab./ha. en 7.3 has.
habitacionales.




DISTRITO VIII. Se ubica al noroeste de la ciudad y corresponde a la
Ciudad Industrial con una superficie total de 173.7 has. El1 parque

industrial propiamente dicho ocupa 169 has.,vy 21 restante corresponde
al Centro de Reeducacidn Social.

DISTRITO I¥. La mavor densidad habitacional se concentra en la Colonia

Ciudad Industrisl II con 179 hab./ha. en una superficie de 14 ha

DISTRITO ¥. La densidad mas alta la tiesne la colonia Las Gaviotas con

194 hab./ha. en una superficie habitacional de $57.335 has.

DISTRITO XI. La Colonia con mayor densidad habitacional es la Carlos

A. Madrazo con 131 hab./ha. v una superficie habitacional de 3.22 has.
2. Equipamientoc Para la Recreacidn.

En lo que a canchas deportivas se refiere, independientemente de lé
Ciudad Deportiva , muy pocas colonias cuentan con éstas.Son sobre todo
las colonias mas populares las mas desatendidas.Se encuentran entra
ellas 1las Colonias El1 Aguila del distrito I, Municipal, Mayito vy
Primero de Mayo del distrito III, INFONAVIT, Guadalupe Borja, Punta
Brava del distrito IV, El Espejo I y II, Carrizales y Multifamiliar
2000 del distrito V, las Colonias Interés Social I y II del distrito
IX, la Cel. La Manga del distrito X ,FQVISSSTE II del distrito ¥1 y
Bosques de Salova del distrito XKII.

Los parques Yy jardines con que cuenta la ciudad se concentran en los
distritos II y III y parte de los distritos I, V, VI y X. El1 parque La
Chaca, aurngue =s muy grande sdlo funciona siete dias al afe durante la
feria anual "EXPOTAB", por lo que puede considerarse que aunque cubre
un espacio amplio, opera con déficit.

En el distrito 11 se localizan los paraques recreativos-culturales “La

Vanta” vy "Tomas Garrido Canabal", y los pargue Cuauhtémoc y Rovirosa
junto a la Laguna de las Ilusiones.




Por otro lado para 1los distritos VI y IX localizados al norte de la
ciudad y el distrito IV al sureste de ésta, este tipo de servicios es
casi nrulo. Igualmente es clara la ausencia de areas verdes para las
colonias polulares como: E1 Agula, Rovirosa, Primero de Mayo, Reforma,
FOQVISSSTE, INFONAVIT, Tamulté4, Pino Sudrez, E1l Espejo I vy II ,
Multifamiliar Tabkasco 2000 , Fracc.de Interés Social I y II, Las
Gaviotas, La Manga, El Triunfo de la Manga, FOVISSSTE II y Bosques de
Salova. ' l

3. Equipamiento Para la Educacidén vy la Salud.

Mas inmportante sin aembargo son 2l equipamiento para la educacidn v la
salud.

El equipamiento para la educacidon s= clasifica =n cuatro nivelas:

El primer nivel corresponde a los planteles de Educacidn Superior y
tiene una cobertura tanto uwrbana com estatal. Tal es el caso de la
Universzidad Juidrez Autdérmoma de Tabaszco , =1 Instituto Tecrnoldgico

Regiornal de Villakhrmosa v la Universidad Pedagdgica.

El segundc nivel corresponde a 1los planteles de Educacidm Media
Suparior que abarca el bachillerato y los tecroldgicos. El mayor
rumara  de estos planteles se localiza en los distritos I, II, III vy
IV, mientras que los distritos V, VII, IX, X y XII carecen de ellos.

Aunque su capacidad cubre en forma casi satisfactoria la demanda de la
ciudad, al interior de los distritos, el problema que presentan es su
ubicacidn, gue provoca wun  enorme desplazamiento diario de otros
distritos para acceder a estos centros educativos. Quedan totalmente
desatendidos de este servicio las colonias: La Choca, Galaxia,

Espejo I, Espejo 1I, Carrizal del distrtito V y Bosques de Saloya del
distrito XII.

Al tercer nivel corresponden los centros de Educacidn Basica v Media
Terminal que corresponden a todas las secundarias generales vy
tecnoldgicas respectivamente.
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Pe los 33 planteles de Educacidn Media Bisica existentaes , =21 mayor

namerc de ellos sze encusntran en los distritos I, II y IV, mientras
que los distritos V, VI vy XII quedan casi totalmente desatendidos;
antre esos se encuentran las colonias: Galaxia, Espejo I, Espejo II,
Carrizal, Bosques de Saloya, Fracc.H.Kehoe y Fracc. de Interés Social
II.

De los 22 planteles de Educaciéon Madia Terminal s 21 mayor nlmero dea
dstos se concentran an los distritos I, II v IV: por el contrario, los

distritos V, VI, VII, X, XI y NII carecen casi totalmente de ellos.

Al cuarto nivel corresponden las primarias v los jardines de nifos
-plantelezs de Educacidn Media Basica y Elemental-., Presentan una mayor
cobertura +4Jue los anteriores yva que su distribucidn abarca a casi toda
la ciudad. Sin embargo, an lo que é planteles de Educacidrn Madia zea
rafiere, se puede apreciar que en los distritos III , IV v V existen
zonas populares que no alcanzan a ser atendidas por las primarias

axistentes. Tal es el caso de Residencial Deportiva, La Ceiba,
FOVISSSTE, La Choca y Carrizal.

La mayor concentracidn de zste tipao de planteles sz da 2n los
distritos I, II, III, IV vy VI.

En lo que a Educacidn Elemental se refiere, de loz 57 plantales
existentes, se concentran sobre todo en los distritos II, IITI y IV,
mientra gque los distritos VIII vy XI carecen totalmente de ellos.
Entre las colonias mas deszatendidas se encusntran:s Municieal,
Guayabal, INDECQ, Sanchez Magallanes, Nueva FPensiornes, Punta Brava,
Petrolera, Carrizal, Casablanca(sector poniente), Fracc. de Interés
Social II y Col.Triunfo de la Manga.

Como puede acbservarse, los distritos mas desatendidos por cualauier

tipo de equirpamiento para la educacidén son 3 Distritos V, VII, VIII, X
y XII. ‘

Del equipamiento para la cultura -teatro, Centro cultural, Biblioteca
y Centro Social-, quadan cubiertos dncamentae los distritos I, III, VI
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v X por el Teatro Esperanza Iris, las zonas norte y suroeste de la
ciudad no cuentan con este equipamiento:; por la biblioteca el distrito
I totalmente y parcialmente los distritos V, VII y ¥X. El1 Centro Social
Popular cubre parcialmente los distritos I, II vy VI,pero como
pertenacen al IMSS vy FPEMEX, sdlo tienen derscho a ésta los

derechohabientes o sindicalizados.
El equipamiento para la salud se clasifica en tres niveles:

Al primer nivel corresponden los hospitales generales de sector
publica, los hospitales de especialidades como =21 Hospital pédra
Enfermos Mentales, el Hospital de Rehabilitacidn vy el Hospital del
NiRo. Los seis hospitales existentes se ubican en los distritos IV y
VI.

Al segundo nivel corresponden las Clinicas-Hospital del sector plblica
Yy pPrivado. Las veintidos clinicas existentes se ubican en los

distritos 1, II.III vy IV. Aunque tienen una amplia cobertura, la
mayvoria de

i

stas clinicas presentan problemas en cuanto a =y
ubicacidr, qguedando desatendidos log distritos V, VII, VIII, IX, X, XI
y #®II. Pero el todavia alrn mayor de los praoblemas =25 la carencia de
estos elementos bajo control estatal o federal que puedan atender a

los sectores sociales medio v bajo.

El tercer niveal cartresponds a clinicas, <entros de salud vy
dispenzarios médicos cuye servicio es casi exclusivamente de conzulta
externa y para los sectores populares. Aunque no cubren todos los
distritoz =1 atienden a la mayoria de los sectores para los gue estin
destinados, adul g excepcidn de las siguienteas colonias: Loma
Linda,Lindavista, El1 Aguila,Mavito, El1 Espejo I, El1 Espejo II,La
Choca, Fracc. de Interés Social II y Bosques de Saloya.

RQuedan totalmente desatendidos de cualquier tipo de servicios de salud
los distritos VI, VIII, IX, XI y XII.
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4. Equipamiento Para el Comercio y Abasto.

De los servicios de comercio y abasto quedan también muy desatendidas
las siguientes colonias: Col.FOVISSSTE I v II. La Choca, El1 Recreo.
Fracc. de Interés Social I, Col. La Manga, El1 Triunfo de La Manga.
Bosgues ‘de Saloya, Casablénca,tarrizal, Petrolera, Deportiva
Residencial y Celorio.

De lo anterior, y como podra constatrse mads adelante al hacer una
descripcidn del tipo de vivienda por colonia y distrito, las
colonias maz populares son las qgue mas carecen del equipamisnto

urbano antes descrito.

PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA 1983-1988
METAS Y LINEAS DE ACCION

VIV.PROGRESIVA 'VIV.TERMINADA ACCIONES SOBRE EL
Acciones Loteé con Pie de Unifam. Multifam. INVENTARIO
servicios casa
Loc. *

35 11,435 1,470 1,938 5,147 255 2,625
85-388 45,122 10,832 7,740 15,097 953 10,500
Resto
Mpio.

25 14,748 . 14,748
35-38 46,960 | 46,960
TOTAL

85 26,303 1,470 1,938 5,147 255 17,373
35-88 92,082 10,832 7,740 15, 097 953 57,4690

Fuente: Programa Estatal de Vivienda 1983-1988
$ Se han considerado como dreas urbanas las cabeceras mnicipales, y como rurales el resto de los municipios.
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. Necesidades bazicas, metas y acciones del Programa =estatal de
Vivienda 1985-1988, para el Municipio Centro. '

NECESIDADES BASICAS 1985-1988. MUNICIFIO CENTRO.

ACCiOhES 0--5 -5—1 1-2-3 2-3_4l2 +4-2

Incremento:

Loc. 5,675 965 908 2,157 851 794
Resto Mpio. 4,085 694 654 1,552 613 572
Viv.no aceptable

Loc. 9,539 3,250 2,485 3,824 - -
Resto Mpio. 5,615 1,909 1,460 2,246 - -
Viv. aceptable

Loc. 3,278 - 197 1,180 983 9218
Resto Mpio. 1,924 - 115 693 577 539
Hacinamiento

Loc. - - - - - -
Resto Mpio. - - - - - -
Cambio

Tenencia

lLoc. S, 036 - 302 1,813 1,511 1,410
Resto Mpio. ~- - - - - -
Totales

Loc. 23,548 4,215 3,892 8,974 3,345 3,122
Resto Mpio. 11,624 2,603 2,229 4,491 1,190 1,111
Total Mpio. 35,172 6,818 6,121 13,465 4,535 4,233

Fuente: Programa Estatal de Vivienda 1985-1%88
METAS PROGRAMATICAS ANUALES POR CAJONES SALARIALES

Acciones 0-.5 .S5-1 1-2.3 2.3-4.2 + 4.2

Incrementc

Loc. 1,419 241 227 339 213 199
Resto Mpio. 1,021 174 163 388 153 143
Total-% 2,440~-54

Viv.no acept.

Loc. 382 130 99 153 - -
Resto Mpio. 224 76 98 I0 - -
Total-% 605-13

Viv. aceptable

Loc. 819 - 49 293 246 229
Resto Mpio. 431 - 29 173 144 135
Total-7 1,301

Hacinamiento - - - - - -
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Cambio

Tenancia

Loc. 201
Resto Mpio. -
Total-% 201-4
Totales

Loc. 2,321
Resto Mpio. 1,726
Total-% 4,547~-100
Total Mpio. 4,347

Fuente: Programa Estatal da Vivienda 1965-1988

ACCIONES DEL PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA

Acciones
Lotes con servicio
Pie de casa .
Vivienda progresiva
Vivienda terminada
Adquisicidn de sualo
Crédito materiales
(urbano)
Crédito materiales
(rural)

Fuente: Fhogyesma Hathetd] dle Wixitewtla {59551 P08

371
250

621

12

337
250

637

73 60
1,060 o119
651 297
1,711 816
1935-1988

Mpio.Centro

3,432
1,200
540
1,224
113

4,892

6,904

4

Total Estado

9,948
2,176
988
2,920
234

10,3500

35,308

TIPO DE PROGRAMA, CAPACIDAD DE PAGO DE LA POBLACION Y

NECESIDADES DE VIVIENDA ANUAL EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA

Tipo de Programas¥*

Lotes con servicios
potencialez

Lotes —on servicios
iniciales vy

Lotes con servicios
bazsicos

Lotes con servicios
basicos,

Lotes con servicios
terminados y

Lotes y pie de casa

Ingreso
V.S.M.

1_2-3

20W

36

484
278

762

Necesidades de vivienda

Ab=z.

371

1,060

Anuales
%

13

14

38




Vivienda progresiva
I,.IXI v I1II v

Vivienda terminada 2.3-4.3 519 i3
Vivienda terminada + 4.3 484 17
Total 2,821 100

Fuente: Programa Estatal de Vivienda 1983-1988.

€1 Programa considera un lote minimo de 100 a 120 metros cuadrados y la tierra necesaria para vialidad y equipamiento, Las
necesidades de vivienda “acptable® y "no aceptable” y las de casbio de tenencia no requieren de recursos de suelo.

Los lotes se programan anualmente por localidad urbana, no asl para las dreas rurales, que consideran no requieren de la
reserva territorial para la construccidn de la vivienda.
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