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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar los avances e impactos de los Acuerdos
Internacionales de cambio climéatico firmados por México desde una perspectiva

politica, econémico y social.

Se considera la hipétesis de que existe una relacion entre el financiamiento

para el cambio climéatico y el cumplimiento con los Acuerdos Internacionales.

Parte del andlisis de las politicas publicas elaboradas en México, contribuyen
con la investigacion sobre el cumplimiento de Acuerdos para la adaptacion del
cambio climatico pactados, por lo cual llegan a contestar los siguientes

cuestionamientos: ¢ Para quienes fueron creadas? y ¢,por qué?

Este trabajo se apoya en el enfoque sistémico de Parsons (2007) e Easton
(2007), se busca corroborar si las acciones tomadas por parte del gobierno
mexicano, corresponden a una respuesta adecuada como variable del cumplimiento
de Acuerdos Internacionales respecto al cambio climatico. Este marco tedrico se
expone en el primer capitulo. Asi mismo se retoma el concepto de Acuerdos
Internacionales de Seara Vazquez (2005), el cual ayuda a comprender la

importancia de estos en cuanto a su cumplimiento.

En la segunda parte del primer capitulo se aborda la historia del cambio
climatico, desde el primer registro de temperatura por Eunice Newton. Desde este
punto, la toma de decisiones es crucial, pues se opta por crear organismos que
cumplan con la tarea de llevar los registros climaticos, ademas, generar propuestas
para evitar el incremento de la temperatura del planeta e incluso que estas mismas
llevaran a obtener soluciones para poder al menos adaptarse al apresurado cambio

climatico.

En el capitulo dos, se analizan los planes implementados a partir de las
politicas publicas que buscan avanzar en el cumplimiento de los objetivos del

Acuerdo de Paris. Lo que lleva al Estado mexicano disefiar una Ley General de



Cambio Climatico e instrumentos para poder posicionarse como un Estado
consciente del cambio climético, lo que hace que a nivel internacional sea
reconocido posteriormente como lider de didlogos por los resultados obtenidos a
través de las propuestas e implementaciones que realizan a favor de la mitigacién

y adaptacién del cambio climético.

Finalmente en el capitulo tercero, se exponen los principales rasgos del
Acuerdo de Paris, que es también pactado por las Partes, el cual busca que la
recaudacién de fondos tengan como funcién apoyar a paises en vias de desarrollo,
mediante inversiones que permitan cumplir con el objetivo de fomentar la parte
cooperativa de los paises desarrollados ademas de ser considerados los creadores
de la mayor porcion de contaminacion debido a sus avances economicos debido al
modelo econdémico, el cual solo beneficia a unos cuantos y deja de lado la idea de

un desarrollo sostenible sano.



CAPITULO |
MARCO TEORICO Y MARCO HISTORICO DEL CAMBIO CLIMATICO

1.1 Marco tedrico
Cuando Wayne Parsons (2007) busca dar una conceptualizacion sobre lo que son
las politicas publicas, hace una distinciéon entre lo politico y lo publico. Menciona
que, al referirnos de lo publico, se crea la idea de la no existencia de una relacion
con el &mbito privado, sin embargo, tiene una relaciéon con la dimensién humana

buscadora de una regulacién o intervencién gubernamental o social.?

Para este trabajo, se retoma el andlisis de las politicas publicas de Parsons,
por las siguientes razones. Para el contenido, implica una descripcion de la politica
en particular y por consiguiente su relacion con otras politicas. Ademas, se basa en
un marco de valores con el cual es posible realizar un andlisis critico de la respectiva

politica.

En cuanto a la formulacion de las politicas publicas, Parsons hace uso de las

preguntas, ¢ Por qué?, ¢Para quién?, ;Para qué? y ¢ COmo?

En el Marco explicativo de Parsons para explorar y exponer el proceso de

“Ciclo de vida” de las politicas publicas, se presenta en el siguiente diagrama.

! Parsons, Wayne. (2007) Politicas publicas: una introducciéon o teoria y practica del andlisis de
politicas publicas; traduccion de Atenea Acevedo. México: FLACSO, Sede Académica de México.
607 p



Diagrama 1. “El Ciclo de vida de las politicas publicas™

Problema

v

Definicion del problema
Evaluacion

Identificacién de respuestas/
soluciones alternarivas

Implemenracién Evaluacion de opciones

Seleccion de las opciones de politicas piblicas

Fuente: Parsons, Wayne. (2007) Paliticas publicas: una introduccion o teoria y practica del
analisis de politicas publicas; traduccion de Atenea Acevedo. México: FLACSO, Sede Académica
de México. Pag. 111.

La definicion para cada una de las siguientes etapas se ha tomado de

Politicas publicas y democracia de David Arellano Gault.?

Para el estudio del proceso o ciclo de las politicas, este es la constitucion de
un ideal tedrico para el analisis de las politicas publicas, el cual es descompuesto
en una serie de pasos permitiendo la observacion de la construccion de las politicas
y su desarrollo. Es importante sefialar, que cualquier ciclo contiene tres fases que

son fundamentales, las cuales son: disefio, implementacion y evaluacion.

Sin embargo, en cualquier ciclo de las politicas publicas, es analizado desde
cinco fases que la componen: entrada a la agenda gubernamental, definicién del

problema, disefio, implementacion y evaluacion.

2 Ibidem. pag. 111.
% Arellano, David. (2016). ¢Qué es el proceso de las politicas? en Politicas plblicas y democracia.
1ra. ed. INE. Ciudad de México, México. pag. 50-70.
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La primera fase, entrada en la agenda gubernamental, comprende en
posicionar una situacion en la agenda publica, es decir un problema en forma de
argumentacion consciente o no, debe de expresar las cuestiones negativas para
gue asi sean resueltas por el gobierno, considerando si el problema afecta a la

sociedad en conjunto de forma directa o indirecta.

Definicion del problema, esta fase, es donde un problema ya fue aceptado y
a su vez colocado en la agenda publica. Es entonces que se prosigue al estudio de
sus probables causas, componentes y consecuencias. Con lo anterior se obtiene el
resultado de los problemas que ingresan a la agenda publica como problemas
intermedios o sintomas de problemas originales y posteriormente son reformulados
para la mejora de su alcance en cuanto a la sociedad en general. En esta fase, son
de gran ayuda las teorias y enfoques, estas ofrecen pistas para las causas, asi

como sus posibles consecuencias de los problemas y las posibles acciones a tomar.

Disefo de la politica, es la formulacion de estrategias que se seguiran para
la solucion del problema en un contexto particular. en otras palabras, es la
formulacion de estrategias las cuales tienen la tarea de resolver el problema en su
contexto particular. En este punto de las fases se llega a tener que aceptar la

reduccion de la ambicion de las politicas.

La fase de la implementacion, ésta sirve para para poner en funcién a esa
politica, vista de otro modo como una maquina a la cual se le ponen todas sus
piezas, si alguna de las partes no llegase a estar disponible, entonces esta no

funcionara correctamente.*

Esto ultimo, da pie a considerar que, si durante el disefio no fueron
contemplados diferentes complejidades que en la implementacién se observan,

razones por las que los resultados no son los previstos.

* Ibid.
11



En la dltima fase que es la evaluacion, se ofrece una retroalimentacion
descrita como util, dando repuestas de las cosas que se hicieron correcta o
incorrectamente, en funcion de los criterios usados para evaluar, esto con el objetivo

de generar mayor eficiencia en la gestion publica

Diagrama 2: Modelo de la “caja negra” de Easton®

El sistema politico

El entorno

intrasoci%

Retroalimentacion de
informaciéon

Transformaciéon Rimiudion

(outputs)

(symduy)
somnsuy

SIavargoLnyv

-\ //

k-
]
=
8
8
. \
= Apoyos de las demandas en
< Y resultados
g El entorno —
) extrasocietal
= 3 2z
> Retroalimentacion de
= informaciéon
El flujo de
los efectos

del entorno

Ciclo de retroalimentacién

Notas

El entorno intra-social: El entorno extra-social:
* Sistema ecolégico. e Sistemas politicos internacionales.
¢ Sistema biolégico. ¢ Sistemas ecologicos internacionales
*  Sist de personalidad ¢ Sistemas sociales internacional
¢ Sistema social.

Fuente: Parsons, Wayne. (2007) Politicas publicas: una introduccion o teoria y practica del analisis
de politicas publicas; traduccion de Atenea Acevedo. México: FLACSO, Sede Académica de México.
Pag. 57.

Por otra parte, en el Modelo Sistémico de David Easton, disefiado con
anterioridad por Talcott Parsons, es representado en el diagrama anterior, ademas
de que también es visto como el modelo durkheimiano. Es un modelo funcionalista,
en el cual se concibe a la sociedad como el conjunto de partes que desempefian

cosas.

5 Easton en Parsons, pp. 57.
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Fue Parsons quien perfecciona el modelo cambiando el término “partes” por

“sistemas”. El cual enseguida es tomado por Easton de la siguiente manera.

El Sistema Politico describe al modelo, antes mencionado, como el conjunto
interrelacionado de unidades que cumplen la funcién de asignar autoritativamente
los valores de una sociedad. Este tiene dos ambientes o entornos, el “entorno
intrasocietal”, compuesto por sistemas pertenecientes a la misma sociedad, es
decir, se habla del entorno nacional. Y el “entorno extrasocietal’, compuesto por
todos los sistemas que estan fuera de la sociedad, es decir, los que ocupan un rango
internacional. Por ultimo, se habla de los inputs, nombrando asi a las demandas y
apoyos. Mientras tanto, los outputs, son las decisiones y acciones que han sido
pasadas por la caja negra dando los resultados a las demandas. La
retroalimentacion da la posibilidad de saber las modificaciones a hacer en el

ambiente o la sociedad.

Para poder proseguir, es necesario definir qué, los sistemas politicos,
constituyen series de formas en las que se pueden adaptar para asi poder
reaccionar a las perturbaciones generadas en el entorno. Es por esta razon, a los
inputs, se les reconoce como insumos, el cual tiene a las demandas, son a como lo
explica Cuna®, necesidades, preferencias y expectativas sociales, las que se
desarrollan como propuestas para autoridades. Estas Ultimas se ven
complementadas por el segundo tipo de insumo, los apoyos’, los cuales de igual
manera el autor antes mencionado lo toma como obediencia a la ley, normas y
participacion politicas provenientes del exterior. Al pasar por este proceso, se tiene

a los outputs los cuales son también nombrados resultados.

La retroalimentacion de informaciéon, esta es tomada como el avance del

proceso realizado. Pero si no es tomado de esa manera, se puede retomar como el

8 Cuna, Enrique. (2007). Aplicacién del enfoque sistémico para el estudio de las culturas politicas en
México, sociolégica, vol.22, nim. 64, (mayo-agosto), Universidad Autbnoma Metropolitana. Ciudad
de México. pp. 179-209. consultado en https://www.redalyc.org/pdf/3050/305024715007.pdf el dia
28/09/21.

7 Otra manera en como lo nombra el Dr. Cuna, es por “ayudas”. pag. 184.
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camino a seguir mientras se tenga el apoyo para la implementacion de propuestas

las cuales son demandadas por los participantes en el entorno del modelo.

Tratados y Acuerdos Internacionales.
Como punto de partida, se debe saber que los Tratados Internacionales son parte
de la tercera grada, cerca de la cuspide de la pirdamide de Kelsen, los cuales
pertenecen al Derecho Internacional,® dicho esto para entender la importancia que

tienen los Tratados desde la Teoria pura del Derecho.

Al hablar de Acuerdo internacional, en el diccionario de Relaciones

internacionales de Juan Carlos Pereira,® es definido de la siguiente forma:

“Se hace referencia habitualmente al compromiso alcanzado por dos o mas sujetos
(usualmente Estados y/u organizaciones internacionales) a través de un proceso de
concertacion, que esta llamado a producir efectos en el ambito internacional. Se
trata, por tanto, de una denominacién genérica con la que se puede hacer referencia

a multiples supuestos.

En primer lugar, la expresién “acuerdo internacional” es tratada con frecuencia como
sindnimo de “tratado internacional” y se refiere, por tanto, a un cierto tipo de norma

internacional a la que se aplica plenamente el derecho de los tratados.”

Modesto Seara Vazquez da el concepto de Tratado como “Acuerdo concluido
entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional.”® Y posteriormente Seara,
menciona la razon por la cual se refiere a sujetos y no a Estados, y al ser
conceptualizada de esa manera, da oportunidad a los Organismos Internacionales

de ser incluidos.

8 Mufioz, Laura. (2011, Mayo-Agosto). Sobre la Teoria pura del Derecho y la verdadera pirdmide
planteada por Hans Kelsen. Revista de la Facultad de Derecho de México. Vol.61, No. 256, 16pp.
Consultado en http://revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/30352/28200 el dia 22/09/21.

9 https://books.google.com.gt/books?id=NfigCK4xIOMC&printsec=copyright#v=onepage&q&f=true
10 Seara, Modesto. (2005). Las fuentes de Derecho Internacional. Derecho Internacional Publico.
Edit. Porrda, Meéxico. pags. 67-71. consultado en http://cordovaluis.org/blog/wp-
content/uploads/2010/03/MSV-DERECHO-DE-LOS-TRATADOS-INTERNACIONALES1.pdf el dia
23/09/21.
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De igual manera Seara considera que los Tratados se mantienen en un
estado contractual, es decir, en ningln momento se ve obligado alguna parte de los
miembros sancionados o cayendo en una obligacion juridica al no cumplir con
acuerdos internacionales, pues si bien, el castigo al que se le puede llegar a poner
al Estado faltante, son bloqueos econémicos o los considerados por los Estados

gue formen parte de dicho Tratado u Acuerdo Internacional.

Es por eso que se puede solicitar una cooperacién mayor por parte de los
Estados que aun no son miembros, es de importancia el asumir solo un poco la

responsabilidad de lo que se ha llegado a contaminar.

Por otro lado, el problema del medio ambiente emerge como una
problematica social del desarrollo, los cuales provocan la necesidad de normar los
procesos de produccidn y consumo, estos estan sujetos a la racionalidad econdémica
asi como a la racionalidad ambiental sustantiva y a la I6gica del mercado, motivos
por los cuales se ha degradado el ambiente y la calidad de vida; por consiguiente,
esta la racionalidad ambiental tedrica, la cual no es constituida por valores morales,
sino por procesos materiales, estos dan soporte a una racionalidad social
alternativa. Los principios estan inspirados a nuevas teorias, desde ecosofias,
pensamiento de complejidad inspirado en la ecologia, hasta enfoques emergentes
de la bioeconomia, economia ecoldgica, economia ambiental, generando una

economia sustentable.

Al hablar de racionalidad ambiental, es mostrado como el elemento ideador
de cambios, basado en sefiales emitidas desde la racionalidad economica, la cual
deja a la civilizacion, en especial la occidental, en un papel desagradable desde la
degradacion socioambiental debilitando las bases de la sustentabilidad la cual es
evidentemente economica reflejando el desequilibrio social. Para la construccién de
esta racionalidad ambiental, se debe implicar el proceso de una produccion teérica

y transformacion social en donde el papel del Estado es necesario para direccionar
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los diferentes procesos requeridos para la construccién de una racionalidad social

que tenga como finalidad el desarrollo de una economia sustentable.!!
1.2 Historia del cambio climético, propuestas, soluciones y alternativas

Los efectos antropogénicos tomados en cuenta para el analisis e incluso la firma de
Protocolos y Acuerdos internacionales, ayudan a la mitigacién o a la adaptacion al
cambio climético, para la implementacién de politicas publicas nacionales, en este

caso, las implementadas en México.

Principalmente para avanzar a lo que se conoce como calentamiento global,
se cuenta con la investigacion realizada por la cientifica y sufragista, Eunice Newton
Foote, en 1856.12

Su experimento se baso en el uso de cuatro termémetros, dos cilindros de vidrio y
una bomba de vacio. En el proceso del experimento, aislo los gases componentes
de la atmosfera y los expuso al rayo del sol; utilizo luz solar y sombra. La conclusion
fue la siguiente, “al medir las temperaturas, el CO, y el vapor de agua absorben
calor suficiente como para que esta absorcion pudiera afectar al clima”'®. La
condicion creada en esa teorizacion hecha por la cientifica Foote, fue lo que se

conoce como Gases de Efecto Invernadero (GEI).

A partir del anterior acontecimiento, la razon de la elaboracion de registros a
causa de las emisiones GEl, las cuales después del afio de la teorizacion, habian
sido analizadas como las acciones antropogénicas al crecimiento de emision de
estos gases. Esto de acuerdo al planteamiento del Dr. Useros José, “las actividades

humanas (industria, generacion de energia con combustibles fosiles, transporte,

11 Sabogal, J. & Hurtado, E. (2008). Elementos del concepto racionalidad ambiental. Revista de la
facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Militar Nueva Granada, (XVI)2. Consultada en
http://www.scielo.org.co/pdf/rfce/v16n2/v16n2a08.pdf el dia 8 de mayo 2022.

12 peinado, Manuel, (2019, Noviembre). Eunice Foote, la primera cientifica (y sufragista) que teoriz
sobre el cambio climatico. National Geographic Espafia. consultado en
https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/eunice-foote-primera-cientifica-y-sufragista-que-
teorizo-sobre-cambio-climatico 14883 el dia 04/09/21.

13 Ibid.
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agricultura, deforestacion, etc.), aumentan los GEI, produciendo un calentamiento
de latierra, y la produccion de sulfatos que, actuando como contrapeso, contribuyen

a refrigerarla”. 4

Con respeto a los registros de temperatura, la Organizacion Meteorolégica
Internacional (OMI)*® creada en Viena en 1873 y su funcién principal fue, “redactar
reglamentos y estatutos de una organizacion meteoroldgica internacional para
facilitar el intercambio transfronterizo de informacion meteorologica”. 16 Ademas, con
la idea de registrar datos meteoroldgicos, se pens6 en crear una secretaria
remunerada junto con un fondo meteoroldgico, cuyos objetivos fueron generar
estudios meteoroldgicos lejos de la superficie de la tierra. Afios después de esa
propuesta, fue descrita como prematura, lo cual habia convocado a pensarse en
ella, debido a no contar, en ese entonces, con un estatus tanto administrativo como

financiero adecuado para llevarse a cabo.

Debido a lo anterior, en el congreso de Roma, se llevé a cabo la resolucion
de llevar las mismas tareas del Comité Meteorolégico Permanente, este nuevo
Comité Meteorologico Internacional, estuvo bajo el cargo como presidente a
Heinrich Wild, Director del Observatorio Geofisico Central de San Petersburgo, y su
secretario Robert Scott, Director de la Oficina Meteorologica del Reino Unido.
Ambos habian dedicado su tiempo y esfuerzo a la OMI y a la institucion que la

sustituyo, la Organizaciéon Meteorolégica Mundial (OMM). 1/

Para 1972, la inquietud sobre el cambio climatico se hacia evidente en la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente o como

también fue nombrada tiempo después Cumbre de la Tierra.

14 Useros, José. (22 Noviembre 2012). El cambio climéatico: sus causas y efectos medioambientales.
Anales de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Valladolid. Vol.50 . 71-98 pp. Consultado en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4817473.pdf el dia 04/09/21.

15 Cabe aclarar que principalmente se conoce como Organizacién Meteoroldgica Internacional
posteriormente cambia su hombre a Organizacion Meteorolégica Mundial debido al Convenio de
Berlin, el cual convertia a la OMI, una organizaciébn no gubernamental en OMM un organismo
intergubernamental.

18 Ibid.

17 Ibid.
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De acuerdo con la pagina de Manos Unidas, menciona a la Cumbre de la

Tierra de la siguiente manera:

‘La Cumbre de la Tierra es la expresion que se utiliza para denominar las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo
(CNUCED), un tipo excepcional del encuentro internacional entre jefes de estado de
todos los paises del mundo que busca alcanzar acuerdos sobre medio ambiente,

desarrollo, cambio climatico, biodiversidad y otros temas relacionados.”*®

Esta primer Cumbre fue en Estocolmo,®® la reunién trat6 principalmente con
la degradacion ambiental y la contaminacion transfronteriza.?® Lo cual hacia
referencia a problemas medio ambientales, de todo tipo de contaminacion: cambio
climatico, reduccion de la capa de ozono, el uso y explotacion de océanos, rios y
lagos, la excesiva deforestacion, la desertificacion, la degradacion de la tierra,

vertidos peligrosos y la disminucion de la gran diversidad bioldgica.??

En esta conferencia se realizo un llamado a gobiernos para estar pendientes
a las actividades provocadoras del cambio climatico, ademas de evaluar los efectos
de esto en el clima. También se habia propuesto el establecimiento de organismos
gue revisaran a largo plazo los componentes y propiedades de la atmosfera,
causantes del cambio en el aspecto meteoroldgico, es decir, un cambio climatico,
bajo la supervision de la OMM, para un mejor entendimiento de la atmosfera y la

causa de los cambios climaticos.??

Fue también en esta conferencia cuando se hizo hincapié en llevar a cabo

otra reunidn, pero lo mas importante es que se establecio la propuesta de tener un

8 Manos Unidas, (2020). Cumbre de la Tierra. Consultada

en https://www.manosunidas.org/observatorio/cambio-climatico/cumbre-tierra el dia 5/10/21.

19 Es la primera conferencia de la Tierra, llevada a cabo los dias 5 al 16 de junio de 1972.

20 En el texto hace referencia a la palabra contaminacion transfronteriza, cuando la contaminacion
no tiene un limite determinado, es decir, no reconocia limites politicos o geogréficos, pues afecta a
paises, regiones o pueblos mas alla de su dimensién reconocida.

21 Naciones Unidas. (2002). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Consultado en https://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html# el dia 9/09/21.
22 ONU, (sff). De Estocolmo a Kyoto: Breve historia del cambio climatico. consultado en
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico el dia
11/09/21.
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consejo el cual llevaria por nombre Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el fondo para el Medio Ambiente y la Junta de Coordinacién

para el Medio Ambiente.?

La creacion de otras organizaciones para una buena solucion a las
probleméticas del medio ambiente dio como resultado, precisamente la creacion de
PNUMA, antes establecida como propuesta, el dia 15 de diciembre de 1972, en
inglés, United Nations Environment Program (UNEP). Este organismo obtuvo las
tareas de coordinar actividades ambientales, el cual ayuddé a los paises en

desarrollo a la aplicacién de politicas y practicas ecolégicamente racionales.?

De acuerdo a la informacion proporcionada por International Centre for Earth
Sciences (ICES), la sede de PNUMA se encuentra en Kenia, debido a la
preocupacion por incluir la participacion de paises econdmicamente
subdesarrollados. Desde la apertura de las oficinas el 2 de octubre de 1973, ha
colaborado con la evaluacion y determinacion del estado del medio ambiente a nivel
mundial.?® Son dos puntos importantes los que desarrolla esta institucion los cuales

se mencionan a continuacion:

e “Laintencion de PNUMA es resolver los problemas que los paises no pueden
enfrentar solos. Ademas, sirve como foro para crear consenso y llegar a
acuerdos internacionales. Por otro lado, busca la participacion de las empresas
y la industria, la comunidad cientifica y académica, las organizaciones no
gubernamentales y los grupos civicos, entre otros.”

e “El PNUMA también busca crear conciencia mundial acerca de los problemas
del medio ambiente, a través de investigaciones y sintesis de informacion
regional y mundial relativa al tema. Esta informacion ha llegado incluso a
conducir negociaciones internacionales conducentes a elaborar varias

convenciones sobre el medio ambiente.”?®

23 |bid.

24 |CES, (diciembre, 2018). Creacion del programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente:
PNUMA, consultado en https://www.uncuyo.edu.ar/ices/creacion-del-programa-de-naciones-unidas-
para-el-medio-ambiente-pnuma el dia 11/09/21.

25 |bid.

26 |bid.
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Es importante resaltar, la importancia de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo?’ con afio de inicio en 1983, la cual surgié como un organismo
independiente, con duracion de tres afios; su principal funcion era analizar el avance
critico sobre el medio ambiente y con esto el desarrollo de un plan estratégico con
el cual encar6 esas cuestiones. La primera reunién que se tuvo para un primer
informe fue en 1984, a cargo de una titular, Gro Harlem Brundtland,?® y por haber
sido un organismo independiente, se pudo llevar a cabo un buen andlisis, ademas
de solicitar todo tipo de propuestas y opiniones, pues los que componian esa
comisién actuaron bajo titulo personal. De aqui, se desarroll6 el Informe Brundtland;
el punto primordial de esta comision, fue la elaboracion del concepto desarrollo
sostenible, el cual fue definido de la siguiente manera: “aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer las propias”?®

Antes de convocar a una reunion debido a la inquietud del cambio climéatico,
se hizo la aparicion de lo que se conoce como el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)3%; su creacién fue coordinada por parte
de PNUMA y la OMM en 1988. Este es un organismo cientifico el cual fue descrito

de la siguiente manera:

“El IPCC es un o¢rgano intergubernamental. Pueden formar parte de él todos los
paises miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. Actualmente, 195 paises

son miembros del IPCC. El Grupo Intergubernamental de Expertos®! se retinen por

2T SEMARNAT, (sff). ¢ Qué son los consejos consultivos para el Desarrollo Sustentable? consultado
en http://ccds.semarnat.gob.mx/consejos_significado/antecedentes.htm el dia 13/09/21.

2 De acuerdo al texto, Gro Harlem Brundtland, es en ese entonces, titular del Ministerio de Medio
Ambiente en Noruega.

2 |bid.

30 |PCC. ¢ Qué es el IPCC? consultado en https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/ el dia 13/09/21.
31 Este grupo de expertos se divide en varios grupos que es descrito en el mismo texto de la siguiente
manera: el Grupo de trabajo I, se encarga de las bases fisicas del cambio climatico; el grupo de
trabajo Il, el impacto del cambio climatico y la adaptacion y las vulnerabilidades relativas a él; el
grupo de trabajo I, de la mitigacion del cambio climatico. Y por ultimo, el grupo especial sobre los
inventarios nacionales de Gases de Efecto Invernadero es el de formular y perfeccionar una
metodologia para el calculo y la notificacion de las emisiones y las remociones nacionales de gases
de efecto invernadero. Ademas de estos grupos de trabajo, se pueden llegar a crear mas grupos, los
cuales tienen una tarea especial y su duracién puede ser limitada o larga, un ejemplo que ofrece

20



http://ccds.semarnat.gob.mx/consejos_significado/antecedentes.htm
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

lo menos una vez al afio en sesion plenaria al nivel de representantes de los
gobiernos en que se toman las principales decisiones sobre el programa de trabajo
del IPCC y se elige a los miembros de la Mesa, entre ellos el Presidente. Los
gobiernos participan también en la exploracion del alcance de los informes, la
designacion de los autores y el proceso de examen, aceptan, y aprueban los

informes en las sesiones plenarias.”*?

Los informes desde entonces han servido de apoyo para los gobiernos,
precisamente por su contenido cientifico, para la elaboracion de politicas. Incluso el
organo intergubernamental aclaré lo siguiente: “El IPCC es un érgano cientifico.
Examina y evalla la bibliografia cientifica, técnica y socioeconémica més reciente
producida en todo el mundo pertinente para la comprensién del cambio climatico.
No se lleva a cabo una investigacion alguna ni supervisa los datos o parametros

relativos al clima.”33

La segunda Cumbre se llevé a cabo del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de

Janeiro,* de manera breve se mencionan los puntos planteados en la cumbre.
1. Programa 21.

Se abordan los problemas urgentes de ese momento. Se buscaba ademas
preparar al mundo para el siglo, con propuestas sociales y econémicas. Entre
ellas: erradicar la pobreza, evolucién en produccion y consumo, conservacion
de recursos naturales, fomento de la sustentabilidad entre otras cosas de
indole social y econémica. Busca fortalecer el papel de grupos principaless®
con perspectiva al desarrollo sostenible. Con su aprobacién se exhorta a

adoptar iniciativas como la de los pequefios Estados Insulares en desarrollo,

esta pagina es el del Grupo Especial sobre Datos en Apoyo de las Evaluaciones del Cambio
Climético

32 |bid.

33 |bid.

34 Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo Sostenible. Cumbre para la Tierra.
consultado en https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm el dia 13/09/21.

35 Por grupos principales hace alusién a las mujeres, sindicatos, agricultores, nifios, jovenes, las
poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, autoridades locales, comercio, industria y ONG.
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en especial con el tema de proteccion de peces altamente migratorios y

peces transzonales.3®
Declaracion de Rio.

Aqui principalmente se determinan los derechos y obligaciones, tomando en
cuenta los principios sobre medio ambiente y desarrollo, donde incluye ideas
como, el apoyo por parte de la poblacion cientifica para el aporte de medidas
de proteccién del medio ambiente; Cada Estado tiene el derecho soberano
de acceder a sus propios recursos sin perjudicar el medio ambiente de otro
Estado; la eliminacion de la pobreza, las disparidades y la participacién de

la mujer, son esenciales para el desarrollo sostenible.?’
Principios relativos a los bosques.

Se reconoce como un primer consenso mundial, se hacia un llamado a los
Estados desarrollados, para reforestar de acuerdo a sus necesidades
socioecon6micas, mientras a los que estan en desarrollo se les aporte

recursos para poder establecer programas de conservacion forestal.®®
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

La Comision principalmente se establecié para alentar, apoyar y supervisar
la aplicacion de los acuerdos establecidos en la Cumbre de la Tierra, ademas
de orientar en cuanto a materia normativa a los Estados o a los grupos
principales que realizan actividades con relacion al desarrollo sostenible. A

su vez, se encarga de reforzar el Programa 21.

Un punto a resaltar, de esta Cumbre de la Tierra, es la creacion de la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC/ inglés
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UNFCCC), esta fue aceptada a partir del 22 de marzo de 1994 y fue ratificada por

196 Estados.® El objetivo de esta Convencion es el siguiente:

“El objetivo ultimo de la convencion es estabilizar las concentraciones de gases
efecto invernadero ‘a un nivel que impida la peligrosa interferencia antropogénica
(inducida por el hombre) con el sistema climético’ afirma que ‘ese nivel deberia
alcanzarse dentro de un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar la produccion de alimentos no
se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico avance de manera

sostenible’.”40

Las Cumbres antes expuestas no son las Unicas, ya que existen otras dos,
las cuales, por continuidad, se desarrollan mientras se llevan a cabo las

Conferencias de las Partes.

La Conferencia de las Partes (Conference of Parties, COP), es un 6rgano
conformado por todos los Estados, que son partes de la Convencion. Su labor
principal a realizar por parte de la COP, de acuerdo a UNFCCC es “revisar las
comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones por las partes, con base
a esta informacion la COP evalla los efectos de las medidas tomadas por las Partes

y el progreso realizado en el logro del objetivo final de la Convencion.”#

Otro punto que destacar de las COP es el siguiente:

“La COP se reune todos los afios, a menos que las Partes decidan lo contrario. [...]
La COP se reune en Bonn, la sede de la secretaria, a menos que una Parte se
ofrezca a acoger la sesion. Asi como la Presidencia de la COP rota entre las cinco
regiones reconocidas de la ONU- es decir, Africa, Asia, América Latina y el Caribe,

3% : Qué es una COP? ¢ Qué es una CMP? consultada en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31994/COP21 Que _es una COP_Que_es_una
CMP.pdf el dia 13/09/21.

40 |bid.

41 UNFCCC, (2021). Conferencia de las Partes. Consultado en
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop el dia 15/09/21.
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Europa Central y Oriental y Europa Occidental y otras- existe una tendencia a que la

sede de la COP cambie entre estos grupos”?

Principalmente la COP 1, tuvo lugar en 1995, en la capital de Alemania,
Berlin. La Doctora Angela de Rueda Ubeda, en su tesis doctoral, marco el punto
importante sobre esta Conferencia, la cual fue expresada de la siguiente manera,
“[...] tenia como punto mas relevante de la agenda el cumplimiento del art. 4.2. d)
de la CMNUCC, es decir, debia revisar si los objetivos de reduccion de emisiones

eran adecuados o no.”*?

Fue durante las negociaciones como marca la Doctora, la forma en que se
lleg6 a un acuerdo en el Mandato de Berlin, ademas el inicio de las negociaciones
para la elaboracion de un Protocolo, estableciendo medidas para la reduccion de
emisiones GEI de manera obligatoria para paises industrializados, pues incluiria

medidas para su cumplimiento ya que seria planteado para el afio 2000.44

Por consiguiente, en la COP 2, Ginebra de 1997, donde se llevo a cabo la
presentacion de los primeros inventarios de emisiones de los paises. Acontecié un
hecho sin precedentes, pues con la declaracién del presidente Bill Clinton, de
Estados Unidos, expresando la siguiente frase, “la declaracion del calentamiento

global es clara y convincente”®, fue como se dio paso al Protocolo de Kioto.

En la COP 3, llevada a cabo en Kioto en 1997, es pactado el Protocolo de
Kioto, el inicio de su firma fue al afio siguiente en marzo y entré en vigor el 16 de

febrero de 2005. La negociacién se dio entre 160 paises, ademas de contar con la

“2CMNUCC. (2021). Conferencia de las Partes  (COP). Consultado  en
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop el dia 7/10/21.

43 Rueda Ubeda, A. de (2014). El discurso politico y el tratamiento periodistico del cambio climéatico
en la prensa espafiola durante las Conferencias de las Partes de Naciones Unidas: de Copenhague
(2009) a Varsovia (2013). Alfara del Patriarca (Valencia): Universidad CEU Cardenal Herrera,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Comunicacion, Departamento de Comunicacion e
Informacion Periodistica. Consultado en http://hdl.handle.net/10637/7389 el dia 7/10/21.

44 1bid.

45 |bid. Wilson, en Angela de Rueda Ubeda.
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participacion de Estados Unidos, lo que hizo pensar que se habia logrado un gran

avance en la politica de la lucha contra el cambio climético.

El objetivo del Protocolo de Kioto es el siguiente:

“[...] tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global: diéxido de carbono (CO2), gas metano (CH4) y 6xido
nitroso (N20), y otros gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6). Se busca su disminucion
en un porcentaje cercano al 5%, dentro del periodo que va de 2008 a 2012, en

comparacion a las emisiones a 1990.746

Por lo anteriormente mencionado, es la razén por la que se pone en funcién
la CMNUCC, comprometiendo a paises industrializados a limitar y reducir las
emisiones GEI, paralo cual la Convencion solicité a los paises a tomar politicas de
adaptacion e informar sobre sus avances; el Protocolo se estructura por anexos,
resaltando el anexo B, determina que a 36 paises industrializados y la Union
Europea (UE) han de reducir sus emisiones un 5% si se compara con el afio de

1990 y el quinquenio del periodo del compromiso.4’

Los seguimientos fueron rigidos, pues se lleva un registro de transacciones
internacionales para que, en los informes entregados anualmente por las Partes,

sean acorde al Protocolo.

En cuanto a la adaptacion, el Protocolo de Kioto y la Convencion apoyaban
a los paises a su adaptacion dando acceso a la tecnologia, pues de este modo
ayudaba a los paises en cuanto a la resistencia de los impactos del cambio
climatico. Incluso se tiene el Fondo de Adaptacion el cual fue otorgado a los paises

miembros, que se encuentran en desarrollo.

46 Manos Unidas. (2020). Protocolo de Kioto. Consultado en
https://www.manosunidas.org/observatorio/cambio-climatico/protocolo-kioto el dia 7/10/21.
47 UNFCCC, (2021). ¢ Qué es el Protocolo de Kioto? Consultado en
https://unfccc.int/es/kyoto _protocol el dia 15/09/21
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Asi mismo, en el Protocolo de Kioto, se estableci6 algo llamado, Mecanismos
de Kioto,* el cual brind6é apoyo a paises, de manera que puedan cumplir con los
objetivos del Protocolo con miras a que entre las Partes participantes estimulen las

inversiones verdes al observar que estan colaborando con la reduccién de los GEI.#°

Después de la entrada del protocolo de Kioto, como se menciond, su proceso
se llevo a cabo durante las demas COP, es decir, se ocuparon estas conferencias
para las platicas de lo que seria el Protocolo de Kioto,* lo que hace que al llegar a
la COP 13, se hablara del cambio de Protocolo, pero no fue sustituido de inmediato
por un tratado nuevo. Es de este modo que se establece el Plan Bali, donde se

habla de negociaciones para la COP 14.%!

Continuando con las COP, en la 4, la Doctora de Rueda, expresa lo siguiente:

“[...] las partes establecieron un grupo de trabajo sobre el cumplimiento de la
CMNUCC. Su cometido consistia en establecer un sistema para garantizar el
cumplimento en el seno del protocolo, una decision que se adoptaria en un plazo de
2 afios, previsiblemente en la COP 6. También se debia avanzar en cuanto a la
definicién de los mecanismos flexibles. Sin embargo, existia una fuerte controversia,
por ejemplo, sobre si dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM segun sus
siglas en inglés) podrian incluirse proyectos de reforestacién, ya que el Protocolo de
Kioto sélo recoge la reduccion de emisiones (art.12). Por ello la unidad tradicional de
los paises en desarrollo (G-77 méas China) se resquebrajd. seguidamente EEUU
anuncié, en una maniobra estratégica, que tenia la intencion de firmar, -no ratificar-
el Protocolo.”™?

48 Se puede consultar para obtener a mayor detalle la informacion sobre “Los mecanismos de Kioto”
en el siguiente video informativo, explicado por la Ingeniera Natalia Lopez.
https://www.youtube.com/watch?v=6jvx89uwjLo

4 UNFCCC, (2021). ¢Qué es el Protocolo de Kioto? Consultado en
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol el dia 15/09/21.

50 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de Colombia. (2021). COPS afio
con afio conferencia de las partes para el cambio climdtico. Consultado en
https://www.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-naciones-unidas-para-el-cambio-
climatico-cmnucc/conferencia-de-las-partes-cops el dia 16/09/21.

51 Gerendas, S.A. (2019 diciembre). Historia de las COP- conferencias sobre el cambio climético.
CONCIENCIA ECO. Consultado en https://www.concienciaeco.com/2019/12/09/la-historia-de-las-
cop/ el dia 16/09/21.

52 Rueda Ubeda, A. de (2014). El discurso politico y el tratamiento periodistico del cambio climéatico
en la prensa espafiola durante las Conferencias de las Partes de Naciones Unidas: de Copenhagen
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Al final de la reunion, solo se obtuvo la aprobacién del Plan De Buenos Aires,
teniendo como duracion dos afos, trataba so6lo de cuestiones a las que se tenian
que llegar para el 2000. Ademas, se habian empezado los preparativos para la
primera reunion de las Partes del Protocolo de Kioto.

La COP 5 realizada en Bonn, a finales de 1999, fue solo lo que se consigui6
como acuerdo en la COP 4, en la cual solo se hablé del fracaso del Plan de Buenos
Aires.

Para la COP 6, celebrada en Haya, tampoco se llegé a una decision, lo cual,
a pesar de contar con una gran cantidad de participantes, fue suspendida por el
ministro de medio ambiente de Holanda, Jan Pronk, dando lugar a su continuacion

de esta reunion para 2001.

En julio de 2001, en Bonn, fue donde se llevé a cabo la reunion de la COP 6-
2. En la reunion se penso en la ratificacion de Estados Unidos al Protocolo, pero
debido a la negaciéon por parte del Presidente George Bush, fue tanto para el
CMNUCC y el Protocolo de Kioto un golpe a sus fines, dando complicaciones a los
objetivos planteados debido a que Estados Unidos es uno de los mayores emisores
de GEI. Sin embargo, para esta Conferencia de Partes (CP)%3, se logr6 definir las
cuestiones necesarias para la aplicacion, las cuales no estaban especificadas en el

Protocolo.>*

En continuacioén, la CP 7 se celebro en Marrakech 2001, adoptando en esta
COP, los Acuerdos de Marrakech, los cuales eran reglas detalladas para la
implementacion del Protocolo de Kioto. Estas reglas fueron descritas como amplias
y rigurosas en cuanto a otros Acuerdos Internacionales. En esta CP, se lleva a cabo
la creacién de un Comité, tenia la tarea de supervisar y aplicar las medidas a quien

guebrante su cumplimiento, entre esas medidas se encontrg, la suspension de

(2009) a Varsovia (2013). Alfara del Patriarca (Valencia): Universidad CEU Cardenal Herrera,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Comunicacion, Departamento de Comunicacion e
Informacion Periodistica. Consultado en http://hdl.handle.net/10637/7389 el dia 7/10/21.

53 Es otra forma en la que se puede abreviar COP.

54 1bid.
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derechos a las Partes. Por ultimo, en esta CP se crearon el Fondo Especial para el
Cambio Climético, Fondo para los Paises de Menor Desarrollo Relativo y Fondo de

Adaptacion.®®

Antes de la siguiente COP, se llevo a cabo la Cumbre de la Tierra en
Johannesburgo, del 26 de agosto al 4 de septiembre en el 2000. Se rescaté el
concepto de desarrollo sustentable y equitativo. En el Plan de Accion de

Johannesburgo, se tomaron en cuenta las siguientes recomendaciones:®

e Reduccion para 2015 a personas que no tengan acceso a agua potable.
o Esclarecimiento del vinculo de pobreza, término usado por las Naciones

Unidas, y el desarrollo sustentable.

Algunas cosas estaban estrechamente relacionadas con la Cumbre de Rio y
con los Objetivos del Milenio, por tal razén, no hubo muchos acuerdos que realizar

para esta Cumbre.

En continuacion con las CP, la COP 8, de Nueva Delhi en 2002, adopté la
declaracion de Delhi sobre Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible, teniendo un
programa de trabajo quinquenal, donde se integran actividades previstas,
estrategias para el Desarrollo Sostenible y cambio climatico, entre otros objetivos
los cuales buscaban dar acceso a la informacion, la sensibilizacion ciudadana,
educacion, formacion y participacion publica, asi como la cooperacion internacional.
También se buscé la transferencia de tecnologia y el estimulo a la capacidad de

mitigacion.>’

%5 Aura, 2010. en Rueda 2014.

56 Urquidi, Victor. (s/f). Perspectiva de las cumbres de Rio y Johannesburgo. ¢ Se haran realidad las
estrategias de desarrollo sustentable y equitativo? Revista Mexicana de Politica Exterior. pp.55-72.
Consultado en https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n67-68/urquidi.pdf el dia
10/10/21.

57 Rueda Ubeda, A. de (2014). El discurso politico y el tratamiento periodistico del cambio climéatico
en la prensa espafiola durante las Conferencias de las Partes de Naciones Unidas: de Copenhague
(2009) a Varsovia (2013). Alfara del Patriarca (Valencia): Universidad CEU Cardenal Herrera,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Comunicacion, Departamento de Comunicacion e
Informacion Periodistica. Consultado en http://hdl.handle.net/10637/7389 el dia 7/10/21.
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En 2003, la COP 9, tuvo lugar en Milan. El avance en esta CP fue limitado,

pues se centro en temas de investigacion.

Fue para la COP 10, la cual se celebr6 en Buenos Aires el 2004, el logro del
acuerdo de un Programa de trabajo nombrado Buenos Aires, el cual daba apoyo

centrandose en paises en vias de desarrollo.%®

La COP 11 fue trascendental por ser la primera Conferencia donde se
desarroll6 de manera conjunta con la reunion de las Partes del Protocolo de Kioto,
en esta reunion se estaba desplegando el compromiso entre las Partes para
financiar el funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio, con la cantidad de
mas de 13 millones de ddlares durante los afios 2006 y 2007. Ademas, se penso en
establecer futuros compromisos una vez que expirara la vigencia del Protocolo de
Kioto y por udltimo el establecimiento de diadlogos donde el objetivo fue la

incorporacion de los paises en vias de desarrollo al CMNUCC.

Fue durante la CP 12, en simultaneidad con la segunda Reunion de las
Partes del Protocolo de Kioto, celebrada en Nairobi en 2006, fue establecido un
didlogo del rumbo a tomar después del fin del Protocolo y finalmente se habl6 de

una primera revision del Protocolo de Kioto para 2008.

Para la COP 13, teniendo como contexto el IV informe sobre el cambio
climatico, donde se llegé a confirmar de acuerdo a Lozano y Lago en el texto de
Angela de Rueda, lo siguiente “que la mayor parte de las predicciones cientificas se
estan cumpliendo ya de una forma mas marcada y aun ritmo mas rapido del
esperado™®, esto conllevo a solicitar a paises desarrollados bajar sus emisiones de
un 30% para 2020 y un 70% para 2050.%°

Para principios del afio 2007, sale el informe Stern, su principal objetivo era

luchar contra el cambio y no por las consecuencias, debido a lo costoso, lo cual trajo

%8 Ibid.
%9 Ibid.
60 Ibid.
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la contraposicion el crecimiento econdmico y la lucha del cambio climatico. Y, por
ultimo, el foro con el tema de politica energética, el cual terminé por darle al IPCC y
a al Gore un Premio Nobel, debido a su compromiso por difundir y construir un
mayor conocimiento sobre el cambio climatico ademéas de las bases que habian

puesto para contrarrestar el cambio.5!

Durante la sesion de la COP 13, en Bali, se dialog6 sobre el informe por parte
de la IPCCy el Informe Stern, para lo cual se habl6 de acordar decisiones para que
los paises desarrollados redujeran sus emisiones provocadas por la deforestacién
y accionar el Fondo de Adaptacién al Protocolo de Kioto. En cuanto a las acciones
a tomar para 2012, cuando el primer periodo del Protocolo expiraba, se considerd
la hoja de ruta de Bali, o como también se conocio, Plan de Accion Bali, donde los

puntos importantes habian sido, mitigacion, adaptacion, tecnologia y financiacion. ®?

Para 2008, el contexto sociopolitico para la COP 14, fue el de la crisis
econdmica, lo cual se imaginaba, marcaria el desarrollo de las politicas en todo
nivel. La CP, se llevé a cabo en Polonia, se habian tratado temas como albergar al
Fondo de Adaptacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Beneficiandose
con la creaciéon de un Programa para la transferencia de tecnologia de paises
desarrollados. Para esta Conferencia, se hizo mas intensa la participacién de EEUU,

debido al compromiso expuesto por su Presidente recién electo Barack Obama.

En la COP 15, realizada en Copenhague en 2009, se empez0 a redactar el
Acuerdo de Copenhague,® el cual, por una reunién en Tailandia, fue descrita por
Estados Unidos (EEUU) y China, como acuerdos no vinculantes, describiendo a la

reuniéon como un desastre.

La COP16, llevada a cabo en Cancun, se tomo6 el tema de la sustitucién de

las medidas para la reduccion de los GEIl y adoptar compromisos para salvaguardar

51 |bid.

52 bid.

53 Nombrada asi por la ciudad donde se estaba llevando a cabo y lo mismo para los demas acuerdos
o tratados.
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los bosques y selvas, lo que hizo pensar a las Partes que se habia estado
engafando y se hace un llamado a tomar lo antes posible una segunda fase sobre

el Protocolo de Kioto, el cual debia garantizar en que no habria descontinuacion.5

La COP 175y COP 18°%, tomé de nueva cuenta el Protocolo de Kioto, donde
enla COP del 2011, se vio demasiado fracturada debido a que muchas de las partes
hacian caso omiso del Protocolo ademas de ser grandes contaminadores y como Si
no fuera suficiente lo anterior, paises como Canada, Japon y Rusia, no renovaron
su compromiso. Y en la COP 18, no se llegd a ningun acuerdo por haber
considerado a paises industrializados como apoyo para los paises del sur al
adaptarse al cambio climatico, lo cual con todo lo anterior, se prolonga el Protocolo
de Kyoto a 2020.%7

Antes de la llegada de la COP 19. Se encuentra la Implementacion de
Rio+20, realizada en Rio de Janeiro entre 20 y 22 de junio del 2012.Los temas
principales fueron desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza. Se tuvo como
resultado el documento “El futuro que queremos”, dando asi el inicio del proceso de

los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.®®

Continuando con las COP, el autor Gerendas, menciona que, en 2013, la
COP 19 llevada a cabo en Varsovia, entablo la preocupacion sobre la certeza de
gue el hombre era la causa dominante del calentamiento global, a lo cual todos

hicieron caso omiso y termind la reunién con la absurda frase, “café para todos”.5°

Lo sorprendente de la COP19, de acuerdo a Gerendas, fue el acuerdo que
entre EU y China llevaron en conjunto para reducir sus emisiones GEI, dando como

punto importante el no sobrepasar de los 2°C, fue de este modo que la ONU, penso

54 1bid.

85 Esta COP17 se llevo a cabo en Durban en 2011.

66 La COP18 se desarroll6 en Doha en 2012.

57 1bid.

68 CEPAL. (sff). Implementacién de Rio+20. Consultado en https://www.cepal.org/rio20/es/index el
dia 10/10/21.

8 Gerendas, S.A. (2019 diciembre). Historia de las COP- conferencias sobre el cambio climatico.
CONCIENCIA ECO. Consultado en https://www.concienciaeco.com/2019/12/09/la-historia-de-las-
cop/ el dia 16/09/21
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qgue para finales del siglo habria una reduccion del 40% a 70%. Esto ademas se
aproximaba méas que solo a un convenio pues ya estaba cerca de lo que seria un

nuevo Protocolo.

En la COP 20, celebrada en 2014, en Lima, Peru. Se acepté la Declaracion
Ministerial de Lima sobre Educacion y Sensibilizacién, donde se destaca sobre la
educacion, formacidn, sensibilizacion del publico, su participacion y el acceso a la
informacion. Lo cual hacia falta para poder cumplir el objetivo de la Convencion

ademas de la promocién de desarrollo sostenible y resiliente al clima.”®

Al llegar a la COP 21, en 2015, celebrada en Paris nace lo que se conoce
como el Acuerdo de Paris’?, este Acuerdo fue firmado por 197 paises. Inicialmente,
unos de los temas emblematicos en cuanto al cambio climatico, es el cambio de
temperatura, razon por la que nuevamente se perfil6 como primer objetivo en el

Acuerdo de Paris, marcado de la siguiente manera:

“Objetivo a largo plazo referente a la temperatura (articulo 2) — El Acuerdo de Paris,
al tratar de fortalecer la respuesta mundial al cambio climatico, reafirma el objetivo
de limitar el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 grados

centigrados, al tiempo que prosiguen los esfuerzos para limitarlo a 1,5 grados.” 72

Como ya se habia establecido convenciones atras, se busca mitigar el
cambio climatico, porque la adaptacion significaba mayor pérdida econdémica, lo
resaltante y preocupante en el siguiente punto, es la recriminacion a paises en vias
de desarrollo por no actuar de manera conjunta con los desarrollados a pesar de

ser estos ultimos los mayores emisores de GEI.

70 CEPAL. (diciembre 2014). COP 20 aprueba declaracién ministerial sobre derechos de acceso y
cambio climatico. Consultado en https://www.cepal.org/es/notas/cop-20-aprueba-declaracion-
ministerial-sobre-derechos-de-acceso-y-cambio-climatico el dia 9/10/21.

" Los puntos citados, resultan importantes para el desarrollo del segundo capitulo y posteriormente
el tercero.

72 United Nations Climate Change. (2021). ¢Qué es el Acuerdo de Paris? Consultado en
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris el dia
9/10/21.
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“Mitigacion (articulo 4) — El Acuerdo de Paris establece compromisos vinculantes de
todas las Partes para preparar, comunicar y mantener una contribucion determinada
a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) y aplicar medidas nacionales para
lograrlos. También establece que las Partes comunicaran sus contribuciones
determinadas a nivel nacional cada cinco afios, y proporcionaran la informacion
necesaria para la claridad y la transparencia. Para establecer una base firme para
una mayor ambicidn, cada contribucién determinada a nivel nacional sucesiva
representard una progresion mas alla de la anterior, y refleja la mayor ambicion
posible. Los paises desarrollados deberian seguir asumiendo el liderazgo mediante
el establecimiento de objetivos de reduccién absolutos para toda la economia,
mientras que los paises en desarrollo deberian seguir intensificando sus esfuerzos
de mitigacion, mientras se les alienta a avanzar hacia la consecucion de los objetivos
para toda la economia a lo largo del tiempo, a la luz de las diferentes circunstancias

nacionales.””®

El siguiente punto, “Sumideros y depdsitos (articulo 5) — El Acuerdo de Paris
también alienta a las Partes a conservar y mejorar, segun proceda, los sumideros y
depdsitos de GEI haciendo referencia en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 4

de la Convencion, incluidos los bosques.”’#

Sumideros, entendido como “proceso, actividad o mecanismo que absorbe
un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto
invernadero de la atmésfera.””®> En lo que respecta a un depdsito, esté es “uno o
mas componentes del sistema en que se esta almacenando un gas de efecto

invernadero o precursor de un gas de efecto invernadero.””®

El siguiente articulo, marco desde las primeras COP, relevancia, debido al

crecimiento exponencial del cambio climatico, dando como resultado dos objetivos

73 1bid.

7 United Nations Climate Change. (2021). ¢Qué es el Acuerdo de Paris? Consultado en
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris el dia
9/10/21.

S UNFCCC. (1992). Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Consultado en https://unfccc.int/cop4/sp/conv/convsp.html el dia 10/10/21.

76 1bid.
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primordiales para la adaptabilidad y las acciones a tomar para las pérdidas y dafos,

razones por las que se vieron incluidas en este Acuerdo.

“Adaptacion (articulo 7) — El Acuerdo de Paris establece un objetivo mundial sobre
la adaptacion, a saber, el aumento de la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento
de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético en el contexto
del objetivo de temperatura del Acuerdo. Su objetivo es fortalecer significativamente
los esfuerzos nacionales de adaptacion, incluso mediante el apoyo y la cooperacion
internacional. El Acuerdo reconoce que la adaptacion es un reto mundial al que se
enfrentan todos. Todas las Partes deberian dedicarse a la adaptacion, incluso
mediante la formulacion y aplicacién de planes nacionales de adaptacion, y deberian
presentar y actualizar periédicamente una comunicacion de adaptacion en la que se
describen sus prioridades, necesidades, planes y medidas. Deben reconocerse los

esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo.”””

“Pérdidas y dafos (articulo 8) — En el Acuerdo de Paris se reconoce la importancia
de evitar, reducir al minimo y hacer frente a las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los fendémenos
meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucion lenta, y la contribucion del
desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y dafios. Las Partes
deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, incluso a través del
Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios, de manera
cooperativa y facilitativa con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados con

los efectos adversos del cambio climético.””®

Como se vio en el Protocolo de Kioto el tema de apoyar con tecnologia nueva

a paises en desarrollo, ademas de la adopcion de Fondos Verdes, permite a este

objetivo del Acuerdo de Paris ir de la mano del articulo 7 y 8. el objetivo es el

siguiente:

“Recursos financieros, tecnolégicos y para el fomento de la capacidad (articulos 9,
10y 11) — El Acuerdo de Paris reafirma las obligaciones de los paises desarrollados

de apoyar los esfuerzos de las Partes que son paises en desarrollo para construir

7 United Nations Climate Change. (2021). ¢Qué es el Acuerdo de Paris? Consultado en

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris el

9/10/21.
8 Ibid.

dia
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un futuro limpio y resistente al clima, al tiempo que alienta por primera vez a otras
Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera voluntaria. El
suministro de recursos también debe tener por objeto lograr un equilibrio entre la
adaptacion y la mitigacion. Ademas de informar sobre la financiacién ya
proporcionada, las Partes que son paises desarrollados se comprometen a
proporcionar bienalmente informacion transparente e indicativa sobre el apoyo futuro
para las partes que son paises en desarrollo, incluidos los niveles previstos de
financiacion puablica. El acuerdo también establece que el Mecanismo Financiero de
la Convencién, incluido el Fondo Verde del Clima (GCF), servird al Acuerdo.
También se fortalece la cooperacion internacional en materia de desarrollo y
transferencia de tecnologia para el clima y de fomento de la capacidad en el mundo
en desarrollo: se establece un marco tecnoldgico en el marco del Acuerdo y se
fortaleceran las actividades de fomento de la capacidad mediante, entre otras cosas,
un mayor apoyo a las medidas de fomento de la capacidad en las Partes que son
paises en desarrollo y los acuerdos institucionales necesarios. La educacion y la
formacion sobre el cambio climéatico, asi como la sensibilizacion, la participacion y el
acceso a la informacion (articulo 12) también deben reforzarse en el marco del

Acuerdo.”

Para la obtencién de buenos resultados y cooperacién por parte

sociedad, se penso en los siguientes dos objetivos:

“La educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacién del pablico y el acceso
publico a la informacion sobre el cambio climatico (articulo 12) también deberan

reforzarse en el marco del Acuerdo.”°

“Transparencia (articulo 14), implementacién y cumplimiento (articulo 15) — El
Acuerdo de Paris se basa en un sélido sistema de transparencia y contabilidad para
proporcionar claridad sobre las medidas y el apoyo de las Partes, con flexibilidad
para las diferentes capacidades de las Partes. Ademas de presentar informacion
sobre mitigacién, adaptaciéon y apoyd, el Acuerdo exige que la informacién
presentada por cada Parte se someta a un examen internacional de expertos

técnicos. El Acuerdo también incluye un mecanismo que facilitara la aplicacion y

9 1bid.
80 Ibid.
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promovera el cumplimiento de manera no contenciosa y no punitiva, e informara
anualmente a la CP/RA.”!

En el primero se fijo la idea de concientizar a todos, ademas se pensoé en que
ayudaria con temas como adaptacion o prevencion de dafios y riesgos marcados
en el objetivo 8 del Acuerdo. Con la transparencia de los resultados se atraeria a la
mayor oportunidad en cuanto a sus avances para el afio en que termine su vigencia

debido a que es un Acuerdo que sigue en funcionamiento.

Para este Acuerdo de se considero la realizacion de su balance mundial en
2023, después seria evaluado cada cinco afios con respecto al dia del primer
balance. Se tomé en cuenta que la forma de evaluar seria con base a los objetivos
anteriormente planteados, buscando el apoyo de la mejor ciencia disponible. El
resultado de este balance fue fijado como base para ayudar a las partes a la
actualizacion de medidas y aumento de cooperacion internacional para la lucha

contra el cambio climatico.82

Finalmente se establecié una decision por la CP 21. Se hablé de mejorar la
accion tomando medidas antes del 2020, asi como el fortalecimiento del proceso
técnico y la provision de fondos para tecnologia. Para esta decision se habia hecho
el llamado a sociedad civil, sector privado, instituciones financieras, ciudades y
demas autoridades (los no incluidos en las Partes) a luchar de igual manera contra
el cambio climético. Incluso se reconocio el brindar apoyo tecnoldgico, ofrecimiento
de incentivos mediante politicas nacionales a comunidades locales o pueblos

indigenas.

Para la COP 22, la cual fue celebrada en Marrakech en 2016, cerr6 con el
compromiso y firma de la Proclamacion de Marrakech”, este documento invit6 a la
facilitacion al acceso de la financiacion para los proyectos climaticos ademas de
reforzar las capacidades y esfuerzos de paises desarrollados hacia los pobres para

la adaptaciéon de los impactos del calentamiento global. Por ultimo, la declaracion

81 Ibid.
82 Ibid.
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por Marrakech, comunicé a las partes, tomar las medidas equivalentes a sus
emisiones de acuerdo al Acuerdo de Paris y de no ser asi actualizar sus

contribuciones con respecto al 2020.83

Fue durante la COP 23, en noviembre celebrada en 2017, en Bonn, presidida
por el Ministro Fiji, habian trabajado puntos importantes como, las actividades de
los gobiernos para llevar a cabo la implementacion del Acuerdo de Paris, demas de
las poner en marcha las nuevas iniciativas de accion climatica y la ampliacién de las

gue ya se encontraban en funcién a nivel global.84

La COP 24, fue en Katowice, Polonia, en 2018, en esta reunién se abordo el
tema de adoptar medidas verdes, debido a las emisiones de gases de efecto
invernadero emitidas durante la conferencia declarando la gestion de residuos
durante esta, haciendo mencion de que al final de se iban a plantar 6 millones de
arboles para que fueran los que absorbieran las emisiones de la generadas durante
esta negociacion. Es esta misma COP, donde el enfoque de género toma papel

importante, debido a la representacion femenina de ese afio.

Para la COP 25, se estan afinando las ultimas cosas para la implementacion
del Acuerdo de Paris, hasta este punto, se hicieron las revisiones pertinentes para
hacer que se ajusten los niveles de ambicion requeridos, los cuales se centran en
los Océanos y la Antartida. También se tenian que hacer las revisiones articulo 6
del Acuerdo de Paris, donde se verian los objetivos nacionales de mitigacion

mediante los mecanismos de mercado de carbono.

En esta reunion la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) formo parte

importante debido a que fue tratado el tema de aire limpio para los ciudadanos,

83 ONU. (Noviembre 2016). La COP 22 concluye con un firme compromiso de lucha contra el cambio
climatico. Consultado en https://news.un.org/es/story/2016/11/1368821 el dia 9/10/21.

84 Generalitat de Catalunya. (14 octubre 2017) COP 23 Bonn Fiji 2017. Consultada en
https://canviclimatic.gencat.cat/es/oficina/actuacio_internacional/participacio _cop/cop-23-bonn-fiji/
el dia 9/10/21.
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dando asi apoyo a la resiliencia de los sistemas de salud al cambio climético

ademas de crear la Fundacion de aire limpio.8®
1.2.1 Objetivos del Milenio

De acuerdo a un articulo de la ONU, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
en ningln momento se pensaron como programa, sino como un cambio a la
orientacion de afios de esfuerzo, la promocién de un avance econdémico y social de
las naciones méas pobres del mundo.®® Se habian entablado ideas de lo que se
esperaba desarrollar, pues se tenian claros los objetivos que deberian alcanzar,
pero no la manera en qué lo harian, hasta que los ODM, ofrecieron esta solucion,
pues se pensd que era una idea mejor concentrada a diferencia de como se tenia

planeado con cada objetivo por separado.

Para 1960, en las Naciones Unidas se tuvo nuevos miembros a causa de la
oleada de paises independientes, esto causaria un gran impacto al momento de
establecer la herramienta con la cual desarrollarian acciones para luchar contra el
hambre. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (ONUAA), tomé el control para la integracion de los nuevos miembros

que procedian de Africa, Asia, el pacifico y el Caribe.

El 1° de julio de 1960 se llevé a cabo la Campafia Mundial contra el Hambre,
llamando la atencién de la mayoria de los gobiernos, esperando su colaboracion,

tanto de ellos como de la ONG.

La FAO, concluye que deberian poner acciones para los menos adelantados
pues se tomé en cuenta darles mayores cantidades de alimentos, pero al final se

considerd que la mejor solucion seria el acelerar un desarrollo econémico. Para el

8 OMS (2019) Conferencia sobre el cambio climatico COP 25. Consultado en
https://www.who.int/es/news-room/events/detail/2019/12/02/default-calendar/cop25-climate-
change-conference el dia 17/09/21

8 oNu, (s/f) Antecedentes de los Objetivos de desarrollo del Milenio: cuatro decenios en pro del
Desarrollo de las Naciones Unidas. Consultado en
https://www.un.org/es/chronicle/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del el dia 17/09/21.
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19 de diciembre de 1961, se establece el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el
cual seria un experimento por tres afios y se costeard por la contribucion de
cooperaciones voluntarias, tomando la cifra inicial de 100 millones de ddlares.
Debido a lo anterior, el 15 de diciembre, la Asamblea pens6 abrir un Fondo de las
Naciones Unidas para la Capitalizacién, una respuesta para los paises menos

capitalizados y asi brindarles apoyo.

El 19 de diciembre de 1961, a propuesta de EEUU, se declara a 1960 como
el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, donde los paises se fijaron
objetivos tomando como iniciativa el aumento anual del 5% del ingreso nacional, de
igual manera se recomend6 tomar medidas para eliminar el analfabetismo, hambre

y enfermedad.®’

Con la mira de mejorar la idea de apoyar a paises en desarrollo, la ONU,
establecio el 30 de diciembre de 1964 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y Desarrollo (CNUCD), dando con estas oportunidades de mercado
para la exportacion de productos basicos primarios. Con ayuda del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa Ampliado de asistencia
Técnica, los cuales buscaban proporcionar asesoramiento técnico y oportunidades
para capacitar a paises en desarrollo; con el Fondo de las Naciones Unidas, darles

asistencia para la ampliacion de capacidades de produccion.

De acuerdo al secretario de las Naciones Unidas, en la primera evaluacion
del Decenio, se concluyé que el progreso fue minimo. Debido a lo anterior y
conforme a la celebracion del vigésimo quinto aniversario, asi como al inicio del
segundo Decenio, se integré la Estrategia Internacional del Desarrollo, con la que
se contaba para la lograr los objetivos de este. Es importante destacar, el hecho de

la transferencia de los recursos financieros a paises en desarrollo, ademas de su

87 De acuerdo a las Naciones Unidas, del 9 al 18 de julio de 1962, se llevo a cabo una conferencia
en Egipto para tratar problemas de desarrollo econémico, en esta asamblea se recomendd al
Sistema de Naciones Unidas tomar en cuenta las cuestiones para el desarrollo econdmico y social
de los paises que se estaban desarrollando.
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aportaciéon en un 0.7% con relacién a su Producto Interno Bruto (PIB), ademas de

tomar medidas que favorezcan a dichos paises.

Respecto al segundo Decenio, se sabe de una recuperacion adecuada a
pesar de la problemética de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), sin embargo, se considerd que la Estrategia Internacional de Desarrollo
para este segundo Decenio fracas6, debido a la débil voluntad politica de los paises

en desarrollo por la falta de adopcién de medidas urgentes.

En el Tercer Decenio, se establecieron objetivos para la década de 1980,
dando como resultado el complemento y expansion del Segundo Decenio. El
objetivo principal para este Decenio era alcanzar un nuevo orden economico,
cambios en las instituciones, ademas de los mecanismos internacionales. Pero
como resultado en su evaluacion, se declaro, que este Decenio, tampoco se habia

avanzado.

En la Declaracion del Milenio del 2000, se combinaron todos los esfuerzos,
es decir el frente que se haria a la pobreza y el desarrollo tanto econémico como

social.

Lo anterior, abre camino a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)®,
celebrado en Nueva York en septiembre del 2000, con una participacion de 189
naciones comprometidas para cumplir esta nueva agenda en sus paises; estos

Objetivos estaban compuestos por ocho que son los siguientes:®°

e “ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el hambre. Meta 1a. Reducir a la mitad la
proporcién de personas con ingresos inferiores a 1 délar por dia; 1b. Lograr el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y

88 ONU México, Objetivos de Desarrollo del Milenio. consultado en https://www.onu.org.mx/agenda-
2030/0bjetivos-de-desarrollo-del-milenio/, el dia 17/09/21.
8 |bid.
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los jovenes; 1lc. Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre.”

o “ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal. Meta 2a. Asegurar que los nifios y
nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria.”®!

e “ODM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. Meta
3a. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes de finales de 2015.7

e “ODM 4: Reducir la mortalidad infantil. Meta 4a. Reducir en dos terceras partes la
mortalidad de nifilos menores de cinco afios.”?

e “ODM 5: Mejorar la salud materna. Meta 5a. Reducir un 75 % la tasa de mortalidad
materna; 5b. Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.”*

e “ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades. Meta 6a. Detener y
comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA; 6b. Lograr, para 2010, el acceso
universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten; 6c¢.
Detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras enfermedades
graves.”®

e “ODM 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. 7a. Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medio ambiente; 7b. Haber reducido y haber
ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010; 7c.
Reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable
y a servicios basicos de saneamiento; 7d. Haber mejorado considerablemente, en

2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.”®®

e “ODM 8: Fomentar una alianza global para el desarrollo. Meta 8a: Desarrollar ain
mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio; 8b: Atender las necesidades especiales de los paises menos

adelantados; 8c: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de

9 Organizacion Mundial del Comercio. (2021). Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas. Consultado en https://www.wto.org/spanish/thewtos/coher _s/mdg_s/mdgs_s.htm el dia
9/10/21.

1 |bid.

92 |bid.

% |bid.

9 Ibid.

% |bid.

% |bid.
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los pequefios Estados insulares en desarrollo; 8d: Encarar de manera general los
problemas de la deuda de los paises en desarrollo; 8e: En cooperacién con las

empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos.”’

Los resultados a nivel mundial después de 15 afios,*® fueron sorprendentes,
pues con estos objetivos, se alcanzé un mayor impacto en contra de la pobreza,
pues debido al compromiso que adquieren los lideres del mundo en el 2000, era el

no permitir que sus semejantes vivieran en condiciones deshumanizantes.

El avance por parte de los ODM, beneficio a mas de mil millones de personas
gue se encontraban en pobreza extrema, la facilitacion del acceso a nifias y nifios
a la escuela y la proteccion del planeta. Sin embargo, aln se encontraba rezago en
algunas zonas del mundo, puesto que eran cinco paises donde se concentraba la
mayor pobreza en el mundo; otro dato, es que para ese momento habia mayor
muerte de mujeres por complicaciones durante el embarazo, y por ultimo,

desigualdad entre zonas rurales y urbanas.

En 2015 en el mes de septiembre, entran los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales como han sido explicados en la informacion de las
Naciones Unidas, son la creacion de una nueva agenda, es decir, la
complementacion y profundizacion de los ODM. Y estos nuevos objetivos entran
debido a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, que

se llevod a cabo en Rio+20, del 2012.%°

Los ODS son la aspiracion al mundo y su lema es “no dejar a nadie atras".
Estos objetivos son a los que se les llegd a conocer como la Agenda 2030, las
implicaciones que tienen los ODS, incluir la participacion de los jovenes y tomar

desde una sociedad red, el avance de los Obijetivos.

9 Ibid.

% Se toma ese plazo, debido a que se tomé como periodo del 2000 al 2015.

% PNUD. (2021). Antecedentes de los ODS. Consultado en
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/background/ el dia
17/09/21.
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La agenda contiene 17 objetivos.'® El de importancia para la elaboraciéon de

esta investigacion es el ODS 13, el cual hace referencia a la accion por el clima.

De acuerdo al documento dado por la ONU, el indicador a tomar es el 13. 2

y es descrito de la siguiente manera:

“‘Metas del objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico. 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,

estrategias y planes nacionales.”%!
1.2.2 El Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 en México.

El Acuerdo de Paris, se logro pactar en 2015 durante una conferencia de las Partes,
es descrito como un Tratado sobre el cambio climatico el cual es juridicamente

vinculante. Pactado por 196 paises, este entr6 en vigor el 12 de diciembre de 2016.

Entre los objetivos de este Tratado, se encuentra el mantenerse por debajo
de los 1.5 grados centigrados, considerando asi entre los paises miembros alcanzar
su maximo de emisiones de gases de efecto invernadero para conseguir la

neutralidad en el clima.

La funcién que se acordd para el Acuerdo fue transformar la estructura
econdomica y social, buscando la solucién en conjunto con la mejor ciencia
disponible. Lo pactado lleva a corroborar los avances cada 5 afios. Este Acuerdo es
monitoreado desde la realizacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, lo cual significa que por este medio las Partes, comunican las acciones

gue tomaran para la reduccion de las emisiones en su Estado, ademas, sirve para

100 ONU México. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado en https://www.onu.org.mx/agenda-
2030/0objetivos-del-desarrollo-sostenible/ el dia 17/09/21.

IONU México. Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado en
https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/170713 _ODS-metas-digital.pdf el dia
18/09/21
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informar las acciones a tomar para asi crear resiliencia y adaptacién por los efectos

del aumento de las temperaturas.9?

El acuerdo contempl6 la cooperacién mutua entre los paises en temas como
las finanzas, donde paises desarrollados se comprometieron a apoyar a paises en
vias desarrollo. Esto es necesario para la mitigaciéon y reduccion de las emisiones.
También busca la adaptacion para los efectos del clima cambiante. De igual manera
los paises desarrollados buscan fomentar la capacidad con lo cual hacen que los

menos avanzados puedan alcanzar los objetivos del Tratado.

Otra parte del Acuerdo, lleva a contemplar el desarrollo y transferencia de
tecnologia, esto en funcion de mejorar la resiliencia y la reduccion de emisiones de

gases de efecto invernadero.

En México, el Acuerdo de Paris es tratado en una ceremonia dedicada a su
firma, bajo la responsabilidad del titular de Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Rafael Pacchiano Alaman, firmando en

representacion del Presidente de la Republica, el 22 de abril de 2016.1%

Finalmente fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unioén el 14 de septiembre de 2016.104

Para México su avance en los ODM se desarrollé de la siguiente manera de

acuerdo a la ONU México en el Objetivo 7.105

En el Objetivo 7, en México se habia logrado desde el 2005, la meta
siguiente, 9 de cada 10 personas contaron con agua potable.1°® Se debe destacar

gue, para este punto, el Objetivo de los ODM ponia toda la atencion al saneamiento

102 ONU HABITAT. (Mayo 2021). ¢ Qué es el Acuerdo de Paris? Consultado en
https://onuhabitat.org.mx/que-es-el-acuerdo-de-paris

103 INECC. (2021). México ante el cambio climético. Acuerdos Internacionales. Consultado
en https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-internacionales/ el dia 20/09/21.

104 1bid.

105 ONU México. Objetivos del Desarrollo del Milenio Consultado en
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/ el dia 21/09/21.
106 1hid.
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y agua haciendo que se desenfocara de temas como desarrollo sostenible,

resiliencia, adaptacion; tomando asi después la forma de ODS 6, 7, 13, 14 y 15.
1.2.3 Medio ambiente, cambio climatico y consumo

Julia Carabias, expone que, desde el origen de las sociedades humanas, se
ha utilizado parte de la naturaleza para satisfacer necesidades las cuales han
provocado gran impacto, como resultado la Doctora Carabias expresa lo
siguiente: “extraemos mas recursos de los que la naturaleza puede renovar y
desechamos mas de los que puede asimilar. La acumulacién de estos impactos esta

modificando el funcionamiento de los procesos naturales del planeta.”*%’

Algunos factores que intervinieron son: el acelerado crecimiento poblacional,
la forma desordenada y dispersa de la ocupacion territorial, los patrones de
consumo desenfrenados, es decir, la nueva cultura global de consumismo; la forma
inadecuada de produccion mediante tecnologias los cuales no respetan los
principios basicos de la ecologia; por udltimo, una economia basada en la
maximizacion de la ganancia, sin considerar el deterioro y agotamiento de los

recursos naturales.

Los humanos han intervenido un 75% en la superficie terrestre y un 66% en

el area marina, ademas de la pérdida de un 85% de humedales.

Lo anterior, la quema de combustibles fésiles y los sistemas de produccion
agropecuaria son las principales causas de la emision de GEI, provocando uno de
los grandes problemas globales ambientales: el cambio climatico, el cual impacta

profundamente la vida en el planeta y el desarrollo humanao.

107 Carabias, Julia. (2019). Medio ambiente y democracia: historias que se entrelazan. INE, Ciudad
de México. México. 84 pags
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO MEXICANO PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

Para poder hablar de un avance respecto al cambio climatico y su mitigacion o
adaptacién, se tienen que realizar acciones las cuales lleven a México al
cumplimiento de los pactos a los que se ha involucrado. Llevar un registro de estas
acciones, hacen visibilizar el punto de partida o la situacion que necesita ser
modificada. Esto, para poder establecer acciones y alcanzar objetivos desde una

politica hecha para el mejor manejo del cambio climatico a nivel nacional en México.

Se puede hablar de igual manera, la busqueda de una forma en la que se
pueda tanto analizar como saber si la aplicacién de ciertas acciones es valida o si

estan dirigidas a los resultados deseados por parte del Estado mexicano.

2.1 Politicas publicas para el cambio climatico en cumplimiento con el

Acuerdo de Paris y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13

Principalmente, el conocimiento sobre politicas publicas acorde a los planes de
accion para la mitigacién/adaptacion del cambio climatico, conlleva a la realizacion
de su evaluacion y asi demostrar en su implementacion si estan siendo planeadas
de manera correcta. Con lo anterior se puede saber si las metas a las que México
se ha comprometido en Tratados Internacionales han sido alcanzadas. Para esto,
la existencia de instituciones como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC), entre otras, se encargan de la coordinacidén de estas politicas, lo cual se

sera planteado de manera detallada en paginas posteriores.

En México los avances en materia de cambio climatico se han desarrollado
en respuestas a promesas, resultantes de los Protocolos pactados a nivel

internacional, trayendo como solucion Leyes y Estrategias.
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2.1.1 Politica Nacional de Cambio Climéatico.

En relacién con las acciones tomadas por México, se conoce principalmente a la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), a la combinacién de instrumentos,
organos e instituciones ademas de acciones para la accién contra la

mitigacién/adaptacion del cambio climético.

El Marco regulatorio en 2017 de la PNCC, es abarcado por la Ley General de
Salud, donde basada por el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos buscaba establecer las bases y modalidades para brindar el
acceso a la salud a nivel nacional y estatal, de este modo, desde el sector salud se
encarga de brindar acciones para que los efectos del cambio climatico fueran

neutralizados.

Es en los siguientes articulos donde se puede saber los objetivos especificos

de la Ley de Salud:

“Art. 118 lll Bis. Determinar y evaluar los riesgos sanitarios a los que se encuentra

expuesta la poblacién por fenébmenos naturales originados por el cambio climético.

Art. 119 | Bis. Formular programas para la atencién y control de los efectos nocivos
del ambiente en la salud que consideren, entre otros aspectos del cambio

climatico.”8

Lo anterior da a conocer el apoyo y compromiso por parte de México en cuanto a
su deseo de cumplir las metas establecidas en el Acuerdo de Paris y el ODS 13;
Por esta razdn, el establecimiento de otras Leyes e incluso programas como la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

(ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)*%° generan un mayor

108 Gobierno de México. (2021) Politica Nacional de Cambio Climatico: Marco regulatorio. consultaod
en https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/politica-nacional-de-cambio-climatico-marco-
regulatorio el dia 27/10/21.

109 | a LGCC, la ENCC y PECC seran desarrollados posteriormente.
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compromiso, debido a que se crean nuevas instituciones, formas de evaluar cada

avance, instrumentos, etc.

En la siguiente red se puede visualizar algunas de las instituciones y programas
nacidos de la creacién de la politica de cambio climético, los cuales seran

desarrollados a lo largo del capitulo.

Diagrama 3: Red de Instituciones e instrumentos desarrollados con la Politica
Nacional de Cambio Climatico. (Elaboracién propia)*°

e
Nacional de
Cambio :
= Comlslﬂll
// Climatico Intersecretar
L (SINACC) :
EFGHH?I Cambio
de Cambio Climati
Climitico :
(LGCC) - T —— \‘_‘“\-_, — n
/—#—’/ Consejode
- B
Nacional \
e parad st
Climatic =
. X atico Emhg{ay
- (PNCC) \ Cambio
Cambio e
Climético 1
(INEC'C)
3
Instrumentos
de Politi
Nacional.
7~ Gobierno
Antoridades -
Federal —— Municipales '_-_-d o

Fuente: Red de Instituciones en accion para el cambio climatico. Fuente.

https://www.youtube.com/watch?v=u-WiOBY-nY4 elaboracion propia.

Es entonces que la PNCC, va en conjunto de instrumentos los cuales son los
encargados de formular, implementar y evaluar, los cuales van de la mano con los
Acuerdos Internacionales donde México forma parte. De este modo, las autoridades
desarrollan las actividades como formular, planificar, medir, monitorear, reportar,

verificar, y evaluar, para la reducciéon de las emisiones de gases y compuestos de

110 INECC SEMARNAT. (19 septiembre 2018). Acciones que México esta realizando ante el cambio
climético/sesion matutina. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=u-WiOBY-nY4 consultado
el dia 18/11/2021.
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GEl, disminucion de vulnerabilidad para asi fortalecer la adaptacion a la poblacion,

ecosistemas y sistemas productivos ante el cambio climatico.

Por otra parte, los Instrumentos de Politica Nacional se dividen en:

e ‘“Instrumentos de Planeacion, dentro de este se encuentra la ENCC, Programas
Estatales de Accion ante el Cambio Climético (PEACCs) y Programas
Municipales.!!

e Instrumentos regulatorios, esta parte involucra a Leyes, reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas (NOM).

e Instrumentos de informacion para la toma de decisiones. Se hace referencia a los
informes de evaluacién, al Atlas Nacional de Vulnerabilidad y Registro de Emisiones.

e Instrumentos econémicos. Son los Mercados de Carbono, certificados de energias
limpias, subsidios, impuestos.

e Intervenciones dirigidas a proveer bienes y servicios. Es el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura estratégica, energia eléctrica, etc.

e Instrumentos voluntarios. Son aquellos Programas de Transporte Limpio y Normas

Mexicanas (NMX)."112

Lo anterior marca un progreso importante en cuanto a los compromisos por
parte de México, debido a que ya se esta contando con una estructura amplia en
cuanto a politicas. En el siguiente cuadro se pueden visualizar los instrumentos a

los que hace referencia la PNCC.

1115 se observa el Anexo 1, se puede visualizar el nimero de instrumentos por Estado, de igual
manera se puede entrar a observar el mapa interactivo de esa seccion en el vinculo cargado.

112 INECC. (2021). Instrumentos de Politica  climatica. consultado en
https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Instrumentos.html el dia 12/02/2022.
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Cuadro 1: Instrumentos de Politica de Cambio Climatico.113

Instrumentos de Politica de Cambio Climatico

Nacional

l

l

Planeacion
Cambio Climatico

Cambio Climatico

Cambio Climatico

Federal Estatal Municipal
Marco Ley General de Leyes Estatales en
Juridico Cambio Climatico Materia de Cambio
Climatico Existentes
. - Programa Programas Programas
Estrategia Nacional de Especial de Estatales de Municipales en Materia
de Cambio Climatico

Sistema Nacional de
Cambio Climatico

Arreglos
Institucionales Instituto Nacional
de Ecologiay

Cambio Climatico

Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico

Consejo de Cambio
Climatico

Comisiones Estatales
Intersecretariales de
Cambio Climatico

Registro Nacional
de Emisiones

Inventario Nacional

Normas Oficiales
Mexicanas

Inventarios Estatales
de Emisiones

Atlas Estatales
de riesgos

Atlas de riesgos
de municipios
vulnerables

Instrumentos do Emilslonas
Atlas Nacional de Riesgos
Sistema de Informacion
Eval i6 Coordinacion de
valuacion Evaluacién INECC

Coordinacion de
Evaluaciéon INECC

Procedimientos
de evaluacion del
programa estatal

Procedimientos de
evaluacion del
programa municipal

Fondo de Cambio

Financiamiento Climético

Fondo de Cambio
Climatico

Fondo de Cambio
Climatico y Fondos
Estatales

Fondo de Cambio
Climatico y gestiéon
de otros recursos

113 Fyente: INECC. (2019). Instrumentos de Politica de Cambio Climatico en México ante la acciéon climatica. pag. 4. Consultado en
http://189.240.101.244:8080/xmlui/handle/publicaciones/327 el dia 06/01/21.
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Para saber si la PNCC, se debe evaluar. Es necesario resaltar el andlisis
sistematico y objetivo de la PNCC, con lo cual se valora la eficacia, eficiencia, el
impacto y la pertinencia. Con esto se puede ver si los resultados de las politicas que
han sido implementadas tienen que ser modificadas o deberian de mantener su
continuacion.*'4 El objetivo de la evaluacién es generar conocimiento, apoyar a la
toma de decisiones de manera informada, también pone a disposicion informacion
para ser ocupada de manera estratégica, ademas esto brinda a la sociedad

informacion.

La evaluacion se lleva a cabo de acuerdo a como es marcado en el Articulo
101, donde los objetivos a perseguir son respeto a la adaptacion planteados en la

LGCC a manera de complemento el cual es mencionado de la siguiente forma:

“l. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del

cambio climéatico;
Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

I1l. Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del

cambio climatico;

IV. El desarrollo y aplicacion eficaz de los instrumentos especificos de diagndstico,

medicidn, planeacién y monitoreo necesarios para enfrentar el cambio climatico;

V. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por

nuevas condiciones climéaticas;

VI. Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas
por los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de

proteccién civil,

VII. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola,

114 |NECC, México ante el cambio climéatico. (2021). ¢Qué es la Evaluacién de la Politica Nacional

de Cambio Climatico? consultado en https://cambioclimatico.gob.mx/evaluacion-politica-nacional-
cambio-climatico/ el dia 4/01/22.
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ganadera, pesquera, acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos
naturales, VIII. Los demas que determine la Comisién.”5

Otro Articulo tomado en cuenta es el 102, el cual busca evaluar desde la

mitigacion:

“l. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacion a través del control y reduccién

de la contaminacion atmosférica;

II. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero mediante el fomento de patrones de
produccién y consumo sustentables en los sectores publico, social y privado
fundamentalmente en areas como: la generacion y consumo de energia, el

transporte y la gestion integral de los residuos;

[ll. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los combustibles fésiles por

fuentes renovables de energia;

IV. Lamedicién de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables
de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes inmuebles de dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, de las Entidades
Federativas y de los Municipios;

V. Elevar los estandares de eficiencia energética de los automotores a través de la
creacion de normas de eficiencia para vehiculos nuevos y de control de emisiones

para los vehiculos importados;

VI. Alinear los programas federales y politicas para revertir la deforestacién y la

degradacion;

VII. La conservacion, proteccion, creacién y funcionamiento de sumideros;

VIII. La conservacion, proteccién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,;

IX. El establecimiento de metodologias que permitan medir, reportar y verificar las

115 Diario Oficial de la Federacion. [DOF]. Ley General de Cambio Climatico. Articulo 20.6 de

Noviembre de 2020. Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 061120.pdf el dia 12/02/2022.
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emisiones;

X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de

sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

Xl. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las pérdidas en los procesos de
extraccion y en los sistemas de distribucion y garantizar al méximo el
aprovechamiento del gas en Instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de

refinacion;

Xll. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la explotacion de los

yacimientos minerales de carbon;

XIll. El aprovechamiento energético de los residuos en proyectos de generacién de

energia;

XIV. Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacion de industrias y empresas socialmente responsables con el medio

ambiente,

XV. Los demas que determine la Comision.”

Es importante destacar que la evaluacion de la politica nacional debera ser de forma
periddica y sistematica. Los tipos de evaluacion para la PNCC, se basan en los
siguientes; primeramente, en la Evaluacion del disefio, donde principalmente debe

tener pertinencia a los objetivos de la politica.6

La evaluacién del proceso, implica la forma en que se esta implementando la

politica analizando el cumplimiento de los objetivos de la PNCC.Y/

En la evaluacién de resultados, se analizan tres aspectos, 1) Cuél es la media
de los resultados esperados para la mitigacién y adaptacion. 2) Cuales son los

obstaculos o permisos que se dan para el logro de los resultados. 3) Y por altimo si

116 INECC. (s/f). Lineamientos y criterios especificos para la evaluacién de la Politica Nacional de
Cambio Climatico. Consultado en https://cambioclimatico.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/05/Lineamientos_y criterios_evaluacion PNCC.pdf el dia 13/02/2022.

17 Ipidem.
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se cuenta con la informacién confiable para aplicacion de metodologias rigurosas

para ser calificables.'!8

La Evaluacion de impacto es la que analiza los efectos producidos a largo
plazo siendo positivos 0 negativos, primarios o secundarios, los cuales deben

cumplir con los objetivos de la PNCC.11°

Para la Evaluacion estratégica, son las intervenciones que deben contribuir
con varios de los objetivos de la PNCC, para asi observar la coherencia en las

intervenciones, los procesos, resultados o impactos agregados.'?°

Y por ultimo la evaluacion especifica, aqui es toda aquella evaluacion en
materia de cambio climatico la cual no es comprendida entre los lineamientos o
criterios, incluso puede ser la que tenga prioridad de acuerdo a la coordinaciéon de

evaluacion.?!

Es importante mencionar la existencia de expertos en el tema que aseguran
gue aun con la existencia de esta politica no es justificable los retrocesos que
existen para los ecosistemas en cuanto a su vida silvestre, de este modo es como
la Dra. Julia Carabias menciona el abandono sobre este aspecto, el cual es

fundamental para la mantencion de los ecosistemas.

Para el mejor funcionamiento de lo que se conoce como PN, se deberia
incluir el punto anteriormente expresado por la Doctora Carabias, debido a que es
mayor el peso que se le da al avance econémicamente sustentable pero en ninguin
momento se abarca de qué forma se realiza el cuidado a polinizadores, pues entre
los puntos destacados de las metas se encuentra el avanzar a energias

sustentables, la mitigacion y la adaptacién, pero no podria ver adaptacion si se

118 1bidem.
119 1bidem.
120 |bidem.
121 1bidem.
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acaba con las especies silvestres que se encargan de cumplir con el funcionamiento

de un ecosistema propio.
2.2 Ley General de Cambio Climatico.

Se hace referencia a la LGCC, como instrumento principal de la politica, tiene como
objetivo el fomentar, regular y posibilitar los recursos para poder llevar a cabo de la

mejor manera a la PNCC.

La Ley determina el comportamiento que debe tomar la PNCC, ademas
define las obligaciones de las autoridades del Estado y sobre todo establece

facultades para los tres 6rdenes de gobierno.

La LGCC, fue publicada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de junio de 2012.

De acuerdo a lo anterior, la LGCC tiene por objeto:

“Articulo 20. |. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacién, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al
cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto

invernadero.

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de

la misma.”1??

Cabe resaltar, que fue en abril de 2018, cuando se realizaron modificaciones

en la LGCC, donde las adecuaciones fueron en cuestion de terminologia,

122 Diario Oficial de la Federacion. [DOF]. Ley General de Cambio Climatico. Articulo 20.6 de
noviembre de 2020. Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 061120.pdf el dia 12/02/2022.
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componentes, metas y compromisos de México, debido a la entrada en vigor del

Acuerdo de Paris.123

Algunos de los cambios fueron:

« “Establecimiento de bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo

de Paris.

* Incorporacién de metas, conceptos y premisas del Acuerdo de Paris como parte
de los compromisos nacionales de México, incluye la meta de limitar el incremento
en la temperatura promedio del planeta a menos de 2 °C, con esfuerzos por limitarlo
alb-°C.

* Adopcion de la CND como el instrumento asociado al Acuerdo de Paris donde
México establece los objetivos y las metas nacionales en mitigacién y adaptacion
para alcanzar las metas y los objetivos de la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico.

» Mandato de generar la Politica Nacional de Adaptaciéon y el desarrollo de un
sistema de alertas tempranas para reducir la vulnerabilidad social ante eventos

extremos del clima.

» Mandato para establecer un mercado de carbono para promover la reduccion de
emisiones al menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, y sin

vulnerar la competitividad de los sectores participantes.

* Inclusion del esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases de

efecto invernadero para la aviacion civil (CORSIA, por sus siglas en inglés).

» Reconocimiento de la importancia de considerar los Informes de evaluacion del
IPCC para la modificacién, adicion o reorientacién de la politica nacional de cambio

climatico.

123 SEMARNAT. (2018). Sexta Comunicacién Nacional y Segundo Reporte Bienal de Actualizacion
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 1ra ed. Ciudad de
México. México. INECC. pag.66.
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» Desarrollar un marco de transparencia sobre la accién en cambio climatico, de tal
forma que sea posible evaluar e informar acerca de los avances nacionales hacia el

cumplimiento de la CND."*?4

Continuando con la formulacion de la Ley, en el Articulo tercero, de las
disposiciones generales, expone los términos entendidos por el cambio climatico,

los cuales son parte del gran glosario a la hora de entender el cambio climético.

En el Titulo segundo, Distribucion de Competencias, menciona las acciones
a realizar desde lo federal, estatal y municipal. donde se describe lo que se espera
en cada uno de los tres niveles, es decir, se habla de las acciones, registros, metas,
participacion ciudadana en cambio climatico, la forma en que se involucra y muestra
las afectaciones del cambio climatico a la poblacion, donde desde la proporcion de

registros para ser evaluados son a lo que se refiere este Articulo en la LGCC.

Para el titulo tercero, se hace referencia al Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, el cual es de acuerdo al Articulo 13, un organismo
publico descentralizado, pero sectorizado con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Este en el Articulo 15, hace mencion de su objeto, los cuales

son:

“l. Coordinary realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica
con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de cambio climético, proteccién al ambiente y preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para formular, conducir y evaluar
la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio
ambiente;

lll. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados, a fin de atender

124 Ipidem.
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la problemética nacional con respecto al medio ambiente y el cambio climatico;

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel
nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y
el cambio climético, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al
cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;
(Fraccion reformada DOF 13-07-2018)

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion previstos en
esta Ley, asi como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas de las entidades federativas a que se refiere este

ordenamiento, y

VII. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion o
adaptacion al cambio climético, asi como sobre las evaluaciones que en la materia
realizan las dependencias de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios.”?®

En la toma de decisiones sera encabezada por la Junta de Gobierno, la cual estara
presidida por el titular de SEMARNAT, ademas de la Secretaria de Agricultura,
ganaderia, Desarrollo Rural, pesca y alimentacion, Gobernacion, Desarrollo Social,
Hacienda y Crédito Publico, Energia, Salud, Desarrollo Agraria, Territorial y Urbano

y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.!?®

Los demas articulos que envuelven este titulo, describen las formas en que
el INECC obtiene recursos para su funcionamiento, ademas de las atribuciones, en
la cual la principal es coordinar, promover y desarrollar la investigacion en materia

politica de cambio climatico.?’

Cabe mencionar que en el Capitulo dos, se habla sobre la Coordinacién de
Evaluacion, el cual estd integrado por el titular del INECC, y seis consejeros

sociales, incluyendo desde representantes de la comunidad cientifica, académica,

125 |pidem.
126 |pidem.
127 |pidem.
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técnica e industrial, los cuales deberan contar con una amplia experiencia en

materia de cambio climético.128

La coordinacién contara con un secretario que a la vez podra optar en tomar

decisiones minimas como el director general.

Las evaluaciones se planearon para ser analizadas por la coordinacién y a
su vez con el apoyo de organismos independientes, entre ellos pueden ser
instituciones de nivel superior, la cual sera mediante una convocatoria y de tal modo
reclutarlas para la elaboracién de las evaluaciones. La importancia de las
dependencias de gobierno para este equipo es facilitar la informacién para la

generacion de las evaluaciones.

En el Titulo Cuarto de la LGCC, aparece la PNCC, donde principalmente
describe todos los aspectos relacionados de la Ley y la politica, los cuales marcan

la razon del porque forma parte de los instrumentos de la PNCC.

Con respecto al Titulo Quinto, del cual habla sobre el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SNCC). En el Articulo 38, hace mencion del Objeto son los

siguientes:

‘. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion,
colaboracion, coordinacion y concertacién sobre la politica nacional de cambio
climético;

II. Promover la aplicacién transversal de la politica nacional de cambio climatico en
el corto, mediano y largo plazo entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno,

en el ambito de sus respectivas competencias;

lll.  Coordinar los esfuerzos de la federacién, las entidades federativas y los
municipios para la realizacion de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccién de
la vulnerabilidad, para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, a través

de los instrumentos de politica previstos por esta Ley y los demas que de ella

128 |pidem.
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deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas,
acciones e inversiones del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios, con la Estrategia Nacional y el Programa.”?°

El SNCC, se integra por la comisién y el consejo del INECC, ademas también
se hace presencia de los gobiernos de los Estados, representantes nacionales,
autoridades municipales donde se destaca que estas deben ser reconocidas y por

ultimo el Congreso de la Unién.3°

Una de las tareas a desempeiiar por la SNCC, es el desarrollar recomendaciones

para fortalecer las politicas y acciones de mitigacion y adaptacion.!3!

En el Capitulo Il de la LGCC, aparece la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, a lo largo de los articulos, se establece una participacion presencial para
dar apoyo a las otras secretarias, es decir, la seguidora del trabajo de las demas

comisiones. El Articulo 49, enlista a los grupos de trabajo, que son los siguientes:

> “Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cambio Climatico (GT-PECC).

> Grupo de trabajo de politicas de adaptacién (GT-ADAPT).

> Grupo de trabajo sobre reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
(GT-REDD).

> Grupo de trabajo de mitigacién.

> Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en materia de cambio climético
GT-INT).

> Comité Mexicano para proyectos de reduccién de emisiones y de captura de gases
de efecto invernadero.”*?

El invitado permanente es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), el cual se encarga de recopilar toda informacién utilizada en cuanto la

129 1bidem.
130 |bidem.
131 |bidem.
132 bidem.
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ocupacion de distintas caracteristicas geograficas en México.

Quien tiene la presidencia es el ejecutivo nacional y quienes lo suplen son
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) o SEMARNAT.

Y su integracion en secretarias son las siguientes:

Cuadro 2: Estructura vigente de la CICC.1*3

TURISMO ECONOMIA
GOBERNACION MEDIO AMBIENTE
RELACIONES
HACIENDA EXTERIORES
EDUCACION | — cice ) ; BIENESTAR
ENERGIA e = MARINA
AGRICULTURA ~—S\[1/%5x{1/ZZ>" /& COMUNICACIONES
SALUD DESARROLLO
TERRITORIAL

Fuente: INECC. (2019) México ante el cambio climético: accién climatica. pag. 6, Consultado en
http://189.240.101.244:8080/xmlui/handle/publicaciones/327 el dia 12/02/2022.

En el articulo 49, también se especifica que se pueden desarrollar mas

grupos de trabajo, los cuales dependen de la reglamentacién de los demas grupos.

En el Capitulo Il de la LGCC, aparece el Consejo de Cambio Climatico (C3),
esta integrado por quince miembros, los cuales pueden ser del sector social, privado
y académico. El cargo del presidente y secretario tendrd una duracion de tres afios,

ademas de tener la opcidn de reelegirse siempre y cuando las renovaciones de la

I3¥INECC. (2019) México ante el cambio climatico: accion climética. pag. 6, Consultado en
http://189.240.101.244:8080/xmlui/handle/publicaciones/327 el dia 12/02/2022.
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comision se lleven de manera escalonada.

En el Articulo 57 de la LGCC, menciona las funciones del consejo, las cuales

son planteadas a continuacion:

“l. Asesorar a la Comision en los asuntos de su competencia;

II. Recomendar ala Comision realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas

tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico;

lll.  Promover la participacion social, informada y responsable, a través de las

consultas publicas que determine en coordinacion con la Comision;

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley,
evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las
contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como formular propuestas a la
Comision, a la Coordinacién de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico; (Fraccion reformada DOF 13-07-2018)

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las atribuciones de la

Comision y las funciones del Consejo;

VI. Integrar, publicar y presentar a la Comision, através de su presidente, el informe

anual de sus actividades, a mas tardar en el mes de febrero de cada afo.

VII. Las demas que se establezcan en el Reglamento Interno o las que le otorgue

la Comision.” 34

El Capitulo IV hace referencia a los instrumentos de la PNCC, donde se
menciona la ENCC' y programas. Estos Ultimos son aquellos donde hacen
presencia los avances a nivel estatal y municipal en cuanto a sus acciones en

cambio climatico.

Dentro del Capitulo V, se marca la elaboracion de un inventario, el cual sera

hecho por el INECC, donde se aborda la estimacion de emisiones por combustibles

134 1bidem.
135 La ENCC se desarrollara posteriormente dentro de la investigacion.
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fosiles o por el uso de suelo. Aqui la participacion desde lo nacional, estatal y
municipal se hace presente debido a que deben facilitar todo documento

indispensable para la realizacion del inventario. 36

Los ultimos capitulos de la Ley, son para establecer puntos como la
importancia de cumplir con cada uno de los capitulos anteriores de la LGCC,
ademas de la entrada en vigor y finalmente describe a mayor detalle cada uno de

los articulos de la Ley.

2.3 Estrategia Nacional para la Adaptacion al Cambio Climético.
Inicialmente, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es planteada
como un instrumento en respuesta de la LGCC, siendo definida a largo plazo como
la ruta mayormente viable para la politica nacional e incluso se pueda avanzar a
una economia competitiva. Es un instrumento que ademas se basa en las
caracteristicas del pasado y presente en cuanto al clima, para poder asi establecer

politicas orientadoras para los tres érdenes de gobierno.®’

El alcance del ENCC, es el siguiente:

“Es importante mencionar que la Estrategia no es exhaustiva y no pretende definir
acciones concretas de corto plazo ni con entidades responsables de su
cumplimiento. A nivel federal, el PECC definir4 los objetivos sexenales y acciones
especificas de mitigacion y adaptacion cada seis afios, mientras sefiala entidades
responsables y metas. A nivel local, de acuerdo con lo dispuesto en la LGCC y en
sus respectivos ambitos de competencia, seran los programas de las entidades

federativas en materia de cambio climatico y los programas municipales de cambio

climatico.”138

La Estrategia Nacional, principalmente, se rige bajo tres temas. El primero de

ellos: Pilares de Politica Nacional de cambio climatico (P), el cual es un breve

136 1bidem.
137Gobierno de la republica. (2013). Estrategia Nacional de cambio climatico, vision 10-20-40.

Consultado en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-
Climatico-2013.pdf el dia 10/01/2022.

138 |pidem.
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andlisis de la politica en el pais en cambio climatico. Los pilares son seis y se ven
complementados por lineas de accién que a su vez llevan directrices donde la

participacion, integracién y la continuidad de esfuerzos son necesarias.
A continuacion, sera enlistan los seis pilares.

“P1. Contar con politicas y acciones climéticas transversales, articuladas,
coordinadas e incluyentes.

P2. Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econémicos y financieros con

enfoque climatico.

P3. Implementar una plataforma de investigacion, innovacion, desarrollo y
adecuacion de tecnologias climaticas y fortalecimiento de capacidades

institucionales.
P4. Promover el desarrollo de una cultura climéatica.

P5. Instrumentar mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacién y Monitoreo y
Evaluacion.

P6. Fortalecer la cooperacidn estratégica y el liderazgo internacional.”'3°

En estos pilares es claro como la existencia de un compromiso desde lo
politico como lo econdmico es fundamental para poder avanzar en el cumplimiento
de la mitigacién del cambio climatico en México, e incluso el trascender hacia

tecnologia de fuentes limpias es algo que el gobierno ha pensado.

El segundo tema de la ENCC, es la Adaptacion a los efectos del cambio
climatico (A), este introduce escenarios climaticos, una evaluacién incluyendo su
diagndstico de vulnerabilidad, esta cuenta con tres ejes los cuales son estratégicos,

estos son mencionados a continuacion.

“A1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los

139 |pidem.
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efectos del cambio climatico.

A2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura

estratégica y sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico.

A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios

ambientales que proveen.”4°

Se puede observar que estos puntos van de la mano con el P4, pues de otro
modo la manera de introducir los riesgos que trae el cambio climético e incluso
hablar sobre resiliencia y conservacion del ambiente, sin un plan desde esta
estrategia no conlleva al registro adecuado para la formacién de la politica de

cambio climatico.

Por ultimo, esta el tema de Desarrollo bajo emisiones/ Mitigacion (M), este
desarrolla un panorama de las emisiones del pais, las oportunidades de mitigacion,
la linea y trayectoria de las emisiones. Esta contiene 5 ejes estratégicos, el cual

lleva a establecer un desarrollo bajo en emisiones y son los siguientes.
“M1. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.

M2. Reducir la intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo

responsable.

M3. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad,

gestién integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono.

M4. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y

preservar los sumideros naturales de carbono.

M5. Reducir emisiones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta y propiciar co-

beneficios de salud y bienestar.”4

Como se puede observar, la parte de la mitigacion, busca promover ya un

cambio a una agenda sustentable, donde se piense mayormente en la adaptacion,

140 |pidem.
141 pidem.
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es decir, ya que existe el cambio climatico, la respuesta mas plausible, es trascender

a lo sustentable, como es marcado en los ODS.

Revisar cuidadosamente cada una de las lineas de accion, hace que se
prosiga con el siguiente punto, donde se debe tener mayormente cuidado, y es que
cuando los planes ya realizados chocan con las acciones constantes de los
presentes proyectos, se hace pensar en el gran retroceso en el que se envuelve

todo el pais.

2.4 Diadlogos liderados por el Estado mexicano sobre cambio climético a
nivel mundial.
México se ha mostrado con interés en el tema de cambio climéatico dando a conocer
la ubicacién de sus prioridades dentro de su politica exterior. A esta altura del
presente trabajo, las posturas por parte del poder ejecutivo actual han puesto en
duda la preocupacion sobre el cambio climatico, esto es visto en los megaproyectos
realizados y otras acciones. En este apartado se hablara de puntos resaltantes en

cuanto a la accion de cambio climatico por parte del Gobierno de México.

En relacion con los dialogos de accion climatica por México, fue durante una
Asamblea General de la ONU, que en el periodo de 2013 a 2018, se reconocio al
gobierno mexicano por sus avances en cuanto a cambio climatico, pues en sus
resultados esta el haber generado una reforma en donde se hace la incorporacion
al Acuerdo de Paris, se invita a invertir en energias con lo cual se alcanzé un 30%
de su implementacion. Lo resaltante de este periodo es la reduccién de 70 millones
de toneladas de emisiones de diéxido de carbono.4? En otras palabras, las acciones

realizadas en este periodo por el cambio climético de la siguiente manera:

e “Eliminacion del subsidio a la gasolina.
e Inversion en energias limpias: en 2017 México fue el pais con mayor crecimiento

en este rubro (méas de 500%).

142 Gobierno de México. (26 septiembre 2018). México pone ejemplo para enfrentar el cambio
climatico. consultado en https://www.gob.mx/semarnat/articulos/acciones-de-mexico-para-combatir-
el-cambio-climatico?idiom=es el dia 07/02/2022.
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e La capacidad instalada de generacion de energia limpia pas6 de 26% en 2012
a 30% en 2017.
e La generacion edlica y solar es de 3.4 veces mayor que en 2012.

® Se disefia un sistema electrénico para monitorear el progreso de nuestras

Contribuciones Determinadas Nacionalmente.”43

Desde este punto de vista se puede observar el compromiso por parte del
gobierno en este periodo, donde se reconocié el resultado obtenido tras la

implementacion de sus acciones climaticas.

Por otro lado, después de ese lapso, en 2019, se han entablado nuevos
didlogos en donde el Estado mexicano es reconocido, pero también es criticado por

proyectos que fueron mencionados en el tema anterior.

Ahora bien, fue durante la VIII Reunion del Dialogo de Alto Nivel en Cambio
Climatico México - Union Europea (UE), donde la actualizacion de la Politica

Climatica se propuso como punto inicial en la reunion por parte de México.

La UE, reconoci6é a México por el informe del 2018 sobre las repercusiones
de la temperatura en 1.5°, ya que de ese modo todos los paises miembros del
compromiso de Paris podrian alcanzar sus objetivos. Finalmente, como resultado
del dialogo, se acordd continuar con la revision en conjunto de sus objetivos
alcanzados en cuanto a sus Politicas sobre la mitigacion, emisiones de GEl,

adaptacion y el financiamiento para el clima.'44

Ahora bien, recientemente, en 2021, se establece un dialogo en conjunto con
el Grupo de los Veinte (G-20), el cual es un foro donde se coordinan politicas
macroecondmicas entre las veinte economias mas importantes del mundo, donde
se toman perspectivas de paises desarrollados como de economias emergentes.

En el foro también participan organismos internacionales entre ellos, el Consejo de

143 |pidem.

144 SEMARNAT. (5 de junio de 2019). México y la Unidn Europea reafirman su compromiso con la
Accion Climatica. Consultado en https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-y-la-union-europea-
reafirman-su-compromiso-con-la-accion-climatica-203216 el dia 06/02/2022.
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Estabilidad Financiera (CEF), el Banco Mundial (BM), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).*

En la reunién, el canciller Marcelo Ebrard, detall6 el avance que se esta
realizando en cuanto al Programa “sembrando vida”, el cual es un programa que
promueve la reforestacion, de este modo el canciller, mencioné que el trabajo lo
realizan 400 mil personas. De igual manera, el secretario, resalt6 la preocupacion
por los paises de América Latina y el Caribe, debido a su retroceso econémico
provocado por la pandemia’*® y que debido a esto se puede generar dificultad para

el logro de las metas de mitigacién del cambio climatico.4’

De acuerdo a lo anterior el canciller propuso que todo el G20 aportara 100
mil millones de ddlares prometidos desde el afio pasado. A lo cual accedio el G20
para asi lograr la colaboracién en el cumplimento de sus metas por parte de todos

los paises comprometidos.148

145 SRE. (1 de junio 2015). México y el Grupo de los Veinte (G20). Consultado en
https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-
020#:~:text=E|%20Grupo0%20de%20l0s%20Veinte%20(G20)%20es%20el%20principal%20foro,de
sarrollados%2C%20como0%20de%20econom%C3%ADas%20emergentes.&text=El%20G20%20se
%200rganiza%20en,Finanzas%20y%20la%20de%20Sherpas. el dia 06/02/2022.

146 Se puede revisar el vinculo para saber mas sobre este acontecimiento debido a que es planteado
como un resultado del cambio climatico en 2019. https://www.who.int/es/health-
topics/coronavirus#tab=tab 1 consultado el dia 06/02/2022.

147 |pidem. https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus#tab=tab 1

148 |pidem.
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CAPITULO Il

FINANCIAMIENTO PARA EL CAMBIO CLIMATICO®

3.1 Analisis de la Medicién, Reporte y Verificacion del financiamiento
climético en México del 2015 al 2021.

Hay que recordar que para tener un financiamiento para el cambio climéatico se tuvo
que llegar a la propuesta por medio de las COP, fue asi que, en 2015, se abordo el
tema de las Contribuciones Nacionales Determinadas (Nationally Determined
Contributions NDC siendo sus siglas en inglés), donde se toma en cuenta el aspecto

del financiamiento y asi poder medir los avances en cuanto al cambio climético.

A nivel nacional se cuenta con la LGCC donde posteriormente surge la
ENCC, de aqui es como surge el instrumento de Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV), debido a su transparencia y la certidumbre de acciones permite saber si se
cumple con la correcta ejecucion de recursos publicos y privados. Esta parte se ve
establecida en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris.

En el aspecto nacional, el informe de MRV de financiamiento climatico analiza
la situacion climatica e incluso los instrumentos que deberian tenerse en el pais

para el mejoramiento del clima.

Para saber a qué se hace referencia cuando se habla de los instrumentos de
financiamiento en México, el INECC da una definicion actualizada, la cual se

encuentra de la siguiente manera:

“El financiamiento en materia de cambio climatico es aquel proveniente de fuentes
nacionales y externas al pais (de origen publico o privado) orientado a facilitar e
instrumentar la implementacién de la politica nacional de cambio climéatico, asi como
las acciones que contribuyan a reducir emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, transitar hacia un desarrollo de bajo carbono, conservar e incrementar
los sumideros de carbono, reducir la vulnerabilidad y mantener y, aumentar la

149 para poder entender mejor este capitulo se puede acceder al siguiente vinculo para tener como
contexto las primeras vistas del financiamiento tanto internacional como nacional.
https://www.pincc.unam.mx/wp-content/uploads/2021/06/reporte-mexicano-cambio-climatico-vol-

3.pdf
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resiliencia de sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos y externalidades
negativas del cambio climatico, a través de medidas de adaptacion, asi como el

desarrollo de politicas, programas y proyectos en la materia.”*5°

México ha mantenido su financiamiento para la mitigacién y su adaptacion al
cambio climético desde el gobierno federal, es decir, se toma del presupuesto
publico, fondos especializados, la banca nacional de desarrollo y la banca

comercial'®?, estos Ultimos ya incursionan en estrategias de inversion sostenible.%?

A nivel internacional, el Estado Mexicano ha sido receptor de financiamiento
de fuentes multilaterales y bilaterales. A pesar de ser un tema de afios, sigue sin
tenerse un mecanismo especifico para recolectar informacion del financiamiento o

al menos un orden del coémo se esta cuantificando.%3

Instituciones como el INECC junto con el apoyo de la Agencia Danesa de
Energia, optaron por cuantificar los gastos que instrumentan las 30 medidas de la
NDC, estas no son condicionadas y demuestran como el costo asciende de mas de
126 mil millones de ddélares con respecto a 2017, los cuales fueron devengados
durante el periodo de 2014 a 2030.

Es entonces que el INECC, desarrollé una propuesta metodologica de MRV
de financiamiento el cual recibe el nombre de Anexo Transversal del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (AT CC).

El AT-CC es identificado de la siguiente forma de acuerdo a la Ley federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de 2012:

“Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos

recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo

150 SEMARNAT. (junio 2020) MRV de financiamiento climatico en México, Serie de reportes de
linea base. Consultado en https://alianzapacifico.net/wp-
content/uploads/MRV_de_Financiamiento Climtico_en_Mexico.pdf

151Esta parte sera retomada adelante en el estado del arte del financiamiento.

152 | pidem.

153 |bidem.
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de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes; Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los

Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico.'>

Figura 4: El proceso de la metodologia de MRV

Proceso de Construccion de la metodologia de evaluacion de la Politica elimética.

6. Anilisis de
gabinete.

1.Etapa
Conceptual.

3. Taller
participativo

Fuente: Elaboracion propia. Consultado en http://euroclimaplus.org/images/CdP-ME_Caso-Mexico_Final.pdf'%®

La etapa conceptual ocupa la teoria del cambio, la cual fue utilizada para
evaluar las politicas. El utilizar esta metodologia hace que se facilite la identificacion
de los avances que se generan con la participacion de los tres érdenes de gobierno.
La realizacion de un taller en 2015, conllevo a una definicion de lo que seria la

materia de evaluacién para la Coordinacion que se encarga de evaluar.

En la segunda etapa, estudio de facilidad, en 2016, se elaboré un estudio
donde se determin6 una forma de evaluar el instrumento encargado de la gestion
del presupuesto federal en materia de cambio climatico, conocido como AT-CC de

la federacidn, el resultado de esta etapa fue lo factible que era hacer la evaluacion

154 |pidem.

155 Figari Aida, GGmez Ximena. (2019 diciembre). México: Experiencia de la Evaluacion en Politicas
Climéaticas. Consultado en  http://euroclimaplus.org/images/CdP-ME_Caso-Mexico Final.pdf
consultado el dia 9/03/2022
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del AT-CC, conociendo el estado del arte con respecto de la conformacion de los

instrumentos que se ocupan en el mundo para el financiamiento.

De acuerdo al presupuesto de la Federacion, en el AT-CC, en 2018, se
asigndé un presupuesto para acciones de mitigacion y adaptacion de tres mil
doscientos cuarenta y siete, punto setenta y cuatro millones de délares ($3,247.74

mdd), lo que hace ver en comparacién con el aflo 2013 un incremento de 44.5%.

Dichos recursos se distribuyeron de la siguiente manera: para programas que
atienden y previenen desastres naturales fueron otorgados el 40.67%; para
proyectos de agricultura, ganaderia, pesca y acuacultura el 23.43%; para temas de
medio ambiente y recursos naturales un 15.78%; para la eficiencia en la energia 'y
proyectos con relacion a la infraestructura eléctrica el 13.97%; para prevencion de
riesgos e infraestructura el 1.78%; el 1.46 dirigido a la politica y diversificacion
energética; y por ultimo, el 4.77% otorgado a actividades relacionadas con
educacion ambiental, proteccion civil, restauracion y conservacion de carreteras,
riesgos sanitarios, investigacion cientifica, desarrollo e innovacion e hidrocarburos,

entre otras.1%6

Dado lo anterior, el atender temas como el cambio climatico tiene un
porcentaje bajo, es decir, se tiene un gasto mayor cuando se trata de atencion a
desastres naturales provocados por el cambio climatico, cuando la concientizacion
sobre el ambiente comparte recursos con otros aspectos importantes como la

investigacion, que es parte relevante para evitar el cambio climatico.

En cuanto a los Talleres Participativos, desarrollan la interaccion de los
actores, pieza clave paralas evaluaciones de los que es el AT-CC, donde se guiaron

por cuatro preguntas, que son las siguientes:

“I. ¢ El proceso de integracion del Anexo transversal es eficaz para identificar los

programas presupuestarios (Pp) que abonan a los objetivos y las metas de la Politica

156 Hernandez, Berenice. (Junio 2020). MRV de financiamiento climatico en México. SEMARNAT.
72 pp. Consultado en https://alianzapacifico.net/wp-
content/uploads/MRV_de_Financiamiento_Climtico_en Mexico.pdf el dia 16/03/2022.

72


https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/MRV_de_Financiamiento_Climtico_en_Mexico.pdf
https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/MRV_de_Financiamiento_Climtico_en_Mexico.pdf

Nacional de Cambio Climatico y la proporcion de sus recursos que contribuye a estos

objetivos?

II. ¢En qué medida los Pp incluidos en el Anexo transversal como resultado del
proceso referido en la pregunta 1 son pertinentes con respecto a los objetivos y las
metas de la Politica Nacional de Cambio Climético?

lll. ¢ Cudl es la vinculacién entre el PECC y el Anexo transversal? ¢ Hasta qué grado

son complementarios o consistentes?

IV. ¢En qué medida el seguimiento y la evaluacion del desempefio de los Pp
incluidos en el Anexo Transversal son Utiles para evaluar su contribucion a los

objetivos y las metas de la Politica Nacional de Cambio Climatico?"%’

En la etapa de entrevistas, se logré obtener informacion sobre el disefio, los
procesos en referencia al financiamiento, coordinacion institucional y seguimiento.
Cabe resaltar, que en esta etapa se identificaron los factores favorecedores o de
dificultad para la implementacion y disponibilidad de presupuesto para las metas

gue deberian ser cumplidas.

En cuanto a el documento de enfoque, el cual representa la etapa 5, solo
define los objetivos y alcances de la evaluacion para clarificar las expectativas de

los que estan involucrados.

Y finalmente en la etapa de analisis de gabinete, elaborada en 2016, donde
consistio en la revisibn de los documentos disponibles, disefio, procesos y
resultados de la AT-CC, de aqui se pudo obtener insumos para la sistematizacion
de hallazgos y los informes de la coordinacion de evaluacion que fueron

presentados en el Congreso de la Union.

El AT-CC es reconocido como un avance fundamental para que el gasto
publico sea programable, sin embargo, aun no consideraban criterios transversales

de cambio climatico registrados y documentados de manera sistematica, esto trae

157 |pidem.
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como resultado la obstaculizacion para centrar sus esfuerzos en lograr los objetivos

de la PNCC e incluso su seguimiento y evaluacion.

Para continuar, se deben conocer las obligaciones del MRV, estas se
encuentran en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris, el cual esta desarrollado a

continuacion:

“Conforme al Articulo 13 del Acuerdo de Paris, el Marco Reforzado de Transparencia
requiere que los paises establezcan sistemas nacionales sélidos de MRV que a su
vez mejoraran y guiaran sus NDC. Para los paises en desarrollo, incluidos los de la
region de América Latina y el Caribe, la falta de sistemas solidos de MRV representa
un desafio técnico, tecnoldgico y financiero, ya que los paises asumen compromisos

cuantitativos frente al resto del planeta para reducir sus emisiones de GEI."*8

De igual manera, entre las obligaciones a cumplir por parte del MRV, es que,
dentro del sistema de transparencia y contabilidad, e necesaria la claridad de las
medidas sobre el apoyo recibido y otorgado. Expuesto claramente en el Acuerdo
gue la informacion presentada sera revisada por expertos técnicos, es decir, una

revision internacional.

La importancia de los sistemas de MRV es el dar a atender la fuente de
recursos que fluyen para desencadenamiento de inversiones para la mitigacion de

las emisiones de efecto invernadero.

Debido a lo anterior, es esencial conocer cada uno de los pasos que

componen el sistema MRV, los cuales son mostrados en la figura 5.

158 pidem.
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Figura 5: Elementos que definen cada etapa del sistema MRV.

Fuente: Consultado en https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/MRV_de_Financiamiento_Climtico_en_Mexico.pdf'>®

A manera de resumen de la figura anterior, se debe entender que lo que se
medira es el flujo de las finanzas y la transferencia de tecnologia para intervenir en
las medidas de mitigacion. En cuanto a lo que aportara, es sobre las formas de
financiamiento, la finalidad, la distribucion sectorial y geografica, ademas del
apalancamiento de financiamiento. Lo que se verificara es el aporte que se da entre

donadores y beneficiarios, la eficacia, impactos de costo beneficio de los apoyos.

Lo anterior es para la entrega de un reporte adecuado deben ser previstos

cada uno de los elementos que se encuentran en el sistema.
Las caracteristicas que deben tener los informes y el sistema MRV son:

= Tener claridad en la informacion de mitigacion y adaptacion.

159 SEMARNAT. (junio 2020) MRV de financiamiento climatico en México, Serie de reportes de
linea base. Consultado en https://alianzapacifico.net/wp-
content/uploads/MRV_de Financiamiento Climtico_en Mexico.pdf
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= Un vinculo facilitador del seguimiento en cuento a los avances de las NDC.
= Y el generar uninforme sobre las buenas préacticas, prioridades, necesidades

y carencias.

3.2 Financiamiento sostenible a nivel mundial
El primer acercamiento que se obtiene con el financiamiento mundial, es con el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el cual fue creado en la reunién de
Rio de Janeiro para lograr la cooperacién de los diferentes paises, de esto ultimo,
los Ginicos miembros son 184 paises,*®° los cuales mantienen reuniones cada 4 afios
para revisar aspectos como la membresia del fondo, las enmiendas del instrumento

llamado Establecimiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Restructurado.

El financiamiento es obtenido mediante donaciones de los paises
participantes, el cual es puesto para paises con economias transitorias al
cumplimiento de los convenios y acuerdos ambientales e inclusos a pises en
desarrollo. Para poder obtener un financiamiento es necesario contar con un
proyectos o programas y asi mismo ser aprobados. En la siguiente grafica se puede

ver de manera general'®! las donaciones por periodos.

160 En el siguiente vinculo se puede revisar los paises miembros del FMAM.
http://www.thegef.org/projects-operations/participant-countries
161 para saber de forma especifica las contribuciones se puede revisar el Anexo 2.
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Figura 6: Contribuciones por cada 4 afos.

GEF RepLENISHMENT CYCLES
(in billions of USD)

5

O PiotPhase GEF-1  GEF-2  GEF-3  GEF-4  GEF-5  GEF-6  GEF-7
(1991 - 1994) (1994 - 1998) (1998 - 2002) (2002 - 2006) (2006 - 2010) (2010 - 2014) (2014 - 2018) (2018 - 2022)

Fuente de consulta: https://www.thegef.org/who-we-are/funding consultada el dia 10/03/2022.

Los fondos son transferidos a las agencias de la FMAM, donde al final salen
informes de las inversiones y uso de recursos. Es necesario saber que no solo existe
este fondo, pues hay mas, los cuales aportan en determinados factores para la

mitigacion o adaptacion.

De igual manera, es necesario destacar la importancia de cada una de las
contribuciones que cada Estado da para el avance los compromisos de mitigacion
y adaptacion, pues sin esas contribuciones el avance del cambio climatico seria a
irreversible, pues pese a que se ha llegado a considerar nulo el avance de acciones
para evitar el cambio climatico por parte de los gobiernos debido al modelo

econdmico en la mayor parte del mundo.
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Pero dejando de lado el discurso socialista-ambiental. Se dara paso a la
mencion de los demas fondos que cumplen una funcidon importante dentro del

cumplimiento por acciones para evitar el avance abrupto del cambio climatico.
3.2.1 Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA)

Este fondo ve por las necesidades de paises que son mayormente vulnerables a los
impactos del cambio climético, entre los sectores y recursos de desarrollo y medios
de subsistencia a los que aporta son agua, agricultura, seguridad alimentaria, salud,
gestibn y prevencion de riegos y desastres, ecosistemas fragiles e incluso

infraestructura.

Parte de su labor es la implementacion de Programas de Accién Nacionales
de Adaptacion (NAPA) y al Plan Nacional de Adaptacion (PAN), los acules actian
para abordar las necesidades de adaptacion urgentes. Los resultados que han
traido estos fondos son el financiar 310 proyectos y 53 actividades con un apoyo de
aproximadamente $1700 millones de subvenciones lo cual beneficia directamente

a 50 millones de personas.'?

Las entidades publicas o gobiernos que deseen este fondo, deberan tener
como requerimiento el demostrar un plan de cofinanciamiento y un estudio de costo-
efectividad para la propuesta. La evaluacion por la que pasan los programas
propuestos, es practicamente cumplir con lo anterior ademas de estar dentro del

estandar del objeto de este fondo.

Mediante tres puntos se puede aplicar a este fondo y son los siguientes:

“1. Proponentes de proyectos del FPMA contactan con el punto focal en el pais para

garantizar que su actividad se alinea con las prioridades de adaptacion del pais.

162 Fondo Mundial para el Medio Ambiente. Fondos para los Paises Menos Desarrollados (FPMA).
Consultado en https://www.thegef.org/what-we-do/topics/least-developed-countries-fund-Idcf el dia
10/03/22.
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2. Un NAPA del pais debe ser completado y enviado a la Secretaria de la CMNUCC.
Una vez que el NAPA se ha presentado a la secretaria de la CMNUCC.

3. Un formulario de identificacién del proyecto (PIF) es completado y presentado a
la Secretaria del FMAM para su aprobacion. PIF aprobados se remiten a las
reuniones semestrales del Consejo del FMAM para su inclusiéon en un programa de
trabajo y un Documento Marco del Programa (PFD), que se envia a la Direcciéon

Ejecutiva del FMAM para su aprobacion.”62

Para este fondo se cuenta con un total de doscientos diecisiete millones
aprobados. Del cual solo dos millones de délares son destinados a proyectos

medianos.

Con esto ultimo se puede entender el fin de este fondo, el cual no se ve como
uno en donde se beneficiaria a un conjunto, si no que brindar ayuda solo a paises
gue requieren verdaderamente este apoyo, aunque también se espera que la forma
en que se busca un fondo para proyecto, sea con la intencion de aportar a la

adaptacion al cambio climatico.
3.2.2 Fondo Especial de Cambio Climatico (FECC)

Es un fondo mas administrado por FMAM, el cual tiene alcance en los siguientes
paises Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela. Este

fondo no cuenta con informacion especifica sobre sus limites.

Este fondo se maneja en linea con el FPMA, y ambos fueron elaborados para

funcionar como resultado de acciones triados por el Acuerdo de Paris.'%* El FECC,

163 ONU Programa para el Medio Ambiente. (2022) Fondos para los paises Menos Adelantados.
Consultado en https://cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-
financiamiento/item/fondo-para-los-paises-menos-adelantados-fpma-2 el dia 10/03/22.

164 Sera en el apartado 4.3, donde se hablara de los resultados de los fondos.
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tiene como funcion facilitar la inclusion, resiliencia y adaptacion con mayor
ampliacién en donde de igual manera funciona para aportar a la participacion del

sector privado.6®

El objetivo de este fondo es hacer que las comunidades tengan la facilidad
de crear economias fuertes y resilientes con el clima, pues de esta manera se
pueden eliminar las barreras como el limitado acceso a las tecnologias e
infraestructuras resilientes del clima, la limitada capacidad de las instituciones para
prever y gestionar riesgos climaticos, el escaso compromiso de diferentes sectores
para la proporcion y desarrollo de soluciones de adaptacion ademés de la falta de
financiamiento publico y mercados para dar solucién a la adaptacion. Pero aun y
con las iniciativas los avances para eliminar las barreras eran un poco improbables

de cumplir en corto tiempo.

3.2.3 Grupo de Financiamiento Climatico de América Latina y el Caribe
(GFLAC).

Lejos de las iniciativas realizadas por parte de la CMNUCC, es creada la GFLAC, la
cual es resultado de la COP 18 y surge como iniciativa de la sociedad civil en
conjunto de las instituciones académicas, buscan dar transparencia a la rendicion

de cuentas de las finanzas climaticas internacionales.6%

Buscan que, mediante el respeto a los derechos humanos, indigenas,
equidad de género, el respeto a las especies y ecosistemas sean la razén de las

inversiones.

Su objetivo es dar informacion de las finanzas como medio de accion del

cambio climéatico, apoyar al fortalecimiento de los didlogos realizados entre

165 1bid.

166 Climate Finance Advisory Service. GFLAC, Grupo de Financiamiento Climatico de América Latina
y el Caribe. Consultado en https://www.cfas.info/en/consortium-member/gflac-climate-finance-group-
latin-america-and-caribbean el dia 10/03/2022.
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ciudadanos y gobierno, ademas de alinear los sistemas financieros con el desarrollo

bajo de carbono y la resiliencia con el clima.®’

3.3 Economia politica'y el cambio climatico mundial.
Es preciso mencionar hasta este punto, la importancia que el sector econémico
pone al cambio climatico. Abordar este tema no es solo algo que se haya presentado
en el siglo (XXI), sino que, ya es un tema donde los se replantean toda la estructura

econdémica de ahora para incorporar planes ajustados a la sustentabilidad.

Las problematicas del cambio climatico junto con las variables econdémicas
son descritas como una relacion bidireccional. Principalmente la respuesta obtenida
frente a las estructuras econémicas hace visible la emision de GEI, es decir, trae
consigo la variabilidad del clima. Por otro lado entonces, lo que seria un efecto solo
para el cambio climatico se vuelca también para el ritmo de crecimiento econémico,
el desarrollo sustentable y el bienestar social. Al menos asi es visto por Carlos

Mufios en Respuesta al cambio climatico.%8

Lo anterior es reflejado en las variables economicas, la primera es la escala
de actividades, esto se puede entender en pocas palabras, que debido al desarrollo
de lo que puede parecer beneficiador en cuanto a in Producto Interno Bruto (PIB)
alto, el desarrollo de tecnologia, un buen patron de inversion, etcétera, traera
consigo un impacto al ambiente y como se dijo al principio, este sera uno negativo.
En cuanto la variable de composicion sectorial de una economia, es con referencia
a la dependencia generada por elementos energéticos fésiles, es decir, el uso de
petroleo, carbén, gas y otros derivados, donde desde el uso de transporte hacen

gue no se pueda renovar esta parte y asi aportar al cambio climatico.

Es entonces que se puede observar que la parte econdmica ha fungido un

papel importa en tanto aspectos negativos solo por la busqueda de una adecuada

187 Finanzas Sostenibles para el Futuro. (2021) El futuro se construye hoy. Consultado en
https://www.sustainablefinance4future.org/ el dia 17/05/2022.

168 Murioz, Carlos. (2013). Respuestas al Cambio Climéatico. Veredas 27, UAM Xochimilco, pags. 21-
42. Consultado en https://veredasojs.xoc.uam.mx/index.php/veredas/article/view/314/311 el dia
23/03/2022.
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posicidn en cuanto a ganancias para los paises, y es en la misma investigacion de
Mufioz, donde se menciona sobre las consecuencias de seguir postergando
soluciones para el cambio climético, hara de lo que es por el momento algo menor,
por asi decirlo, en algo mayor e incontrolable. Se habla de la utilizacion del resultado

de lo que es un 20% anual del PIB.

Por lo anterior, es entonces que se toman en cuenta los costos de la
mitigacion a la adaptacion; en el primer caso se asegura que las inversiones
requeridas para aminorar las alteraciones del clima son el camino para asi evitar los
altos impactos en el clima, esta parte, los paises con mayor produccién de GEl, se
ven obligados a terminar con su emision. En cuanto la adaptacion, esta debe ser
pronunciada antes de establecer costos para la mitigacion, es decir, toda mitigacion

debe ser pensada bajo un plan de adaptacion.

La manera en que se puede reflejar el manejo del financiamiento desde las
dos perspectivas anteriores, es que, si en dado caso se desea restringir recursos a
la mitigacion para el cambio climatico, se tendra que replantear el recurso y
planeacién en mayor proporcion a la adaptacion. Es debido a esto que los autores
toman de importancia abordar desde la economia politica vinculadora de analisis,
para el funcionamiento de los mercados, instituciones y entornos politicos capaces
de fusionarse con el buen manejo de la mitigacion y adaptacion del cambio

climatico.

Lo que sucede en cuanto a la forma de analizar los costos para cada pais,
tiene que ver en realidad con las negociaciones e incluso también es al parecer una
forma de buscar beneficiarse con los arreglos a los que concluyen entre los
diferentes Estados, a estas soluciones se les ha llegado a describir como arreglos
disimbolos, debido a la gran desigualdad que se genera al momento de repartir el

financiamiento entre estos debido por las cualidades de cada Estado.

Lo anterior, también da para plantear que de igual manera se avanza de
acuerdo al desarrollo de cada pais e incluso la importancia brindada al tema de

cambio climatico, pues no se puede dar prioridad a un tema de crisis climatica, visto
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asi por los gobiernos, si por el momento lo que se atraviesa en cierto pais es la falta
de produccion de condiciones para personas que viven en pobreza e incluso la falta
de acceso a servicios bésicos, lo cual esto hace ver una negativa y retroceso para
el avance del cumplimiento de Acuerdos Internacionales para la mitigacion del

cambio climético.

Otro punto importante abarcado al momento de tratarse de ese
financiamiento viéndolo desde la economia politica externan al cambio climatico, es
decir acciones que se encuentran fuera de las negociaciones climaticas, es cuando
se presentaron las crisis econdmicas, donde las economias de diferentes paises
desarrollados buscaban ponerse en la clspide de poder internacional, haciendo con
esto la busqueda de ganancias dejando de lado las preocupaciones por el cambio

climatico.
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CONCLUSIONES

Es claro que las contribuciones econdmicas por parte de los paises
desarrollados obligan a los gobiernos de los paises menos avanzados a atender y
tomar acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético. Sin embargo,
es necesario contemplar que la atencion y el financiamiento que ambos grupos de

paises dan al cambio climéatico y sus afectaciones, tienen prioridades diferentes.

La planeacion de politicas publicas como respuesta a este problema es
apenas el inicio de acciones que los gobiernos implementan para gestionar las
demandas y apoyos de la sociedad. Tanto en sus fases de disefio como de
implementacion, las politicas publicas que se han identificado en este trabajo
contienen vacios debido que las respuestas que se proponen dejan de lado la
informacion y la participacion de la poblacion. Adicionalmente, no se contempla
cabalmente la retroalimentacion y la evaluacion de su implementacion, tanto por

parte de las instituciones publica y organismos privados

Cuando se analizan las primeras respuestas sobre las fallas que tiene las
politicas para el cambio climatico y se trabaja sobre ellas, se nota el avance debido
al reconocimiento del trabajo realizado cuando se presenta, en este caso, una

racionalidad ambiental.

Lo investigado denota la existencia de una preocupacion por atender las
demandas de entornos extra sociales como intra sociales, lo cual se refleja en los
acuerdos y protocolos internacionales, a los cuales se ha adherido el gobierno

mexicano.

Reconocer que la busqueda de soluciones se puede obtener apostando a
una nueva restructuracion desde la economia politica, dando inicio a nuevas ideas
sobre un desarrollo y consumo sano, hace también que se comprenda mayormente

la direccion que las politicas a disefiar tendrian que tener.
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Claramente ninguno de los avances que se han alcanzado como la firma del
Acuerdo de Paris y el Objetivo 13 para el Desarrollo Sostenible, han atendido
puntualmente a los problemas que las poblaciones exigen continuamente debido a
las afectaciones que sufren, tanto a nivel nacional, como global. Muchas
comunidades y sectores de la sociedad se han movilizado para ser escuchadas sin
gue se hayan conseguido respuestas a sus preocupaciones y demandas. Ya que,
si durante el disefio de las politicas publicas que derivan de los acuerdos y pactos,
no se consideraron las diferentes complejidades, en la implementacién se observan

gue los resultados no son los esperados, es decir, no cumplen con los objetivos.

Adicionalmente se ha podido observar que, si bien existe una preocupacion
por parte de los gobiernos e incluso cooperacion internacional para atender al gran
problema del cambio climéatico, hay una falta de atencion acorde a los problemas
sociales existentes. Frecuentemente los apoyos por parte de los paises
desarrollados se ofrecen cuando las poblaciones estan atravesando por desastres
sociales debidos a fenOmenos naturales y no de manera constante en inversion,

investigacion y tecnologia.

Con lo anterior, quiero recalcar que, si las acciones constantes desarrolladas
por los diferentes gobiernos fueran mejor planeadas, con base en la investigacion
cientifica y tecnologica, y se priorizara la inversion al problema del cambio climatico,
se aportaria a la construccién de un medio ambiente sano. Por el contrario, si no se
atiende, no habra marcha atras para la solucion de varios problemas como son la

pobreza, la hambruna y la salud.

Es preocupante que no sea visible el impacto del cambio climatico en las
zonas rurales, actualmente afectadas fuertemente por el desarrollo de
megaproyectos que no cuentan con una perspectiva de sustentabilidad o de
pertinencia biocultural. Esta documentada la larga historia de violaciones a los
derechos humanos de las poblaciones y los ataques a los pueblos indigenas debido

los megaproyectos, dando como resultado el consumo desmedido de recursos
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naturales, la destruccién a los ecosistemas, la erosion de suelos, la desertificacion,

sobreexplotacion de recursos naturales, contaminacion de agua y aire.

Durante la elaboracién de este trabajo de investigacion, se ha observado la
preocupacion social en México sobre los megaproyectos los cuales representan la
inversion de capital publico como privado, nacional o internacional, que ofrecen
mejoras o creacion de infraestructura fisica de una ciertas regiones Los sectores
gue abarcan los megaproyectos son: el minero, hidrocarburos, turismo,

agroindustrial, construccion de infraestructura, energético, carretera.

Entre los megaproyectos, tres de los que estan siendo cuestionados en su
construccion y posterior puesta en operacion estan: el Tren Maya, la refineria dos

Bocas y el Aeropuerto de Santa Lucia.

El Tren Maya a pesar de ser un megaproyecto cuya intencién es restaurar la
conectividad de las areas naturales para proteger animales y vegetacion, en algunos
tramos ni siquiera se cumple con el requisito legal de contar con la Manifestacion
de Impacto Ambiental. La tala de arboles, el agotamiento y contaminacion de los
acuiferos en la Peninsula de Yucatan y la generacion de residuos soélidos como

liquidos impactaran al problema del cambio climatico.

En cuanto a la refineria de Dos Bocas, este proyecto es claramente un
retroceso al compromiso de los acuerdos firmados para promover la generacion de
energias limpias y amigables para el medio ambiente. Entre algunas implicaciones
negativas esta el futuro incremento de emisiones GEI, pues por 20 afios de
operaciones de la refineria mencionada, serian el equivalente a talar 183 millones

de arboles. Proyectado a 40 afos, es de mas de 366 millones.

Por ultimo, como otro megaproyecto en curso, se encuentra el Aeropuerto de
Santa Lucia, cuyas consecuencias ambientales son, el aumento del estrés hidrico
gue tiene la zona y la contaminacion atmosférica, pues se haran presentes gases
como Oxido de nitrégeno y GEI debido a la combustién de la turbosina provocada

por el movimiento de las aeronaves.
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Se puede observar que las prioridades actuales en México, son dar un
avance en cuanto a lainfraestructura, donde la preocupacion por el cambio climatico
pasa a segundo plano. Adicionalmente, deberia contemplarse que tal vez los gastos
gue se hacen ahora en la construccion de megaproyectos fueran destinados a la
adaptacion y resiliencia, se entraria a la etapa de preparacion que los Objetivos de
Desarrollo Sustentable han marcado para antes de 2030. Sin olvidar el aporte que
movimientos ambientales han proporcionado a la lucha ambiental pues cada vez
mas son pocas las personas conscientes de lo necesario de desarrollar una vida en

un ambiente libre de contaminacion.

Por altimo, solo queda esperar que la seleccion de las opciones de politica
publica y la identificacion de las acciones pertinentes por parte de los gobiernos,
dejen de considerar a la inversion para el cambio climatico como algo secundario y
gue incluso se fomente la participacion ciudadana y el reconocimiento a los
movimientos ambientalistas para que puedan seguirse fomentando la adaptacion
de la humanidad al cambio climatico y la sustentabilidad de toda la vida en el

planeta.
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ANEXOS

Anexo 1.

Mapa de nimero de Instrumentos de Politica Climatica por Estado.®
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169 INECC. (2022) Instrumentos de Politica Climatica. Consultado en https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Instrumentos.html el dia
06/02/2022
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Listas de las contribuciones por cada pais participante para la mitigacion y

Anexo 2

adaptacién al cambio climatico, del 2015 al 2021.17°

Contributing Participants Amounts Beceived

2016 2015
Ausiralia 15,746,387 5 16,1498 896
Ausiria 10,573 660 2,839,007
Bangladesh 50,000 -
Belgium 41,096,120 £ 05 46D
Brazil = 1,084,715
Canada 43,604,651 a7 000557
China 4,682 500 4,682,500
Crech Republic 1,196 985 1,342,914
Denmark - 36,398,153
Finland 155B0.586 27 428,968
France F0 260000 F0,. 260,000
GErmany B3,339.995 6,342,997
India 3,000,000 3,000,000
Irelamd 3,192 444 1,825 489
Iealy 42,0308976 24,639,120
lapan 97317514 85,067,260
Korea, Republic of 1,712.997 1,750,966
Lusermbourg 1122504 1,078,689
Ml oo = 15,552,747
Metherlands 42,610975 £5. 506,257
Mew Zealand 1,608,064 1,465,603
Morway 10,301,155 T80 07R
Pakistan 1553857 1,614,948
Partugal 154 990 332,603
Slavenia 1,168,058 675,168
Sauth Alrica 111890 1,383 485
Sjpain 6463200 19,169,504
Swieclen 20165555 17 010089
Swviteerland 15,539,439 27923, 791
Turkey 141,315 172453
United Kingdom B7.496 501 62 646,255
United States 16E,263 000 136,563 00D
Total Contributions 4 751,092 358 % TEESE9,1THR

170 GEF, (2021). Paises Donantes. Consultado en https://www.thegef.org/projects-operations/donor-
countries el dia 13/04/2022.
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Contributing Participants Amounts Recebwed
2018 2017

Australla 5 15,259, 146 5 14 982,619
Austria 19,799 877 11,155,847
Bangladesh 25 000 25,000
Belgium 21,875 460 20 446,980
Brazil 3.064,943
Camada 19,616,415 39913248
China 9.297,500
Cote d'Ivalre 511,896
Czech Republic 1,361 290 1,206,774
Denmark 15,886,114 14451911
Fimland 24,098,944 BAT9 684
France 70,260,000 70,260,000
Germany E3,931 580 75 546,103
India 3,000,000 3,000,000
Iraland 1,703 93 -

Italy 20,003 438 54,403,101
lapan 69,911 952 100,108,613
Karea, Republic of 1,881,640
Luxembourg 1088671 478,401
Mether|ands 0467 489 22 065,908
Mew Zealand 917 559 1,241,866
Marway 5822212 9513 ,660
Pakistan 1,346 584 1,498,219
Slovenia 1,065,371 947,101
South Africa 1,170,005 1,137,554
Spain B, 724,300 16,377,118
Swaden 18,108,979 29 533,051
Sl tzerl and 31,910,127 30,875,651
United Kingdom 57,347,010 52514,434
United States 189,602,245 96,535,755
Total Contributhons 5 742,303413 5 693,164,582
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Contributing Participants Amounts Received
2019 2018

Australia 5 24,887 996 5 15,2509 146
Austria 16,491,093 19,799,577
Bangladesh 25,000
Belgium 17,022,000 21,875 460
Brazl 1,400 035

Canada 63,092,027 19616415
China 10,487 980 -
Czech Republic 1345941 1,361,290
Denmark 68,464,779 15,886,128
Finland 5,409 310 24,098 944
France 71,507,500 70,260,000
Germany 79,368,038 83,931,580
India 3,750,000 3,000,000
Ireland 1,614,507 1,703,921
Italy 36,062,629 20,003 438
lapan 111290911 99911952
Korea, Republic of 3832475

Luxembourg 1,099,413 1,088,671
Mexica 18,114,026

Metherlands 23,602,080 20,467 489
Mew Zealand 3,898 894 917,559
MNorway 15,007,090 5842212
Pakistan 1,346,584
Slovenia 1,065,882 1,065,371
South Africa 16459702 1,170,005
Spain 16,392,800 £,724,300
Sweden 38,565,348 28,108,979
Switzerland 26,737 192 31,910,127
United Kingdom 49,179, 548 57,347,010
United States 138,575,000 189,602,245

Total Contributions

$  B51,054,186

$ 742,303,413
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Contributing Participants Amounts Received
2021 2020

Australia $ 15,149,175 $ 1,856,968
Austria 8,365,243 7,725,379
Belglum 17,721,000 16,524,750
Brazil 1,500,000 1,500,065
Canada 45,139,748 39,213,580
China 5,244,000 -
Cote d'lvoire 5,416,415

Czech Republic 2,798,807 1,324,497
Finland 10,361,500 9,020,466
France 71,507,500 71,507,500
Germany 106,561,228 86,160,894
India 3,750,000 3,750,000
Ireland 1,700,208 1,614,672
Italy 39,804,372 43,250,581
lapan 152,482,018 150,597,230
Korea, Republic of 1,551,074 -
Luxembourg 1,381,534 1,353,209
Mexico 79,094
Netherlands 24,670,360 23,016,125
New Zealand 1,676,667 1,354,942
Norway 13,711,347 11,333,237
Pakistan 4,449,382 2,653,626
Slovenia 2,791,686

South Africa 1,462,944 1,668,975
Sweden 61,069,832 44,931,141
Switzerland 31,501,302 33,666,108
United Kingdom 75,542,562 84,191,670
United States 139,575,000 139,575,000
Total Contributions S 846,884,904 $ 777,869,709
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