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INTRODLCCION

En el presente trabajo titulado “Programas y Propuestas de Reestructuracion Bancaria” se

analiza al sector financiero por considerarlo un instrumento fundamental para la reactivacion de la
economia y €l crecimiento ya que a través de €l se canaliza el financiamiento hacia el sector productivo

y para el desarrollo econéomico.

Asi como los programas que puso en marcha el Gobierno Federal como respuesta a la crisis
bancaria y se pone de manifiesto como esos programas no han sido suficientes para resolver el
problema presentado en el Ambito financiero y finalmente se dan algunas propuestas alternativas para

la salida de 1a crisis.

Se pretende que este trabajo ayude a la comprension de la crisis (tanto en sus origenes como
en su desarrollo). Asimismo, se presentan algunas propuestas de otros autores aun no implementadas

para resolver la crisis financiera.

En los afios 70’s el modelo econdmico vigente era el de “sustitucion de importaciones”,
donde el Estado jugaba un papel dinimico en la orientacién y desarrollo economico y por ende en el
bienestar social. A partir del gobierno de Miguel de la Madrid, se adopta un nuevo modelo econdémico
basado en el mercado donde las fuerzas que actian intrinsecamente, juegan el papel de regulador
automdtico en las fallas que se presentan. Con el modelo neoliberal se deja a un lado las acciones del

Estado y se comienza a dar mas peso al mercado como autorregulador de los desequilibrios.

Durante los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se empiezan a
privatizar las paraestatales, se liberalizan los flujos de inversion extranjera, hay una apertura comercial
externa, en el sector financiero sc reprivatiza la banca y se da la desregularizacion operativa en ese

sector.

Con ¢l nuevo entorno econdémico y con la insercidon de México a la globalizacion s¢ apresura

el proceso de liberalizacion en el sector.

Algunos especialistas en csta materia, consideran que la innovacion financiera sin una
regulacion y supervision adecuadas pueden producir colapsos financieros con riesgo de convertirse en

crisis sistémicas afectando también a otras economias.

En ¢l primer capitulo se analizan los origenes de la crisis economica los cuales se dan en la

base del modelo neoliberal y se pone en evidencia como dicho modelo no a contribuido a una mejoria
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en ¢l crecimiento y desarrollo economico, sino que lo ha estancado aiin mas. Se pretende demostrar
que la carga de la deuda externa es un obstaculo para la dinamizacion de la economia y que las
politicas ortodoxas impuestas por el FMI no tuvieron efectos positivos en la economia, sino que

contribuyeron al estancamiento y recesion economica.

En el segundo capitulo se presentan algunos programas que disefio el gobierno para “aliviar
el problema de bancos y deudores ”. En la primera parte de este capitulo se expone el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro cuyo objetivo fue apoyar a los bancos en el problema de descapitalizacion
para sanear sus balances. Donde se crearon 3 programas: £/ Programa de Liquidez en dolares, cuya
funciéon fue aliviar las presiones de liquidez en dolares del sistema, £/ Programa de Capitalizacion
Temporal (PROCAPTE), que fue disefiado para ayudar a la capitalizacion bancaria y £/ Programa de
Capitalizacion Incentivado por la Compra de Cartera Crediticia, €l cual se utiliz6 para sanear los

balances financieros de la banca a través de la compra de cartera riesgosa.
En la segunda parte, se describen los programas de apoyo a los deudores:

Las UDI’S; instrumento que sirve para que las inversiones obtengan una tasa de interés real
positiva y que los créditos no se desvaloricen, lo cual se logra por medio de la evolucion de la UDI en
forma proporcional con la inflacién, asi como, la disminucién en la tasa de interés que corresponderia

a la prima de riego por inflacion.

El ADE; programa que fue disefiado para apoyar a pequefios y medianos deudores de la

banca, con créditos en moneda nacional o en UDI’S.

En el tercer capitulo haremos un analisis de los programas mencionados anteriormente, para
evaluar cada uno de acuerdo a sus objetivos. También se describen algunas propuestas alternativas
(elaboradas por analistas financieros) de solucion al problema de la banca.

Se presentan las conclusiones del presente trabajo en el ultimo apartado.
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La crisis econémica se presenté en diciembre de 1994 y venia gestindose desde antes, un

indicio de esto era el alto déficit comercial, el peso sobrevaluado, asi como la entrada de capital en
inversion de cartera que servia para financiar el déficit que se presentaba en la cuenta corriente, y por

tanto, la existencia de una economia tan vulnerable y dependiente de la inversion extranjera.

Podemos decir, que entre las causas de la crisis economica no sélo encontramos factores
endogenos, sino también factores exogenos. Entre estos ultimos encontramos la renegociacion de la
deuda en 1983, donde el FMI presiona al gobierno mexicano para que éste aplique politicas monetarias

y fiscales restrictivas, asi como ciertas medidas para liberalizar la economia.

Como punto esencial para comprender la crisis financiera de 1994-1995, est4 la liberalizacion
del Sistema Financiero, que no se encontraba en condiciones para enfrentar una apertura tan rapida y
desmedida, lo que conduce a malos manejos por parte de los banqueros, asi como una supervisiéon

relajada por parte del gobierno.

El modelo de politica econdmica llevado a cabo por ¢l gobierno de Carlos Salinas basado en
el financiamiento externo via los mercados de valores nos hacen pensar que la crisis del 94, mas alla de
una crisis de liquidez de corto plazo, existe una crisis estructural del modelo aplicado desde hace mas
de una década, donde no se ha logrado configurar una politica econdémica que satisfaga el bienestar de
la poblacién y ofrezca una respuesta del endeudamiento.' Donde, la deuda interna del sector publico y

la deuda externa son considerados los factores principales de la crisis mexicana.

[l.1] La crisis de la deuda externa de 1982.

La politica economica llevada a cabo en los 70°s fue ¢l endeudamiento externo como

mecanismo para corregir los desequilibrios estructurales generados en la balanza de pagos. El

! Girén, Alicia y Correa, Eugenia. “Integracion Financiera y TLC ”,1995, pag. 9
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endeudamiento externo era posible porque México exportaba petroleo v generaba divisas que para el
exterior representaba una garantia para poder otorgar créditos. Pero en 1982 con la baja de los precios
del petréleo en los mercados internacionales, ademas del alza en las tasas de interés en Estados

Unidos, se restringe el crédito hacia México y se desata la crisis de la deuda externa.

Hasta antes de 1981 los flujos de capital externos hacia México significaron transferencia
netas positivas, canalizandose principalmente al sector publico. En contraste, entre¢ 1988 y 1993
México transfirié por concepto de servicio de la deuda publica externa 106 mil millones de ddlares, lo
que equivale al 125% del total del endeudamiento pitblico externo a septiembre de 1994. Solo entre

1992-1993 el servicio de dicha deuda ascendié a 25.7 y 26.8 mil millones de dolares, respectivamente.*

Asi, al restringirse el crédito hacia México, las trasferencias netas hacia el exterior son una
carga muy grande para el gobierno mexicano. Esto implica que si queremos servir la denda, no
podemos generar un crecimiento economico.

Una alternativa de solucion al problema de las transferencias netas al exterior son los
acuerdos para la renegociacion de la deuda externa a través del FMI. Y entre las medidas ortodoxas
impuestas para la reprogramacién se encuentran la aplicacion de politicas restrictivas tanto monetaria
como fiscal, que trac como consecuencia altisimos costos sociales; se impulsa la apertura y
liberalizacion de la economia, que implica la desregularizacion del Sistema Financiero, entre otros
sectores, se acuerda la reduccion del aparato estatal que conduce a la privatizacion del Estado, para
dejar al mercado como regulador eficiente en la distribucion y asignaciéon de los recursos. Todo esto

conduce a la aplicacion del modelo neoliberal.

@ Reforma econémica: modelo neoliberal.

A partir de 1983 se empieza a aplicar la estrategia economica neoliberal, cuyo objetivo era
controlar la inflacion y buscar el crecimiento sostenido, 1a cual consistia en la liberalizacion y apertura
de la economia hacia el exterior, dejando a las fuerzas del libre mercado como regulador de la
cconomia, maximizador de la produccién y del empleo, corrector automatico de eventuales desajustes
economicos y garante de la inversion productiva; en este sisterna no debe haber fuerzas reguladoras
por parte de Estado ya que el mercado es el encargado de corregir los desajustes que se van

presentando, para alcanzar el equilibrio que conduzca a la expansion. Asi, en México el papel del

? Ibid., pag 12.



ANTECEDENTES DE L) CRUSLS

Estado como promotor y planificador del desarrollo econémico, se reduce, ya que se le imputan todos
los males que se gestan en la economia.

Por otra parte, con la aplicacion de politicas contractivas, se hizo un ajuste al alza dc los
precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico, se aplicaron topes salariales para detener
el proceso inflacionario via costos, se redujo la inversion publica trayendo como consecuencia mayor
desempleo y menor productividad. Las tasas de interés internas ascendieron y con ello el crédito para
las inversiones productivas se mermaban, presionando ain mas sobre la produccion y el empleo. Lo
anterior incidié sobre el bienestar de la poblacion, ya que también se realizo el achicamiento de las
funciones del Estado y con ello se contrajeron algunos programas de educacion y bienestar social,
repercutiendo junto con la baja de salarios reales’ en las condiciones de vida de la poblacién, llcvando
a un mayor porcentaje de la poblacion adscrita a la pobreza.

En 1987, con la firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), se da prioridad a la
aceleracion de la apertura econémica y se decide utilizar el tipo de cambio como ancla para detener el
proceso inflacionario, que conduce a la sobrevaluacion del peso frente al dolar, deteriorando la
balanza comercial, ya que con un peso sobrevaluado, los doélares son baratos y esto permite el
crecimiento en las importaciones frente a un descenso en las exportaciones que no pueden competir en

el exterior con un peso valorado por encima artificialmente.

Las consecuencias de la aplicacion del modelo neoliberal fueron desastrosas para la
economia, €sta se caracteriza por: una elevada vulnerabilidad financiera, la profundizacion en la
inequitativa  distribucién del ingreso, disminucion del empleo formal vy con ello €l aumento en el
empleo de la economia informal. El crecimiento del PIB en ¢l periodo de 1983-1988 fue de 0.3% en
promedio y el cudl se denominé “el sexenio de crecimiento cero”, ademas de un rapido giro hacia un

sector financiero especulativo que mas tarde causaria un colapso importante.
1.2.1 Sistema Financiero.

Para explicar los desequilibrios econdomicos-financieros que se originaron en México a partir
de 1994 es necesario analizar algunos de los acontecimientos importantes que influyeron en la crisis,
analizando principalmente el dmbito financiero. El Sistema Financiero mostraba graves problemas
debido a la fuga de capitales al exterior, y a la restriccion al financiamiento externo para corregir los

desequilibrios econdmicos que estaban presentes en ese momento.

* Para notar la magnitud de la caida salarial analizando los siguientes cifras tenemos: base pre-neoliberal donde 1980=100, a 74
en 1993. La caida mas notable fue en los salarios manufactureros, donde hubo fuertes reducciones en la fuerza laboral, los
salarios minimos presentados del entre 30 y el 40% de la poblacién cayo en 35% aproximadamente de su nivel de 1978 para
1995. Hubo una caida real de todos los salarios en 1995; estimada en mas del 10%.

10
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Con la Reforma Financiera de liberalizacion y apertura se pretendia elevar el ahorro interno;,
para que se estimulara la libre competencia entre los bancos. Pero este objetivo no se cumplio.

La reforma implementada trajo consigo una mayor fragilidad financiera por las condiciones
desfavorables que presentaba el pais, pues no estaba en condiciones de una apertura y solo aliment6 a
una crisis muy fuerte que se desataria afios mas tarde.

La aplicacion del modelo neoliberal, ha golpeado al Sistema Financiero, conduciendo hacia
una crisis financiera. “La desregulacion de los sistemas financieros ligada al avance tecnologico y la
revolucidn en la informética ha propiciado el declive de la banca comercial y fomentado la
bursatilizacion como un medio para incrementar la liquidez del mercado bajo condiciones de
inestabilidad de las tasas de interés y de los tipos de cambio”.*

La liberalizacién de los mercados financieros ha provocado una acelerada concentracion de
capitales en grupos oligopdlicos, clevada especulacion, excesivos margenes de intermediacion
financiera. Ademas de la politica monetaria restrictiva y la necesidad de atraer y retener inversion
extranjera en el mercado de dinero han incidido tambi€n sobre la elevacidon de las tasas reales de
interés, ejerciendo enorme presion sobre los costos financieros de las empresas y su competitividad

internacional.
1.2.1.1 Desregulacion operativa

A finales de 1988, en México se dio una importante transicion operativa de la banca, a partir
de esa fecha cada institucion fijo sus propias tasas pasivas, es decir, las tasas de interés de sus
instrumentos de captacion; donde su nivel dependia de las estrategias y necesidades de cada institucion
v no de las resoluciones del Banco de México.

Se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las operaciones del Sistema
Financiero en su conjunto y del bancario en particular. Esta consistié fundamentalmente en la
liberalizacion de las tasas de interés pasivas del Sistema Bancario; la eliminacion de la canalizacion
obligatoria de recursos; la sustitucion y posterior eliminacion del encaje legal y el coeficiente de
liquidez.

En el sector bancario, con las tasas de interés liberadas, ya no se tendria que girar alrededor de
la tasa del Costo Porcentual Promedio (CPP), pudiendo ofrecer a los bancos tasas mas competitivas
con base a su productividad; la tasa lider fue la de los CETES a 28 dias, pero nada mas como
parametro de comparacion. Sc climinaron las reservas bancarias y los topes para la emision de
aceptaciones bancarias.

A partir del proceso de desregularizacion de la banca se logrd expandir

* Girén, Alicia y Correa, Eugenia. « Crisis Bancaria y Carteras Vencidas », 1997, pag. 11.

11
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significativamente su colocacion crediticia; en los afios 1990-1993, esta fuerte expansion se ha visto
reducida como resultados de tres factores:

a) Los riesgos de la banca aumentaron substancialmente;

b) Las medidas aplicadas por el gobierno (politicas restrictivas) para estabilizar la economia

tuvieron efectos de desaceleracion;

¢) La nueva exigencia de capitalizacién con respecto a los activos en riesgo impuso un candado en

esta actividad.

La reforma financiera comprende seis medidas complementanas:

Liberalizacion financiera.

Desarrollo del mercado de dinero.

Reprivatizacion de la banca comercial e implantacién de un modelo de banca universal.
Medidas para incrementar la competencia en el sector financiero.

Reforma de 1a banca de desarrollo y de los fideicomisos.

P+ P

Otorgamiento de la autonomia al Banco Central.

La liberalizacion del Sistema Financiero no hubiera sido posible sin previamente realizar una
seric de cambios, entre los que destacan, la creacion y consolidacion de la Banca Miltiple, la
formacion y el desarrollo del mercado de valores, sobre todo gubernamentales y, especialmente el
saneamiento de la banca.

Con el alza de las tasas de interés en Estados Unidos a principios de 1994, los mercados
financicros mexicanos presentaron un deterioro en la capacidad para atraer recursos. En marzo de este
afio, el gobierno mexicano decidié aplicar medidas de contencion para evitar una salida de capitales
externos, ya que éstas eran la base de la politica de financiamiento del déficit. Las medidas aplicadas
fueron: un incremento en el desliz cambiario, un incremento en las tasas de interés internas y uso de las
reservas para apoyar el peso.

Los factores politicos que aunados al incremento en las tasas de interés externas provocaron
desconfianza para los inversionistas externos. Entre los acontecimientos mas importantes estan, el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas, la muerte de Luis
Donaldo Colosio, candidato oficial a la presidencia de la Republica. Esta desconfianza de los capitales
externos se reflejan en los ingresos de 1a cuenta de capital que sumaron 74 millones de dolares durante
el segundo trimestre de 1994 en comparacion con los 10.7 mil millones de délares del mismo periodo
del afio anterior.

Como estrategia para enfrentar los problemas sobre la presion del mercado cambiario y

mantener los margenes de divisas, el gobierno mexicano decide incrementar las tasas de interés en las

12
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emisiones primarias de titulo y elevar la oferta de Tesobonos, que son titulos de cobertura cambiaria.
Esta estrategia logra modificar la estructuracion y emision de tenencia de valores.

Con la devaluacion inicial del 15% el 19 de diciembre de 1994 se da una situacion en la que
el inversionista en general reacciona negativamente y retiran masivas sumas del capital del pais

generando a la postre una devaluacién del 100%.

1.2.1.2 Crisis Bancaria

Durante los cinco primeros meses de 1995 los depdsitos de la banca mexicana aumentaron
alrededor de un 14% lo que representd una disminucion de aproximadamente un 12% en términos
reales. Al mismo tiempo, las obligaciones extrajeras netas de la banca disminuyeron alrededor de una
tercera parte en términos reales, lo que redujo aiin mds su capacidad para otorgar prestamos, micntras
el crédito bancario crecia lentamente, los bancos mexicanos se vieron forzados por las condiciones de
los mercados financieros a cobrar altas tasas de interés a sus prestatarios.

En el periodo 1990-1994 México fue un buen ejemplo de un auge crediticio impulsado por la
oferta de recursos prestables que estaban a disposicion del Sistema Bancario nacional. Debido a que s¢
consolidé la estabilizacion de la inflacién, que se inicio a mediados de los ochentas, los depositos
bancarios crecicron un 20% del PIB en 1989 a un 30% en 1994, al mismo tiempo que disminuia la
demanda gubernamental de créditos bancarios y aumentaba la capacidad de los bancos para obtener
recursos en el exterior. El aumento de la demanda real de los depositos proporciond a los bancos
recursos para préstamos, y de hecho, el crédito al sector privado creci6 alrededor del 10% del PIB en
1990 a casi un 40% en 1994.

Esta rapida tasa de crecimiento del crédito fue, al menos parcialmente la causa de muchos
problemas de la calidad de préstamos, un problema que muchos bancos mexicanos comenzaban a
experimentar antes del inicio de la crisis de diciembre de 1994.

Los auges crediticios constituyen un problema bancario clave; el camino hacia una crisis
bancaria se inicia con una cuforia en el mercado de crédito, los bancos crecen a tasas sin precedentes
hasta que la expansion concluye eventualmente, la mayoria de los auges financieros en paises en
desarrollo ocurren cuando se registran grandes ¢ insostenibles déficits en cuenta corriente. Durante el
periodo 1992-1994 México registro un déficit en cuenta corriente que desde cualquier punto de vista
era insostenible.

El analisis de las crisis bancarias en términos del comportamiento agregado también sugiere
otorgar especial atencion a los factores que afectan la estabilidad de los depdsitos bancarios; por
cjemplo se piensa que la inestabilidad de la demanda de créditos en México estuvo ligada a un

crecimiento en el consumo en lugar de un auge en la inversion productiva. En este caso tenemos que la

13
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demanda de dinero esta mas correlacionada con el gasto que con la produccion; asi un nivel de gasto
insostenible se tradujo en una expansion de los agregados monetarios. Al parecer esto fuc lo que
sucedidé en México, cuando los agregados monetarios comenzaron a reducirse en 1994 y el Banco
Central tuvo que aumentar el crédito interno para prevenir una crisis bancaria.

Para explicar la crisis bancaria intentaremos delimitar algunos de los aspectos microecomicos
que han estado presentes en la economia mexicana.

Las crisis bancarias no solo se deben al entorno economico, sino también a una
administracion deficiente, que puede ser causada por una reglamentacion de prudencia inadecuada y
una supervision deficiente, que puede ser causada por una reglamentacion de prudencia inadecuada y
una supervision poco estricta. En ausencia de un marco de supervision y de reglamentacion de
prudencia, puede perderse el control de la administracion bancaria y ocasionarse graves perjuicios al
sector financiero y la economia.

Una administracion deficiente se da en una diversidad de situaciones, una situacion tipica es
cuando un banco pasa a ser controlado por nuevos banqueros, las politicas y practicas utilizadas
pueden resultar inadecuadas. Este aspecto se presenté en Meéxico después de la privatizacion de los
bancos nacionalizados en 1991, cuando numerosos bancos pasaron a nuevos inversionistas que no
tenian la suficiente experiencia en la administracion de dichas instituciones.

Las caracteristicas tipicas de una administracién deficiente son un volumen excesivo de
operaciones, deficientes politicas de préstamos, insuficientes controles internos y una mala
planificaciéon. Cualquiera de estas causas, por si sola o en combinacion con otras, puede conducir a
pérdidas corrientes, erosion de capital e insolvencia.

Las campaiias agresivas de atraccion de clientes pueden conducir a la insolvencia.
Cuando ocurre un crecimiento demasiado rapido como ocurrio en México a través de agresivas
campafias para atraer depositos, se hace por medio de elevadas tasas de interés, que van en perjuicio
de la inversion productiva y €l empleo y que como contrapartida los bancos necesitan colocar ese
excedente de capital, en el que la colocacion de créditos se vuelve una cuestion primordial y por tanto
las reglas de seleccion de clientes se tornan mas flexibles, lo que conduce a un deterioro de la cartera
de préstamos. '

La practica de concentracion de préstamos es contraria al principio de diversificacién de
riesgo. Cuando un banco concentra los préstamos en pocos prestatarios puede ocurrir que el
incumplimiento de algunos de ellos conduzca a la insolvencia del banco acreedor como sucedié con

algunos pequefios bancos en M¢xico.
En cuanto a los préstamos vinculados es decir, el otorgamiento de préstamos a empresas que

son propiedad del banco o del banquero y que por lo tanto no se le selecciona en forma adecuada para

este fin, puede llegar a distorcionar la informacion entre ¢l prestatario y el acreedor.
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La falta de correspondencia en los plazos estuvo presente en México, lo que condujo a
problemas de liquidez por la volatilidad de los recursos. Se reprogramaron los créditos a corto plazo
que eran solidos por créditos a largo plazo.

Con la desregulacion del SF, las tasas de interés pueden fluctuar enormemente produciéndose
el riesgo de este tipo. Los prestatarios que aceptan tasas de interés elevadas por lo general son aquellos
que terminan en incumplimiento. Donde si son muy altas conducen a un proceso de seleccion perversa.

Otro aspecto, son los préstamos que se realizan en moneda extranjera y que cuando ocurre
una devaluacion de la moneda del pais prestatario, puede ocurrir que esos préstamos se tornen
impagables por la insuficiencia de divisas. Como ocurri¢ en diciembre del 94 con la devaluacién del
peso, que implicd que muchas deudas contraidas en moneda extranjera se tornaran impagables.

La falta de planificacion, es otro factor que puede conducir a crisis bancarias, antes de que
ello ocurra, los bancos que se encuentran en esta situacion con frecuencia son adquiridos por nuevos
propietarios o se fusionan con otros bancos mas fuertes. Este acontecimiento se dio en México cuando
muchos bancos pequefios tuvieron que fusionarse o cambiar de propiedad para evitar una quiebra
bancaria.

La crisis bancaria también puede ser provocada por el ocultamiento de los problemas de los
bancos, los cuales renuevan préstamos que no han podido amortizar los prestatarios y que por lo tanto
s¢ deberian clasificar como incobrables y formar un fondo de contingencia.

Por ultimo, las crisis bancarias también se deben a las practicas fraudulentas.

Algunos banqueros al comprender que el negocio de las instituciones financieras fructificaria
en el largo plazo, quisieron hacerlo en el corto, prestando recursos a su propia empresa, omitiendo las
disposiciones legales y a veces, efectuando operaciones fraudulentas. Esto ultimo acentu¢ la
desconfianza y el pesimismo en el pais respecto al futuro desempefio de la banca y de la economia.

(Comercio Exterior, dic. 1995, pag. 908)

1.2.1.3 Carteras Vencidas.

La devaluacion del peso en mas del 100% durante 1994, representé el inicio de la crisis
economica. Aunque los flujos de capital parecian permanentes y en ascenso, en realidad nunca se
elimin6 la preocupacion fundamental de que el ingreso del capital externo fuera suficiente para cerrar
la brecha de las divisas acrecentada por la incapacidad de la economia parar asimilar productivamente
tales recursos y la alta volatilidad de los capitales foraneos, ya que mas del 90% se concentraba en
inversiones de portafolio.

El déficit exponencial en cuenta corriente, la mala distribucion del ingreso, el modesto

crecimiento de las actividades productivas, ¢l mayor nivel de desempleo abierto, la caida de mas del
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30% del salario y de las condiciones de insuficiencia de todo orden que vienen padeciendo millones de
mexicanos, fueron los parametros a partir de los cuales la crisis permanece y tiene expectativas de
crecer.

La propia banca central, mediante la politica antiinflacionaria ha expresado que uno dc los
factores criticos que determinaron el trazo de la estrategia excesivamente restrictiva, tanto de la
politica monetaria como de la fiscal, comercial y salarial, fueron el de fortalecer al Sistema
Financiero. Sin embargo, hoy se encuentra debilitado como resultado en buena parte por el
sobreendeudamiento de un niamero significativo de familias y empresas mexicanas, esto se anticipo
con el aumento excesivo de las carteras vencidas de las instituciones de crédito y el marcado descenso
de su nivel de capitalizacion. Desde 1991 el Sistema Bancario venia mostrando esos signos de
debilidad, de los cuales sobresale tanto la cartera vencida como el capital insuficiente para respaldar
los activos de riesgo.

Con la eliminacion de los cajones de créditos, la distribucion de los mismos se ha
modificado. Por ejemplo, del total de crédito para diciembre de 1988: 7.3% se destinaba a actividades
agropecuarias y mineras, 32.8% a la industria, 6.7% vivienda, 21.7% a diversos servicios, 13% a
comercio vy 18.5% al gobierno. Sin embargo, para julio de 1993 la distribucién se¢ ha modificado de la
siguiente forma: 7.6% a actividades agropecuarias y mineria, 28.8% a la industria, 13.8% a vivienda,
28.7% a diversos servicios, 18.8% al comercio y solo ¢l 2.3% al gobierno5 (esto como resultado de la
politica de restriccion aplicada al gasto de gobierno). Con esto podemos decir, que el endeudamiento
de familias comienza a estar presente en la superficie de la economia.

Por su parte la deuda externa del sector privado empezd a crecer aceleradamente a partir de
1991. Los grupos financieros contrataron créditos para cubrir posiciones derivadas de su participacion
en la privatizacion de empresas y bancos, también para mejorar sus costos financieros aprovechando
las diferencias entre las tasas internas y las externas. El sector bancario y los grupos industriales
contrataron créditos externos para consolidar sus estrategias de expansion frente a la nueva
competencia que abri6 el TLC.°

El problema de las carteras vencidas de los bancos s¢ venia presentando desde 1991, cuando
el indice de morosidad (que es igual a la relacién entre carteras vencidas y carteras totales) rebasa el
limite aceptado como maximo en los acuerdos de Basilea (el indice de morosidad maximo se fija o
acepta en 3.5%). A partir de 1991 hasta 1997 el indice de morosidad ha sido rebasado de su limite
aceptable.

Podemos observar ¢l comportamiento de la cartera de crédito de todo el Sistema Bancario en

el siguiente cuadro.

? Ortiz, Martinez Guillermo. « La reforma Financiera y la desincorporacion bancaria », 1994, pags. 193-195

¢ Girén, Alicia y Correa, Eugenia ; Op.cit., 1995, pag. 13.
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Cartera véncxda
Indice de morosidad ' 2.04 4.13 5.57

Tnpn de cambio

Saldos corrientes en miles de millones de pesos

372547
7.34

18,7566 |

1.

2
3.
4
5

Cartera vencida bruta/ Cartera de crédito total.

Capital Neto/ Activos de riesgo (Determinado por el Banco de México).
Utilidad Neta/ Ingreso total.

Ingreso Financiero- Costo Financiero.

Tipo de cambio del peso respecto al délar para solventar obligaciones en moneda extranjera. Cotizaciones a fin de mes.

* No se incluyen cifras de Banca Union y Banca Cremi en tanto no se regularice su situacion.

** No se incluyen cifras de: Inverlat, Unién, Cremi, Centro, Banpais, Oriente, Obrero, Interestatal, Sureste, Capital, Promotor

del Norte y Andhuac, en tanto no se regularice su situacion.

a)
b)

Consolidado con Fideicomisos UDI’S

A partir de diciembre se incluye nuevamente Banpais y no se considera Banco del Atlantico.

Fuente : CNBV, Boletin Estadistico de Banca Multiple, Julio 1998.

Son diversas las causas que contribuyeron al problema de las carteras vencidas:
La liberalizacion y desregulacion del SF, que propicid un aumento en los margenes de
intermediacion (que es la diferencia entre tasas activas y pasivas) y coloco los créditos sin una
asignacion selectiva en donde se permitiera la dinamizacion y crecimiento de la economia.
Con la liberalizacion de las tasas de interés, a las empresas les resultaba mas caro poder financiar
sus proyectos de inversion, ya que el alza de las mismas era un freno para el financiamiento.
El relajamiento en la supervision y reglamentacion de las operaciones bancarias por parte de las
autoridades correspondientes.
La recesion economica que orillaba ain mas a las familias a depender del crédito interno, a parte de
las camparias de atraccion hacia las tarjetas de crédito. Y que con el alza de las tasas internas de
interés, provocaron suspension de pagos por parte de los deudores llevando asi al problema de las

carteras vencidas.
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5. “La practica bancaria mexicana de cargar sobre los deudores morosos penas extraodinarias en
forma de un asa de interés moratorio capitalizable”

Un nimero significativo de empresas ha caido en cartera vencida o se ha visto obligado a
entregar sus negocios a la banca, la que ademas de su funcion de intermediacion financiera realiza
actividades mercantiles (Comercio exterior, dic. 1993, pdg 908).

“El 99% de los usuarios de crédito del pais se encuentra en insolvencia debido a que en menos
de dos meses los réditos bancarios se¢ han mas que triplicado. Con ello, el riesgo de quicbras de
instituciones financieras crece dia con dia (...) “(El Financiero 26 de febrero de 1995).

El problema de carteras vencidas se ha venido agudizando a medida que las tasas de interés se
dispararon en tan sélo dos meses gencrando problemas al sector industnal y a las familias ya que estos

no pueden hacer frente a sus pagos.

Ante esta perspectiva, muchos bancos se encuentran al borde de la insolvencia y como
respuesta a este problema, los deudores han realizado movimientos de organizacion ciudadana,
tendientes a defender su posicion de no pago de sus adeudos. Entre estas organizaciones civiles de
autodefensa se encuentra el Barzon y la Asociaciéon Nacional de Tarjetahabientes (ANTA).

“Raul Villegas, responsable del sector tarjetas de crédito de El Barzon metropolitano opind
que la mayor parte de los deudores (...) no se han acercado a los bancos, pues la caida vertical de los
salarios, el incremento de los precios, la pérdida de empleos y la amenaza de desempleo (...) hacen
imposible que los deudores encuentren la manera de hacer frente a sus pagos”. (F! Financiero 26 de
Jebrero de 1995).

La banca ha recurrido a procesos judiciales para recuperar sus créditos. Hay amenazas de
embargo y de acumulacion de intereses moratorios para aquellos deudores que no cumplan con su
pago a tiempo.

“El 52% de los juicios que ocurren en el pais (...) son mercantiles (por incumplimiento de
pagos en letras de cambio, cheques, contratos de crédito, pagarés, etcétera), lo cual revela la alta
gravedad del problema de carteras vencidas y por su magnitud demuestra que hay fallas estructurales
en los esquemas financieros y economicos del pais”. (£ financiero 13 de febrero de 1995).

Es importante mencionar que entre los primeros factores que influyeron en esas dos puntas
del naufragio bancario estan:

1. La falta de liquidez en moneda extranjera para redimir los vencimientos masivos de

Tesobonos
2. El drastico aumento de las tasas de interés nominales que afectaron de manera directa el

precio de los valores de renta fija, propiedad de los bancos, lo cual aunado a las

" Girén, Alicia y Correa, Eu genia; Op. Cit,,1997 , pag 25.

18



ANTECEDENTES DE L) Cild545

presiones inflacionarias y el decremento de la actividad economica, deterioraron mas la

calidad de las carteras vencidas.

IE Resultados

Algunos analistas sostienen que la crisis tiene como base problemas estructurales, como el
fracaso del proyecto neoliberal, ¢l agotamiento de los pactos, la represion salarial por largo tiempo, la
acelerada apertura comercial y sus efectos sobre la planta productiva nacional, sin embargo, todos
ellos fueron superados por la creciente sobrevaluacidén del tipo de cambio. De igual forma se
mencionan los efectos de inestabilidad politica en ¢l afio, €l aumento en las tasas de interés en los
mercados internacionales y la pérdida de credibilidad en el gobierno por su incapacidad de sostener la
paridad cambiaria frente a un déficit muy elevado en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Entre los principales elementos que contribuyeron a la situacion econdémica actual, se
encuentra la sobrevaluacion reciente del tipo de cambio; la rapida apertura comercial, superior a la que
mantienen las economias que se califican como abiertas; los problemas que enfrenta una banca
descapitalizada y poco eficiente; una politica monetaria desajustada frente a la actividad real de la
economia y la preocupante falta de ahorro, razones que obligaron a buscar el apoyo de recursos a corto
plazo para financiar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Sin embargo, estos apoyos no
eran como en 1982 (créditos bancarios), sino inversiones de los grandes fondos que van a los
mercados emergentes en busqueda de ganancias, lo que en otras condiciones hubiera sido una gran
ventaja.
Ahora bien, la crisis se gesto durante varios afios y sus causas centrales se ubican en la
naturaleza del modelo y sus politicas estabilizadoras seguidas, los cambios en el exterior y los
acontecimientos politicos derivados de la pugna por el poder en México.
Los puntos mas importantes de las causas de la crisis financiera los resumiremos en los siguientes

puntos:

& Elevacion de las tasas de interés en los Estados Unidos.

& El excesivo nerviosismo de los agentes econdémicos por la sobrevaluacion del tipo de cambio del
peso.

& La pérdida de credibilidad en el gobierno mexicano en su capacidad para sostener la paridad
cambiaria frente a un déficit excesivo en la cuenta externa.

& El bajo potencial para generar ahorro interno.

& La apertura comercial (que facilité la importacion de mercancias), manifesto dificultades en

algunos eslabones de la cadena productiva, lo que origind un aumento del desempleo urbano.
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& La excesiva proteccion de la banca comercial, cuyas ineficiencias se manifestaron en elevadas
tasas de interés para los usuarios.

& Los débiles mecanismos de supervision bancaria por parte de las autoridades financieras, que han
llevado a Ia quiebra técnica a algunos de los bancos comerciales, asi como escandalos financieros,
que en conjunto se revirtiecron en desconfianza respecto a la capacidad de manejo de las
autoridades.

& Los factores politicos derivados de las pugnas por el poder, asi como la poca flexibilidad de la
nueva administracion para aplicar una estrategia adecnada, antes y después de liberar el tipo de

cambio.
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La experiencia internacional nos ha demostrado, que un Sistema Bancario con problemas de

insolvencia y proclives a la quicbra, pueden sanar sus balances y recuperarse si se atiende con
programas de reestructuracion bancarias que cuenten con financiamiento y apoyo del sector pablico.
En diversos paises se han puesto en marcha los programas de reestructuracion con financiamiento no
inflacionario para resolver los problemas bancarios con éxito y s¢ ha logrado consolidar al Sistema
Bancario.

El programa en Chile de reestructuracion bancaria respetd los 3 principios para ¢l manejo
acertivo de la crisis bancaria, de ahi se deriva el €xito que obtuvo.

Los tres principios basicos que se deben cumplir para los casos de reestructuracién bancaria
son;

Principio 1. Hacer que los responsables de la crisis soporten la mayor parte del costo de la
reestructuracion.

Principio 2: Impedir que los bancos que sufren problemas otorguen crédito a prestatarios en mora, es
decir, establecer medidas para controlar el crecimiento del crédito de dudoso reembolso.

Principio 3: Evitar que el programa se financie mediante la inflacion®

En México en el primer trimestre de 1995 las tasas internas de interés s¢ dispararon,
superando al 80%, provocando que la falta de confianza en el Sistema Bancario se viera deteriorado
aun mas por las fallas que el mismo sistema venia presentando desde antes y por las politicas
restrictivas impuestas por el gobierno.

Para resolver el problema del Sistema Financiero y mas especificamente el de 1las carteras
vencidas, el de endeudamiento externo por parte de los bancos; el gobierno mexicano puso en marcha
programas de rescate bancarios enfocados a la capitalizacion de los bancos en un primer momento y en
un segundo plano, al quite de cargas pesadas a los deudores. Como ¢l sector bancario juega un papel
primordial en el funcionamiento de la economia del pais o como dicen algunos autores “La cuestion
financiera es el talon de Aquiles de la economia”, debido a que sin financiamiento no puede operar el

sistema productivo.

8 . . e
Husman, Ricardo y Rojas, 8. Liliana « Las Crisis Bancarias en América Latina », 1997, pag. 170.

21



ESIRUCTULL DE LOS #AOGILLILLS 2ANC LU0

En los siguientes esquemas se presentan las causas y soluciones propuestas por ¢l gobierno

para resolver el problema del Sistema Bancario:

Problemaitica del Sistema Bancario mexicano

& Devaluacion y
volatilidad
Financiera
& Repunte
Inflacionario
DIAGNOSTICO
GENERAL & Entorno
econdémico
Recesivo
& Alto
Endeudamiento
de agentes
econdmicos

Fuente: Informe Anual Abril-Junio 1995. Grupo Financiero Bancomer.
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¢ SOSLEMATICA PARTICWLAR BE LBS RANCSS
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@ Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA).

El fundamento del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro se encuentra cn la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC) v consiste en un fideicomiso que administra el Banco de México
(Banxico) y su finalidad de acuerdo a la Ley mencionada: (...) serd la realizacion de operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de Banca
Muitiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones. (Ley de
Instituciones de Crédito. 1995).

El apoyo preventivo que se otorga a los bancos deberd estar garantizado con acciones
representativas del capital social de dichas instituciones o con valores gubernamentales y existe un
Comité Técnico integrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ¢l Banco de
México y por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) que determina los términos y
condiciones de los apoyos que sc otorgan.

El FOBAPROA sc¢ convirtio a lo largo de 1995 en uno de los instrumentos basicos de
capitalizacion de la mayor parte de los bancos y aunque el gobierno Zedillista ha declarado
expresamente que no se pretende reestatizar la banca, si ha sido el gestor para conseguir parte del
financiamiento ante ¢l Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el
mes de junio ¢l presidente de la CNBV informaba que hasta ese mes sc¢ habian canalizado 24,740
millones de pesos a través del Fondo Bancario.

Cuando FOBAPROA actiia para resolver problemas coyunturales, considerados de cardcter
general en el Sistema Bancario, en virtud de las circunstancias por las que atraviesan los mercados,
disefia ¢ implementa programas como los que fueron aplicados en esta crisis, asi tememos el Programa
de Liquidez en Dolares, El Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE) y el Programa de

Capitalizacion Incentivado por la Compra de Cartera Crediticia.
2.1.1 Programa de Liquidez en Délares.

Con la devaluacion a finales de 1994 y con el incremento de las tasas de interés e inflacion, se
produjeron problemas colaterales como ¢l aumento de la carga de los créditos tanto en moneda
nacional como extranjera, los cocficientes de capital se mermaron y se produjo el colapso de Ia
actividad economica. Ante este panorama, el gobierno de México puso en marcha el paquete de apoyo
en divisas.

Con el Paquete de Apoyo de Estados Unidos a principios de 1995, por un monto de 20 mil
millones de dolares se pretendia respaldar los depdsitos en divisas en bancos mexicanos, garantizar que

los bancos cumplieran con sus compromisos para reducir la presion bancaria. Es decir, se descaba
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reducir la salida de recursos en divisas de los bancos mexicanos. La ayuda por parte del gobierno hacia
los bancos fue a través de préstamos en dolares canalizados a través de FOBAPROA, con altas tasas de
interés que sirvieron como incentivo para cl pronto pago por parte de los bancos comerciales; para

septiembre de ese afio todos los bancos habian liquidado sus adeudos en dolares.

2.1.2 Programa de Capitalizaciéon Temporal (PROCAPTE).

El Programa de Capitalizacion Temporal fue disefiado para ayudar a aquellas instituciones
crediticias con problemas de descapitalizacion originado por la crisis y que no cuentan con el nivel de
reservas que marca la ley. Para que esto fuera posible, el Banco de México aporté suficientes recursos
econdmicos a las instituciones bancarias con graves problemas de carteras vencidas para que pudieran
hacer frente a los problemas de descapitalizacion. Apoyando financieramente a aquellos bancos que no
cumplian con los requisitos de capitalizacion (la capitalizacion corresponde a la relacion entre el
capital y los activos de riesgos) que es del 8%, segun establece la CNBV.

Este esquema independiente del FOBAPROA, pero en el que se utilizaron los recursos de
dicho fondo (fideicomiso que depende del Banxico), consistc en la colocacion de obligaciones
subordinadas de conversion obligatoria a capital, con una duracion de 5 aifios lapso en el que los
bancos deberan contar con el coeficiente de capitalizacion y que en caso de no cumplir con el indice de
capitalizacion o que dicho indice se vaya deteriorando el FOBAPROA, podra ejercer el derecho de
conversién anticipada, pudiendo colocar inmediatamente las acciones entre los inversionistas privados.

Para evitar un aumento del crédito interno neto, los recursos recibidos por parte de los bancos
fueron depositados en el Banxico.

Este incremento [de 10 puntos en las tasas de interés| hard “estallar” la cartera vencida porque
las tasas activas de interés se dispararan y hardn mas dependientes a las instituciones crediticias
nacionales al Programa de Capitalizaciéon Temporal, ya que cada vez requerirdn un mayor nimero de
recursos, podran en garantia sus acciones y ello puede traducirse, para algunas instituciones crediticias,
“una nacionalizacién silenciosa” o el retorno del gobierno como accionista “otra vez” (E! financiero,
21 febrero de 1995)

La Comision Nacional Bancaria (CNB) informo que ante las circunstancias que enfrentaba la
economia, los bancos estdn obligados legalmente a mantener reservas contra riesgos crediticios hasta
un 60% de su cartera vencida o bien 4% de su cartera base, lo que resulte mayor.

Si las reservas no llegan al nivel obligatorio, y ¢l ingreso neto declarado es insuficiente para
cubrir la diferencia, los bancos deben retirar fondos de su cuenta de capital y colocarlos en la cuenta de

reservas para pérdidas por préstamos. Si esto hace que su coeficiente de relacion entre el capital y el
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riesgo ponderado en funcién del activo disminuya hasta ser inferior al 8%, el banco debera obtener

capital adicional. Si no lo logra, debe solicitar asistencia a PROCAPTE.

Apoyo a la banca via PROCAPTE.

Tienc como objetivo: Incrementar (temporalmente) la capitalizacion de los bancos, a fin de
fortalecer las instituciones de crédito para que redunden en servicios mds competitivos y eficientes
para los usuarios; no podran emitirse nuevas acciones ni distribuirse dividendos durante su vigencia

(cinco afios).
2.1.3 Programa de Capitalizacién Incentivado por la Compra de Cartera Crediticia.

En este programa las autoridades ofrecicron a los bancos que voluntariamente se afiliaran a él,
la compra de dos pesos de activo por cada peso que los bancos capitalizaran en el periodo
preestablecido. De esta manera s¢ negociaron las condiciones de compra, que FOBAPROA limit6 a
créditos comerciales ¢ industriales superiores a un tamafio minimo y que venian acompafiados de las
reservas correspondientes.

También existe la posibilidad de un segundo tipo de operacién por la cual tomaria activos,
ésta seria la resultante de la venta de los bancos que actualmente estan intervenidos bajo situacion
especial.

La cartera de FOBAPROA esta constituida por los créditos que los bancos le vendieron a esta
institucion bajo ¢l programa de capitalizacion, cstos créditos son comerciales o industriales
principalmente.

FOBAPROA emiti6 un bono que devenga tasas de CETES. FOBAPROA recibid activos a la
banca, en créditos fundamentalmente, y a cambio de cllo entregdé un titulo que devenga tasas de
CETES; en la medida en que la recuperacion de los activos sea superior a la tasa de rendimiento del
CETE, el gobierno no tendra perdida pero si la recuperacion de activos es inferior a estos rendimientos
habra una diferencia en contra de FOBAPROA que, como ticne aval, seria en contra de las finanzas
publicas; de alguna manera lo que hace del proceso de venta es limitar y acotar hasta un maximo

posible ganancia que tuvieran las finanzas publicas en ¢l proceso de apoyo a la banca.
[2.2] Unidades de Inversién (UDI’S)

A finales del mes de febrero de 1995, el Banxico dio a conocer los clementos generales de las
Unidades de Inversion (UDI’S), cuyo objetivo segin se expresé seria la renegociacion de los créditos

de las empresas deudoras. La UDI es la unidad de cuenta en la que se pueden denominar tanto créditos
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como depdsitos y otras operaciones financieras. Y evoluciona en forma proporcional a la evolucion del
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) actualizindose diariamente. El dia que se
establecieron las UDI’S, estas tenian un valor de N$1.00 el cual ha sido actualizado de acuerdo a la
evolucion del INPC de tal forma que los pagos al inversionista, tanto principal como de intereses, se
efectuara en Nuevos Pesos de acuerdo con el valor de la UDI en ¢l dia de pago. La novedad consistio
en que estas Unidades de Inversion parten de un valor equivalente al peso a partir del 3 de abril y son
actualizadas con el crecimiento inflacionario expresado en el INPC. El objetivo de esta actualizacion
inflacionaria persigue que el valor de los créditos no se desvalorice con la inflaciéon y que los deudores
paguen tasas reales positivas. Al margen de las supuestas bondades que desde un punto de vista tedrico
puedan tener las UDI'S (ya que en el caso de Chile su aplicacion fue exitosa), en nuestro pais se
empezaron a aplicar en el inicio del segundo trimestre de 1995, donde las caracteristicas de la
produccion como fue dado a conocer por el propio gobierno, se manifestaron en una reduccion de 10%
del PIB, es decir, una de las reducciones mas grandes en los ultimos cincuenta afios de la actividad
productiva, del aumento del desempleo y del colapso de la demanda efectiva, independientemente de
que desde entonces las cuentas externas presentaron saldos positivos y de que las cuentas
gubernamentales tuvieron superavit. Dentro de este marco, las empresas sujetas a reestructuracion
crediticia han tenido que sortear los efectos de la depresidbn que seguramente les repercutira
intensamente con €l decrecimiento del producto anual en mas del 7%.

Hay que recalcar que con las UDI’S no se traté de otorgar nuevos créditos, simplemente s¢
reestructuraron los plazos de vencimiento y se establecicron programas de gracia a una parte de los
deudores de los bancos. De no haber aplicado esa medida el crecimiento de la cartera vencida se
hubiera convertido en exponencial y llevado a la quiebra a un mayor nimero de empresas, creando un
mayor problema de insolvencia a los bancos, ante la imposibilidad de cubrir tales adeudos, pues no hay
que olvidar que la actividad de los negocios decrecié y las empresas no cuentan con excedentes
financieros, es decir, hay pérdidas de operacion en muchas de ellas o bicen, en el mejor de los casos las
utilidades se han comprimido.

El programa depresivo que impulso al gobierno de México, lo llevo a poner en ejecucion la
reestructuracion crediticia que significo, de acuerdo a la informacién proporcionada por la CNBV, que:
El monto para la reestructura de adeudos sera de 76,000 millones de nuevos pesos (65 mil del
Gobierno Federal y 11 mil de los bancos). (E/ Financiero, 30 de marzo de 1995). Es decir, el
equivalente a casi 11 mil millones de dolares al tipo de cambio de esa fecha, cifra nada despreciable si
consideramos que ¢l monto de las reservas de divisas a principios de abril, cuando se dio inicio a las
UDTI’S fue de alrededor de 7,800 millones de dolares.

El Vicepresidente de la CNBYV, Lic. Javier Gavito Mohar dio a conocer que ¢l programa de
reestructuracion de adeudos beneficiaria a mas de 300 mil empresas, de acuerdo a las siguientes

opciones: (£l Financiero. 30 de marzo de 1995).
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1.Con 12 afios de gracia para ¢l pago del capital.
2.De 10 afios con cuatro de gracia para el pago del capital
3.De 8 aiios con dos de gracia para el pago del capital.

4.Con 10, 7 y 5 aiios sin plazo de gracia.

La rencgociacion de adeudos estuvo a cargo de los bancos acreedores y solamente se tomaron
en cuenta a las llamadas empresas viables, que de acuerdo a los criterios de ciertos estudios y analisis
especificos tuvieran perspectivas de sobrevivir el periodo depresivo, puesto que los riesgos serian
asumidos por la banca. Al respecto el analista Francisco Abarca expresé en los dias previos a la
aplicacion del programa que: "las inicas empresas que saldran adelante seran aquellas que logren
incrementar el flujo de recursos provenientes de las utilidades de operacion, lo cual supone un mayor
volumen de ventas y una politica que permita elevar la productividad” (E! Financiero, 31 de marzo de
1995). Asimismo, en la discusion celebrada en la Camara de Diputados en torno a las Unidades de
Inversion, se preciso la necesidad de que se destinara la mayor parte de fondos posibles a la mediana y
pequefia empresa, aunque se¢ aclard que: "si la economia no responde, cualquier programa o
instrumento quedarian superados o serian insuficientes” (£! Financiero, 29 de marzo de 1995). Lo
importante entonces no es el instrumento, sino reorientar el programa de ajuste hacia el crecimiento
economico, pues mientras las empresas no tengan un continuo flujo de efectivo no podran pagar el
servicio de su deuda a los bancos, situacion que perdura hasta los resultados del tercer trimestre, pues
el producto siguid siendo negativo y las ventas no se han recuperado.

Para el inversionista, la preocupacion principal se encuentra en la incertidumbre respecto al
rendimiento real de las inversiones realizadas, puesto que resulta muy dificil predecir la velocidad del
aumento de los precios; esta incertidumbre le ileva a demandar no solo la inflacién y el premio real
esperado, si no también una prima para cubrir el riesgo de que la inflacion real sea mayor a la esperada
provocando un aumento importante en la tasa de interés demandada.

Para el usuario del crédito, la prima de riesgo que mencionamos anteriormente incrementa el
nivel de las tasas que deben cubrirse provocandose una carga financiera adicional para la empresa.
Como se ha comentado, la inflacién crea una amortizacion anticipada de los créditos en términos
reales. Esta amortizacion anticipada, en combinacion con la prima de riesgo que demanda el
inversionista, provocan una pesada carga financiera para las empresas (o las personas) que puede
resultar en la imposibilidad de cubrir las obligaciones contraidas con los inversionistas.

Cuando se crearon fas UDI’S se tenia la confianza que presentarian una ventaja para el
inversionista ya que asegurarian un rendimiento real de las inversiones no importando la evolucién de

la inflacion.
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@ Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE).

Elementos del programa:
& Incorpora créditos denominados en pesos y en UDI’S.
& Privilegia a clientes cumplidos.

& Favorece de manera especial a clientes pequefios.

El acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (en lo sucesivo el acuerdo),
constituye un esfuerzo por una sola vez y sin precedentes por parte del Gobierno Federal y de los
bancos de desarrollo y muiltiples, para aliviar la dificil situacién por la que atraviesan las personas
fisicas y empresas deudoras de la banca. Reconoce, por un lado, que todos debemos responsabilizarnos
de nuestras obligaciones y, por el otro, favorece la existencia de condiciones legales econdmicas
apropiadas para el pago y reestructuracion de las deudas. (E/ Financiero; 27 de agosto de 1995)

El acuerdo complementa y fortalece los diversos programas que el Gobierno Federal y la
banca han implementado para la reestructuracién de los adeudos en UDI’S.

En la elaboracion del Acuerdo se consideraron diversos objetivos. Donde el apoyo esta
dirigido principalmente a los deudores medianos y pequefios y, tomando en cuenta la problematica del
campo, prevé beneficios especificos para los agropecuarios.

Los costos son compartidos entre el Gobierno Federal y la banca, procurandose que ¢l costo
fiscal sea el menor posible y que s¢ distribuya a lo largo de los afios, asimismo, se decidié que el
Acuerdo fuera congruente con el programa economico, no diera lugar a expansion monetaria y no
distorsionara el funcionamiento normal de los mercados.

Por otra parte, considerando la importancia de fortalecer la vigencia del estado de derecho,
conforme al cual las partes deben cumplir con sus obligaciones, se evitdo favorecer a los deudores
incumplidos sobre los que se encuentran al corriente de sus pagos. Por tal razon, la mayor parte de
estos ultimos recibiran los beneficios del Acuerdo, sin que tengan que efectuar tramite alguno.

Las caracteristicas generales que contemplo el ADE para el apoyo a los deudores de los

distintos tipos de crédito son:
2.3.1 Beneficiarios.

El acuerdo beneficiard a todos los deudores de la banca por los adeudos, denominados en

moneda nacional o en UDI’S, contraidos con anterioridad a agosto de 1995, por concepto de:

Tarjetas de crédito.
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Créditos por la adquisicion de bienes de consumo duradero y personales.
Créditos a empresas (a cargo de personas fisicas o morales, que realicen actividades
empresariales en cualquier rama de la actividad econémica, incluyendo aquellos descontados por la

Banca de Desarrollo y de los fideicomisos de fomento econoémico del Gobierno Federal).

Créditos por vivienda

Los beneficios del acuerdo se haran extensivos a los deudores de uniones de crédito,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, de créditos que hayan sido descontados

por la banca o los referidos fideicomisos de fomento econdmico.

2.3.2 Deudores al corriente de sus pagos.

Los deudores al corriente ¢n sus pagos recibiran los beneficios economicos del Acuerdo a
partir del mes de septiembre de 1995, sin que se tenga que efectuar tramite alguno, siempre y cuando
no se interrumpan la regularidad de sus pagos.

Para afectos del acuerdo, se incluyen en este supuesto los deudores de tarjetas de crédito que
tengan hasta tres mensualidades vencidas. Los créditos para la vivienda recibiran los beneficios a partir
de la fecha en que reestructuren sus créditos en UDI’S.

Los acreditados con adeudos vencidos que se pongan al corriente en sus pagos recibirdn los
beneficios desde la fecha en que se regularicen. Aquellos deudores que regularicen sus pagos a mas

tardar ¢l 30 de septiembre de 1995 recibirdn los beneficios desde el dia 1 de agosto de 1995.

2.3.3 Participacion de acreditados con adeudos vencidos.

Los deudores que no se encuentran al corriente en sus pagos podran, de manera voluntaria ¢
individual, participar de los beneficios del Acuerdo mediante la firma de una Carta de Intencidn, que
estuvo a su disposicion en las oficinas de los bancos a partir del 11 de septiembre de 1995.

La carta de Intencién establece exclusivamente la buena voluntad del banco y del deudor de

negociar para llegar a un Convenio de Reestructuracion.
*Créditos a empresas, al consumo y personales.
Los deudores de créditos a empresas, al consumo y personales, que firmen la Carta de

Intencién, teniendo como limite el 30 de septiembre de 1995, recibiran los beneficios del Acuerdo

desde el dia primero de dicho mes. Quienes firmen la Carta de Intensién en una fecha posterior
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recibiran los beneficios a partir del dia de la firma. La obtencion de los referidos beneficios quedara
sujeta a que los deudores suscriban un convenio de Reestructuracion con el banco a mas tardar €l 31 de

encro de 1996.
*Tarjetas de crédito.

Los deudores de tarjeta de crédito que hayan recibido una notificacion de pago derivada de
una accién judicial (cartera litigiosa) deberan suscribir la Carta de Intension y llegar a un Convenio de
Reestructuracién a mas tardar el 31 de enero de 1996. Dichos deudores gozaran de los beneficios del

Programa a partir de la fecha de la firma del Convenio de reestructuracion.
*Créditos por vivienda.

Los deudores por crédito por vivienda recibirdn los beneficios a partir de la fecha en que

reestructuren sus créditos en UDI'S, dichos beneficios estan sujetos a la disponibilidad de UDI'S.

2.3.4 Tregua judicial.

La banca otorgara unilateralmente a los deudores que no se encuentren al corriente de sus
pagos, una tregua judicial hasta el 31 de octubre de 1995. Dicha tregua se extendera hasta el 31 de
enero de 1996 a aquellos deudores que firmen la referida Carta de Intencion.

Este beneficio no se otorgara de manera general a las empresas cuyo adeudo total exceda de

400 mil nuevos pesos.

2.3.5 Reestructuracion.

Los deudores podran reestructurar y beneficiarse de los plazos y de las tasas de interés
previstos en los programas propios de la banca o en los programas en UDI'S apoyados por el
Gobierno Federal.

Los programas en UDI'S implementados por el Gobierno Federal y la banca comprenden
tanto el Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional y el programa de Apoyo a Deudores de
Crédito de Vivienda, como los que conjuntamente con este Acuerdo se dan a conocer para tarjeta de

crédito y para créditos destinados a la adquisicion de bienes de consumo duradero y personales. La

31



ESIRUCTUL] DELOS F0OGLLILLS 20 C HU0S

banca se comprometc a informar a los deudores las caracteristicas de estos programas de

reestructuracion.

Una vez reestructurados los créditos los deudores deberan mantenerse al corriente en sus

pagos para conservar los beneficios del acuerdo.

2.3.6 Beneficios Adicionales.
*Condonacion de intereses moratorios.

Al llegar a un convenio de Reestructuracion, la banca condonara los intereses adicionales a
los que resulten de aplicar la tasa de interés ordinaria. A los deudores de tarjeta de crédito se les
condicionan los intereses moratorios registrados en el ultimo estado de cuenta expedido con
anterioridad a al firma del Convenio de Reestructuracion.

*Garantias.
No sc exigiran garantias adicionales para las reestructuraciones, salvo tratandose de empresas

cuyo adeudo sea mayor de 400 mil nuevos pesos, en que los bancos podran pedir modificaciones a las

garantias.

*Pagos minimos de tarjeta de crédito.

Durante la vigencia del Acuerdo, los bancos procuraran reducir a 4 por ciento el pago minimo
que deba efectuarse en tarjeta de crédito, por los primeros cinco mil pesos del saldo adeudado.
*QGastos notariales.

En la reestructuraciéon de créditos de vivienda, la banca absorbera 50 por ciento de los

honorarios de los notarios y de los gastos de registro y ofrecera al acreditado financiamiento por el 50

por ciento restante.
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2.3.7 Beneficios especificos al campo.

*Participacion en otros programas.
Los deudores de créditos agropecuarios que participan en ¢l SIRECA y en los demas

programas de FIRA, también recibiran los beneficios del presente Acuerdo.
* Otorgamiento de nuevos créditos.

Los bancos se comprometen a agilizar el otorgamiento de créditos para capital de trabajo a los
deudores agropecuarios que se encuentran al corriente en sus pagos y a los que reestructuren sus

adeudos.
2.3.8 Supervision del cumplimiento del programa.

La comision Nacional Bancaria y de Valores, en uso de sus facultades, supervisard la debida

aplicacion por parte de los bancos de los beneficios del acuerdo.”

Costo del programa:

Segun la estimacion de la Asociacion de Banqueros de México (ABM), el costo aproximado
del ADE es de:
Gobierno N$ 7 mil millones
Bancos N$ 10 mil millones

El costo para el gobierno se financiard con créditos a 5 afios otorgados por la banca, con una

tasa equivalente a la de CETES a 28 dias.
2.3.9 Beneficios del ADE.
Clientes:

& Genera una reduccion inmediata en el pago del servicio de la deuda.

& Ofrece nuevas opciones para cubrir el servicio de la deuda.

° Fuente: El financiero; Domingo 27 de agosto.
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Bancos:
& Frena el deterioro de la cartera vencida.

& Implica una reduccion de las provisiones, lo que aminora ¢l costo del programa.

Gobierno:
& Reduce politizacion del problema de carteras vencidas.

& Senfala a la banca como factor para inducir la recuperacion.
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@ Diseiio y Ejecucion de los programas.

Para evaluar si los programas anteriores, cumplieron en su disefio con los tres principios para

resolver la crisis bancaria debemos responder las siguientes preguntas: ;Quiénes soportaran los costos
de reestructuracion?, ;Hay control en el crecimiento de las instituciones con dificultades? Y por
ultimo ;,Cémo se financiaran los programas?.

Respetando el principio tres, las autoridades correspondientes disefiaron el Programa de
Capitalizacion Temporal, con el fin de obtener fuentes de financiamiento no inflacionario, el
FOBAPROA que cs ¢l fondo de seguros, deberd otorgar préstamos a los bancos en forma de deuda
subordinada que se toman como capital, esos fondos son depositados en el Banxico para evitar la
expansion monetaria y por ende la inflacion. Dicho programa tiene una duracion de 5 afios, mismos en
el que los bancos deberan recuperar su rentabilidad.

Conforme al principio uno, el FOBAPROA podrd gjercer ¢l derecho de conversion
anticipada,'® si las autoridades reguladoras evalian que la solvencia del banco corre peligro.

Para cumplir con lo previsto en el principio dos, referente a impedir que los bancos amplien el
crédito de dudoso reembolso durante la reestructuracion, las autoridades propusieron reforzar la
supervision para obligar a los bancos en situacién de riesgo a reducir su capital y reestructurarse; ¢
indizar los préstamos en funcion de la inflacion.

El procedimiento para reestructurar los préstamos es: el gobierno mediante la emisiéon de
bonos cupén cero ofrece intereses indizados de acuerdo a Ia inflacion a un fondo fiduciario, y que a su
vez debe intercambiar los préstamos en situacion de incumplimiento por bonos publicos que aparecen
¢n los balances de los bancos.

En el balance del fondo fiduciario aparecen pasivos frente al sector piblico que sirven para
financiar los bonos cupdén cero, en tanto que sus activos debieron convertirse en préstamos en

situacion de incumplimiento.

10 . . . . . .
Si en el lapso de los cinco afios, no se reembolsa esa deuda, debe convertirse a capital propio que se transferird al
FOBAPROA.
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Las UDI’S fueron creadas para establecer los criterios de definicion para un préstamo en
situacion de incumplimiento y asi poder cumplir con el principio dos, de controlar la expansion de los
bancos en situacién dificil.

Con el alza de las tasas de interés en marzo de 1995 que llegé a superar el 80%, muchas
familias y empresas no podian pagar sus deudas y caian en situacion de incumplimiento, para aliviar
esta situacion, se disefiaron las UDI’S, a través de la cual se pretendia aligerar la carga de intereses
mediante la indizacién del principal en los préstamos

A pesar de que algunas instituciones financieras han sido intervenidas gerencialmente por las
autoridades'', no se puede afirmar que se¢ ha cumplido con el principio uno, puesto que las autoridades
han dado tiempo a los bancos con problemas para que se reestructuren y vuelvan a seguir operando
bajo los criterios y/o leyes establecidas.

En cuanto al cumplimiento en la ejecucion de los principios dos v tres, se puede afirmar que
se cuentan con datos de que los programas de reestructuracion han cumplido con lo previsto en estos
principios, puesto que han limitado el crecimiento de las instituciones deterioradas al mismo tiempo
que han financiado dichos programas con financiamiento no inflacionario.

Las autoridades han aplicado la relacién de capital entre el activo ponderado en funcion de
riesgo como regla para limitar el crecimiento de instituciones deterioradas, esta relacién debe cumplir
con los requisitos de un minimo de 8%. O bien, estas instituciones deberan mantener un 60% de
reservas para préstamos incobrables.

Con la capitalizacion de esas instituciones a por lo menos ocho por ciento de sus activos, que
se mantendrian exclusivamente como reservas, se evitaria el alto margen de intermediacion que

enfrentan mas de la mitad de los bancos que participan en el mercado.
@ Evolucién de los programas

3.2.1 FOBAPROA.

El Banco de Meéxico a través de FOBAPROA apoyard financieramente a aquellas
mnstituciones bancarias con serios problemas de cartera vencida, para que puedan hacer frente a la
critica situacion de descapitalizacion que sufrieron con la crisis del 94. A su vez, dichas instituciones

deberan iniciar el proceso de capitalizacion en activos que marca la ley.

"' El FOBAPROA pondra a la venta los paquetes accionarios de Cremi y Union antes de que finalice el primer trimestre,
confirmaron fuentes del sector y aseguraron que este fideicomiso cuenta con los recursos suficientes para seguir auxiliando a los
bancos con dificultades. (£/ financiero 21 de febrero de 1995)
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3.2.1.1 Programa de Liguidez en Dolares.

El Banxico canalizé a través de FOBAPROA 3.9 mmd para solventar los compromisos de
corto plazo en moneda extranjera contraidos por 17 bancos comerciales.

Los apoyos financieros aliviaron las presiones de liquidez del sistema, y el incentivo de
aumentar las tasas de interés para el pago de esta ayuda lograron que en septiembre de 1995, se
concluyera satisfactoriamente los adeudos.

Por lo tanto podemos decir, que el programa de liquidez en dolares cumplio con su objetivo
de aligerar las presiones de liquidez del sistema y a la vez, recuperé en un periodo corto el
financiamiento que aporté a dicho programa, pero a cambio desalent las inversiones productivas, pues
el otorgamiento de crédito fue acompafiado de un alza en las tasas de interés, lo que también agravo el

problema de los deudores debido a que sus pagos mensuales aumentaron.

3.2.1.2 PROCAPTE

Frente a las pérdidas que registraron las instituciones bancarias por la falta de pagos de los
deudores y ante la falta de reservas preventivas para respaldar la cartera vencida (ya que ¢l encaje legal
se habia eliminado y, muchos de los intermediarios privilegiaron operaciones especulativas dcjando a
un lado las operaciones tradicionales de la banca tradicional), el Sistema Bancario present6 problemas
para satisfacer el coeficiente requerido de 8% del capital en relacion con el monto total de préstamos
otorgados.

De esta manera, el segundo programa instrumentado por FOBAPROA para atender el
problema de descapitalizacion es el PROCAPTE, donde las Instituciones participantes cmitirian
obligaciones que retendria el Banxico y que en un plazo de cinco afios, como maximo, podrian
convertirse en acciones, regla que analistas financieros consideran un nuevo proceso de estatizacion
bancaria.

E1 PROCAPTE en su puesta en marcha, destind recursos a través de préstamos del Banxico a
los bancos, por alrededor de $7,000 millones de pesos a junio de 1995, pero a fines de agosto, esta
suma se habia reducido a casi la mitad como consecuencia del pago que hizo uno de los bancos por su
deuda subordinada. El apoyo gubernamental al sector bancario permitié que el sistema cerrara en
junio del mismo afio con un indice de capitalizacion de 10.92%.

El apoyo del PROCAPTE por mas de 3200 mdnp en Internacional, Inverlat, Banca Confia,
Bancen y Banorie, permitié aumentar ¢l capital contable de la banca, lo que nos demuestra que el
programa esta subsanando los balances de los bancos, al mismo tiempo ha logrado que algunos de

estos mantengan su posicién en ¢l sistema Por ¢jemplo: Inverlat ¢ Internacional recibieron apoyos de
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PROCAPTE, sin lo cual hubicran enfrentado una “quicbra técnica”, pues su crecimiento de cartera
vencida alcanzo las cifras de 19.80 y 19.59%'? respectivamente.

Ante el problema que significa el aumento registrado en la cartera vencida, la CNVB pidi6 a
los bancos a crear reservas preventivas hasta por ¢l 60% de su cartera vencida; coeficiente que
alcanzaba el 46.6% para diciembre del 94 y que por tanto implicaba una inyeccion de capital por un
monto de 6200 mdnp en 1995. Los unicos bancos que al 31 de diciembre dei994 presentaban una
cobertura mayor al 60% eran Mexicano (65.04%), Bancrecer (64.60%), Banoro (65.82%),
Interacciones (1242%) e Inbursa (7401%). Para abril de 1995, el coeficiente de reservas preventivas
contra cartera vencida alcanzd el 53% en el total del Sistema, con ayuda del FOBAPROA y con el
castigo de las utilidades de los bancos.

El proceso de capitalizacion de las instituciones ha castigado enormemente las utilidades de
los bancos, segun cifras preliminares de la CNBV demuestran un descenso de estas en términos reales
de 40% durante el primer semestre de 1995.

Para junio de 1995, el nivel de reservas preventivas sobre cartera vencida en el Sistema
Bancario alcanzd el 57.6%, cifra cercana a lo estipulado por la CNVB. Por lo que los bancos que
requirieron en ¢l corto plazo un esquema de capitalizacion fueron: Internacional (51.29%), Bancomer
(54.95%), Banoro (52.85%), BanCrecer (56.44%), Banco Capital (49.08%), Banco del Centro
(47.59%), Interestatal (50.53%), Inverlat (41.9%), Mexicano (56.37%), Probursa (49.86%), Confia
(56.01%) y Atlantico (56.7%). Pero para diciembre de ese mismo afio, el total del sistema habia

alcanzado el 72.55% de reservas preventivas contra cartera vencida.
3.2.1.3 Programa de Capitalizacién Incentivado por la Compra de Cartera Crediticia.

Durante 1995, la compra de cartera crediticia por parte del FOBAPROA destin6 recursos por
tres mil 500 millones de dolares. Para el periodo de encro y febrero de 1996 la compra de esta a seis
instituciones bancarias representara recursos por cinco mil millones de ddlares, de los cuales tres mil
millones de dolares estara respaldado con capital fresco del sector bancario nacional.

Con estas operaciones, ¢l programa de recapitalizacion alcanzara el 98% de lo programado

A continuacion se presenta el desglose de la compra de cartera segun los bancos durante ¢l
periodo de 1996;

El monto de la capitalizaciéon y compra de cartera, asociada con INVERLAT, ain se
desconoce, aunque se estima que la cifra podria superar los mil millones de dolares reconociendo

pérdidas de cartera.

12 Al cierre de junio de 1995.
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En relacién con Banamex, la adquisicion de la cartera crediticia por dos mil millones de
dolares se concretara entre enero y febrero.

Por otra parte, ¢l monto de cartera vencida de Bancomer que s¢ propuso vender a
FOBAPROA por la capitalizacion representaria 70% del total de activos crediticios trasladados al
gobierno.

En cuanto al Banco Mexicano, el programa de capitalizacion seria de 500 millones de
délares, los cuales le permitirdn concretar una venta de cartera por 900 millones de délares al gobierno
en el primer trimestre.

En ¢l caso de Banorte, el monto que se estim6 vender es de 137 millones de dolares; cabe
aclarar que esta suma podria aumentar una vez que concluya el proceso de fusion del Banco del
Centro a la institucién multirregional. En funcion de ello la venta de cartera de crédito a FOBAPROA
podria incluir también activos crediticios de Bancen.

Por ultimo, Banca Confia, institucion que ain mantiene su participaciéon en el PROCAPTE
por 450 millones de pesos contra obligaciones emitidas, entregd ya una propuesta de capitalizacion a
las autoridades. (£l financiero 4 de enero de 1996)

De acuerdo a las cifras dadas, podemos deducir que, el financiamiento via FOBAPROA en la
compra de cartera crediticia destina mayores recursos, que los del Programa de Capitalizacion
Temporal. Un ejemplo de ello fue en octubre de 1995, cuando el FOBAPROA destiné 24 mil millones
de pesos que correspondieron a la Compra de Cartera Crediticia contra dos mil 690 millones de pesos
destinados a PROCAPTE.

3.2.1.4 RESULTADOS

Para concluir, podemos decir que con el apoyo recibido a través de FOBAPROA, la oferta de
crédito se restringe, debido a que los bancos utilizan los depositos que reciben para cubrir reservas
preventivas sobre la cartera de crédito clasificada como riesgosa e irrecuperable, lo que
indudablemente repercute en un menor monto de crédito para las empresas y que aunado a la falta de
liquidez en el sistema hacen mds dificil poder conseguir un crédito para realizar alguna inversion
productiva.

Por su parte el gobierno se ve en la necesidad de hacer un recorte a los gastos sociales ya que
es ¢l aval del FOBAPROA, y por lo tanto estd comprometiendo recursos fiscales para la
recapitalizacion y saneamiento de los balances de los bancos. Esto ha significado para la poblacion
menores recursos en proyectos educativos, de salud, de infraestructura basica, asi como menores
subsidios a los productos basicos.

En lo referente a la deuda contraida con el gobierno de Estados Unidos, para aligerar las

presiones de liquidez en el sistema, se incrementaron 10 puntos las tasas de interés y con esto el costo
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del dinero se elevo es decir, los créditos se hicieron mas selectivos y algunos proyectos tuvieron que
posponerse.

El costo del FOBAPROA impacta los bolsillos porque se dejan de recibir ingresos que se
traspasan al sector financiero en forma de altas tasa de interés activas y reducidas cuando son pasivas
(...). Por otro lado, se reducen los ingresos personales y de empresas porque se necesita mayor
recaudacion e impuestos para cubrir los costos de la administracion publica.

El monto de recursos fiscales y de bienes recogidos en poder del FOBAPROA es un
desperdicio de recursos, que es necesario vender para que ¢l crédito se libere y se aprovechen recursos
que se estan deteriorando. (Ejecutivos de Finanzas julio1998, pag. 43)

Ademais de que el FOBAPROA no contaba con los recursos necesarios para solventar las
deudas contraidas, tampoco evalud los riesgos de la compra de la cartera crediticia, es por ello que
actualmente esta abierto al discurso si dicha denda sc convierte a publica. Si esto sucediera, las
repercusiones que ello traeria seria un alza de las tasas de interés, un recorte del gasto social y un
aumento de los impuestos fiscales.

El programa ha cumplido con el cometido de recapitalizar a los bancos de acuerdo a las reglas
estipuladas, muchas instituciones financieras recurrieron a €l para cumplir con lo establecido y a
cambio han dejado como garantia algunas acciones, donde esta medida puede interpretarse como ¢l

retorno hacia la nacionalizacion de 1a banca.

3.2.2 UDI’S.

Analizando este programa nos encontramos que aunque los banqueros aseguran que no
fracasaron, lo cierto es que es muy dificil que se cumpla la meta de reestructuracion via UDI’S, es por
eso que fue necesario aplicar el programa del ADE del cual hablaremos mdas adelante para evaluar su
eficiencia.

El momento tan critico en que se encontraba el pais con la crisis financiera de 1994, requeria
de soluciones concretas para aliviar el problema que se habia generado en las carteras. Ante esta
situacion, el gobierno actuo de inmediato con ofertas de reestructuracion de créditos en UDI’S por un
monto de 130,000 de nuevos pesos entre mayo y julio de 1995. Para ello el sector publico anuncié
que estaria dispuesto a asumir un sacrificio fiscal del orden de 7,000 millones de nuevos pesos, que se
irian cargando a las finanzas publicas, esto con el fin de que los programas en UDI’S fueran
avanzando, ast mismo sc pretendia poner especial atencion en materia de reestructuracion a micro y
pequefias empresas, Estados y Municipios; Bancos de Desarrollo y créditos hipotecarios, pero el
resultado no fue satisfactorio.

Ya para ¢l 31 de julio de 1995 se habian reestructurado créditos en UDI’S por N$5,000

millones de nuevos pesos. En agosto aunque se lograron avances, se¢ llegd a niveles cercanos a
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N$40,000 millones de nuevos pesos, esto representaba casi el 30% del programa total. Ante este
fracaso se anuncié un nuevo programa llamado ADE.

Algunos aspectos importantes que nos pueden ayudar a entender cl origen del fracaso o
estancamiento de este instrumento son:

a) Falta de incentivos suficientes para los bancos por parte del Gobierno.

b) El hecho de que las instituciones de crédito no estimaran correctamente los tiempos de
ajuste operativo que les tomaria la incorporacion de UDI'S a sus sistemas, haciendo
ofertas que no podian cumplir.

¢) Falta de comunicacion de la banca con sus cliente.

d) Falsas expectativas generadas por organizaciones especializadas en defender a los
deudores y promover la cultura del "no pago".

€) La alarmante situacién que experimentd la economia.

f) La incapacidad de empresas y personas fisicas de atender a sus obligaciones de pago,
incluso después de la reestructuracion..

Uno de los principales errores que reconoce el responsable de todos los programas de
reestructuracion en UDI’S es que los empleados bancarios dedicados a la atencién al publico no
estaban preparados para dar informacion correcta. "Al dar a conocer los programas, se busco que el
deudor supiera que tenia alternativas concretas y atractivas para reestructurar sus adeudos y no generar
expectativas que no se podrian cumplir, desafortunadamente no existia la capacitacion a todos los
niveles".

Para iniciar la renegociacion de créditos en UDI'S se requeria todo un ajuste en los sistemas
de contabilidad de los bancos, y algunas instituciones de crédito pensaron que les tomaria menos
tiempo que lo previsto, a esto la CNBV asegura que si se agotaban las reestructuras tendrian que
postergarse a diciembre de 1995 o enero de 1996.

Ignacio Trigueros, Director del Centro de Analisis e Investigacion Econémica (CAIE) del
ITAM, identifica una serie de factores por los cuales no despertaron suficiente interés entre los bancos
y acreditados: "En un disefio original pueden resultar poco atractivas para los bancos, porque la
renegociacion de créditos en dichas unidades lleva implicitos gastos notariales para el banco que no
serian cargados a las instituciones en otras circunstancias", ademads, se dio el juego entre bancos y
autoridades que dificulté ¢l arranque de reestructuras a partir de este esquema: los bancos decian
"estoy en una situacion dificil y necesito que el gobierno me rescate”, y el gobierno a su vez asumia

que "los bancos deben resolver solos sus problemas de deterioro de cartera”.
A continuacidn, se presenta algunas ventajas y desventajas que trajo consigo la aplicacion de

las UDI'S, y como se podra observar, las desventajas tuvieron mds peso en dicho programa e

impidieron que éste respondiera a las expectativas esperadas.
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3.2.2.1 Ventajas:

Para las empresas:

a)

b)

<)

Se tiene un alivio en el flujo de efectivo en el corto y mediano plazo al reducir el pago de
intereses, ya que estos se calculan sobre la base de intereses reales; por lo tanto, hay una reduccion
tedrica en el costo financiero.

Abre nuevas posibilidades de negociacion con los acreedores, lo que permite que las empresas
guarden esperanzas de desarrollo en ¢l futuro, el cual representa mas compromiso.

Elimina el pago anticipado de la inflacién en beneficio del flujo de efectivo.

Para la Banca:

a)

b)

<)

Reduce en forma temporal la cartera vencida y por lo tanto, se mejora la situacién financiera de las
instituciones de crédito.

En consecuencia, su indice de capitalizacion se incrementa, lo que le resta presiones por parte de
las autoridades financieras al solidificar su posicién financiera.

Genera nuevas fuentes de captacién de recursos por parte de los inversionistas; es decir las

instituciones de crédito cuentan con un nuevo producto que colocar entre sus clientes.

Para el Inversionista:

a) Reduce el riesgo de que la inflacion creciente y aguda, no le reditie por lo menos el interés
necesario para mantener el poder adquisitivo de la inversion.

b) Por lo tanto, asegura tasas reales positivas de interés, aun cuando éstas puedan estar aparentemente
por debajo de otras tasas pasivas.

¢) Proporciona nuevas posibilidades de invertir en instrumentos de mediano y largo plazo, con la
seguridad de que siempre ganara tasas reales de interés.

Macroecondmicas:

a) Contribuyen a eliminar la incertidumbre economica y la especulacion con las tasas de interés y
con los instrumentos de inversidn (captacion).

b) Reduce drastica y rapidamente las tasas de interés y el costo del dinero.

¢) Reduce las previsiones inflacionarias recesivas al contar las empresas con el diferencial de

recursos surgido de la conversion de la deuda en pesos a UDI'S.
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3.2.2.2 Desventajas.

Para las Empresas:

a)

b)

<)

d)

©)

Consideradas en el largo plazo, pueden ser sumamente costosas, ya que €l crecimiento del pasivo
puede no ser paralelo al crecimiento del ingreso del deudor. Si esto ¢s asi, se puede crear una
espiral creciente del pasivo que los ingresos del deudor quizi nunca alcancen.

Para que las UDI’S no sean peligrosas en el largo plazo, es indispensable que la empresa deudora
mantenga un crecimiento igual (preferentemente mayor) que la inflacion durante la vigencia del
adeudo denominado en UDI'S

Si lo anterior no se cumple, puede existir insolvencia de las empresas en el mediano o largo plazo,
o cuando el plazo de gracia para el pago de capital se termine y se tenga la obligacion de iniciar su
liquidacion.

Puede venir un sobreendeudamiento de las empresas si sus cuentas por cobrar nominadas en
UDI'S no son equivalentes o mayores a sus pasivos nominados en UDI'S, ya que éstos creceran
mas rapidamente que aquellas.

Puede existir el riesgo de fuertes variaciones en las tasas reales de interés como consecuencia de
un gran desajuste economico.

El tratamiento fiscal que se da a las operaciones denominadas en UDI'S es complejo y se requiere

de conocimientos o asesoria especializada para manejarlas correctamente.

Para la Banca:

a)

b)

Se requiere de un equilibrio entre captacion y colocacion de UDI'S, o en caso contrario, corren el
riesgo de no estar cubiertos por los depositos recibidos es decir no tener suficiente disponibilidad
para contratar y recontratar los créditos otorgados.

Existe el riesgo de insolvencia de los deudores cuando éstos no alcancen el equilibrio entre sus

ingresos nominales y sus pasivos en UDI’S

Para el Inversionista:

a)

b)

Pueden no tener altos rendimientos en relacion con otros instrumentos de inversion, cuando la tasa
real para las UDI'S sea inferior a la tasa real de esos instrumentos, como consecuencia del
desajuste financiero o de las necesidades macroeconomicas.

En la actualidad, las inversiones nominadas en UDI'S se pueden contratar a plazos que inician en
los 90 dias, razoén por la que el inversionista pierde un poco de liquidez y la posibilidad de dejar

esta inversion por otra mds redituable en cualquier momento.
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Macroeconomicas

a) Se corre el riesgo de indizar la economia, ya que algunas operaciones financieras y no financieras
pueden ser nominadas en UDI'S; y con ello estas operaciones estarian sujetas directamente a los
incrementos inflacionarios.

b) Como consecuencia de lo anterior, la inflacion puede crecer y €l peso, como unidad de medida

para los precios de los satisfactores, puede perder su valor.

3.2.3 ADE.

El programa emergente de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca tendra un costo de 12
mil millones de nuevos pesos, siete mil provenientes de recursos fiscales y cinco mil de la banca, lo
que implica comprometer casi la mitad del superavit fiscal logrado en el primer semestre del afio"’.

Para dotar de alivio a los deudores, serd necesario una significativa aportacion de recursos
publicos por lo que para mantener la sana disciplina fiscal se “sacrificaran otras aplicaciones del gasto
publico”. Esto significa mayores impuestos y recorte en algunos proyectos de programas sociales, es
decir, que el costo de la ayuda a los deudores recaera sobre toda la poblacion mexicana.

El gasto del gobierno en apoyo a los deudores traerd como consecuencia, menores inversiones
publicas y por tanto dejardn de crear ciertas externalidades positivas para la iniciativa privada que
ayudaran a emprender nuevos proyectos de inversion productiva.

El ADE (que significa segin los banqueros y las autoridades financieras, un respiro para el
deudor), lo que realmente esta logrando es un alivio parcial, que compromete por trece meses un
subsidio a los deudores con la tasa de interés, pero después de ese lapso, esta sc ira ajustando a la
prevista en el mercado por lo que la reestructuracion de este acuerdo significa para el deudor reconocer
una deuda mayor a la que originalmente contrato. Al mismo tiempo muchas de las firmas del acuerdo
se negociaron para ser pagaderas en 30 afios, con esto los “clientes de la banca” estaran endeudados
por un periodo muy largo.

El acuerdo solo pospone la problematica a periodos de mayor plazo y aun peor implica
aceptar que los intereses de la deuda se capitalicen y se sumen al capital adeudado.

Los dirigentes del Barzon y de la ANIT sefialan que €l ADE no es un apoyo a los deudores,
sino a la banca, porque obliga a los deudores a reconocer deudas mayores a las contraidas, con
intereses de usura y ademads obliga a renegociar en UDI’S, mientras el salario permancce inamovible.
Los bancos por su parte sanan sus balances pasando la cartera vencida ¢ irrecuperable a cartera

vigente.

'3 El superavit fiscal fue de 14,930 millones de nuevos pesos.

44



EVALUACON ¥ ALIERNALIV.AS DE SOLUCION AL FROBLEML 240 CLGO

Por su parte, Ramén Pieza Rugarcia (miembro del Instituto de Investigaciones Economicas de
la UNAM), expresa que la forma que se da a la estructura del Acuerdo, implica reconocer adeudos que
exceden la realidad de la mayoria de los deudores, que son pocas las empresas con pasivos Menores a
200,000 nuevos pesos y que miles de tarjetahabientes tienen adeudos superiores a 5000 nuevos pesos.

“Quienes deben sélo se benefician por la eliminacion del calculo de intereses moratorios para
las cantidades maximas y lo demas sigue igual. Los deudores deben reconocer ¢l incremento de los
pasivos, como si ellos fueran los responsables directos de haber caido en moratoria™

Ramon Piezas seiiala que la banca sera la gran beneficiaria con el apoyo del gobierno por
medio de recursos fiscales. (Expansion, octubre 25 1995, pdag. 80,82-86).

Por lo tanto, lo que se requiere es una solucion a fondo, es decir, un programa integral que
busque aumentar la demanda agregada, realizar mayores inversiones productivas, crear mayores
empleos, para que con este entorno de dinamizacion real de la economia, los deudores pueden hacer
frente a sus compromisos de deuda.

Las renegociaciones de las deudas a través del programa ADE se volvieron dificiles de pagar,
esto trajo otra crisis en el corto plazo, mas de tipo politico que econémico. Las altas cargas de los
créditos hipotecarios provocaron que los programas de ajuste a través del ADE fracasaran, esto porque
la inflacion continué deteriorando la capacidad de pago de los mexicanos. Este esquema represento un
“paliativo” y un ahorro real en el tiempo, el cual estard sujeto a la oportunidad de pago dec las
obligaciones y condicionando a la recuperacion en condiciones que permitan recuperar el ingreso real
en el corto plazo.

Los esquemas como ¢l de las UDI'S y el ADE, manifiestan dos defectos fundamentales:

1. Para los deudores, aunque el servicio de la deuda resulta menor en el corto plazo, hace impagable
el principal, ya que el ingreso al no estar aparejado con la indizacion en el crédito, nunca podra ser
cubierto, generando en el mediano plazo una cuenta por cobrar que alguien debera cubrir, ademas
el desempleo seguira deteriorando cualquier opcion futura de pago.

2. Para ¢l gobierno y los bancos, hasta ¢l momento actual no se ha absorbido €l costo de estos
programas. Esta absorcion futura dependera de que el gobierno logre la estabilidad economica y
que los bancos logren la creacion de reservas preventivas. Por lo que respecta a las empresas y a
los particulares, éstos no podran participar adicionalmente en las pérdidas si previamente no se
reactiva la demanda doméstica, lo cual traerd como consecuencia la recuperacion del empleo y la
capacidad de pago de las empresas ¢ individuos.

De acuerdo a lo anterior, el gobierno y los sectores productivos deben poner especial
atencion al andlisis de las opciones para absorber en forma definitiva los costos originados por la crisis
econdmica, ya que si no se logra esto, no se podran dar sefiales de recuperacion en la microeconomia

del pais y continuara el deterioro social.
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Es importante que se reconozca que los esquemas de UDI'S y ADE nunca se podran lograr
mientras no se recupere el ingreso real de los deudores, ya sean empresas o personas fisicas.

El ADE contiene algunas fallas del programa anterior, pues la reestructuracion se realiza en
UDT’S con lo cual se espera que la inflacion sea moderada y asi reducir el pago de intereses, pero si la
inflaciéon resulta mayor, el pago en UDI’S serd mayor que el pago en pesos.

En conclusién, los programas de reestructuracion bancaria no han representado una solucion a
fondo al problema y en cambio los costos del rescate a 1a banca han representado un alto porcentaje del
PIB, que recaeran sobre los contribuyentes.

Asi, el costo fiscal de los programas de rescate represento en 1996, el 12% del PIB, cifra que
para 1997 sc elevd a 13.5%.

Como ya hemos observado con en el transcurso del tiempo, los programas de reestructuracion
no solo necesitan del cumplimiento cabal de los tres principios acertivos para mancjar la crisis
bancaria aun quedan algunos “hoyos negros” que no han sido cubiertos y que es necesario subsanar
para asi poder reactivar la economia y salir por lo tanto de la crisis.

A continuacion se enuncian dos alternativas de solucion al problema de la crisis financiera y
al problema de la crisis estructural en donde se toma en cuenta tanto una politica fiscal ¢ industrial

como la dinamizacion de la demanda agregada, lo cual representaria una salida real de la crisis.

@ Propuestas Alternativas de Solucién al Problema Bancario.

Para José Calva es un problema el principio mal aplicado, de fomentar la cultura del "no
pago", los programas que incluyen algun alivio de la carga que tienen los deudores se han formulado y
aplicado sin tomar en cuenta ni considerar la capacidad real de pago de los deudores, esto trae consigo
una reaparicion de las carteras vencidas en créditos que ya habian sido reestructurados.

Mientras s¢ mejoraban en manera parcial los balances de los bancos a costa de los
contribuyentes, la crisis de los deudores no se resolvia. El boletin trimestral que emite la CNBV
muestra las cifras de la cartera vencida; que en 1995 era del 17.06% pasando al 19.5% para junio de
1996.

Por lo anterior, tenemos que ¢l indice de morosidad resulta muy por encima de su medicion si
tomamos en cuenta las normas de contabilidad bancaria estadounidense, debido a que consideran como
adeudos morosos no solo los documentos vencidos no pagados sino ¢l monto total de los adeudos con
pagos incumplidos, tomando en cuenta estos aspectos, las cantidades que arroja tal estudio son; el
indice de cartera vencida que paso de 45.4% de la cartera crediticia normal en 1995 al 48.75% en

septiembre de 1996.
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También tenemos que si bien los bancos no intervenidos vendieron carteras vencidas al
FOBAPROA, mejoraron parcialmente sus niveles de solvencia aun se encuentran en riesgo, y el
rezago agregado en la creacion de provisiones preventivas los empujara a mantener elevados margenes
de intermediacién financiera, entonces, Si no se¢ someten a correctivos cficientes, los costos de
saneamiento bancario continuarin siendo una carga pesada y dificil para la sociedad. (José Calva
“Propuestas alternativas de solucion de la crisis bancaria y de los deudores”)

El desorden bancario, el cual afectard tanto a generaciones presentes y futuras, atin estd
latente; no solamente se trata de los costos fiscales del rescate a la banca, segun los cuales seran
cubiertos durante los 30 afios siguicntes, ademads debemos tener en cuenta los costos fiscales
adicionales que deberdan comprometerse en el futuro, aunado a los costos que tendran que pagar las
empresas y los particulares que utilicen crédito en forma de elevados margenes de intervencion
financiera, para restaurar la solvencia de los bancos, si no se implanta un programa de reorientacion
integral del Sistema Bancario. Si se continua retrasando la solucton para la crisis del Sistema Bancario
y de los deudores presentara mayor grado de dificultad, ademas de ¢clevar su costo. Para evitar lo
anterior es necesario restablecer la operacion sana del sistema.

Existe una propuesta de reordenacion integral del Sistema Bancario planteada por José Luis
Calva, la cual expondremos a continuacion.

En primer lugar, para solucionar el desajuste bancario, el mayor énfasis debe ponerse en
resolver la crisis de los deudores y de la economia real, y no resolver la crisis bancaria a costa de los
deudores y la economia real, como desafortunadamente ha sido hasta ahora; con respecto a las tasas de
interés reales podemos decir que resultan impagables, por lo que se considera que si no hay un
descenso considerable de las tasas reales, la cartera vencida continuara creciendo. Tenemos que, las
tasas rcales de interés derivan de dos fuentes:

a) Los elevados costos de captacion (derivados de la restriccidon monetaria y crediticia), asi
como de la vulnerabilidad financiera externa que presiona a mantener altas tasas de
captacion con el fin de atraer ahorro externo.

b) Los grandes margenes de intermediacion financiera que de un promedio del 3.56% real
en el periodo 1978 - 84 aumentaron hasta el 15.4% en 1994 y 17.7% real en 1995; de tal
manera que no es posible bajar las tasas reales de interés activas a niveles pagables si no
hay antes una reduccion en el margen de intermediacion bancaria.

También tenemos que la insolvencia de los deudores fue provocada no solo por las altas tasas
reales de préstamo sino también por el entorno macroeconomico y de politicas sectoriales que se
produjo antes de 1994, y se vio agravado con la crisis financiera externa con los programas de ajuste
recestvo aplicados en 1995 y 1996, por tanto, si no se restauran los ingresos y flujos de efectivo de las
empresas y de los consumidores, no habrd una recuperacion sostenida para aliviar el problema de la

solvencia; es decir para tener un saneamiento y reordenacion de la esfera financiera debera llevar
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aparejada la reactivacion generalizada y el crecimiento sostenido de la economia nacional. Esto altimo
tiene su evolucion muy estrecha con el punto anterior de las tasas reales de interés, puesto que para
tener un crecimiento econdmico sostenido es necesario reducir previamente las tasas de interés.

Las deudas en moratoria se han convertido en impagables no sélo por las causas que ya
hemos mencionado en los puntos anteriores, sino también por la practica bancaria mexicana de cargar
una tasa de interés moratoria capitalizable, mientras que el incremento de los adeudos acumulados ya
han superado en un nivel considerable el valor de los bienes adquiridos con los préstamos o el valor de
las garantias, con tales condiciones aun cuando bajaran las tasas de interés y se reactivara la economia
tenemos que, muchas de las deudas en mora no son pagables y para evitar esto los intereses
moratorios deberian ser cancelados o condonados como algunos llaman a esta operacion; a su vez, para
evitar que surjan nuevos efectos negativos sobre los activos bancarios en el futuro, se debe suprimir la
practica de cargar un interés moratorio capitalizable, sustituyéndolo por una pena moratoria del 10%
del adeudo vencido al momento del pago, como es practicado en los Estados Unidos y en  los paises
industrializados en general.

Una parte de los adeudos en mora (sobre todo entre los pequefios deudores), es impagable en
sus montos actuales aun considerando la condonacion de los intereses moratorios, esto por los elevados
intereses ordinarios y por el deterioro de los ingresos familiares y empresariales. Para aliviar esto s¢
considera importante la supresion de cargas adicionales a estas deudas, partiendo del "principio de la
corresponsabilidad de los banqueros y del gobierno en la generacion del megaproblema de las carteras
vencidas".

Los deudores deben pagar su parte, reducida a un nivel justo que realmente pueda ser pagado,
puesto que hicieron su contrato y recibieron crédito bajo ciertas condiciones de capacidad de pago que
deben ser revaloradas a las condiciones presentes para la reestructuracion real de sus adeudos.

Calva considera como regla general que "la cultura del no pago no es parte integral del bagaje
cultural historico del pueblo mexicano, sino un producto de la incapacidad real de pagar”, por esto un
programa de solucion integral de la crisis de los bancos y deudores debe desechar el "prejuicio” de una
solucion realista que implique alivios de carga que generalizara la denominada cultura de "no pago".

Ahora bien, la quiebra de los bancos ineficientes, donde e¢s recomendable dejar que estos
quiecbren pero sin afectar a los ahorradores, cuyo ahorro debe quedar protegido por FOBAPROA. Esto
no significa que los bancos quiebren por que sc les imponga tal situacién sino porque tales quiebras
deberan ocurrir bajo condiciones estrictas de mercado, si tales bancos no hubieran sido debidamente
salvados por ¢l gobierno, ¢l punto central de lo anterior es que s¢ retiren apoyos fiscales a la

ineficiencia bancaria notable.'

4 “E] tema infundado de que las quicbras de bancos particularmente ineficientes pudiera haber desatado una reaccion en cadena
incontrolable, ha sido una de las principales fallas de los programas fiscales de rescate. Mientras se aplica rigidamente la
ortodoxia contra la economia real y contra las empresas endeudadas hacia los bancos, se ejerce un heterodoxo y muy exagerado
paternalismo, que ha desatado la critica desde la ortodoxia. La forma mas eficiente para mantener la solidez de un Sistema
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No es posible que un programa de saneamiento financiero funcione resolviendo realmente la
crisis de los bancos y deudores si no contempla simultincamente ¢l conjunto de los anteriores
principios de solucion.

Para la solucion integral de las carteras vencidas empezaremos por reconocer que este gran
problema se ha convertido en una gran excusa para realizar usura bancaria, tras escuchar el ¢
comentario del presidente de la CNBV: "si bien en la banca mexicana hay mucho que hacer en materia
de eficiencia, la ampliacion de los margenes de intermediacion ha sido mayor tras la crisis de
diciembre, porque en tiempos en que algunos deudores de la banca no pagan, se tiene que resarcir lo
que no se paga con los que si pagan"

Aun bajo esta logica resulta un circulo vicioso, pues mientras no s¢ reduzcan de manera
significativa los margenes de intermediacion financiera, no habra tasas de interés pagables, por lo tanto
no se resolvera el gran problema de las carteras vencidas, sino por el contrario estas van en ascenso; no
tendremos una verdadera reactivacion econdmica firme, pues el costo del financiamiento se encontrara
en niveles prohibidos para la inversion productiva, tampoco habra condiciones favorables para la
operacion eficiente de la banca con costos y margenes de intermediacion competitivos.

Los margenes de intermediacion crecieron desde antes de la crisis de diciembre del 94, por la
liberalizaciéon bancaria realizada a partir de 1988, donde s¢ puso en marcha la supervision de las
regulaciones sobre las tasas de interds y sobre la asignacion selectiva del crédito, de manera que
analizando cifras, los margenes de intermediacion bancaria aumentaron de 7.7% en el periodo de
1983-87 al 11%, en 1991 , aumentaron para crecer aun mas después de la reprivatizacion bancaria
hastael 15.4%en 1994y 17.1% en 1995.

La realidad es que la reordenacion del Sistema Bancario debe de comprender como una de sus
primeras grandes acciones, la solucion al problema de las carteras vencidas. Cualquier programa de
solucion a la crisis bancaria de los deudores debe cumplir las siguientes condiciones, segun plantea
Calva:

& Desembocar en el saneamiento del Sistema Bancario, permitiendo su operacion eficiente con tasas
de interés competitivas.
Ser Realista con los deudores haciendo factiblemente llevadera la carga de su deuda
Traer consigo beneficios tangibles para los deudores al corriente y para todos los contribuyentes y

ciudadanos.

La propuesta que plantea Calva de reordenacién al Sistema Bancario y de solucion de la crisis de

los deudores debe cumplir los siguientes momentos:

Bancario con el menor nivel de intervencion es acelerando la salida del sistema de los bancos inviables” El Financiero, 5 de
junio de 1996.
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Primero - El gobierno compra la totalidad de los adeudos morosos recibiendo para tal efecto crédito de
los propios bancos, pagadero en diez afios con una tasa de interés de ccp (costo de captacion promedio)
mas 2%. Se cumple asi una de las condiciones de la solucion integral al deshacerse de los bancos de
carteras de elevado riesgo, sustituyéndolos por pagarés del gobierno, de manera que el indice de
capitalizacion de los bancos se clevaria significativamente, aun después de las pérdidas comprendidas

en el punto siguiente al reducirse considerablemente el grado global de riesgo de sus actividades.

Segundo.- Existen condiciones que los bancos deben cumplir para que el gobierno compre sus carteras

vencidas:

1. Que los bancos condonen los intereses moratorios, como de hecho estan haciendo en la mayoria
de las reestructuras.

2. Que los bancos asuman contra su capital contable un descuento del 7.5% de sus adeudos en mora
exclusivamente en el caso de los adeudos menores de $10 millones. Esto es factible de realizarse
sin poner en riesgo la sanidad financiera del Sistema Bancario, puesto que aun después de
absorber contra su capital contable el costo de ese descuento la solvencia del Sistema Bancario en

forma general mejora considerablemente al reducirse el grado de riesgo de los activos.

Tercero.- Reestructurar los adeudos en mora de acuerdo con la capacidad de pago de los deudores.
Hay que recordar que al contratarse créditos de cualquier especie (consumo, vivienda, etc.) tanto los
bancos como los deudores partiecron de la capacidad de pago real de estos en ¢l momento de la
contratacion de los créditos, bajo las condiciones de tasas de interés, ingresos salariales ¢ ingresos
netos de las empresas, entonces al variar las condiciones de tasas de interés reales, ingresos salariales
reales ¢ ingresos reales de las empresas, etc., se hizo imposible cubrir la deuda, por lo que las
reestructuraciones deben realizarse sobre la base de las condiciones actuales de pago, en cuanto a tasas
reales de interés, ingresos salariales reales, ingresos netos reales de las empresas, etc.

Ademas para tener una solucidon mas viable se propone aplicar esquemas por estratos de
deudores, asi tenemos:

1. Las grandes empresas, que para reestructurar sus adeudos con interés de
ccp + 6%, recanalizando su servicio conforme a la capacidad real de pago actual, que podria
implicar grandes periodos de gracia. Donde lo importante de este punto es salvar la planta
productiva y el empleo, pues el gobierno como acreedor debera cuidar que estas liberen capital de
trabajo para la operacion normal de la actividad productiva, asignando plazos y condiciones de
pago.

2. Para las micro empresas y pequeiios deudores, con adeudos bancarios menores de un millén pesos,

el programa tendria ademds del descuento de 7.5% de los adeudos en mora reestructurando los
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adeudos con plazos de hasta 30 afios conforme a capacidad de pago de los deudores, con tasa de
interés de ccp mas 6%.

3. Esquema especial para jubilados, pensionados, campesinos;, con descuentos mayores a los
previstos y tomando en cuenta también su capacidad de pago para los desempleados, ademas del

descuento adicional con un periodo de gracia hasta que cuenten con un empleo.

Regulacion de las Tasas de Interés

Para que la reordenacion del Sistema Bancario sea integra y beneficie no s6lo a los bancos y
deudores morosos, sino también a los deudores al corriente y a la sociedad en general, el programa
debe tomar en cuenta la regulacion de las tasas de interés para abaratar el costo del dincro, para
favorecer la inversion productiva y por lo tanto la reactivacion y el crecimiento sostenido de la
economia real y nos referimos a la produccion, el empleo y el consumo.

Regular las tasas de interés para: asegurar al ahorrador un premio real positivo por su ahorro;
poner un techo al margen de intermediacion financiera no mayor de 7% real y reducir las tasas de
préstamo.

La necesidad de regular las tasas de interés proviene del hecho de que el mercado bancario
mexicano no es de competencia perfecta o cuasiperfecta, sino un mercado oligopolico. Se trata de
evitar abusos sobre la poblacion y los sectores productivos, éstos deben ser cvitados regulando las
tasas en atencion al bien comun.

Con esta propuesta de solucion ante la crisis bancaria y de los deudores su costo:

1. Resulta asumible para el fisco y es mas barato que los programas de rescate financiero hasta ahora
implantados por el gobierno, cuyo costo fiscal agregado asciende a 18.02% del PIB estimado para
1996, sin que hayan conseguido resolver el problema de las carteras vencidas.

2. Consigue un saneamiento del Sistema Bancario, haciendo factible su operacion eficiente con
costos competitivos, permitiendo regular los margenes de intermediacion mediante la fijacion de
un techo del 7% real como maximo.

3. Alivia realmente la carga de los deudores, haciendo factible que cubran sus deudas conforme a sus
capacidades reales de pago.

Hasta la fecha no se ha resuelto el problema total de la banca, el cual consiste en que alguien
debe absorber el total de las pérdidas que la crisis provoco; esto tal vez se pueda resolver con la
creacion de un mercado secundario de deuda, el cual tendria que reconocer los valores reales de los
activos; mientras esto no suceda la corriente de capitales extranjeros dificilmente participara en la
recuperacion y se estaran vendiendo los activos productivos del pais a un precio muy por debajo del
real.

Otro problema importante es el que enfrentan las empresas grandes, medianas v pequeiias, las

cuales son las grandes generadoras de empleos y que a la fecha se encuentran descapitalizadas, ademas
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enfrentan un mercado contraido, una disminucion significativa en su demanda interna, falta de liquidez
para mantener su mercado y con una carencia total de infraestructura para crear un mercado de
exportacion rentable o cuando menos en la primera fase le permita absorber gastos fijos.

El problema de las empresas es muy importante la recuperacion economica, al generar
empleos y recursos es un punto a favor de la disminucidn de las carteras vencidas como ya hemos
mencionado, ¢s por eso que también hay una propuesta alternativa para las ecmpresas, que ayudara a su

situacion.

& Creacion de un PROCAPTE para las empresas.

Una de las alternativas de las empresas para seguir operando es vender parte de €sta a un
precio muy bajo, es por ello que, pretenden crear un esquema que les permita contar con un socio
temporal, como capital de riesgo para apoyarlo en sus necesidades de capital. En este caso también
la opcion seria "integrar empresas del mismo giro para darles mayor viabilidad. A estas empresas
deberia darseles apoyo técnico con especialistas, no con banqueros; para llevar a cabo este
proyecto, el gobierno tendria que ser ¢l fondeador y su alternativa de pago seria la habilidad, junto
con el grupo de especialistas para darle rentabilidad a corto plazo"”.

Este esquema aunque dificil de lograr representara la alternativa del gobierno y de la banca

para recuperar los créditos recstructurados en UDI'S y de los de las personas fisicas.

Juan Castaingts Teillery '° da otra solucion para resolver el problema de las carteras vencidas,
¢l propone que se haga una revision del valor real de las carteras vencidas, donde se supone que este
valor sera inferior al que tienen los bancos registrados en sus balances, la revision la deberan realizar
una comitiva representativa (experto en la materia) tanto los bancos, los deudores, el gobierno y la
ciudadania para lograr que la cvaluacion sea objetiva.

La diferencia entre el valor registrado en los balances de los bancos de la cartera vencida vy el
valor real, representarian las pérdidas que de algun tiene que ser absorbido ( en este caso se propone
que estas pérdidas las asuma la banca en mayor proporcién el gobierno en menor proporcion), para
finiquitar esta perdida.

Con el valor real de la cartera vencida, los deudores tendrian quitas muy grandes y por lo
tanto reconocerian un valor mas adecuado a sus posibilidades para poder hacer frente a sus pagos.

Se tendrian que evaluar a los tipos de deudores de tal forma que quien incurrié en la falta de
pagos por mayores si las quitas son menores que aquellos que pidieron créditos para vivienda, asi
como para aquellos que pidieron créditos para una inversion productiva.

Para garantizar que la reestructuracién de los adeudos sea real, se requiere que las tasas de

interés no sean muy altas, para lo cual el autor propone limitar el margen de intermediacién a un
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maximo de 6% y que el FOBAPROA asuma 3 puntos porcentuales de estas, para que asi los deudores
realicen pagos de tasas pasivas mds 3 puntos porcentuales.

Para completar la reestructuracion de las deudas se requeriria ampliar los plazos de pago, asi
como contar con un periodo de gracia para las empresas.

Con estas medidas se podria dinamizar la economia, ya que las empresas y deudores podrian
hacer frente al pago de sus adeudos y ademas, las empresas contarian con un flujo real de
financiamiento que los podria conducir a ampliar su capacidad de produccion y ademas aumentar el
empleo y con ello el consumo.

Por otra parte, para que los bancos tengan menores problemas en sus balances financieros, se
podria cambiar la cartera reestructurada por titulos de deuda bancaria (que serian una especie de deuda
publica). Es decir, FOBAPROA compraria a los bancos la nueva cartera reestructurada a cambio de
Titulos de Deuda Bancaria, en donde el riesgo de cobro por de la cartera recaeria en su mayor parte en
los bancos y solamente una parte menor la asumiria el FOBAPROA (por ejemplo un 20%).

Con estas medidas, la banca quedaria totalmente sancada y en posibilidades de crear los flujos
de créditos necesarios para que las empresas puedan obtener financiamientos y asi fortalecer sus
plantas productivas y/o realizar nuevas inversiones y con esto se podria reactivar la actividad

economica del pais.

'3 Profesor Titular de la Universidad Auténoma Metropolitana - Iztapalapa.
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CONCLUSIUONES

La reprivatizacion y modernizacion de la banca, se dio bajo condiciones inapropiadas,

porque el control de los bancos fue asumido por banqueros con poca experiencia y mala supervision
en ¢l manejo de los bancos.

La modernizacién bancaria consistié en la desregularizacion operativa que fue basicamente la
supresion de los cajones selectivos de crédito, asi como en la eliminacion del encaje legal y en la
mayor competencia interbancaria, que trajo como consecuencia una mayor colocacion de créditos, sin
conocer la solvencia de sus clientes. Antes de la reprivatizacion los balances de los bancos, ya
presentaban problemas en cuanto al indice de morosidad pues desde antes de la crisis de 1994,
aumentaban significativamente de un afio a otro.

Al mismo tiempo el gobierno mexicano permitia que grandes flujos de capital financiaran el
alto déficit en cuenta corriente, esto trajo como consecuencia la sobrevaluacion de la moneda, y al no
presentarse un ajuste en la politica cambiaria, muchos de los inversionistas extranjeros perdieron
confianza en el valor real de nuestra moneda y con ello decidieron retirar sus capitales, las autoridades
agotaron las reservas para mantener artificialmente el valor del peso.

Al no poder sostener la paridad cambiaria, se vieron en la necesidad de devaluar el peso. Con
la devaluacion, las tasas de interés se tuvieron que ajustar a la alza para retener los capitales
extranjeros que estaban saliendo, esto afectd los créditos pues el monto de los pagos se elevo hasta
triple de su valor original. Esta fue una de las causas que provoco el gran problema de las carteras
vencidas.

Cabe sefialar que, el pais ya se encontraba en recesion antes de la crisis, por lo que la
contraccion de la economia se acentua con mayor profundidad en: un mayor nimero de desempleados,
¢l incremento en la economia informal asi como la caida en el PIB, que aunado a politicas restrictivas
tanto fiscales como monetarias, reflejan una caida de los salarios reales y por ende se da una
contraccién en la demanda interna, que con la realineacion de los precios de los productos del sector
publico, la supresion y achicamiento de las funciones del Estado se agudiza la desigualdad en la
distribucion del ingreso.

El servicio de la deuda externa del sector piiblico (que representa aproximadamente un 4% del
PIB) y la politica fiscal restrictiva hicieron a un lado algunos proyectos de inversion tanto para ayuda
en la planta productiva como en lincas de educacion, vivienda y salud. La canalizacion de recursos

para el pago de la deuda externa, frenan el crecimiento econdmico del pais que sirve dicha deuda.

54



CONCLUSIONES

Con la liberalizacion en el sector financiero se dejoé que los bancos fijaran sus propias tasas de
interés, ademas de permitir una mayor competencia entre los intermediarios financieros. Asi, a partir
de 1991, las instituciones financieras, comienzan a tener problemas en sus carteras crediticias y con
las campafias agresivas de atraccion de recursos, se hace necesario la colocacion de estos recursos a
donde se canalizan sin una seleccion cuidadosa v se permite financiamiento hacia areas no productivas
como son el consumo y 1a vivienda.

El aumento en las tasas (internas) de interés en 1994 agudizo el problema de las carteras
vencidas de los bancos, donde Ia recesion econdomica que cstaba viviendo el pais no permitié
encontrar una salida rdpida a este problema. La restriccion en el crédito para el financiamiento de
proyectos productivos, la descapitalizacion de los bancos y el deterioro en los activos de los bancos,
asi como la posible declaracién de moratoria para los créditos contratados en el exterior, obligaron al
gobierno mexicano a disefiar programas para el alivio al problema bancario.

La recesién econdémica que se presentaba en el pais agudizé el problema de carteras vencidas
de los bancos, pues las empresas no podian contratar nuevos créditos para ampliar sus planias
productivas o para realizar nuevas inversiones. Simultineamente la competencia entre las empresas era
mayor por falta de liquidez, ante este esquema, se vieron en la necesidad de despedir a su personal para
disminuir costos.

Con ¢l aumento del desempleo, los ingresos de las familias disminuyeron implicando una
menor capacidad de pago de los deudores hipotecarios y de consumo.

Con la contraccién econdmica se ponian en mayor riesgo los activos de la banca, ademas los
malos manejos de los banqueros, los fraudes y los préstamos cruzados (entre otros), podemos decir que
los bancos se encontraron al borde de la quicbra, por lo tanto los mayores responsables del problema
bancario fueron los mismos banqueros.

Por lo expuesto anteriormente, es necesario crear programas de reestructuracion donde
asuman la mayor responsabilidad los banqueros que fueron los que provocaron éste problema y que el
gobierno participe en menor grado en el saneamiento bancario. No como ha venido ocurriendo en los
programas implementados, donde el gobierno tiene la mayor responsabilidad que implica una mayor
carga a los contribuyentes.

Los programas que puso e¢n marcha ¢l gobierno mexicano resultaron ineficientes porque
resolvia el problema de los bancos y solo apoyaba parcialmente a los deudores como es el caso del
ADE, en el cual se preveian quitas y mayores plazos para el pago de las deudas, esta era una solucion
solo en el corto plazo, pero en el largo plazo el problema seguia latente. En el caso FOBAPROA
tampoco se logra resolver el problema porque si bien se logrd la capitalizacion en los balances
financieros, en el largo plazo la cartera crediticia puede volverse riesgosa y al otorgar los bancos sus

acciones como garantia pueden perder su participacion en el mercado.
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CONCLUSIONES

Una politica que realmente ayude a resolver la crisis financiera es reactivando la economia
como han propuesto algunos autores, poniendo énfasis en la economia real que busque solucionar los
problemas de esta, para a su vez, resolver las dificultades de la banca

Los autores mencionados proponen principalmente que se¢ elimine el margen de
intermediacion para bajar las tasas de interés, tanto para que el valor de la deuda no sea tan alto asi
como para reactivar la economia por medio del estimulo a créditos productivos, para disminuir el
desempleo y restaurar los ingresos de las familias. Y de esta forma los deudores contaran con la
solvencia para cubrir sus compromisos de pago, por el lado de fa banca, se busca que los bancos
funcionen normalmente, es decir, canalizando los recursos hacia la planta productiva y a la vez se
busca solucionar el problema de las carteras vencidas para sanear los balances financieros, esto se
lograria con la ayuda del gobierno, pero principalmente con la responsabilidad de los propios

banqueros.
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