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1. INTRODUCCION

Los medios de comunicacion han tomado un papel fundamental en la arena politica,
especialmente durante las elecciones de las ultimas dos décadas debido a que se han

convertido en el principal intermediario entre los Partidos Politicos y los ciudadanos.

Es en dichos medios, donde los Partidos pueden expresar sus ideas y propuestas
para que el ciudadano se entere y compare las distintas propuestas que le ofrecen los
candidatos para que pueda elegir entre éstos. Y es que, una de las ventajas del nuevo
modelo de comunicacion politica es el trato equitativo en el acceso a la radio y television

para los partidos politicos. .

A partir de lo anterior, el objeto de la presente investigacion seran: Las nuevas
reglas que en la reforma electoral 2007-2008 se establecieron en cuanto al acceso a los
tiempos en los me—dios de comunicacion social (radio y television) para los Partidos
Politicos, donde el IFE es el mediador y regulador de dichos tiempos. A partir de esto, se
verificard si en verdad el acceso a los partidos en cuanto al acceso a los medios de radio

y T.V. es equitativo.

Para lograr lo anterior, es necesario definir los conceptos basicos para entender el
tema de investigacion, es por esto que en el primer capitulo se incluyen las definiciones
mas importantes para entender este trabajo. Entre los conceptos que se definen encontramos
el de Democracia, medios de comunicacion, equidad, compeiencia electoral y el de
Instituto Federal Electoral en cuanto a las nuevas atribuciones que adquirié con la reforma

del 2007-2008.

En el segundo capitulo, comenzaremos a inmiscuirnos en la reforma. En un primer
plano, para entender la legislacion sobre el acceso a tiempos de radio y television para los
partidos politicos, haremos un breve recorrido historico sobre los diversos planteamientos y
reformas que se han establecido sobre el tema. Posteriormente, entraremos de lleno a
conocer las nuevas pautas que se establecieron con la reforma electoral del 2007- 2008 en

cuanto al manejo y acceso a la radio y television para los partidos politicos nacionales.







Lo antenor incluye la nueva regulacion para repartir los tiempos oficiales del Estado

en laradio y television v el cémo se asignan dichos tiempos.
Yy Yy

Posteriormente, se plantean los resultados de los monitoreos de la eleccion del 2009

y del 2012.







2. MARCO TEORICO

2.1-ALGUNOS CONCEPTOS Y CLAVES PARA ENTENDER LA
REFORMA

2.1.1- DEMOCRACIA

El término Demokratia fue acuiiado por primera vez en la antigua Grecia y proviene de los
vocablos griegos demos (pueblo) y kratos (gobiemo), por tanto, podemos definir la palabra

331

Democracta como: “gobierno del pueblo™ .

La regla de la democracia es la “regla de la mayoria™, es decir, la regla con base en
la cual se considera a las decisiones colectivas obligatorias para todo el grupo, debido a que

han sido aprobadas por la mayor parte de sus integrantes.

Giovanni Sartori afirma que la democracia de los antiguos, es decir, la de los
griegos, era una democracia directa. En ésta, los ciudadanos participan de manera continua
en el ejercicio directo del poder, tomando decisiones colectivamente sobre los asuntos que
le atafien, en sintesis, un autogobiemno. Mientras que la democracia de los modemos es

indirecta, es decir representativa. > Aunque, también la define como “gobierno de opinién”

Norberto Bobbio nos brinda una definicién minima de Democracia. Afirma que la
unica manera de entender dicho término, en contraposicién a otra forma de gobiemo
autocratico, es considerarla como “un conjunto de reglas (primarias Jundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué

procedimientos.

Para Bobbio, democracia representativa no significa exactamente Parlamentarismo,
sino se refiere a aquellas deliberaciones colectivas, las deliberaciones gue involucran a
toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino

por personas designadas para este fin. Un estado representativo es aquel en el que las

Emmench Gustavo Ernesto, Favela Gavia Alejandro, "Demo&racaa vs Autoritarismo” en Tratado de Ciencia
Polrtlca coord.: Emmerich, Gustavo Emesto y Alarcén Olguin Victor, Anthropos Editorial, 2007, p. 112.

* sartori Giovanni, “La democracia griega y la democracia moderna” en Teoria de la Democracia: los
problemas cldsicos, Alianza Editorial, 1989, p. 343-363.







principales decisiones politicas son tomadas por los representantes elegidos, éstos deben
velar por los intereses particulares del representado, por tanto, se encuentran sometidos bajo

un mandato obligatorio.

Ademas, también es indispensable que aquellos que estan llamados a elegir a sus
representantes, se planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre
una y la otra. Con este objeto, se torna necesario garantizar los llamados Derechos
“inviolables del individuo”(derecho a la libertad de opinién y a la expresion de ésta,
libertad de reunion, de asociacion, etc.) ya que dichos derechos son el supuesto necesario
para el correcto funcionamiento de los mecanismos fundamentales que identifican al
régimen democratico. ~ Pero ademas, la democracia representativa se caracteriza por ser un

gobiemno de opinién.

Para Pedro Salazar Ugarte, solo es posible hablar de democracia moderna cuando -el
sufragio es verdaderamente universal y cuando los individuos mayores de edad tienen
derecho a votar sin ningiin tipo de discriminacion. Ademas, los ciudadanos tienen la misma
dignidad, lo que los habilita en igualdad de condiciones para conocer y tomar parte en los

asuntos piiblicos. *

Robert Dahl, afirma que en una democracia todos los individuos deben ser tratados
(bajo la Constitucién) como si estuviesen cualificados para participar en el proceso de toma
de decisiones sobre las politicas que le incumben a la mayoria. Es decir, en una sociedad
democratica, todos los miembros deben considerarse politicamente iguales. Este principio
de igualdad presupone que todos los ciudadanos estan capacitados para participar en las
decisiones, siempre y cuando tengan las adecuadas oportunidades de instruirse sobre las

cuestiones relativas a la asociacion mediante la indagacion, discusion y deliberacion.

Para lograr satisfacer dicho principio igualitario, un gobiemo democritico debe

contar con: 1) participacion efectiva de los ciudadanos; 2) Igualdad de voto: 3) alcanzar

* Bobbio, Norberto, El futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econdmica, 2007, 24-52.
* salazar Ugarte, Pedro, La Democracia constitucional: una radiografia tedrica, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2006, p. 125.







una comprension ilustrada; 4) ejercitar el control sobre la agenda y; 5) Inclusion de los

Joseph Shumpeter explica que el método democratico es “aquel sisiema

institicional de gestacion de las decisiones politicas que realiza el bieni coiiin, dejando al
pueblo decidir por si mismo las cuestiones de litigio mediante la eleccion de los individuos
que han de congregarse para llevar a cabo su voluntad”. Pero también afirma que el
régimen democratico es un método de competencia politica que permite a los actores
politicos enfrentarse regularmenie, bajo cierias reglas de juego generales y aceptando las

de la competencia electoral. °

Como ya se menciond, en la democracia representativa el ciudadano tiene la
facultad de elegir a sus representantes a través del voto, por tanto, es necesario que se
celebren elecciones. La democracia moderna es inconcebible sin una intima asociacion con
las elecciones (democracia electoral), a tal grado que el indicador fundamental de las
sociedades democraticas es la realizacion de sufragios. La existencia de coiiiicios libres y
equitativos, constituyen los medios méas adecuados para cumplir con los fines de una

democracia politica.

La eleccion permite, en primera instancia, poner en competencia a distintos
aspirantes a diversos cargos de eleccion popular y esto permite gue 0s ciudadanos puedan
elegir, entre los distintos candidatos, a sus gobemantes a través del criterio de mayoria
popular. Los procesos democraticos cumplen también la funcion de dirimir la disputa por el
poder entre los partidos de manera pacifica La competencia entre partidos es, una
condicion indispensable para que funcione de manera eficaz ui régimen democidatico. I
para que dicha competencia sea real, es necesario un sisiema electoral equitativo, limpio e

imparcial.’

® Dahl, Robert, Democracia: una guia para los ciudadanos, Taurus, 2006, pp. 47- 112.

8 Shumpeter, Joseph, Capitalismo, Socialismo y Defnocracia, Orbic, Barcelona, 1883, p. 321.
7 Crespo, José Antonio, Elecciones y Democracia (Cuadernos de divulgacidn de la Cultura Democratica)
Instituto Federal Flectoral, México, 2001,
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definirlo como el “conjunto de opiniones que se encuentran en el publico o publicos”. Y
esto es necesario para un gobierno democratico, debido a que el ciudadano puede elegir

entre los candidatos de acuerdo a la opinién y percepcion que tenga de cada uno de ellos.

igiiieii de gowi
de tomar decisiones, el pueblo es soberano. Sin embargo. esta facultad no la realiza
directamente, sino que eligen a representantes que llevaran a cabo ésta a través del
sufragio. Es en éste, en el que el ciudadano tiene una gama de opciones para elegir

mediante una competencia electoral equitativa y con reglas claras ¢ imparciales
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beneficien a partido alguno.

2.1.2- TRANSICION DEMOCRATICA (MEXICO)

César Cansino define el término Transicién democritica como el intervalo de
tieiipo duranie el cual se pasa de un conjunio de arrveglos insiiticionales y prdciicas
politicas definidos y controlados discrecionalmente por la élite del poder. a otro acuerdo
en el que la definicion y el funcionamiento de las estructuras y practicas politicas se
someten a discusion, estan garantizadas por la Constitucion y reguladas por la

G % = ; 9
participacion ciudadana.

En México, a mediados del siglo XX, se hablaba de un régimen de sistema politico
a ¢poca del piiisino, uia etapa en la cual la decadencia del
partido hegemonico era inimaginable. Durante las décadas en que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) se mantenia al frente del poder Ejecutivo, las elecciones en México
estaban caracterizadas por su naturaleza no competitiva, ademas de que éstas no eran libres,

ni justas, ni mucho menos trasparentes, de tal manera que la hegemonia del partido que

Sarton Giovanni, Homo Videns: ia sociedad teiedirigida, Taurus, Espafia, 1998.
Cansmo César, Democratizacién vy liberalizacidn (Cuadernos de divulgacion de la Cultura Democratica),
instituto Federal Electoral, Miéxico, 1957.







estaba en el poder pudo perpetuarse durante décadas. México vivia en un régimen

: i/
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Sin embargo, luego de que el PRI y los gobiernos asociados con él comenzaran a
mostrar fisuras, se empezd a suponer la caida del partido que hasta ese momento estaba en
el poder. Poco a poco los comicios dejaron de ser el canal mediante el cual se reflejaban las
decisiones tomadas por el PRI y se fueron transformando en una arena de expresion del

desencanto social y politico ciudadano.

Por lo anterior, el gobiemo liberalizo gradualmente la arena politica a partir de la
reforma electoral de 1977, la cual implicé cambios sustanciales tanto en la organizacién de
elecciones como en el sistema partidista. Con esto, nuevas expresiones politicas

inauguraron la competencia entre partidos y con ellos gradualmente la competitividad."

Fue a partir de 1988 que en México se comenzo6 a hablar de transicion democratica
y fue por que, entre otros motivos, se llevaron a cabo los comicios mas competidos en la
historia de México. Dichas elecciones, para muchos, se caracterizaron por una intensa
competencia partidista y, al mismo tiempo, erosionaron al sistema de partido hegemonico
de tal manera que se inicio un proceso continuo de reformas que democratizaron al sistema
electoral. Por tanto, la transicién a la democracia significé, entre otras, el transito de un
sistema de partido hegemoénico que inicia su transformacion en 1988, a un sistema plural y
competitivo, claramente desde 1994. El fortalecimiento paulatino de los partidos de
oposicion y las reformas electorales, fueron también mecanismos fundamentales del

cambio en México.

La transicion democratica en México se concentré casi completamente en las
trasformaciones de los Partidos Politicos y las reglas del juego en la competencia electoral

entre éstos, es decir, reformas electorales sucesivas que comenzaron hacia finales de los

* Régimen autoritario: Segun la definicion de Juan Linz, el autoritarismo es aque! régimen politicc con
pluralismo limitado y no responsable, baja movilizacién politica en [a fase intermedia de mayor estabilidad y
poder detentado por una pequefia élite dentro de limites muy claros. Ademas, dicho pluralismo se limita por
normas juridicas o puede estar restringido a pequefios grupos politicos, aunado de la existencia de un
partido Unico.

" Mendéz de Hoyos, Irma, Transicién_a la_democracia en México, competencia partidista y Reformas
electorales 1977-2003, FLACSO, México, 2006. Pp.11-33.







afos setenta y que se convirtieron en la clave del cambio del régimen politico hacia finales
del siglo XX. Se pasé de un sistema de partido hegemonico a uno plural y competitivo, a
tal grado, de que en los comicios del 2000 se lograra la alternancia del poder ejecutivo.
Durante dicho proceso, tuvieron un papel fundamental factores como las reglas formales
del juego, los modos en las leyes electorales, y la modernizaciéon paulatina de las

estructuras economicas y sociales del pais.

Con la generalizacion de los procesos de alternancia y con las nuevas reglas en la
competencia, se logré construir un nuevo ciclo de instituciones y dinamicas politicas que
tuvieron como perfil cimentar la confianza del ciudadano en las urnas. Fue en la década de
los ochenta cuando se establecié y expandié (primero en de manera local en los

Ayuntamientos y posteriormente a nivel federal) el ciclo de elecciones competidas.

De la mano de las alternancias electorales, llegé una divisién de poderes real que
dejo formalidad para empezar un nuevo balance fuerzas de pesos y contrapesos. Esta
division trajo consigo nuevos equilibrios de poder v una cierta discordancia en los
conflictos politicos entre los poderes y entre los diferentes niveles de gobiemo, pero

también, exigio una verdadera pluralidad en el Congreso.

La necesidad de contar con espacios que generaran certeza llevd a buscar
mecanismos institucionales con autonomia, lo cual implicaba que el gobiemo dejara atras
los controles y tuviera que aceptar que diversas funciones pasaran de una logica
gubemamental a otra estatal. Fue con la reforma de 1996 que se consolidé al IFE como un
organismo autonomo, libre de la tutela del poder ejecutivo. También se disefié un conjunto
de reglas para garantizar una contienda equitativa y consolidar a los partidos politicos como

entidades de interés plblico.

Fue en esta reforma que se destaca el asunto del financiamiento pablico sobre el
privado. También se plasmaron dos modalidades basicas de financiamiento publico: la

primera, para el sostenimiento de las actividades permanentes de los partidos; y la segunda,

" Rodriguez Araujo, Octavio, Aziz Nassif, Alberto, México, {un nuevo régimen politico? , Siglo XXI, 2009, pp.
2-13.







para gastos de campana. Pero también, para promover las contiendas electorales mas

equitativas y par {ar la equidad y civilidad de los procesos electorales, se utilizé un
mecanismo para repartir entre los partidos de manera igualitara el tiempo total disponible
en radio y television, Ademas, el Tribunal Electoral paso a formar parte del Poder Judicial

de la Federacion.

En 1997 México entra en la lista de las democracias electorales tras haber aprobado

ambios sustantivos en las reglas electorales. Peio fueron las elecciones de 1997 las que se

(¢

identificaron por ser mas democraticas que sus antecesoras pero, al mismo tiempo, significd

el inicio de una etapa de desarrollo democratico.

Las elecciones posteriores a 1997, afio en que inicia el periodo de gobiemos sin
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mayoria, confirman la celebracion de elecciones democraticas en ¢ | afio
2000 que se da la alternancia del poder ejecutivo federal con el principal partido de
oposicion a la cabeza. Es decir, se pasé de una presidencia toda poderosa con un gobierno
unificado, a la altemancia, con gobiemos divididos y congresos sin mayoria de un partido.
Y es en el afio 2003 en que comienza la era de elecciones democraticas y el proceso de su

- v 13
consolidacion.

Las elecciones del 2006 modificaron el panorama electoral del pais, lo cual
pareciese que demostré que es el cambio, mas no la estabilidad, lo que define al sistema de
partidos mexicano. Estas elecciones, representaron un cambio en la estructura de la
competencia y en el espacio ideologico izquierda- derecha. Ademas de que dichos
comicios, significaron una prueba para la solidez de las instituciones electorales que

emergieron de la reforma de 1996.

Fue hasta la reforma electoral del 2007 que se fortalecio de una manera muy
importante la regulacion en cuanto al financiamiento de los partidos politicos y el acceso de
estos en los medios masivos de comunicacion, lo cual tenia como finalidad el desarrollo de

una competencia equitativa.

“ Mendez de Hoyos, Irma, “Transicion y consolidacién democratica en México, ées posible una regresién?”,
Revista de la facultad d Derecho en México, UNAM, México, 2007, N2 247, Tomo LVIH, p.63-66.
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El nuevo modelo que se estableci6 en dicha reforma electoral del 2007-2008
supone, en sintesis, que la propaganda electoral no sera objeto de transacciones y que los
tiempos que los partidos politicos utilicen en radio y television (medios de comunicacion
social) sean aquellos que les proporciona el mismo Estado, es decir, los tiempos oficiales
del Estado. Y sera la autoridad federal (IFE) el encargado de vigilar y castigar cualquier
violacion a las nuevas normas, todo lo anterior, con el unico fin de lograr una competencia

5 P . 2 P s 14
mas equitativa, por tanto, unas elecciones mas democraticas.

2.1.3- EQUIDAD

La equidad en Ia contienda electoral es uno de los objetivos de Ia reforma electoral del

2007-2008, por tanto es necesario definir dicho término,

La palabra equidad deriva del latin aequitas, y a su vez, de éste se deriva el término
aequus que significa “igual”. Atendiendo a su raiz etimoldgica, la nocion se vuelve incierta

y equivoca, por lo que también se le concibe como justicia natural.

Con el surgimiento de las exigencias por parte de los partidos politicos para lograr
un tratamiento igual ante la ley en las contiendas electorales, nos encontramos ante una
redefinicion del término equidad en el marco electoral. Lo que se intenta en éste ambito es
compensar las desventajas en que se encuentran algunos partidos politicos, se busca la

igualdad con aquellos que han logrado acceder a puestos y cargos gubemamentales.

Esta concepcién se basa en la idea anstotélica de justicia distributiva, la que
descansa en el principio de que “los iguales deben recibir cosas iguales, y los desiguales
cosas desiguales de manera proporcional™®. Es a partir de este principio que se establece la

relacion entre justicia y equidad, para definir la equidad como una especie de justicia.

Apoyada en el principio anterior. La equidad en materia electoral adquiere un

beneficio a favor de los partidos que se encuentran en desventaja, con este proposito la ley

** Rodriguez Araujo, Octavio, Aziz Nassif, Alberto, México, éun nuevo régimen politico? Siglo XXi, México,
2009, pp. 227-248.

" Quifiones Tinoco, Carlos Sergio, La equidad en la contienda electoral, ensayos de interpretacion de las
disposiciones relacionadas con la equidad contenidas en el codigo Electoral para el estado de Durango,
UNAM, 2002, p. 25-38.
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electoral concede a los partidos politicos una serie de prerrogativas que les otorga
Jormalmente un status de igualdad con sus contrincantes, sin embargo, debe considerar las
condiciones especificas de los participantes de acuerdo con factores que permitan una
competencia equilibrada’. Lo cual les permite actuar en los procesos electorales en
igualdad de condiciones en la integracion de los organos electorales y con las mismas
Jacultades de accion politica, lo cual garantiza contar con oportunidades semejantes de
resultar ganadores de la contienda electoral’” Aunque lo anterior, implica un tratamiento
no necesariamente igualitario sino proporcional a las circunstancias en que se encuentran
los distintos actores que intervienen en las elecciones, en este caso, es una distribucién
proporcional a la votacion obtenida. Sin embargo, se debe procurar evitar la concesion de

ventajas o la imposicion de obstaculos a los competidores.

El acceso a los medios de comunicacion social tiene como base el principio de
equidad en la contienda electoral, Dichos medios tienen un papel fundamental durante las

elecciones, especialmente durante las camparias de los Partidos Politicos.

2.1.4- COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD ELECTORAL

Para Sartori, el término competencia se refiere a una estructura o regla del juego, mientras
que competitividad es un estado concreto del juego, ésta Gltima es una de las caracteristicas

o atributos de la competencia.’®

La competencia es el conjunto de atributos que, bajo la concepcion moral de
equidad e igualdad, posee el sistema electoral. Es la estructura de normas y reglas que
garantizan la funcionalidad del sistema electoral. Mientras que la competitividad implican
los resultados de la aplicacion de las condiciones de la competencia. La competitividad
mide esencialmente dos cosas: la capacidad de lucha politica de los partidos y la vigencia

de la competencia como estructura.

e Aungue debemos precisar, que se cuentan solo con algunas caracteristicas igualitarias porque existen
algunas condiciones que no son iguales para todos los Partidos, por ejemplo, el financiamiento publico.
Il Seminario Internacional Observatorio Judicial Electoral, {en linea) Equidad y neutralidad de los medios

de comunicacion en los procesos electorales, México, 7 de octubre 2010, p.4-17.
¥ 5a rtori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza, Espafia, 1987,
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Los rasgos basicos de la competencia implican un conjunto de condiciones
estructurales bajo los cuales los partidos pofiticos tienen la posibilidad de entrar a una
situacion competitiva. La competencia presupone que existe la posibilidad de alternancia en
el poder, que no hay monopolio sobre la eleccion, y que los resultados no estan

predeterminados.

El concepto de competencia electoral remite a dos elementos. Por un lado la
existencia de opciones ofrecidas al electorado, es decir, la presencia de dos o mas partidos
que puedan disputar los cargos politicos. Por otra parte las reglas electorales, esto es: el
conjunto de normas, instituciones y practicas que definen la estructura del proceso
electoral, lo anterior constituye un elemento central que posibilita las elecciones libres y

justas. e

2.1.5- MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Los medios de comunicaciéon, como ya mencioné, son actores fundamentales durante el
proceso electoral debido a que son un medio de conexion entre los partidos politicos y la
ciudadania. Por lo tanto, el acceso a éstos necesitaba forzosamente una regulacion mas
concreta debido a lo sucedido durante la eleccion del 2006. Es por esto que se toma

necesario definir dicho concepto.

Podemos definir el término “comunicacion” como: cualquier informacion
intercambiada o conducida entre un numero de interesados por medio de un servicio de
comunicaciones electronicas disponibles para el piublico. Mientras que “medio” es aquel a
través del cual la informacion es trasmitida. * Producir comunicacion significa entonces
emplear los medios de comunicacion social existentes para intercambiar informacion, y

éstos deben ser perceptibles y compatibles.

El término medios de comunicacion suele emplearse en el momento actual en una

forma abreviada bajo el vocablo inglés “mass- media” y que hace alusion a las redes de

¥ Mendez de Hoyos, Irma, “Competencia y competitividad electoral: dos conceptos clave de la transicion
democratica” en revista Polis, 2003, pp. 27-48.

® |andeira Prado renato Alberto, Cortizo Rodriguez Victor R., Diccionario juridico de los medios de
comunicacion, Reus, 2006. P. 158- 162.
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comunicacion masiva. Dicho concepto hace referencia a canales artificiales que permiten la
COMuiiCacion interpersonal eitie Ui emisor y recep

que “alcanzan a muchas personas simultaneamente” .

Al definir el concepto medios de comunicaciéon social encontramos que: son un
sistema de trasmision de mensajes, de titularidad estatal de radiodifusion y television, que
se difunden a un gran nimero de receptores a través de diferentes técnicas y canales.
Dichos medios deben ser objetivos, imparciales y veraces, ademas, al ser portadores de
informacion y de formas de pensar, se caracterizan por ser el vinculo entre la sociedad y la
politica. Son aquellos apios para trasmitir y difundir mensajes de manera periédica

destinados al publico.

Los medios tiene como funciéon “informar, formar y trasformar” asi pues éstos, se
han encargado de apoyar al Estado en su denominacion ideolégica™. Sin embargo, no basta
entender a los medios de comunicacion desde una mera funcion técnica, sino como aquellos

que trasmiten informacion intencionada que causan una nueva realidad de comunicacion. 2

2.1.6- ;QUE ES UNA REFORMA ELECTORAL?

Las reformas electorales son un elemento fundamental en el proceso de tramsicién
democratica en México. Es por lo anterior, que es sumamente necesario definir dicho

término.

El concepto de reforma electoral, en un sentido estricto, se refiere a la actividad
legislativa que tiende a modificar el régimen electoral existente, pero al mismo tiempo,
trata de abrir espacios para la participacion politica. Mientras que Dieter Nohlen la define
como “aquella modificacion institucional de las reglas que establecen los mecanismos de

conversion de votos con escafios”>

* Bazén Sfianchez Rosalia, Rojas Lépez Alberto, Hacia una definicién de los medios publicos, Ciencia s de la
Comumcacaon portal estudiantil, FCP y S, UNAM (en linea), 18 de marzo 2008.

Beth Hanna, Pross Harry, Introduccidn a la ciencia de la comunicacién, Anthropos, 1999, p.

“ Dieter Nohlen, Sistemas electorales en su contexto, México, 1L} UNAM, 2008).
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Sin embargo, Alan Renwick afirma gque los elementos qgue conforman dicha
reforma clectoral variar de acverds & la e de gobrame an que se desarrolle, es decir,

una democracia consolidada o una democracia en consolidacion.

Renwick asegura que en una democracia consolidada hay pocas reformas electorales
y que éstas, sélo se restringen & la modificacion del sisterna electoral (vatos en escafios).
Este tipo de reformas las podemos hallar en Francia (1985, 1986) Italia (1993, 2005) Nueva
Zelanda (1993) y Japon (1994), por mencionar algunos ejemplos.

En cuanto a las democracias en consolidacion, encontramos que constantemente se
dan este tipo de reformes electorales por dos Tazones: a) existe uwn Marco msiitucional en
construccion y, b) la compensacion de inestabilidad en el sistema politico. En éste, el
concepto de reforma electoral se interpreta y maneja de manera tan amplia que incluye
todos los aspectos relacionados con los partidos politicos y las elecciones. Dichas reformas
electorales las encontramos en México (1977, 1986, 1989-1990, 1993, 1994, 1996, 2007-
2008).*

Cuando hablamos de reforma electoral, es necesario distinguir ef nivel normativo de
la misma, nos referimos a que pueden ser reformas de normas legales o sélo cambios en los
estatutos o reglamentos. Por otra parte, la reforma electoral puede operar a distintos niveles,

es decir, referida a las elecciones federales o locales >

En sintesis tenemos que una reforma electoral es un término que se refiere a aquella
actividad que modifica las leyes existentes om coario @ materia electoral, aquella que
cambia la estructura del sistema electoral y ayuda a darle una nueva vision a éste. Dichos
cambios pueden ser a la Constitucion o sélo a los estatutos y reglamentos. Dichas
modificaciones incluyen aspectos relacionados con los partidos politicos y la competencia
electoral enire ésios, es decir, las elecciones; ademds, iodo fo referente a fos voros y

escarios gque se obtienen durante los comicios.

“ Ochoa Reza Enrique, “Reforma electoral y politica” en Diplomado de Andlisis politico estratégico, 14 de
mayo de 2011.

* picardo Le6n , Hugo, "La reforma al Cédigo Electoral costarricense”, en Revista de Derecho Electoral (en
linea), Tribunal Suprema de Elecciones, M® 5, Primear semestre 2008,
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La reforma electoral 2007-5008 cambio la legislacion en cuanto al acceso a los
tiempos de radio y televisién para los partidos politicos, pero también, le asigné algunas
atribuciones al IFE, por tanto es necesario definir y plantear las tareas del Instituto e cuanto

a la materia.

2.1.7- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral es el “organismo publico autonomo “responsable de
cumplir con la funcion del Estado de organizar las elecciones federales, aquellas referentes
a la eleccion de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores que integran el

Congreso de la Union”.

Sin embargo, la definicion que en el presente trabajo utilizaremos y la que nos
interesa es la siguiente: “el IFE es la autoridad tGnica encargada de la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del
Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos
que la Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia””. El Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el Libro segundo De los partidos
politicos, Titulo tercero Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras

prerrogativas de los partidos politicos, se establece que:

“La Ley faculta al IFE para realizar por conducto de la Comision de Radiodifusion
del Instituto, monitoreos muestrales de los tiempos de transmision sobre las campaiias de
los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de comunicacion, ademas de
conocer el numero de promocionales que transmiten los partidos politicos y coaliciones en
radio y television. Los resultados de estos monitoreos le permiten a la autoridad verificar
el cumplimiento de las pautas de transmision de los promocionales de los partidos politicos
por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y television, ademas de vigilar

que se cumpla la prohibicion legal de vender tiempos de transmision para propaganda

?® Organismo Publico Auténomo: Es un érgane que ejerce el poder del Estado ya que no existe fuera de éste.
Se norman por el orden constitucional que le da vida y por la ley que le confiere atribuciones precisas. Lo
gue tiene a su cargo es la ejecucidn de la ley y la capacidad de reglamentarla sin intervencidn del Presidente
de la replblica. (en Andrade Sanchez, J Eduardo, derecho Constitucional, Oxford, México, 2008, p.326).

* Reforma Electoral 2007-2008, Analisis comparativo, IFE.
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partidista a cualquier persona fisica, moral o entidad publica, tal como lo establece el

libro tercereo del COFIPE. 7%

Como vemos, se debe tener una institucién que vigile y monitoree que el nuevo

reglamento se lleve y se cumpla (IFE) en cuanto al acceso a los medios de comunicacion,
esto es necesario para que la competencia electoral sea lo mas equitativa posible.

2.1.8- TIEMPOS OFICIALES DEL ESTADC

La presencia del Estado en los medios de comunicacion se lleva a cabo a través de los
denominados tiempos oficiales. Los tiempos oficiales son los espacios con que cuenta el
Estado mexicano en las estaciones de radio y television abierta para difundir sus mensajes a
la poblacion. El tiempo estatal se utilizara para los mensajes que desee difundir el IFE en el
cumplimiento de sus atribuciones y para que los partidos den a conocer sus mensajes a la
ciudadania.*’Dichos tiempos estan constituidos por los tiempos de Estado y el tiempo

Fiscal.

Parte importante de las transmisiones de radio y television es el tiempo de Estado.
El tiempo de Estado proviene de dos tipos de disposiciones: la establecida en la Ley
Federal de Radio y Television que en su articulo 59 sefiala que “las estaciones de radio y
TV deberan efectuar trasmisiones gratuitas diarias, con duracion de hasta 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion

social”.

El tiempo fiscal tiene su fundamento en el decreto presidencial emitido el 10 de
octubre del 2002 por Vicente Fox. En éste, se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico a recibir de los concesionarios de las estaciones de radio y television el pago de un
nuevo impuesto. Este, grava con el 25% de los mngresos facturados por las empresas
concestonarias, el cual seria cubierto con el 12.5% del tiempo diario de transmision de cada

estacion de radio y television para que el Estado, a través del ejecutivo federal, fuera quien

% cod igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Libro segundo De los partidos politicos,
Titulo tercero Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras prerrogativas de los partidos
politicos, art 49- 76.

“ Andrade Sanchez, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford, México, 2008, p. 145, 149,
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atilizara dicho tiempo.”’ Cabe aclarar que éste no tiene relacion alguna con los tiempos de

£stado.

Todas las estaciones de radio y Television estan obligadas a encadenarse cuando se
trate de trasmitir infommacion de irasceandencia gara la nacion. Aderrids, e ejecutivo federal
sefialara la dependencia que deba proporcionar el matenial para el uso de dicho tiempo y las

emisiones seran coordinadas por et Consejo Nacional de radio y Television. >

POR TANTO, podemos concluir que un régimen democritico es un sistema
mnstitucional gue peImite que ST WOin USRS para ¢ bien woman, dejando al pueblo
decidir por si mismo las cuestiones a debatir mediante la eleccion de los individuos que han
reunirse para llevar a cabo su voluntad. Pero al mismo tiempo, el régimen democratico es
aquel método de competencia politica que permite a los actores politicos enfrentarse
regularmente, bajo ciertas reglas de jucgo generales y aceptando las de la competencia

electoral.

Dicha competencia implica que la mayoria de los cargos publicos estan disputados
en cada demarcacion ertre dos o mas partidos verdaderamerte independientes, con los
mismos derechos y oportunidades para competir. A ello se afiade el elemento consensual, la
confianza mutua sobre las reglas del juego, la legitimidad y el respeto a las mismas. Uno de
los atributos o caracteristicas de dicha competencia es la competitividad. La competencia es
el conjunto de ainbutos que posee & sistema eletiord bayo la tontepridn moral de equidad
e igualdad. Es la estructura de normas y reglas que garantizan la funcionalidad del sistema

electoral.

La competencia debe ser equitativa, debe permitir condiciones especificas para que
dicha competencia sea equilibrada, es decir, que las condiciones bajo las cuales los
competidores participan no sean igualitarias sino proporcionales de acuerdo a la votacion
obtenida, pero tratan de evitar que alguno de los partidos obtenga ventajas. Para que dicha

competencia sea real, es necesario un sistema electoral equitativo, limpio e imparcial.

0 Trejo Hemandez, Irene Emilia, Los tiempos oficiales y su normatividad, Acervo Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM lon knea). p. 405-419
*' RTC, Direccién General de Radio, Television y Cinematografia [en linea, pagina oficial SEGOB)
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Pero el término Democracia tiene multiples definiciones, y otra de éstas es la que
afirma que es un “gobiemo de opmion”. Lo anterior se refiere a que es un sistema de
gobiemo guiado y contralado por la opinion de los gobemados, es decir, “opinién piblica”.
Dicho concepto se refiere al conjunto de opiniones que se encuentran en el publico o

7 . o)
publicos.*

Sin embargo, se le denomina piblica no solo porque es del publico; sino porque
implica la res publica, es decir, la cosa publica (argumentos de naturaleza publica, los

intereses generales, el bien comun, los problemas colectivos).

El nexo entre opinion publica y democracia es constitutivo, la primera es el
fundamento sustantivo y operativo de la segunda Mientras que la opinidn publica no es
innata, es un conjunto de estados mentales difundidos (opinion) que interactian con flujos
de informacién, y los individuos reciben dicha informacion a través de los medios de

. «r 33
comunicacion.

Es por lo anterior que la comunicacion es un fundamento de la sociedad y de la
politica. Por tanto la comunicacion es constitutiva de la esfera publica y la de la
democracia. Hoy en dia, los medios de comunicacién ejercen un gran poder e influencia
sobre la sociedad, es casi impensable la politica sin la participacion de los medios, aunque,
éstos solos no pueden desencadenar procesos democratizadores sin la participacion de la

ciudadania.

Uno de los papeles mas importantes de los medios de comunicacién (radio y
television) en la democracia es sobre las campafias electorales. Y es que a dichos medios,
se les ha atribuido un especial significado democratico debido a que la difusién de ideas e
. s - 34
informacion es amplia.

Hoy en dia la comunicacion se ha convertido en el elemento central de las
sociedades contemporaneas. Debido al desarrollo tecnolégico se ha impulsado y facilitado

la centralidad que la comunicacion tiene hoy en nuestras vidas. Y es que en ningun otro

Sartorl Giovanni, Homo Videns: La sociedad teledirigida, Taurus, buenos Aires, 1998.

* sartori Giovanni, {Qué es la Democracia?, IFE, Tribunal federal Electoral, 1993, pp.-55-86
Sanchez Ruiz, Enrique, Comunicacién y Democracia, Meéxico, 2004
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momento de la historia de 1a humanidad, las personas han temido tanta informacion a su

disposicion sobre su entorno.

Es en dichos medios de comunicacion social en los que se trasmiten mensajes e
informacién que se difunden a un gran nimero de personas a través de diferentes técnicas y
canales. Son aquellos aptos para trasmitir y difundir mensajes de manera periddica
destinados al publico. Los medios se han encargado de apoyar al Estado en su
denominacion ideologica. Dichos medios deben ser objetivos, imparciales y veraces,
ademas, al ser portadores de imformacion y de formas de pensar, y son uno de los

principales vinculos entre la sociedad y la polifica.

La informacién es un medio indispensable para alcanzar importantes premisas y
objetivos de la democracia. Es a través de ésta que se pueden obtener elementos cognitivos
que son necesarios para entender, contextualizar y evaluar los eventos politicos asi como
las decisiones gubemamentales, pero principalmente brinda a la sociedad los elementos
indispensables para la solucion de problemas. En este sentido, mientras mas conozca la
sociedad sobre las razones y direccion de la politica, tendra una mayor oportunidad de

participar de manera sustantiva en la construccion y operacién de la democracia.

La informacion debe ser entendida en un sentido amplio, es decir, no soélo
informacion de hechos sino de analisis, comentarios, debates, difusién, critica y propuesta.
Una sociedad democratica requiere, por lo tanto, libertad de informacién y de expresion.
Estos elementos le dan a los medios de comunicaciéon su fuerza vital para brindar a la
sociedad la informacion requerida para formar juicios y tomar decisiones democraticas que

a su vez, sean parte del andamiaje cultural democratico de su pueblo. *°

Para que un partido alcance el poder, es necesario buscar el apoyo de los votantes
para alcanzar su objetivo (lograr el poder), de manera que debe convencer al ciudadano de
las virtudes de su gestion. Es aqui donde los medios de comunicacion actian, debido a que
son la plataforma en la cual los partidos politicos pueden comunicar, de manera masiva, los

planes que tienen para gobemar. Dicha informacion es trasmitida a través de los llamados

* Stein Velasco, José Luis F., Democracia y Medios de Comunicacién, UNAM, 2005
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tiempos oficiales del Estado, éstos son aquellos espacios con que cuenta el Estado

mexicano en las estaciones de radio y television abierta para difundir sus mensajes a la

poblacion.

Y es que segun Sartori, el papel de la television es trascendental. Dicho término
quiere decir “ver de lejos”, es decir, llevar ante los ojos de un publico de espectadores cosas
que puedan ver en cualquier sitio, lugar y distancia. La television, al igual que la radio
aunque ésta lo hace en menor medida, se caracteriza por una cosa: entretiene, relaja y
divierte. La TV invade toda nuestra vida y de alguna manera influye en los adultos por

. = . s Fas 36
medio de la informacién, la cual puede ser sobre politica.

Es por lo anterior, que Sarton acufia el término video- politica, el cual hace
referencia a uno de los multiples aspectos del poder del video, su incidencia en los procesos
politicos y con ello en una radical transformacién sobre cémo “ser politico” y de como
“gestionar la politica”. Ademas de que la television personaliza las elecciones y nos

propone “personas” en lugar de “discursos”.

Ahora, la democracia ha sido definida con frecuencia como un gobiemo de opinién,
y esta definicion se adapta perfectamente a la aparicion de la llamada video- politica.
Actualmente el pueblo soberano “opina” sobre todo en funcién de como la TV le induce a
opinar. Aunado a lo anterior, las contiendas electorales se han trasformado en contiendas
televisivas en las que las emociones captan escena y, cuanto mds se conmueve la gente con

3. . . 5% 37
un politico o un tema en particular, tanto mayor sera su convencimiento en este tema.

La Television permite que muchas personas que en el pasado no tenian acceso al
debate politico, lo tengan ahora y que la cantidad de informacién disponible se haya
incrementado abrumadoramente. Y es que ahora las campaiias electorales se han convertido
en manifestaciones masivas con discursos elocuentes, que utilizan la mercadotecnia de los

medios de difusion y las industrias de la imagen.

SartonGlovanm Homo Videns: La sociedad teledirigida, Taurus, buenos Aires, 1998
* Michael, Rutz, “Duelo en la Television, en Josef Thesing y Frank Priess (editores) Globalizacion

—— b
Democracia y Medios de Comunicacién, , Buenos Aires, 1999.
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Es por esto que la television condiciona fuertemente el proceso electoral, ya seaen a
eleccion de los candidatos, bien en su modo de plantear la batalla electoral o en la forma de
ayudar a ganar al vencedor. Ahora los medios de comunicacién son un elemento

fundamental para celebrar una competencia electoral equitativa.

Dichos principios en la competencia electoral fueron resultado de la transicién
democratica que se vivié en México. El término transicion democratica se refiere al lapso
de tiempo en el cual se pasa de un sistema en el cual los arreglos y practicas politicas son
controlados por una élite del poder, a un sistema en el cual las decisiones son tomadas y
puestas a discusion por la mayoria y estan garantizadas por la Constitucién. Dichos
cambios se dieron a través de diversas reformas a la Constitucién en diferentes ambitos,
uno de ellos el electoral. Una reforma electoral es aquella actividad legislativa que

modifica el régimen electoral existente.

Como ya vimos los medios de comunicacién son un eje primordial en la
competencia electoral. Por tanto, se vuelve necesario regular a éstos para evitar conceder
ventajas o desventajas a algin partido durante la competencia electoral, es decir, tratar de
que ésta sea lo mas equitativa posible. Por tanto, la reforma electoral 2007- 2008 tenia
como fin que el acceso los tiempos en radio y television para los partidos politicos, fuera
uno de los componentes para lograr una competencia electoral equitativa. Es tarea de dicho

trabajo el confirmar si dicha legislacion cumple su objetivo o no.
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3. REFORMA ELECTORAL 2007-2008

3.1- ANTECEDENTES DE LA REFORMA, RESPECTO AL TEMA DE
ACCESO A LOS TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS

3.1.1-REFORMAS ANTERIORES

Segin informacion obtenida de un articulo del Dr. Javier Santiago Castillo™, la reforma
electoral de 1973 se trato por primera vez el tema del acceso de los partidos politicos a
tiempos en radio y television. En ésta, se establecié un titulo especial sobre prerrogativas

para los partidos.

Se decretd que los partidos politicos, al registrar candidatos, podrian disponer del
tiempo asignado al Estado, 10 minutos en radio y television con cobertura nacional durante
el periodo electoral. El objetivo era que los partidos tuvieran la oportunidad de dar a

conocer sus bases ideologicas y sus programas de accion.

S1 un partido queria hacer uso de este beneficio, es decir, si queria utilizar tiempo en
los medios de comunicacion, debia solicitarlo a la Comision Federal Electoral con quince

dias de anticipacion a la transmision.

La Comisién podria acordar la transmision de los programas en una o varias
entidades del pais; mientras tanto, la produccion de los programas estaba a cargo de la

Comision de Radio y Difusion,

Esta reforma trajo consigo cambios en la Ley Federal de Organizaciones y Procesos
Electorales. Se amplio el acceso de los partidos a la radio y televisién y establecié que, de
manera permanente, se contarian conl5 minutos para un programa mensual. Este tiempo
seria utilizado en dos programas quincenales y se incrementarian en tiempos electorales.

(Ley art. 49, seccion A, inciso d, y Reglamento arts. 34 y 35).

* santiago Castillo, Javier, “La Regulacion Juridica del financiamiento de los partidos politicos en México
(1963-1990)", en Revista Polis, Departamento de Sociologia, 1993, pag. 83.84.
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La novedad en dicha lev es la precision sobre el derecho de los partidos politicos a
transmitir programas de cobertura regional de hasta la mitad del tiempo total que les

correspondia.

Con la Reforma de 1977 se afiadio la siguiente frase en el articulo 6 de la
Constitucion: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Y segun la
exposicion de motivos, la manera prevista para que el Estado garantice el derecho a la

informacion de los ciudadanos es poner a disposicion de los partidos tales medios. 39

Y es que, el derecho a la informacion es parte de los derechos que impone la cultura
actual. El hombre que no esté informado no tiene suficientes elementos para tomar una
decision. Uno de los objetivos de dicha reforma es que los partidos politicos den a conocer

sus respectivas plataformas politicas y que éstas, tengan el mayor alcance posible.

La Comisiéon Federal Electoral fue convertida en un superpoder integrado en su
mayoria por miembros del gobiemo, entre otras facultades, es el encargado de la
participacion de los partidos politicos en radio, TV, prensa, asi como todo lo relacionado
con sus propios Organos de difusion. Se da el acceso permanente a los medios de

. W . e 40
comunicacion y despliegue de campaiias electorales.

En la reforma del 12 de febrero de 1987, persiste el esquema de acceso permanente
de los partidos politicos a la radio y television. Fija en 15 minutos mensuales el tiempo de
transmisiones de que disfrutaria cada partido de manera permanente, y reafirma que la
duracion de las transmisiones se incrementa en periodos electorales. Adicionalmente se
estipulé que las coaliciones seran consideradas como un solo partido y por lo tanto su

tiempo no sera acumulable.

Se establecié también que la Comision Federal Electoral es la encargada de cuidar
que los programas de los partidos politicos tengan cobertura nacional y que la Comisién de
Radiodifusiéon, como organo técnico encargado de la produccion y difusion de los

programas de los partidos sera la que determine las fechas, los dias, los canales, las

** Gonzalez Casanova, Pablo, Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, SIGLO XXI, 1985,
* Carpizo Jorge, “La Reforma politica Mexicana de 1977” en Estudios Constitucionales, Porrda, 1994.
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estaciones v los horarios para las transmisiones de los programas. Se introdujo también la
modalidad de un programa especial con la participacion de todos los partidos registrados, a

cargo de la Comisién de Radiodifusion, para ser transmitido dos veces al mes. *

Si bien hasta 1987 la legislacion abria un espacio de difusién para los partidos de
oposicion, dicha reglamentacion resultaba insuficiente ya que no tocaba algunos puntos
importantes. Y es que dichas normas solo se concentraban en el acceso de los partidos
politicos a los medios, exclusivamente en los tiempos oficiales, dejando intocables algunos
asuntos como la contratacion de tiempos publicitarios por parte de los partidos, asi como el

tratamiento informativo que los medios otorgarian a las campafias politicas.

Pero en 1988 la cnsis del sistema tocod fondo, y la ausencia de credibilidad en los
comicios planteo el tema de la transparencia electoral como preocupacion central, lo cual

llevé a la promulgacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.*

La reforma del 15 de agosto de 1990, prescribe que el incremento en la duracion de
las transmisiones durante los periodos electorales se haria en forma proporcional a la fuerza
electoral de cada partido y que, durante ese periodo, al menos la mitad del tiempo que le

correspondiera a cada partido se deberia destinar a difundir sus plataformas electorales.

Se establecié también que el tiempo total de la transmision para todos los partidos
politicos, en el proceso electoral en el que se elija al presidente de la Republica, sera de 150

horas en radio y 200 en television.

Ademas, durante el tiempo de las campaiias electorales, el IFE pondra a disposicion
de los partidos hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en televisién con duracién de 20
segundos. En ningun caso, el costo total de los promocionales excedera el 20% del

financiamiento piblico que corresponda a los partidos politicos para las campafias en afio

* Articulos 48, parrafo 1; art. 50, 53, 55, 57, 58 y 59 de el Cédigo Federal Electoral 1987.

* Aceves Gonzilez, Francisco, “La investigacién académica sobre el papel de los medios de comunicacién en
los procesos electorales en México”, en Comunicacién y Sociedad, N 37, Universidad de Guadalajara,
México, Enero- junio, 2000, pp. 16- 17.
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presidencial. Dichos tiempos se distribuiran el 30% de forma igualitaria y el 70% en forma

proporcional a su fuerza electoral.

Para la reforma de 1993 la ley consagra y reglamenta como derecho exclusivo de
los partidos politicos el de contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes
onientados a la obtencion del voto durante las camparfias electorales. Ademas, se establece
que en periodos electorales, los 15 minutos de transmisiones de que dispone de manera
permanente cada partido en las frecuencias de radio y television, se incrementarian de

manera proporcional a su fuerza electoral.

Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los partidos
politicos y del Instituto Federal Electoral, se dispuso que tengan preferencia dentro de la
programacion en la radio y television, cuidandose que fuesen transmitidos en cobertura
nacional. El IFE solicitara a los permisionarios y concesionarios de radio y TV que
entregaran un catalogo de horarios y tarifas, mismo que seria puesto a disposicion de los
partidos; asi estos podrian acceder a la publicidad sin ningin tipo de exclusion y

discriminacion.

Los partidos politicos deberan informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
partidos politicos sobre las estaciones, canales, horarios y tiempos que deseen contratar. En
el caso de que dos o mas partidos manifiesten interés en contratar tiempos en un mismo
canal o estacion en los mismos horarios, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y el

partido politico definiran el procedimiento que se habra de seguir.**

Con el fin de lograr una contienda mas equitativa, en la Reforma de 1996 se utiliza
un mecanismo para repartir entre los partidos politicos de manera igualitaria el tiempo total
disponible en radio y television, y el monitoreo de los promocionales y contenidos

noticiosos.

En dicha reforma se sefiala que los partidos politicos y las coaliciones podran

acceder a la radio y television durante las campafias electorales a través de cinco vias:

* Articulos 47, parrafo 1, inciso a y ¢; y parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales 1990.
* Articulos 42,44,45,45, 47,48 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

26






programas permanentes, programas especiales, tiempos complementarios, spots de 20
segundos con cargo al presupuesto del IFE y; compra de espacios en radio y television por
parte de los partidos politicos y coaliciones. Ademas, se realizaran muestreos de los
tiempos de transmision sobre las campafias de los partidos politicos en los espacios

noticiosos de los medios de comunicacion.

3.2- NUEVAS REGLAS DE DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION PARA PARTIDOS POLITICOS

La nueva legislacion del 2007 en materia electoral trajo consigo un nuevo modelo de
comunicacion entre la sociedad y los partidos politicos, en el cual el Instituto Federal
Electoral (IFE) adquiere nuevas atribuciones en la cuanto al acceso a tiempo de radio y

television para los partidos.

El IFE se encargara principalmente de la administracion del tiempo del Estado en
radio y television, dicho tiempo estara destinado a los fines del propio Instituto y de otras
autoridades electorales (federales y estatales) y a las prerrogativas de los partidos politicos

en esos medios.

Se reconoce el derecho que tienen los partidos politicos al uso de los medios de
comunicacion social para difundir sus mensajes, pero é€stos solo podran hacerlo a través del
tiempo que el IFE y la legislacion les otorga. Por tanto, se prohibe a cualquier persona
fisica o moral, por cuenta propia o de terceros, contratar tiempos en radio y televisién con
propositos electorales. Si esto no se cumpliese, la reforma también establece un régimen de

iy- . 45
responsabilidades y sanciones.

En este apartado nos ocuparemos sélo del segundo aspecto, aquel que se refiere a
los nuevos lineamientos de distribucion del tiempo del Estado en radio y television para los

partidos politicos.

* Administracién del tiempo del Estado en radio y television para fines electorales. documento con fines
informativos, Instituto Federal Electoral, Julio 2008, p. 3-4
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3.2.1- COMITE DE RADIO Y TELEVISION.

Para asegurar a los partidos politicos 1a debida participacioén en la matena, se constituye el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, el cual, tendra como

facultades las siguientes:

“El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos,
Jormuladas por la Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas
asuntos que en la materia conciernan en forma direcia a los propios partidos.
El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en esta
maiteria que por su imMporiancia asi lo reqederarn g

Dicho Comité estara integrado por: un representante y suplente, designados por cada
partido politico nacional; por tres consejeros locales que seran quienes integren la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos; por un Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos que actuara como su secretario técnico, en sus ausencias sera suplido

por quien designe, y dicho Comité sera presidido por el consejero electoral.
Su principal funcion es:

“...ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las
precampaiias y campafias electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias. Los resultados se hardn piblicos, por lo menos cada quince
dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto
Federal Electoral y en los demds medios informativos que determine el propio
Consejo. ™"’

“ Articulo 76, parrafo 1, inciso “a” del COFIPE, 2008
¥ Articulo 76, parrafo 8 del COFIPE, 2008
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3.2.2- EL SISTEMA INTEGRAL PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
TIEMPOS DEL ESTADO.

En el 2009, el IFE puso en practica una solucion tecnoldgica llamada “Sistema Integral
para la Administracion de los Tiempos del Estado” (SIATE), ha partir de la cual ha dado

.. . . . . ey, 48
cumplimiento a sus atribuciones en materia de radio y television.

Dicho sistema, ha permitido la generacion y distribucion de pautas de transmision a
los concesionarios y permisionarios, ademas de la vertficacion de la transmision de los
promocionales pautados. Dicho trabajo de verificacion es relevante porque sirve para
validar el grado de cumplimiento por parte de la industria, y en su caso, identificar

omisiones con el objeto de aplicar las sanciones de ley.

Adicionalmente, el SIATE se emplea para atender los requerimientos de
informacion producto de las quejas que presentan los partidos politicos en materia de radio
y television en particular, solicitudes de informacion para dictar medidas cautelares, que

requieren atencion inmediata.

En sintesis, el Sistema tiene las siguientes funciones: 1) pautar el tiempo del
Estado; 2) Recibir y calificar matenales; 3) Enviar materiales a los concesionarios y
permisionarios; 4) Detectar transmision de los materiales; 5) Grabar las transmisiones; 6)

Archivar las grabaciones; 7) Verificar reportes; y 8) Si se da el caso, sancionar.

Todas las funciones anteriormente citadas, las realiza a través de varios subsistemas

interconectados entre si:

- Subsistema de Generacion de Pautas (SIATE- GP).
- Subsistema de Ingesta y Catalogacion de Materiales (SIATE- ICM).
- Subsistema de Transmision de Materiales (STATE- TS).

- Subsistema de Verificacion y Monitoreo.

La articulacion de estos subsistemas permite al IFE cumplir con la administracion de los

tiempos del Estado.*

* Sistema Integral para la Administracidon de los Tiempos del Estado, IFE.
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3.2.3- DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN EL

PROCESO FEDERAL ELECTORAL
CAMPANA

EN PERIODOS DE PRECAMPANA Y

Segun el articulo 41, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM):

“Los partidos politicos nacionales

permanente de los medios de comunicacion socia

tendran derecho al uso de manera
17750

“A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de

radio y canal de television...”

Articulo 41, fraccién III, Apartado A, inciso a de [a CPEUM 2008

“b) Durante precampaiias, los
partidos politicos dispondrdn en conjunto
de

transmision en cada estacion de radio y

sus

de un minuto por cada hora

canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la

3

ley
Articulo 41, fraccion 111, Apartado A, inciso b de 1a
CPEUM 2008

“c) Durante las campaiias electorales deberd
destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el achenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible”

Articulo 41, fraccion II1, Apartado A, inciso ¢ de la
CPEUM 2008

“1. Del tiempo total disponible ..., durante las
campatias electorales federales, el Instituto
destinard a [los partidos politicos, en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.”

Articulo 58, parrafo 1 del COFIPE, 2008

“d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdan

dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas”
Articulo 41, fraccion II, Apartado A, inciso d de la CPEUM

“2...En los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas

* sistema Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado, IFE.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2008, Articulo 41
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en el horario antes indicado, se utilizardan tres minutos por cada hora de transmision”
Articulo 44, parrafo 2 del COFIPE

Los 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran de la
siguiente manera:

* Tres minutos por cada hora : 6:00 a 12:00 horas

* Dos minutos por cada hora : 12:00 a 18:00 horas

* Tres minutos por cada hora : 18:00 a 24:00 horas

Como ya se menciond, el IFE es la autoridad encargada de administrar y distribuir los
tiempos del Estado en radio y television para sus propios fines y el de otras autoridades
electorales, federales y locales, asi como para el ejercicio de las prerrogativas partidistas.
(Articulo 41, fraccion III, Apartado A de la CPEUM y articulo 49 parrafo 5 del COFIPE)

La distribucion del tiempo del Estado entre partidos politicos durante campafias y

precampaiias se realiza de la siguiente manera:

“1. Durante las precampafias y camparias electorales federales, el tiempo en
radio y television, convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos
politicos, se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por
ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior. Traténdose de
coaliciones, lo anterior se aplicara observando las disposiciones que resulten
aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto del presente Libro.”’

A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario

5 ¢ s . 52
establecido en el inciso anterior.

*! Articulo 56, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 2008
*2 Cabe resaltar que la pauta en el segmento correspondiente al 30% igualitario se modificé ya que entre el
2008 y 2011 se registraron 36 coaliciones totales, lo cual obligé a llevar a cabo dicha reforma.
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Esta distnbucion y el procedimiento de asignacion de los tiempos de radio y
television varian en funcion de tres criterios clave: a) La fuente emisora de los mensajes, es
decir, los partidos politicos y las autoridades electorales; b) el periodo de difusién, es decir,
dentro o fuera del periodo de precampafias y campaiias electorales federales y; ¢) el ambito

del proceso electoral, es decir, federal o local (coincidente o no con el federal).

“4. Para la determinacion del mimero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin

Jfracciones; el reglamento determinara lo conducente.”
Articulo 56, parrafo 4 del COFIPE, 2008

“l. Cada partido decidird libremente la asignacion por tipo de campaiia federal de los
mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso
electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Unién y las dos Camaras de
Congreso, cada partido debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a
la campahia de uno de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una

]

misma.’

Articulo 60, parrafo 1 del COFIPE, 2008

*El tiempo asignado a los partidos queda a disposicién del IFE para sus fines y los de
otras autoridades electorales. Si el tiempo disponible resulta insuficiente para ello, el IFE

determinara como cubrir el faltante.

*El Comité de Radio y Television (CRyT) ser el encargado de aprobar las pautas de
transmisién de los mensajes de los partidos politicos, en tanto que la Junta General
Ejecutiva (JGE) se encargara de analizar y, en su caso, aprobar las pautas de
transmisién en radio y TV de los mensajes de las campaiias institucionales del propio IFE

asi como de otras autoridades electorales.

Ademas de que en la nueva legislacion:

“Los partidos politicos, precandidatos y candidaios a cargos de eleccion
popular, en ningtin momento podrin contratar o adgquirir, por si o por
ferceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
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cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La

5 o . . »33
violacion a esta norma sera sancionada ...

3.2.3.1- Procedimiento a seguir para la administracion de los tiempos en procesos
electorales federales para los partidos politicos

El IFE es la unica autoridad competente para administrar el tiempo que corresponde al
Estado en radio y television destinado al ejercicio de las prerrogativas que la ley otorga a

los partidos politicos en esta materia, para ellos, se determiné el siguiente procedimiento:

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPPY* formulara
las pautas de transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos.

e El Comité de Radio y Television conocera y aprobara las pautas de transmision, asi
como los demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los partidos
politicos.

e El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en esta materia que
por su importancia asi lo requieran

o Finalmente, la Secretaria Ejecutiva se encargara de comunicar los acuerdos que

emita la Junta General Ejecutiva sobre el tema a las Direccién General de Radio,

Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobemacién, y a la estructura

desconcentrada del IFE.

3.2.4- DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION FUERA DE
PERIODOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

En periodos fuera de precampaifia y campaiia, al IFE se le asignara el 12% del tiempo total

de que el Estado dispone en radio y Television, es decir, administra:

> Articulo 49, parrafo 3 del COFIPE, 2008

* Tiene la funcién de llevar a cabo las actividades relacionadas con los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales: su registro y cancelacién, vigilancia, etc. Ademds, ayuda en el
establecimiento de mecanismos para la administracion de los tiempos del estado en radio y televisién de los
partidos politicos, autoridades electorales estatales, Tribunal Electoral Federal y el mismo IFE. En este
ambito, la DEPPP funge como Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién del IFE. {fuente: pagina
oficial del Instituto Federal Electoral).
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a) Parael caso de canales de TV o estaciones de radio concesionados:
1. cinco minutos y 45 segundos en cada canal de TV, y
11. siete minutos y 48 segundos en cada estacion de radio

b) Para el caso de canales de TV o estaciones de radio permisionados:

1. tres minutos y 36 segundos en cada canal de TV o estacion de radio.

El IFE distribuira 50% de este tiempo entre los partidos politicos en forma igualitaria, el

cual se destinara a:

“a) A un programa mensual, con duracion de cinco minutos, en cada
estacion de radio y canal de television; y”

“b) El tiempo restante sera utilizado para la transmision de mensajes con
duracion de 20 segundos cada uno, en todas las estaciones de radio y

canales de television. Il total de mensajes se distribuira en forma igualitaria

entre los partidos politicos nacionales

Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el horario comprendido

entre las seis y las veinticuatro horas.
Los programas mensuales de cinco minutos:

* Se transmiten dos dias a la semana en cada estacion de radio y canal de TV.
> Cuando se transmita el programa mensual de cinco minutos de un partido politico:
a) El IFE dispondra, para destinarlo a fines propios y de otras autoridades
electorales, el siguiente tiempo:
- Un minuto y 45 segundos en TV
- Dos minutos y 48 segundos en radio
b) Al resto de los partidos politicos no les sera asignado tiempo en radio ni TV

para promocionales de 20 segundos.

*® Articulo 71, parrafo 1 incisos a y b del COFIPE, 2008
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Los promocionales de 20 segundos de los partidos politicos se transmitiran en los cinco

dias restantes en que no se transmitan los programas mensuales de cinco minutos de la

siguiente manera:
En cada canal de TV:

- Durante cuatro dias, hasta seis mensajes de 20 segundos por dia, y

- en un dia, hasta nueve promocionales
En cada estacion de radio:

Durante tres dias, hasta 12 mensajes de 20 segundos por dia, y

- en dos dias, hasta nueve promocionales por dia.

“El Comité de Radio y Television del Instituto aprobard, en forma
semestral, las pautas respectivas; y..en situaciones especiales y a
solicitud de parte, cuando asi se justifique, el Instituto podra acordar que
los mensajes que en un mes correspondan a un mismo partido se
transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta original. El
reglamento establecera los términos y condiciones en que se aplicarin
estas normas.”

Articulo 71. parrafo 3 v 4 del COFIPE. 2008

Ademas:

“El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampaiias y campaiias electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacion social del Instituto Federal Electoral y en los
demas medios informativos que determine el propio Consejo.”

Dichos monitoreos tienen la funcién de verificar que las pautas establecidas en la

Constitucion y en el COFIPE sean cumplidas.
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4- APLICACION DE LA NUEVA LEGISLACION PARA EL ACCESO
A LOS TIEMPOS DEL ESTADO

4.1- ELECCION 2009, LA NUEVA LEGISLACION SE PONE A PRUEBA

Segiin datos del Libro Blanco del Proceso Electoral Federal 2009°°, del dia 3 de mayo al 1
de julio del afio 2009 se realiz6 el monitoreo de la campaiia electoral federal. Los resultados

de dicho seguimiento fueron los siguientes:

e El 30% de los promocionales (1476) se distribuyeron de manera igualitaria entre el
numero de partidos participantes.

e EIl 70% de los promocionales (3,444) se distribuyeron proporcionalmente segiin su

respectiva fuerza electoral.

Partido Politico o Coalicién. 1476 promocionales (30%) 3444 promocionales
Se distribuyen de (70% Distribucion Proporcional)
manera igualitaria entre % Fuerza Electoral de los partidos
el niimero de partidos con
contendientes Representacion en el Congreso
Partido Accién Nacional. 210 1183
Partido Revolucionario 210 772
Institucional (PRI).
Partido de la Revolucién 210 637
Democratica (PRD).
Partido del Trabajo/ 210 205/184
Convergencia.
Partido Verde Ecologista de 210 227
México (PVEM).
Partido Nueva Alianza 210 161
(PANAL).
Partido Socialdemdcrata (PSD). 210 72
Total: 1470 3441

El cuadro anterior nos muestra que el Partido Accion Nacional fue quien mas

promocionales del adquirio, refiriéndonos al 70% de distribucion proporcional. Seguido por

% IFE, Libro Blanco, Proceso Electoral Federal, 2008-2009.
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el PRI y posteriormente el PRD. La diferencia entre el niimero obtenido por éstos dos
ultimos partidos parecer no ser demasiada, pero si los comparamos con el PAN

encontramos un margen de diferencia importante.

Mientras tanto, todos los partidos tuvieron acceso forzosamente a 210

promocionales para su campaiia.

e Se monitorearon 348 noticiarios de radio y television; el nimero se determind a
partir de la importancia del noticiario, su nivel de cobertura, el alcance nacional o
regional y la consiguiente calidad de la sefial.

e Se transmitieron, en promedio, 543 menciones al dia en radio y television en las
principales frecuencias de todo el territorio nacional.

e El total de menciones dentro de los noticiarios (piezas de monitoreo) fue de 32 mil
618.

e El tiempo total dedicado a los partidos politicos y coaliciones fue de 639 horas, 9

minutos, 41 segundos en ambos medios, como lo representa el siguiente cuadro:

~ Partido Politico 0 Coal

" Partido Accitn National, 158 hrs, 16 min,

Partido Revolucionario 176 hrs, 39 min, 25 seﬂgm
Institucional (PRI).

' Partido de la Revolucién ~ 117hrs, 59 min, 42 seg.
Democratica (PRD).
Partido del Trabajo (PT). ~ 26hrs, 17 min, 28 seg.
Partido Verde Ecologista de México 33 hrs, 57 min, 30 seg.
(PVEM).
Convergencia. - 23 hrs, 37 min, 55 Seug“
Partido Nueva Alianza (PANAL). 35 vhrs, 21 }nIn, 41 seg.
Partido Socialdemécrata (PSD). 23 hrs, 57 min, 35 seg. :
Partido del Trabajo- Convergencia. 21 hrs, 6 min, 10 seg»._m -
Coalicién PRI- PVEM 21 hrs,55 min, 21 seg.
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Los resultados de la tabla anterior nos muestran que fueron los tres partidos mas
populares (PRI, PAN, PRD) los que concentraron el mayor tiempo en radio y television.
Por otro lado, fue el Partido Revolucionario Institucional el que obtuvo mas horas, logrando
conseguir 176 hrs. Haciendo el célculo en horas, el PRI aparecié aproximadamente 8 horas

mas que el PAN y 59 més horas que el PRD.

El siguiente grafico nos muestra el tiempo, presentado en porcentaje, que cada
partido o coalicién obtuvo en radio y television. Podemos observar claramente que fue el
PRI quien més porcentaje alcanzé (27.6%). Lo que significa que adquirié 2.9% mas que el

Partido Accion Nacional y el 9.2% mas que el Partido de la Revoluciéon Democratica.

TIEMPOS EN NOTICIEROS EN RADIO Y T.V. DEDICADO A PARTIDOS
POLITICOS EN LAS ELECCIONES 2009.

B Partido Accidn Nacional.

B Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Partido de la Revolucién
Democratica (PRD).

® Partido del Trabajo (PT).

= Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

Convergencia.

© Partido Nueva Alianza
(PANAL).

Partido Socialdemdcrata (PSD).

Partido del Trabajo-
Convergencia.

 Coalicién PRI- PVEM
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Los géneros periodisticos mas utilizados durante la campafia electoral, en radio y

television, fueron la entrevista y la nota informativa; el menos utilizado fue el

reportaje.

Del total de piezas informativas transmitidas en radio y televisién, mil 364 fueron
tratadas con distintas valoraciones y juicios por parte del presentador de noticias; en

cambio, no fueron valoradas 22 mil 975. De esta valoracion se registraron 440

positivas y mil 314 negativas.

Dentro del total de piezas cargadas de valoraciones predominaron ampliamente las

referencias negativas hacia las campafas, los candidatos y los partidos. Los

resultados podemos encontrarlos en los siguientes graficos:

Valoraciones negativas en ambos
medios.

® Partido Accion Nacional.

® Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

 Partido de la Revolucidn
Democratica (PRD).

® Partido del Trabajo (PT).

@ Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

Convergencia.

= Partido Nueva Alianza
(PANAL).

¢ Partido Socialdemdcrata
(PSD).

Partido del Trabajo-
Convergencia.

# Coalicidon PRI- PVEM
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El grafico claramente muestra que dentro de las piezas informativas cargadas de
valoraciones, el Partido Accion Nacional obtuvo mas opiniones negativas (225) emitidas en
los noticiarios de radio y television; seguido por el PRI con 213 y posteriormente el PRD
con 203.

Cabe recalcar que fueron mucho mas las valoraciones negativas que las positivas.
Como podemos en la siguiente tabla, haciendo una comparacion entre ambas valoraciones,
nos daremos cuenta que son “las valoraciones negativas las que casi triplican el nimero de
las positivas”. Lo que nos sugiere que en los noticiarios de radio y T.V la imagen que se

proyecto de los candidatos, campaias y partidos politicos no fue del todo favorable.

Tabla comparativa: Valoraciones positivas y negativas en ambos medios.

Partido Politico o Coalicion. Valoraciones positivas en Valoraciones negativas en
ambos medios. ambos medios.

Partido Acciéon Nacional. 90 225
Partido Revolucionario 121 213
Institucional (PRI).
Partido de la Revolucion 96 203
Democratica (PRD).
Partido del Trabajo (PT). 14 154
Partido Verde Ecologista de 26 124
México (PVEM).

Convergencia. 10 120
Partido Nueva Alianza 35 112
(PANAL).

Partido Socialdemécrata 25 110
(PSD).

Partido del Trabajo- 9 22
Convergencia.

Coaliciéon PRI- PVEM 14 1
Total: 440 1,314
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4.2 ELECCION FEDERAL 2012

4.2.1 TIEMPOS OFICIALES CON LOS QUE CONTARON LOS PARTIDOS
POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

2012

Segun datos otorgados por el Libro Blanco del IFE del Proceso Electoral Federal (PEF)

2011-2012°7, durante la campaifia electoral del 2012, en cuanto al tema de acceso a los

tiempos de la radio y television para los partidos politicos ocurrié lo siguiente:

La consolidacion del SIATE permitid, entre otras, la operacién de un sistema
satelital para la transmision de los promocionales a las televisoras de todo el pais y
de un sitio de internet para la radio que permiti6 distribuir promocionales de video a
85 puntos en todo el pais.
En un esfuerzo de planeacion y comunicacion permanente con cada drgano electoral
estatal y local, se aprobaron 4 mil 810 modelos de distribucion de tiempos (pautas).
De éstas, 3 mil 486 fueron para el radio y mil 324 para television. Mismas que
fueron notificadas con oportunidad para que los concesionarios y permisionarios de
radio y television contaran con el tiempo suficiente para programar los 48 minutos
del tiempo diario que corresponde al Estado.
Esos 48 minutos se distribuyeron en tres minutos por cada hora de las 6:00 a 12:00
horas y de las 18:00 a 24:00 horas, y dos minutos por cada hora de las 12:00 a 18:00
horas, con promocionales de 30 segundos.
Del tiempo que correspondié a los partidos durante el tiempo en el que la
precampafia local se desarroll6 de manera simultanea a la federal se destinaron:

- 11 minutos diarios a cubrir la precampafia federal y siete minutos diarios

para la campaifia local.
- 26 minutos diarios para cubrir la campafia federal y 15 minutos diarios para

la local.

57IFE, Libro Blanco, Proceso Electoral Federal, 2011-2012.
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- Durante cada dia de transmision se colocé un listado ordenado de
promocionales, uno por uno hasta llegar a 96, entre las 06:00 y 24:00 horas.

- La secuencia en que aparecieron se definié por sorteo y la distribucion fue
tan equitativa que todos los partidos politicos contaron con espacios en todos
los horarios de transmision.

e Desde un principio, el Comité de Radio y T.V. y los partidos politicos, prefirieron
organizar sus estrategias de comunicacion a partir de promocionales de 30
segundos. Como resultado de esto, se pautaron 9 mil 087 distintas versiones de
promocionales en 2 mil 335 emisoras (853 de radio AM, 741 de radio FM y 741 de
television). Lo que implicé una transmision individual de 96 promocionales al dia
por emisora.

e Lo anterior, nos da un total de 43 millones 756 mil 493 promocionales. De los
cuales, 22 millones 473 mil 033 fueron para los Partidos politicos. Los restantes, 21

millones 283 mil 460, pertenecieron a las autoridades electorales de todo el pais.

® Segun los informes de monitoreo y requerimientos realizados durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 (PEF), los concesionarios y permisionarios de la radio
y television mexicana cumplieron con sus obligaciones. Se acaté la normatividad y
se transmitieron los promocionales conforme a la pauta aprobada. El cumplimiento
fue superior al 97% en las trasmisiones en las mil 552 estaciones de radio y T.V.*

* Durante el PEF 2011-2012, el proceso de operacion para colocar los promocionales
de partidos politicos fue el siguiente:

- El partido politico o autoridad electoral ingresé a control de calidad el
material, a mas tardar a las 15 horas y seis dias naturales antes de la entrada
al aire.

- La Direccién de Pautado, Produccion y Distribucion (DPPyD) del IFE
revisd las especificaciones técnicas del material y emitié un dictamen

técnico el mismo dia de su ingreso.

*El porcentaje de cumplimiento del 97.08% citado, integra las omisiones de las 65 estaciones de televisidn
que acreditaron la imposibilidad de bloquear, y en consecuencia la incapacidad de transmitir a cabalidad los
promocionales pautados en dichas emisoras.
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- Cuando el material resultd optimo, el actor politico ingresd el oficio de
transmision con la estrategia de asignacion, a mas tardar a las 18 horas y seis
dias naturales antes de la entrada al aire.

- La DPPyD asign6 el material en la orden de transmision respectiva, seis dias
naturales antes de la entrada al aire.

- Se generd la versiéon con la vigencia especifica para notificacion a los
medios, cinco dias naturales antes de la entrada al aire.

- Posterior a la generacion de la version se publicaron los materiales nuevos
en el portal de pautas, cinco dias naturales antes de la entrada al aire.

e Con la Reforma del RART, se dispuso que el IFE entregaria 6rdenes de transmision
a los concesionarios y permisionarios de la radio y la television dos veces por
semana. Todos los partidos politicos y autoridades electorales del pais pudieron
sustituir sus promocionales dos veces por semana, llegando a estar en posibilidad de
realizar hasta 52 cambios en 197 dias que duré el PEF 2011-2012.

e Durante el periodo electoral del 2012 hubo 18 cortes de transmision, 14 en
campafla, 12 en intercampafia, 26 en campaiia y uno en periodo de veda. Cada corte
implico la elaboracion de 2 mil 335 6rdenes de transmision que fueron debidamente
notificadas a cada concesionario y permisionario de radio y television. Lo cual dio
un total de 133 mil 095 drdenes de transmision elaboradas.

e EIl 76% de los promocionales de todas las etapas estuvieron al aire mas de 10 dias y

solo el 24% tuvieron una vigencia menor de 10 dias.

La Universidad Nacional Auténoma de México realiza un monitoreo de los noticiarios de
radio y television, con el objetivo de proporcionar al Consejo General del IFE y a la
sociedad mexicana informacion que permita conocer el tratamiento que se da a las
precampafias y campafias electorales federales de los candidatos a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados al Congreso de la Union, en los programas que

difunden noticias en radio y television.
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Los resultados arrojados por dicho monitoreo durante el proceso electoral federal

2012 fueron los siguientes:

Del 30 de marzo al 27 de junio del 2012 se registraron 181 829 piezas de monitoreo
para todos los partidos y coaliciones, de las cuales 144 503 fueron de radio y 37 326
correspondieron a television. Durante dicho periodo, el tiempo dedicado a los partidos en
radio y television fue de 5854 horas, 1 minuto, 3 segundos. Tiempo del cual 5 141 horas,
35 minutos y 32 segundos corresponden a radio y 712 horas, 25 minutos y 31 segundos a

television.

Se observé que, tanto en radio y television, los noticiarios dedicaron espacios a los

partidos y coaliciones en campafia de la siguiente manera:

TIEMPO EN NOTICIARIOS EN RADIO Y T.V. DEDICADO
A PARTIDOS POLITICOS

(porcentaje)

@ Partido Accidn
Nacional

B Movimiento
Progresista

B Compromiso por
México

H Partido del Trabajo

® Partido Movimiento
Ciudadano

= Partido Verde
Ecologista de México

Como se puede observar, el tiempo con el que cada partido conté en noticiarios de radio y
television fue muy similar, por lo menos entre los tres partidos més populares en México.
El porcentaje de diferencia entre el que mas tiempo tuvo y el que menos tiempo obtuvo de

estos tres fue de 4.62%, una diferencia minima.
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Y los tres partidos a los que mas tiempo se les dedico en los noticiarios, segun los datos

anteriores, en ambos medios fueron:

TIEMPOS EN NOTICIARIOS EN RADIO Y T.V. DEDICADO A PARTIDOS POLITICOS

Partido o coalicién W.W'Tiempo ~ Porcentaje
Partido Accién Nacional Dhhs EmnOlsee . 0 h88% . - 3
Movimiento Progresista 1389 hrs, 46 min, 02seg. ~ 23.74%
Comprsiape Miten = s oms it B |

Como ya se menciond, los resultados expresados en porcentaje sobre la aparicion en
noticiarios de radio y T.V de los partidos o coaliciones son similares, la diferencia no es
demasiada. Pero al poner atencion en los resultados expresados en horas y minutos, la
situacion cambia. La diferencia entre el partido que mas tiempo obtuvo y menos tiempo
tuvo en ambos medios, considerando sélo los tres mas importantes, fue de 271 horas,
tiempo que equivale a poco mas de once dias. Viéndolo desde esa perspectiva, la diferencia

no es tan minima.
-Tiempos en Noticiarios de Radio.

Al analizar los tiempos, nos dimos cuenta que los tres partidos que contaron con mas

tiempo en los noticiarios de radio fueron los siguientes:

TIEMPOS EN NOTICIARIOS DE RADIO

Partido o coalicién Tiempo
k Partido Accién Nacional 1382 hrs, 32 min, 17 seg.
" Movimiento Progresista 1222 hrs, 04 min, 30 seg.
‘ Compromiso por México 1148 hrs, 49 min, 07 seg.
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TIEMPO EN NOTICIARIOS DE RADIO
(Presentado en porcentajes)
30.00% -
2
® 25.00%
& 20.00%
)
& 15.00%
2
* 10.00%
Q
o 5.00%
‘T
E 0.00%
- Partido Accion Movimiento Compromiso por
[ . : 2z
a Nacional Progresista México
Partido o Coalicién

Si analizamos los resultados a partir del porcentaje presentado nos daremos cuenta
que la diferencia entre el primer y segundo partido es de aproximadamente 4%, una

diferencia no tan contundente.

Sin embargo, al observar el resultado en horas la situaciéon cambia. Examinando las
horas con las cuales cada partido contd nos daremos cuenta que la diferencia entre el
Partido Accion Nacional, que es el partido que mas apariciones tuvo, y la coaliciéon
Compromiso con México, el que menos tiempo dispuso en radio, es de 234 horas, dicho
tiempo equivale a casi diez dias completos. Por lo anterior podemos concluir entonces que

el tiempo disponible para cada partido en los noticiarios en radio no fue similar.
-Tiempos en Noticiarios de Television.

Los partidos o coaliciones a los que mas tiempo se les dedic en noticiarios de television
fueron:

Partido o coalicion " Tiempo
Partido Accion Nacional 190hrs, 45 min, 44seg.
Movimiento Progresista 167hrs, 41 min, 32seg.
Compromiso por México 154hrs, 01 min, 08seg. 4
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Comenzaremos examinando los resultados expresados en porcentaje, éstos arrojaron
que el Partido Accién Nacional fue el que mas tiempo obtuvo en los noticiarios de la T.V,
y fue la coalicién Compromiso con México el que menos apareci6. La diferencia entre

ambos es de aproximadamente 5%, lo cual no es demasiado.

Al enfocarnos en los resultados expresados en horas nos daremos cuenta que la
diferencia entre el partido que mas presencia tuvo y el que menos tuvo en los noticiarios de
T.V. fue de 36 horas. Quiere decir que, a pesar de esto, el Partido Accién Nacional y las

otras dos Coaliciones aparecieron un tiempo similar.

A partir de lo anterior deducimos que el tiempo del que los partidos y coaliciones
dispusieron en los noticiarios de television fue mucho mas equilibrado que el que gozaron

en la radio, en ésta, la diferencia fue mucho mayor.
-Género Periodistico.

A continuacion se presenta el tiempo, por género periodistico dentro de los noticiarios, al

que los Partidos y Coaliciones tuvieron acceso durante la campafia lectoral 2012.

Entrevista:

Entrevista.

® Partido Accion Nacional

® Partido Revolucionario

Institucional
i Partido de la Revolucion

Democratica
# Partido del Trabajo

& Partido Verde

Ecologista De México
& Partido Movimiento

Ciudadano
© Partido Nueva Alianza

Compromiso por
México
Movimiento Progresista
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Durante las entrevistas presentadas en espacios noticiosos de radio y television, fue
el Partido Accion Nacional quien més cobertura obtuvo en dicho género, ya que alcanzo
125 horas. En segundo lugar encontramos al Partido Revolucionario Institucional con 81
hrs. Y al observar el grafico, nos daremos cuenta que fue la Coaliciéon Compromiso por
México quien ocupa el tercer lugar con 80 horas, seguido por la coalicion Movimiento

Progresista. Mientras tanto el Partido de la Revolucion Democrética s6lo obtuvo 18 hrs.

Encontramos una diferencia muy notoria entre las horas de aparicion del PAN y el
PRD, ya que el primero obtuvo 107 horas mas que su oponente. Inclusive el Partido Nueva
Alianza alcanzé 30 horas mas que el Partido de la Revolucién Democratica. Mientras tanto,
los demés partidos tuvieron muy poca presencia en las entrevistas presentadas en los

noticiarios.

Nota Informativa:

Nota informativa

(Horas)

(o]

o

o
bbb

HERERN

En las notas informativas de los noticiarios, de nuevo encontramos que el Partido
Accion Nacional fue al que se le brindd mas cobertura en dicho género (810 horas).

Mientras que el Partido Revolucionario Institucional alcanz6 278 horas y el Partido de la
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Revolucién Democratica sélo consiguié 48. La diferencia entre el primero (PAN) y el

tercero (PRD) es de 762 horas, una diferencia considerable.

Sin embargo, la coalicion Movimiento Progresista en la cual participé el PRD, logrd

adquirir 726 horas de cobertura en dicho género.

Debate:
Debate
(minutos)
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En el debate de los noticiarios, solo los cuatro partidos que se enfrentaban por
alcanzar la presidencia y, obviamente las respectivas coaliciones en las que participaron,

fueron las que alcanzaron participacion en el género de debate.

Fue el Partido Accién Nacional quien més minutos logré (88 min.). Seguido por la
coalicion Movimiento Progresista con 72 minutos y, encontramos a la Coalicién
Compromiso por México en tercer lugar con 68 minutos. El cuarto lugar lo alcanza el

Partido Nueva Alianza con 51 minutos.

EI PRIy el PRD alcanzaron 22 y 12 minutos respectivamente, situacion que se
compensa con el tiempo logrado por las coaliciones en las que ambos participaron.

Mientras tanto, los demés partidos no obtuvieron participacién en el género de debate.
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Reportaje:

Reportaje

(horas)

M Partido Accidén Nacional

M Partido Revolucionario
Institucional

 Partido de la Revolucion
Democratica

H Partido del Trabajo

m Partido Verde Ecologista De
México

© Partido Movimiento
Ciudadano

i Partido Nueva Alianza

Compromiso por México

Movimiento Progresista

Dentro de los reportajes presentados en los noticiarios, volvemos a encontrar al
Partido Acciéon Nacional como el que mas horas obtuvo, logré alcanzar 44 horas.
Posteriormente, hallamos a la coalicion Movimiento Progresista con 27 horas.
Seguidamente encontramos un empate entre el Partido Nueva Alianza y la coalicion

Compromiso por México, con 22 horas cada uno.

En este grafico se nota que el PAN obtuvo el mayor niimero de horas, el PRI y el
PRD, ni siquiera con aparicién de sus respectivas coaliciones, lograron alcanzar el puntaje

obtenido por el partido azul.

Por otro lado, el Partido Revolucionario Institucional conté con sélo 5 horas
mientras que el Partido de la Revolucion Democrética, al igual que los otros partidos (PT,

PVEM, Movimiento Ciudadano) no figuran en la lista.
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Opinién y Analisis:

Opinion y Andlisis
(horas)
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En cuanto a la Opinién y Anélisis dentro de los noticieros, el grafico nos muestra
que de nueva cuenta, es el PAN quien logré conseguir mas tiempo de aparicién en los
segmentos de opinion (547 horas). Seguido por la coalicion Movimiento Progresistas con

524 horas y en tercer lugar hallamos a la coalicion Compromiso por México con 491 horas.

Mientras tanto, el PRI y el PRD tuvieron que conformarse 110 y 35 horas
respectivamente. Los demas partidos, tuvieron una presencia minima dentro de los

segmentos de analisis y opinion.
-Candidatos a la Presidencia

En cuanto a los candidatos para la Presidencia, los datos del monitoreo arrojaron lo

siguiente:
Enrique Peiia Nieto 30.64 %
Josefina Vazquez Mota 26.52 %
Andrés Manuel Lopez Obrador 26.36 %
Gabriel Quadri de la Torre 16.48 %
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La tabla anterior nos muestra que los candidatos tuvieron un tiempo de aparicion
similar. A pesar de lo que muchos pensaban, el candidato de las izquierdas, Andrés Manuel,
tuvo una presencia en radio y T.V. casi igual a la candidata Josefina Vazquez Mota. Estos,
aparecieron en los medios poco menos tiempo que el candidato Enrique Pefia Nieto, quien
apareci6 aproximadamente 4% mas que sus rivales antes mencionados. En cuanto a Javier
Quadri, a pesar de ser menos popular, pudo obtener un tiempo considerable en ambos

medios.
-Cumplimiento de las pautas

Segun datos del Libro Blanco del IFE del PEF 2011-2012Para cada periodo que integrd el
PEF 2011-2012 se identificaron diferentes grados de cumplimiento de las 6rdenes de
transmisién por parte de las emisoras de radio y television monitoreadas; en todos los

casos, el cumplimiento fue superior al 90%, conforme a los siguientes resultados:

Partido Accion

: 4,051,899 3,953,355 97.57
_Nacional - ) e .
Partido
Revolucionario 4,928,077 4,809,942 97.60
Institucional
Partido de la
Revolucién 1,421,361 1,386,427 97.54
. Democritica - . e
__Partido del Trabajo 467277 454,424 97.25
Mavimionty 333,369 323,824 97.14
Ciudadano i « L
Partido Verde
| Ecologista de México e wabikink L
 Partido Nueva Alianza 1,244,707 1,213,506 e
. Partidos Locales 30,142 21,114 » ~70.05
Total General 14,079,757 & 13,720,635 ; - 9749

-Valoraciones positivas/negativas.

Del total de piezas informativas transmitidas en radio y television, 3 mil 853 fueron tratadas
con distintas valoraciones y juicios por parte del presentador de noticias. De esta valoracién

se registraron 2 mil 303 positivas y 3 mil 945 negativas:
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Partido o coalicion Valoraciones positivas Valoraciones negativas

Compromiso por México 561 389
Movimiento Progresista 475 961
Partido Accién Nacional (PAN) 597 1619
Partido de la Revolucion 14 89
Democratica (PRD)

Partido del Trabajo (PT) 0 9
Partido Movimiento Ciudadano 1 5
Partido Nueva Alianza 478 607
Partido Revolucionario 170 261
Institucional (PRI)

Partido Verde Ecologista de 7 5
México (PVEM)

Total 2303 3945

La tabla anterior nos muestra que el PAN fue quien mas evaluaciones positivas
recibié pero al mismo tiempo, el que mas negativas percibid. Al observar mejor los datos,
nos daremos cuenta que Accion Nacional cuadruplicé el nimero de valoraciones negativas
que obtuvo el PRI; inclusive, obtuvo el 41% de las valoraciones negativas totales, seguido

por el PRD que obtuvo el 24.3%.

Haciendo una comparacion entre ambas valoraciones, nos daremos cuenta que
fueron mas las valoraciones negativas que las positivas. Lo que nos sugiere que en los
noticiarios de radio y T.V la imagen que se proyecto de los candidatos, campafias y partidos

politicos no fue del todo favorable.

Por otro lado, en cuanto a las valoraciones que recibieron los candidatos a la

presidencia para la eleccion 2012, encontramos los siguientes datos:

| Josefina Eugenia 558 1231

Viazquez Mota
| Andrés Manuel Lépez 477 974
. Obrador
- Enrique Pefia Nieto - 668 480
. Gabriel Quadri De La 476 583
. Torre

Total 2179 3268
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Fue la candidata Josefina Vazquez Mota quien mas valoraciones negativas recibid
de los cuatro candidatos, seguida por Andrés Manuel Lopez Obrador, representante del la

coaliciébn Movimiento Progresista.

El representante de la coalicion Compromiso por México, fue quien mads
valoraciones positivas recibid y el que menos negativas percibid. Mientras que con Gabriel
Quadri encontramos que, candidato de Partido Nueva Alianza, de alguna manera ambas

valoraciones hacia éste no tuvieron mucho margen de diferencia entre si.

Analizando solo las valoraciones positivas, observamos que en los cuatro candidatos
dichas valoraciones fueron similares. Por otro lado, en las valoraciones negativas

encontramos una diferencia notoria entre las que cada candidato recibid.
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S. CONCLUSIONES

Para muchos, México es un pais democratico. Existen varias definiciones para dicho
término pero basicamente, cuando hablamos de democracia, hacemos referencia al
“gobiermno del pueblo”. Es aquel régimen en el que el pueblo gobierna a través de

representantes que él mismo elige.

Sin embargo, el ciudadano debe tener varias opciones (en este caso partidos
politicos) para elegir a sus representantes; por tanto, en un régimen democratico debe
existir una competencia electoral entre diversos partidos. Al utilizar el término
“competencia” nos referimos a las reglas, instituciones o conjunto de normas que definen la
estructura del proceso electoral; son aquellas condiciones estructurales bajo las cuales los
partidos politicos tienen la posibilidad de intemmarse en una situacion competitiva. Esto

constituye un elemento central que posibilita unas elecciones libres y justas.

Esta competencia electoral entre los partidos politicos debe ser equitativa. Cuando
afirmamos esto, aludimos a que debe permitir circunstancias especificas para que la
competencia sea equilibrada, es decir, que las condiciones bajo las cuales los competidores
participan no sean igualitarias, sino, en este caso, sean proporcionales a su fuerza electoral.
En el fondo lo que se busca es “evitar conceder ventajas e imponer obstaculos a los

competidores”.

Esta equidad debe ser fundamento para distribuir los tiempos en radio y television
para los partidos politicos. Lo anterior se debe a que la radio y la televisién se han
convertido en medios importantes para la difusion de ideas e informacién ya que tienen la
funcion de formar, informar y trasformar; son la plataforma en la cual los partidos pueden
comunicar de manera masiva los planes que tienen para gobernar. Ademas, como Sartori
afirma, la television influye en un alto grado en nuestra vida. Es por esto que se han
convertido en uno de los principales vinculos entre la sociedad y la politica. Por tanto,
ahora los medios de comunicacion son un elemento fundamental para celebrar una
competencia electoral equitativa. En conclusion, es “dar a cada partido el tiempo que se

merece” segun su fuerza electoral.
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Para lograr que algin régimen sea realmente democratico, en ocasiones es necesario
llevar a cabo reformas a la Constitucion o reglamentos; a veces es preciso realizar reformas
electorales. Una reforma electoral es aquella que modifica la legislacion existente en
matena electoral, lo que intenta es cambiar la estructura del sistema electoral. Esto fue lo

que se intentd con la Reforma Electoral 2007-2008.

La Reforma del 2007-2008 se planteé que la distribucion de los tiempos en radio y
television para los partidos politicos fuera equitativa; es decir, que cada partido politico
obtuviera cierto nimero de tiempo en los medios, pero que este tiempo permitiera llevar a
cabo una competencia en la cual ninguno obtuviera ventajas y todos obtengan una

oportunidad similar para lograr acceder a un cargo publico.

Con esta reforma, el IFE adquind la facultad de realizar monitoreos muestrales de
los tiempos de transmision sobre las campaiias de los partidos en los espacios noticiosos de
los medios de comunicacion; ademas de conocer el numero de promocionales que trasmiten

los partidos y coaliciones en radio y television.

En este trabajo se presentaron algunos de los resultados del monitoreo realizado por
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, el cual
tiene como objetivo “proporcionar al Consejo General del IFE y a la sociedad mexicana,
datos sobre el tiempo y tratamiento que se les da a los partidos politicos en radio y

television”.

La reforma del 2007- 2008 trajo consigo una nueva manera de comunicacion

politica, y fue en las elecciones del 2009 que se puso a prueba por primera vez. En dicho

eleccion encontramos que:

- Se monitorearon 348 noticianos; el total de menciones dentro de éstos fue de
32 mil 618 (piezas de monitoreo), de las cuales se transmitieron en promedio
543 por dia.

- En las tres principales fuerzas politicas obtuvieron un nimero de horas
similares en los espacios noticiosos de radio y television.

- Los partidos mas pequefios, entre si, lograron un niimero de horas parecidas,
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- Predominaron las valoraciones negativas, de las cuales, el Partido Accion

Nacional fue quien mas alcanzo.

Pero fue en la votacion del 2012 que la nueva legislacion se puso a prueba por
primera vez para elegir presidente de la Repablica. Como estipulé en un principio, a partir
de los datos planteados en el presente trabajo, debemos confirmar o negar si la equidad en
la distribucion en los tiempos en radio y television existio durante el proceso electoral

federal 2012, especificamente, para las campafias presidenciales.
Al analizar los datos planteados en el capitulo anterior encontramos principalmente que:

I- A pesar de lo que muchos aseguraron, las tres fuerzas politicas mas importantes
(Partido Accion Nacional, Movimiento Progresista y Compromiso por México),
obtuvieron un porcentaje similar del tiempo en los noticiarios de radio y television.
La diferencia en los tiempos de aparicion entre éstos tres fue minima.

2- Al analizar los tiempos otorgados en los noticiarios de radio, la situacion no parece
cambiar demasiado. Aunque el Partido Accion Nacional fue quien mas presencia
tuvo en los noticiarios de ambos medios, los tiempos que las tres fuerzas politicas
obtuvieron fueron muy parecidos. La situacién es similar en los noticiarios de

television.

Por otro lado, al analizar los géneros periodisticos que forman parte de los noticiarios, los

resultados cambian. Pudimos observar que:

3- En las entrevistas presentadas en los noticiarios de radio y television, tomando en
cuenta partidos y coaliciones, el PAN fue quien adquirié mas horas en dicho género.
En segundo lugar encontramos al PRI y posteriormente hallamos a la coalicién
Compromiso por México. En cuarto lugar al PNA y en los ultimos lugares
descubrimos al PRD y la coalicion Movimiento Progresista.
Sin embargo, en lo anterior parece haber una situacion peculiar. El Partido
Revolucionario Institucional, por si solo, tiene una cantidad de horas de aparicion
menor que Accion Nacional. Pero si sumamos las horas que éste obtuvo, con las

horas que consiguié la coalicion de la que éste formaba parte, nos daremos cuenta
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que obtiene 36 horas mas que el partido que se supone alcanzé mas cobertura en

dicho género.

En las notas informativas presentadas en los noticiarios de la radio y television,

ocurre una situacion similar a la anterior. Las horas logradas por el PRI, sumadas

con las alcanzadas por la coalicion de la que éste forma parte, sumaron 939 horas,

logrando 129 horas mas que el PAN. Por otro lado, el PRD por si sélo obtuvo 48

hrs., pero sumado al tiempo obtenido de la coalicion de la que éste fue integrante

consiguio 774 hrs.

En los debates vy en los segmentos de opinion y analisis presentados en los

noticiarios de radio y television, la tendencia es la misma. Sin embargo, en el

género de reportaje cambia ya que el PAN se mantiene a la cabeza con mas minutos

de aparicion en dicho género.

Cabe aclarar que el Partido Nueva Alianza alcanzé una presencia en los géneros

informativos similar a la de los demas partidos y coaliciones ya mencionados.

Los resultados del analisis anterior son meramente intuitivos por lo siguiente: me

dediqué a sumar el tiempo obtenido por el PRI y PRD con el alcanzado por las

respectivas coaliciones de las que formaron parte. Esto, debido a que de alguna

manera, estos partidos (y sus candidatos) eran los mas representativos de sus

respectivas coaliciones.

En cuanto a las valoraciones positivas o negativas que se expresaron en los diversos

espacios noticiosos de radio y television hallamos que, en general, las evaluaciones

negativas a los partidos politicos fueron muchas mas que las positivas.

- Las principales coaliciones (Compromiso por México, Movimiento Progresista)
y partidos (PAN) obtuvieron un nimero similar de juicios positivos.

- Por otro lado, las valoraciones negativas se concentraron mas en un solo partido

(PAN), sin embargo, los juicios negativos abundaron en los medios.

Hasta este punto, podemos comprobar que efectivamente los tiempos de radio y televisién
a los que los partidos politicos tuvieron acceso fueron similares. Inclusive, el partido menos
popular entre aquellos que disputaban la presidencia, logré obtener espacios de tiempo

parecidos a los de los demas.
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En cuanto a los candidatos para la presidencia de la repiblica, los resultados son los

siguientes:

5- Segun los datos presentados, el tiempo de apariciéon de los cuatro candidatos a la

presidencia de la Republica en los noticiarios de radio y television fue similar. De

hecho, la candidata Josefina Vazquez Mota y el candidato Andrés Manuel Lopez

Obrador obtuvieron un 26% del tiempo en dichos espacios noticiosos, la diferencia

es de unas cuantas décimas. Pero aun asi, éstos no se encuentran muy alejados del

PRI quien fue el que mas cobertura tuvo en dichas areas noticiosas. Incluso, Gabriel

Quadri, el candidato menos popular, obtuvo un tiempo significativo de aparicién en

las noticias.

6- En cuanto a las valoraciones positivas y negativas que recibieron los candidatos a la

presidencia de la Republica, encontramos que, en general, la mayor parte de

valoraciones expresadas en los medios fueron negativas.

En cuanto a los juicios positivos hallamos que fue el candidato Enrique Pefia
Nieto quien més obtuvo y el que menores juicios negativos alanzé.

Josefina Vazquez Mota fue la mas opiniones negativas obtuvo, seguido por el
candidato de las izquierdas.

Mientras que Quadri, logré mantener cierto equilibrio entre ambas.

Sucede algo muy interesante con el candidato de la coalicion Compromiso por México,

Enrique Pefia Nieto. La presente investigacion se enfoca soélo en dos medios de

comunicacién: la television y la radio. Sin embargo, la contienda electoral ha utilizado

otros espacios como el del intemet, especificamente las redes sociales como el facebook y

twitter. El candidato antes mencionado, en radio y television, fue el candidato que alcanzo

menos valoraciones negativas; sin embargo, en las redes sociales fue un escandalo y obtuvo

cierta “fama” a partir de las publicaciones no tan favorables que se realizaron contra éste en

dichas redes. A pesar de lo interesante de la situacion, no me enfocaré en dicho tema.

Haciendo una comparacion entre los datos obtenidos del muestreo de la eleccién

2009 y la informacion del 2012 encontramos que:
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- Enlaeleccion del 2012

Analizando estos resultados, observamos que los tiempos siguen siendo similares.
Contrario a lo que algunas personas creian, el acceso a los tiempos en radio y television si
fue equitativo. Como ya se menciond, equitativo no significa igualitario, sino mas bien se
refiere a un equilibrio. Los partidos no pueden obtener un tiempo igual porque no seria
Justo; pero lo que si puede suceder es que consigan un tiempo que no les otorgue

desventajas.

Aunque los partidos mas pequefios siguen obteniendo tiempos de aparicidon muy
limitados en los espacios noticiosos. Cabe recalcar, que estoy haciendo referencia a los
partidos o coaliciones mas populares. Esto no lo hago con el afan de excluir, sino es
interesante tomar como referencia a los partidos mas notorios ya que en tomo a éstos
versaron muchas opiniones. Algunos tenian la percepcién de que era el PRI quien mas
tiempo acaparé en los medios de radio y TV, otros creian que fue el PAN. En fin, los

debates y lo diferentes puntos de vista se ocuparon de éstas fuerzas politicas.

Paralelamente, recordemos que otra de las estipulaciones de la reforma del 2007 fue
la de “prohibir a cualquier persona fisica o moral, por cuenta propia o de terceros, contratar
tiempos en radio y television con propositos electorales”, esto era necesario. Anteriormente,
los partidos politicos utilizaban una buena parte de su financiamiento en gastos para
aparecer en los medios de comunicacion, lo cual provocaba que aquellos partidos que
tuvieran suficiente presupuesto aparecieran mucho mas y en espacios de mayor popularidad
en la radio y television. Con la reforma, cada partido tiene la certeza de que tendran
presencia en los medios de comunicacién. Ademas, se acota la influencia del dinero y de

actores ajenos a la contienda en la competencia electoral.
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