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INTRODUCCION

El quiebre institucional de 1973 que sumid al Uruguay en una lar=
ga década de regresién social, abrid un tiempo de reflexidén, de
repensar al pais y sus procesos. Esta actitud reflexiva prospera

en el exilio, por razones obvias, no como algo concertado, sino co=
mo actos individuales, que abarcan una gama inmensa de problemas

soclales.

" El alejamiento fisico de la realidad concreta, la gravedad de los
hechos sucedidos y la ruptura de la forma pacifica de dominacién
que predomind durante mis de medio siglo, empujan al andlisis, al

estudio de los procesos sociales del Uruguay.

Se trata de encontrar 'causas'', elementos que constribuyan a exnli=
car la ruptura de la democracia ( o el fracaso de la misma), el
ascenso de los militares al poder politico, y la apertura de la eta=
pa mds dolorosa de la historia del pais; de acrecentar 'los recursos
interpretativos, que permitan abordar, no s6lo el golpe de estado

de junio de 1973, sino todos los procesos sociales, el conjunto de
la formacidén social, sus protagonistas princinales, incluidos el

Estado, el sistema politico y las organizaciones corporativas.

En esta corriente de inquietudes se inscribe el bresente trabajo,
que selecciona uno de los actores de la confrontacidn ~el movimiens=
to.sindical- y tiende a analizar su fluida participacifn en el pro=
ceso social uruguayo, las nuevas caracterfsticas que adauiere su

insercidn en el sistema politico, en la etapa 1958-1971.

N



Es en sintesis, un intento de andlisis del movimiento sindical,
en la etapa 58-71, caracterizada como de unificaci6n, centraliza=

cibn y politizaci8n del mismo.

Durante el periodo de decadencia y crisis del Uruguay batllista l/,

el movimiento sindical sufrid cambios. De movimiento fraccionado

en dos centrales, con gremios que escapaban a todo control y ence==
rrado en las reivindicaciones sectoriales, se transformd en un mo=
vimiento unificado y centralizado (1966), que sin abandonar los re=.
clamos especificos, comienza aperfilarsé como una fuerza con 1inci=

dencia politica.

Nuestro criterio interpretativo privilegia el proceso de unifica=
cidn y centralizacién sindical y su paralelismo con la politizacién
de la clase obrera. Aunque en el desarrollo del problema no logra=
mos establecer cuidl de los dos factores es el causal, si aueda plan=

teada la correlacidén y simultaneidad del fendmeno.

Otra correlacidn queda tamhién esbozada, la que se constata en dos
procesos de centralizacidén simultdneos: la centralizacibén de la re=
gulacidn salarial en manos del Estado y la centralizacidén del movi=

miento sindical.

Estas dos correlaciones anteriores se subsumen en otra de mayor
envergadura, que las engloba y las condiciona: la existente entre la
crisis del sistema de dominacifn y el perfil politico nacional que

adquiere el movimiento sindical.



Toda esta problemdtica exige un tratamiento del Estado y del sistema \\,;

politico en general y su relacifn con la clase obrera.

Uno de los eje del trabajo serd mostrar cdmo se pasa de una rela=
cién Estado-clase obrera, institucionalizada, que privilegia 1la
negociacién; a la ruptura, al enfrentamiento. Este problema estd
estrechamente vinculado a los cambios que se operan en el Estado
uruguayo a partir de 1967 y que transcurren paralelos al deterio=

ro del sistema politico.

1958 es un afio de inflexibén en el movimiento sindical, a partir del
cual adopta nuevas modalidades de actuacidn, frente a una nueva
realidad econdmicay social-y politica que aflora en el pais produc=

to de la crisis.

Los cambios que se procesan a partir de 1958, o mejor dicho, se
aceleran desde ésa fecha, no significan ruptura con el pasado his=
térico del movimiento sindical.

Sobre ese afio confluyen también, procesos de cambio en los partidos
y grupos de izquierda que dirigen-el movimiento sindical, particu=

larmente en el P.C.U. y el P.S.U.

También 1958 es el inicio de la crisis de hegémonia del bloque do=
minante que se expresa inicialmente como crisis de los Partidos

Tradicionales como '"aparatos de hegemonia'.

La crisis de hegemonia que es el fenBmeno clave de la etapa, se en=
trelaza con los cambios que se operan en el movimiento sindical.

Este se convierte en un factor conflictivo del sistema politico, en



un dinamizador del proceso social uruguayo. . N

El fracaso del modelo batllista, del Estado benefactor o redistri=
buidor que tiene como contrapartida la crisis de los Partidos Tra=
dicionales, su incapacidad para disefiar un nuevo proyecto en me=

dio de la crisis econbmica, provoca la desarticulacidn de las alian=
zas de clase logradas; la ruptura del "equilibrio social", tan caro

al batllismo.

En la sociedad civil cuﬁde el desdnimo y desconformidad generali=
zada, se reducen las exﬁectativas ante los Partidos Tradicionales,
al perder éstos capacidad mediadora y canalizadora de los interes=
ses privados. La sociedad civil se repolitiza en un sentido nuevo,
expresa su'protesta de variadas formas y se percibe la blsqueda,

muchas veces a tiéntas, de nuevos proyectos.

En ese cuadro, el movimiento sindical irrumpe en 1la eséena politica,
portando un programa de soluciones a la crisis, e introduciendo una
perspectiva politica diferente. Se convierte entonces, en un factor
acelerador de la crisis hegemdnica que ejerce una gran afraccién
sobre sobre las clases sociales subalternas y genera un amplio mo=

vimiento popular, una alianza de clases que dinamiza toda la etapa.

El movimiento sindical, que no es en esta etapa exclusivamente, 1la
organizacién corporativa de 1a clase obrera Z/, expresa por prime=
ra vez su aspiracibn de participar en la direcciBn del proceso so=
cial. Por ello la lucha de clases adquiere mayor intensidad y dure=

za.



En la etapa que consideramos el movimiento sindical modifica sus=
tancialmente el contenido de sus demandas, Sin abandonar los re=
clamos de caricter especificé, es decir, las reivindicaciones vin=
culadas a la reproduccibn de la fuerza de trabajo, incorpora y pri=
vilegia un conjunto de reclamos que se ubican en la esfera de 1la
politica general. En ese sentido, el movimiento sindical comienza

a enfrentar y a competir con los Partidos Tradicionales.

La participacidn del movimiento sindical en el sistema politico
deja de ser episbddica y vinculada a sus reivindicaciones propias,
.se hace permanente y activa, De una integracibn armdnica, en que
el nﬁcleovprincipal del sistema politico constituido por los Par=
tidos Tradicionales, no tenia dificultades en mediar, canalizar e
incluso en algunos casos anticipar las demandas sindicales, se pasa
a una integracidén conflictiva, que introduce elementos rupturales.
Ahora los reclamos sindicales chocan con los Partidos Tradicio=
nales, estos no pueden canalizarlos sin cambiar su carficter.

Este fendmeno, que es el mds destacado de la etapa, influye tam=
bié&n sobre los procesos internos de dichos partidos, sobre la ree=
definicidén de los mismos y genera condiciones para los desprendi=
mientos que se producen hacia fines de 1970 y en el trancurso de
1971, desprendimientos que se constituyen en una de las vertientes

conformadoras del Frente Amplio.

Estos fendmenos estdn ligado:a otro de mayor profundidad: la reede=
finicidn del bloque dominante, Esta reedefinicidn se dilucida en

una lucha, generalmente oculta, entre las diferentes fracciones de

\ o
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la burguesia, que tambi€n supone contradicciones con un sistema
politico y un Estado, que durante mids de cincuenta afios cumplie=
ron su papel, y fueron orgullo de la burguesia (ejemplo de ar=

monia y equilibrio), ﬁero que pierde efectividad

Esta pugna interna dentro del bloque dominante, tiene como obje=
to imponer un nuevo modelo econdmico (superar o encauzar la crisis
en beneficio de una fraccibn de 1la burguesia) y con ello colocar
otro grupo al frente del bloque .

Esta lucha sorda y generalmente oculta en el seno de la clase do=
minante; tiene su reflejo en el sistema politico y en el Estado,
pero se da un desfasaje en el tiempo, entre el reajuste econdbmi=
coy el politico; Problema que merece una atencibn especial, dado «
que estd vinculado al ”intruéo politico " y a los reacomodos en el
interior de los Partidos Tradicionales.

Entre la eleccidén de 1966 y la de 1971 se producen reagrupamien=
tos dentro de los PPTT. Generalmente el polo reaccionario corres=
pondia al P. Nacional, en la eleccidn de 1971 se traslada al P.

Colorado

Esa ligazbn, no_siempre directa, entre los dos fenbmenos, adauie=
re una nueva dimensidn a partir de 1968, con el intento acelerado
desde el gobierno (''pachecato'") de armonizar, muchas veces al
margen de la legalidad -sin tener en cuenta el consenso y la le=
gitimacidn-, lo econdmico y 1lo politico,

En términos de pblitica prdctica es el intento de hacer pagar la

crisis a los trabajadores.




Desde sus origenes el movimiento sindical participa en las luchas
por consolidar y desarrollar la democracia. En todo un largo pe=
riodo lo hizo sin berfil probio, disuelto en el '"pueblo'", preocu=
pado princibalmente en la obtenci®n de sus derechos , porque de

esa forma lograba mejores condiciones para luchar por sus reivin=

dicaciones.

Desde finales de los afios cincuentas, y particularmente a partir

de 1964, el movimiento sindical se convierte en la columna vertebral

de 1a defensa de la democracia,

\,\*;’

En 1964 surge el primer intento de golpe de estado en el Uruguay, ante

el cual los Partidos Tradicionales ya muestran sintomas de debili=
dad e incapacidad para defender la democracia.

Los PPTT que fueron artifices de la democracia uruguaya, que tanta
fama tuvo en el contexto latinocamericano, se muestran incapaces no
s6lo de defenderla, sino también de desarrollarla. Sienten temor
ante un movimiento sindicai que irrumpe en la arena politica, con

un programa, al que tratan de cerrarle el paso.

El silencio de los Partidos Tradicionales ante ese intento golpis=
ta, expresa plenamente la crisis de hegemonia de los mismos.

Como para ese entonces, las Fuerzas Armadas se encuentran aln bajo
el control politico de los PPTT, los sectores mids reaccionarios de
los mismos, comienzan a considerar el golpe de estado como una so=
lucidn potencial. A partir de:ese momento se ?rocesa un derechiza=
cidn de esos partidos y comienzan a surgir férmulas conservadoras-

tecnocrdticas que posteriormente transitaran hacia soluciones auto=



ritarias, al tiempo que se agudizan las pugnas internas, que con= !

tribuirdn tambié&n a los desprendimientos ya mencionados,

Cosse considera que la actitud del movimiento sindical ante el in=
tento golpista de 1964, es el momento del inicio de la politizacibn.
Es el comienzo "de la transformacién de la prictica corporativo-

3/

econdmica a la préactica corporativo-politica”.

En cuanto a la relacibn estado-clase obrera,.que sin duda -influye 1
en'la formany el contenido de la actividad sindical, estudiamos

de manera general el pasaje de una relacién arbitral informal a una
relacidén arbitral institucionalizada con la creacif6n de los Conse=
jos de Salarios en 1943, para llegar a 1968, en que se liquidan '
dichos Consejos y se decreta la congelacibn salarial. Estos dos
Gltimos hechos marginan parcialmente a los trabajadores del Esta=
do, y por tanto convierte la lucha por aumento de salarios en una

lucha politica puesto que se dirige contra el gobierno.

Junto a 1o anterior destacamos ﬁn rasgo clave del movimiento sin=
dical uruguayo: la autonomia del Estado, los patronos y los par=
tidos politicos.

Dicha autonomia se hace extensiva a los partidos y grupos de izquier=
da. Si bien 1los mismos constituyen historicamente la direccidn

del movimiento sindical, nunca partidizaron el movimiento, nunca

lo subordinaron, ni lo transformaron en apéndice de su actividad.

Mds alld de las conveniencias tdcticas, de las-polémicas, muchas

veces duras, entre las tendencias, de los sectarismos, enfermedad



4/, el movi=

endémica por largo tiempo de la izquierda uruguaya N

miento es plenamente auténomo,
Esa triple autonomia estd en la base del papel que adquiere desde
fines de los cincuentas y en su transformacibén en eje y direccidn

del movimiento popular.

También abordamos el tema del dualismo, caracteristica que adquie=
re el movimiento sindical uruguayo al insertarse en un sistema po=
litico de base bipartidista. Y colateralmente mostramos que los cam=
bios que se operan a partir de 1958, Yy que convierten al movimiento
'sindical en pieza clave de la vida politica, no son suficientes

para liquidar el fenbmeno dualista.

Al analizar las repercusiones'que tiene la accibén sindical en tor=
no a un programa de contenido politico general y que ofrece una

perspectiva opuesta a la de los Partidos Tradicionales, valoramos
altamente dos fendmenos: el surgimiento del movimiento popular y

la creacidn del Frente Amplio.

A los efectos de evidenciar nuestro tema central, realizamos una
periodizacidén del la historia del movimiento sindical, sobre la
base de los siguientes elementos: formas y tipos de organizacidn,
métodos de lucha, tendencia principal de actuacidén, relaciones con

el Estado y los partidos politicos.

Los criterios de anfdlisis que utilizamos pueden resumirse en:

1 - Estudio de los elementos fiActicos en su contexto, seleccionan=
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do aquellos que tienen repercusifn sobre nuestro objeto de estudio,
(el movimiento sindical).
2 - Caracterizacién tentativa de los rasgos del movimiento sindi=

cal en cada periodo.

Este criterio de anilisis supuso utilizar de manera paralela metodo=

logia de andlisis histbrico y anilisis politico,

Como sustento de la metodologia de andlisis hemos utilizado las
siguientes categorias bédsicas: sociedad civil, sistema politico y

. Estado.

La categoria sociedad civil es entendida como el mundo de los inte=
reses privados y particulares. La categoria sistema politico no es
utilizada en su acepcidn sistémica, sino que es comprendida como

el plano de 1a mediacibn entre sociedad civil y el Estado; compren=
de asi a todas las organizaciones que producen politica.

Del uso de las categorias anteriores deviene la aplicacibn de la
categoria Estado en un sentido'restringido,‘compreﬁdiendo el apa=

rato, sus Organos y poderes.

Se utiliza también de forma accesoria la categoria formacidn so=
cial, no en su sentido cldsico y mis amplio (unidad dialéctica de
base y superestructura) sino en un sentido restringido, recogien=

do y captando el movimiento de las tres categorias anteriores

Se consideran ademds distintos momentos criticos de la dindmica

social conceptualizados como crisis. En ellas se ha establecido un
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criterio jerdrquico, que parte de la crisis econémica que afecta

a la formacibébn a mediados de la década de los cincuentas. Ella es
la que provoca la crisis prinéipal: la del Estado Redistribuidor.
El impacto y la erosién que esta Gltima crisis produce sobre el
sistema politico son los encargados de generar la crisis hegem6=
nica (momento en que el bloque hegeménico se convierte en dominan=
te y en que los Partidos Tradicionales pierden su condicidn de
""aparatos de hegemonia' y aparecen las primeras formulaciones auto=
ritarias). :

La categoria hegemonia es usada en su sentido gramsciano.

El trabajo estd estructurado en cuatro capitulos. El primero trata
de hacer una presentacidn del sistema politico uruguayo en forma
relativamente estitica, explicando las caracteristicas del siste=
ma electoral.

El sistema politico es rastreado desde el fin de las guerras civi=
les, con el objeto de facilitar la comprensidén de la coparticipas=
cién de ambos partidos tradicionales en la gestidn estatal como

la forma uruguaya del consenso.

Se privilegia a los Partidos Tradicionales como niicleo principal

del sistema politico, pero tambié&n se consideran los partidos y gru=

pos de izquierda y las organizaciones corporativas, las organiza=

ciones de la sociedad civil que tienen relacidén directa con el Esta=

do o son mediadas por los partidos, es decir todas las organizacio=

nes que producen politica.

N
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En el capitulo segundo se hace una periodizacibn general del movi= \N\a;
miento sindical desde sus origénes hasta el periodo cronolégico se=
fialado como limite de nuestro trabajo, E1 objeto del mismo es mostrar
las caracteristicas organizativas del movimiento sindical y 1la fgrma

en que éste participa en el sistema politico, para hacer mis evidente

el cambio que se produce a partir de 1958,

El capitulo tercero constituye el marco histdrico del trabajo,

Parte de un breve tratamiento de la crisis econbmica, en el entendido
que ella constituye el elemento que aniquila las bases del Estédo
"Redistribuidor uruguayo, asiento del compromiso social sobre el cual
se erigid la estabilidad politica y el modelo de dominacidn consen=

sual que privd desde principios de siglo.

La erosidn del sistema politico comienza a estudiarse por la coyun=
tura de crisis hegemdnica y el lento ritmo con que ésta se intro=

duce en la dindmica histdrica de la formacidn social estudiada.

A la caida del Gltimo gobierno del Paftido Colorado en 1958, suce=

den los gobiernos blancos, que son encargados de aplicar la politi=

ca que posibilita el cambio de proyecto econdmico: "volver al cam=
po'", sustrayendo el beneficio de los sectores industriales y some=

ter al pais al liberalismo econdmico impuesto por el Fondo Moneta=

rio Internacional.

La respuesta de los sectores industriales afectados trata de revertir
la crisis sobre los trabajadores, provocando una amplia respuesta

contestataria en el pais que, pasando por las instancias unifica=
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doras y prqgramétiéas del movimiento sindical, se extiende a sec= ALY
tores de las capas medias, especialmente a la intelectualidad que

se aleja de la d6rbita de dominio de los partidos tradicionales.

Las vacilaciones del nﬁcleo central del sistema politico (los PPTT),
que no se decide a implantar el modelo a sangre y fuego y a renuns=
ciar a su funcidn mediadora, genera un espacio de indefinicién,

que marca la inadecuacibén del dominio politico al modelo econdmico

y por el que irrumpe la capacidad de presibén de todas 1las organiza=
ciQhes de 1a sociedad civil uruguaya, haciendo fracasar el modelo
de‘relevo y obstaculizando la implantacifn del modelo econdmico
alternativo. Al final del periodo se hace patente el encumbramien=
to del sector financiero como punta de lanza de todas las ''clases

altas', que impulsan una defiﬂicién clara en politica econbmica y

social. Este intento de redefinicidén econdmica y}sbcial logra en

la dictadura constitucional de Pacheco Areco su ﬁejor terreno de

implantacidn.

El capitulo cuarto y final se centra en el estudio de la etapa

1958-71 del movimiento sindical.

Apoyandonos en el marco histérico del capitulo anterior, describi=
mos y analizamos las fases principales del proceso de unificacién
y centralizacidn del movimieﬁtO'sindical en la etapa, con el obje=
to de mostrar las nuevas caracteristicas que adquiere su partici=s

pacidén en el sistema politico.
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-Desde 1958, y con mayQqy fuerza a partir de mediados de los afios \¢$
sesentas; en el moyimiento sindical uruguayo; comienza a ganar te=
rreno la idea de que centrar.la lucha exclusivamente en 1las reiyin=
dicaciones inmediatas, lo llevaria a un circulq vicioso, a una si=

tuacidn sin salida.

En esos afios el movimiento sindical elabora un programa de corte
politico general, centrado fundamentalmente en problemas de poli=

tica econdmica, que coloca como eje de toda su actividad.

]

Por supuesto,que no significa el abandono de!1los reclamos especi=
ficos, relativos a la reproduccidén de la fuerza de trabajo, sino
que éstos se vinculan a soluciones mayores.

Este fendmeno, que es clave en la politizacidn del movimiento sin=
dical, al acompasarse con la unificacidn y centralizacidén del mis=

mo, tiene importantes repercusiones.

1 - E1 movimiento sindical se convierte en un polo de atraccidn de
vastos sectores sociales afectados por la crisis. En su torno y
como fuerza hegemdnica se construye un amplio movimiento popular,

una alianza de clases subalternas.

2 - E1 movimiento sindical adquiere una insercidn de mayor intensi=
dad en el sistema politico, una presencia permanente en el mismo. -
Se termina.con-.la:tdcita diyisién;dé;tertenos:de”accgén:existente:
entre los Partidos Tradicionales y el movimiento sindical. Ello,

lo transforma en un factor conflictivo dentro del sistema politico,

en un agente acelerador de la crisis hegembnica.
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3 - Lo anterior que ;iene un efectq nggapiyq.sohre.los partidos !
tradicionales, influye positiyamente sobre el conjunto de la iz=

quierda uruguaya. Esta, .que constituye la direccibn histdrica del
movimiento sindical, ensancha su orbita de accidn politica, inicia

un proceso'de unidad que confluye en el surgimiento del Frente

Amplio en 1971.

Estas repercusiones se entrelazan y proyectan al movimiento sindi=

cal a un protagonismo de primer orden en el proceso social uruguayo.

En la base de los fendmenos reseflados estd la crisis econdmica, pe=

ro &sta por si misma no explica todo.

En el trabajo intéentamos dar algunas explicaciones tentativas, que

nos aproximen a la comprensidén de estos problemas.

i - Surgen como-resultado de la crisis hegemdnica, de la incapaci=
dad de los Partidos Tradicionales, en medio de la crisis econémi=

ca, de construir un nuevo modelo viable.

ii - Se originan a partir de los cambios que se operan en la izquier=
da uruguaya, que determina que privilegien el rol estratégico de

los trabajadores.

Indudablemente son explicaciones parciales, que se interinfluyen
y que quiza tienen como base la dinidmica enddgena de un movimien=

to sindical auténomo y clasista.
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NOTAS A LA INTRODUCCION

1) Bajo la denominacifn de Uruguay hatllista o Estado. batllista
se alude al modelo imblantado ﬁor Jos®& Batlle y Ordofiez entre

1903 y 1929, y que logra una relativa brolongacién hasta 1958.

2) Desde 1958, pero fundamentalmente a partir de mediados de 1la
la década de los sesestas, el movimiento sindical ensancha sus
filas con sectores asaldariados no~proﬁiamente:obneros (emplea=
dos piblicos, bancarios, docentes etc).

3) Cosse,G. Notas acerca de la clase obrera, la democracia y el

autoritarismé en el caso urﬁguayo, Prof.de la Sede de
Quito de FLACSO, Mimeo, Oct.1983.
4) E1 enfrentamiento entre las tendencias en el seno del movimien=
to sindical, en un marco dé sectarismo, no supuso diferencias
grandes en las prédcticas sindicales. El sectarismo es parcial=

mente superado a partir de 1958.

N
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EL SISTEMA POLITICO

Generalmente se dice que el Uruguay.tiene una intensa vida poli-
tica o que su sociedad civil estd muy politizada. Ciertamente

es asi, y se debe a que existe una gran compenetracidn entre el
sistema politico y la sociedad civil. "El sistema politico es una
especie de magma indefinido'" donde todo puede salir y todo puede
volver a entrar. Por esta razdn tiende a confundirse con la so-

21/

ciedad civil='.

Tal, es la influencia de la sociedad civil sobre el siste-
ma politico, que éste refleja a la primera, hasta en sus matices.
Este hecho caracteristico de la formacifn social uruguaya, tiene
dos explicaciones tentativas: por un lado la simultaneidad histé
rica en la formacién de ambos '"organismos'" sociales, que induda-
blemente ée influyen mutuamente; y por otro, desde que existe el
Estado Batllista, la busqueda o construccidén del consenso fue ta

rea del sistema politico, particularmente después de 1904, en que

el pafs avanza en su institucionalizaciébn.

Para nosotros, la categoria sistema politico no tiene la
connotacién estructural funcionalista o sistémica, sino que con-
sideramos, forma parte de la superestructura de la sociedad, por
consiguiente posee una gran riqueza para el andlisis y la compren
sién del proceso social uruguayo. El sistema politico es toda
la trama de la "representacidén" de intereses privados, es el anda-

miaje de las relaciones de clases, es la forma de la mediacidén (el

~d
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plano de 1la mediacién); entra la sociedad civil (el

mundo de los intereses particulares) y el Estado, Por tanto in-
cluye también a las organizaciones corporativas, puesto que E&stas
se relacionan directamente con el Estado, por ihtermedio del sis-
tema de partidos. Por tanto, el sistema politico es el sistema
de partidos mds las organizaciones de la sociedad civil, qué tie-
nen relacidén directa con el Estado o son mediadas por los parti-

dos.

En sintesis, es to@a la organizacibn politica y corporativa
que materializa el nexog con el Estado, con la diferencia que el
.partido estd en el Estado o trata de aumentar su influencia sobre
el mismo o conquistarlo, en cambio la organizacidén corporativa sélo

vela por sus intereses.

Dicho de otra forma, el sistema politico estd constituido por
todas las organizaciones, que de una manera u otra producen politi-
ca, es decir, todas aquellas que trascienden a lo piblico, a lo
politico general, €laro que existen diferencias importantes entre
las organizaciones, por ejemplo, los partidos son miembros natos
de sistema politico; en cambio las organizaciones corporativas (de
trabajadores o empresarios o de otro tipo), tienen una participa-
cibén episédica, incluso puntual. Como veremos mds adelante, es a
partir de la década de los sesentas que el movimiento sindical co-
mienza a tener una gran influencia en la vida politica, lo que hace

que algunos autores lo comparen con partidos politicosﬁhs/.

Después de estas consideraciones generales estamos en

‘~d
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condiciones de analizar el sistema politico uruguayo, ver su com-
posicifén y su dindmica. Es necesario considerar en &1, varios ni-
veles, de diferente importancia, 1h primer nivel, constituido por
los partidos politicos, un segundo formado por las organizaciones
éorporativas que tienen una participacién mds o menos permanente

en el sistema politico, y un tercer nivel, el constituido por aque-
llas organizaciones sociales, profesionales, etc. (comisiones de
fohento, asociaciones vecinales, cooperativas, etc.) que tienen

una participacifdn ocasional.

Entre estos tres niveles existen los mids diversos entrecru-
zamientos, que como veremos mis adelante dificultan la elaboracién
del consenso, o mids concretamente sobresaturan o rebasan los con-
ductos principales de mediacidn politica. Este fendmeno, junto
con otros, estard en la rafz de la crisis del sistema politico y

del Estado (crisis de hegemonia).
1.1 LOS PARTIDOS TRADICIONALES, -

Los partidos Colorado y Blanco constituyen el nlcleo principal del

sistema politico. Después de un largo periodo en que el enfrenta-

miento politico entre los mismos se dirimié en el campo de batalla, -

en 1904 se logra la pacificacién del pais. Algunos autores consi-
deran que entre 1875 y 1904 se establecen las bases dél sistema
politico uruguayo. La pacificacidén lleva a la centralizacién po-
1fitica del pais, las divisasg/ adquieren caracteres de partidos y

concurren sin violencia al seno de las instituciones estatales.

"o
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El proceso de consolidacién del Estado en elsiglo XX, -que
tiene como protagonistas principales a ambos partidos- lleva a que
se establezca un vinculo estrecho entre partido y Estado, a una
confusién de los mismos con las instituciones ptiblicas. Tal es
la compenetracifn, que para algunos autores el sistema politico
en Uruguay, no es mds que el gobierno de las '"divisas asociadas'.

Consolidar el Estado era objetivo de los dos partidos, ambos
ﬁretendign transformarse en estado, ser su eje principal, de ahi
la dura iucha que los enfrenta. En este trdmite complicado y vio-
lento, el Estado que se va afirmando adquirird autonomfa relativa
propia y logrard imponerse como Gnico centro de poder. Esto, supuso
subordinar a los partidos, liquidarlos como poderes autbnomos, tener-

los bajo el control estatal, Este objetivo se obtiene en 1904, por el

Ginico camino posible: el acuerdo, el compromiso, la coparticipacidn

de ambos partidos. -

El Estado se ird consolidando en la medida que los partidos
se integren al aparato estatal. Es decir, que se termine con el
poder autbénomo y disgregador de los caudillos, que en definitiva
constituian el eje de los partidos, para transformarlo en poder

institucional e institucionalizador.

El acuerdo entre colorados y blancos -el compromiso de copar-
ticipar en el Estado- es la base de su consolidaci6én. Como con-
tracara del mismo proceso se disefla un sistema politico bipartidis-

ta, que se convertird en sostén del Estado, en el esqueleto del

Y



21

sistema de hegemonia, A partir de ese acuerdo originario de
principios de siglo, todo el proceso politico uruguayo, fundamen-
talmente en su aspecto institucional, estard signado por los com-

promisos y los pactos entre los partidos tradicionales. Esta

s

Y

prdctica, de tanto &xito, no se circunscribi6é a los Partidos Tradicionales

sino que se tejid por lo menos hasta 1958 unared de compromisos y de pac-

tos, que abarcd el conjunto de la sociedad.

Como dice Gonzalo Varela: "Existen compromisos a todos los
niveles entre las '"divisas', entre 1las fracciones:y suborganiza-
ciones y con su electorado; de los grandes lideres con los peque-
fios y medianos; de aquellos con su clientela particular; de poli-
ticos llegados a la direccidn de los organismos ptablicos con sus
subordinados, con los usuarios, con los sectores sociales organi-
zados. Esta estructura politica parece un "sistema de grupos de

3/

resifn asociados", dentro de un orden hierdtico"=.
’

Los sujetos participantes. de esos compromisos no son sola- .
mente los Partidos Tradicionales -aunque muchas veces son los pro-
motores- sino que tambi&n el Estado, en su intento de aparecer por
encima de las clases, quién los establece. Esta constelacién de
compromisos, que se establecen en distintas drbitas, constituyen
la base del poder politico, o dicho de otra manera, lo que mantie-
ne la estabilidad institucional (o polftica) durante tanto tiempo
Claro que apuntalando todo el sistema de compromisos esti la pros-

peridad econémica, el excedente posible de redistribuir, que al
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agotarse a mediados de la década del 50, provocard los primeros
sintomas de la crisis hegeménica. Debe tenerse en cuenta también
que en ei fondo de 1la estabilidad, se encuentra el gran acuerdo de
blancos y coloradoes, que pone "freno" al impulso reformista del
primer batllismo, en aras de la democracia, del juego electoral sin
fraude, que se concreta en la constitucién de 1917, que institucio-

4/

naliza la coparticipacidn—.

Los Partidos Tradicionales tienen un orfigen histérico difuso,
en general: se les ubica sobre el final de la guerra de independen-
'cia‘ Se conforman en torno a caudillos y su cohesién interna esta
dada por elementos afectivos o sentimentales, mis que por factores
politicos o ideoldgicos. En sus inicios, mis que partidos, son
masas amorfas, que al llamado del caudillo se movilizan para la guerra.
Los Partidos Tradicionales, con base en la jerarquifa caudillesca
~que fue lo caracteristico hasta 1900- empiezan a dar pasos a una
estructura partidaria de mayor conexién con el Estado y paulatinamen-
te establecen lazos clientelisticos con la ciudadanfa. Este cambio
se hace manifiesto a partir de 1917, con la reforma constitucional
que establece la coparticipacién de ambos partidos en la gestién
estatal. Los Partidos Tradicionales se transforman en la medida
que se desarrolla el Estado, a medida que el proceso de institucio-
nalizacifén avanza. Tal es la relacidén Estado-Partidos Tradicionales
-Que es imposible pensar a uno sin el otro. En esto radicarid duran-
te largo perfodo -pridcticamente hasta 1958- 1la estabilidad‘politica
factor €ste aunado a la relativa inmovilidad de la sociedad uruguaya,

que recién se verd sacudida a fines de la decada de los cincuenta.

Y,
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Los Partidos Tradicionales uruguayos imprimen al Sistema
Politico algunos rasgos que es necesario destacar:
1. E1 esﬁacio estatal es terreno exclusivo de los Partidos Tradicio-
nales, lo que determina una confusidn entre &stos y las institucio-
nes pfiblicas, lo que a su vez facilité también todo el andamiaje
clientelista tibico de dichos partidos;
5/

2. E1 sistema politico se presenta como un "estado de compromiso'=
p

abierto a diferentes clases y sectores sociales.

Vartos autores y particularmeﬁte Real de Azua consideran que
los Partidos Tradicionales uruguayos no son partidos politicos,
ﬁuesto que no poseen las caracterfisticas organizativas y programi-
ticas que definen a un partido, dado que carecen de democracia in-
terna, de niveles organizativos diferenciados, de afiliacidn regu-
lar, de contribuciones de trabajo voluntario, de finanzas controla-
das, de dirigencias o jefaturas estables y uniformemente estableci-

Si bien es cierto que los Partidos Tradicionales uruguayos no
tienen esas caracteristicas que 'Real de Azua coloca como definito-
rias de un partido politico, cumplen el papel de tales con gran
éxito -tanto en la mediacifn como en la construccifén del consenso-
por lo menos hasta los dfios sesentas en que comienza a mostrar sig-

nos de crisis.

El sistema politico uruguayo estructurado sobre la base de dos

grandes ﬁartidos (colorado y blanco) estrechamente ligados al
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Estado, ademds de constituir el sostén de la hegemonia, funciona
como un mecanismo id&neo para evitar o suavizar las tensionés SO-
ciales a trav&s de las mds variadas instancias de negociacién. En
otras palabras, ademis de una instancia mediadora o canalizadora,
el nficleo princiﬁal del sistema politico funciona como una '"vdlvula
de seguridad" del conjunto de la formacidn social uruguaya. De

ahi que al fallar los Partidos Tradicionales, el bloque dominante
busque otros mecanismos, concretamente a las FFAA (zona de seguri-
dad del Estado) ﬁara superar la crisis de hegemonia. Se cierra el
ciclo democrético, se termina la negociacidén como método de go-

bierno y se instaura otro, el de la imposicién y la represidn.

Aldo Solari en 1la Gaceta_de la Universidad dice: "E1 partido
politico tradicional, la concurrencia al club, la intermediacibn a
través del club, es la manera como un gran sector de la ciudadania
super; las deficiencias del sistema que de otro modo caeria estric-

7/

tamente sobre &1"~",

De estas consideraciones generales surgen algunas interrogan-
tes. (En qué radica el éxito, que por largo tiempo, tienen los Par-

tidos Tradicionales como mediadores y constructores del consensd ?

Descartamos que se deba a que los Partidos Tradicionales.
poseen programas Yy por tanto, respuestas adecuadas a la problemdti-
ca de la sociedad civil. Los Partidos Tradicionales tienen una
orientacidn general, que no se refleja en un proyecto, pero si en

la habilidad para la elaboracidn de la politica cotidiana, en la

Ny,
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que juega un rol principal los diferentes niveles de caudillos y la
relacifn ciientelistica, que se genera a partir de las incrustacio-

nes estatales de dichos partidos.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, estos partidos ex-
ﬁresan el tipico confli c¢o ciudad-campo caracteristico de los ori-
genes del capitalismo. E1 Partido Colorado tuvo raiz urbana y se
1igé a la naciente burguesia interesada en desarrollar el capitalis-
mo y el blanco se entroncd con los sectores rurales y se 1ligb a 1la
idea de hacer del éais una ''gran estancia'. En su desarrollo pos-
‘teriox estos partidos adquirieron caricter policlasista, en cuanto

a su base social.

Real de Azfla, considera que ''mo estarian en condiciones de
compatibilizar intereses sociales determinados, ni de hallar solu-
ciones'" y ademis, no pueden "formular proyectos de vida nacional

aptos, basados en ideologfas -compartidas. e identificables"g/.

Estas abreciaciones son correctas, efectivamente son partidos
que logran el apoyo de segmentos considerables de todas las clases
sociales, pero ello no los invalida como tales, sino que por el con
trario les otorga una mayor capacidad politica para construir el con

9/

senso, por lo menos durante un largo periodo¥ .
La carencia de un programa definido les da a los Partidos

Tradicionales una mayor libertad politica, no los compromete con la

ciudadania, pues ésta no apoya a los Partidos Tradicionales por un

R b £ bt s b AR S i 1
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programa, d ado que &ste no existe.

Por este hecho, los Partidos Politicos tienen mis capacidad
de maniobra, es decir, pueden dar respuestas politicas coyuntura-

les y formalizar los mds variados compromisos con su electorado.

La ligazdn partido-ciudadania, que se materializa por medio
del dirigente de corte caudillesco, a través del club politico (de
Jintensa vida en los periodos electorales) y los cargos pfiblicos,
fque posibilitan la relacidn clientelistica, se refuerza con el ele-
mento afectivo-sentimentales que estd en la base de:la adhesidn
de ambos Partidos Tradiconales, determinado por 1a coincidencia
del surgimiento de los mismos con el Uruguay como estado-nacidn.

De tanto peso es el factor afectivo en la conservacidén de:1la fide-
lidad, que recién en la eleccibn de 1958 se da el pasaje de un par
tido a otro, hecho que marca el inicio de:1a crisis del nicleo

principal del sistema politico uruguayo.

Establecidas las caracteristicas principales del sistema de
Partidos Tradicionales es posible definir otros rasgos, que no
poseen la misma trascendencia pero que no pueden ser omitidos en

el andlisis del sistema.

.Los Partidos Tradicionales son ambiguos polfitica e ideoldgi-
camente. Ambos estdn formados por un conjunto de grupos, cuyas
posiciones politicas van desde la ultraderecha a la centro izquier-

da,
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Cada grupo o fraccién tien; sus propias autoridades y en la ‘s
prdctica act@lan como un partido independiente. En este sentido,
Solari y Rolando Franco dicen: "El1 regimen uruguayo es de un bipar-
tidismo aparente que en los hechos funciona como un sistema de par-
tidos politico mGltiples, cada uno de 1los graﬁdes partidos estéan
divididos en fracciones de importancia nacional (...) con sus pro-
pias autoridades, su propia politica y su propia clientela (...).
Cada una de esas '"fracciones'" estdn (...) mis separadas de otras

10/

"fracciones'" del mismo partido que de las del partido adversario"
Lanzaro considera con mucha razén, que los Partidos Tradiciona-

les en pareja, a través de la historia, con el paréntesis de la dic-

tadura de Terra, y por lo menos hasta 1958, se constituyen en '"apa-

1/

ratos de hegemonia', en la concepcifn gramscianale .

Esta fragmentacifn de los Partidos Tradicionales, que Aguiarlz/
llama'”bipartidismorfragmentaric",fno entorpece el ejercicio de la .
hegemonia; por el contrario, seg(in opina Lanzaro, estos partidos,
tienen '"una capacidad considerable de integracidén politica (...)

que se realiza a través de una pluralidad de mediaciones"li{

Afirma Lanzaro que l1a labor de agregacidén de los Partidos Tra-
dicionales '""llega a cuajar gracias a los elementos que han sido de-
nunciados como defectos, cuando en rigor constituyen -durante un
largo plazo- los soportes de sus virtualidades representativas: 1la
vaguedad de las definiciones programidticas, que va del brazo con la

disposicidn de tramitar las mis variadas pretensiones particulares,
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la apertura del espectro de sus interpelaciones, que no tienen
destinatarios exclusivos, ni privilegiados, la competencia por

un electorado comfin, la propia heterogenidad de su composicidn,
ese archipiélago de fracciones y alineamientos diversos que,

segln una tesis discutible y discutida, redunda en un pluriparti-

dismo "disfrazado”li/

Sobre este tema no puede decirse que haya una polémica, pero
sf existen diferentes interpretaciones. Algunos consideran que el.
clientelismo (la concesidn de empleosvpﬁblicos), la indefinicién
programética, el fraccionamiento, la red de mediaciones, el control
de los esﬁacios estatales, determina la supeditacidén o dependen-
cta de importantes sectores de la sociedad civil. Esto supone una
reduccidn del juego democridtico, formalmente el ciudadano es 1li-
bre de escoger, pero en la prédctica esti condicionado. La fideli-
dad que genera la relacidén clientelistica, se refuerza por el fac-
tor afectivo-sentimental..de-1la adhesién partidarialééf_Otros con- -
sideran que esas caracteristicas de los Partidos Tradicionales
ocultan su verdadero contenido de clase, por tanto falsean la
realidad politica. Finalmente, otros autores plantean que esas
caracteristicas.de los Partidos Tradicionales no son negativas o
defectos de los mismos,sino que son las peculiaridades del nfcleo
principal del sistema politico uruguayo, que hasta mediados de los

ciuncuentas le dieron éxito al mismo.

Lanzaro apunta: "lLa multiplicidad de entradas abre canales

Y
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para las demandas de diferentes sectores, las cuales tienen por 1lo
demis, una!chance”dewsatisfaccidn“relativamente importante, merced
a los modelos de desarrollo y al régimen de compromisos que los
propios partidos impulsan. Todo esto convierte a las colectivida-
des tradicionales en cuerpos‘de representacibén compleja y plural:
"Catch-allrﬁarties", seglin la conocida caracterizacidn de

Kirchheimer" 16/

1.2 LA COPARTICIPACION, TFORMA URUGUAYA DEL CONSENSO. -

Desde 1904 el EstadofUruguéyo se construye sobre la base de pac-
tos entre los dos Partidos Tradicionales, aunque es el Partido Co-
lorado, y su sector principal, el batllismo, quien tiene la respon

sabilidad de gobierno hasta 1958.

El ﬁredpminio de un partido, no es en detrimento del otro. El que
tiene el gobierno, controla el Estado, por: tanto posee los medios
para cumplir ‘los compromisas;-tanto..con sectores.como .con indivi-

duos. - El otro partido:tiene espacios estatales predeterminados,

que también son utilizados para cumplir con su electorado. E1l par-

tido del '"llano'": ‘realiza oposicién, pero deja gobernar, el juego

politico estid institucionalizado.

E1l hecho de que un Partido ocupe el gobierno durante casi :
un siglo (Partido Colorado), de que no exista rotacién en el poder,
determinbé que el sistema politico, basado en el bipartidismo, en-

cuentre en la coparticipacidén la forma de la estabilidad.

“md
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Jellinek y Ledesma consideran que la coparticipacién no es un prin-
cipio rector, sino una categorfa funcional de la democracia urugua-
ya. '"Hay que resolver el consenso y la coparticipaci6n fue la mejor
herramienta funcional para lograrlo y para conectar a los Partidos
Tradicionales con los instrumentos estatales capaces de asegurarlo"l—/
y agregan los autores que la coparticipacidn otorga seguridad al sis-
tema y contribuye a que el estado-nacidn identificados se verifiiquen
a travéside 1los Partidos Tradicionales. Para ellos, la coparticipa-
cién fue el "termdmetro de la estabilidad" de las instituciones es-
tatales,

El proceso de construccidn de la coparticipacidén es simultineo al

de la institucionalizacidn del pais, por tanto, considerando las
diferentes Constituciones, podemos establecer esquemidticamente al-
~gunas etabas en. cicho proceso.

1. ‘Hasta 1917 'no hay coparticipacifn, el pafs estd polarizado. Exis-
"te el Estado, bero no esti reconocido por el conjunto de la socie-
dad. Incluso en ese perfodo el pafs se divide territorialmente por
el enfrentamiento entre-las ""divisas":+ En 1897 se establece un:
ﬁactO'entre'bléncos-y colorados, qde significé un cierto reparto
politico; determinados ’ departamentos (provincias) le
correspondian al Partido blanco. El1 caricter frdgil del acuerdo,
provocd la ruptura de 1903 y 1904. Los alzamientos blancos son de-
rrotados. El triunfo colorado, de la fraccién batllista, supuso

su hegemonia hasta 1913.  En este afio se reaniman los intentos co-
participativos, con el proyecto de Batlley'Ordoﬁez de establecer

un gobierno colegiado.

2. La constitucidn de-1917. La Carta Magna instauré el Ejecutivo

Colegiado y de esa manera la coparticipacidén. E1 poder ejecutivo
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lo constitufa el Presidente de la Reptiblica y el Consejo Nacional
de Administracién; en este @iltimo habfa participacidén de 1la minoria
blanca.

3. E1 acuerdo de octubre de 1931, l1llamado Pacto del "Chinclulin"l§/,
que se transformd en ley, reguld la participacién de los Partidos
Tradicionales en los Entes Autdnomos. Una particularidad de ese
pacto, comovde casi todos los que se registraron es que no concité
el apoyo de todos los grupos de cada partido. En este caso estuvo
respaldado;por el batllisto y el sector antiherrerista del Partido
Nacional, ;Este acuerdo le di8 un cardcter mids orginico a la copar-
ticipacidn.

4, La constituciébn de 1934. Promulgada bajo la dictadura de Terralg/
contina perfeccionando la coparticipacién, en este caso con el apoyo
del terrismo.(?olorad@f y el herrerismo (blanco). : Se constituciona-
liza el pacto del 31 (del Chinchulin). EI Articulo 163 de la men-
cionada carta establecia: ."El Presidente de la replblica adjudicari

y distribuiri -los Ministerios entre ciudadanos que por:contar con

el apoyo de su grupo parlamentario aseguren su permanencia en el
cargo y con sujecidn a 1la siguiente proporcién: a) Cinco o seis en

nueve a la mayorfia que haya triunfado en las elecciones de Presidente

de la Replblica, b) tres al partido que en dicha eleccidn 1le siga en

niimero de sufragios,"

La constitucién de 1934 elimina el ejecutivo dual y restablece
la presidencia. También se elimina la representacidn proporcional en
el Senado; &ste se divide equitativamente entre los dos partidos, En

los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados se establece el
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3y 2, es decir, la representacidn proporcional en los Directorios,
3 por el partido de 1la mayorfa y'Z por el de 1la minorié.
5. !La Constitucién de 1952. Es 1a que determina una coparticipacidn
mds orgdnica, E1 poder ejecutivo pasa a manos de un 6rgaro colegia
do: el Consejo Nacional de Gobierno, La coparticipacién se extien-
de al Poder Judicial. La f@rmula lograda evita que la minoria de
los partidos blanco y colorado queden al margen, como habfa sucedi-
do hasta el momento. E1 Consejo Nacional de Gobierno de nueve miem-
bros estaba constitufdo por 6 de la mayorfa del partido mds votado
y 3 del partido que le siguiera en sufragios., De 1osf6 de la mayo-
fia{)4 pertenecen al sublema mds votado y 2 al sublemaidel partido
triunfante que 1le sigue en nlmero de votos. De los tres de ta mi-
noria, dos pertenecen al sublema mds votados del partido opositor
y uno por la minoria de l1la minorfa.
6. Constitucidn de 1967. Esta constitucidn
disuelve el ejecutivo colegiado (Con-
sejo Nacional de Gobierno) y reinstaura el régimen presidencial,
.Las facultades que adquiere el Presidente en cuanto a nombrar y
destituir a los directores de los Entes Autdénomos, suponen un cam-
bio sustancial en la politica de coparticipacién, Esta, se resol-
verd ahora por acuerdo entre los partidos y dejari de estar previs-

ta en las normas constitucdonales.

E1l  hecho de que el Partido Nacional haya alcanzado el gobierno
en dos oportunidades, debilita el interé&s de éste por mantener y de-
sarrollar la coparticipacidén a nivel institucional. Esta constitu-

cidén, actualmente vigente, marca el inicio de la crisis del

~d
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sistema politico, y da inicio a 1a pérdida de consenso.

LA LEY DE LEMAS: INA CARACTERISTICA PECULIA R DEL SISTEMA: ELECTORAL
URUGUAYO. -

Ahora es necesario considerar c8mo se legitima el sistema politico
y el Estado, es decir, considerar aspectos generales de la ley

electoral uruguaya.

En Uruguay, por lo menos hasta 1971, las elecciones consti-
tuyeron el instrumento privilegiado de legitimacién. Entre comi- ;
cio y comicio se desarrolla el juego de demandas y presiones coleé—
tivas, que exige del nficleo central del sistema politico respues-
tas para resolver los problemas inmediatos, en la perspectiva del

acto electoral. | .

La ley de lemas -aprobada en 1934- posibilita que cada Parti-
do Tradicional, -a pesar de sus fraccionamientos pueda actuar elec-
toralmente como un solo partido. Desde 1924 existe el doble voto
simultdneo, que permite sufragar al mismo tiempo por el grupo o

fraccidn y el partido, es decir, por el sublema y el lema.

El articulo 79 de las Constituciones de 1934 y de 1967 esta-
blecen: '"La acumulacidén de votos por lema, para cualquier cargo
electivo, s8lo puede hacerse en funcién de lemas permanéntes... Un
lema para ser considerado permanente, debe haEer participado en
el comicio nacional anterior, obteniendo representacidén parlamen-

taria"zg/.

X4
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Por medio de esta ley los Partidos Tradicionales aseguraban simul-
tineamente dos cosas: por un lado su predominio electoral, el mono-
polio de los cargos de gobierﬁo, y por otro, evitar el surgimiento
de coaliciones electorales circunstanciales fuera de los lemas.
(Mas adelante veremos el procedimiento para el registro electoral

del Frente Amplio en el afio 1971,)

E1l Articulo 77, inciso 9no, de 1la‘'Constitucifn dice: "Las
listas de candidatos para ambas C&maras y para Presidente y Vice-
presidente de la Repfiblica deberdn figurar en una hoja de votacidn.
En hoja aparte, individualizada con el mismo lema se votarin, con-
juntamente, las listas de candidétos a Juntas Departamentales,
Intendentes, y en su caso, Juntas Locales Autfnomas electivas, de

conformidad con 1o dispuesto por el articulo 79”21/.

El sistema electoral uruguayo, tan peculiar y complicado, de-
termina 1la eleccién en un mismo acto de todas las autoridades poli-
ticas, tanto a nivel nacional, como departamental o local, Este
sistema favorece a los Partidos Tradicionales, dado que al votar-
se simultidneamente todos los cargos electivos, los correspondientes
al Poder Ejecutivo (Presidente y Vice presidente) adquieren mayor

relevancia desdibujando los restantes,

Este hecho junto a 1a idea muy\arraigada en la ciudadania
uruguaya, de no perder el voto o el '"voto Gtil'" introducida por
los Partidos Tradicionales, determina que la eleccidén se polarice

entre los dos partidos mayores. De esa forma la ciudadania es
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embretada en las opciones presi enciales de mds posibilidades de
triunfo. Por todo ello, la afirmacifn de que 1la ley de lemas insti-
tucionaliza el biﬁartiéismo eé valedera,

Desde las posiciones de los partidos de izquierda esta ley
electoral es criticada como antidemocritica, debido a que distorgio
na el pang rama politico-electoral. Esta distorsién se hard mis
aguda a partir de 1958 en que los Partidos Tradicionales entren en
crisis, y mds aGin: e€sde 1962, en que se registren los primeros
desprendimientos de 1o§ lemas tradicionales, Después veremos cémo

la constitucidn del Frente Amplio en 1971 -posibilitada en gran

madida por la misma ley- es factor de debilitamiento:de bipartidismo,.

Martinez Moreno dice: "por. el sistema de doble voto simulté-

neo, el sufragio emitido dentro de cualquiera de los lemas tradicio- -

nales, por un candidato mds o menos de izquierds (...) puede alimen-
tar y habitualmente alimenta; en régimen de vasos comunicantes, el

Eé/n, Cuando los Partidos

triunfo de candidatos de ultraderecha
Tradicionales entran en crisis, internamente y como ''aparatos de
hegemonia es esa ley electoral la que les da la cohesién que no

tienen y les permite seguir vivos.

La ley electoral referida a los lemas, tan especial, y quizas
Gnica en el mundo, ies producto del '"maquiavelismo' del bloque domi-
nante o refleja una realidad social determinada? En nuestra opinién,
ambas cosas estidn presentes. Anteriormente, dijimos que el sistema

politico refleja practicamente todas las instancias de la sociedad

~d
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civil y podemos agregar, que ese reflejo se expresa a los Partidos
Tradicionales a través de una infinidad de fracciones. Y mds afin,
que ese heterog&neo reflejo es el que recoge la Ley de Lemas, para
lograr una expresidn electoral que'permita presentar ante la socie-
dad civil el complejo esprectro de los Partidos Tradicionales. Es
asi hasta mediados de la d&cada de los cincuentas. Hasta ese momen-r
to los Partidos Tradicionales funcionan plenamente como ''aparatos

de hegemonia". Mas adelante se estudiard la crisis de los mismos,

como parte de la crisis de hegemonia del bloque dominante.

LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA.-

En la primera parte del capitulo dimos una definicidn de sistema po-
1itico, y una integracidén del mismo. En cuanto a 1los partidés

que son integrantes natos del sistema polfitico, es necesario hacer
una difergnciaciénf por un lado los partidos tradicionales, que

constituyen su nficleo central y el resto de los partidos.

Vamos a referirnos ahora, a los partidos Socialista y Comu-
nista en tanto que integrantes de este sistema, aclarando que si
bien no son las {inicas expresiones politicas de la izquierda uru-

guaya, son en cambio las principales.

Ambos partidos tienen un tronco ideoldgico comin: el marxis-
mo. En 1910 se funda el Partido Socialista inspirado en la orienta-
cidn de la II Internacional. La Revolucidén Rusa de 1917 y la pos-
terior creacidn de 1la III Internacional, determina que en el seno
del Partido Socialista se conforme un grupo mayoritario, que adhiere a la Revo-

lucidn bolchevique y postula la incorporacién del partido a la Internacional Le-

ninista.

Y
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Un congreso del Partido Socialista realizado en septiembre de 1921
decide por mayorfa aceptar las condiciones para la incorporacién

a la III Internacional, y por lo tanto adoptar el nombre de Parti-
do Comunista. No obstante,_el grupo minoritario nucleado en torno

al Dr. Frugcni continfia denomindndose Partido Socialista, Surge

asi el Partido Comunista, que adopta como base ideoldgica el marxis-
mo-leninismo. Estos dos partidos obreros se van a separar por un

largo tiempo, para reencontrarse en los afios sesentas, en la con-

vergencia de esfuerzos por unificar el movimiento sindical.

i
!

Dichos partidos se incorporan al sistema politico a través
de dos conductos: su integracién al Estado, ror intermedio de los
cargos parlamentarios y su destacada participacifn en la direccién
del movimiento sindical, especialmente en el caso del Partido Co-
munista. Por supuesto que dichos partidos no avalan la gestidn es-
tatal, sino que tienen hacia ella una accifn contestataria y de
protesta. Desde ‘su fundacifn hasta mediados de los cincuentas,
estos partidos de izquierda no poseen programas definidos ni una
linea politica que les permita insertarse nacionalmente. E1 Parti-
do Socialista adquiere una fisonomfa socialdemocrdta y se concentra
en la actividad parlamentaria y en la denuncia p@iblica como forma
de accidn politica, combinada con una participacién no muy extensa
en el movimiento sindical y otra, quizid mayor en la vida universi-
taria. El1 Partido Comunista de mayor arraigo obrero, combina la
accidn parlamentaria con una fuerte participacién en el movimiento

sindical.

~



38

Ambas organizaciones se caracterizan por un muy bajo nivel
de adhesidn electoral, que no supera hasta las elecciones de:1971
(en que actfian unidos) el 5 o.6% de los votos. Sin embafgd, estas
cifras no reflejan la influencia real de ambos partidos sobre la
sociedad, que es incuestionablemente m&s amplia, hacia la intelec-

tualidad y el movimiento sindical.

Desde sus origenes hasta aproximadamente 1955, los Partidos
de Izquierda presentan 1aISiguiente dicotomia; por un lado el
planteo revolucionario, transformador de 1la socie@ad, la lucha
-por el socialismo, que otorga un rol central a la;clase obrera, y
por otro, la préctica sindical, que se circunscribe a la lucha por
las reivindicaciones inmediatas (condiciones laborales, salarios,
etc...) y derechOS'sindicales,‘Esa dicotomfa es comlin a ambos par-
tidos, pero se presentd con mids nitidez en el'caso del Partido
Comunista, dado su mayor perfil organizativo, su accibn politica
sostenida y especialmente, su insercién mids fuerte en el movimien-

to sindical.

El propio discurso revolucionario distingue y jerarquiza dos
\
planos de la actividad del movimiento obrero: uno, el politico,
que le corresponde a las organizaciones politico-partidarias de la
clase y donde se decide 1a cuestién fundamental de la revolucidn,
es decir, la conquista del poder politico; y otro, el econfmico,
que le corresponde a los sindicatos y que tiene como centro las

reivindicaciones inmediatas, es decir, lograr las meores condicio-

nes de reproduccidén de la fuerza de trabajo! Este plano se coloca

~h
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como secundario y dependiente del primero, se prefigura.como una -
" 3 3
escuela revolucionaria', donde los obreros adquieren experiencia

para pasar al otro plano, supefior, el del partido.

La aplicacidn de esa concepcidn en forma mecénica, sin tener en cuen=

ta la realidad politica y social de la clase obrera, determinaron pos= =
turas sectarias y un gran estrechamiento en cuanto a sus posibilidades
de accidn politica, pero no fue traba para que los partidos obreros,
particularmente el comunista, ganara una gran influencia en el movimien=
to sindical, hasta llegar en la década de los sesentas a ejercer su di=
reccidén absolutamente mayoritaria v crear un sistema de alianzas aue
llega a insertarlo como protagonista de primer orden en el acontecer

histdérico de 1la etapa.
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NOTAS AL CAPITULO I.

1) Varela Petito, Gonzalo, Uruguay: de 1l'etat liberal a la republique
militaire,These pour le Doctorat de troisié-
me cycle, Ecvle des Hautes Etudes en Scien-
ces Sociales, Paris, 1981.

1a) Conviene aclarar que como toda categoria social tiene cardcter his-
térico, es decir, admite cambios en cuanto a su composicidn. Sus
integrantes pueden variar en el transcurrir histdrico, en funcién
de sus intereses. Por ejemplo, en el caso uruguayoc, el M.L.N. (T)
surge como organizacidén al margen del sistema politico; después
de 12 afios de dictadura militar trata de constituirse en partido
politico y por esta via insertarse en el sistema. En otro sentido,
las coperativas de vivienda se transformaron durante los afios de
la dictadura en reductos que albergaron y en cierta medida trans-
mitieron las posiciones del movimiento sindical. Este Gltimo tie-
ne una participacién también fluida en el sistema politico. De gru-
po de presidén, con participacidn restringida y mds o menos con-
trolada, se transforma en la dé€cada de los sesentas en un movimien-
to que adquiere una participacién mayor e introduce elementos de
ruptura de la hegemonia (de aquella que sustentaba a ese sistema
politico).

2) Divisas. Distintivos utilizados después de la formacidén del Estado
oriental, por las dos fracciones que se disputan el poder: riveris-
tas y lavallejistas. Cuando en 1836 el Gral. Fructuoso Rivera se le-
vanta en la campafia, el Presidente Oribe (segundo presidente cons-
titucional) crea la divisa blanca con el lema ''Defensores de-las
leyes'" como distintivo del ejército legal. Rivera adopta la colora-
da, para diferenciar las fuerzas en los combates. A lo largo de la
compleja y andrquica historia del siglo XIX se van identificando
con los dos partidos, de ahi la denominacidén de "Blancos" y ''Colo-
rados' .

3) Varela Petito, Gonzalo, Ob. Cit., p. 37.

4) No debe entenderse que el inico "freno'" al "impulso' batllista pro-
vino del Partido Blanco; en el Partido Colorado la oposicidén al re-
formismo batllista tomd la forma de fracciones, que como la ''rive-
rista' o la '"vierista' actuaron en el mismo sentido conservador.

5) Varela Petito, Gonzalo, 0b.Cit., p. 36.

6) Real de AzGia, Carlos, '"Politica, poder y partidos' en El Uruguay
hoy, Buenos Aires, Siglo XXI, 1971.pp. 207-209.

7) citado por Mayans, Ernesto (Editor), Tupamaros, Antologia documental,
Cuernavaca, CIDOC, 1971, Cuaderno N. 60, p.78.

8) Real de Aziia, Carlos, "Politica, poder y partidos' en Ob.Cit. p.208.

9) En torno a la representacidn clasista de los P.T. remitirse al tra-
bajo de Cosse, Gustavo, Notas acerca de la clase obrera, la democria-
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cia y el autoritarismo_en el caso uruguayo, Prof. de la Sede Quito

de FLACSO, Oct., 1983. Se trata de un tema poco elaborado y muy com-
plejo que no abordaremos en.este trabajo. .

10)

11)

12)

13.

14)
15)

"Estado y politicas globales en el Uruguay', documento de trabajo
inédito, S. de Chile, 1977, p. 41, citado en Varela Petito, G.
Ob. Cit., p. 39.

Lanzaro, J.L., Sindicatos y sistema pdlftico,Notas sobre las rela-
clones corporativas en Uruguay, 1940-1984,México,
1985, Inédito.

citado en Lanzaro, J.L., Sindicatos y sistema politico, Ob.Cit.,
Nota 13 del Cap. I, tomado de Aguiar,
César, Elecciones uruguayas: un marco
de analisis preliminar, Mimeo, CIEDUR;
Montevideo, 1983.

Lanzaro, J.L., Ob.Cit. , Cap. II, p. 12.
Ibidem, Cap. II, p. 13.

Los partidos son '"'las patrias subjetivas'."El sentimiento parti-
dario es asi, la representacidén ideal de 1la patria (...) Hay que
explicar que la adhesién al partido pasa de padres a hijos, lo
mismo que el amor a la patria; (...) que el sentimiento de parti-
do va mas allj de las clases sociales, que el hecho de cambiar de

un partido a otro es visto como alto inmoral'.

16)
17)

18)
19)

""La patria es la extensidén de la familia, del sentimiento de so-
lidaridad reinante en el seno de e©lla. Como esta solidaridad no
pasa los limites del partido (...) el partido ocupa asi el lugar
de la patria'". "El sentimiento partidario ‘tiene (...) muchos con--
tactos con lo 'religiosa:-(...) Los dos (...) reposan en la tradi-
cién, encarnan los principios del bien y del mal y constituyen
fendmenos psicolégicos profundamente ramificados en 1la historia'.
Julio Martinez Lamas, citado en Varela Petito, G., pp.52-53.

Lanzaro, J.L., Ob.Cit., Cap. II, p. 13.
Jellinek, Sergio y Luis Ledesma, Uruguay: del consenso democratico

a la militarizacidn estatal, Estocolmo, Insti-
tute of Latin America Studies, 1979, p.p. 20-22.

por alusidén al reparto de las achuras, cuando se carnea un bovino.

Dictadura de Terra. En marzo de 1933 el Presidente en ejercicio,
Gabriel Terra disuelve las Camaras y el Consejo Nacional de Admi-
nistraci6én e instaura un gobierno de facto, apoyado en la policia,
el Cuerpo de Bomberos. Constituye,segin G. De Sierra, un parénte-
sis introducido en la forma ''democratica' de dominacién, ante la
crisis del 29 y sus repercusiones en el pais. Se trata de mantener
ante la depresidn, la rentabilidad necesaria del sector agroexpor-
tador y de la industria nacional, a través del control de los sala-
rios, la elevacidn de la proteccibén a la industria, que también in-
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teresa al sector ganadero, porque dinamiza el mercado interno y aumen-
ta las posibilidades de colocacibén local de la produccién, dada la
crisis del mercado internacional.

20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)
27)
28)

Constitucién de la Repiblica Oriental del Uruguay, Reforma Consti-
tucional de 1966, Montevideo, Ediciones Cabildo, 1985, p. 24.

Ibidem, p. 23.

Martinez Moreno, Carlos, "El Crepasculo en Arcadia: la institucio-
nalizaci6n y su derrumbe a la uruguaya' en Ob.Cit., p. 412.

Existe otra concepcién del dualismo, que es la que esbozan Erran-
donea, Alfredo y Daniel Costabile, Sindicato y Sociedad en el Uru-
guay, Montevideo, Fundacidén de Cultura Universitaria, Centro de
Estudiantes de Derecho, p. 38. Entienden por '"sindicato dualista"
aquel que tiene una direccibén con prevalencia de metas politicas
"mediatas" y una base predominantemente inmediatista. Al hablar de
"dualismo'" nos afiliamos a la concepcibn mas generalizada, como la
que sustenta Lanzaro, relativa al comportamiento doble, o desde el
angulo de andlisis sustentado por el P.C.U., como una inarmonia en-
tre las dos vertientes del movimiento obrero, en su concepcidén cla-
sica: econémica y politica.

Lanzaro, J.L., "Elementos para un estudio sobre el desarrollo del
movimiento obrero" en Uruguay: Dictadura y realidad
nacional, México, Eresu Vila, 1981, (Estudios y Pers-
pectivas 3), p. 255.

Rodriguez Enrique, Uruguay: raices de la madurez del movimiento
obrero, Buenos Aires, S/E, S/F.

Lanzaro, Ob.Cit. Sindicatos.y sistema..., Cap. I, p.11, Nota 30.

Lanzaro, J.L. "Elementos para un estudio...E, en Ob. Cit. pp.258-25¢

REmitirse al Cap. III. para el marco politico en que se procesan
los avances en la unificacidén orginica del movimiento.
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CAPITULO II. EL MOVIMIENTO SINDICAL “mo
El Uruguay conoce el primer esfuerzo.por crear un sindicato obrero

a 40 afios de su existencia como pais independiente. E1 movimiento
sindical uruguayo comienza en 1865, con la creacién del sindicato

de tipbgrafos y alcanza su punto mis alto de unificacidn y centra-
lizacidén a partir de 1966, con la formacién de la Convencidn Nacio-

nal de Trabajadores (CNT).

Este largo proceso marcha acompasado al ritmo del desarrollo
capitalista y se acelera en los afios treintas con el impulsoiindus-
trial. La industrializacidn del pais conlleva dos fendmenos, por un
lado, la irrupcidn del proletariado industrial y la implantacidn de
una nueva modalidad sindical, de carédcter masivo, y por otro, la --
creacibdn desde el Estado y el sistema politico de nuevas formas para
vincularse a ese movimiento; que deja de ser reducido y circunstan-

cial para transformarse en algo permanente de la sociedad uruguaya.

Dijimos en el capitulo anterior que existe en el Uruguay una
gran compenetracidén entre la sociedad civil y el sistema politico,
ese fenbmeno, estd presente en el desarrollo de la organizacidn cor
porativa de la clase obrera. Los sindicatos que nacen como organi-
zaciones propias de la sociedad civil, con autonomia del Estado y -
de los partidos, tempranamente se vinculan a éstos, conservando ple
namente su autonomia. Este otro fenfmeno supone una jerarquizacidn
( mayor relevancia) de la participacién del movimiento sindical en el
sistema politico, sin que ello implique durante un largo periodo

dificultades para absorver o canalizar los reclamos obreros.
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Los niveles de participacibén del movimiento sindical en el
sistema politico van a estar paufados por la tendencia principal de
su actuacibén y por el grado de.su unificacién. Mientras el movimien
to sindical privilegia los reclamos salariales o por mejoramiento de
las condiciones laborales de cardcter sectorial y su organizacidn
es fragmentada, sus demandas ejercen presidén politica, pero tanto
el Estado, como el ndcleo principal del sistema politico, las pueden

controlar sin dificultades.

Pero cuando el movimiento sindical, sin abandonar los recla-
hos salariales especificos, incorpora a su actuacién demanda de tipo
politico general y mids atin elabora un programa de cardcter politico
general y todo eso se corresponde con una organizacidén unificada y
centralizada, ni el Estaao, ni los Partidos Tradicionales pueden ca
nalizarlas. Este fendémeno, que lo estudiaremos en el capitulo final,
se procesa a partir de 1958, acompasado con el agotamiento del Esta-
do redistribuidor, que incide directamente sobre el nGcleo principal
del sistema politico, los Partidos-Tradicionales, determinando su
crisis. Como trasfondo de esos procesos esti la crisis econdmica
que se precipita en el Uruguay a partir de mediados de la década de

los cincuentas.

2.1. Etapas del movimiento sindical.

Si tenemos en cuenta los siguientes elementos: formas y tipos de or-
ganizacién, tendencia principal de su actuacidén, métodos de lucha,
relaciones con el Estado y con los partidos politicos, podemos con-

siderar tres etapas en el movimiento sindical uruguayo.

)
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1. Desde sus origenes hasta 1930,
En esta etapa-inicial, la clase obrera se desarrolla en el seno de
la sociedad y posee las caracterfsticas propias del capitalismo na

ciente, predomina el artesanado y la pequefia industria que ocupa re

ducida mano de obra. La clase obrera se conforma con el éxodo rural.

reducido, pues no existen yacimientos '"precapitalistas'" de fuer:za
de trabajo, pero sostenido,y por la migracidn, fundamentalmente euro
pea, que es importante hasta los afios treintas, para agotarse luego

de los cincuentas,

La organizacifn obrera predominante en el periodo es el sindi
cato de oficios. En la creacibén de los mismos influyen grandemente
los emigrantes italianos y espafioles de filiacidén anarquista. Estos
sindicatos de oficios, que tambi&n tienen mucho de sociedades mutua
les, son reducidos, de adhesi6n ideoldgica anarquista en su mayoria,
mis que agrupaciones gremiales, constituyen '"sociedades de agitado-

res'',

En esta etapa, la lucha sindical tiene dos centros: la defen-
sa de sus intereses particulares (reivindicaciones "econdmicas'" sec-
toriales) y el reconocimiento de sus derechos (legalidad sindical,
derecho de huelga, libertades pdblicas). El interés obrero es trans
formar las formas de explotacidén y reproduccién de la fuerza de tra-
bajo. Por tanto, los combates principales de esta fase son por la
reduccidén de la jornada y el ritmo de trabajo, por el mejoramiento
de las condiciones laborales, por el salario y por hacer que el capi

tal y el Estado tomen a su cargo parte de la reporduccidn de la

YY)
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fuerza de trabajo, Pero también el sindicato participa dentro del

conjunto social, en la lucha por ampliar la democracia.

La reproduccién de la fuerza de trabajo es favorecida por 1los
siguientes elementos: 1la inmigracién, que proveia fuerza de traba-
jo va formada (en su mayorfa hombres menores de 40 afios),algunos ser
vicios proporcionados por el estado (asistencia ptblica) y el mante

nimiento de formas de vida rural-urbanas (cultivo de pequefias parce

las de tierra). Ambos fendmenos favorecen la acumulacidén de capital -

a costa de la explotacién absoluta de los trabajadores.

El periodo es de intensa lucha de clases. La lucha sindical
conquista la reduccibn de la jornada de trabajo de 8 horas, que en
1915 -se convierte en ley de caricter genera1l4.

En ese contexto de gran eXplotacién de la fuerza de trabajo,
en que el capitalista quiere imponer sus condiciones en la relacidn
laboral, los sindicatos de oficios aislados, aunque con importantes
lineas de solidaridad entre ellos, practican formas de lucha radica-
les. La accidén directa y la huelga como recurso permanente, son los
métodos principales de la lucha sindical. Y dado que la fuerza de
trabajo era barata y relativamente abundante, gracias a las olas mi
gratorias, la respuesta patronal también fue radical. Se desarrollan
huelgas largas y violentas, donde el Estado participa represivamente
a favor de los patrones y que en muchos casos terminan con la derro-
ta obrera y a veces con la liquidacidn del sindicato por un largo
periodo. E1l batllismo introducird algunas variantes en este esque-

ma.
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El estado uruguayo, sobre el cual ya hemos hecho algunas re-
ferencias generales, que se define como liberal, se basa en la pre
misa de Que el individuo se desdobla en sujeto privado y sujeto po
litico, y sobre esa base los obreros participan en la organizacidn
social-estatal, particularmente a partir de 1912 en que se implan-
ta el sufragio universal masculino. El1 Estado pretende ser de '"to
dos'". El sindicato, como agrupamiento de '"sujetos privados'" queda
al margen del Estado. La autonomia de la clase obrera no estad de-
terminado s6lamente por esa concepcidn que se implanta desde el --
mismo Estado, sino que tambfén es la clase obrera, y sus primeras
‘organizaciones sindicales, de fuerte influencia anarquista, quien

evita la relacidn con el Estado y hace culto de esa autonomia.

La autonomia de la clase obrera, de su organizacidn sindical,
no es sOlamente en relacidén al Estado, también existe con respecto
a las patronales. Este aspecto de la autonomia es fundamental en -

la conformacidén del-perfial clasista de la organizacidn sindical. -

En la etapa anterior, de explotacidn absoluta, la patronal en
frenta abierta y violentamente al sindicato, y como vimos a veces -

con la ayuda estatal, su objetivo era liquidar la organizacidn obre

ra.

En la etapa que estamos considerando, los empresarios no aban
donan ese objetivo, pero su esfuerzo va a estar dirigido a crear un

sindicalismo manso, sumiso, controlable (el sindicato amarillo).

Y
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Ahora el objetivo de los patrones es controlar y/o dividir la or-
El sindicato clasista y combativo, que predo

ganizacidén sindical.
mina en esta etapa se conforma en un enfrentamiento duro y muchas
veces violento contra los intentos patronales.

Ambos aspectos de la autonomfa, la relativa al Estado y a

los patrones, serdn claves en el momento en que el movimiento sin

dical adquiere una presencia de contorno nacional y contenido po-

litico.
Este rasgo constitutivo, quizi precoz, de la clase obrera
uruguaya, va a ser fundamental para su desarrollo posterior. Pero
esa concepcibn ideolbgica impulsada desde "arriba' gana terreno en
la clase obrera, contribuye a generar el fendmeno conocido como --
_dualismo, es décir, el comportamiento doble, por un lado la adhe-
si6n al sindicato y sus dirigentes, de izquierda y por el otro, la

fidelidad politica de:los Partidos:Tradicionales. - Este fendmeno -
lo trataremos més adelante.

En el periodo de predominio de José Batlle y Ordoiiez en el
su "existencia poli-

Estado-1903-1916- no se reconocen las clases,
tica'", pero si los conflictos entre ellas, el choque de intereses

particulares, que el Estado debe arbitrar, de acuerdo a la clésica

concepcidén liberal.
La ideologia batllista no establece fronteras precisas entre

las clases con el objeto de ocultar la contradiccibn entre ellas,
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la lucha entre las mismas. En 1917, José Batlle y Ordéfiez decia:
"No es verdad que las sociedades modernas estén divididas en dos
clases bien separadas: la de los;explotados y la de los explotado-
res. Es casi infinito el nﬂmefo de matices Que hay en las situa-
ciones desde las mds altas de los archimillonarios y hasta la de
los mendigos mis desvalidos. Y nadie podri poner una linea entre

2/

los que son explotados y los que explotan"—|

El batllismo afirma la universalidad del hombre, su igualdad
intrinseca: .""No se pueden crear dos especies distintas de seres mo-

3/

rales"2’ | Todo se remite al nivel individual, no al nivel social,
8ste es un rasgo tipico del liberalismo, que es la base del batllis

mo.

La ideologia batllista niega la lucha de clases y remite el
enfrentamiento a nivel politico, es decir,.sustituye el céncepto
de lucha de clases por el de lucha partidariai/. Los partidos cons
tituyen el medio para promover la lucha por:reivindicaciones e
ideales, pero &stos no son monopolio de una clase, deben.ser.poli-

clasistas.

Batlle admite que los obreros se organicen en sindicatos, y
que éstos actlien como grupos de presidén ante los patrones, pero no
acepta su actividad politica. Los trabajadores pueden organizarse -
en sindicatos con el fin de defender sus intereses especificos, pero

no se justifica que formen partidos de clase.

Y
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Para comprender ﬁés la escencia ideol8gica del batllismo,
transcribiremos unas palabras de Jos& Batlle y Ord8fiez: "Es més
.consoladora nuestra teoria y se ajusta mis a la naturaleza. E1l
mévil de las acciones humanas no es s6lamente el interés; la idea,
la verdad, apasiona también al hombre, Podrid la clase acaudalada
llegar a ser tan numerosa como la obrera y més fuerte; pero no se
formard una clase para preconizar un interés y para entronizarlo.
Las ideas y los sentimientos tendrian siempre un gran prestigio
entre los hombres honrados de todas las clases. Y la fuerza de
éstos es la que ha de decidir en la lucha de los intereses opuestos.
Ella y s6lo ella, impedird que una parte de los hombrés esclavice
a la otra parte, primero en el seno de las naciones, después en la
repliblica mundial. El1 interé&s no resuelve nada cuando no se ajusta
a inspiraciones superioresy -si sirve para desatar la enemistad y el

5/.

odio que se proclama, con su cohorte de violencia y de males'"=

"El bien de los obreros no se lograri sino por la unién de los
hombres de .todas las clases que;sincerameﬁte*lo desean y esta unién
es posible dentro del régimen republicano y del sufragio universal.
Es el voto lo que puede unir a todos los hombres bien intencionados
respecto al obrero, y es el voto la fuerza que fiacilmente puede rea
lizar, sin una gota de sangre y sin una l&4grima las mds justas aspi

6/

raciones proletarias—' .

Para el batllismo el Estado debe intervenir para proteger a los
débiles que si bien politicamente son iguales, desde el punto de vis-

ta econdmico no 1o son.

“ne
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¢(Cual debe ser la misién del Estado? Es muy sencilla: no
debe emplear medios directos, porque esto le estd vedado. E1l
Estado no puede estar en absoluto de parte del obrero, ni tampoco,
en absoluto, de parte del capital. E1 Estadb, que estd interesado
en él funcionamiento arm8nico de esas dos fuerzas opuestas, pero
no contradictorias,vdebe procurar por medios indirectos, que la
armonia se restablezca, si ha sido perturbada, que ella se conser-

. . - . . 7
ve, si existe, y no se produzca la desarmonia, si es posible 7/

Gustavo Cosse considera que en el periodo del primer batllis-
mo, la relacidn entre el Estado, la clase obrera y la burguesia in-
dustrial, tiene una '"modalidad arbitral informal" (no existen ins-
trumentos juridicos legales que regulen la relacibén). La misma de-
penderd del sector colorado-batllista, que predomine en el'gobier-.
no.  Tanto sucede 1o que explicamos antes,-es decir, el respaldo
estatal a las patronales, como la accién‘claramente a favor de los

obreros§{

Esa actitud favorable a la clase obrera, que es importante
en los gobiernos de José Batlle y Orddéfiez, se articula con un pro-
yecto politico democritico, que a la clase obrera le interesa para
el desarrollo de sus luchas y que en buena medida contribuye a
configurar. Si bien ‘esa actitud batllista, no tiene el objetivo de
cooptar al movimiento sindical, tiene mucho de paternalista, de
pretender demostrar que los intereses obreros estdn defendidos des
de el gobierno, y que éstos no deben ocuparse de la politica. A

lo antedicho hay que agregarle otro intento, dicho expresamente

kh'
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por algunos dirigentes batllistas de la &poca, (Domingo Arena),
de que la lucha por el socialismo no es necesaria en las condicio-
nes uruguayas, y de esa forma invalidar el discurso de transforma-
cidén social de la izquierda, que en ese momento era impreciso.

De lo anterior, es necesario remarcar dos aspectos:

1. Matrizar el desdoblamiento ya mencionado, que la economia,

y la politica estdn separadas y las une el Estado, que es de '"todos".

Esto penetrarid profundamente todo el tejido social y se constituye
en un elemento clave del sistema de hegemonia que se inaugura.
2. Establecer el juego politico democrédtico, en el cual todos

9/

los sectores, pueden vivir en "armonia"='.

A+ la clase obrera, al movimiento sindical le es fundamental ..
el desarrollo de 1a democracia, lucha por ella disuelta en el
""pueblo". En esa medida coincide con el batllismo. Pero la conso
lidacién de la democridcia politica, le supondrdn a la clase obrera
inmensas limitaciones-para su -accién politica independiente. Se
tejerin infinidad de lazos, '"materiales" e ideolbgicos, que subor-
dinan politicamente a la clase obrera, pero no impedirin su accidn

auténoma y su nivel de incidencia en la politica cotidiana.

En esta etapa, los Partidos Tradicionales ya estin conforma
dos y a la salida de las guexras civiles, coparticipan en el Esta-
do, con diferentes niveles de responsabilidad. .[Las prédicas clien

telisticas se generalizan y desarrollan hacia los afios ‘cuarentas.

Y
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La democracia uruguaya, que se consolida en este perfiodo, privilegia ‘
grandemente el acto electoral, el momento del consenso para la legi- -
timacién del conjunto del sistema; Por ello, los Partidos Tradi- -
cionales giran toda su actividad en torno a las elecciones. Pero -
entre comicio y comicio, hacen politica, negocian, amortiguan con-
flictos, cénalizan reclamos, establecen una red extensa con la socie
dad civil. Para ello tienen la fragmentaria estructura de partido y

el propio estado, a partir del cual establecen lazos clientelisticos

con todos los sectores sociales. Se prefiguran y act@an como parti-

dos policlasistas, pero esquemfticamente podemos decir, que en esa

etapa ya es clara la relacidn del Partido Blanco con la burguesia

rural (sectores agroexportadores) y el Partido Colorado, con su ---

hegemonia batllista, con la burguesia industrial y amplios sectores

urbanos, donde incluimos a la clase obrera.

Esa mecdnica de los Partidos Tradicionales de mGltiples relaciones,
incluye a la clase obrera, por tanto también se establecen lazos
clientelisticos hacia ellafv La:lucha ‘sindical en "la etapa, més alli
de la influencia anarquista, que es-aﬁn fuerte, se relaciona con los
Partidos Tradicionales particularmente con el batllismo. Esa rela-
cidén, desde la posicibén del movimiento sindical se establece con --
autonomia (no hay subordinacidn orgédnica), pero conciente de que es
unaiinstanciavﬁtil para el logro de sus reivindicaciones (es el --
plano de la medicién, de la gestoria, no de la representacién, que
es muy desdibujada). Desde el dngulo de los Partidos Tradiciona-

les es buscada la relacibn, no para incrustarse en la direccién --
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sindical (que nunca constituy$ un intento fuerte, y que sélo

logran en pequefias parcelas y en forma episfédica), sino para mediar,

para amortiguar, para conciliar intereses, en aras del "equilibrio

social", tan caro a la ideologia batllista. Claro que esa relacidn

recorta las posibilidades sindicales, y su accidn se limita a la

politica de presifn sobre los Partidos Tradicionales.

Todo ello, subordinard ideoldgicamente a la clase obrera, que

si bien ya tiene perfil propio, es decir expresidén corporativa, es
politicamente dependiente. Podrfamos decir "prisionera’ de un tipo
de democrdcia que ayud8 a formar, pere que en etapas posteriores

ird logrando mayor libertad.

En Uruguay, guardando las distancias, no se dan en las prime

ras décadas del siglo, las condiciones que se presentan en algunos
paises europeos, que determinan que los partidos obreros surjan
como abanderados de la democracia, promotores del sufragio univer-
sal, .al tiempo, que unidos a los reclamos reivindicativos de los.
trabajadores, y que hacen de éstos, poderosas fuerzas politicas,

( principalmente en Alemania).

La forma del desarrollo politico uruguayo de los albores del
siglo, tiene como eje a los dos partidos tradicionales, y en parti

cular al batllismo, fraccién mayoritaria del Partido Colorado.

Blancos y colorados se enfrentan, ahora en el plano politico,

pero ambos buscando el desarrollo de la democracia. El sufragio

¢
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universal, 1las libertadés ciudadanas son sus banderas, al tiempo

que asumen los reclamos obreros para transformarlos en leyes. Todo
ello determina que los partidos obreros que surgen, el socialista en
1910 y el Comunista en 1920, sean pequefios y de escasa fuerza poli-

ticalg{

Los partidos obreros se insertan en la lucha democratica, pero
no se constituyen en las fuerzas decisivas. Promueven un discurso
politico e ideolb6gico, genérico y universalista, en cuanto a las --
posibilidades del proletariado de transformar revolucionariamente -
la sociedad. Pero chocan con otro discurso ideolbgico, el batlliSta,
que ha penetrado todo el conjunto social y se ha hecho dominante.

Ese hecho, junto con otros que ya vimos al hablar de los Partidos
Tradicionales en el capitulo anterior, hace que los partidos de iz-
quierda tengan una accidn politica reducida, de poca incidencia, en

esa etapa.

Todo lo anterior contribuye a que los partidos de ‘izquierda --
(socialista 'y comunista), 'al tiempo que actfian en el parlamento, con
reducido nGmero de diputados, con la intencidén de darle resonancia --
nacional a sus planteos, concentran su actividad en el plano sindi-
cal, esto sobre todo en el caso del Partido Comunista donde si adquie
ren una gran influencia. Se concentran en organizar la lucha de obre
ros por sus reivindicaciones inmediatas, las '"'mediatas'' quedan en un

plano general o postergadas para un momento no precisado.

El partido de izquierda desdobla su actividad en dos planos:

~d
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el econbmico, que es ﬁropiedad del sindicato y el politico, donde
actda el partido, Pero el intento de unir ambos planos, es decir, **
que los trabajadores apbyen masivamente a los partidos de izquierda,
incluso en el plano electoral, no prosperaré. Se transforma en un
problema central para dichos partidos, que recién hacfa 1la década
de los sesentas -cuando aparecen los primeros sintomas de crisis
en el nGcleo central del sistema politico y el movimiento sindical
politiza su accifn- vislumbrarin una solucién a través de la unidad
de la izquierda, Pero atin hoy, no se ha logrado el apoyo masivo
de los trahajadores a los partidos de izquierda.

Estos partidos ( socialista y comunista) se relacionan orgé-
nicamente con el movimiento sindical, cuya direccidén compartirén
en lucha ideolbgica entre si y con las corrientes anarquistas,

que como ya expresamos tienen gran peso en el periodo.

El partido socialista, de franca postura socialdemlcrata y
de una participacién ‘en el movimiento-sindical mis reducida, con-
sidera a éste, importante por su lucha, que unida a su accién par
lamentaria, abrirfia un camino de reformas sociales capaces de --

transformar la sociedad.

'E1 Partido Comunista, .de una. mayor implantacidén en el movi-
miento sindical, al cual considera como un nivel inferior de - -
lucha, se postula como la expresidén politica de la clase obrera,

su vanguardia, en el sentido leninista,
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I1. Desde los afios 30 a 1958.

A partir de 1930 la produccidn artesanal comienza a ser desplazada

por la industria, surge el obrero industrial concentrado en fabri-

cas. Se exige menor calificacidén y se imponen nuevas formas de ex-
plotacidén. La clase obrera adaptada a estas nuevas circunstancias

sus formas organizativas y de lucha, asi como nuevos métodos.

El sindicato de oficios, pequefio, de adhesi6én anarquista, es susti-
tuido por el sindicato de industria, de cardcter masivo, que agrupa
a los trabajadores de una rama a nivel naciona#, sin adhesidén ideo-
l6gica. Esto conlleva al desplazamiento de loé anarquistas de 1las

direcciones sindicales, que son sustituidos por anarco—sind{calis -

tas, comunistas, socialistas y en menor medida por batilistas y ca-

t6licos. - .

Los cambios organizativos, también suponen nuevas formas de lucha -
de la clase obrera:  Las prdcticas.de ."accidn directa" .y de huelga
como-recursO'permanente;,Son:reemplazadai por..la ‘prdctica de lahege- -
ciacién. Esta se hace sistemitica a partir del funcionamiento de -
los Consejos de Salarios en 1943. Se combinan movilizaciones de di
ferentes tipos y se coloca la huelga como Gltimo recurso, que como
veremos no se descarta. Esas nuevas formas de lucha se traducen en
una mayor participacidén-de 1los trabajadores en las actividades sin---
dicales, por tanto, en la adquisién de mayor experiencia y al forta

lecimiento de la organziacidén sindical.

El modelo de reproduccidén de la fuerza de trabajo, que en forma bre




ve describimos anteriormente, entra en crisis en la década de los -
treintas. Esa crisis irrumpe en un cuadro de fuertes combates obre
ros contra la explotacidén absoluta, que coincide con medidas del ba
batllismo para restringir el régimen de explotacibébn (que cuenta con

el apoyo de algunos sectores capitalistas. l;

En esos afos confluyen varios elementos: el desarrollo de la produc
cidén industrial que absorbe mds fuerza de trabajo, la merma de la -
ola migratoria, la reduccidén de la jornada de trabajo a 8 horas, y
otras leyes que mejoran las condiciones laborales. Todo ello deter
mina que la fuerza de trabajo se haga escasa y cara. Se da una co-
yuntura favorable al movimiento sindical, y éste se fortalece, sus

acciones adquieren mayor fuerza.

En esas circunstancias segin Lanzaro: '"Habia que enfrentar los pro-
blemas de alimentacién del mercédo de trabajo, la reproduccidn inte
gral de.los obreros como-clase;-el-encarecimiento-de la fuerza de -
trabajo que escaseaba’y las:restricciomnes que tales-problemas aca -
rreaban al régimaen de explotacién; habia que velar por la procrea
cién, la formacidén y la salud de un contingente que se hacia cada -

vez mids reducido y mis caro. l&/

Una respuesta.a esa-crisis fue la dictadura de Terra de 1933, con -

su cuota de represidn y de contencidn salarial. Pero también hay -

otra respuesta, de otro contenido:reestructurar las formas de repro
duccibén de la fuerza de trabajo, que se abre camino lentamente, cu-

brira parte de la década de los cuarentas y tiene un momento de au-
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ge a la salida de la dictadura. Esta respuesta cuenta con el apoyo

del movimiento sindical.

La crisis de 1930 se resuelve con la reestructuracién de las rela -
ciones sociales, que pautara nuevas formas de desarrollo capitalis-
ta. Ni analizaremos ni describiremos los rasgos econdmicos de esta

fase, que se sustentan en un empuje de'sustitucidn de importaciones'.

Ese proceso que se desarrolla hasta mediados de los afios cincuentas

lo podemos resefiar de la siguiente forma:

1. Reestructuracidn de los procesos de produccidn

El desarrollo industrial dé la etapa supone modificaciones en la --
composicién del capital.y en el .proceso productiva, lo._que lleva a

cambios en la ‘divisién del-trabajo y a la:desvalorizacidn de-la '~ -
fuerza de trabajo. Después del 30 y sobre todo entre 1940 y 1955 -
hay.una importante ‘innovacién-tecnoldgica en la industria.:.Esta in
corporacién ‘de nuevas maquinarias determina nuevos niveles de pro .-
ductividad, nuevas formas de exploéacién y la concentracidn de tra-

bajadores por unidades de produccién.

El Estado a través de su politica econdmica propicia la reconver --

sidén industrial (politica fiscal y crediticia, manipulacidn-de los -

tipos de cambio, facilidades para la importacidén con destino indus-

trial, subsidios, etc... ulé

II. El1 Estado penetra en el ambito econdmico.

-t
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A partir de 1930 el Estado comienza a jugar un importante papel en -
la estructura de los servicios y la produccidén. Se establecen em -
presas publicas en 1a refinacidn y distribucidén de derivados del pe
troleo, agua corriente, transporte, pesca, industrializacidén de 1la

carne, bancos, energia eléctrica, produccidn y comercializacidn de

cemento. Junto a lo anterior, el Estado adquiere otra presencia en
cuanto a la educcibén, salud, vivienda, etc.. El "Estado de bienes-
tar", que comienza a disefiarse a comien;os de los afios 20 adquiere

su miaximo esplendor. - Ademids el Estado se convierte en el Eje de la
seguridad social, como veremos mis adelante, El Estado adquiere --
cierta rectoria sobre el proceso econbémico, altiempo que se descen-
traliza y abre nuevos espacios para la coparticipacién, que favore-
ce la ampliacidén de la red clientelistica de los Partidos Tradicio-

nales.

III. Salarios minimos.
El proceso que estamos resefiando determina la expansidén del mercado
capitalista de la. fuerza de trabajo, con la consiguiente extensiodn .

y profundizacidén de las relaciones mercantiles capitalistas.

Lanzaro plantea la importancia del salario minimo en los siguientes

términos: '"El establecimiento de salarios minimos es un factor cla
ve en este proceso, ya que promueve la generalizacidn de la forma -
salario, como modalidad privilegiada de 1la reproduccidn mercantil -
capitalista. La intervencidn sistemdtica del Estado, la accidén gre
mial, las diversas formas de disciplina del salario directo, tienen

aqui efectos constitutivos: el establecimiento de los salarios no

&~. B
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representa la consagracién de una forma y de un precio ya dados, si
no precisamente, la indicacidn de elementos que tienen que hacerse
efectivos en la prictica, sobre todo a través de la lucha de los --

trabajadores. 14)
IV. La gestidn piblica de la fuerza de trabajo.

Una buena parte de la reproduccidén de la fuerza de trabajo es asumi
da en esta etapa por el Estado. Particularmente, los siguientes as
pectos: reposicién y formacién de la especie y el mantenimiento en

periodos de no empleo.

Las primeras prestaciones importantes de seguridad social las cons-

tituyen las asignaciones familiares.

Lanzaro destaca de que no es casual que en la misma ley de 1943, se

instituyan-las asignaciones-familiares y los.consejos de.salarios,: .

mostrando-la ‘relacidn estrecha entre:1las formas directas e indirec-: -

tas que componen el salario, que prosperard como modalidad de repro-

duccidén de la ruerza de trabajo en toda la etapa. 15)

La participacidén del Estado no se limita a la seguridad social, - -
también cumple una importante funcidén a través de 1los servicios pi-

blicos y una serie de leyes sociales que inciden sobre los mismos.

V. Constitucionalizacibén del trabajo y legislacidén laboral.

La Constitucidn de 1934 -sancionada durante la dictadura de Terra -
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incorpord a la Carta Magna, en un capitulo especial, los '"derechos
sociales'", que establecen el derecho al trabajo y a la seguridad -
soéial, el reconocimiento a los sindicatos, el derecho de huelga: -
es decir, un conjunto de elementos que componen la "constitucionali-

zacidn del trabajo".

A partir de este momento comienza a disefiarse un estatuto sobre la
relacidén de trabajo, regulado por el Estado que se desarrollarid has

ta los afios sesentas.

!
¥
¢

Lanzaro destaca que '"el derecho al trabajo no es el simple "refle -
jo" de las relaciones ya conformadas a nivel de la produccidn'". - -
Las disposiciones que se dictan en este periodo establecen una for-

ma normativa que tiende a imponer una nueva organizacidén de las re-

laciones productivas-y una.nueva institucionalizacidn del mercado'" -

16, .

La:incorporacidn de los "derechos sociales™ a la Constitucidn supo-
nen cierta fractura de los cirterios liberales que predominan desde
la primera carta magna de 1830. Las diferentes constituciones de -
la ReplGblica, integran a los trabajadores a la organizacidén politi-
ca del Estado en su calidad de "ciudadanos', nunca reconoce su ubi-

cacidén en la produccidn. .
La Constitucidn del 34 reconoce una diferenciacidn en el conjunto -

social, sobre la base de la calidad productiva de los individuos, -

pero como subraya Lanzaro, esa diferenciacidn' queda recluida a 1la
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esfera "privada", al 4dmbito del trabajo, y no quiebrael principio

de universalidad que preside el ordenamiento politico" l'—7-/

Si bien no hay una ruptura de ese principio, la presencia de la cla
se obrera en el Estado continGa sobre la base del desdoblamiento en
tre sujeto privado y sujeto pablico, la Constitucidn del 34 y la --
Ley de Consejos de Salarios de 1943, supondridn modificaciones en la

relacidn Estado-clase obrera.

Como ya dijimos en esta etapa predomina el sindicato por industria

y también se inscriben los primeros intentos de unificacidén del mo- -

vimiento sindical.

Todo lo resefiado anteriormente no sucede en forma idilica, se proce.

sa en el marco de una intensa lucha de clases, donde 1la presencia -
corporativa de la clase obrera es muy fuerte. Podemos decir que es
ta etapa es de.consolidacién del movimiento sindical:y de desarro -
11o en extensidén del mismo. El movimiento sindical conquista su le
galidad (derecho de sindicalizaciéﬁ, de huelga) y un conjunto de le
yes, que mejoran la situacidn general de los trabajadores, al tiem-
po que se dibuja nitidamente su conorno en el conjunto social, a --

tal punto que el propio estado lo reconoce.

El movimiento sindical adquiere estatura social y reconocimiento --
por parte del Estado y del conjunto de la sociedad. Su lucha conti
nia siendo en torno a sus reivindicaciones inmediatas, de caricter

econdmico (salarios y condiciones laborales) y la ampliacidén de 1la
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democricia en la medida que ésta favorece su actividad.

Su organizacidn sigue siendo.fragmentaria -aunque se dan los prime-
ros intentos unificadores- no posee un proyecto propio, y por tanto
sus contactos con otros sectores y clases sociales, son coyuntura -
les, no busca gestar un movimiento de mayor amplitud, que tenga co-

mo objetivo disputar la direccidén del proceso social.

Sobre el final de la dictadura de Terra se vive un auge de las 1lu -
chas obrefas, que H. Rodriguez describe asi: "Esta reanimacidn del

movimients sindical y 1a repercusidén en el pais de la lucha del pue-
blo espafiol contra el ataque fascista crearon un clima de unidad --
sindical. Se discutieron bases largamente; la C.G.T.U. fué disuel-
ta para hacer lugar a una centrél Gnica y surgié el Comité de Orga-
nizacién y Unidad Obrera que cumplid una gran labor de extensidn --
del movimiento sindical en el pais" (...f "Tres huelgas realizadas

por grandes organizaciones fuertes,pero aisladas, habian-sido derro
tadas (omnibuseros, tranviarios en 1937, construccidén a principios

de 1939)." (...) E1 20 de septiemﬁre de 1940 se declara la huelga

los tejedores de Slowak contra la segunda rebaja general de sala --
rios..."”. "E1 29 de septiembre se funda la Unidén Obrera Textil con
el aporte solidario de otras dos fédbricas textiles" (...) "Una huel
ga en la bronceria Stingl da impulsd a la organizacidén de los meta-
1drgicos, que se extiende a nuevas fabricas y talleres y que tam --
bién adquiere permanencia. "En esa fecha se organiza el personal -
de FUNSA (caucho) en la Union de Obreros, Empleados y Supervisores

de FUNSA). '"Huelgas de la construccidn en Piridpolis y en otros lu
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gares del interior del pais extendian el movimiento sindical; pero
lo mis importante es que se habia -iniciade-en textiles, metalirgi -
cos y FUNSA la organizacidn del proletariado propiamente fabril" --
(...) "Este sector de la clase obrera se diferenciaba de los traba-
jadores de oficio por dos caracteristicas importantes:

1. Su mayor y mds permanente concentracidén, que les facilitaba orga
nizarse y les ensefiaba a hacerlo (una fibrica es en si misma una or
ganizacidn); 2. Su casi nula participacidén en las luchas intensti-
nas anteriores que habian dividido principalmente a los sectores de
oficio". '"Ambas caracteristicas hacian a éste secto? fabril terre-
no fértil para la creacib6n de organizaciones permanehtes, liberadas
de la estrechez sectaria que habia caracterizado hasta entonces a -

los sindicatos" l§/

En diciembre de 1940 se hizo publico el informe de la Comisidn Par-
lamentaria designada a fines de 1938 para investigar sobre condicio

nes de vida-Yy salariOS‘decia’claSe:obrera,~ig/

"Dichas conclusiones constituian uﬁa justificacidén del esfuerzo rea
lizado por los sindicatos para obtener mayores salarios" (...) 'Se
realizd el 15 de marzo de 1941 una concentracidén obrera para recla-
mar soluciones legislativas acordes con las conclusiones positivas
de la Comisidn'". Esa fecha "...fué la culminacidn dé una etapa de
accién conjunta y la ‘iniciacidén de una nueva etapa para extender la
organizacidén sindical" (...) "El1 6 de febrero de 1942 a raiz de un
mitin de informacidén en la plaza Pefiarol nace la Unidén Ferroviaria

del F.C.C. después de 34 afios de destruida la Unidn Ferrocarrilera.
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Se desarrolla la organizacién en empresas como El Acero, Dique Na -
cional y Veradero del Cerro", '"Un conflicto victorioso en esta em-
presa dié gran impulso a la organizacidn de los trabajadores de 1la
carne (...) "En medio de esta vital efervecencia se desarrollaban --
las gestiones para crear una central sindical, ya que las dos exis-
tentes (FORU y USU) habian permanecido totalmente al margen de este
proceso de crecimiento sindical™ (...) "El1 20 de marzo de 1942 se -
inaugurd el Congreso Constituyente del que nacid la Unidén General -
de Trabajadores (U.G.T.) y en el que participaron 65 organizaciones

sindicales (33 de la capital y 32 del interior del pais).zg/

Enrique Rodriguez en su trabajo Uruguay: raices de la madurez del -

movimiento obrero, dice: "Fue en el marco de grandes luchas que se

promovié y reclamd la sancibén de la ley llamada de Consejos de Sala
rios, para todas las industrias y el comercio privado, que permitid
extender 1la organizacién'sindical a todb el pais. (...) Con esa ley
se abrib camino-a una. secuela-de leyes obreras..de -importante alcance
social: Asignaciones Familiares, Cajas -de Compensacidn por desocu-
pacidn zafral en las industrias de la lana y en frigorificos, ley -
de indemnizacidén por despido, ley de licencias anuales pagadas, - -
etc... En periodos posteriores este tipo de leyes se multiplicéd, --
siempre al compds del crecimiento de las fuerzas sindicales y de --
los avances unitariés. Es en este periodo que se reorganizan, lue-
go de decenios, gremios tan importantes como los de Ferrocarriles,

Tranvias (britdnicos) y los de frigorificos (estadounidenses y bri-
tanicos) del Cerro y de Fray Bentos. En ese marco se llegd al Con-

greso constituyente de la UGT en marzo de 1942".21/
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2.1.1. Los Consejos de salarios: nuevaforma de regulacidn salarial.

: . . . 22
La ley de Consejos de Salarios es una conquista obrera.==/ Pero se
ria estrechar el andlisis, enfocar ese hecho sélamente desde ese &n

gulo, por cierto importante.

Dicha ley instaura una nueva forma de regulacién salarial, en la --
que converge el interés de obreros y capitalistas y en la que el Es
tado, también participa, por considerarla una forma de restablecer
el "equilibrio".

¢
i

No se trata -por parte del Estado- dé romper con ‘la linea liberal,
ya la "constitucionalizacidén del trabajo'" supuso la aceptacién de -
una diferenciacidn del conjunto social, que se limita a la esfera -
"privada'", ahora 1la ley de Conséjos de Salarios instaura -una nueva
relacidon hacia la clase obrera (también hacia la burguesia indus --
dustrial), que Cosse denomina con justeza "arbitral-institucionali-

zada". £§#§l

Los Consejos de Salarios tienen una composicidén tripartita y son --

competentes en materia de salarios, categorias laborales y concilia

cidén. Se circunscribe su radio de accidn exclusivamente a la indus

tria y al comercio privado. Por esta via se impone la revisién sa-
larial periodica, que permitird desde el interés empresarial, los -
cdlculos presupuestales; y desde el d4ngulo obrero, elaboraciones téic

ticas para lograr mayores porcentajes de incremento.

La ley le daba al Poder Ejecutivo facultades para establecer una po
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1itica de salarios. Pero en los hechos, los representates del go -
bierno en los Consejos, actuaban de manera discrecional de acuerdo

a su filiacién partidaria. Generalmente, la labor de los represen -
tantes estatales se limitaban a arbitrar la relacidén de obreros y -
patfones, a impulsar el acuerdo. Como bien dice Lanzaro, la inexis
tencia de una politica salarial por parte del estado, llevd a que -
la determinacidén salarial se sujete a practicas descentralizadas. -
"que se desarrollan en términos relativamente compartimentados y --

con margen para la composicidén particular y diferenciada". Zi/

No se trata de que el Estado carezca de una politica salarial, lo -
que no tiene es una politica centralizada en la materia, su objeti-

vo es que cada sector resuelva separadamente la cuestidn salarial.

La descentralizZacioén posibilita el entendimiento relativamente autG-

nomo en la relacidn entre las diversas fracciones del capital y los
diferentes -sectores de-trabajadores, que segin Lanzaro le dan-cier-

to "particularismo:ra la gestidn puablica’. ZE/

En esta etapa la descentralizacidén estatal, no se limita a la ges -
tién de la reproduccidén de la fuerza de trabajo (regulacidn sala --
rial), es una caracteristica general de todo el aparato y se expli-

ca, en parte, .por el desarrollo de .la cooparticipacidén de los parti

dos tradicionales.

Esta estructura estatal descentralizada, se explica también en cier

ta medida por las caracteristicas del desarrollo del capitalismo en
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el periodo, es decir, descentralizacidn del capital, predominio de
las formas éompetitivas, diversidad de unidades productivas, y la

heterogeneidad en la conformacidén del capital y de la clase obrera.

Desde el punto de vista de los capitalistas, esta nueva modalidad -
de regulacidn salarial, de gestidén pablica de la reproduccidén de 1la
fuerza de trabajo, también ofrece ventajas. En esta fase del desa-
rrollo capitalista, les permite regular el capital variable, es de-
cir, una cierta planificacidén de la inversidén, que redundarid en me-
jores niveles de aéumulacién, particularmente en un periodo de auge

. - 26,
econfbmico. —/

Es necesario decir que el comportamiento de la burguesia industrial
ante los consejos de salarios no fué homogéneo. Hubo un sector, --
que podriamos denominar de "punta', mis consustanciado con el bat -

1lismo que apoyd todas las innovaciones. En ese sentido es sintomd

tica la posicidén-de la ‘Unidn-Industrial que en-1943 sostenia que se -

estaba creando un mundo nuevo ''de mayor comprensidén-y armonia ‘entre-

el capital y el trabajo". 27

En cambio otros sectores enfrentan la ley, se oponen a la instala -
cién de los consejos de salarios, lo que 1lleva a duras luchas obre-

ras por el cumplimiento de los mismos. -

Para el movimiento sindical la ley de Consejos de Salarios, supone
una serie de cambios en su desarrollo, en general positivos. E1 -

hecho de que la ley determine la creacién de un Consejo de Sala --
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rios por industria, impulsa el desarrollo sindical en extensién y -
profundidad; particularmente el sindicato por industria de caréicter

nacional.

Si bien la ley no especifica a quien le corresponde la representa -

cién obrera en los Consejos y no menciona al sindicato, quizas por
el criterio liberal y pluralista, de evitar monopolios, la misma -

significa un gran estimulo a la sindicalizacién.

La pelea por la representacidén obrera en los Consejos de Salarios,
va a estar subsumida en combates mayores, que contribuirin a déli -
near el perfil clasista del movimiento sindical. Estos son dos fun
damentalmente: por un lado el combate por implantar e implementar
un sindicalismo combativo, en éllsentido de defensor del interés --
obrero, de incoporacidén masiva, sin dependencias, y por otro, el en

frentamiento a los intentos de creacidn de sindicatos '"amarillos';

que en muchos$ gremios-las patronales estimularon-.con.el beneplicito

de los delegados - estatales. 28,

En nuestra opinidn, los consejos de salarios fueron también un in -
tento o un espacio, para crear un nuevo sindicalismo, sumiso, pro -
patronal, dependiente, que al obtener la representacidén obrera en -
los Consejos-de Salarios lograria legitimacidn..- A este intento se

le denomina '"amarillismo', algunos autores le llaman endo-sindica -

lismo.

Como ya dijimos, en esta etapa del movimiento sindical, predomina -
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en su seno la tendencia que privilegia la lucha por el mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, es decir, las rei -
vindicaciones inmediatas. Sin romper esta\tendencia, de limitar su
accién a lo particular, la instalacién de los Consejos de Salarios,
significafén un cambio en las carcteristicas del movimiento sindi -

cal, tanto en su forma como en los métodos de lucha.

El Consejo de Salarios, por ser una instancia estatal, le imprime -
al movimiento sindical una serie de implicaciones politicas, un nue
vqsrelacién con el Estado y con los Partidos Tradicionales, pero to
dd en torno a las reivindicaciones inmediatas (reproduccién de la -
fuerza de trabajo). La lucha de clases se desarrolla en otro con -

texto.

Los Consejos de Salarios, la Cajas de Asignaciones Familiares y los
Seguros de Enfermedad, posteriorménte, configuran una malla institu

cional, !y un .aparato-de Estadoj a través-de . la.cual.se teje la rela

cidn politico productiva entre 1la burguesia:y la iclase obrera, orga

nizada en forma estatal, piblica. 22/

Los Consejos de Salarios se constituyen en un espacio donde se desa
rrollan aspectos fundamentales de la lucha de clases, particularmen
te en torno ‘a cuestiones-tales como:  la disciplina del salario y =

la relacidén de trabajo: asuntos claves en esta etapa del desarro -

1lo capitalista.

Por cierto, que la lucha de clases no puede encerrarse entre cuatro
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paredes, se derrama sobre el conjunto social y se filtra por sus in
terticios, pero en su aspecto econdémico, que es el central, en el -
periodo, se circunscribe a una espacio estatal, pero con particula-

ridades.

En primera instancia veamos las formas de la organizacidn sindical
que prevalecen en la etapa, y que estardn condicionadas tanto por -
la estructura del Estado, como del capital. Como ya'dijimos, predo
mina el sindicato de industrias, nacional, masivo, sin adscripcidn

ideoldgica, que sustituye al sindicato de oficios.

Si bien en esta etapa se dan pasos en la unificacidén del movimiento
sindical, en su accién continiia predominando la fragmentacidn y de

hecho, la descentralizacidn.

La descentralizacién sindical estd pautada por la descentralizacidn
estatal en relacidén a la regulacidén-salarial -hay una gestidén com -
partimentada, se instaura un consejo de salarios por industria-; y

también en cierta medida, por la descentralizacidn del capital.

El sindicato de industria y el nuevo tipo de dirigencia sindical --
que se crea-de predominancia comunista y sociélista y en menor medi
da catdlico y batllista- establece relaciones diferentes con los pa
trones, el estado y los Partidos Tradicionales. El1 movimiento sin-
dical adquiere en esta etapa una insercidén mayor y mids permanente -
en el sistema politico, pero no es una presencia unitaria, sino - -

fragmentada.

it i
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Las instituciones tripartitas que se crean y entre ellas, principal
mente los Consejos de Salarios realizan una "micro produccidén poli-

tica'. 30

Se establece asi una intrincada malla de relaciones, con el estado
-que pretende aparecer como garante y gestor del nuevo '"equilibrio"
y con los dirigentes de los Partidos Tradicionales- en sus niveles
medios- que juegan a plenitud su papel de mediadores, al asumir 1la

representacioén estatal.

El movimiento sindical, no evita, ni teme ese tipo de relaciones,
ahora desprovisto de la influencia anarquista, sino que las busca y

las estimula, pero celoso de su autonomia.

Estas instancias estatales, de composicidn tripartita, donde se di-
rimenm aspectos sﬂstanciales de la lucha de clases (salarios, condi-
ciones:laborales etci:.), obliga al movimiento:sindical a modificar
su metadologia ‘de lucha, o mejor dicho'a adaptarla‘a la nueva situa
cién. La nueva metodologia de lucha sindical estard determinada --

por la relacidén dialéctica movilizacidon-negociacidén, que no descar-

ta la huelga, sino que la coloca como Gltimo recurso.

El.movimienfo sindical implementa un nuevo estilo, una nueva forma

de movilizacibén para obtener sus reivindicaciones. No se trata aho
ra de preparar la huelga casi en secreto, como en el periodo ante -
rior, sino de utilizar todas las instancias de negociacidén. E1l sin

dicato explica pablicamente sus reclamos, le interesa mostrar la --
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justeza de los mismos. Para ello es fundamental una amplia partici

pacidén de los obreros en la vida sindical.

En esta etapa el sindicato se democratiza, adquiere formas organi -
zativas mas precisas, instala locales mis adecuados, y ademés de su
actividad central -la lucha reivindicativa- desarrolla actividades
culturales y deportivas, que fortalecen y extienden la organizacidn
sindical. El sindicato tiene ahora una actividad permanente, no se
reduce, como antes, al momento de la huelga.
;

El sindicato de industria se;estructura sobre la base del comité de
fidbrica, y conforma una direccidén mds estable y con algunos miem --
bros profesionalizados. El dirigente sindical rentado (el funcio -
nario sindical) supone un cambio sustancial en las formas de direc-
cidén sindical, por un lado logra mayor estabilidad y por otro mas -
nivel de especializacidén. Esto Gltimo es fundamental, dado.que la
luchaisindicalaen:laéekapa;recarre,instanciasxpﬁbliCasny se privile

gia ‘altamente la negociacidn. .

Este fondmeno, que indudablemente fortalece al movimiento sindical,
se convierte en un tema controvertido entre las diferentes tenden -

cias de izquierda.

Lanzaro plantea el problema en los siguientes términos: "La accidn
colectiva no queda sumida en una 16gica puramente burocritica" (la
de los Consejos de Salarios). '"Los margenes de conciliacidén son mo-

destos y los factores de '"integracidn'", poco penetrantes y hay en -
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todo caso, una dindmica de clase -una cultura gremial acendrada- .
~d

que~recorta3esas posiblilidades". "Prosigue-el trajin de fébrica y

los actos de presidén ante los Organos comunes de gobierno, y la pro

pia contratacidén tripartita se ve bordada por las "medidas de fuer-

za". '"La institucionalizacidén del conflicto modera, pero no anula

la agitacién de la base, que de hecho se diversifica y se reorien -

. . ez - . . 31
ta, a partir de un enlace entre negociacidén y movilizacién" ~—/

Efectivamente, el periodo es de fuertes combates y huelgas obreras

-a pesar de las instancias mediadoras- a veces contra patronales en

R TS

soberbecidas, que quieren imponer su volundad, otras contra delega-

dos oficiales corruptos, que entorpecen la aplicacidén de la ley.

El movimiento sindical adquierégranexperiencia en la preparacibén -
tdctica de sus combates, en el escalonamiento de sus acciones, en -
la negociacidén y la presidon para el logro de sus objetivos. Busca -
el:dpoyo -soliddrio :de etros.segmentos obreros, pero no:de.otros sec ..
tores sociales;y-los:propios reclamos . de caridcter-sectorial lo impi-
den. No obstante, las acciones siﬁdicales ganan la adhesidn silen-
ciosa o expresada en variadas formas inorginicas, de sectores socia

les no proletarios.

La nueva modalidad de accidn sindical, no s6lo exige la participa -
cidn extensa de los afiliados al sindicato -un sindicalismo de ma -
sas- sino que también necesita un nuevo tipo de dirigente de dedica
cibén total. E1 dirigente rentado le imprime mayor dinamismo al sin

dicato, al tiempo que permite la formacidén de direcciones sindica -
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les de mayor nivel, con mis especializacifn,

A pesar de las instancias estatales que la clase obrera contribuye
a formar, porque le resulta conveniente para sus intereses inmedia=

tos, no pierde su autonomia.

El movimiento sindical recorre circuitos estatales, aprende a nego=
ciar, participa en decisiones de politica econémica, se relaciona
con los Partidos Tradicionales y a veces con sus redes clientelis=
ticas, pero no es "atrapado",_ni domesticado, conserva su autonomia,

mis aGn, la refuerza.

En esta etaba ya estd ﬁericlitado el primer batllismo y su paterna=
lismo, es imposible adelantarse al reclamo obrero y subordinar su
organizacidn.

El segundo batllismo, que se iﬁicia en los afios cuarenta y se confor=
ma plenamente entre 1947 y 1958, liderado por Luis Batlle Bgrres; se
enfrenta a un movimiento sindical de masas, 'de mayor impiantacién",
centrado 'en 1la pelea por la:satisfaccibén de. sus reivindicaciones
"inmediétas”;“inquieto;ipogofcomplaciente;aqon—otra:organizacién

y de una actividad continua'. 32/

Las férmulas "populistas'" que se le atribuyen al primer batllismo,
que no tuvieron las caracteristicas de otras experiencias latinoas
mericanas, mds allda de sus posicione; progresistas— no presentaron
el intento de cooptar-a la clase obrera, simplemente se le -convoca
para un compromiso, para un pacto social, al tiempo que se consigue

su adhesidn politica.

Muchos autores coinciden en decir que en el perfodo que va desde

los primeros afios de 1940 hasta mediados de 1950, se contruye una

alianza de clases, un pacto social, en el que participa la clase -
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obrera y que se ha dado en llamar '"compromiso nacional popular'". -
No vamos a analizar esta alianza, s6lo haremos algunas considera -
ciones generales sobre la misma, que sirvan para remarcar la auto-

nomia de la clase obrera.

El nudo de contradicciones dentro del bloque dominante, que deter-
miné el golpe de Estado de 1933, se resolverd en la etapa 1942-
1954 a favor de la burguesia industrial, por intermedio de 1la ac -
cibén politica hegemdnica del batllismo.

Gerdénimo de Sierra considera dos elementos que -van a confluir en -

lo que é1 1lama '"la concrecidén politica del nuevo equilibrio socio

econdmico'". Un primer elemento es para él la saturacidén de la ca-

pacidad de.compra del mercado interno. ."Ello presiond objetivamen-

te haé¢ia una paulatind redistribucidn del ingreso entre los asala- -

riados, politica que fué impulsada desde el gobierno cada vez con

mids claridad, . contando-para:ello con el aval implicito de las dis- -

tintas fracciones ‘de-“la burguesia local®:”

El segundo elemento es el fortalecimiento del sindicalismo obrero,
impulsado por el desarrollo industrial. '"La fuerte" incomunica --
cidn entre los niveles econdmicos y politicos de la lucha de cla -
ses, impuesta por la forma especifica.de dominacidén burguesa exis-
tente en el pais desde el primer batllismo, se dié de par con una
alta autonomia y combatividad de las organizaciones obreras al ni-

vel reivindicativo'. 34
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E1 autor considera ademds que todos los intentos, tanto desde el es
tado, como desde los Partidos Tradicionales y los empresarios, por
dirigir o controlar orginicamente a los sindicatos habia fracasa -

do.

"Ambos elementos unidos hacen mds viable la concrecidn politica del
nuevo equilibrio socioecondémico que se va gestando y que (...) es -
funcional a los intereses de la burguesia". '"Por un lado se dice -
atender a los reclamos salariales del proletariado y se crean ins -
trumentos juridicos para canalizarlos (el principal es la creacidn
de los Consejos de Salarios en 1943). '"Por el otro, la burguesia -
tiene un amplio mirgen de maniobra politica para institucionalizar
la nueva etapa en forma de '"democracia representativa', pues prevée
con fundamento que los partidos tradionales logrardn una vez mis --

heteronomizar a los sectores,populares";‘ééf;/

Pafa:Lanzaro;-laialidnza que.se conforma no:es:demasiado profunda, .
ni disuelve la‘lucha de clases, sino que es el resultado de la mis--
ma. Es "...el fruto de una tensidén, de un enfrentamiento renovado -

de una relacidén de fuerzas de la que surge una orientacidén concreta

que preserva un cierto equilibrio, una relativa satisfaccidén de los

intereses encontrados. La clase obrera mantiene en todo caso su --

perfil propio .y nomge;subsume en-el compromiso con-el capitak._ La:

relacién de alianza no excluye tampoco la represién, al contrario,

lalimplica de un modo organico'. éé/

Para tener una idea mis clara de esa alianza o pacto tacito, que --
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nunca se firmdé, pero que funciond como tal hasta mediados de los -
cincuentas, veamos algunas declaraciones de sus protagonistas prin
cipales. Ya vimos la posicidn de la Unidn Industrial. En 1943 el
Presidente Amézaga declaraba: 'Un gobierno interesado en la poli-
tica de unidén nacional deberi atender al mejoramiento de los sala-
rios... seguiré buscando el apoyo de la clase obrera a mi gobier -
no'". En 1942 el Congreso Constituyente de la Unidn General de Tra
bajadores (U.G.T.) hace una invitacidn "a los patronos para un en-
tendimiento con el fin de desarrollar las industrias".
!

La existencia de una direccidn sindical, compuesta mayoritariamen-
te por hombres pertenecientes a grupos y partidos de izquierda-prin
cipalmente comunistas, socialistas y anarcosindicalistas- también

contribuye a fomentar la autonomia y a construir una fuerza dife -

renciada. De esa manera se conforma una de las caracteristicas ti

picas del movimiento sindical uruguayo, el famos ''dualismo'.

El tema del-""dualisma'.:-al-cual-ya hemos hecho:referencia- se nos

presenta segin diferentes autores y enfoques, de la siguiente mane
ra: como un tipo de sindicalismo, como algo funcional al sistema -
politico, sin nada de paraddjico y como una contradiccidén o inarmo

nia del proceso revolucionario uruguayo.

Errandonea y Costdbile en un trabajo Sindicato y Sociedad en el --

Uruguay, plantean que existe un 'sindicalismo dualista', que se ca

racteriza por "una direccidén con prevalencia de metas politicas --

(mediatas) y una base predominantemente inmediatista'. él/
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Estos autores que buscan hacer una tipologia del sindicalismo uru-
guayo, consideran al '"dualismo'" como un fendmeno interno del sindi
cato, y no como un fendmeno que surge de la relacidén del sindicato

con el sistema politico.

El "dualismo'" hace referencia al comportamiento doble del obrero,-
es decir, por un lado adhiere y participa en el sindicato, de ca -
racter clasista, combativo, en el cual lucha para obtener sus rei-
vindicaciones inmediataé, y por otro, otorga, a través del voto, -

su apoyo a los partidos tradicionales.

Lanzaro lo plantea asi: '"Como sujetos individuales, los trabajado-
res confian sus opciones globales a las colectividades tradiciona-
les, que obtienen la inmensa mayoria de los votos en las instan --
cias electorales. "Ello denota un consenso fuerte, con el sistema
politiéb,rel régimen de partidos y los paradigmas de la sociedad -

que éstas.defienden™. S8/

Los Partidos Tradicionales recogeﬁ la adhesidén politico electoral

de los trabajadores, pero no acceden a 1a‘difeccién de los sindica
tos, e incluso pierden las gremiales de empleados piblicos que por
el momento controlaron. Y por otro lado, los partidos de izquier-
d;,—principalmente el comunista- ganan influencia sindical, pero -
los trabajadores no adoptan sus posturas politicas, no acompafian -

mayormente sus candidaturas en las elecciones nacionales.>2

—

Lanzaro considera que ello no es una paradoja: "Porque las posicio.
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‘

nes sustentadas por esos nlcleos (se refiere a los partidos de iz-
quierda) no constituyen una apelacidn eficaz, en términos de la --
construccidén de una alternativa politica". i.—0-/

Esta apreciacién es esencialmente justa hasta la postrimerias de -
los afios cincuentas. Como veremos mids adelante, a mediados de 1los
cincuentas el Partido Socialista, y sobretodo el Partido Comunista
disefian técticas y estrategias nuevas, elaboran programas, hasta
cambian sus criterios organizativos, todo en la bGsqueda de cons -
truir una alternativa politica, pero el "dualismo" sigue incdlume.
Lo que demuestra qﬁe la ligazdén que une al obrero con los Partidos
Tradicionales es todavias mids fuerte de la que lo une al sindicato
y a través de éste a la izquierda, mis alld de las diferencias --

que tienen esas ligazones. -

Podriamos decir que el '"dualismo" es una caracteristica que adquie

re el movimiento :sindical uruguayo;,; con direccibn ’de izquierda, al: :

insertarse.en un sistema politico de.base:bipartidista. : .

Por los afios cuarentas el movimiento sindical aparece fortalecido,
con un perfil mids definido -ganado en las luchas por la restaura -
cidén democratica, la solidaridad con la Repiblica espafiola, y la -
accidn antifascista que- 1o ‘habilita a dar paéos importantes en su-

unificacién.

Como ya dijimos esta etapa es de gran desarrollo sindical, parti -

cualarmente de fortalecimiento del sindicato de industrias, pero -
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1

continfa 1la fragmentacién organizativa.

A pesar de la efervecencia obrera, las dos centrales sindicales --
existentes (FORU Y USU) permanecen al margen del cremiento sindi -

1

cal.

Para tener idea del clima que vive el movimiento sindical en esos

momento, es Gtil transcribir un pasaje de Héctor Rodriguez. Frente
al auge sindical se desata una intensa campafia anticomunista: "...
surge un Comité Sindical Antitotalitario, pero el lo. de Mayo de -
1941 la -calse obrera-lo plebiscita: alrededor de 30,000 personas -

desfilan en horas de la mafiana con los sindicatos: no mas de 500 -

en horas de la tarde con los '"antitotalitarios". il/

Hemos:afirmado que tanto la etapaque se cierra como la que se abre

en 1930, se caracterizan por la fragmentacidn de la organizacidn -

sindical.: También-hemoes anotado algunas explicaciones de dicha si -

tuacidn:i:: Pero-lo ‘anterior no signifcda la ‘inexistencia de centra -
les sindicales en todo ese periodo. Todas las que se crearon y la

primera data de 1905, contibuyeron al desarrollo del sindicalismo,

pero no pudieron borrar el perfil decentralizado del mismo. Vea - -

mos entonces, a grandes rasgos, cuales fueron las experiencias de

unificacidon-sindical que registra la clase obrera. .

En 1905 se crea la Federacidn Qbrera Regional Uruguaya (FORU), de -
tendencia anarquista (asi lo consignaba su pacto federal); en 1923

se funda la Unidn Sindical Uruguaya (USU), donde actlGan anarcosin-
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dicalistas y comunistas,con predominio de los primeros.

En 1928 se desprende de la USU un reducido grupo de sindicatos que
constituyen el Block de Unidad Obrera (BUO), que al afo siguiente
sirve de base para la creacidén de la Confederacién General del Tra

bajo del Uruguay (CGTU) de influencia comunista.

Al comienzo de la década de los treintas, existen tres centrales -
sindicales y sindicatos al margen de la mismas y una vasta zona de
trabajadores en proceso de organizacidn o #in ella.

Las tres centrales se distanciaban por las posturas ideoldgicas de
sus dirigentes, porque las practicas sindicales, 1las luchas que -
desarrollan son esencialmente las mismas: salarios, condiciones -

laborales, es decir, reducir las condiciones de explotacidn.

En contados casos las tres centrales coordinaron acciones, entre -
ellas se destaca el paro general solidario con los obreros grafi -
cos en 1934; pero no hubieron intentos serios de unificacidén. Lo
caracteristico fué el enfrentamiento, el encierro por momento sec-

tario, que impedia todo camino de unidad.

El movimiento sindical comienza la década de los cuarentas en au -
ge. Las luchas por la restauracidén democritica, la solidaridad --
con la Repablica Espafiola y la accidn antifascista, lo fortalecen,

le dan otro perfil.
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‘

Las acciones sindicales en solidaridad con los aliados, contra el
nazifascismo y la invasién—alemana-a la Unidn Soviética abren el
camino para el entendimiento entre las tendencias dé izquierda que
actian en el movimiento sindical. Paraddéjicamente, estos mismos -
elementos, en periodos posteriores, van a incidir en el sentido de

la divisidn.

El Comité de Organizacién y Unidad Obrera, la mayoria del Comité -
Sindical Antitotalitario y los sindicatos autdnomos, convergen en
una Comisidén que convoca el CongreSo Constituyente de la Central -

Sindical.

Comienza a predominar un critério amplio entre los dirigentes sin-
dicales; que se puede resumir en lo expresado por Mario Dante Pelu
ffo, Secretariao del Comité de Organizacidén y Unidad Obrera: '"Para

que la unidad sea real y efectiva debe alcanzar a todos los traba-

jadores, pierisen.como:piensenj:sean:blarncos:e coloradosy-catdli i--

cos, comunistas,-anarquistas, socialistas; ' etc::. .deben estar to-o-

dos sin renunciar a su ideologia y sin querer que prevalezca en la

. . . 42
organizacién'".—=/

El 20 de marzo de 1942 se inaugurd el Congreso Constituyente del -
que nacid la Unidn General.de -Trabajadores-{U.G.T.) y en el que --
participaron 65 organizaciones sindicales. (33 de la capital y 32 -

del interior del pais).

La nueva central, cuantitativamente fuerte a pesar de que algunos

Ep— e e PR —
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sindicatos quedan al margen (taxistas, grédficos, vendedores de pe-
riédicos, carga y descarga de los frigorificos), es el mayor paso

unitario dado hasta el momento.

Nueva crisis y enfrentamientos al interior del movimiento sindical,
provocadas por el choque de tendencias, debilitan la unidad y crean

una situacion de divisidén més aguda.

Los afios cuarentas fueron de intensa movilizacidén sindical. Los -
afios de la guerra transitan sobre un ticito pacto socia, que como -

ya vimos no significa la subordinacidén de la clase obrera.

La '"guerra fria" trastoca la politica estatal hacia la clase obre-
ra. La tendencia al didlogo y a la negociacidén, que se materiali- .
z0 en la ley de Consejos de Salarios vira a una actitud de enfren-

tamiento, por momentos de corte represivo, pero que no cierra to -

talmente las.posibilidadesi:de inegociacidni: .

En 1947 el Poder Ejecutivo soliciéa del Parlamento, que por medio
de leyes se prohiban las huelgas en los servicios piblicos, se re-
glamente a los sindicatos y se implanten tribunales de concilia --
cidén y arbitraje obligatorios. El1 Parlamento sanciona una ley que

prohibe las huelgas en los servicios publicos.:

La UGT y los sindicatos autdénomos responden con un paro general a

los intentos antidemocrdticos del gobierno. Las leyes antisindica

les quedan encarpetadas..
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A partir de 1947 hay un repunte del sindicalismo amarillo, auspi -
ciado por algunas patronales en el marco de una fuerte campaﬁa'an—
ticomunista y antisindical, que la politica.de '"guerra fria" del -
gobierno estimulaba y de la que no es ajena la Embajada norteameri
cana, que culmina con la creacidén en 1951 de la Confederacidn Sin-

dical del Uruguay. (CSU).

La nueva central, que nace bajo la 6rbita de la Organizacidn Regio
nal Interamericana de Trabajadores (ORIT) y de la Confederacidén In
ternacional de Ofganizaciones Sindicales Libres (CIOSL) se dedica

a impulsar la divisidén sindical. - En sus primeros afios contd con -
importantes gremios en sus filas, entre los que se destacan: muni-
cipales, ferroviarios, bancarios, trabajadores de la salud, del --
azGcar, de la bebida y una parfe:delstransporte‘= Esta real inte -
gracidn obrera desde sus inicios, determina que participe en accio

nes conjuntas con el resto del movimiento sindical, pero a medida

que, se desenmascara su objetivo divisionista, .en-un-periodo de po-.

cos afios se.desintegra. La mayoria :abscluta-de sus sindicatos se -
desafilian y confluirdn en la etapa que estudiaremos con el resto
del movimiento en la formacidén de la Convencidn Nacional de Traba-

jadores (CNT).

De 1947 a 1955 se desarrollan-importantes luchas obreras, con suer:

te variada, en 1948-52 predominan las derrotas, pero también hay -
grandes triunfos. Lo nuevo de esos afios, pese a la divisidén rei -
nante, es la accidn conjunta, el paro solidario con el sindicato -

en conflicto.
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De esa forma, a través de una marafia de discrepancias entre las --
tendencias de izquierda que dirigen el movimiento sindical se habre
camino el entendimiento y la conciencia de la necesidad de la uni-
dad de todos los trabajadores enuna sola central sindical.

Las posiciones entre las tendencias se polarizan en torno a cues -
tiones tales como la relacidn con el gobierno y las alianzas, el -
alineamiento internacional, los modos de acumulacidén de fuerzas y

la manera de preservar la autonomia, la independencia de 1osvsindi

catos fespecto de los partidos y de la politica, la democrédcia in-

terna y las alternativas de la burocratizacidén gremial. -

Para Lanzaro: "La diferencia de estilos y de obediencia ideoldgica

no repercute en la practica sindical, que transita sustancialmente’

por caminos similares. - Y agrega: ''Mas que un defecto o "desvia --

cidén'", el "sectarismo'" que entonces predomina aparece como produc-

to de una posicién, que:conduce.a la .confrontacidén:cy. a los entendi:

S

mieﬁtos-sectorialeszfiél ;

La polarizacidn de posiciones, que por momentos significdé enfrenta
mientos duros entr las tendencias, favorecid la fragmentacidn orga
nizativa, es decir, la existencia de mds de una central o agrupa -

mientos afines. -
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ITI. DE 1958 a 1971

Si bien el afio de 1958 es el punto de inflexidén en el desarrollo -
del movimiento sindical uruguayo, el momento en que é€ste comienza
a adquirir nuevas caracteristicas, y que nosotros definimos como -
etapa de unificacidn y politizacidn, és a partir de 1955 que co --

mienzan las mutaciones que se precipitardn el afio 58.

Por tanto debemos considerar una etapa previa o de transicidén en -
tre un movimiento sindical fragmentado y concentqédo en las rein -
vidicaciones de tipo econdmico, de caracter sectérial o particular
a un movimiento que al tiempo que se unifica sin abandonar sus re-
clamos especificos, transciende al plano politico general. Como -
explicaremos- en €l capitulo“fiﬁal, el movimiento sindical adquiere
en esta etapa una insercidén distinta en el sistema politico, que -
lo transforma, por las caracteristicas de su planteo en un factor

erosionante :del mismo.

A esta etapa la podemos periodizaf o subdividir de la siguiente ma

nera:
1. De 1955 a 1958, con las caracteristicas ya mencionadas.

2. De 1958 a 1961, desde la creacidén del Plenaro de la Cultura y

el Pueblo Trabajador a la formacidén de la Central de Trabajadores
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del Uruguay. (CTU)
3. De 1961 a 1966, desde la CTU hasta la creacidén de la CNT.

4. De 1966 a 1968, desde la difusidén y despliegue del progrédma de
la CNT, hasta los choques con el gobierno de Pacheco, momento en -
que se modifica la relacidén Estado-clase obrera y se liquida con -

los ya deteriorados.Consejos de Salarios.

5. De 1968 a 1971, desde el endurecimiento del conflicto gobierno
movimiento popular, hasta las elecciones de noviembre de 1971, con

la novedosa aparicidén del Frente Amplio.

Veamos algunas caracteristicas del movimiento sindical en esta eta

-

pa:

1. Comienza un proceso~de unificacidén-irreversible.: Las divergen.

cias entre las tendencias politicas de izquierda que dirigen el mo
vimiento, ya no se resuelven en base a la confrontacidén y la acen-

tuacidn del sectarismo. Mis allad de diferencias tacticas o relati

vas a la organizacidén de la unidad, todos los partidos y grupos de.

izquierda que actGan en el movimiento sindical, privilegian los as
pectos estratégicos del movimiento, es decir, la proyeccién de es-
te sobre la sociedad, con aspiraciones de dirigir el proceso so --

cial.
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2. Se produce un marcado cambio en cuanto a la orientacidn gene -
ral -del-movimiente-sindical. Hasta-1958 toda-la actividad se con-
centra en las reivindicaciones econdmicas. 'Ahora, sin abandonar -
las, el movimiento sindical promueve reivindicaciones politicas ge

nerales, especialmente de p011t1ca econdmica del tipo de: reforma

agraria, nacionalizacién de la banca, politica exterior indepen --

diente, comercio con todos los paises, etc... Se disefia un progra

ma de soluciones a la crisis que el movimiento sindical pone como

eje de toda su actividad.

3. Predomina la centralizacidén. Préacticamente se terminan las lu

chas aisladas, es decir, las que enfrentan al sindicato de un gre-
mio contra su patronal. Existen luchas parciales e independientes
pero se -tiende a una mayor . coordinacidn:de-las movilizaciones sin-
dicales a partir de una direccién central del conjunto del movi --

.

miento.

4.  E1l movimiento sindical dsume como propia la ‘lucha democratica -

y la une a sus luchas reivindicativas. En esta etapa los trabaja-
dores se transforman en la columna vertebral de la defensa de la -

democriacia en el pais.

La postura de defensa-de la democracia, que desempefia un papel fun

damental en la etapa, en general no se acompafa de propuestas con-

cretas de ampliacidén y desarrollo de la misma.

5. Las nuevas formas de unificacién sindical, particularmente la -

. .y i i o 1o st ke b

Y



91

'

C.N.T. incorporan a sus filas, junto a la clase obrera industrial

y a los trabajadores de los servicios, importantes sectores de ca-
pas medias asalariadas (bancarios, empleados publicos, docentes de
todos los niveles, etc...) Este hecho le di al movimiento sindi -
cal caractéristicas nuevés y una mayor presencia en el conjunto so

cial.

6. En torno a las organizaciones sindicales unificadas se confor-
ma un extenso movimiento popular, que tiene en la etapa una parti-
cipacién fundamental. El1 movmiento sindical elabora una politica
‘de alianzas,; que no siempre puede concretar, pero que lo acerca a

amplios sectores sociales y a los partidos de izquierda. 44

Los trabajadores estdn ahora en condicones de competir por la di -
reccidn ‘de:proceso-social, 'atrae a todas las clases subalternas --

goipeadas por la crisis. 45

7. 7 .El:dudlismouse -mantiene: en-general; ‘pero aparecen-elementos --
nuevos que hacen pensar en el comienzo de su fin. Surge el Frente
Amplio (F.A.) como la primera cﬁﬁa a la estructura bipartidista --
del sistema politico. El Frente Amplio aspira a ser la expresién

politico-electoral del movimiento popular.
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CAPITULO IIT

~¢

CRISIS ECONOMICA Y EROSION DEL SISTEMA POLITICO.

AGn cuando es un tema muy polémico, no dudamos-que,en el caso urugua=
yo, en la base de la crisis de dominacién estd la crisis econdmica.
Claro que no hay una relacién inmediata entre crisis ecoﬁémica y colap=
so institucional, y también es cierto, como se preocuran en sefialar
algunos politicos nacionales, que hay paises latinoamericanos que so=
breviven a las crisis econdmicas sin estos 'accidentes'" y que otros,

en tiempos de bonanza carecen de estabilidad politica. Pero, en la re=
pblica democridtico-representativa y coparticipativa cue fue el Uru=
guay supone un esfuerzo interpretativo forzado imaginar una crisis po=
litica de dominacidén con un Estado redistribuidor del ingreso, con un

un Estado que tiene ingresos que redistribuir.

3.1 - EL FIN DE LAS BASES DEL ESTADO REDISTRIBUIDOR.

-

Uruguay ingresa al capitalismo en un proceso cldsico aue se eslabona
con los requerimientos de la Segunda Revolucién -Industrial. Acondicio=
na a estas exigencias su produccidn lanera y cuando se procese la ''re=

volucidn frgorifica', sus amplios excedentes de carne.

Las crisis de fines del siglo XIX generan las condiciones para un de =
sarrollo industrial basado en la sustitucidén de importaciones aue seri
el eje bajo el cual el batllismo.desarrolla su politica proteccionista
y nucléa bajo su &gida a la naciente vy aln débil burguesia industrial,
a las clases medias emergentes y a algunos sectores del nroletariado,
al tiempo que hegemoniza, sin ruptura, al sector primario exportador,

suficientemente satisfecho con la alta rentabilidad de la vproduccidn.
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El fuerte intervencionismo econfmice batllista acelerd el proceso
industrializador (sin el cual la débil burguesia industrial era
incapaz de implantarse) y posibilité la redistribucién del ingreso

(para crear el mercado interno).

!

La crisis del 29 permite continuar el proceso sobre la base de la
diversificacidén de la industria liviana apoyada en la politica pro=
teccionista. La Segunda Guerra Mundial encuentra al pais con una in=
dustria moderna y fuertemente equipada, que se fortalece y beneficia
con la masa de divisas;que ingresan, a pesar de que el sector pecuario

ya se encuentra estancado.

1/

Segln consigna Macadar —' .la primera postguerra es la etapa de mayor
dinamismo econdmico y- la renovacidén del parque industrial se reali:za
con absoluta autonomia financiera. Sin embargo las exigencias impor=:
tadoras que el nuevo auge industrialista supone, aunado a un sector

primario ‘estancado generaron los primeros desequilibrios dé 1la balan=

za de pagos.

Esta situacidn recibe rapido alivio en la coyuntura generada por

la Guerra de Corea que sobrevalia los productos de exportacidn: car=
ne y lana en el caso uruguayo. Este impulso coyuntural y breve per=
mite seguir ampliando la capacidad de la industria y la acumulacidn

de resevas de oro y divisas.

Con estas inmensas riquezas el Estado ampli6 los mirgenes de inter=
mediacidn, contempldé a los grupos urbanos y respetd en términos ge=

nerales los vlumenes de excedente del capital ganadero.
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Entre 1904 y 1958, el Estado asegurd a la fuerza de trabajo, me= ~
canismos de reproduccién apropiados, aunque con un alto costo so=

cial. Toda la legislacidn labbral batllista supone un salario capi=
talista de doble composicién: directo e indirecto, que cubre los

seis rubros fundamentales de la reproduccidn Z/.

Por su parte, el capital propiamente industrial se caracterizé por

una reproduccidn basada esencialmente en la realizacidén de la plus= |
valia en el mercado interno; por altas tasas de ganancia, por lo

menos en varias coyunturas favorables del periodo y por un proceéb

"de acumulacidn de capital lento, debido a Ia desviacidén de la gaﬁancia

industrial a otros sectores y no a la inversifn productiva.

Se consolidd asi, una'burguesia'industrial poco audaz y dinédmica
acostumbrada al paternalismo estatal que aseguraba su ganancia con
un mercédo interno activo y que la defendia con tarifas aduaneras.
De este periodo deviene la peculiar estructura socioeconfmica del .-
pais, -caracterizada “por grupos capitalistas industriales-de gran
influencia en el gobierno, clasesAmedias y obreras urbanas con gran
poder mediador .y negociador y un Estado controlado por un mecanis=

3/

mo de partidos favorable al arbitraje y al clientelismo. =

El batllismo amplid se esta manera la distancia entre el terreno.
econdmico y el politico, aprovechando:la onda ‘expansiva de la eco=--
nomia.

Pero hacia 1955 cesa-la expansidn econdmica y se activa la crisis.
Todos los estudios manejados ceinciden en sefialar que ella finca

4/

sus raices en el estancamiento productivo.—
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El sector agropecuario estaba estancado desde 1930 por razones
estructurales en la base de las cuales estd la tenencia de la tie=
rra. Cuando a ete estancamiento se suma 1a'baja de la demanda ex=
terna después de Corea; y la baja de los precios internacionales,
sobreviene una incapacidad para importar. La industria'también se
estanca al carecer del impulso de la demanda externa y al enfren=
tar dificultades de abastecimiento desde el exterior, al tiempo

que el mercado interno es demasiado estrecho como para salvarla.

Las e%portaciones (estancada la produccién), descienden permanen=
‘temente junto con los precios de la lana y la carne, después de
1950. En tanto la industria mantiene firmes sus necesidades impor=
tadoras de materias primas, combustible y equipo. El cuello de bo=
tella, al cerrarse genera el permanente desequilibrio ‘del comercio
exterior y el fendmeno se agrava cuando, frente a la escasa renta=
bilidad de 1la ganaderia y 1la induStria los excedentes buscan desti=
nos mis prdésperos en-la intermediacién inmobitiaria,-en-la banca
privada;aen:la'intermédiatién fingnciefaAde'exportaciones y en la’
comercializacidn de productos internos o de exportacidn o simple=

mente, se fugan para insertarse en el proceso productivo exterior.

La inflacidén se desata con toda su agudeza. El1 Uruguay batllista
comienza a perder-las bases sobre las que se fundé: el excedente

que posibilitd-el Estado redistribuidor.

3.2- EL PERIODO FINAL DEL GOBIERNO DE LUIS BATLLE BERRES.

El modelo industrialista, redistribuidor y conciliador que privd

.
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con &xito hasta 1955 fue sustentado en su etapa final por una
fraccibén dentro del batllismo que ejercid el poder casi ininterrum=

pidamente en la década 1947-1958.

A partir de 1955 comienza a hacerse evidente el agotamiento de las
condiciones econbémicas. Cuatro afios después, en 1958 se produce el
primer sintoma politico del fracaso del modelo: por primera vez en

93 afios (1865-1958) el Partido Nacional triunfa en las elecciones
nacionales de 1958 y desplaza del poder al Partido Colorado.

A pesar de que en 1955 ya se evidenciaban 1los s;ntomas de una cri=
sis, que pronto se tornd galopante, el batllism6 en el poder no cam=
bid su esquema econdmice. Siguid manejando el mercado cambiario con
tipos mGltiples y preferenciales para la industria, bajo el control
estatal directo, obligado por él aumento que se produce en la post=
guerra entre la rentabilidad de la industria de los paises desarro=
llados y la de los subdesarrollados, que exige esquemas proteccionis=
tas mds. férreos. -Es decir, el gobierno de Luis Batlle continué trasla=
dando el excedente de la actividad pecuaria ‘a la industria y a los

sectores urbanos. -

Terminada la Guerra de Corea (1953) se produce 1la caida de los pre=
cios internacionales de 1la lana (que era el principal rubro expor=
table en ese momento, especialmente la lana peinada). Ldégicamente, . .
esto provoca una reduccidn dridstica del beneficio de los-sectores -

ganaderos.

Estos sectores habian mantenido y soportado el peso de los meca=

nismos cambiarios que financiaban a la industria en aras del vie=

~d
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jo pacto de no agresibn sellado en la &poca del primer batllismo.é/ .

Sin embargo, ahora sent§n~comordemasiado grande—el golpe dado a

sus beneficios por la conjuncibn de la situacién internacional y

la politica interna y abandonaron su tradicional pasividad.

En el plano econdmico se defendieron evadiendo la presién fiscal,

es decir, contrabandeando la lana y la carne a Brasil o reteniendo las
exportaciones para obligar a modificar los tratamientos cambiarios.

De mas estid explicar, que estas medidas defensivas deben haber actua=
do de manera negativa sobre el comercio exterior ya desequilibrado = o
y que deben haber sido causantes de las primeras presiones inflacio=
narias. Este proceso inflacionario, aunque todavia no muy agudizado
repercute sobre las masas urbanas y €stas comienzan a resentir la si=
tuacidén. Las tensiones sociales y las respuestas que el movimiento
sindical da a la crisis serdn estudiadas en el capitulo IV de este

trabajo.

En el plano:politico el descontentoieconémiCO;derlos.sectofes agro= .
exportadores; -alcanza en este periodo una expresidén directa y pecu=
liar en la formacidén de la Liga Federal de Accién Ruralista, acaudi=
llada por Benito Nardone.

La Liga Federal, constituida en Movimiento Ruralista, nucled en tor=

no suyo a nuevos propietarios rurales, a los que explotaban perso=s
nalmente sus predios, junto-a las peonadas,-los mediarneros, -pueste= -
ros y empleddos. El movimiento tuvo como eje propagandistico prin=
cipal las audiciones dedicadas a la campafia en el momento en que se &
extendian los aparatos receptores en ella. Rama é/resalta que ésta . 1
era una forma h&4bil de contacto que impact8 al hombre de campo, aisla=

do y con un porcentaje relativo de analfabetismo.
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El discurSo‘"ﬂardoniano” hacia &nfasis en la'"libertad econ8mica
planificada'", en la necesidad pafa el agronde acabar con los tipos
miltiples de cambio, con la restriccién a las importaciones y expor=
taciones. Deberia haber una reconciliacién del capital y del campo

en direccidn favorable a éste - decia Nardone- en tanto empujaba de=
magogicamente a un enfrentamiento campo-ciudad utilizando elementos de
identificacidn nacional, como €l mate.Originalmente, el movimiento tu=
vo un sentido reivindicativo-corporativo y no politico, lo que 1lo

convirtid en una excepcidén dentro del sistema politico.

Tradicionalmente, el cambio deflema (de uno a otro partido tradicio=
nal) ha sido considerado un suicidio politico y précticamente no
existid en Uruguay. Pero este movimiento acufio una base propia que

le permitid la ubicuidad politica. En las elecciones de 1954, Nardone
aconsejd a sus afiliados votar por una tendencia del Partido Colora=
do y por otra del Partido Nacional; pero en las elecciones de 1958
se-incorpord :totalmente ‘al.Partido:Nacional: ‘ha¢iendo:una alianza - :
con la fraccidn dirigida . por-Luis Alberto :de Herrera: El peso de votos
del Movimiento Ruralista, 1e‘asegﬁr6 a Nardone un puesto en el Con=

sejo Nacional de Gobierno en el periodo 1958-1962.

3.3.- LAS ELECCIONES DE 1958 Y EL RELEVO BLANCO.

El ‘pais 1léga a las elecciones de 1958 “en medio de una-iﬁsélita si="
tuacidn revulsiva de la sociedad. A la oposicién organizada de 1los
sectores agroexportadores, expresada a través del Movimiento Rura=
lista se suman el descontento obrero y las luchas de este sector

por los Seguros de Enfermedad y un importante movimiento universi=
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tario que tiene como objetivo obtener la aprobacidn de la Ley Orgid= ¢

nica que institucionalizaria la autonomia que la Universidad goza=

7/

ba en los hechos y estableceria el co-gobierno universitario.t

Asi como el Movimiento Ruralista nucled los descontentos del campo,

8/

el movimiento estudiantil liderado por la FEUU —' termina por aglu=
tinar el todavia difuso desencanto urbano. Es la época de las primeras
manifestaciones callejeras conjuntas obrero-estudiantiles, realmente

de masas que acufian la consigna de "Obreros y estudiantes,unidos adelan=
te'", a las que se pliegan sectores de.la clase media urbana. Habitual=

mente, culminan en el apedreo de los clubs de 1la Lista 15 (de Luis

Batlle) y en la represibn policial consiguiente,

Corre el mes de octubre. Resta un mes para las elecciones nacibnales

de noviembre de 1958-y-el espiritu contestatario adquiere en el pais,:
dimensiones descoﬁocidas hasta ese momento. El Partido Colorado debe
enfrentar esta instancia en las peores condiciones. Después de casi un -

siglo de detentar el poder,-lo pierde en noviembre de -1958. .

RESULTADOS ELECTORALES 1938-1962 (en miles) -
1938 ~ 1942 - 1946 - 1950 1954 1958 1962

P.Colorado 219 328.5 310 433 444.1 378.4 521
P.Nacional 122 198.3 276 322 342.1 499 545
Unién Civica 14 - 24.4 35 36  44.2  36.5 37.7
P.Socialista : - 13 75 9 = 15.7- 17 . 28.7 . 35 .= 27 -
P.Comunista 5 ~.14.3  32.% 19 19.5  26.7 40

En el andlisis de los resultados electorales impacta especialmen=
te la pérdida de consenso, porque las cifras no pueden provenir de

un crecimiento vegetativo, sino aparentemente de sectores que habfan
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"

abandonado el lema Partido Colorado y se volcaron hacia el lema Par=  ~

tido Nacional, -

|

La crisis logra su primera expresibdn politica y la direccidn que

adopta es netamente conservadora.

3.4 LA REDEFINICION DEL BLOQUE DOMINANTE Y EL AGOTAMIENTO DEL

MODELO DE RELEVO.

En 1956 el Partido Nacional habfa dado lugar a la formacidn de dos
tendencias, e*presadas en sublemas g/: la Alianza Herrero-Ruralista

y la Unidn Blgnca Democritica (UBD), que tenia como nGcleo central

la fuerte agfupacién montevideana de la Lista 51 representada por
Fernidndez Crespo.

La Alianza Herrero-Ruralista es el sector triunfante en la instancia
electoral. Pero la muerte de Herrera, apenas iniciado el periodo de
gobierno (1959), le permite a Benito Nardone pasar dominar 1a'coali=
cién. En cuanto a la representacién clasista.asumida por los sectores
mencionados, -recordamos la intensa -composicién-de Sectéres terrate=.

nientes del Partido Nacional. '

El gobierno que instaura este partido, el primer gobierno blanco del
siglo, tiende indudablemente a implementar una politica econbmica
favorable a los sectores agroexportadores. El proyecto econfmico im=
plementado por Azzini; desde el Ministerio de Hacienda y continuado.
por Dardo Ortiz y Martins, tuvo claramente una orientacidn antiin="
dustrialista y antiproteccionista, de "regreso al campo'.
"Antiestatismo, conservatismo politico y econbmico, aceptacidn de 1la
tradicional estructura agroexﬁortadora, eliminaciﬁn-de las ilusiones

industrialistas autdénomas" 10/
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Los instrumentos fundamentales del nuevo modelo econbmico serdn la .
Ley=de~Ref0rmarpambiariaﬁy Monetaria de diciembre de 1959 y el pri=
mer acuerdo Stand By con el Fondo Monetario Internacional,suscrito

entre 1959 y 1960.

La Ley de Reforma Cambiaria y Monetaria establece nuevos criterios
de regulacibén del comercio exterior. Como se ha establecido, 1los
gobiernos batllistas, especialmente el de Luis Batlle,habian pro=
tegido la industria nacionél con un sistema de cambioé mGltiples,
cuotas de imbortacién y contingentacién. Este sistema hgbia caido

en la burocratizacidn y la corrupcidn:. La entregé'de di;isas era ya
tradicionalmente un mecanismo de favoritismo politico y de venalidad.
La ley en cuestidn, lo sustituyd por otro que fijaba un tipo de cam=
bio Gnico; libre de todo contr61 y s6lo regulado por el juego de 1la
oferta 'y la demanda de divisas. Paralelamente se implantd el régimen
de recargo a las importaciones (que actuaria como mecanismo protec=
tor y que iria desapareciendo.progresivamente), y de detraccidn a
las exportaciones-de.productos tradicionales,-forma fiscal que se -

aplicaria a las obras de infraestructura y a subsidiar el consumo.

En torno a 1las détracciones existid también el compromiso con el

'Fondo Monetario de ir elimindndolas para permitir a los ganaderos
recoger todo el precio internacional de sus productos.

Siete meses después, (septiembré de 1960)'Se suscribe.el primer acuer=
do con el FMI ¥y sé firma la primera de las Cartas de Intencidn. ' 5 o
Estos préstamos Stand By fueron otorgados a aquellos paises que,

como Uruguay, bajaron sus defensas proteccionistas y se comprometieron
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a producir materias primas y a adquirir productos de la industria e
norteamericana. Esto ocurre en mdmentos en que Estados Unidos lan:za

una politica proteccionista pafa su propia industria, afectada por

la ruinosa competencia que ya comenzaban a hacerle los productos de

la Europa .de post-guerra. Esta politica proteccionista cierra el mefs=

cado norteamericano a los '"tops'" de lana peinada uruguayos.

La aPlicacién del conjunto del paquete econfémico fue muy variable e
inconsecuente, pues mientras liberaliz6 el mercado cambiario y las
corrientes de mercancias y capitales, mantuvo la proteccibn a la in=
dustria y dotdé al Estado de recursos por medio de impuestos vincu=
lados al comercio exterior. Todo el plan se completd con una politica
devaluatoria de la divisa que supuso un traslado del ingreso de los
sectores industriales y urbanos a los propietarios rurales, que re=

cibieron mds pesos uruguayos por cada ddlar.

El programa econdmico.enfrentd una fuerte oposicidn, que culmind por.
hacer mids “espe¢taculares las expresiones de ‘la aplicacidén del mode=
lo: "...el sistema politico tradicional seguia vigente y permitia
todavia que las fuerzas sociales opositoras articularan, con éxito,

la defensa de sus intereses. Asi, cada vez que los terratenientes,

en complicidad con el sector bancario, jugaron con suerte la carta

de ‘1a devaluacidn para multiplicar 1os ingresos, cada vez mids flacos,
que generaba el comercio exterior; - la butrguesia‘industrial y comer=-
cial y los trabajadores lograban por su parte aumentos de salarios con
los que defender, mds o menos bien, su situacidén. La consecuencia fue
una inflacidén galoﬁante que desarticuld aﬁn mis 1la economia y alejé

las mas minimas posibilidades de recuperacidn.y fomentd la especula=
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S 11/

cidn desenfrenada'", —

Los intentos del sector agroexportador por recuperar el beneficio

se enfrentaron inevitablemente a la resistencia de importantes sectores

del aparato del Estado, de algunos grupos industriales y de los sindi=

catos.

El Estado uruguayo era un estado empleador. Cerradas las posibili=
dades ocupacionales de la industria, 1llegd a emplear la quinta parte
de la poblacidén del pais y se hizo cargo de una de las cuotas de pa=.

sivos mids altas del mundo. :

CONCEPTO : 1938 1955 1969
Empleados publicos 57.500 166.400 213.000
Clases pasivas.. - S/D :: 196.700 - 346.800

12/

Este sector de empleados de los Entes del Estado resintid directa=

mente el cambio de orientacidn econbmica y reacciond organizidndose

y uniendo ‘'sus:fuerzas-al movimiento-sindical. :El1-bajo nivel de 'sins --

dicalizacidn que poseian anteriormente los convirtid durante un pe=
riodo en victimas indefensas de la nueva politica. Sus indices sala=
riales descendieron al 60.2%, mientras que los de 1aAindustria lo
hicieron al 91.4%. En la misma condicidn, pero sin posibilidades de -

reaccidn quedaron las clases pasivas. -

Los trabajadores urbanos enfrentaron el proyecto que amenazaba sus
salarios y usu fuentes de ocupacidén. Partian de un nivel alto de
sindicalizacidn, éunque se mantenia una fuerte escisidn eh el movi=
miento sindical. La crisis, aunada a las tendencias unificadoras que

privan en la postguerra confluyeron en acelerar el proceso unitario,

-4
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que atraviesa las instancias de desintegraci6én de la Unibn General
de-Trabajadores (UGT). én 1959, en aras de convocar un Congreso Cons=
tituyente de la Central Unica, que culminari en abril de 1961, con
la constitucidn de la Central de Trabajadores del Uruguay (CTU) y
transitarid entre 1964 y 1966 a la unificacidén total del movimien=

to en la Convencidn Nacional de Trabajadores (CNT). La clase obre=
ra en esta instancia formuld ademds postulaciones contrahegemdnicas

que se estudiarin en el capitulo IV.

Lo cierto es, que en torno al movimiento sindical se va abriendo un
~espacio politico, avalado “‘por un proyecto expresado en un programa-
contrahegemdénico, por el cual comienzan a irrumpir no sb6lo los sec=
~tores propiamente obreros del pais, sino también los asalariados en su
vasta extensidén cuantitativa (70% de 1la 'poblacidén) y social. Estos

sectores asalariados-estdn constituidos en 'su inmensa mayoria por. .

o

miembros de la clase media urbana: empleados bancarios, docentes de !
la ensefianza primaria.y secundaria:(sectores muy numerosos dada 1la

enorme-extensién de ‘estos aparatos -idéclégicos en -el-Uruguay. lé/);

La nueva politica econdmica implanta un recambio alternativo que
afecta directamente a la inmensa clase media uruguaya. El sistema
politico, ya erosionado carece de fuerzas para mantenerla como
"clase-de apoyo' (Poulantzas): ‘El-movimiento sindical la atrae fuer=

temente a la prética.de una-lucha que ya-no es meramente sectorial. -

Los vastos sectores universitarios (en un pais donde ocupan una
proporcidén numérica muy alta y pertenecen fundamentalmente a los

sectores medios) terminan en el proceso de la crisis por distanciar=
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14/

se de los partidos tradicionales y de la ideologia dominante, —

El movimiento estudiantil,»aglutinado en la FEUU, con una larga
tradicidn de lucha, va mis alld y se integra de plano a las ins=
tancias sindicales. La FEUU es miembro de la Mesa Representativa
de la CNT, aunque sin derecho a voto. Posterirmente, hasta los
docentes universitarios pasaridn a integrarse con su sindicato a

la Central.

»

Se produjo asi en Uruguay, un fendmeno relativamente general en Amé=

rica Latina, por ei cual se procesa el "alejamiento de los intelec=
tuales pequefioburgueses respecto a la ideologia dominante y su pau=
latino trdnsito, desde una actitud de neutralidad hacia los dos po=
165 del conflicto social, hasta una actitud cada vez mds comprone=
tida con los intereses generales del campo popular. En un periodo de
menos de diez afios los sectores burgueses pierden-la capacidad‘tfa=
dicional de cooptar sus '"intelectuales tradicionales'", 1o que repre=
senta ‘'un “handicap" fundamental para ‘todo:el.Sistema de dominacién:.
hegemdnica; y, por-lo :tanto, "pacifico";, como el que existia en el -

Uruguay'". 15/

Debe ser consignado también en este estudio de las corrientes adver=

sativas al sistema, surgidas entre 1959 y 1967, la aparicidén en 1962

del fendémeno de la guerrilla urbana, monopolizada por el Movimien= -
to de:Liberacidn Nacional (Tupamaros). Sin embargo el movimiento

guerrillero logra escaso desarrollo hastal1968.

El pais llega a las elecciones de 1962 en un clima de marcado pesi=

mismo. La alternancia de los partidos en el poder ya habia demos=
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trado sus limitaciones y la situacibn habia empeorado. En 1958,
el Partido'Nacional_gana-lasmeieccionesmal Partido Colorado por
el amplio margen de 120.000 votos. En 1962, la diferencia que se=
para a ambos partidos es de apenas 24,000 votos, favorables al
Partido Nacional? En esta ocasibn la fraccidn mayoritaria dentro

del partido serd la Unidn Blanca Democrdtica (UBD).

Durante este periodo se produce un cambio de elencos dentro de los
partidos tradicionales producto de la muerte de las figuras prin=
cipales de ambos partidos: Luis Alberto de Herrera, Luis Bat%ie
Berres, César Batlle, Benito Nardonej; Fetnéndez*ﬂrespo;-Juan:An=
drés Ramirez, Barrios Amorin. Sus puestos pasan a ser ocupados por

lo que se denomina la generacidn de postguerra: Rodriguez Camuso,

Ubillos; Heber y Beltrdn ‘entre los blancos; Jorge Batlle, .Segovia, .

Michellini y Vasconcellos entre los-colorados:-

A pesar-deludesbncanto;producidO»por\el cambio ‘en la politica eco=

némica; -éstaz-continud.--Las=presiones::de :los grupes:pecuario-expor=-

tadores revirtieron en-un descenso de 1a ‘ganancia de 'los sectores-
industriales y estos quisieron compensar la pérdida de su beneficio
a costa de los trabajadores. El1 Estado buscd cubrir sus egresos
presupuestales con los montos nominales, acrecidos por la deva=
luacién:(impuestos ~sobre las exportaciones, recargos.a las impor=.
taciones; etcii.)

Los trabajadores se defendieron intensamente y esto culminé en -
una espiral inflacionaria sin prcedentes que azotd todo el quin=

quenio 63/68.
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INDICES INFLACIONARIOS

1966 -------- 49.4%
, 1967 ------- 136%
1968 ------- 66.3%
1969 ----- -- 20.9%
1970 -------  16.4%
1971 ------- . 24% 16/

El gobierno mantuvo la estabilidad cambiaria durante el afio electo= .

rgl de 1962. Despué&s del segundo semestre de este afio se inicia un
intenso proceso especulativo, bajo la forma de acumulacién de im=
portaciones sobre la demanda de divisas por motivos financieros.
Los capitales se fugan en masa ante la baja rentabilidad de la in=
versidn nacional -y se especula ante la perspectiva de una préxima
devaluacidn. Esta politica aunada al estancamiento del comercio
exterior lanza al pais hacia el endeudamiento exterior. Un préstamo
de~15 millones de ‘d6lares-concedido-por el FMI permite-concertar
préstamosa corto plazo con-la banca de Nueva .York.por 68 millones
de ddlares.

El excedente ya no se capfé solamente a través del proceso produc=
tivo, sino que la distribucidén permite mejores ganancias a los sec=

tores capitalistas.

Es en este momento, intensamente especulativo, que la banca priva=
da y los grupos financieros adquieren una importancia inusitada.
Su poder se va incrementando, mientras los controles de la banca
oficial se vuelven cada dia més inoperantes.

La banca estaba en mejores condiciones de especular en la compra
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y venta de moneda extranjera y para intermediar en la especulacifn ~

financiera de los grupos agroexportadores e importadores. En los
hechos intermedib efectivamente en la fuga de capitales, facilitando
la colocacidn de excedentes nacionales a través de financieras ex=

tranjeras que en muchos casos eran filiales de los propios bancos.

Paralelamente, se produce un proceso de concentracidn de los capi=
tales bancarios y la banca se extranjeriza. Varios bancos de plaza
se fusionan bajo la tutela de bancos extranjeros, como el caso de -
Unidn de Bancos del Uruguay (UBUR),~0 el del?Banco-Comercial (el

.més grande y antiguo banco privado), que pasé la mayoria de sus
acciones al Chase Manhattan Bank. El1 clima de inseguridad econdmica
adquiere gran intensidad, especialmente después del crack bancario
de ‘1965 (que determina la caida del Banco Transatldnticoe) y la mo=-
ratoria del Banco Central ante sus acrredores extranjeros, que da
lugar a la primera de una serie de refinanciaciones con la banca

internacionalst .

En medio de este caos econdémico el elenco gobernante no atina me=
didas que puedan siquiera aliviar minimamente la situacidn.

El nlicleo central del sistema politico, pressionado por todos sus
costados, trabado en sus rasgos caracteristicos, la demagogia y el
clientelismo trata de seguir actuando como-1lo hizo hasta ese en=--
tonces, trata de mediar y evitar las medidas mis antipopulares,
especialmente aquellas que hipotecarfan su futuro politico. En 1961
el Presidente del Consejo Nacional de Gobierno anuncid la regla=

mentacién sindical (es decir, trabar la organizacidn de los trabas=
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jadores y cercenar su derecho de huelga), pero la medida no fue ~
aprobada, a pesar de 1a ola de ﬁuelgas desatadas, Se intent8 tan#

~bién la congelacidn de salariés, pero ante la resistencia enconada

de los trabajadores se abandond el proyecto. En general, los in=

tentos mis resistidos y liberticidas estuvieron en boca de aquellos
politicos de segunda categoria, que tenian poco que perder en plamo
electoral. Esta afirmacibén no cuestiona el cardcter antinacional,
antipopular y sumiso del gobierno blanco que culmind el afio 1964
rompiendo relaciones diplomdaticas con Cuba y alterando toda la po=

litica exterior uruguaya hasta el momento. .

La ambiguedad antes sefialada motiva a estudiosos del tema a exaltar
este momento de indefinicidén en el modelo de dominacidén y darle un

alto significado 'en el conjunto del decaimiento hegemdnico. El1 cam= -
bio en-la politica econbmica -y la redefinicién-del.bloque dominante .
en el~p1anerc6n6mico;'estudigda, no se refleja inmediatamente en la -
esfructuraLpolitica;TUElrsistema'politicd y de relaciones de clases
tenia ‘tal :complejidad,; quesi-bien el sentido:-del:reajuste mantu=.

vo su orientacidon, el ritmo del mismo fue extremadamente lento y has=
ta 1968 no logra concretarse en. toda su profundidad. (...). Se pro=

duce un impasse que agrava alin mas la crisis econdmica y que va a
desembocar en una crisis general de hegemonia-y en un cambio de ré=
gimen politico y del~tipo‘de<Estado:mismo"“llf

El nuevo proyecto enfrenta serias dificultades ideolbgicas y poli=
ticas de implantacidén y el cambio de politica econbmica intentado

se obstaculiza. La quiebra del modelo batllista por un lado y 1la
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"
debacle del intento de una nueva alternativa bajo distinta divisa i
debe haber supuesto -una-conciencia mis clara de un-fenbmeno obje=

tivo: el sistema politico se descomponia. Su imagen se diluia y perdia
su principal caricter, el de "estado de compromiso", al tiempo que =
era el espacio de todas las presiones sociales. Su inmensa capaci=

dad abarcadora y aglutinadora, lo volvia frdgil en este momento,

hacia dificil que cumplieré su rol, para el que estaba especials=

mente disefiado por el sistema de dominacibn politica instaurada a
principios de siglo. *

:
i

'Finalmente, otro problema debe ser considerado. Hay quienes entienden
que esta redefinicidn del bloque dominante que se opera entre 1959
y.1967, es conmovida internamente por un desplazamiento de clases

en el poder. Seglin esta concepcidn, hasta 1962 predominaria dentro

del bloque, el sector agroexportador y a partir de 1962 se veria 0
reemplazado por el capital financiero, los sectores industriales

monopdlicas ¥ la ‘intermediacidn financiera.: .

Otras concepciones, entre las qué se encuentra la de Real de Azfia
hablan de una unificacidén Ia clasé.politica y con ella, una unifi=
cacidén de los intereses mids concentrados de la economfia ligados al
extranjero. Todos los dirigentes nacionales avalan esta politica.
No duda Real de Azfia, que 1la estructura interna de las clases do=
minantes se ve alterada y que esa alteracidn supone un debilita=
miento del sector agroexportador y un fortalecimiento del financie=
ro. Pero, ello no significa de ninguna manera, que la propiedad ha=
ya perdido su relevancia, ni que la politica oficial haya dejado

de ser benévola hacia los sectores rurales. Ello le 1lleva afirmar




115

que "...la nociQn, sin duda menos vistosa de un gobierno general .
de la clase suberior respondewhejor,'por~1o'menos en términos so=
ciales, sino politicos; a la.forma en que se han desarrollado 1las
cosas, que un juego tal vez arbitrario de reemplazo de unos sectores

por otros"..l§/

Si hay un desplazamiento de clases, €ste se encuentra al nivel

de las clases medias (burguesas y pequefioburguesas). Ellas se ven
desplazadas de su posici6n de ''clases de apoyo' y pasarén, como ya
hemos estudiado, en algunos de sus sectores, a integrar 1los grupos“

¥

contestatarios al sistema.
3.5 UN INTENTO DE PERIODIZACION DE LA CRISIS HEGEMONICA.

La redefinicidn delubloque,ddminante estudiada en este capitulo,

la 'que se. procesa -entre 1958 .y 1966 constituye un primer momento -
en el gran ﬁroceso de afectacidén de la hegemonia.

La:crisis econdmica, que erosiona las bases.y genera la crisis del
Estado redistribuidor; desemboca ya en este momento en una <crisis:
hegemdnica del bloque dominante, que afecta al conjunto de la for=

cidn.

El reordenamiento programidtico en materia econdmica, que supone
un regreso al campo, un sometimiento del pais a la politica impul=
sada por el F.M.I. en.detrimento del redistributivismo imperante
en la politica neobatllista, crea algunos deterioros, que en su de=

curso erosionan fuertemente al sistema politico.

Este, comienza a ser presionado a derecha e izquierda. El1 Movimiens=

to Ruralista - constituido en fraccién politica- impulsaba sus solu=
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ciones que‘tendian a maximizar la_ganancia de los sectores agro= ~
exportadores y a desproteger a la 'industria; al tiempo que, la imposi i.
sicidn de esta politica econéﬁica provocaba la respuesta del mo=
vimiento popular, con la aparicidn de formulaciones preocupantes,

que constituirdn los inicios de la explicitacidn de un programa ai=

ternativo que devendri contrahegembnico.

Estas dos alas tensionales -causa y efecto de la redefinicién del
bloque dominante y del reordenamiento programidtico en materia eco=
némica- r;caen sobre el nficleo central del sistema politico afecta=
do por uﬁ relevo de '"elites" y que debe enfrentar las tensiones con
un nuevo elenco politico. No puede minimizarse la importancia de es=
te factor en el caso uruguayo dadas las caracteristicas caudillescas
y los factores de adhesidn personal que implicd la ‘relacidn ciudada=

nia-partidos tradicionales. -

v

El objeto del prdoximo subtitulo constituye lo que no creemos arbitras=
rio caracterizar.como. una - segunda:fase de la crisis hegemdnica: la que
transcurre entre 1968 y 1972,

Se produce en esta etapa un nivel mds alto de desfazaje entre la
sociedad civil y el sistema politico, a cuya caractefizacién nos
abocaremos. Nos importa sélo en esta instancia marcar por anticipas=

do alguna diferencias con la etapa-de crisis ya estudiada. .

Se aprecia un primer fendmeno importante:; las tensiones tienen ahora
una sola direccién, la que proviene del movimiento popular y de la
guerrilla urbana:. Son tensiones de izquierda. El1 Movimiento ruralis=

ta ha desaparecido, con la muerte de su lider Benito Nardone y no se

Vo et . .
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reconstituye una direccidn - ' de presi8n de ese mismo

signo.

El fenOmeno merece reflexibn histdrica y su explicacién, segura=
mente apunta a la alusidn que hace Real de Azfia respecto a la uni=
ficacidn total de las clases altas, en sus distintas fracciones,

en torno al proyecto autoritario. Serd esta unificacidn la que per=

mita lanzar la ofensiva estratégica contra el movimiento popular.

Debe seflalarse también, que Pacheco Areco ( Presidente constitu=
cional desde 1968 a 1971) soslayd el fendmeno.de 1a§\"e1ites" po=
1iticas nuevas, caracteristico de la etapa anterior,

Hombre relativamente nuevo €1 mismo en politica, relegd al politico
pfofesional y tradicional por los elencos gerenciales en los que.

basé su-administracidn pGblica.

La resolucidn de estos obstidculos es justamente lo que posibilité
un . nuevo .nivel de Msoluciones'" para el bléoque. dominante 'y un nue=. -
vo:nivel .de:respuesta :del movimiento ‘popular, ‘que introduciri - -otro-

ritmo histdrico al conjunto de la formacidn social uruguaya.

3.6 EL FRACASO DEL MODELO DE RELEVO Y EL ULTIMO ENSAYO RECON=

CILIADOR. -

El gobierno:blanco-llega-a 1966, afio ‘electoral en medio del descon=-:

tento social generalizado. Pero, por encima del seguro fracaso elec=
toral prdximo de este partido, latia en el ambiente un desdnimo ge=
neral.

El secular gobierno del Partido Colorado habfa cafdo ocho afios antes

-
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atado y entreverado con el tipo de Estado que habfa sido su crea=
cién més pristina; sin poder adecuarlo-a las modificaciones de post=
guerra y de mantener el modelo de "Estado benefactor", agotada la
bonanza, en medio de la crisis. Nadie pensaba en Uruguay que el re=
cambio blanco tendria la inténcifn de atacar a la crisis por su ba=
se, de modificar las estructuras que habfan estancado la producti=
vidad, pero si existia una difusa expectativa, centrada en el he=
cho de que este partido era nuevo en la tarea de gobernar, en que
habia tardado cien afios en arribar al poder, lo que permitia supo=
ner que adoptaria medidas lo suficientemente populares como para

asegurarse un largo periodo de perpetuacidn en el mismo.

Al ejercer el bipartidismo pleno, al rotar los partidos en 1958,

el sistema politico habia renovado y afianzado su legitimidad.

Se habia producido un dep8sito circunstancial del consenso en el
Partido Nacional y 1las éxpectativas se habia visto frustradas, has=
ta ‘el punto-que -alginos sectores de ‘clase-se Teacomodaban dentro

del sistema polifico. .

3.6.1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1966 Y LA CONSTITUCION DE

1967.

El bloque dominante y las:- fuerzas politicas dominantes, gestado en
el reordenamiento econdmico que se produce durante el impasse de
los gobiernos blancos tiene dos tareas fundamentales que resolver:
i. restaurar la hegemonia y restablecer la confianza en el sistema
politico. Para ello, recurrird a un argumento poco novedoso en el

pais: asignar a la estructura del ejecutivo la responsabilidad de
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de las fallas del sistema, es decir, culpar al colegiado, usarlo
de "chivo expiatorioﬂz , '
ii. Liquidar el imﬁasse y adecuar l1las formas politicas a la trans=

formacidén ocurrida en la economia.

El instrumento que permitird resolver estas tareas serd el proyec=
to de reforma constitucional surgida en 1966. Serd el instrumento
del nficleo principal del sistema politico, visualizado por los hom=
bres de los dos pértidos tradicionales como el cambio institucional
imprescindible y apoyada por los céndidatos de ambos conglomerados
"politicos. Este apoyO'conjunto-qué le otorgan amboé partidos asegu=
ra de antemano su aprobacién. En él plebiscito de noviembre de 1966

obtendra el 62% del electorado, es decir, 787.000 votos.

La .- reforma constitucional de 1966 es conocida como la reforma 'na= .
ranja", nombre que proviene del color de la papeleta con que se
plebiscitd ! Lo hizo conjuntamente con otros proyectos: el elevado
por- los sectores:echegoyenistas del ‘Partido Nacional, :1la "gris'

que obtuvo-1t75.000 votos iy la 'amarilla" planteada por un gran grupo
de sindicatos y apoyada por el el Frente Izquierda de Liberacidn

que alcanzd 86.000 votos

Esta Constitucidn, en cuanto al Ejecutivo sustituye el sistema co=
legiado por un régimen presidencialista fuerte, con potestad nde
iniciativa en materia legislativa. La iniciativa del Ejecutivo com=
prende un nuevo tipo de leyes remitidas '"con declaratoria de urgen=
te consideracidn" que obliga akcada cémara legislativa a expedirse

en un plazo de 45 dias, pasado el cual sin que exista pronuncia =

~d
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miento se reputardn aprobadas.

Prevee tambin-la.capacidad del Ejecutivo.de.disolver las Cémaras
y convocar a nuevaS’eIGCCioﬂeS parlamentarias, si existe discre=
pancia en torno a la censura ministerial,

La otra novedad del texto constitucional es la aparicibn de 6rga=
nos de planificacidén en el drea gubernativa misma, como el Banco
de Previsidn Social, Banco Central y una Oficina de Planeacidn y

Presupuesto.

Las dos incorporaciones sustanciales que establece la Constitucibn
estidn enmarcadas en los principios de ejecutividad, de coherencia,
de planificacidén y programacibn, asi como de contencién de las
presiones que minimamente exigia el nuevo modelo que trataba de

imponerse.. .

En términos generaleé, el contenido del proyecto era centralizador
en materia politica, perO"ésta'era un tendencia que ya se arrastra=
ba.desde 1la ‘Conistitucidn de 1952:.El-texto fue:plebiscitado con=-

juntamente con-el-acto electoral de noviembre de 1966. .

3.6.2. LA CAMPANA ELECTORAL DE 1966 Y EL BREVE GOBIERNO DEL GENE=
RAL OSCAR GESTIDO.

La campafia- electoral que antecedid .al plebiscito mencionado presen=
td algunas novedades:premonitorias. Por un:lado se acentuabala

pérdida de perfil de ambos partidos tradicionales, en la coyuntura

~é

en que ambos unificados promovian como panacea una reforma constitu=i _ .

cional.

e e i i i . £ S R AR S o 87 3 s i b



121

El énfasls electoral de amhos partldos estuvo centrado en el es= -
trlblllo de 1a necesidad de un Buen administrador, hombre honrado,
ordenado y prolijo, efectivo y firme, realmente, queria significar=
se "hombre fuerte"‘pero aln era impﬁdico hablar asi, tan explici=

tamente.

El candidato triunfante, Gral. Oscar Gestido, nominado vor Lista
515 del Partido Colorado reunia los requisitos sefialados y algunos mis.
Habia administrado un enté estatal Complejo, como lo era AFE (Fe=
rrocarriles del éstado), con probidad; més-allé de este cargo era

un hombre relati%amente nuevo en politica, no era un politico, sino
un administrador; finalmente era un general retirado. Como correc=
tamente seflala Lanzaro "Los politicos profesionales promovian una
figura de otra categoria'que-%gi bien habia tenido antes desempefios
politiCOS»relativamente'importantes— se perfilaba con carécterés
peculiares propios, .seglin el estereotipo, de la calidad castreﬁse;

y méds.‘ que aparecia - como opuesto a los que esos politicos ostenta= -
ban. 12/

Las elecciones reafirmaron también y nuevamente la alta adhesidn

de la poblacidn hacia el sistema bipartidista en su conjunto. El
Partido Colorado obtiene 607.633 votos y 496.910 el Partido Nacio=
nal: Ambos_juntos continuaban acaparando el 90% del electorado.

A pesar de la crisis interna, de la inflacibén galopante, del des=
contento social, los partidos tradicionales continuaban siendo agern=

tes muy efectivos de accibn politica.
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El breve gobierno del Gral, Gestido (marzo~noviembre de 1967) fue
oscilante en materia pol?tica x'eCOnﬁmiCa. Form8 un gabinete con=
tradictorio constituido por ministros pertenecientes a las corrien=
tes industrialistas y antifondomonetaristas y otros en manos de

representantes del capital monop6lico y financiero,

Su proyecto ";..muere al nacer; condenado por los desastres climi=
ticos que provocan una baja sensible de la produccién agropecuaria
Y consiguientemente; de 1las exﬁortaciones y los abastecimientos,
agudizando gravemente el ritmo de la,inflacién.,Imposibilitﬁho de
conciliar, Gestido hubo de implantar las medidas prontas de seguri=
dad para reprimir las demandas de los trabajadores, provocando 1la

20/

caida del sector mids progresista de su gabinete.'" : Murid repen=

tinamente‘en"didiembré de 1967~

3.6.3. LA DICTADURA CONSTITUCIONAL DE PACHECO ARECO. ..

Muerto~e1‘Presidente-asumi6 el cargo-el Vicepresidente, Jorge Pa=
checo Areco. La vicepresidencia de-1la repﬁblica es en Uruguay una
nominacién absolutamente irrelevante. La nominacidn fue rechazada
por diversas figuras y entonces se decidib situar como compafiero

de férmula del Gral. a un personaje anodino, que por ser un desco=
nocido en materia politica no-haria sombra a la imagen que se queria
fabricar.

Su periodo presidencial (diciembre de 1967, febrero de 1972) recibe
habitualmente la despectiva deﬁominacién de '"Pachecato'" y un sin=

nimero de caracterizaciones, generalmente no contradictorias y casi
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todas ellas correctas,

Es efectivamente la "ofensiva estratégica de la burguesia" orques=
tada y amparada desde el podef; destinada a cambiar los comportas
lmientos de 1la sociedad y el sistema de dominaci®n para incrementar
la explotacibn de los trabajadores y remodelar la economia para
lograr la reproduccibén ampliada del capital', como dicen Dutra y

Millot. 21/

Es también el punto final del “impasse que agrava la crisis", es
la adecuacidn violenta de 1la politica a la economia, segln la con=
cepcidn de De Sierra.‘zzl

Es en definitiva la implantacidn de un Estado de transicidn entre

el periclitado -ya hacia una década-~ Estado batllista y la dicta=
dura civico-militar que se impone en junio de 1973,

La transitoriedad estd marcada -en nuestra éoncepcién- por la ten=
dencia a manejar el poder fuéra de los limites institucionales, no=
toriamente estrechos para el modelo que se desea-imponer, Es decir,
violaciones reiteradas a la Constitucidn de 1967, en su texto y en

su espiritu; permanente enfrentamiento y sometimiento del Parlamento;
gobierno por medio de decreto y, especialmente, con los articulos

de excepcibn de la mencionada constitucién; creacidn de institus=
ciones inexistentes en }a previsidén constitucional; desconocimiento
de las estructuras politicas de los partidos tradicionales y, final=
mante, en pocas palabras: disolucidn del modelo de legalidad imperan=
te en el pais. Pero todo ello en un marco pseudo juridico, sin su=

primir totalmente la Constitucidn y las instituciones vigentes,

pero 'vacidndolas de contenido', como se acostumbr8d a decir en ese

~d
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momento. El gohierno Pacheco es una dictadura constitucional.

Jorge Pacheco Areco era el hombhre adecuado (carente de tradicio=
nes y compromisos), en torno al cual, se intenta formar, con bas=
tante éxito, un movimiento_politico que exprese, cabalmente, los
nuevos intereses dominantes que tanta dificultad de expresifn poli=
tica habian enfrentado en los afios anteriores. Por esta razbn, mu=
chos estudiosos del fendmeno tienden a caracterizar el gobierno
Pacheco, como un intento '"'cesarista', atendiendo a la falta de
compromisos y tradiciones del personaje;y sobretodo tendiendo a ver
~en-las dificultades de:expresiﬁn ?olitiéa que encuentra el intento
de modificacidén de la politica econémica un "equilibrio de perspecs=
tiva catastrdfica'", al estilo de lo planteado por Gramsci. 23/
Durante -el gobierno Pacheco culmina la tendencia iniciada con Ges=
tido y el politico profesional es desplazado de la escena, para ser
sustituido por el representante directo .del capital financiero.

El bloque:ahora:dominante :ya no -confia ‘en la-representacidn me=

diada por el politico tradicional, necesita gobernar por si mismo, -
Los ministros de Pacheco Areco, Alejandro Vegh Villegas, Jorge Pei=
rano Facio, Frick Davies, Abadie Santos y tantos otros, son hom=

bres desconocidos en la vida politica. Todos ellos miembros de con=
sorcios y banqueros. Son el '"'intruso -politico" del que nos habla Real

gi/jutilizando'la categoria de poder-.de-Mills, para carac=.

de AzQGa
terizar al magnate econdémico que salta de la desimplicancia a las
mids altas responsabilidades del Estado. Es el hombre que introduce

en el gobierno una perspectiva '"productivista'', gerencial y tecno=
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cratica, que centra la atencifn en lograr metas productivistas
cuantitativas, Indiferente a los efectos sociales y humanos, que

las mismas producen.

El modelo estabilizador, que habria de implantarse a sangre y fue=
go, exigia la presencia de hombres que pudieran implementarlo al
margen del estilo de compromiso; caracteristico de los elencos par=
tidariog, individuos que debian ser obligatoriamente indiferentes
respecto a las consecuencias de una confirmacidn electoral futura.
Todo este fendmeno se daba en una coyuntura en la aue "...se afnan
un cuadro mundial de .tensiones gravisimas dentro del sistema en

un contexto nacional de estancamiento econdmico, descreencia ideo=
16gica/y moral y drdstico descenso del valor de ''representatividad"

de la estructura politico-partidaria'. 25/

Fue'estefsector»elvquewcépé-Ios aparatos politicos del Estado, el
que generé un'movimiento‘politico que tuvo por-eje, la absurda fi=
gurarde:Pacheto'Areco;zparasconvertirlo:en-elihombre fuerte que .
necesitaba’el régimen, el presidente 'que "ponfa ‘el pecho™ a la’

resistencia que su politica levant®d.

Este movimiento hizo &nfasis, de manera ins6lita en el Uruguay,
en la identificacidn Nacidén-Poder Ejecutivo. El espectro del dis=

curso pachequista se-dirige a aquellos sectores que sindicalizados

o no, poseen-un-bajo nivel de-defensa colectiva que los convierte -

en victimas de los reequilibrios econdmicos en favor de los sec=
tores asalariados mias fuertes.
El autoritarismo pachequista se dirige acertadamente a una socie=

dad conservadora y vieja, individualista y carente de dinamismo.

< A BN i 1
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Su método es el enfrentamiento de un sector de 1la poblacidn con=
tra'otro:-Su”ijetivo“1a“ieorganiZaci6n>vertica1'de} compromiso,

Su movimiento ﬁolitito; moviliza al IUmben; ﬁero su masa es silen=
ciosa pero cuenta a la hora del votg. Pacheco no promete futuro,
enfatiza sus obras ya cumplidasf Es una apelacidn doblemente conser=
vadora.

Pacheco,en 1la a?licacién de este discurso, salta por encima de sus
propias estructuras ﬁartidarias, apela directamente a la Nacién, y
establece una comunicac?én directa con sectores sociales cuantita=’

tivamente importantes, que le redituan un fuerte apoyo politico.

3.6.4. LOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO PACHECO

El 13 de junio de .1968 se implantan por decreto del Ejecutivd las .
Medidas Prdntas .de:Seguridad, medidas.de ‘excepcibn similar al es=--
tado de sitio, que se aplica en momentos de intensa moyilizacidn

de los trabajadores del-Estado.y del movimiento estudiantil secun=

dariofy.univérsitarioipop:reivindicacionesasalariales Yy presupuesta=
les

En el mes de junio debian 1audér los ajusteé salafiaies por. conves=
nio de la gran mayoria de los gremios y al Poder Ejecutivo corres=
pondia enviar, para la aprobacidn del Parlamento, un proyecto de

ley que-establecia el ajuste semestral de los salarios para la in=
dustria privada. Este proyecto recogia 1la f6rmﬁ1a elaborada por -1a
Comisid6n Tripartita (gobierno, empresarios y trabajadores) -que fun=

cionaba en el marco de los Consejos de Salarios.

Logicamente, esto imponia al gobierno la urgencia de alinearse a las
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directivas econ8micas del Fondo Monetario Internacional, fundamen=
talmente al preceﬁto de la congelacidn salarial, para provocar un
receso de la demanda y detener la inflacién causada ﬁor la anterior,

seglin estas concepciones,

Paralelamente, el proceso inflacionario se habia acelerado con dos
devaluaciones sucesivas: del 100% en diciembre de 1967 y del 25%

en abfil de 1968. La devaluacitn de abril del 68 estuvo rodeada de
un escdndalo politico, que recibi8 el nombre de "infidencia', pro=
ducto de que sectores politicos del Partido Colorﬁdo, entre elloé
~Jorge Batlle'lograrén filtrar el dato de la devaluacién y 1uCrar6n"'

con divisas compradas en el pafis y en el extranjero,.

Las -condiciones:estaban dadas para un drdstico giro: el 28 de ju=.
nio'irrumpegelfdedrétorde’congelacién de precios y salarios.:.

Los salérios se congelan a diciembre de 1967 y los precios a junio
de “1968. Acorde con 1la politicafde"liquidar;el papel:"arbitral" del --
Estado;, Pache¢o-termind:con--los.Consejos de-'Salarios;- antiguos or="
ganismos de negociacidn obrero-patronal y los sustituyd por la
Comisidn de Precios e Ingresos (COPRIN). Este cambio institucional

tuvo como objeto centralizar la regulacidén salarial.

El enfrentamiento comenzd a volverse extremo. E1 18 de junio de
1968, ~1la Convencidn Nacional derTrabajadoresr(CNT}ij la -Federacibn:
de Estudiantes Universitarios (FEUU) convocan y organizan un paro
general de enormes dimensiones. El Poder Ejecutivo responde el 24

de junio militarizando al personal de la Banca Oficial (Banco Cen=

tral, Banco Repﬁblica, Banco de Seguros, Caja Nacional de Ahorros
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Y Descuentos) y el -1°de julie, a los trabajadores de los Entes del
~Estadeo CAdministraciﬁn~Naeiona1ade.Combustihles; Alcohol y Portland
(ANCAP), Usinas y Teléfonos del Estado (UTE), OSE (Obras Sanitarias

del Estado), AFE (Administracibn de Ferrocarriles del Estado), etc.

La militarizacién del trabajador estatal fue una forma de represibn
sindical carente de precedentes én el pais. La medida supone que el
trabajador es sometido al C8digo y los Reglamentos y a los Tribu=
nales Militares. LB6gicamente,es violatoria del Art. 253 de la Cons=
tit@cién que niega la competencia de los tribunales militares para

juzgar civiles.

Esta medida niega a los trabajadores el derecho a la sindicaliza=
cién. Las acciones gremiales se transforman en faltas a la disci=:
plina militar y se:castigan con confinamiento durante un mes.o mas:. .
e instruccidn militar en cuarteles., Por este expediente, varios
miles de trabajadores-transitaron por las unidades militares.-
Eran.llevados a ellas.en-tandas de varios centenares; que.se reno= -
vaban. con periodicidad aproximadamente mensual:. ‘Posteriormente 1la
militarizaci6én se hizo extensiva a los obreros del transporte mu=

nicipal AMDET) y durante 1969 a la banca privada.

3.6.5. SOLIDARIDAD DE LOS SECTORES FUNDAMENTALES DE LA BURGUESIA
Y DEL POLITICQ PROFESIONAL -PARA CON EL:PACHECATO.

Pacheco Areco cumplidé con éxito el objetivo fundamental de su po=
litica: crear una estrecha alianza en torno al gobierno para en=
frentar al movimiento sindical,

La burguesia industrial que podia haberse obuesto al modelo econdmi=

~
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co se plegd en hloque ante el decreto de congelacibn de salarios,
dado que creaba condiciones de acumulacién muy ﬁropicias para el

proceso industrial y reprimifa al movimiento sindical.

El "milagro'" pachequista consistid en una estabilizacidn econbmica
desde junio de 1968 hasta mediados de 1970. Fue posible gracias a
la solidaridad de todo el bloque dominante. La especulacidn cesbd
casi completamente. Coincidid adem&s con una coyuntura favorable de
los precios de los productos de exportacién, un clima excepcional=
mente bueno durante 1968 y una alta demanda d§ carne, Las exportas=
-ciones en:este.rubro:subieren-de.40-a 87 millénes;de.délares.r,

Esta onda expansiva motivada por causas politicas y coyunturales de=

termind un crecimiento del PBI del 4.8% en 1969 y del 4.6% en 1970.

Los precios, que habfan subido un 180% entre.junio :de ;1967 .y junioi:..

de 1969 se estabilizaron en el segundo semestre de este afio, En 1968
incrementaron:sdlo un 16% y en.1970 un.20%. Todo:.esto provocd una -
reactivacidn<econdmicd -interna; un:incremento !dela demanday: del~ti

nivel .de:lareduceidbn-"fiscal..

Pacheco no gobernd solo ni.aislado como correctamente sefiala Gon=
zalo Varela. Contd-a nivel parlamentario con sdlidos apoyos en su
partido y en la fraccidn echegoyenista del Partido Nacional. Aun=
que-en-el:caso.del.-politico profesional deben matizarse. los apoyos.:
Pacheco concité unanimidad-en lo -relativo a poner coto'a los des=-
bordes del movimiento sindical y popular, que eran producto de 1la
resistencia a su politica. Sin embargo, la politica econdmica fue

enfrentada por la mayoria del Partido Nacional, especialmente por

~
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Wilson Ferreira Aldunate, que protagoniz® interpelacjones a los
. - vy . S e . ’ ‘
ministros pachequistas,
\ . .
A pesar de que pisoteB la Constitucifn y generd enfrentamientos

con el Parlamento logrd imponerse sobre &1l en mﬁltiples ocasiones.

El Legislativo actud permanentemente amenazado del temor a la diso=
lucidén de las cémaras, si extremaba su enfrentamiento con el Presi=.

dente. Constituye un ejemplo claro de deterioro de la conducta par=

lamentaria, el caso de la censura al ministro de industria y comer= _

cio, Peirano Facio; con motivo de la crisis de la industria frigori=
‘ca. El1 ministro recibid una censura parlamentaria y renuncid,pero -
Pacheco se manifestd dispuesto a cumplir el mecanismo constitucio=
nal que le daba poderes para sustentar al ministro en el cargo, di=

solver las Cdmdaras y convocar a nuevas:-elecciones parlamentarias. .

El'presidente; ~seglinla :Constitucién ‘puede-recurriria este mecanis=-

L4

mo, si la Asamblea General-reitera la censura por menos de 3/5 par=
tes-de - sus:miembros. En‘ocasidn de-esta-trascendental votacifn,.el: :
sector . oficialista que origindriamente no-habia votado la censura::

se pliega masivamente al voto contra el ministro a efectos de ase=

gurar una votacidn absolutamente mayoritaria 'y alejar el peligro de .

enfrentar una nueva eleccidn, con todos los riesgos y erogaciones

econdmicas que ésta suponia.

El Poder Legislativo:-se defiénde ’en-bloque, trata-de mantener “su--
status que por el momento no es afectado, alin cuando no se deje
convencer por la pseudojuridicidad con que Pacheco recubre sus me=

didas dictatoriales. Lo acompafia en la tarea de desconocimiento de

-4
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las instituciones y aunque en el seng del Parlamento surge la ini=
ciativa—del"jucio ﬁolitie09~a1 PreSidentewforﬂsus reiteradas vio=
laciones a 1la ConstitUciﬁn; el mismo no ?roSpera. La bropﬁesta ca=
rece de aboyo parlamentario para sustanciarse, El1 Parlamento est4

firmando su acta de defuncién.
3.6.6. LOS NUEVOS AGENTES QUE ACELERAN LA CRISIS HEGEMONICA

A partir de 1968 el Pachecato introduce una nueva dindmica hist6=
rica, que el breve andlisis del periodo realizado debe haber per=

mitido visualizar.

Es una dinamica regresiva, es 1o que Dutra y Millot 1llaman la "ofen=
siva estratégica de la burguesia'. Pero es una dindmica al fin y
seria'una‘concepcién'simplistd'entender que, el movimiento histérico -
tiene una sola ‘direccidni:.

Sin embargo,-la ofensiva esfratégica del capital mancomunado recae
sobré .un-terreno fuertemente abonado por-la crisis hegemdnica y sus.
efectos sobré:la ‘sociedad civil. La ofensiva pachequista suscita una
contraofensiva popular, de diferente direccidn, con diferencias meto=
doldgicas sustanciales, pero abarcadora de un amplio espectro social.
La represidn desatad#bermite dar forma orgdnica.al movimiento contes=
tatario, agudiza la crisis de los partidos politicos tradicionales

y provoca desprendimientos:de. 1o0s mismos;.:.

Al final del periodo pachequista puede sefialarse la aparicidn de un
fendmeno nuevo: la creacibén de un extenso y heterogéneo conglomerado
politico, que se erige por primera vez y que es sin duda el resul=

tado progresivo-de mayor trascendencia en este periodo..

~d
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Perq la represi@n éachaquispa tiene un correlato de otro signo, .
La ofensiva eStratggica‘aludida a1cahza tal nivel de profundidad,

llega a tales 1limites de'enfréntamiento; que obliga a introducir

en la escena politica y social a un nuevo protagonista, las fuers=

zas armadas; que alcanzarin inmensa proyecciBn histérica en el

periodo inmediato.

Planteado asi el problema creemos que debe descartarse el esquema
que tiende a valorar el movimiento histdrico en una sola direccibn,
Es cierta y correcta la afirmacidn de Dutra y Millot 26/ que se re="
~fiere a una ofensiva y un movimiento contraofensivo.

Pero creemos que no debe escapar el hecho de que 1la contraofensiva
desatada es capaz por si misma de retroalimentar el movimiento his=
tdérico, introducirle su propié’diﬁémica,<ace1efar-la‘crisisvde des=-
composiciénidentro del personal politico tradicional y precipitar el
movimiento’due transforma a la crisis de hegemonia en una crisis de -—un
dominacidn;:en-el-periodo ‘final: i de “la ‘coyuntura -que:se estu=:.

dia'i:.

EL MOVIMIENTO POPULAR A PARTIR DE 1968 -

El movimiento sindical y el movimiento estudiantil fueron los nfi=
cleos mas activos de esta vertiente y en torno a ellos se desarro=
llaron las acciones de otros movimientos secundarios, como €l de -
las mujeres (Movimiento Femenino por la Justicia y la Paz Social)

y el Movimiento por la Defensa de las Libertades,

El movimiento de estudiantes universitarios nucleado en torno a la
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FEUU vanguardiz§ e1 movimiento.estudiantil, hasta septiembre de

1968. Fue terriblemente reprimido en este momento, con nuevas ar=
mas antimotines que recibid 1; policia de Montevideo, A partir de
entonces la movilizaci&n estudiantil no cesari, pero la mayor com=
batividad recaerad sobre el estudiantado de la Ensefianza Secundaria
agrupado en la Coordinadora de Estudiantes Secundarios del Uruguay

(CESU) Y los estudiantes de lé ensefianza técnica (industrial).

.Junto a sus reivindicaciones propias (defensa de la autonomia uni=
versita;ia violada por el régimen, reclamos presupuestales y boleto
‘popularﬁ, el movimiento estudiantil actud permanentemente como alia=
do del movimiento sindical, coordinando acciones por barrio con los
sindiéatos a través de’un interesante organismo conjunto: las Mesas

Zonales de '1la CNT ¢

La agudizacidn de la lucha de clases en esfe periodo ﬁunto a la in=
corporacién de 'sectores nuevos al movimiento popular, intensifican la
luchaideoldgicadentro del mismo. .

MGltiples temas aparecen en la polémica: ;quién es la vanguardia?, "
icuiles son las formas y los métodos de lucha adecuados para la

etapa?, jcuidles son las vias de la revolucidn?.

Estos temas de fondo pasaban por la apreciacidn politica de las si=
tuaciones que la misma‘ lucha’creaba.-Las diferentes formas de apre=.
ciar el'momento politico, creaban divergencias tdcticas. Se polemi=
zaba también dentro de -la izquierda en torno a la .caracterizacidn

del "Pachecato'". Se cuestionaba al Parlamento y a los cambios legales

en general. Incidian también, incuestionablemente, en la maduracibn

Js— . TSR N e
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quitica e ?deolﬁgica,de 1z izquierda uruguaya, la RevoluciBn Cus

. \ N : 5 " N . .
bana y- la pol&mica en que se debatia la izquierda latinoamericana,

E1l Partido Comunista del'Uruguay; principal responsable de la con=
duccidn del movimiento ﬁopular; habia adecuado su pélitica a la realis=
dad nacional, a ﬁartir de su XVI Congreso celebrado en 1956, de acuerdo
a las tendencias existentes en ese momento en el movimiento comunis=

ta internacional y coincidiendo con la crisis en la que comenzaba a
sumirse el pais. Esta insercidn nacional, le habia permitido elabo=

rar directivas programéticas; estratégicas y técticas que tuvieron
hondas repercusiones en el movimiento popular y en. la sociedad en

su conjunto.

A partir de 1960; después de consumada la Revolucidn -Cubana, valoraba
que, América:Latina vivia wuna situacidn revolucionaria de caricter -
general, sin que esto supusiera que en cada pais habia condiciones
concretas para el estallido de la revolucibmn, -

El golpe de ‘estado en Brasil .de.1964, 1o !Ileva-a definir dentro de -
esta perspectiva continentalista,; sus responsabilidades nacionales:
En ocasidén en que las tropas del ejército brasilefio participan, co=
mo - cuerpo de apoyo, en la agresifn norteamericana a la Repfliblica
Dominicana (1965), el PCU proclama que no permitird que el Uruguay
"se convierta ‘en -base de agresién', sino que ''serid campo de batalla"
con respecto al resto del continente,

En este momento, el PCU plantea tambi&n, que la lucha armada seria
la principal forma de lucha para América Latina y también para el
Uruguay, sin que ello implicara que en el pais habia condiciones pa=

ra su practica. La metodologia de lucha del PCU siguid siendo esencial=

bl
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mente "pacifica".

Caracterizf a IOSpgoBiernos;blahcos~cOmo'”un vuelco a la derecha,
"gobiernos reﬁreSentantes de los intereses del gran latifundio" y
describié el ﬁroceSO de irrupcién del capital financiero, como un des=
plazamiento de clases en el poder, admitiendo que se trataba de un
complejo entrelazamiento de intereses de distintos sectores de las

clases dominantes.

Motor principal del enfrentamiento de masas al '"Pachecato'", tratb
subvertir la opcién ﬁlanteada en el discurso pachequista "orden vs
subversién”,‘por la consigna "oligarquia o pueblo', '"rosca o patria".
En consonancia con esa consigana tratd de promover la unidad mis
amplia de diversos sectores sociales, contra el proyecto pacheqis=
ta'y amplié én ese momento su .éréa de 'influéncia en los sectores

de-'capas medias -ilustradas’, -

Elabord una tactica para el movimiente sindical, ‘que partia de 1la
concepcidn de:ique: el -gohierno Pacheco era un proyecto regresivo y
provocativo; que debia ser-aislado de -todo sustento de masas y ée"
que no constituia una dictadura o tirania, sino un intento en esa
direccidn que tendria correlatos mids graves, sino abortaba por 1la
presidon de las masas movilizadas.

Para esa -instancia posterior, era necesario tenerrpreparadas fuer=-
zas a todosflosfniveles;»para, llegado- el momento, poder incidir y

definir la confrontacidn a favor del pueblo, 21/

EL M.L.N. (Tupamaros)

Sus origenes deben rastrearse desde 1962, comienzos de 1963, momen=

to de gran erosidn del sistema politico, en que se produce la
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reedefinicidn del hloque domingnte en el poder. Sin embargo, y no
casualmente; el auge del MLN dehe ser ubicado en el periodo histé=

rico que QAfemog estudiando.

Dos elementos coyunturales contribuyen a su constituci®n. Por un
lado, la crisis interna que estalla dentro del Partido Socialista

después del fracaso en las elecciones de 1962 28/ y la experiencia

de algunos militantes socialistas en la organizacién y lucha de
los obreros agricolas cafieros de Bella Unidn (en el Departamento
de Artigas, al norte del paiS) y su agrupamiento en UTAA (Unidn

de Trabajadores Agricolas de Artigas).

El surgimiento del movimiento, se enmarca en las mismas raices de
profundizacidén y aceleracidn del proceso social uruguayo.
No estudiaremos la organizacibn, pero su accionar fue un importan=

te elemento de aceleracidn del ritmo histdérico de 1a formacién.

FRENTE AMPLIO. -

En febrero de 1971 se dan los paéos orgdnicos para la creaci6n de
una coalicidén que tendrd por nombre Frente Amplio, gestada durante
1970 y que constituye la expresibn politica de las resistencias -

sociales levantadas por el "pachecato'".

La unificacidn era una larga éspiracién de la izquierda uruguaya.
La coyuntura de las elecciones de 1962 fue el dmbito propicio pa=
ra el surgimiento de coaliciones, una gestada por el Partido Socia=
lista, la Unidn Popular y la otra, nucleada en torno al Partido

Comunista, bajo la denominacidn de FIdeL (Frente Izquierda de Li=

~)
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heracién), mis estable que la anterior. Pero viéjas discordancias
Y concepciones anticomunistas impidieron la unificacidén de ambos
partidos y; hasta ese momento, la izquierda uruguaya habia sido
incapaz de aﬁrir una instancia cuestionadora del bipartidismo en

1

el plano electoral y social.

Corrian los tiemﬁps~de'1a victoria de 1la Unidad Popular en Chile

e Internamente en'élipais; la resistencia de los sectores popula=
res a la ofensiva de 1a bBurguesfia habia creado, por lo menos en
Montevideo, 1los %uficientes canales de comunicacibn entre las fuers

~zas opositoras, como para concebir una unidn.

En un discurso en PaysandG, el 2 de mayo de 1971, Pacheco propuso
una unidén orgdnica de los dos partidos tradicionales, viabilizada

9/

. < - .2 R
por la designacidn de un candidato comGn == . Si esta propuesta,
insélita en el Uruguay, surge desde el bloque dominante no es ex=

trafio que en el bloque dominado primen las tendencias unificadoras.

Pero la coaficiéﬁ no unifica solamente a la izquie;da; sino que
recoge y aglutina politicamente un espectro mids amplio. Basicamen=

te esti integrada por el P.C., P.S, los G.A.U.,el Movimiento 26 de
Marzo (expresidn politica del MLN, aunque no dependiente organicamen=
te), dentro de la izquierda; el P.D.C. (Partido Demdcrata Cristia=
no), algo diferente en cuanto a su composicidén al chileno, despren=
dimientos importantes de los partidos tradicionales, como son los

de Alba Roballo y Zelmar Michellini dentro del “grupo de los Sena=
dores" del Partido Colorado y escisiones del Partido Nacional, co=

mo la del senador Rodriguez Camuso.

A ——
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La candidatura de la compleja y heterogénea coalicibén fue asignada
al Gral. Liber Seregni; recientémente.retirado del alto cargo mi=
litar que desempefiaba por sus'discrepancias con la politica repre=
siva de Pacheco., Este hombre llega a la izquierda desde las corrien=
tes progresistas del Partido Colorado, de las que fue simpatizante,
pero sin estar comﬁrometido demasiado intensamente durante su vi=

da militar.

El Frente se rige por una Mesa Representativa, organismo suprapar=
tidario que toma decisiones por unanimidad. Desde ey)punto de vis=
‘ta organizativo adquieren especial importancia los Comités de base
del Frente Amplio; Estos comités, imagen del Frente en los barrios
nuclean en torno suyo un gran militancia, no s6lo de grupos parti=
darios, sino de sectores que n§ se identifican con ninguno de 1los
partidos componentes, sino que se sienten simplemente frenteamplis=

tas.

Sus bases programiticas recogen la plataforma y el Programa de So=
luciones Nacionales de la CNT, es-decir, reforma agraria, naciona=
lizacidn de la banca y del comercio exterior, solucidn a los recla=
mos de los sectores populares y las clases pasivas. Pero, en tanto
agrupamiento politico le otorga a este programa una mias amplia re=

sonancia.

Creemos necesario destacar el grado de internalizacidén y el valor
unificador en si, logrado por el programa de la CNT, capaz de agru=
par en torno suyo, no s6lo a un extenso movimiento popular, sino de

nuclear un frente politico. La vigencla realmente nacional que habia




logrado el Programa, su aceptacifn undnime por todos los sectores

del movimiento, es 1lo que bosibilita realmente la unificacidn,

Si este programa no hubiera existido o no hubiera logrado el efectivo
grado de acebtacién obtenido, por més vocacibn unificadora que de=
mostraran las fuerzas que resistieron la ofensiva pachequista, ha=
bria sido dificil que plasmara en unidad. F4cil es imaginar las di=
ficultades que surgirian entre fuerzas tan heterogéneas, con tan
diferente discurso; como las que se coaligan en el Frente Amplio,

si hubieran tenido que acordar un programa, que discutirlo y ela= -

b
!

borarlos.

Debe sefialarse ademds, que el Frente utiliza para su constitucidén uno
de los viejos instrumentos del sistema politico: la ley de lemas.
Estd obligado a hacerlo, dado que seglin establece esta ley, todo-
agrupamiento con fines electorales debe hacerse bajo un lema per=
manente (el F.A. toma el lema P.D,C.) a los efectos electorales.

Pero la propia ley de lemas facilita la coalicidn.

El acuerdo, como ya se exblicaba se toma en torno a candidatos co=
munes; s6lo en cuanto a la Presidencia de la Reptblica, a la vice=
presidencia, y a las Intendencias (de Montevideo y departamentales).
La ley de lemas posibilita entonces, que no se produzcan enfrentamiens=
tos por intereses sectoriales dentro del Frente para estos cargos y _

evita violentar al electorado. ég/,

La ley mencionada reviste al Frente de un viejo recurso del siste=
ma politico uruguayo. E1 Frente Amplio reproduce ante el electo=

rado el esquema de los partidos tradicionales, es decir, se presen~
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ta ante élf con.toda la gama de posihilidadesa con un amplio esw

pectro dentro del cual se ?uede optar.

3.6.7. EL PERIODO FINAL DEL GOBIERNO PACHEQUISTA.

J

E1 "milagro econdmico'" logrado por Pacheco tiende a revertirse a
partir de mediados del afio setenta. La mejoria de la situaci®dn
econdmica no se basaba en transformaciones estructurales, sino en

la coyuntura internacional y climdtica favorable, en el cese de la

especulacibén y en toda una politica econbmica que alimentaba la in=
: v ;

I

‘versidn privada. Pero el proceso econémico sigue inerte: la pro=
duccidn continfia estancada, no varia el ritmo de la industria, no
se consigue acumulacién en el sector agropecuaric, no llega capi=
tal extranjero para dinamizar nuevas dreas.:-

Los grupos que habian cesado la especulacidn no pueden seguir sa=
crificando sus intereses; ya hace demasiado tiempo que son solida=

rios con una politica a costa de sus ganancias,

Entonces la crisis aflora con mayor dureza aln. Se abre una etapa
de devaluaciones permanentes, de crecimiento demedido de los indi=
ces inflacionarios, de quiebra de bancos, cesacibén de pagos de fir=

mas industriales y comerciales, de desempleo y enorme emigracidn.

En medio de este panorama, el afio 1971 obligatoriamente electoral
se presenta complejo. El movimiento sindical mantenia buen nivel
de lucha, 1la guerrilla tupamara no actuaba, porque habia acordado
una tregua para no interferir en los planes electorales del Frente

Amplio, al que habia dado su ”aboyo critico",

-4
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Sin embargo,‘mantenia una actitud de hurlg y desaffo al régimen,

- evidenciada en las dnicas acciones del afio; la evasidn de las in=
tegrantes del movimiento detenidas en la cidrcel de mujeres y la
misma accidn, bero realizada en grandes dimensiones, la huida de
111 prisioneros del principal Penal del pais (es la accidn que mo=

tiva el decreto de septiembre de 1971, por el cual la represibn

pasa a ser responsabilidad de las Fuerzas Armadas).

La nueva coalicidn politica -el Frente Amplio- desarrolla una intens=s
sa actividad; evidencia un espiritu triunfalista, que parece multi=s «
plicar sus fuerzas. Se inspira en la victoria de la Unidad Popular
chilena, su presencia es muy visible en todos y cada uno de los ba=
rrios montevideanos, su contacto con la poblacidén, insistente y di=

recto.

Paralelamente, la larga y compacta solidaridad de la burguesia con
el Ejecutivo comienza a desfibrarse. La politica econdmica del pache=
cato ha sido demasiado estrecha y los privilegios y prebendas han
beneficiado fundaméntalmente al capital financiero y a las empre=
sas monopdlicas extranjeras. La politica de fuerza que habia logra=
do implantar la congelacidén salarial y maximizar la ganancia ya no
era suficiente. Industriales y ganaderos mostraban su descontento

y éste se traducia en permanentes crisis ministeriales. El peque=
fio y mediano industrial y comerciante vinculado exclusivamente con
mercado interno veia estrechar sus beneficios por el cierre irre=
misible de éste, ante el descenso vertiginoso de la capacidad ad=

quisitiva de los sectores asalariados del pais,
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Aunque no se concretaba decididamente la oposicidn parlamentaria
a Pacheco, el malestar continuaba entre los polfiticos profesiona=
les, congelados y separados durante todo este perfodo, de su ta=

rea habitual: hacer politica, mediar.

Enfrentado a esta situacibn, el Ejecutivo haciendo gala de gran
flexibilidad e inteligencia varfa su politica. La dureza disminuye,
la congelacidn salarial; sin ser oficialmente levantada, cede y se
obtienen acuerdos colectivos entre obreros y empresarios, con pe=

quefios incrementos salariales,

Pacheco lanza su candidatura a la reeleccibén con una propuesta de
reforma constitucional, para ser plebiscitada en noviembre de 1971,
simultidneamente con el acto electoral. La Unidn Nacional Reeleccio=
nista serad el grupo politico que apoye al Presidente en sus propd=
sitos de perpetuacidn: integrada por politicos .de segunda categoria
-del submundo politico- tendrid detris suyo, el apoyo del capital '
financiere:.y sera la responsable de la campafia por la reeleccidn

1/

que WeinStein?é— ‘califica de "brillante" indudablemente organiza=

da por expertos. ¥

La campafia electoral se desarrolld en un clima de enorme violencia,
amparada por el Ejecutivo, pero realizada por grupos paramilitares.
Es:la época de oro de la JUP, de los comienzos-del Escuadrén de la . .

2/

Muerte 22/ 'de ‘10os atentados nocturnos contra militantes frenteam=.
plistas, contra universitarios y contra la vida del propio candidato.

a la presidencia del F.A., Gral Liber Seregni.
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Ante la instancia electoral se hace patente un fenBmeno que Ya se
atisbaha duranfé;los‘aﬁos de 1a dictadura constitucional de Pacheco
Areco. Se broduéé’una reinversifn de las bdsiciones que histdricas=

mente habian sostenido ambos partidos.

El Partido Colorado; desde Batlle y Ord8fiez a Luis Batlle habia sos=
tenido proyectos de tono progresista, Ya con el tercer Batlle, con
Jorge, el hijo de Luis, se inicia una tendencia tecnocritica y con=
servadora. Gestido incluye en su gabinete a adversarios tradiciona=

33/

les de las posiciones batllistas: riveristas y terristas Pache=

co Areco inaugura la tendencia autoritaria, los sectores batllistas
estdn en absoluta minoria, s6lo Amilcar Vasconcellos y Manuel Flo=

res Mora reivindican la corriente, porque Alba Roballo y Zelmar Mi=

chellini han ;élido del lema y pasado al Frente Amplio.

Esta derechizacidn del Partido Colorado privd de espacio politico
al herrerismoi,dentrO'de Partido Nacional, sector que tradicional=

mente habia imprimido al Partido el tono conservador.

Ahora, los sectores que resultarién mayoritarios dentro del Parti
do Nacional, los agrupados en '"Por la Patria" a la cabeza de los
cuales se encuentra Wilson Ferreira Aldunate y el '"Movimiento de
Rocha" liderado por Carlos Julio Pereyra, proyectan una imagen mis

progresiva déilés blancos.

Tratan de dejar atrds el agrupamiento de tribus en torno a un cau=
dillo, de tono decamondnico, que hasta ese momento habfa sido la

ténica del partido. Sin dejar de apelar a la tradicidn blanca,
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trataban de Eg;ipnalizar la agdhesifn electoralf haciendo €nfasis
no en figurészf§gno en el’ﬁrograma; “"Nuestro coméromiso con Ud" es
una formulaéiéﬁ.ﬁfogramética,.que coﬁteméla medidas reales, algus
nas de las cuaies tienen puntos de coincidencia con el programa del

Frente Amplio: se plantea la nacionalizacibn de la banca y una re=

forma agraria.

Quizd el de Ferreira constituya el Gnico intento dentro de los par=
tidos tradicionales, de adecuarlos a la nueva situacibn, de sacudir
la crisis interna que los corroia y los privaba de discurso y for=

mulaciones alternativas para periodos de crisis,

Es sintomatico y debe enfatizarse, que este intento serio -en el
sentido de dirigir el discurso a las formulaciones programaficas-
se deslinde yjééﬁére de los realizados pof%gijPé}kfﬁolcgib;addiw
(que eran fundamentalmente autoritarios, ya que habian perdido sus
alas mas avanzadas a favoy del Frente Amp110) Sorprende tamblén que

7.‘\\5;,(, [EETE AN ¥

surja un 1ntento con d1rec016n ideoldgica, justamente en el seno

del Partido Nacional, que hasta ese momento se habia caracteriza=
do por carecer de respaldo ideldgico ( diferencia del Partido Co=
lorado que se recostaba en la ya remota, pero siempre vigente ideo=

logia batllista).

Pensamos que p051b1emente sea éste, el Gnico sector que vislumbra

los cambios ocurrldos en el Uruguay, la er0516n 1ntensa sufrlda por
el sistema p011t1co y la 1mp051b111dad de superar la 51tuac15n con
el habitual planteo mediador, clientelistico y caudlllesco manejado

hasta ese momento.
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No puede ser una casualidad que Ferreira apunte en ese sentido en la

campafia electoral de 1971, cuando ha surgido por primera vez, un
movimiento capaz ‘de disputar posiciones al sistéma bipartidista,
Nos referimos al Frente Amplio y a su campafia centrada en el Pro=

grama de Soluciones Nacionales de la CNT,

Hacia mucho tiempo -desde 1la época del primer batllismo- que ningu=
na fraccidn de los partidos tradicionales enfatizaba el reformismo,
como lo hace ahora '"Por la Patria" con''Nuestro Compromiso con Ud."
Por ello algunos estudios seflalan que representa (més alld de su

partido) el Uruguay de modelo batllista ya periclitado, pero afioras=
do por amplias masas; Es un intento de salir al paso al movimiento
popular y al Frente Amplio, que con su programa introduce una cufia

ruptural en el tradicional esquema hegemdnico.

La dictadura conétitucional de Pacheco Areco marcd a fuego a la so=
ciedad uruguaya y generd varias rupturas en la forma trad1c1onal

de dom1nac1on':produ30 un vac1am1ento 1nst1tUC1onal d1f1c11 de re=
llenar nuevamente, inclind verdaderas masas hacia soluciones auto=
ritarias; no le fueron suficientes los cuerpos represivos conven=
cionales,policiales para apagar los fuegos que encendid y tuvo que
recurrir a la "reserva del Estadoﬁ, sin darse cuenta quizéd qué las

fuerzas armadas no sdlamente son eso, sino ademis, un "Estado de
34/ . |
reserva" ——/,~=,

El pachecato levantd un protagonismo social de masas, que se con=

dens6 en oposiciones politicas o armadas, que desolidariz® a im=

-t N " N i A S A OO,
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portantes sectores sociales con el sistema en sf, Es,t_os sectores,
junto a las fuerzas armadas,*més_o’menos enfrentadas con éllas serfn
los agentes de i;fgceleracién hist8rica que termind por prescindir
del sistema bolitiéo'existente. |

Muerto ei modelo batllista de dominacidn, fracasados los intentos
intermedios, el bloque dominante economicamente logr8 imponer su
hegemonia politica; la mantuvo y la asent8 y cuando el sistema po=
litico resultd inoperanfe a sus fines, apelé al "Estado de reserva"

para que éste completara el cambio de la politica econdmica tan

largamente intentado.’

La crisis que se procesaba al interior de la formacidn transité

de crisis de hegemonia 'a crisis de dominacidn. = .
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CAPITULO IV  Unificacidén y Politizacién del Mov. Sindical.

B

(1958 - 1971)

.

Hacia 1958 convergen una serie de elementos, politicos, econdmicos
y sociales que van a determinar cambios sustanciales en el movi --
miento sindical. Buena parte de esos elementos lgs hemos expuesto
en el capitulo anterior. Pero antes de desarrollar la periodiza -
cidén y analizar el proceso de unificacidén sindical, es necesario -

hacer algunas caracterizaciones generales de la etapa.

i
v

4.1. Algunas caracterizaciones generales de la etapa.

Hacia fines de la década de los 50, se evidencia el agotamiento --
del modelo ‘econdémica, al tiempo que se .registran desarreglos en el
sistema politico,y mas’avanzada:la ‘etapa:(1968) “afloran elenentos
de erosidon de la legalidad democridtica. Estos tres hechos se, con-
vierten en:factores decisivos de,1afcrisi$fque;recorre'todONEI pe-

riode.io.

El Estado redistribuidor o benefactor inicia su fin. La crisis 1i
quida el excedente a redistribuir y el Estado no estd preparado pa

ra administrar la crisis. Comienzan cambios a nivel estatal, que

tienen su punte.alto,;.pero insuficiente,.en.la reforma constitucio:

nal de 196757 .Todwo:elld ‘'I11€éva a un:deterioro paulatino del:-régimen:
democriaticd+orepresentativo -caracteristico. del Uruguay durante = -

1/ i/

seis décadas. —

Se inicia un proceso de desagiggacidén de los Partidos Tradiciona -

-~
-

favy
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les, nficleo principal del sistema politico, que a partir de 1968

se hace agudo. EQ§ Partidos Tradicionales conservan cifras elec=

. Te ot

torales, pefo'piéfden "aptitu& de mediacibn y de direccidbn poli=

. - P 2/

tica y rebajan su conduccidn hegemdnica." =

La sociedad civil que durante décadas se mueve en''calma'", porque
siente confianza en el Estado y se ve representada en diferentes

grados por los Partidos Tradicionales, comienza a agitarse.

La agitacién de la sociedad civil es generalizada, pero predomina
en los sectores populares, es decir, aquellos mds afectados por la
crisis. Y esa agitacidn o desconformidad, es particularmente inten=
sa en la clase media y tendrid una variada gama de expresiones so=

ciales y politicas.

Es una etapaade 1ntensa lucha de clases, de polarizacidn de la so=
ciedad civil; el Estado ya no puede "flotar" y el sistema politico
ya no puede mediar o canalizar reclamos que adquieren filo polfiti=

3/

co o dicho de otra manera rebasan las reglas establecidas. =

En esta etapa, y particularmente hacia 1968, '"los mecanismos ins=

titucionales de regulacidn capitalista se ven desbordados por el

4/

conflicto de clases, cada vez mids abierto y mds &spero'". —

Un hecho sobresallente del periodo es el vac1am1ento o 11qu1dac1on

,-__

de los ConseJ ¥Sa1arlos. Los mecanlsmos de negoc1ac1on trlpar—

tita, caracterlstlcos de la etapa anterlor son desplazados.

La descentralizacidén cede paso a la centralizacidn en materia de

regulacidn
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lacién salarial.

g
Doy e
A%
e
. .- .

La modificaciéq'&g.politica eéonémica, a raiz de la crisis, lleva
al pais a supeditarse al Fondo Monetario Internacional (F.M.I.) La
congelacidén de salarios, que dicho organismo internacional exige,
solo es posible por decreto gubernameintal (junio de 1968). La pd
litica salarial se convierte en resorte excluisivo del Poder Ejecu

tivo.

A partir de£1968 con la liquidacidén plena de las instancias pabli-
cas (o estatales) de regulacidén salarial, los trabajadores son mar
ginados del Estadd. Las relaciones del Estado con el movimiento -
sindical se .tensan, .se abre-unlpe;ioda\de,confrontacién;,quekten:+
drd ‘dna.rescludidén vialernta; pera:transitorta, :con el -golpe -de ‘es=~--

tado de junio de 1973.

Esé¢ he¢ho!l:léva- inclusoe:a politizar el ¢feclano-salarial.! No ‘se ~+- --
trata ahora de porcentaje mayores-o menores de aumento simplemen -

te, sino de enfrentar y derrotar una politica econdmica.

Todos estos elementos que hemos apuntado, coadyuvan en el proceso

de unificacién y: centralizacién del movimiento :sindical uruguayo. .
Lalunifidcién fgremial =se sconstruye.enctorno:a una:plataforma o pror:
grama que;excede:las reivindicaciones csectoriales -y "anuda:'las ‘de-i:-
mandas -laborales con las propuestas -generales de politica econdmi-

ca, de pretensidn nacional".é/
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E1 conjunto de.transformacioﬁes que se operan en el movimiento sin
dical en 1la étéﬁ%zquefestamosrestudiando, estan estrechamente vin-
culados a los céﬁfios que se £egistran en los partidos de izquier-
da, particularmente en el Partido Comunista, a partir de mediados

de la década de los cincuentas. Es importante estudiar esos cam -

bios, puesto que tienen una enorme incidencia sobre el movimiento

sindical.
4.2 Los Partidos de Izquierda y el movimiento Sindical.

Historicamente el movimiento sindical e;té unido a los partidos y
grupos de izquierda, no en un sentido orgédnico o de subordinacidn,
sino por el hecho de que la direccidn del movimiento fué siempre.-=
ejercida jporchombres-dedizquierdads .E11d ifud bisico.para la iconforcr
macién de un movimeinto sindical aut6n0mo,.caracteristica sobresa-
liente .que adquiere.toda su dimensidn en la etapa que estamos con-
siderando;ipero :ademis: supuso; como ya lo hemos.wvistoe, la confron==»
tacién‘de‘tendeﬁcias,»elvchoqde de posiciones y los méds variados: =~

sectarismos.: - .

Sin embargo debe destacarse el gran papel jugado por la izquierda
uruguaya en los.perfiles--autondémicos de.un:movimiento :sindical, i----
inscripte.enun:sistema:politicd de compromisosp-pero :siniserccoopop

tado ‘por - lag Partidos - Tradicionaleses.

La contribucién de 1la izquierda a la afirmacidén de esta autonomia
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tiene una specto sobresaliente en el momento de la unificacidn to-
tal del movimieﬁtp bajo el Programa-de Soluciones Nacionales a la

v r

crisis)de la C.N.T. -

Toda la izquerda uruguaya subsume sus progrdmas y objetivos parti-

culares a favor del programa unificador.

Si bien la influencia de la izquierda y dentro de ella del Partido
Comunista, es abrumadora, nunca existieron intentos de '"partidiza-

H . . P
cidén del movimiento sindical, a diferencia de la tdénica europea.

Los fuertes empujes unificadores que recorren el movimiento sindi-
cal hacia mediados y finales de los afios cimcuentas se mueven-en,-
dos. plarnosi:en-la ;base gremial, 'que experimenta‘en la'prédctica quewc
la accidn conjunta, 1la solidafidad,'le'pfoporciona mejores resulta-
dos.é/fJY én-la’diréccidn sindical, entre:lad diferentes tenden: =-
ciaS;:sefabnézunuprqceso;deJacercamient@;ede:bﬁs@uqdaudevcaginos de ..

unidad. :i.

La izquierda que influye sobre el movimiento sindical estd compues
ta fundamentalmente por los partidos comunista y socialista y gru-
pos independientes o de inspiracidén anarcosindicalista. - Estos gru:.
pogridéclogigdmente theterogéneéosny compugstosoesencialmenterde icuaun
drdspsconcentran . toda:isu-actividad:en el movimientaisidnical;isose

bre -el que pretenden imprimir su-orientacidn.:: Los.mismos compren-.

den, con matices, que lograr una mayor implantacidén del movimiento




155

sindical sobré"e} conjutno social, sdlo es posible por medio de la

LRy

unidad.

Los cambios en el Partido Socialista se refieren al abandono de --

una linea anticomunista asumida durante el periodo de la '"guerra -

fria" y que 1lo lleva a participar en la C.S.U. y a una mejor com -

prensidén del papel del imperialismo norteamericano en América Lati

na. Esos cambios determinan una modificacidén de su linea politica

y por tanto de su orientacién sindical, que contribuye a desmante-

lar el agrupameinto divisionista que fepresenté'la C.S.U. y a par- .

ticipar en el proceso de unidad sindical.

Las modifidaciones:ique::se sregistran.en el Partido Comunista, entre
1955 y 1958, “son 1os que mayor.incidencia tienen sobre el proceso.
sindical, dado que para ese -tiempo dicho partido ya es la fuerza -

politica de -mayor:influencia ‘en-el-plance:sindical. '

A partir de la crisis interna de 1955, el Partido comunista inicia

al decir de Gramsci, un proceso-de '"nacionalizacidn".

Ese proceso tiene un hito fundamental en la elaboracidén de un pro-
grima;-es decir, iel «disefiede una-estrategia ‘y una téctica politi#g
a paptir:def%midhtentofdefanélfsis?marxista‘de;ﬂafsociedad“&rugugﬂar
ya. . En-su XVII Congreso,;:en 1958, establece el caricter de 1la re-. -
volucidn uruguaya, sus tareas fundamentales y las fuerzas motrices

de 1la misma. E1l partido Comunista deja dﬁkctuar con un discurso -
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general, de corte universalista, de imprecisién en cuanto a objeti

vos, en que todo’’se cubre con invocaciones genéricas al papel pro-

. .

tagénico del proletariado y a la revolucidn.

Estas carencias, que posteriormente se subsanan, se reflejaban en
una practica politica estrecha y por momentos sectaria , a lo que
se le sumaba un radio de accidén muy restringido. Todo ello impli-
caba un encerramiento plitico. No es casual que el P.C.U. cambie
su orientacidn e incluso sus formas organizativas en un momento de
irrupcidn social .y de ascenso del movimiento sindical, del cual no

es ajeno.

Esé procesa :de.busqueda de . una:mayor insercidén nacional, i-de mis :~
inciden'cia ipo}tticd~ transitad ipor dos-cauces:que:se entrecruzan y

que deberian.naturalmente .converger. ..

Unilncaucecces el imovimiente:sindicaly iy el-logro:de su:unidad or-:-
ganica. Aunque se mantiene la dicotomia entre lucha politica y 1lu
cha econdémica, ahora; se concibe a la clase obrera, al movimiento
sindical como la fuerza principal de la revolucidén, en un plano --
concreto. El Partido Comunista coloca la unidad sindical como pre
misa-bidsica para.construir un:vastec movimiento .social, ‘que tenga .a
la iclase -obréra :come:ejejcy que:paglatindmientery a través de mal-! -

tiples ‘experierncias +de-:lucha} adquiera caricfer revoludionario. -

La otra direccidn, es la bhGsqueda de caminos para la accidén conjun
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ta de diferentes sectores politicos de izquierda, incluido el pla-
no electoral. éqheste sentido se inscribe el primer 1llamado a la
unidad de aéciénfgon el Partiao Socialista en 1956 y en 1960 un

l1lamado general al conjunto de la izquierda uruguaya a forjar un -

agrupamiento politico, que pudiera expresar las desconformidades -

crecientes de la sociedad civil.

Ese cauce obtiene un primer logro con la creacién del Frente Iz --
quierda de Liberacidén, en 1962, movimiento que agrupa al Partido -
Comunista y pequéfios grupos politicos originados a partir de des-

prendimientos de los Partidos Tradicionales.

En el marco de esta concepcibén politica, el Partido Comunista. .
alberga-la aspiracién de lograr la convergencia del movimien .
to sindical unificado y de los sectores que lo yodeaban con la‘iz-

quierda unida.

Esta politica se inscribia dentro-de una concepcidn estratégica --
que preveia 1la necesidad de crear un frente Democritico de libera-
cidén nacional como niGcleo central de la fuerza motriz de la revolu

cibén uruguaya.

eccién de trabajo, la relativa .al movimiento sindi .-

La primera dir

cal y su unidad~orgdnica insume al Partidc.Comunista mayor dedica-:
cion, esfuerzo de cuadros e indudablemente tiene un tratamiento je

rarquico superior frente a la segunda. Aunque no se dice a titulo
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expreso en los documentos partidarios, esta primera direccidén pare

ce estar concebida como una etapa previa y sine qua non, con res -
v ta

pecto a la segunda.  Aparentemente forma parte de un escalonamien-

to en la politica de "acumulacidén de fuerzas'" que el Partido Comu-

nista concebia como la caracteristica del periodo.

4.3 Etapas en el Proceso de Unificacidn.

4.3.1 1955-1958

A partir de 1955, coincidiendo con 19s primeros brotes de la cri -
sis econdmica, el movimiento sindical registra varias experiencias
unitarias, que si bien no se concretan, significan avances y un ma
yor acercamiento entre las bases y las direcciones sindicales.

En 1955 el panorama de la tlase obrera enncuantoca unidad 'y organi

zacidén, es segan W. Turianéky,l/ el siguiente:

1. La U.G.T. central sindical de orientacién clasista. Dicha cen

tral mids allid de errores sectarios, que supusieron la disminucién
de sus filas, jugd un destacado papel en promover la unidad total

de los trabajadores. (En su direccidén predominaban los comunistas)

2., La €.5.U. central sindical filial de 1la ORIT.y la CIOLS, creada

durante el g?tﬁodo agudo de la '"'guerra fria' con el .fin de promo -
ver la divisﬁéﬁ:sindical y el anticomunismo.:: Ya:para el 55 estaba
muy desacreditada y debilitada al desenmascararse su verdadero ob-

jetivo divisionista.’




. . s . 8

3. Un conjutno grande de sindicatos autdnomos =/, entre los que -
se destacan los textiles, portuarios, obreros de la carne, gastro-
ndémicos, sectores del transporte. Estos sindicatos, aisladamente,

también contribuyen al proceso de unidad sindical.

4. Importantes zonas de trabajadores con débil organizacidén sindi
"cal, o "con concepciones cerradamente ecnomicistas como los sindi-
catos de electrisistas (U.T.E.), de servicios sanitarios y de agua
potable (0.S.E.), de refinerias de petrdleo y produccidén de alcoho

les (A.N.C.A.P.) y de la Administracidén PGblica Central.

En este periodo que estamos considerando se desarrollan importan -
tes luchas obreras, entre las cuales se abre camino la necesidad -
de la unidad sindical en una sola central. Mencionaremos cuatro -
acontecimientos que estan en el centro del periodo: 1la huelga de
Ferrosmalt (fadbrica metaldGrgica), la huelga de los obreros de los
frigorificos, la constitucién de la Comisidén Pro Central Unica y -

el IV Congreso de la U.G.T.

A mediados de 1955 se desarrolld una larga huelga contra despidos

en Ferrosmalt, que en poco tiempo involucrd a todo el gremio meta-
largico. Héctor Rodriguez dice: '"Apesar de que no se logrd una -
coordinacidn total del movimiento sindical la fijacién de una fe -
cha de paro solidario con la huelga metallrgica fué aceptada por -
- todos los sindicatos y se cumplid un formidable paro undnime de so

lidaridad con la huelga. Pese a las divergencias sobre la huelga

Jrep— O A e T
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y a la falta de coordinacién, la accidén sindical, basada en comunes
intereses fundamentales, encontraba camino para unirse." g/ Y W, -
Turianski plantea sobre el mismo hecho lo siguiente: 'Ya el paro
general del 6 de septiembre de 1{955_en solidaridad con la huelga -
de Ferrosmalt, mostrd que habian madurado las condiciones para un
avance sustancial de 1a unidad de la clase obrera'. 12/

Efectivamente el paro general y toda la accidén sindical en torno a

la huelga metalirgica, estimula fuertemente el proceso unitario.

En abril de 1956 comienza la huelga de los obreros de la carne por

aumentos de salarios.

A iniciativa de la Unidn solidaria de Obreros Portuarios se consti
tuy6 una Comisidén de Solidaridad con los obreros frigorificos, en

la que participaron la U.G.T., 1la C.S5.U. y los sindicatos autdno -
mos. SE realizan dos paros solidarios que contribuye al triunfo -
de 1pe obreros de la carne. Terminada la huelga la comisién de so

lidaridad se disolvid.

Finalizada 1a huelga y a iniciativa de la Federacidn Autdnoma de -
los obreros de la industria de la carne, se convocd a todos los --
sindicatos a trata el tema de la unidad sindical. E1l sindicato --

convocante propone las siguientes bases para crear la Central Uni-

ca:1l

1. La Central no podria tener dirigentes que fuesen activistas po
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liticos.

2. La Central sdlo designaria como dirigentes, trabajadores en ac-

tividad, no podria tener dirigentes rentados.
3. La Central s6lo desarrollaria actividad puramente sindical.

El 1lamado reune a 107 organizaciones sindicales, que acuerdan - -
crear una Comisidén Coordinadora pro Central Unica para encarar 1las
tareas de solidaridad intergremial y discutir las bases presenta -

das por el Sindicato de la carne y otras organizaciones.

La Comisién Coordinadora se integrd de la siguiente forma: Federa
bcién Autdénoma de la Carne, Unidén Solidaria de Obreros Portuarios,

Sindicalismo Cristiano, Unidén General de Trabajadors (UGT), Coordi
nadora de Empleados del Estado, Federacidén Obrera Gastrondmica, --
Unidén de Empleados cinematogridficos del Uruguay, y la Federacién -

de Estudiantes Universitarios (FEUU).

La C.S.U. por resolucidén de su congreso se niega a integrar la Co-
misidén Coordinadora, lo que motiva el retiro de la Federacidén A de
la carne, que habia condicionado su participacién a la aceptacidn
de todas las organizaciones designadas inicialmente. No obstante

ello la Comisidén continla su trabajo hasta principios de 1958.

En 1956, el IV Congreso de la U.G.T. plantea la consigna de "un sd




lo sindicato por gremio, una sola fedracidén por industria, una so-
la Central nacional", al tiempo que avala la disposicidén de disol-
verse, en el momento que considere necesario, para dar lugar a la

Central Unica.

Como habiamos dicho este periodo es de transicién, de preparacidn
para cambios mids profundos que se precesardn en el movimiento sin-
dical a partir de 1958. Se comienzan a insinuar modificaciones en
las caracteristicas de la lucha sindical. Si bien la orientacidn
predominante todavia hace centro en las reivindicaciones inmedia-
tas de cardcter econdmico, los signos de la crisis, el enfrenta --
miento al gobierno que resplada a las patronales, le da connotacio
nes politicas a lucha sindical. Este hecho se hace mids evidente,
pero todavia en un plano coyuntural, en la vispera de las eleccio
nes nacionales de 1958, en que el movimiento sindical se convierte

en uno de los factores que provoca la derrota del Partido Colora -

do.

La propuesta para la unidad sindical hecha por la Federacidn A. de
la carne, si bien responde al clima que vive el movimiento, no con
cita la convergencia de las tendencias.lg/ No obstante ello, qui-
248 debido a los cambios en la U.G.T.,

la iniciativa prospera y se convierte en un importante ja

16n en el proceso unitario.

Héctor Rodriguez considra que: '"La Comisidén Coordinadora por Cen-
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tral Unica constituyd el mayor agrupamiento de fuerzas sindicales
y su actividad solidaria contribuyd a restablecer précticas olvida
das de apoyo mutuo y a desterrar el uso de los conflictos obreros
para finalidades fraccionales y proselitistas (desde el punto de -

vista de los sindicatos o centrales).lé

El periodo entre 1955 a 1958 esté signado por la solidaridad inter
gremial que se expresa en nueve paros generales y culminarid en las
multitudinarias jornadas obrero-estudiantiles de octubre de 1958 y
en la constitucidon del Plenario Intersindical y el Plenario de 1la

Cultura y el Pueblo Trabajador.

4.3.2. (1958 - 1961)

Como ya lo manifestamos el afio 58 se convierte en un 'parte aguas"

del proceso de desarrollo y unidad del movimiento sindical.

Se profundizan cambios, que no llegan a significar una ruptura con
el pasado histdérico, que incorporan elementos nuevos que iridn con-
formando un movimiento sindical diferente. La unidad sindical ad-

quiere un nivel superior y comienza el transito hacia la unifica -

cidén total.

En septiembre y octubre de 1958 confluyen las luchas obreras, de -
los trabajadores de los entes autdnomos (empresas estatales), de -

los municipales, de los empleados de la Administracidén Central, de
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los jubilados, con la lucha del estudiantado universitario y todos
los sectores de la ensefianza por la Ley orgénica de la Universi --
dad.

Inmensas manifestaciones obrero-estudiantiles exigen y logran del
Parlamento la sancidén de un conjunto de leyes: ley orgdnica de 1la
Universidad, seguro de paro, asignacidn familiar para el desocupa-
do, salario de maternidad, seguro de enfermedad para los obreros
de la construccién, reforma de la ley de despidos, nueva ley de va

caciones anuales y otras.

Esta vastisima movilizacién popular, inédita en el Uruguay, articu
la en su propia dindmica una plataforma de lucha y coagula en el -

Plenario de 1la Cultura y el Pueblo Trabajador.

El hecho de que esas grandes batallas sobre el Parlamento se regis
traran en las cercanias de las elecciones nacionales, les imprimid
un marcado caridcter politico. No solo expresaron el reclamo de --
los trabajadores y de los estudiantes por reivindicaciones concre-
tas, sino que también reflejaron la disconformidad de amplios sec-

tores de la sociedad civil.

Significaron el primer desconcierto del niicleo central del sistema
politico. Acostumbrados hasta ese momento, particularmente el Par
tido Colorado, a manejar con cierta holgura y solvencia las deman-
das, e incluso utilizarlas para reforzar los lazos clientelisticos,

la avalancha social los paraliza, no les da tiempo a reaccionar e
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incluso a utilizar la demagogia, en la cual son expertos.

El Partido Nacional (blanco), que coparticipa en el gobierno, apa-
rece ante la sociedad como "limpio de culpa', aprovecha la coyuntu
ra, manifiesta su respaldo a los reclamos populares con la inten -

cidén de canalizar electoralmente la disconformidad reinante.

Ademas el Partido Nacional, el herrerismo su sector mayoritario, -
aprovecha también el descontento de los sectores medios del campo,
que desde principios de la década tienen una organizacidn corpora-
tiva, y que ahora a través de una alianza con los blancos adquie -
ren en el "ruralismo'" dirigido por Benito Nardone una forma casi

de partido y por tanto una insercidén diferente en el sistema poli-

tico. 14

Los Partidos de izquierda navegan también un tanto desorientados -
en la ola popular. Por cierto que su actividad estd presente en -
las manifestaciones organizadas del descontento, concretamente en
el movimiento sindical, pero lo que se expresa en esas jornadas de

masas previas a los comicios abarca mis, y tiene mucho de esponti-

neo.

Esta coyuntura que da el triunfo electoral al Partido Nacional, co
loca el fendémeno del "dualismo" en un plano diferente. Las cifras

electorales lo evidencian en toda su magnitud. 1>

La izquierda asume por primera vez de una manera orginica el pro -
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blema. Aunque todavia se conservan las explicaciones simplistas y
"elitistas'", aparecen apreciaciones marciales que significan una -
mayor aproximacién al problema, como la propuesta por el Partido

Comunista de que se carecid6 de un polo constituido por la izquier-
da unida, capaz de expresar en el plano politico electoral el des-

contento social generalizado.

El tema se convierte en una de las preocupaciones centrales de la
izquierda, comienza la bGsqueda de alianzas para formar un nuevo -
agrupamiento, que tendrid una primera concrecién fragmentada en - -
1962, con el Frente Izquierda de Liberacidén liderado por el Parti-

do Comunista y la Unidn Popular por el Partido Socialista.

Hacia 1959 las organizaciones sindicales cubren practicamente todo
el mapa econdmico del pais, con la excepcidén de algunos sectores -
rurales. El1 Conflicto Social se expande e incorpora a nue: ,s secC-

tores que antes casi no habian tenido experiencias gremiales impor

tantes.

Los trabajadores industriales y de algunos sectores de servicios -
poseen ya organizaciones sindicales consolidadas y experimentadas
y transitan un proceso de unificacién. Ese hecho ejerce una pode-
rosa atraccidn sobre los sectores nuevos que se incorporan al con-

flicto, que rédpidamente participan en el proceso de unificacién.

En 1959 se desarrollan tres asambleas sindicales consultivas sobre
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central Unica, se conforma un comité ejecutivo provisorio como or-
gano coordinador del movimiento sindical y se convoca al Congreso
Constituyente de la central sindical. Pero lo sobresaliente son -
las movilizaciones sindicales, los paros y huelgas en las que par-

ticipan no menos de 300,000 trabajadores.lg/

Es de destacar en ese afio las luchas de los municipales, de los --
trabajadores de la Salud Pablica, de bancarios oficiales y de los

trabajadores de U.T.E. (electricidad y teléfonos)

Es importante detenernos en las luchas de los trabajadores de UTE,
porque en cierta medida expresan el estado o el dnimo general del

movimiento sindical, y ademds por que se trata de un sector nuevo,
que se convierte desde este momento en un sector de punta de la ac

cidén sindical.

La placa de la fachada del local sindical reza: Agrﬁpacién U.T.E.
(netamente apolitica), este sindicato forma parte de los que Tu --
rianski califica de '"concepciones cerradamente economicistas", y -
queeglgunos momento fué dirigido por hombres de los partidos tradi
cionales. Y es justamente esta organizacidén sindical la que el 12

de agosto de 1959 realiza un paro con corte de los servicios eléc-

tricos y telefdnicos para enfrentar los planes de "austeridad'" del

gobierno imuestos por el F.M.I.

Tal impacto provoca el paro, que por primera vez es con corte de -
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servicios, queamerita un editorial de Quijano dos dias despuéé en
el peridédico "Tribuna Popular” en el que plantea: "El paro demos
trd que estamos en un '"tiempo nuevo', aunque é€ste no tiene nada -
que ver con el que se anuncié hasta y después de noviembre y que

nunca supimos que queria ser. Un Tiempo nuevo, en el sentido de

que han aparecido fuerzas cuyo poder era desconocido en toda su -
magnitud. Hasta no hace mucho una huelga era un acto de resisten

cia y arrojo, en que se luchaba mientgzss era posible.”

/
"El paro del miércoles, fué un acto preciso, calculado, bien orga-

nizado y realizado por quienes sabian lo que hacer. Hay que reco
nocerlo asi, al comprobar que paralizaron la vida de la ciudad --
sin provocar un incidente, sin cometer un desmin, sin causar per-
juicio a ninguno de los valiosos instrumentos que tuvieron discre

cionalmente bajo su control".ll/

La Primera Asamblea Consultiva de Sindicatos manifiesta el acuer-
do general de crear una central sindical y muestra que existen --
condiciones para acuerdos programaticos y estatutarios. Las dis-
crepancias se reflejan en tres puntos, en cierta medida secunda -
rios, que se arrastran de instancias anteriores, estos son: 1) --
afiliacién internacional de la central, 2) compatibilidad entre

la militancia partidista y la militancia sindical, 3) autoriza -
cidn para que actien en la direccidn de la central a crearse, di-
rigentes rentados o alejados de la actividad asalaﬁada en su pro-

pio gremio. l§/.
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La segunda y tercera asambleas giraron fundamentalmente sobre
el programa y los estatutos, y sobre la forma de lograr los acuer-
dos, es decir, si serfan por mayorfa accidental o por unanimidad.
Prim6 el segundo criterio. Esto, junto a que las discusiones no
eran exclusivamente a nivel de direcciones, sino que también se --
realizaban en las bases sindicales, consolidé el proceso de unidad

y lo hizo irreversible.

Se designé un Comité Ejecutivo provisorio como 6rgano coordi-

nador de la accifén sindical.

Entre diciembre de 1959 y abril de 1961 sesiona cinco veces

el Congreso Constituyente de la Central.

En 1960 el Congreso Constituyente sesiona en tres oportunida-
des en medio de una Inmensa movilizacién obrera por aumentos sala-
riales. En el correr del afio se desarrollan huelgas exitosas de --
los metaltirgicos, transporte, comercio y obreros de la carne.
Particular resonancia tuvo la huelga textil con ocupaciones de - --
fabricas, que enfrentd el intento del ministro de trabajo de turno

de designar delegados obreros de oficio al Consejo de Salarios.

Como ya hicimos referencta en el capitulo III el trasfondo de
la movilizacidén sindical es el enfrentamiento a la politica econdmi-
ca Impuesta por el F.M.I., particularmente en torno a los salarios

y a la conservacibn de las fuentes de trabajo.
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La lucha obrera adquiere otra contextura, ya no se trata de
exigir a las patronales solamente, sino también de enfrentar al
gobierno que comienza ahora a monopolizar la polftica salarial. --
Esta caracteristica se acentuari en la etapa que estamos estudian-

~—

do, especialmente a partir de 1968,

Creaci6bn de la Central de Trabajadores del Uruguay (C.T.U.)
En la sesién de abril de 1961, después de un largo nroceso se crea

la Central de Trabajaderes del Uruguay.

En dicha sesidn del Congreso Sindical participan 120 organiza-

ciones con voz y voto y 22 delegaciones fraternales, representando
en total 300.000 trabajadoréslg[

Se aprueba una Declaracifén de Principios con el siguiente con

tenido:

1,- La defensa constante de los intereses generales y particu-
lares de los trabajadores del Uruguay, asf como del conjunto de nues
tro pueblo, bregando para ello por agrupar en su seno a todas las -

fuerzas sindicales del pals,

2.- Amplia democracia sindical y derecho a la critica y auto-
critica. Independencia del Estado y de los patronos y prescindencia

de toda afiliacién politica, filoséfica o religiosa.
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3.- Organizacibn nacional, procurando organizar en su seno
a todos los asalariados de la ciudad y el campo. Acercamiento y
colaboracidén con otras organizaciones populares y estudiantiles.

4,- Lucha por la mejora en las condiciones de vida de los
trabajadores, elevacibn progresiva de sueldos y salarios reales,
ascenso de su nivel cultural, consolidacidén de las conquistas so-
ciales alcanzadas y por la obtencibn de otras, asi como propende-
rd también el advenimiento de una sociedad mis justa, sin explo-

tados ni explotadores.

5.- Maximos esfuerzos para asegurar la plena vigencia de las
libertades democrédticas y sindicales, propender a orientar el desa
rrollo econfmico del pais; planificacién de medidas adecuadas a su
estructura, independencia, politica comercial independiente, denun
cia de los tratados lesivos. Lucha contra los monopolios que es-
trangulan nuestra independencia. La CTU pondrd el acénto en la rea
lizacién de una efectiva reforma agraria y la entrega de la tierra

a los campesinos.

6.- Fraternidad y amistad entre todos los trabajadores, en
escala nacional e internacional. Amistad entre todos los pueblos
como garantia de la paz mundial. Lucha contra las pruebas termo-
nucleares. Apoyo y amplia solidaridad con las luchas de libera-
cién de los pueblos coloniales, semicoloniales y dependientes, --

por la independencia nacional.




172

7.- E1 internacionalismo proletario se declara como principio bési
co de la CTU. En funci6én de elio, mantendrd relaciones fraternales
con sus similares de todo el mundo, promoviendo la unidad del movi

miento sindical en escala contitnental y mundialgg/

~-—

‘No se trata atin de un programa definido, ni siquiera de una
plataforma, pero agrupa una serie de elementos nuevos relativos a
polftica econbémica, que significan un cambio en la orientacién ge-
neral del movimiento sindical. El1 comienzo de lo que llamamos la

politizacidén del mismo.

La C.T.U. significdé un gran avance en el proceso de unifica-
cién y centralizacién sindical, pero importantes sectores quedaron
atn al margen: bancarios, ferroviarios, salud pGblica, obreros de
la carne, docentes de los diversos niveles de la ensefianza, emplea-

dos plblicos, etc.

Es importante subrayar el valor de las acciones solidarias del
movimiento sindical y del pueblo en general con la Revolucién Cubana,
éstas contribuyen también a la forja de la unidad de los trabajado-

res.

4.3,3 1961-1966
En estos afios se acelera el proceso de unificacibn sindical, y se
concreta en su nivel mi4s alto en 1966 con la Convencién Nacional de

Trabajadores.
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De este periodo destacaremos los siguientes acontecimientos:
1) La huelga de los trabajadores de U.T.E. (21 de enero al 9 de
marzo de 1963).
2) E1 I Congreso de la Central de Trabajadores del Uruguay. (julio
de 1963).
3) MovilizaciBn popular ante la amenaza de golpe de estado (junio
de 1964)
4) Lucha contra la ruptura de relaciones diplomiticas con Cuba - -
(Julio-Sep.64)
5) Convencibn Nal. de trabajadores (CNT) como 6rgano coordinador
(Sep.64)
6) Congreso de Pueblo - Abril de 1965
7) Crisis bancaria y huelga de los bancos
8) La Reforma Popular a la ConstituciBn presentada por 200 sindica-
tos.
9) Asamblea Nacional de sindicatos convocada por la CNT (enero de
1966)
10) II Congreso de la CTU (mayo de 1966)

11) Congreso de Unificacién Sindical (septiembre de 1966)

Por cierto que 1962 no fue un afio "vacio" en cuanto a luchas
obreras, por el contrario y pese a ser afio electoral estuvo enmar-
cado por importantes movilizaciones sindicales: metallirgicos, cafie-

ros, trabajadores de antes autbnomos entre otros.

1963 se inicia con la huelga de U.T.E. (electricidad y tele-

fénos) por aumentos salariales, E1 21 de enero los trabajadores
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ocupan la centrales eléctricas y telefénicas de todo el pais, man-
teniendo sélo los servicios imprescindibles para la vida y la segu
ridad de la poblacibn. |

Dos dfas después los trabajadores son desalojados por fuer-
zas militares y policiales y la Armada y la Fuerza Aérea se hacen
cargo del restablecimiento de los servicios. La huelga continda
en la calle rodeada por la solidaridad del resto del movimiento -

sindical y del.pueblo en general.

Dado que la huelga dej6é al pais sin luz y teléfonos, dos ser
vicios bdsicos, el gobierno desata una campafia para enfrentar a los
huelguiistas con el resto del pueblo. Este hecho le imprime una mo .
dalidad nueva-a esta‘acciénfsindical,’ya1ﬁo se~trdata isolamente de
realizar propaganda hacia el interior del gremio, es necesario ganar

a la opinidén piblica. .

E1l 26 de febrero el Gobiérno decreta las Medidas Prontas de :
Seguridad y comienza la represidn contra los trabajadores en huel-
ga. Son clausurados los locales de AUTE en todo el pais, desalo-

jado el campamento sindical y detenidos todos los dirigentes.

En’un clima de persecusidn el:-Directorio de 'la 'empresa-esta=<: -
tal emplaza a los trabajadores:a presentarse antes del.2 de marzo

y amenaza con despidos,
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El conjunto del movimiento sindical convocados por el Plena
rio obrero-estudiantil y la CTU realiza un paro general el 5 de -

marzo.

El emplazamiento fracasa, el directorio se aviene a negociar.

Son liberados los dirigentes y devueltos los locales sindicales.

Por decisidén de una multitudinaria asamblea los trabajadores
de UTE levantan la huelga. Mas alld del resultado concreto de la
huélga, éstatsignificé un fortalecimiento idedla iorganizacidén sin- -
dical y un gran impulso a la organizacidn de'los trabajadores es-
tatales; -que primero se agrupan en la Mesa-Sindical Coordinadora
de .Entes ¥y Servicios .y posteriormente en el Departamento de Traba-

jadores del Estado:ic.

En julio de 1963 en el marco de una-intensa movilizacién sin-
dical se realiza el T Congreso Ordinario de la C.T.U. En dicho --
evento 'sindical participan 684 delegados en representacidén-de 83
organizaciones ~filiales y 52 :fraternales; -agrupando-‘en.su -conjunto o

a 400.000 “trabajadores de todo- el paiégléff:
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Turianski apunta que dicho Congreso tuvo dos rasgos significativos:
1) "Fue un Congr§§o de unidad. La sola presencia de mis de 50 orga

&

nizaciones no filiéles da idea del arraigo y prestigio de la CTU y
del papel jugad; por la Central en el proceso unitario. Como bien
se sefiald en oportunidad del Congreso: el 'milagro'" unitario se --

fundamentaba en las luchas de la clase obrera tanto como en el - -
hecho de que los dirigentes de la CTU lucharon por la‘unidad, supe-
rando fronteras o prejuicios que aln pudieran existir en el seno -
del movimiento obrero".

2) ""Fue un Congreso de elaboracidn programdtica. Sin descuidar la
lucha reivindicativa inmediata, el Congreso realiz6 una profunda -
discusidén sobre los problemas de fondo del pais, sobre las carac-

22/

teristicas de la crisis y sus causas reales y aprobd un programa—='.

E1 Congreso auné los rqclamos~salariales;'de'vivienda, educa -
cién, salud, etc..es.decir, 1lo que catalogamos como 'reivindicacio-
nes inmediatas”;‘con~0tr6:tipo:de'Teclamaciones referentes a:. .
derecho$ democrédticas; -medidas de reforma agraria, de reactivacidn.
'industrial, de defensa de los entes comerciales e industriales del
Estado, la nacionalizacién de la industria frigorifica, desarrollo
de.la marina mercante nacional, nacionalizacidén de la banca y del
comercio exterior, reforma del ré&gimen impositivo, politica exterior
independiente;:defensa -de:la 'soberanfa 'y del-principig de autodeter

minacidn de:los pueblos; etcs«.

En junio de 1964 se incorpora a la problemdtica social y po-

litica uruguaya un nuevo tema: el del golpe de estadoZE/.
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‘Frente a ello el movimiento sindical actfla de una manera
concreta, ya Q&:disuelto‘en el ''pueblo', sino como una fuer:za
definida, con ihféreses ?ropiés. Los problemas de la democracia
le son vitales al movimiento sindical, no solamente para su acti-
vidad, sino fundamentalmente para hacer viable la perspectiva

politica que comienza a diseifiar.

Las asambleas sindicales se pronuncian por la huelga gene-
ral como respuesta al golpe. Y el conjunto del movimiento, reali
za primero una multitudinaria manifestaéién y el 17 de junio un
paro genefal de 24 horas bajo la consigna de "soluciones si, gol-

pes no".

La defensa de las 1libertades democriticas. pasa a:ser una --
preocupacidn central del movimiento sindical y estard presente en

toda la etapa que estamos estudiando:’-

De julioia septiembrerde 1964 el movimiento: sindical protago: -
niza junto a los estudiantes, el movimiento solidario, los parti-
dos de izquierda y grupos progresistas de los Partidos Tradicionales
una intensa movilizacidén contra la ruptura de relaciones diplométi-
cas con Cuba y:en solidaridad con dicho pais y su revolucién. ~Fue ..
un enfrefitamiento:dirécto contra:el gbbiernoy quehabia-cambiado:do
sustancialmente 1la poljtiéé%exterior%uruguaya;;de Telativa:indepén . =
dencia, por otra de acatamiento total al gobiernobnorteamericano.
El 8 de septiembre el Consejo Nacional de Gobierno decreta la rup-

tura de relaciones ‘con Cuba, respaldando la resolucibén adoptada

i LA b 05l 1 i
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por mayorfa en.la 0.E.A. con la digna excepcibén de México, de - -
bloquear a la isTa caribeiia,

Las manifestaciones obrero-estudiantiles se desarrollan en
forma ininterrumpida desde el 25 de julio a 12 de septiembre, en

de miles  _ : _ . .

que decenas acompafian hasta el aeropuerto al personal diplomdtico
cubano, Las manifestaciones, reprimidas en su mayoria, se acompaiia
ron de varios paros generales de 24 horas, el Gltimo se realizb el

11 de septiembre.

Estas jornadas de alte contenido politico, significaron un

momento importante en la politizacibn de las luchas sindicaleszi/.

En septiembre de '1964 se -constituye con cardcter de.drgano ..
coordinador 1a ConvenciéntNacional de trabajadores que agrupa a la
C.T.U. y a un:conjunto:importante de 'sindicatos autdénomos. - No se
trata-de ila i :unidad orgédn¥ca-del movimiento sindical, sino de una .
instancia de ‘coordinacién ‘de luchas, de profundizacién de 'los con-=
tactos intergremiales, con el objeto de arribar a la unidad total
del movimiento. Surge ante una necesidad coyuntural: enfrentar
la politica gubernamental, que sblo es posible con la accibn arti-

culada y plarificada de ‘todo-el movimiento sindical,i.

La primera accién 'de masas de diche’'organismo coordinador :»
es la jornada Nacional de protesta del 6 de abril de 1965, que in-

volucra en un paro a 500.000 personas, No se trat6é de un paro
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solidario simplemente, sino que promovié una plataforma de conte-
nido programétié@. Los principales puntos de dicha plataforma
fueronAlos sigqiéﬁtes: |

1.- Contra la crisis, 1la inflacién, la carestfa y la bancarrota
nacional.

2.- Por soluciones radicales que ataquen el privilegio.

3.- Por fuentes de trabajo y defensa del nivel de vida del pueblo.
4

Por las libertades pliblicas y sindicales.

(¥4 ]
[}

- En solidaridad con’los gremios en lucha.

El paro tuvo dimensibén nacional y fue precedido por grandes
asambleas sindicales que le dieron mayor profundidad a la accidn

popular.r.

La CNT se conforma como 6rgano coordinador sobré la base de
tres documentos::un:programa de 'soluciones.a los problemas del pais,

una:plataforma inmediata,; y las formas de ‘coordinaciémn. ..

Juﬁto a los esfuerzos unitarios y de elaborécién programitica
el movimiento sindical busca aliados, intenta incorporar en su torno
a todas las capas sociales afectadas por la crisis, en esa direccidn
se inscribe’la ‘convocatoria ‘del.Congreso del: Pueblé, Es la bidsqueda -
porinsertar el programa '"en un contexto socialménte‘més'comprensia‘

25/

Vom_.a_. = ' ’ .

Después de dos Asambleas preparatorias en las que se debaten

los temas principales del pais referentes al agro, la ensefianza,

e e B e RS O 508 A
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la defensa de .la Soberanja, de la banca y de los entes estatales,
un conjunto de'é@ganizaciones sindicales y populares convoca al

Congreso del PueBlo.ﬁara los dias 12; 13 y 14 de agosto.

El Congreso es inaugurado con un acto plblico de masas y
sesiona en el paraninfo de la Universidad de 1la Repiblica con
1376 delegados en representacién de 707 organizaciones sindicales

26/

y populares, que agrupan a mds de 800.00Q personas—".

El gran valor del Congreso del Pueblo, ademds de haber égrg
pado en un solo haz a todos los sectores sociales subalternos --
organizados, fue la de elaborar un programa de soluciones popula-
res a la crisis, El mismo se constituye en el eje del proceso

social urugu%yo.'(Ver Anexo 1)

El programa se convierte en un factor de movilizacidn y
organizacién del movimiento popular, y es.el que adopta en 1966

la C.N.T. al constituirse en central sindical y posteriormente en

1971 el Frente Amplio.

Otro hecho importante en el periodo que estamos estudiando
lo constituye ;a~crisis bancaria de abril de 1965, provocada por
el crac delé?éﬁ?ﬁ?ﬁfansatléntico. El ;ransfondo de:esﬁg,grisis B
es el proceégcdé;?rivatizacién y extranjerizacién de la banca, y

el caricter especulativo que adquiere,
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No analizaremos este fenbmeno que se inscribe en la crisis gene-
ral que vive'éggpais, pero es valioso destacar como responden
los trabajé&oréé‘%ancarios.

Los bancarios desarrollan 20 dias de huelga eﬁ defensa de
su fuente de trabajo y en oposicidén a una estructura bancaria
contraria y ajena a los intereses nacionales.

Su plataforma de lucha establecfa lo siguiepte:

1.- Mantenimiento de las fuentes de trabajo. ;

2.- Creacidn de un Banco estatal de fomento agropecuario e indus
trial,

3.- Representacidn del sindicato y de la CNT en el Consejo Honora
rio del Departamento”de-Emisidén-del Banco-de ‘1a Repiblica:.

4. Nacionalizacidn del ahorro.

5. Nueva ley de Bancos.

6. Integracidén de las Comisiones Interventoras de los Bancos con

un delegado de la:Asociacidén de Empleados ‘Bancarios  (AEBU). .

En el informe a la Asamblea preparatoria del Congreso del Pueblo
la AEBU decia: "La Asociacidn de bancarios del Uruguay entiende
que la nacionalziacidn del ahorro no es en si mismo una solucidn

final para lograr el .maximo aprovechamiento de--los recursos fi -«

nancieros del -pais.!" . Proponé 14 ndcionalizacidén del ahorro como
una etapa previa, '"a la verdadera solucidén... la nacionalizaciédn
de la banca." Solo cuando '"la totalidad del manejo del crédito

esté en manos del Estado, a través de organismos controlados por
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los trabajadores, serd posible pensar en una financiacidén adecua
da de 1los plgngi de desarrollo que el pais resﬁelva poner en - -
prictica" EZ/L o

En el proceso electoral de 1966 el sistema politico uruguayo gi-
ra en torno a diferentes proyectos de reforma constitucional, co
mo ya lo vimos en el capitulo anterior. Las fracciones mis reac
cionarias de ambos partidos tradicionales promueven un proyecto

de reforma, que finalmente resulta plebiscitado en las eleccio -

nes de noviembre de 1966,

Un conjunto de 200 sindicatos sale al paso de ese proyecto, pos-
tulando otro de contenido progresista, que traducia en ese plano,
puntos fundambﬁtaies del programa del Congreso del Pueblo.... ..

v

La accién sindical no fué suficiente para frenar el engendro - -

_reaccionario: blanqui-colorado,. Pero resultd altamente positiva. .

en dos aspe€§Q§i:por un lado ayudbé a importantes sectores socia-. -

les a comprender las verdaderas causas de los proyectos de refor
ma constitucional, y por otro, constituyd la difusidn en exten -
sidén y profundidad del naciente programa popular en el conjunto

social.

oy
]

La Reforma Popular o amarilla (por el color. de. la_boleta que se.. . .. ..

plebiscitd) recogidé 200,000 firmas, el 10% del electorado; y con
en
ello el derecho a ser plebiscitada y el plebiscito, simultineo a

la eleccién, obtuvo 100,000 votos.
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En enero de 1966 se reune la Asamblea Nacional de Sindicatos con

t

vocada por la CNI. Uno de los ejes de dicha asamblea fué ajus -

tar los mecanismos de coordinacidén y de direccidn de 1la CNT y la
discusién sobre la trnasformacidén de la misma en una Central Sin

dical.

La Asamblea aprueba un reglamento e integra los organismos de di
reccidén: la mesa representativa y el secretariado. La Asamblea
invita a participar en la CNT, con voz y sin voto, a la Federa -
cidén de Estudiantes Universitarios del Uruguay y a la Confedera-
cion General Reivindicadora de las Clases Pasivas (organizacidn

de jubilados).

En mayo se\{éuhe el ITI Congreso ordinario de la CTU. En el in -
forme de dicho evento se decia: "Al calor de los combates libra-
dos durante este periodo, con las experiencias realizadas por --
centenares 4e.miles de trabajadores, con los avances logrados en
la unidad dé?étéién a través de la CNT, somos de la opinidn de -
que se han ido creando las condiciones que nos acercan rapidamen
te a cumplir uno de los objetivos establecidos en nuestros con -
gresos anteriores: el de alcanzar la concrecidn definitiva de -

la unidad orgénica de todo el movimiento sindical del pais. 28

T

El congresoiaﬁbja todas las resoluciones de la Asamblea Nacional
de Sindicatos y autoriza a la direccidn de 1la CTU a disolverse e
integrar todas sus filiales en la nueva Central, cuando estén --

acordadas las condiciones para crearla.
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4.3.3.1, CONGRESO DE UNIFICACION SINDICAL

S
Sk
2

Del 28 de éeptﬁéﬁbre al 1lo. de octubre de 1966 se realiza el Con

- largo
greso de Unificacién Sindical, que culmina un ° y profundo --

proceso de unidad y organizacidén de la clase obrera, pasando a -
constituir la CNT, con el mismo nombre, como la Central Sindical

unitaria de los trabajadores uruguayos.

En el Congreso de Unificacidn participan delegados de 436 organi

zaciones, practicamente la totalidad del movimiento sindical.

En la Declaracidén de Principios aprobada por el Congreso se dice:
""La Central expresa en su unidad combativa, en su independencia
~de clase y"éﬁfﬁU’Carécter profundamente solidario, las experien-:
cias de casirloo afios de lucha organizada de nuestra clase obre-
ra, forjada-en las mejores tradiciones histéricas de nuestro pue
blo." Mis adelante expresa: '"La central se constituye para im-
pulsar a un'plano superior la lucha por las reivindicaciones econ!
némicas y sociales de 1so trabajadores de la ciudad y el campo;
por el mejoramiento de las condiciones materiales y culturales -
del conjunto de nuestro pueblo: por la liberacién nacional y el
progreso de nuestra patria, en el camino hacia una sociedad sin

explotados éi:explotadores." z—9-/

El Congreso hizo suyo el programa de soluciones a la crisis apro
bado por el Congreso del Pueblo y aprobd una Plataforma de lucha

cuyos elementos esenciales eran los siguientes:
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1. Por fuentes de trabajo, reactivacidén de las industrias, prin
cipalmenteAlésigg exportacidn. Comercio con todos los paises de
acuerdo al infe;és,nacional.' Plan de construccidén de viviendas

y centros de ensefianza y salud. Tierra para trabajar, con expro
piacién de latifundios. Defensa de los pequefios productores y -

sus cosechas.

2. Medidas efectivas contra la carestia, el agio y la especula -

cidn.

3. Salarios, sueldos y jubilaciones de acuerdo al costo de la vi

da.

.

4. Sanamiento de los organismos de previsién social.:..

L3

5. Defensa y ampliacidn de la educacidn piblica, gratuita y lai-

ca.
6. Seguro nacional de salud.

7. Solidaridad con los gremios en conflicto.

8. Por soluciones radicales a la crisis. Reforma agraria, nacio-.. -

nalizacién de la banca, del comercio exterior, de la industria -
frigorifica, de las empresas extranjeras y el transporte capita-
lino. Anulacidén de los contratos petroleros. Ruptura con el - -

F.M.I.
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9. Defensa y ampliacidn de las libertades pablicas y sindicales,

y de la soberania nacional.

10. Enfrentamiento a los pactos para imponer reformas constitu -

cionales o leyes contra el pueblo.

El periodo 1961-1966, es de transformacidén del movimiento sindi-
cal. La unidad total le da una gran fuerza y adquiere nuevas mo
dalidades de actuacién. Ambas cosas modifican su participacidn

en el sistema politico, ésta pasa a ser permanentey se transfor-

ma en un elemento conflictivo del mismo.

1. Hasta la década de los 60 la participacién del movimiento --
sindical enééi sistema politico se hace en funcidn de sus recla- "
mos inmediatos. Por tanto el nilicleo central del sistema politico,
constituido .por los Partidos Tradionales, no tienen grandes difi
cultades para controlar la situacidén. Los golpes de la crisis -
modificaran?eéta realidad, a dos puntas, por un lado, restringen
las posiblidades de maniobra politica de los Partidos Tradiciona
les, reducen su capacidad de '"representacidn' y por otro lado, -
empujan al movimiento sindical a profundizar sus reclamos, a in-

corporar a sus objetivos de lucha cuestiones de politica general.

2. El movimiénto sindical al unificarse totalmente en 1966 en .-
la Convencidn Nacional de Trabajadores elabora por primera vez -
un programa general ante los problemas del pais. Las centrales

sindicales que existieron anteriormente tuvieron objetivos pro -
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gramaticos, pero éstos se desdibujaban ante las reivindicaciones

inmediatas, sectoriales.
: R

Por vez primera el programa se convierte en el eje de la accién

sindical, uniéndose permanentemente a los reclamos especificos.

El programa es lo que determina su nueva insercidén en el sistema
politico y le otorga al movimiento sindical un gran poder de con
vocatoria. Es lo que le da al movimiento sindical capacidad --

aglutinadora y lo transforma en el nficleo de# vasto movimiento -

popular que se gesta en el perfodo.

El programa proviene del movimiento sindical, pero no es sélo --
un programd de la clase obrera, se hace patrimgniq dgl cqnjunto B
soctal, coé'ia exclusién de un reductdo nﬁcleovde 155 clases dog
minantes (%osigrandes latifundistés, cap@ta1i§tas? panqueros e -

imperialistas extranjeros]),

El progfamé'ﬁfivilegia la necesiaad de un cambio radical en la
estructura econdémico-socital del pais que estd afectada dice, en
su independencta y ~visibilidad por lasrrelaciones de propiedad
'de 1a tierra, por la penetracidén de capitales monopolistas que -

dominan el. comercio extertor y deforman la economfa. La CNT se-

[

fiala como responsables de la situacién no sélo a las clases do-
minantes, sino también a todos los gobiernos que ha tenido el --

pais.
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El programa propugna diez reformas bédsicas, algunas de las cuales
tocan las estructUras econom1co -soctales y otras que tienden a --
mejorar y rac1onalrzar la legitslacidn soc131 existente: reforma -
agraria, reforma industrial, nacionalizaci6én del comercio exterior,
aumento de las inversiones en el sector pGblico, reforma tributa-
ria, nacionalizacitdn del crédito pﬁblico y de la banca, reforma --
urbana, reforma y coordinacién del transporte, cooperativizacién -

y reforma del sistema de bienestar y seguridad social.

En general el planteo sindical no abre juicios politicos directos.
En este pland, st bien no extste una critica sistemdtica al Estado
uruguayo, se considera que la responsabilidad de la conduccién admi
nistrativa debe colocarse bajo la d1recc10n de 1nd1v1duos técnlca—
mente ca11f1cados y contande con 1la part1c1pac1on de los trabaJado—
res, No es un programa totalizador y que dé respuesta a todos los
problemas def<bais, pero disefia una perspectiva politica y econdmi-
ca d:ferente y se enfrenta radicalmente a la que presentan 1os Par-

tidos tradrcnonales.

3.- En esta etapa se evidencia la aspiracién del movimiento obrero

0/

y popular de dirigir el proceso SOCIal

En el Cap1tu£e‘1 dIJlmOS que en el Uruguay la soc1edad c1v11 esté

muy politiza&a;"que existe una gran compenetracxén de la misma con
el sistema politico. Esto lo afirmabamos en el sentido de que el

sistema politico reflejaba a la sociedad civil en todos sus matices
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porque é&sta a su vez influla grandemente sobre el sistema politico.
También afirmamq;(que'e1~sistema politico uruguayo, sustentado en

un nticleo bipartidista hab%a sddo capaz de controlar a 1la sociedad
civil? canalizar sus Teclamos: en una palabra, lograr el "equilibrio"
o la "“armonia social*? En esta etapa comienza a evidenciarse el --
fracaso de los Partidos Tradicitonales, nlicleo central del sistema -
politicol El equilibrio se Tomﬂe; los Partidos Tradicionales se ven
desbordados por los reclamos de 1la sociedad civilL entran en crisis
como "aﬁaratos de hegemonié“; pero sin ﬁerder todavia el control po-
litico de 1la sociedédby conservando las ciffas electorales, Este
aspecto; sobre el cual'volveﬁemos: esta determinado; entre otras co-
sas, ﬁor la presencia mayor del movimiento sindical en el sistema -
politico;

[ S

4.~ Desde el momento en’qﬁe el movimiento sindical adquiere una in-
sercidén mds profunda en el sistema politico, las relaciones con los
Partidos~Tradﬁciqna1es se modificani Desde sus origenes el movimien
to sindical tfeﬁé'iﬁdeﬁendencia con resﬁectd a los Partidos Tradicio
nales, bero: a 1o largo de su historia establece relaciones con los
mismos, en el marco de las reglas de juego del sistema politico.
Hasta los afios sesentas: se establecid en los hechos una especie de
1/

N , , ) 3
divisi6n de terrenos, de radios de accién—",

La "poljtidca political, la gestidn estatal, la direccién general de
la sociedad estd en manos de los Partidos Tradicionales, es su terre

no, El1 movimiento sindical estaba circunscrito al aspecto salarial
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de la politica econdmica, en los espacios establecidos por la ley Y @

realizar politica de presidn en relacién a sus reclamos especificos.

Por un lado, un movimiento sindical con direccidn de izquierda, con
reclamos de cardcter sectorial de tipo inmediato, que no traba la
accidén de los Partidos Tradictonales y no los pone en riesgo como
"aparatos de hegemonfa'; y por otro, los Partidos Tradicionales
duefios de todo el escenario politico, ﬁero obligados a elaborar la
politica cotidiana" éara dar respuestas a las demandas y construir
el congenso. Lanzaréiﬁlantea que: "Lo corporativo sblo interviene
de manera dipecta: en la formulacidn de la politica econémica, en
dmbitos de espectalismo définidos y organicamente demarcados, Los
partidos, que se reservan algunos rubros nodales de la gestidn eco
némica, domin?hméhrtodo caso la "politica politica', en la que las
clases no tiehen ﬁresencia tnmedtata y que se concentra siempre, en

el casco nuclear del estadogzl”,

Se establecid un cruce entre la satisfaccién de las demandas econd

micas y la elaboracidn del consenso politico.

Sin que ello suponga la liquidacién del dualismo, el movimiento sin
dical Irrumpe en la escena politica, en campos transitados anterior
mente, La ﬁoiﬁtiiacién de 1la activpdad sindical, no significa la -

adopcién de las posiciones de izquierda,

La politizacién es una tdctica de la direccién de izquierda del mo-
vimiento sindical para acercarlo a sus posturas, pero también es

un fendémeno impulsado por la crisis, por el fracaso de un modelo -
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econémico, perao sobretodo por la incapacidad de los Partidos Tradi
cionales. de reacompdar sy ﬁolitica a la nueva situacién, de dise-

= _ '
fiar un nuevo modelo viable , que no supusiera fracturas socjales.

La crisis polariza a la sociedad civil, sus reclamos ya no pueden
atravesar los canales normales de mediacidén, desbordan el cliasico
esquema de los Partidos Tradicionales de capitalizar politicamente

las demandas con vistas a la préxima eleccidn,

E1l descontento generalizado de la sociedad civil, todavia confuso,
que se insinuaba en 1958; adquiere en pocos afios perfiles nitidos
y se transforma en movimiento con objetivos programdticos y formas
de accidén, sobre la base del movimiento sindical.

A medida que el movimiento sindical da pasoslen su unificacién,
hasta lograr su nivel miaximo en 1966 con la Convencidén Nacional --
de Trabajadores, provoca una atraccifén hacia otros sectores socia-
les, particuié}ﬁénté atrae a las capas medias asalariadas. Esto
no es un fendmeno espontineo, el movimiento sindical elabora for-
mas de acercamiento, una politica de alianzas hacia otros grupos

sociales, y en esa direccidén se inscribe el Congreso del Pueblo.

Es importantejgpﬂhtar, que desde 1958 se profundiza la unidad de
accidn de obrérésfy estudiantes, lo que se transforma en un elemen

to clave en la construccidén posterior del movimiento popular.

FrEpy
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Es diffcil ubicar histdéricamente el momento de la politizacién de
la lucha sindicél; es un ?roceso: que tiene un punto alto en la
elaboracién proéééhética hecha por el Congreso del Pueblo en 1965,
y posteriormenfe cuando el programa es adoptado por el movimiento
sindical al unificarse organicamente en la CNT en 1966. Pero la
politizacidn no es solamente tener un programa de lucha, que tras
ciende lo reivindicativo sectorial, para hacer centro en temas de
politica genral, sino que también se visualiza en las nuevas moda

lidades de la accidn sindical.

Gustavo Cosse considera con criterio acertado, que el primer mo -

en . .
el proceso de ingorporar una perspectiva

mento de cristalizacidn
politica al movimiento corporativo, es 1964 cuando aparece difusa
mente el peligro de golpe de estado, y los trabajadores realizan

un paro general de 24 horas bajo la consigna de '"soluciones si, -

golpe no'".

Mas atn, podémos.considerar ese momento como el del gran viraje -

del movimiento sindical en relacidén a la democracia.

Siempre el movimiento sindcial unié las luchas propias con la de-
fensa 3 de la democracia. Como ya vimos, en sus eta -
pas inicialeé%lo'hizo disuelto en el "pueblo" y en otros momentos,
centrando sugéccién en los derechos y libertades sindicales. Pero
ahora, en momento de crisis y de cuestionamiento de 1la democra -
cia como forma de vida politica por parte del bloque dominante, -

el movimiento sindical con perfil propio, se convierte en la co -
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lumna vertebral de su defensa. El movimiento sindical asume la -
defensa de las libertades democradticas de toda la sociedad, y de
esa manera compifé y desplaza'a los Partidos Tradicionales, que -

abandonan su defensa.

La sociedad uruguaya que durante afios se vanaglorié de su democra
cia, ve en el momento que ésta es cuestionada, a sus ''paladines"
titubiar o abandonar su defensa y a un sector social subalterno -
erguirse en su defensor principal.
j

Por cierto que el movimiento sindical no abéndona los reclamos es
pecificos, de salarios, mejorameinto de las condiciones de traba-
jo, etc, sino que los ubica en una perspectiva politico-econdmica
nueva, deterﬁiﬁaga por un programa de solucione; denfondo a los‘f
problemas dei:pais. Ello trae aparejado un nuevo estilo de la ég

cidén sindical.

Ya no se trata de lanzar la movilizacidén o la huelga, sino también

de prepararlglﬁrY esta preparacién no se limita al interior del -
gremio o conjuntos de gremios o a la totalidad del movimiento, --
también la realiza sobre toda la sociedad. Ahora es necesario ga
nar apoyos en la opinidén pablica, por ello es caracteristico de -
este periodo;que;el movimiento sindical explique y difunda los mo

tivos de sus luchas.

La huelga ya no es una accidn sorpresiva, preparada casi clandes-

tinamente, ahora se prepara publicamente, se despliega una amplia
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movilizacidén, que va desde la asamblea de fabrica, pasando por -
contactos a diversos niveles, a las grandes concentraciones de -

presidén sobre el Parlamento, cuando se trata de hacer cumplir o

sancionar leyes.

La propaganda sindical adquiere otra magnitud y otro significa -
do. Toda accidén sindical, por mds pequeila que sea, se une al --

programa y a la denuncia de la politica gubernamental.

Los periodicos y las audiciones radiales débos sindicatos se de-
sarrollan. Los dirigentes sindicales se convierten en personali

dades pGblicas.

En esta etapa el movimiento sindical combina los mids variados mé-
todos de luch;'(y en varias ocasiones debe enfrentar la accidén -’
represiva del gobierno, incluidas las medidas prontas de seguri-
dad, que obliga a la militancia sindical actuar en condiciones -

de semilegalidad.)

Pero lo caracteristico son las dimensiones que adquieren las ac-
tividades sindicales.

La huelga continua siendo el arma principal de los trabajadores
para el logrdi@é sus reivindicaciones, pero ubicada en el contex
to de otras acciones que tienden a la participacidén masiva de --
los trabajadores. Es caracteristico de este periodo la huelga -

con la ocupacidén fisica de la fibrica o el lugar de trabajo, 1las

it e i v 1 v o . i A B



asambleas sindicales de masas y las manifestaciones solidarias
con el gremio en lucha. Dejan de existir las huelgas aisladas,
ademids de contar con el apoyo de todo el movimiento sindical, --

tienen el respaldo de importantes sectores de la poblacidn.

Si bien los consejos de salarios reducen su actuacidén en este pe
riodo, hay una tendencia por parte del gobierno a dejarlos de la
do, no se cierran aln lso espacios de negociacién. En muchos --
gremios se resulven los problemas salariales a través de conve -

nios colectivos, es decir, por medio del acuerdo directo entre -

trabajadores y patronos.

Toda movilizacidn-  sindical, de carécter reivindicativo, se vincu
‘la en su realizacidn al programa de'la CNT, es decir se inscribe
en una perspectiva politico-econdmica propia. Este hecho es el

que ejerce atraccidn sobre otros sectores sociales.

-La disconformaidad de las capas medias que comienza difusamente
a reflejarse en 1958, en este periodotiene expresiones concretas.
Al descontento generalizado, se le suma, en los afios sesentas --
una mayor actividad de lso sindicatos que agrupan a sectores de
.1las capas medias . de:la.sociedad y una mayor acercamiento al sin-

~dicalismo obrero.

Nos referimos fundamentalmente a los siguientes gremios: banca -

rios, empleados piblicos de las empresas estatales y de la admi-
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nistracidén central, docentes y empleados de los diferentes nive-

les de la ensefianza.

Estos sectores, golpeados por la crisis y desilusionados de los
Partidos Tradicionales, de los cuales no cortan amarras, se auto
nomizan en su accidén y convergen con el movimiento sindical pro-

piamente obrero.

Lanzaro dice que: "Estos sectores - en trimite de '"proletariza -
cidon"- modifican sustancialmente éus formas de accidén, entran en
conjuncidén con los obreros indust}iales y con los demds componen
tes del sindicalismo y se perfilan como una de las fuerzas de --
punta de la movilizacidn ("focos de arrastre y agentes de innova
cién, en el tipo de reivindicaciones, en la tecnologia de lucha

e indirectamente, en las respuestas que éstas provocan)." 33,

El flujo de :experiencia entre el sindicalismo obrero y estos sec.
tores asalaéiadbs de capas medias, se traduce en un fortaleci --
miento y en;iquécimiento del conjunto del movimiento sindical. Y
quiza, a aﬁ?tir de esta confluencia, el movimeinto sindical modi
fica su participacidén en el sistema politico. De participante -
relativamente pasivo, es decir que producia politica sobre aspec
tos muy limitidos,Avinchlada a sus reclamos, se convierte eh par

ticipante aétivo,‘productor de politica general, que por momen - :

tos compite con los PP, que introduce temas que trastocan el fun

cionamiento de los PPTT.
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En este sentido es interesante 1o que plantea Lanzaro: "Este es
un fenémeno de connotaciones mis amplias, para el conjunto del -
sistema, dado qdé‘va asociado a la conversién politica de esos -
contingentes y afecta la "funcionalidad" de algunos centros neu-
ralgicos de la reproduccidn econdmica y social, los '"servicios

piblicos esenciales'" y los "aparatos ideoldgicos de estado'". La -
cuestidén remite por ahi, a las modalidades que adopta entonces,

la "crisis de hegemonia'. éi/

La conversidn politica no significa la ruptura con los Partidos
Tradicionales, ni la salida de su orbita general de influencia,
como lo demuestran las cifras electorales, se trata de la pérdi-
da de confianza en la "representacidén'" y el pasaje a la gestién

directa, es decir, a saltar a los Partidos Tradicionales y pasar

a presionar directamente a los Organos estatales, particularmen-

v

te el parlamento.

- Este fendémeno es general de la sociedad civil, que comienza a en

trar en contradiccidén con el sistema politico. Ello se nota ple
namente en la clase obrera y su expresidn sindical, como ya vi -
mos, pero indudablemente el fendmeno es mds agudo en las caps me

dias asalariadas, particularmente de empleados piblicos, puesto

que por afios fueron un sector cautivo de los Partidos Tradiciona

les, a través de infinidad de lazos clientelisticos.

La politizacidn del movimiento sindical, incide como agente de -
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primer orden en la crisis de hegemonia, que a partir de 1968 se -

hace francé.
4.3.4, 1966-1968

Este periodo es el mids agudo de la etapa que estamos consideran-
do, donde se concretan y despliegan todas las tendencias que - -

afloraron en los periodos anteriores.

Es un periodo de extrema lucha de clases, de dura confrontacidn

social.

En 1966 el Partido Colorado reconquista el gobierno y se reforma
la constituéién de la Reptblica, lo que significa un aumento de
las atribuciones del poder ejecutivo en detrimento del legislati

v

vo.
El hecho fortuito de la muerte del presidente Gestido a pocos me
ses de iniciado su mandato y el ascenso a la primera magistratu-
ra de Pacheco Areco, personaje politico de segunda, con casi nin
gin compromiso, contribuyen a la tdnica del periodo.

Se concreta,el.reacomodo a nivel del bloque dominante, con una -

presencia décisiva del capital financiero..

Los poltiicos profesionales, es decir, los dirigentes de los Par

tidos tradiconales, en este caso delFolorado, ven recortada su -

T — % N SR e At AN 1 e s
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participacidn en 1leg cargos de gobierno por la aparicidén del --
"intruso"‘poiitico. Las clases dominantes confian cada vez me-
nos en sus paftidos y asumen directamente funciones de gobierno.
Las mayores facultades otorgadas por 1la éonstitucién al presiden
te, junto al hecho de que el gobierno colegiado habia sido colo-
cado ante la opinidn piblica como el 'chivo expiatorio'" de la si

tuacidn del pais, ayuda a una mayor centralizacibn estatal. 35

Se inicia un proceso de centralizaciénfestatal, combinado con un
estilo de gobierno desde posiciones de fuerzas, que lleva al - -
pais al quiebre del orden legal democridtico. A este proceso se

le ha llamado de muerte del 'viejo Uruguay" o de vaciamiento del

contenido democritico de las instituciones.

Dicho proceso tiene como trasfondo el impulso de la politica eco
némica impuesta por el FMI, que en pocas palabras significa la -

! intencién de descargar el peso - de€“la crisis sobre los trabajado-

res.

Esa politica econdmica que se quiere implantar a ultranza, sin -
contemplar los riegos sociales y politicos que supone, levanta -

: "la oposicién firme y cerrada del movimiento sindical.l. <. = .. .

Es un periodo de polarizacidén y confrontacidn social inédito en

la vida del pais.
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El gobierno recurre para aplicar su politica al uso sistemidtico

de las medidaéip;ontas de seguridad, una especie de estado de si

tio, que suspende una serie de garantias ciudadanas.

.

'

Esto determinard un conflicto permanente entre el Ejecutivo y el
Parlamento, en elque éste irad cediendo terreno, hasta que es di-
suelto por el golpe militar del 27 de junio de 1973. En ese des
cenlace la responsabidad mayor recae sobre el niGcleo central del

sistema politico. Los PPTT en este periodo entran en crisis to-

tal como '"aparato de hegemonia.

En la gestacidén de dicha crisis de hegemonia juega un papel im -
portante el movimiento sindical, pero éste ante el abandono de -
posiciones d;flos Partidos Tradicionales, asume la defensa de 1la

democracia,A;é;éonvierte en el principal defensor de la misma.:
En este conﬁéﬁto es que se desarrolla la accidn sindical. E1 mo -
vimiento si@ﬂié?l, o mejor dicho el movimiento popular despliega
su programaiéﬂ ia medida que enfrenta eldecreto de congelacidn -

de salarios impuesto por el gobierno en junio de 1968.

El duro enfrentamiento gobierno-movimientoypopular, que es lo ca
racteristicé del periodo, va recortando los espacios de partici-
pacidn del*ébf?ﬁiénto sindical. Con la liquidacidén de los conse
jos de sala;idé;lse modifica la relacidén estado-clase obrera, és

ta es marginada de la organizacibén estatal. Cerrados todos los

conductos de negociacién piblica sobre salarios, este tema se --
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trasforma en el eje de la confrontacidn, que ahora adquiere en -

toda su magnitqd caricter politico.

El gobierno colorado de Pacheco Areco desmantela ladrillo a la -
drillo el Estado benefactor o redistribuidor, que se construyd a
lo largo de décadas y tan buenos resultados didé a las clases do-

minantes.

Los néNeles alcanzados por la crisis econdémica, obliga que el --
bloque dominante y su fraccidén hegemdmica: el capital financiero,
disefie un proyecto de pais que tiene como base la centralizaciédn
de la economia y la politica y la reduccidn de los espacios demo
cridticos. El pachequismo es la expresidn politica de éste inten
ﬁd; quizd tardio, que supone dejar por el.camino;a importantes -
fracciones del P. Colorado.

[

Con justeza varios autores caracterizan al gobierno: de Pacheco -

como de- "dictadura constitucionalﬂf;EQV%i;z;g:;r M-I

Es importante sefialar también, que en este periodo comienzan las
acciones de la guerrilla urbana (M.L.N.-Tupamaros), que al tiem-
po que son expresidn de la situacidn general del pais, y refle -
?an'ﬁna forma de radicalizacidn de.las: capas.medias, contribuyén .. .

al deterioro del cuadro politico uruguayo. é—7—/

Veamos ahora los principales episodios que protagonizan los tra-

bajadores en este periodo.
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El afio de 1967 es de importantes acciones sindicales y popula --
res. En los ppimeros meses del afio se registran movilizaciones
de 1los empleadbs'de Salud Piblica, de los entes autdénomos y de

los municipales.

Entre marzo y abril de 1967 se desarrolla una gran movilizacidn
de trabajadores, éstudiantes y pueblo contra la Conferencia de
Presidentes de Punta del Este y la visita de Johnson. Tal mag-
nitud adquieren las manifestaciones populareg, en las que reafir
ma la solidaridad con Cuba y Vietnam, que Joﬁnson no puede en --
trar a Montevideo, desde el aeropuerto es trasladado en helicdp-

tero directamente a la sede de la conferencia.

En junio de 1967 se realiza-la primera Asamblea Nacional de la -~
C.N.T. donde se analiza la situacién del pais, la agudizacidn de
la crisis, la politica salarial y las propuestas programiticas -

del movimeinto sindical. {(Anexo:2). K Coe T

En julio el Departamento de Trabajadores del Estado de la CNT --
que coordina la accidén de los trabajadores de la administracidn
central, entes autdénomos y municipios, realiza una intensa movi-

lizacidén en relacidén a los presupuestos. Lo importante de estas

acciones de los empleados pablicos$ es-la 'vinculacidén de los ire =«.:

" clamos presupuestales- con la exigencia de romper con el:FMI, de:
moratoria de la deuda externa, de nacionalizacidén de la banca, -

etc.




203

Sobre el fin del afio y como las primeras medidas del gobierno de
Pacheco Areco°$gtc1ausuran por decreto los periddicos Epoca y El
Sol y se ilegaii}é un conjunto de grupos politicos, entre ellos

el Partido Socialista.

La C.N.T. transforma una jornada de lucha que tenia programada -

en una accidén de repudio a las clausuras y de defensa de las 1li-

bertades democraticas.
4,3.4.1. E1 13 de Junio de 1968: una fecha de viraje.

En esa fecha, superadas las Gltimas resitencias internas, el go-
bierno se lanza a fondo en la aplicacién de la politica econdmi-
ca del FMI. Sabiendo las consecuencias sociales de tal politica, :
ese dia decreta las medidas Pronta Seguridad. Primero el recor-
te de la libertades, el dispositivo de represidén pronto, para --

después tomar las medidas que afectarian a la totalidad de los -

trabajadores uruguayos.

Poco tiempo antes se habia instalado una Comisi6én Tripartita, --
convocada por el Poder Ejecutivo, en la que participa la CNT, en
la que se tratd los aspectos salarjales de la politica econdmi -
ca. De la misma surge una formula de acuerdo, que el gobierno -.-
anuncia publicamente. La formula era la siguiente: que el go --

bierno remitiria al Parlamento unmensaje y proyecto de ley esta-
bleciendo el ajuste semestral de los salarios en toda la activi-

dad privada de acuerdo al alza del costo de la vida.
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Ademds en el mes de julio se debian laudar los ajustes salaria-
les por convén;g de la mayor parte de la industria privada, es -
decir, un incfeménto de 64% correspondiente al porcentaje de au-

mento en los precios en el primer semestre de 1968.

En ese marco se desarrollaba también una amplia movilizacibn de
los sectores de la ensefianza exigiéndole al gobierno el pago de

las deudas presupuestales.

El 13 de junio a la vez que se inicia un plan antipopular de re-
solver la crisis, el bloque dominante, fundamentalmente la frac-
cién vinculada al capital financiero gana posiciones en el gabi-

nete.

El 28 de junio, 15'dias después de impuestas las medidas de segu
ridad, el gobierno decreta la congelacidn de salarios y precios.
Los precios de la fecha deldecreto, los salarios de diciembre de

1967.5 . R

Las organizaciones corporativas de los empresarios: la Cimara de
Industrias, la Asociacidén de Bancos, la Federacidén Rural, la Ca-

mara Mercantil cierran filas en apoyo al gobierno. -

En la misma fecha el Poder Ejecutivo envia a la Asamblea General .
(Parlamento) un proyecto de Rendicidén de Cuentas por el que se -
desconocen todos los acuerdos anteriores y se le rebajan los sa-

larios a los empleados publicos.
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| 1957 30.6.68

‘;;_Industria 100 71.7

’ féomercio 100 64.1
Empl. Pablic. 100 34.7 38

Para aplciar esta politica el gobierno desatﬂuna intensa repre -

$i6n contra el movimiento sindical.

Durante casi un afio, hasta abril de 1969, el pais vividé bajo el
régimen ‘de medidas de seguridad y en medio de una gran batalla -

social.

Es el periodo mids intenso en cuanto a lucha de clases, que regis
- .tra la historia del pais.

Diez meses en que el movimiento sindical y popular desarrollan -
las:-mas variadas formas de~lucha,:que en: general se caracteriza-
ron por la'extensa participdcidn de trabajadores. La represidn

alcanza niveles desconocidos: cuatro muertos, decenas de heri -

dos, centenares de destituidos, miles de presos y torturados.—:’lg

-Turianski ﬂ)-/ transcribe una memoria. de la Direccidén de Segu-
‘'ridad a1 Ministerjo'!del:Interior,. incorporada como mensaje del -
~“Poder Ejecutivo a la Asamblea General en 1968, en la que se con-

signan las siguientes acciones:




~OFICINAS PUBLICAS:

e

Huelgas 134

Paros 351
Ocupaciones 7

CONFLICTOS ESTUDIANTILES

Hulegas 56
Ocupaciones 40
Manifestaciones 220

Atentados 433
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EMPRESAS PRIVADAS

H'igas 130
Paros 95

Ocupaciones 80

Antes de considerar algunos de los jalones principales de 1las

luchas popualres de 1968, es importante analizar las divergen-

cias entre las diferentes:-tendencias que dirigen el movimiento

sindical, en relacidén a la tictica a seguir.
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4.3.4.2. LA TACTICA DEL MOVIMIENTO SINDICAL

M

"L”V“ - L3 - . - 3
Internamente enn el movimiento sindical, pero trascendiendo hacia
el movimeinto popular en su conjunto y, especialmente hacia el mo
vimeinto estudiantil se suscitd una polémica en torno a la tacti-

ca sindical mds adecuada para enfrentar la ofensiva pachequista.

En dos congresos de la CNT se enfrentaron las posiciones sustenta
das por la mayoria de la CNT, es decir, por los representantes de
los sindicatos que respondian al Partido Com@ﬁista (AUTE, UNTMRA,
SUNCA, FED, ANCAP, FOT, SUANP, etc.) y las.pdsiciones minorita --
rias, unificadas en una vertiente que se di6 en denominar 'La Ten
dencia'", expresidn en el plano sindical del G.A.U., del P.S., de

la F.A.U., del MR.O. y de otros grupos menores.

De manera general y esquemdticamente, las orientaciones confronta

das pueden caracterizarse de la siguiente manera: -

El sector m;yoritario de la CNT sostenia que el objetivo fundamen

tal del gobierno de Pahceco Areco,era destruir el movimeinto sin-
dical, para aplicar sin oposicidon la politica de maximizacidn de

la plusvalia, ya claramente delineada. Por esta razdn, Pacheco -
“..provocaba péi@?ngﬂﬁemente enfrentamientos -con el movimiento sin -~
dical para qdndﬁgirlo a una confrontacidén definitiva, que éste no -
estaba prepérado para soportar. Frente a esta intencidn del ene-
migo, el movimiento sindical debia aplicar una téictica flexible,

de aislamiento y desgaste gradual signada por enfrentamientos par
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ciales, lanzando por separado y de manera continua a distintos sec
tores sindicaiéshal combate. Se trataba de acosar permanentemente
- Tk
al gobierno, petd?ﬁin llegar a un enfrentamiento definitivo y to -
tal, en el que el movimiento seria presuntamente derrotado, por ca
recer de fuerzas suficientés para resistir. Esta tictica de en --
frentamiento parcial seria la mads adecuada para cumplir otro obje-
tivo: incorporar a las capas medias ilustradas al movimiento de -
resistencia a la politica pachequista y aislar de esta forma al go
bierno de lo que podrianiser sectores de apoyo. Esta posicibén va-

lord como un logro importante, la incorporacién de la Federacién -

de Docentes Universitarios a la CNT.

La otra posicidén, representada fundamentalmente por los GAU, par -

+

~tia-de suponer:que €l objetivo del gobierno Pacheco era imponer su -
politica y no necesariamente destruir al movimiento sindical. No

tendria necesidad-de hacerlo, si lograba que el bajo nivel de 1lu -

~cha del movmiento permitiera imponer su politica. . Proponia enton-

ces, radicali

gradualmente el enfrentamiento, coordinando accio-
nes entre los gremios para obligar al gobierno a ceder en su poli-
tica represiva y antiobrera... Para ello se proponia emplazarlo -

para que se aviniera al didlogo, en el mes de julio y luego en sep

- tiembre de 1968.

‘zar :las acciones-de-manera escalonada y para: cualminar:esta’escala -

da se lanzaria:.la huelga general contra el régimen. s :-

Desde 1964 (momento en que hay un intento no demasiado%erio de gol

pe de Estado en el pais), la CNT habia resuelto que la respuesta -

Si el gobierno se negaba, se proponia radicali -.. .
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del movimiento sindical a éste seria la huelga general por tiempo
indeterminadotinA fines de 1968 la Central sindical decididé exten
der 1la medi&a ﬁégé "situaciones equivalentes al golpe de estado".
Las posiéiones'minofitarias dentro de la Central entendian que --
las violaciones institucionales del gobierno y la agresividad de-
mostrada contra los trabajadores, ameritaban ei uso de la medida,

si efectivamente se valoraba que se estaria en condiciones de so-

portarla.

La;mayoria de la CNT rechazdé esta postura de enfrentamiento total,
lo‘hizo en parte por la posicidén antes planteada de entender que
Pacheco provocaba para generar el contragolpe y hacerlo de forma
definitiva.

Ademis arguméniéAque histdéricamete se habia demostrado que esta -
medida transitaba de manera casi ébligatoria-a la insurreccibn y
que por tanto debia reservarse para momentos:decisivos del enfren
tamiento, eSéégialmente ante el golpe de Estado, que se considera.

ba no habia sido consumado adn.

Una tercera vertiente, surgida mids adelante, los sindicatos donde

predominaba 1la R.O.E., fundamentalmente el Sindicato de FUNSA - -

- (caucho), hacian_hincapié en la necesidad de radicalizar los méto : .

3

dos de lucha’

e introducir la accidén directa en las movilizaciones

sindicales.

En general primd la orientacidn promovida por el PCU en el seno -

[ [ B, e bt At S A e
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del movimeinto sindical y por tanto la tédctica de lanzar escalona

[}

damente distintos sectores al combate, mds o menos protegidos por

S
Paz

un amplio movimiento de masas solidario.

También es importante subrayar que el periodo fue de intensa lu -
cha ide olégica dentro del movmiento popular, a ello contribuyd
las caracteristicas del enfrentamiento y la incorporacién de sec-
tores nuevos, particularmente procedentes de las capas medias al
movimiento.

;

4.3.4.3. PRINCIPALES ACCIONES DEL MOVIMEINTO SINDICAL. .

Todo el periodo que va desde el 13 de junio de 1968 a noviembre -
de 1971 “€s de-hnaupresenciaipérmanente.der movimiento sindical en -
el sistema politico.: Se desarrolldn multiples acciones, -variadas. -
en cuanteo a la metedologia, con suefte diversa en cuanto-:a sus re
sultadof,’ peraotodas -0 casi:i;todas . .con:la icaracteristica de una ex- -

tensa . participa¢idén - de masasas.

Seria largo enumerar estas acciones, solamente subrayaremos las -
principales. Ya vimos en general las que se desarrollaron en el

correr de 1968.

En ‘el afiode {1969 "en el -mMiarco -de 'la 'luchaigeneral; existen:tres:s
conflictos centrales; tres huelgas, -que sintetizaron toda la 1lu -
cha: frigorificos, UTE (empresa estatal de electricidad 'y teléfo-

nos) y bancarios:. -.

B B e s AN AR 3 i S s e
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La huelga frigorifica.

P

En marzo de 196§{§e‘1evantan'1a Medidas Prontas de Seguridad. El
18 de abril el Poder Ejecutivo por decreto anula una vieja con --
quista de los trabajadores de los frigorificos: 1la entrega de 2

kilos de carne a cada trabajador por dia. Esa prestacidén tenia -
25 afios de vigencia y habia sido integrada a los convenios colec-

tivos de 1la industria.

Antes de esa medida gubernamental, fue intervenido por el Ejecuti
vo, el Frigorifico Nacional de propiedad estatal, y desplazado de

su cargo en el directoio al representante de los trabajadores.

Comienza la ‘huélgd de:los .trabajadores .de:'la'carne que se extien- :
de por cuatro meses. La huélgd tuvo una gran incidencia politi -
ca: desencadena una crisis de gabinete‘con la'censura parlamenta- -

ria ‘al ministro:de Industrig Peirdno:y se convierte en una gran -

bataﬁa’popukappyv

Los 2 kilos de carne:fue el pretexto, el verdadero objetivo del -
gobierno era la liquidacidén del Frigorifico Nacional, y entregar

el abasto de carne:.de Montevideo a los frigorificos privados.

El conflicte :descubré, o mejor diche, pone a la 'luZ pablica la '--
¥inculacidn 'de personajes importantes del gobierno con los propie

tarios de los frigorificos privados y grupos financieros.
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La huelga tuvo dimensidén nacional e involucrd a 14,000 trabajado-
res, ese hecho'facilité el reencuentro del gremio, que estaba di-

Ea

vidido desdel10 aﬁos antes,

El gobierno desatd una gran represidénfundamentalmente contra los
campamentos y ollas sindicales, que eran los puntos de concentra-
cién de los trabajadores y hacia donde conflufa la solidaridad po
pular.

La Villa del Cerro, barrio‘moﬁtevideano donde 'se ‘encuentran los -
principales frigorificos, se transformdé en un bastidén de lucha y
resistencia. Durante los ataques policiales la poblaciédn partici
paba haciendo barricadas,-hasta con sus muebles, en las calles --
del barrio.~.

*

La huelga :generd un gran movimeinto solidario 'y opuesto:-a la poli

tica privatizadoera del gobiérno:n.

El 23 de mayo al 1llamado de la C.N.T. desde los barrios, fibricas
etc., confluyen manifestaciones sobre el Cerro. Y el 11 de junio
también convocado por la Central se realiza un paro general a ni-

vel racional.:!.

Mas'“all1d 'delrésultado ‘concreto ‘de 1a 'huélgd, &sta se tornd en un
eje de la movilizacién-~del conjunto del movimiento sindical y po-

pular contra el gobierno. Fué un jaldén de la politizaciédn.
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La huelga de U.T.E.

Al contrari§ de”ia frigorifica, la de U.T.E. fué una huelga cor-
ta, 5 dias, del 26 ae junio al 10 de julio. Fue quizids la huel-
ga mds reprimida por parte del gobierno, y desarrollada en condi
ciones negativas para el sindicato, dos dias antes el personal -
de UTE era militarizado, i—1—/ y nuevamente decretadas las medidas

prontas de seguridad.

El dia 25 las fuerzas militares aduefiadas nuevamente de las ins-
talaciones de U.T.E. proceden‘'a arrestar a los delegados y mili-
tantes sindicales. Ademé@s el directorio de la emrpesa estatai -
decide aplicar sansiones por la participacidn en el paro general
dispuesto.por;:la CNT el 11 dé Jjunio.y no atiende los:reclamos --
reivindicativos. En esas circunstancias AUTE decide la huelga.-
Este conflicto. aparece-como el dintento:mis- preparado-del gobier-

no por-liquidarila brganizacidnisindical. i,

En las peores condiciones los trabajadores electricistas y tele-
fonistas desarrollan la huelga. A pesar de que las centrales -
eléctricas y telefdnicas estaban ocupadas por las fuerzas milita .
res;. logran: cortar-los!serviciosinss,

Después de cinco dias en el medio de gran represidn, de persecu-

sién a los dirigentes, con cantidad de trabajadores prisioneros
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en sus lugares de trabajo, con una intensa campafia de radio y te
levisidn contfa;gl sindicato, AUTE decide el repliegue.

e
.

La militarizacidén continua por tres meses, centenares de milita-
res sindicales son distituidos o trasladados y se intenta por --
parte del directorio de la empresa dividir a los trabajadores Yy.
crear un sindicato amarillo. A.U.T.E. continua en pie como la
Ginica organizacién representativa de todo el gremio y en poco -
tiempo restablece su funcionamiento. Ya para fines de 1970,1lo0s

trabajadoreﬁ de U.T.E. participaban en acciones de lucha de 1la

C.N.T.
La huelga bancaria

Esta huélgd también "tuvo larga duracidmn, casi tres meses.: El1'-- --
conflicto fue particularmente :intenso desde:.el momento de la mi- ‘-
litarizacidén de los empleados de 1a banca privada, el-26 de-'ju '+
1lid hasta:el levantamiento :de la ‘huélgd; el 11 'de 'septiembre de »

1969. -

Se inicia por un reclamo de ajuste salarial, contra la congela -
cidén y por la reposicidn de-los -empleados de . los bancos oficia -

les desitbtuidasios .

Inmediatamente trascendid esos motivos iniciales y se convierte

en un conflicto que tiene como centros: la oposicidén a la milita
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rizacidén y la defensa de la organizacidén sindical. Esto por si

solo suponia un enfrentamiento duro con el gobierno, pero tam --

bién se trataba deé frenar a los duefios de los bancos en su inten
to de reestructurarlos, concentrarlos, y obtener "asistencia cre

t

diticia"™ del Estado.

En el transcurso de la huelga y en virtud de la accidén de - - -
A.E.B.U. quedd descubierta la 1ligazén del gobierno con el capital finan=
tiero. Los'banquerbs ya ocupaban posiciones claves en el gobierno

y &ste puso los Organos represivos a su servicio. |

La militarizacidén, que era el instrumento principal de la repre-
sidén, no logra amedrentar al gremio bancario. Se generan 2000 -

desertores, pero la actividad bancaria no fué establecida.

El -Parlamento, ante ‘las grandes movilizaciones populares, levan- ..
ta:la militarizacidén, lo que provoca un nuevo conflicto con.el . -
Poder' Bjécutivo. . Este::violando . una. vez mis:’las normas constitu- -

cionalesy  restablece :la militarizacidén.

La huelga bancaria genera una amplisima solidaridad. La CNT rea
liza numerosas acciones y el 4 de agosto un paro general. Los -
trabajadores del transporte, en.varias oportunidades, bloquean -
con sus -omnibuses--los-accesos a la !€Ciudad:Viéja, :zona: donde es. -
estudiantado:i:

tidn concentradas:las ‘centrales .bancarias.-El : desplegé =

una intensa movilizacidnm solidaria. :i.

Un grupo de bancarios, acompaifiados por un sacerdote, realiza una

o e e
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huelga de hambre en la Catedral.

NS
P ez,

Las condicionesrﬁieadas a partir de junio de 1968 y las militari
zaciones, motiva la creacidén del Movimiento Femenino por la Jus-
ticia y la Paz Social, que tiene importante actividad en solida-

ridad con los trabajadores bancarios.

Se levanta la huelga sin solucién a los reclamos originales, pe-
ro no puede considerarse una derrota sindical. Retornan al tra-
bajo todos los '"desertores', no hay despidos masivos y la situa-
cioén de los 181 despedidoﬁ-al comienzo de la huelga es resuelta -

transitoriamente por medio de una ley de seguro de paro.

Dijimos que.estas tres huélgds reflejan y sintetizan, en cierta
medida, la 'lucha’'del conjunto del movimiento:popular. - Ellas tu-..
vieron caracteristicds;-que de:una manera.u otra.se. presentaron .:

en todas :las ~acciones-sindicdles=del -dfio - de-1969.,%.
1970: La Huelga de . la Ensefanza. -

- E1 afio de 1970 fue de auge de las luchas sindicales y populares

pero el centro lo ocupd.la lucha de la ensefianza. -

La:batalld ide:la 'ensefianza secundaria:fue:de-gran -contenido poli::
tico e incluso ideoldgico.  El gobierno intentd dos cosas.simul-"

tineamente: ahogar econ®micamente a la ensefianza, recortando su
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presupuesto y recuperarla ideoldgicamente, es decir, inscribirla

en el neeivo modelo ‘o proyecto que se disefia desde el Estado a --

RS

partir de 1968:l§f

Para ello el gobierno interviene la Ensefianza Secundaria, desti-
tuye al Consejo legalmente constituido que la dirige e instala -

un consejo interventor.

La intervencidn tiene como respuesta inmediata una huelga de - -
seis dias de .todo el gremio de la en#eﬁanza media, profesores y
empleados, a escala nacional y luego la movilizacidn permanente

hasta la caida de la interventora.

Esta ‘moviliZdcion ‘adquirid ‘una gran amplitud € involucré al :con+n
junto del movimiento sindical, como dice Turianski, se compren -
did ‘que los .problémas de .la ‘ensefianza no -son . privativos-de 'los~:

- - . . .« » 2~
grqmlos:dlrectamentesv1nculadosaa}laieducac1oncieﬁ—/

El cierre de todos los liceos- e institutos de ensefianza media de -
Montevideo, determinan una respuesta sumamentg interesante: los -
liceos populares. Los locales oficiales fueron cerrados, pero
los cursos-continuaron, ahora-.-come-método de lucha, organizados::-
porclas gremiales ~de ‘docentesy la'participacién “activa-de toda. -

el movimiento ipopularar.

Los liceos populares funcionaron en los barrios, en.clubes, pa -

i A Ak 4 S5 R 38 5
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rroquias, o locales sindicales y se convirtieron en centros de -

.

lucha contra la-intervencidén, donde actuaban unidos profesores,

ER o
. 3:‘{'

estudiantes, padres de familia, sindicatos, etc.

Este amplio movimiento en defensa de la ensefianza que se gesta,
concentra todos sus reclamos sobre el Parlamento, y logra la de-
rrota de la Interventora y la aprobacidén de una ley que la susti

tuye y contempla los aspectos principales de sus reclamos.

El afio de 1970 culmina con la jornada nacional de protesta del -
14 de octubre, en la que participan aproximadamente 600,000 per-
sonas y paraliza al pais totalmente. Esta jornada cuenta por --
primera vez entre sus participantes a importantes sectores del -

pequefio ‘comercio. .

Antes de ‘llegar al-afnoc:197%, que.en.cierta medida es de:sintesis . -

de:lo ‘acumulado: ‘por-el movimiento sindical -en-los-afios anterio -
res;:consideramos necesario ‘hacer:algunas consideraciones sobre._ :
el peritodo 68-70, que es-donde se marca con mayor profundidad 1la

accién politica general del movimiento.
A partir de 1968 1los PPTT; y en forma mas visible el P. Colorado
por.estar en~ el gobiérno; . muestran abiértamenterlos:sintomas dede

crisis como:Maparatos de "hegemoniaa’.

El P. Colorado presenta la siguiente situacidn, participa en un
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gobierno que abandona toda la tradicidn batllista, lo que provo-
ca desplazamiég&os internos, cuya expresidén fundamental es la --
conformacidn dé%ﬁn agrupameinto de derecha en torno a Pacheco --
Areco, que hegemoniza al partido. Los secotres ideologicamente

ligados al batllismo salen del gobierno, sin romper con &1 y son
incapaces de contrarrestar el viraje hacia posiciones reacciona-
rias en el seno del partido. Importantes lideres batllistas sal

dridn del lema, y serin piezas claves en la formacidén del Frente

Amplio.

En el marco de la crisis del P. Colorado, lo méds grave es el cor
te o el bloqueo de los nexos que lo unieron siempre a la socie -
dad civil y en particular la ruptura de las relaciones con el mo
vimiento rsindicalal.

A4

En esa situacién:convergen dos factores: -la crisis, -que nonles:<¢

permite abrir ‘nuevos-espacios de negociacién (o mediacién):-yy los :-

temas ‘que, promueve el movimeinto sindical (el programa de 'la i+ -
C.N.T.Y que:escapan a las posiblidades del Partido Tradicional. '

Por supuesto que ambos factores se autoinfluyen.

Se liquidan los espacios piblicos o estatales de negociacidn del
tipo ;de -los «Consejos de Salariosos.En 1968 chay . un cintento iporos-
iniciativd del . Poder-Ejecutivo,:-de:crear.una:-instancia de nego '+
ciacidén cupular centralizada, -en la que participa la C.N.T., que -

el mismo gobierno barre al decretar la congelacién de salarios.

i b AR B kA
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A pesar de que posteriormente se crea la COPRIN, Organo central
de regulaéiéﬂ‘dg salarios y precios, en la que la CNT logra par

ticipar, 1la negociacidén se reduce y predomina la confrontacién.

Los Partidos Tradicionales ya no pueden actuar como mediadores
entre el Estado y el movimiento sindical, porque los temas que
éste promueve ahora, ya no se refieren a reivindicaciones espe-
cificas, sino que tienen como centro la situacidén general del -
pais. El movimiento sindical disefia una perspectiva politico-
econdmica diferente y en ese marco establece su lucha. Por - -
ello el movimiento sindical es practicamente‘marginado del Esta

do y 1la confrontacidén se radicaliza.

Lo ‘planteado también:le icorresponde al Partido Nacional o blan-
co. ' Este .ya no estd ren el gobierno, no hay cooparticipacidn --
institucionalizada, se vuelve a los pactos como forma de repar-:
tir .espacios polTticos: - Este partido,;:que en general, itiene -- --
posturas mis.‘comservadorasy -tampoco tiene posiblidades de media :a
cidén. Recién “en 1971, ‘el 'sector blarico de Ferreira ‘Aldunate; -
incorpora a su proyecto politico elementos del programa de la -
CNT, para darle un tono progresista y-atraerse sectores obreros

y de capas medias. . Podriamos decir que fué el intento de crear

un:focao de "estirla ‘batlkista' dermtra debPartido Nacional:al.

Cancelados’ los ‘espacios ‘de ‘negociacidn; la ‘lucha de ‘clases se -

endurece.
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El enfrentamiento del movimiento sindical es contra el gobierno,
que al asumif.lghpolitica econdmica del F.M.I. y centralizar 1la
regulaciodn saléfial, se yergue en el representante de los grandes
empresarios.

Las movilizaciones sindicales se concentran sobre el Parlamento,
que es un O6rgano estatl mids sensible a la presién, y donde el mo-
vimiento tiene posiblidades de darle resonancia a sus reclamos, -
através de las bancadas de la izquierda.

El'movimiento sindical despliega sobre el conjunto de la sociedad
su programa de soluciones, y lo vincula a cada una de sus accio -

nes, en general de masas, que le dan al movimiento una importante

incidencia ‘politica. Como prueba'’de ‘€ll0, estan:los conflictos =

entre el Parlamento 'y el Poder Ejecutivo o las ‘crisis ministeria--

L3

les.que se :generan a partir de 1las luchas de . los obreros de la =-

carne, bancariocs:y Sectores:-de:-la-ensefianza secundaria.:?.

La nueva insercidn del-movimiento sindical en el sistema politico
que se transforma en un elemento conflictivo del mismo, pasa a --
través de un proceso que tiene varios momentos 4ilgidos, en el - -

cual el propio movimeinto va adquieriendo otra fisonomia.

La’C.N.T.“en-1la ‘batalldicontra:la ‘congelacién de ‘salarios.y en:de

fensa de las libertades pablicas, busca aliados, es decir, incor- .

porar a otros sectores sociales también afectados por la politica

econdmica del. gobierno, generar un movimiento mids amplio en su. --
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torno. En esos esfuerzos se inscribe el Movimiento por la Defen-
sa de las Libertades, en el que participan fuerzas y personalida-

des politicas, 1a Universidad, sectores de intelectuales, trans -

formidndose en un importante polo de oposicién al gobierno.

Posteriormente surge el Movimiento Femenino por la Justicia y la
Paz Social, que agrﬁpa a mujeres de diversas capas sociales y --
cumple un importante papel en la solidaridad con las luchas popu

lares.

El movimiento sindical ademds de convertirse en polo aglutinador
de otras capas sociales, adquiere un gran poder de convocatoria.
Ejemplo de ello es:la .dimensidn ‘que tiene el sepelio de Liber Ar-
ce; estudiante caido .en la 'lucha ’'contra el:gobierno, en el que -

participa la Iglesia y sus miximas autoridades.

El ‘movimeinto isindicdl practica.los mis:ivariados métodos de 1lu .-
cha} . sin jprivilegiar ninguno, mis:bién buscando extender la ‘par-
ticipacién de masas. Sin duda que la huelga ocupd un lugar cen
tral, y hubieron algunas .de larga duracidén y gran dureza, pero -
siempre combinadas con otras acciones y sobretodo, y ésto es ca-
racteristico de todo-‘el periodo; unaintensa propaganda sobre -- -

los reclanmos concretos -y el.programa de:la CNT. {.

La ocupacién de los lugares de trabajo también constituyd un mé-

todo de lucha muy utilizado en el periodo. Este método.se combi
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na con la huelga y otras actividades de tipo propagandistico - -

hacia los barrios.

L h e

.

El paro genral por 24 horas y las manifestaciones pilblicas de to
do el movimiento sindical, fueron los métodos de lucha de mayor

incidencia politica.

Importante papel jugaron las mesas zonales de la CNT en la soli-
daridad con los gremios en conflicto y la difusién del programa.
Dichas mesas agrupaban a los sindicatos por zonas de la capital,
junto a los estudiantes universitarios, secundarios y organiza -
ciones de jubilados, e incluso asociaciones vecinales y de peque

ios comerciantes.

En este periodo el movimiento:sindical le imprime a sus acciones
una modalidad.diﬁerentesf,Ahora:se_trata‘de ganar a la opinién -
piblica, ~lograr-la‘adhesidn de.ampljos:sectores.para una.lucha -
dirigidd:.contra-el: gobiernoj:en-laique . no:.sb6leise-postula la rei -
vindicacién concreta, sino que también se-levanta .un programa --

opuesto. De ahi lo radical de la confrontacidn.

Muchos analistas politicos caracterizaron este periodo como de -
enfréhtamiéﬁtefdeﬁdoéeprqgrgmaswdidmetralmente?opuestos;5.Pof;:--ﬂ
cierto que.es:una forma-correcta-de.sintetizar ‘el meollo del pe=-
riodo. - Cada programa expresa una forma-distinta de apreciar la

crisis del pais y por tanto diferentes vias de solucidn.
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El programa o proyecto que se impulsa desde el gobierno, sobre -
el cual ya no§ hemos referido en el capitulo anterior, persigue
una reedefiﬁiciéﬂlcapitalista, que recién se logrard ya entrada
la dictadura. Naturalmente que ese proyecto no podia tener una
aplicacién pacifica o apaqiblé, que encontraria escollos y firme
oposicidén, particularmente en el movimiento sindical. Por ello

el filo de la represidén se dirige contra los sindicatos con la -

intencidn de destruirlos o por lo menos apaciguarlos.

El programa que levanta la G?N.T. y en torno al cual se conforma
un vasto'movimiento;popuiar; se opone al programa delgobierno. -
Al tiempo que el movimiento sindical postula el programa, y lo -
inscribe en una perspectiva social y politica, enfrenta, es de -

cir,  trata de.impedir las medidas: del gobierna.. :,

L]
Sin el objeto de hacer balances, podemos decir :qQque el movimiento: .
logra hacer:retroceder .la politica.de congelacidn:salarial ¥ en -
general cdonserva:sus fuerzas, mis allid de que algunos : segmentos :~

sufren duros golpes.-s.

El objetivo del movmiento sindical no fue derrocar el gobierno,

no era posible un objetivo de esa envergadura. Pero la accién -
sindicéludgu@pﬁﬁ.éontradidcioneSfintemnagﬁengelggobiefnoywprqvo-xw
c6 .conflictosentre:Ejecutivo y Legislativo'y crisis ministeria-:-

les s,

Lo fundamental es que el movimiento sindical logra que se inter- .
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nalice su progrima, que se transforma en eje de un amplio movi -

miento social, hegemonizado por los trabajadores.

Todo ello a la vez que incide como factor distorsionante del sis
tema politico, como factor de crisis de los PPTT, va a influir -
positivamente hacia el otro polo del sistema politico: los parti

dos de izquierda.

Desde esta Optica, la tactica que desplegd el movimiento sindi -
cal fue la mis ajustada, porque le permitidé, por un lado enfren-
tar al gobierno sin llegar al enfrentamiento total y por el otro

ganar aliados, conformar un movimiento popular bajo su direccidn.
19711 ' Afio de la creacidén del. Frente Amplioi i

E1l hecho de Sér afo electoral no impide‘que%continueLdesarrolléguq;
dosé~1la batalla: popular'contra: el gobierno:; y-que:el movimiento: r.
sindical-protagonice. movilizaciones importantes:.c-:Pero-el centroi:o
del afio 1o tonstituYen;las’eleccionéSrnacionales?y"el surgimien-

to de una neuva fuerza politica: el Frente Amplio.

El movimiento. sindical no supedita sus movilizaciones a la cir -
cunstanciac electoral,-perocno dejacde valorarresechechogiiparauin in
crementari su denuncia- al gobiernoyn~En generalrla tdénicaide lasi.is

acciones sindicales’ conservan las” caracteristicas ya explicadas. -
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El II Congreso de la C.N.T.

DL
A

Entre el 23 y:i?'de junio de 1971 se realiza el II Congreso en -
el que participan 1.431 delegados, en representacidn de 104 orga
nizaciones, 26 de ellas fraternales, con un total aproximado de

300.000 trabajadores representados.ié

Para este Congreso la C.N.T. ve reforzadas sus filas con la in -
corporacidon de la Asociacién de Funcionarios del Hospital de Cli
nicas, Fedéracién Uruguaya del Magisterio, Federacién O.S.E., --
Asociaciéﬂ-de Funcionarios Postales, Federacidén Nacional de Muni

cipales, etc.

Desde el congreso anterior, :mayo de 1969, 19 ‘organizacioenes. que .
agrupan -alreédador -de 60,000 trabajadores, -ingresan a la Central

A4

Sindical.:!.

LaiC.N.T. :1lega al ‘Congreso :con. fuertes ;vinculos «comnotros sectaic
res sociales, -forjados en 1a'1ucha y expresados en jornadas ta -
les como: la Asamblea Nacional de la Seguridad Social, la Asam -
blea Nacional de la Salud y el Congreso Nacional de la Educacidn

y la Cultura.

El:!Congresa:-expresa -plenamente "la aspiracién ‘del movimiento. obre: .
ro -y popular, en:.todas sus dimensiones; de dirigir el proceso-so -
cial uruguayo; y vincula de manera mds orgdnica sus reclamos eco

némicos 'y politicos. -
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Este Congreso que se desarrolla en medio de la polémica sobre la
tdctica sindical, a la que nos referimos anteriormente, realiza
un balance positivo de los logros obtenidos por el movimiento en

el periodo anterior.

Por primera vez en su historia el movimiento sindical percibe --
que su accidén en las instancias preelectorales tiene posiblidad

de incidir en los resultados, dado que, ha surgido una fuerza po
litica nueva, el F.A. que expresari el programa del movimiento -
popular en el plano politico-electoral. De ahi que,gi movimien-
to tenga la preocupacidén de expresar en el Informe dé la Mesa Re -
presentativa de la CNT: "...la clase obrera no contempla indife-

rente esta instancia (elecciones)'". "jNo! Los que votaron la

COPRIN, 'los que respalddron-abiérta o encubiertamente al gobier- .-

no de Pacheco en todos sus atropellos contra el pueblo, lo que -
aplaudieron las destituciones o la‘intervencidn de 1la ensefianza

no pueden-contar. con el dpoyo de los trabajadores.- Se -l1lam#n Pa -
checo o Jorge .Batllée ‘en:una+~tieénda; . Gallinal:xd Echegayen en la i+
otra, representan:la misma cara, defienden los mismos intereses, -
los mismg privilegios. Para defender esos privilegios se unen.

iQué otra respuesta cabe que la unidad del pueblo para derrotar-

los, para desalojarlos del‘poder?ii

EL MOVIMIENTO 'POPULAR ‘Y. LA'TZQUIERDAD\

Esta nueva situacidén social que expresa la CNT, la movilizacién

por un programa , converge objetivamente con:otro cauce de ac --
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cion, el de la izquierda.

La izquierda, por ser la direcci6én del movmiento sindical no fue

ajena al procéso de unificacidén, sino su promotora principal. No
obstante, en el plano estrictamente partidario la izquierda pre-
senta un cuadro fragmentado y dividido y las reducidas experien-
cias unitarias no habian logrado transformarse en alternativas -

viables.

La nueva realidad social que el movimiento sindical gesta, la --
unidad del pueblo y la lucha por un programa y el grado de inter
nalizacidn que este programa adquiere se transforma en un factor
unificador de la propia izquierda.

e - RS N -
e . : N

Como ya se analizd, 1971 evidencia ' la crisis hegemdnica, de -
la cual el movimiento sindical es un factor precipitante. E1 P.

Colorado se habia volcado totalmente hacia las Soluciones autori

ooy

‘" tarias. E1:§;:§géidnal intentaba reagrupar fuerzas 'de ‘ten'tro -
con un nuevo intento programidtico. La izquierda continuaba ato-
mizada. Sobresalia por encima de todo un cuadro de inquietud y
desconformidad generalizada en la sociedad civil. La izquierda

asume esta situaciénry comprende de manera casi total la necesi-
dad de renu;§1aria”§ﬁ§ programas particualres en aras de la uni-
ficacién. Ei;PDCiiformado en 1la eleccién de 1962 a ﬁéttif&é’ﬁn -
desprendimiento del partido catdlico tradicional) buscaba con un

nuevo lenguaje acercarse al movimiento popular.
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En el seno de los Partidos Tradicionales la polarizacién provoca

-

da por el Pacﬂegato genera rupturas de sus sectores mis progre -
sistas. En.el fzétido Colorado el importante sector de la lista
99 liderado por el.senador Imichellini y el Grupo Pregén, dirigi
do por la Senadora Alba Roballo, abandonan el Lema. En el Par-

tido Nacional el grupo dirigido por el Senador Rodriguez Camuso

sufre el mismo proceso.

Estas tres vertientes politicas, (la izquierda, el PDC y 1los des

prendimientos de los Partidos Tradicinales, confluyen en la crea

cidén de una co@icidn politica.

Esta heterogéhea unidad sdlo admite una explicacidn posible: 1la
actividad politica general del movimiento sindical y la elabora --
cién y aceptgéiéﬁmde un programa por vastos sectores de la socie
dad. En segundo término, la amplia posiblidad que ia ley‘dg le-
mas otrorga a los participantes en coaliciones, para mante -
ner sus perfiiegﬂpropios. Habia que consi@g;g;_comg tercer ele-

mento, la apdricidn de un figura con una conducta pidblica inta -

chable que paradbgicamente surge de la FFAA, capaz de amalgamar

con independencia las vertientes que confluyen.

este proceso, en la medida en que es elaboradora del programa

PR
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unificador y en que subsume sus objetivos mdximos en un progra=
inferior, para adquirir la funcidén de centro aglutinador y dindmico
de la coalicibén naciente.

i

iEs el Frente Amplio fruto de la acci6én del movimiento sindical
y popular, actuando como agente acelerador de la crisis hegemdni=

ca, con el nuevo accionar adoptado a partir de la década de los

sesentas?.




231

NOTAS AL CAPITULO IV.

1)

2)

3)

4)

6)

KiL7Y)

8)

| s ) : . -
En este contexto y s6lo a nivel de reflexidn es vidlido el plan
teo Cosse en el sentido de pensar que la democracia es viable
s6lamente en un marco econdmico préspero. Cosse, Gustavo, No-

tas acerca de 1a clase obrera, la democracia y el autoritaris-

mo en el caso uruguayo, Prof. de la Sede Quito de FLACSO, Octu

~ne§ "Por -Uruguay", 1978, Primera parte, p. 54.

bre, 1983.

Lanzaro, J.L., Sindicatos y Sistema... Ob.Cit., Cap. II.

"La corporativizacidn progresiva de la politica en una compe -
tencia que desafia y reacomoda -las representaciones partida -
riass serd:un:rasgo:clave de aquella coyontura', Ibidem, Cap.

II. =

:Ibidem, Cap II ' Lo

‘Ibidem, Cap II.

Rodriguez, Héctor, Nuestros Sindicatos, Centro de Estudiantes

de Derecho. P. 67 .

Tutianski, -W:p Bl movimiento-obrero-Uruguayo, Suecia, Edicio -

Remitirse a-la nota referente a Autonomia, en el Cap. II.
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9) Rodriguez, Héctor, Ob. Cit., pp. 65-66

LTy
R
e

10) Turianski, W:, Ob. Cit., p. 57
11) Rodriguez, Héctor, Ob. Cit., p. 68

12) Las bases propuestas por la Federacidn de Obreros de la Carne,
refleja concepciones anarquistas, que por esa fecha conserva-
ban incluencia en el gremio. Responde a la vieja idea anar -
quista de que la lucha sindical debe mantenerse al margen &e

la politica, &ésta es nefasta y perjudicial para el obrero.

13) Rodriguez, Héctor, Ob. Cit., p. 69

14) Reémitirse al Cap. III para el contexto politico general del

periodo.

15) Remitirgg ‘Q;Ql,Cap. IIT al spbtema:_Las ¢1ecciones de 1958 y

el relecdwﬁiénco.

16) Turianski, W. Ob. Cit., Primera parte, p. 61.

17) Editorial:Carlos Quijano en el periddico Tribuna Popular, - -

U e

14.8 195?;“c1£;doveh Turianski, W., Ob.\Cift“Pfiﬁefé;péfté,

18) Rodriguez, Héctor, Ob. Cit., p. 76.
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19) Turianski, W., Ob. Cit., Primera parte, p. 65

20) Ibidem, p.p. 65-67
21) Ibidem, p. 76-77
22) Ibidem, p. 77

23) Se trata de intentps (un poco difusos) provenientes de secto-
res de los altos ﬂandos de las FF.AA, en general vinculados -

al Partido Nacional.

24) Todo esto también influyd en la maduracién de la conciencia. -
de los trabajadores, como educacibén ideologia, pero, es un --
plano que no consideramos, que tiene vinculacién con la politi -

zacién, pero es diferente.

25) Dutrenit Bielous, Silvia, Ob. Cit. p. 124

26) Turianski, W., Ob. Cit. Primera parte, p. 87.

27) Ibidem, p.

©28) Ibidem, pp.99-100. Loeose e

29) Ibidem, pp. 101-102.
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30) Por primera vez utilizamos la expresidén movimiento obrero. No

se trata de una aspiracién del movimiento sindical, sino de -

P

ambas vertientes o dimensiones del movimiento obrero, es de

cir, del movimiento sindical y las organizaciones politicas

de los trabajadores.

31) Esto forma parte del dualismo caracteristico del movimiento

sindical al que nos hemos refereido en el Cap. II.
32) Lanzaro, J.L., Ob. Cit.

33) Ibidem.

3o

34) Ibidem. ¢

35) Para mias aatos sobre el periodo remitirse al Cap. III.

B SR

36) Remitiréégglgifabajo de Buriapo Castro, Ana: Ma.,: El golpe de: ::

Estado del 27 de junio de 1973 en Uruguay, Tesis para obtener

el titulo de Licenciada en Historia, México, UNAM, 1986, Iné-

dito.

37) Para est‘iggﬁg?femitirse al Cap. III, donde no lo tratamos ex

tensamentéljporque sale de los marcos de nuestro trabajo, pe-
ro donde se ubica dentro del contexto politico general del --

pais.
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43)

44)

235

Turianski, W., Ob. Cit., Segunda Parte, p. 1l1.

i .-
Y

s

Estas expresiones represivas constituian algo inédito en el -
pacifico Uruguay, acostumbrado a la democricia formal y al 1i
bre juego de los grupos de presidn.

Turianski, W., Ob. Cit., Segunda Parte, p. 12.

Remitirse al Cap. III, en el subtitulo: Los primeros afios del

1]

gobierno Pacheco. !
Turianski,'w., Ob. Cit, p. 45, Segunda Parte.

Ibidem,:sggﬁndh Parte, p. 61.

Ibidem, Segunda Parte, p. 66.
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CONCLUSIQNES

. ?

1 - En el Urugpay'desde la seguhda década del siglo 1la mediacidn
estatal es casi perfecta y la compenetracidn del sistema politico

y la sociedad civil alcanza niveles totalizadores. E1 mundo de los
intereses privados es perfectamente recogido por el sistema poli=
tico y encuentra en su nﬁcieo principal, los partidos tradiciona=
les, todas las instancias posibles de representacidn, la contempla=
cidén de sus reclamos y de ?us inquietudes mids sentidas.

El :sistema no:encuentra di%icultades?para reproducirse, lo hace ca= .
si de manera natural ¥ con fluidez, respetando durante mis de me=

dio siglo el desarrollo ‘arménico de la formacidn social. :.

2 - Lolanterior se:asientaien:un:Estado -redistribuidor que:aprove=. -
cha coyunturas econdmicas.internacionales favorables, para mante=
ner:+}a iarmonia entrela burguesia industrial, la clase media y la.
clase obréra,; disponiendo del excedenteiirural con criterio benefac=:
tor &

Las mismas coyunturas internacionales favorables determinan que es=
ta politica se aplique sin choques con la:clase-primario exportado=

racen funcidén de que las altas gamancias posibilitan el contento

O ;

de itodasi las clases .de 1la 'sociedad.y¥ en:que:jamis se intenta una:.

transformacidén en el regimen de tenencia ‘de Ta itierra.:.

3 - En‘ese cuadro:el movimiento sindical se.inserta ‘armoniosamente . -
en el sistema politico. Promueve sus reivindicaciones sectoriales =

sin crear dificultades en la mediacidn y canalizacibn de las mis=.
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mas. Muchos de sus reclamos se convierten en leyes y en banderas

de los partidésfpyadicionales, particularmente del batllismo (nos
referimos alla’lééislacién social batllisté);

Esta apropiacién de reivindicaciones obreras por parte de los pars=
tidos tradicionales, impide a los grupos y partidos de izquierda que
dirigen el movimiento sindical capitalizar esos logros y adquirir
mayor estatura politica.

En este estado de "armonia" el movimiento sindical actua como gru=

po de presibn

4 -'Desde-la primera'década;delfsigib,hasta~1a salida - de la dictadura.
de TertYa:1a relacidn: obrero-patronal, de enfrentamiento y lucha, . .

encuentraten el Estado:.un ambitﬁbtinfbrmalqwQue;premende»mantenerwcy4
la equiéiStapciaaywque¢reguianla Telacﬁémi@@oyanﬂQnAnlas!distintaszgz

partes segiin:las!situaciones coyunturaleslos.

A partiri de 1943 $e institucionalizh:el arbitriorestataltebn la o
instauracidon de losiConsSejoside Salarios, de Integracidnitripartisii-
ta,ien losique;el Estado trata:de c¢rear condiciones para:los: acuer=

dos:iy-entendimientosentre: las! partesto«

5 -2El1 movimiéento:.sindical tiene una participacidn en el sistema-
politicoique variarde dantemsidad]:pero: queses permanententSe vincus.u=
la tanto:a los!partidos'tradicionales) como al Estado; 'mantenien= -
do yoreafdrmando:su autonbmiawéﬁsta>también.ée expresa. en relacidn. "
a los patronos y los grupos, y-partidos de izquierda que constituyen -

historicamente su direccién. .
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En 1la consolidaci§n de esta autonomia confluyen dos vertientes: la
que se origina,dégde la direCpi§n'de1 movimiento sindical, que en
sus origenes es bfedominantemente anarquisfa, y la que proviene
del Estado a partir de su concepcidn liberal.

Esto no significa desconocer la existencia de d&biles intentos
cooptadores del Estado, ni la conversidn ( a veces secreta) de los
anarquistas en reformistas-batllistas, o su llamado a apoyar elec=

1/

toralmente al batllismo. —

No obstante ello, desde el Estado batllista se impulsa una actitud
de dorte '"paternalista¥,a*obtreristay que contribuye:acla captacidn:“n

ideoldgitaide da €laseé:obreraira.

6 -0A pesar<de la autonomiayise gengracem el movimiéntonsdndicdilcal
el complejobcfenbmeno. deldduadishosnEstés fendmeno. queqha recibiddbido
miltiplesi explicacionés;ces entenddd@i@o}pnosoerSccomOuuna~carac;;yf
ter&stieaiqueqadquderéaél mbvimiéntonsindicdalcal ihsertarsecen un i

sistema-politicoide Base bipartidistasta,

7 - Se Yompenjita Yarmonialisdcialiy!comienzarla tonfrofitacidn.ln.

Esta- tiene-su basle.en la trisdissecondmicajcqueggeneracila crisis-de .

lasi bases: del. Estado-redistribuider.::Esta-tGltima:crisis-afecta hon=
daméntenad sis?emao@m1§¢itogc90rguéqmwaosm puntonde dpoypuyo.

El nﬁcdéolceni}a&rdéldsistémacpmlﬁmitoisufrefunanmarmadanpérﬁidéide de
representatividad) basada-én la incapacidad deé Joslpartidosftradi;ﬁi-

cionales! para continuar desémpefiandoiel papel-de faparatos:de hege=..~

monia': i




239

El agotamiento de las bases del Estado redistribuidor impide que
las demandasAS§gia1es sean atendidas y- dificulta- la estabilidad

social.

B

Esta problematica logra una primera expresidn politica en la rede=
finicién del bloque dominante que se procesa a fines de la dé&ca=

da de los cincuentas. Por primera vez en la historia del Uruguay
del siglo XX, los representantes del sector agroexportador asumen
la direccién estatal e intentan un nuevo proyecto de 'regreso al
campo'" y de subordihacién del pais al exterior, qée aplicado de
manera:inconsecuente;i se agotg-rapidaménteytal tiémpoague‘se pro=. .-
cesacila t@nceﬂtratiéniéconém&@aiyopasa!awpredomiﬁar dentro del -

bloque;la fraccidnifindhcieracr: .

El bgotgmﬁemtondé los!doesd proyectosigue conocid. el pais én estestc
sigloy (el{dndustrialista:zy el agroexportador) detérminai que se pro=ro:
cesecacpasps: aceleraddosdunaicrisis-hegemdnicaj expresada ¢n la im=:iu=
capacjiidadldel 'nlGcleo! centralvrdeldsistemacpoliticoide teacomodarsersc<

a la huevacsituacidniynfermularinuevos. proyectostviables! paraiestasin

etapa:de Ja vida nacionadnal.

8 -~En estasicircunstanciasise producé.un desfasaje entre el rit=':-
mo de desarrollo!de la bociedadiecivil:ylel sistema politico.co.
HasmasesecmqmgpfpfambasbfgrﬁacmomésnhabﬁahiacompasadouSu andardar.
Desde: ¢l mbmento:en que;la trisis- econbmitaiactuarsobre:la sociesic=
daddcdvdlgie;laliogragunaumayoryaceleraciénifEx?&esdﬁn‘de la mismas

es 1a mutacién del caricter de organismos de la sociedad civil.

i P L e AR Rl o R N s S L b
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Nos referimos a organizaciones corporativas camo el movimiento ru=

ralista que séigransfbrma en partido politico, o el movimiento

Ll
. I

sindical que logra.formulaciones contrahegeménicas (éste es quizi
el principal ejemplo de la crisis de representatividad del sistema n ~
politico, pues viola la tradicifén de monopolio de la politica por

los partidos tradicionales y sus andamiajes).

A la cabeza de la confrontacidn estd la clase obrera y las capas
medias cultas yiasalariadas que proyectan a la orbita politica

planes.alternativos politico nacionalesics.

9 -9A partirtde 1958) €l mbmimiéntonSdndie&i@nhl thiempoiqueacele=lec=

ra sum procesoc-de unificécidn:yncentralizacidnjdcambiah sus: modalidarly=
desdde dctuacidn:y  se reinsertarde manera-diféréntenen el shistemacma
polﬁ¢ﬁtchAhofaosinrabandmnémnsussmecﬁambsaespecﬁfdtnguvinchla&la=
dosilad salariorys condiciones:de vdidajlincorporacdemandas!de tdpoipo

politicoigeneral;» quejencuentran expresidni prograpdticaica.

Se fwaétumanrlaslreg1a§lde Juego-gstabilecidasien la prigcticaiconcon
losbparmidOSJtradi@ibnaleslcLésLdeméndasdsindﬁc&leslya no pueden!:n
sersmediadasqdni canalizhdasjase estrechanhdaslposibilidadéside de

negocjacidniose abre un perjodovdde donfrofitacidniyiel movimienrion=

i)

to sindicaicse transformaren amfactor: erosionantendeldsistema po=po

l1itfitoico.

10 0 Por’primera vez en su historiar el mbvimiento:obreroevidensen=
cia su aspiracién. de participar, en la direccidn del proceso social. ..
Pori'elloi elabora un programa‘de-preiensiﬁn'nacional,y;buécavléihlian=

za o el acercamiento con los! sectores subalternos:de la sociedad. .

.
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golpeados por la'crisis. Asi se forma en torno al movimiento sin=
.dical y su programa un agrupamlento social ampllo que por como=

didad denomlnamos mov1mlento popular que se convierte en un factor

dinamizador del proceso social uruguayo,

El movimiento sindical se transforma en polo aglutinador y adquie=

re un gran poder de convocatoria,

11 - Si bien es cierto que la crisis econdmica es la que impulsa
el proceso unificador del movimiento sindical, no puede descono=

cerse la cofjvergencia de los grupos y partidos de izquierda en pri= L

Bal ]

vilegiar 10$j§spectos estratégicos del movimiento. En ello juega -~ - -«

L
un papel fu?damental los cambios ocurridos .en los partidos. de dzsoooen o

quierda a méd ados de la década de los cincuentas, partlcularmen—* o de

te en el Pag;;go3Comunlsta. : T o e e

mas de cadajunt

en la elabofac

12 - La cri

sentativo C, aclLce

ZER . . .
razdn ante los :primeros intentos golpistas, no muy serios, de. 1964 . . ..

los partidok

democracia.

El mov1m1ent0'51nd1cal y popular asume la responsabilidad de hacer= ...

lo, ahora qonfperfll propio, como una fuerza social diferenciada.
on: pe :

I
E
I
¥
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En toda la etapa que estudiamos los trabajadores se transforman en
la columna vertebral de la defensa de las libertades democriticas

amenazadas permanentemente.

Este hecho constituye en si un factor de politizacién del movimiens=

sindical uruguayo.

13 - La gran movilizacidn éocial, de caricter politico general,
impulsada por el movimiento sindical en esta etapa coincide con
una incidencia mas relevante de los partldos de izquierda en la
arena pollblca nacional. R |

]

Correspond%endo a la unidad en el plano soc1a1 105 partldos de

izquierda buscan férmulas de acercam1ento y entendlmlento, que po—

s

sibiliten J% agrupamlento politico que reCOJa el espectro de 10

que habia

las condicﬁ@ﬁbs,para que confluyan tres vertientes en la confor=-

" ‘macidn del {Frente Amplio: la Izquierda, el Partido Demécrata Cris=
tiano, y léé"Séctorés progresistas desprendidos.de los partidos.: : -

w7

tradicionales’

!

&~

Si bien el{?{éﬁda‘Ampljo’eleva el programa sindical y popular al
nivel poliéi@h%partidario, al plano electoral, no logra recoger

1

electoralm¢nte todo lo que en el plano social apoya el programa.




243

De todas formas.podemos afirmar que el Frente Amplio es producto
de 1la politizaéién del movimiento sindical y el logro politico
mds importante de 1a etapa estudiada, en la medida en que introdu=

ce una cufia ruptural en el tradicional esquema bipartidista.

rmrmar ey

T b i 1 Aoy
P R N
i
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NOTAS A LAS CONCLUSIONES

1) Barran, J.P.;‘"1916: La consolidacidn de la democracia' en

Cuadernos de Marcha, Montevideo, Julio de 1986.
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ANEXO 1

MENSAJE AL PUEBLO URUGUAYO

El Congreso del Pueblo, que cobija en su seno a las mis diversas

y extensas capas sociales, es la afirmacidn de la voluntad de un
pueblo, expresidn categbérica de fuerza, manifestacidén viva de que
estd en marcha una nueva ™ admirable alarma'" como la que proclamara

Artigas en 1811, cuando emergia la nacionalidad uruguaya.

Analizando la situacidén del pais, en democritica deliberacidn, he=
mos encontrado un lenguaje comGn, porque nos mueve el elevado fin

de unir a todos los sectores progresistas del pais, para impulsar las

grandes soluciones nacionales.

Al pueblo laborioso de ciudades, pueblos y campos, que nos co=

nocera através de este Mensaje, queremos decirle: Quienes Somos.

Quienes Somos:

Somos los obreros industriales, de la construccidn y del trans=
porte; somos los empleados y obreros del comercio, de los bancos
y de la previsidn social; somos los maestroa, profesores, estudian=
tes de todas las escuelas y universidades; somos los empleados
nacionales, de los Municipios y de los Entes Autdnomos.

Somos los jubilados y pensionistas.

Somos los pequefios y medianos productores rurales, peones de

estancia y asalariados del campo.

Somos 1los artesanos y pequefios comerciantes.

Somos los trabajadores agrupados en Cooperativas de produccién
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o consumo en la cjiudad y en el campo.
Somos los hombres y mujeres profesionales, de la prensa,del

arte y de la cultura.

Somos las diversas capas populares: trabajadores desocupa=
dos, empleados del servicio doméstico, inquilinos, amas de casa,
pobladores de las villas, comisiones de fomento, comisiones veci=
nales etc.

Todo lo que vive, palpita, estudia, piensa, trabaja y produce,
esta en nuestro Congreso; su vitalidad se demuestra por lo pro=
fundo de sus raices en el pueblo. Cada uno de estos sectores, es

una expresién viva de las luchas de ese pueblo, que hoy se yergue

para rescatar un destino que se nos ha robado.

Estas inmensas fuerzas conjugadas, desde este Congreso,

denunciamos que:

El pais se encuentra en una crisis total en lo econdémico, en

lo social, en lo politico y en lo moral, como nunca en su historia.

La inflacidén y la carestia asombrosas, desatadas por el go=
bierno actual y los anteriores, han sumido en la miseria y el sub=

consumo al 90% de la poblacidn;

Que las sucesivas emisiones, devaluaciones y reavaluos, agra=

van hasta limites de desastre esta situacidn.

Las industrias nacionales y las producciones agrarias en re=
troceso, reflejan una orientacidn econdmica que llevd al pais a

la bancarrota.
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La dependencia de nustro comercio de exportacibn e importacidn
de los mercados y centros de poder econdmico imperialista y el
sometimiento de nuestra economia a 1so dictados del F.M.I., ha=
ce que unos pocos compradores extranjeros, apoyados sobre agen=
tes nacionales, sustraigan con sus maniobras monopolistas gran

parte del esfuerzo que se realiza en la fédbricas, en las chacras

o en las estancias. '

El endeudamiento fabuloso del pais en el exterior, obra de

los empréstitos irresponsablemente contratados, es otra soga al

cuello de la nacidn.

La previsidén social, la salud, la legislacidn social sufren

un deterioro creciente y pronunciado.

La edicacidn en todas sus ramas se quebranta por falta de

fondos.

Las libertades esenciales y la propia soberania son afecta=s

das reiteradamente.

Los responsables de esta situacidn son:
- 600 familias latifundistas que poseen la mitad de la tie=

rra laborable y el 70% de las producciones de lana y carne.

- La banca privada -nacional o extranjera- que ha absorbido
al Banco Repiiblica y controla o usufructua a la mayoria de la in=

dustria y el comercio nacional, con métodos usureros.

- Los monopolios extranjeros que se llevan del pais gran par=

de la riqueza nacional, desangrando su economia.
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- Toda clase de grandes especuladores, estafadores, contras
bandistas e intermediarios que siguen amasando fortunas multimillo=

narias.

Esta situacidn nacional, muestra el auténtico martirio que -
sufre el pueblo laborioso, y golpea sin piedad a los hogares de los

trabajadores y a la nacidén en su conjunto.

Todos cuantos han llegado a este Congreso, cada grupo, sec=
tor, gremio, capa social, al exponer sus problemas ante este auténti=
co Cabildo Abierto, han podido constatarlo; las causas profundas
de los males, los responsables de los infortunios de todos, son
siempre los mismos; por eso la urgencia de asumir una actitud de
puebld, para que la voluntad y el esfuerzo nuestro se impongan.

Eso es 1o que estid planteado como imperativo de la hora presente.

El pais necesita cortar esas trabas a su desrrollo, erra=
dicar esos males y abrir ancha ruta a 1a expansidén de sus fuerzas

productivas.

Hay voces que promueven abierta o solapadamente que hace fal=
ta un hombre fuerte o providencial. El pueblo les did cumplida res=
puesta a través de las formidables jornadas del 17 de junio de
1964 y del 6 de abril de 1965 y 1o hace hoy cuando a través de es=

te Congreso_forja su unidad y levanta un programa de soluciones que

atiendan fundamentalmente:
- Reforma agraria integral
- Nacionadizacidn de la banca privada, del comercio esterior

y de las industrias de exportacidn.
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-Defensa y ampliacién de las libertades plblicas. Politica

exterior libre de presiones imperialistas.

-Desarrllo de la educacién pdblica, gratuita y laica.
-Eliminacidn de la composicién politica de los Directorios

de los Entes comerciales, industriales, educacionales y de
previsidn social del Estado, dando representacidn a los
directamente interesados.

-Moratoria de la deuda externa y suspensidn de las remesas

al exterior por concepto de ganancias de empresas extranjeras.
-Salario minimo vital nacional y defensa del poder adqui=
sitivo de salarios, jubilaciones, sueldos o remuneraciones etc.
-Aumento adecuado a las jubilaciones y pensiones.

-Exigir pago puntual de los salarios y cerrar el paso a to=
congelacidén de los mismos.

-Obtener leyes de proteccidén al trabajo, a la salud y al
derecho de organizacidn.

-Leyes de proteccidn al auténtico cooperativismo, en todas

sus ramas.

-Leyes de proteccidén a la salud del pueblo, a la vivienda

higiénica y econdmica.

Estamos seguros de que en el Programa y las Resoluciones, se con=
densan las aspiraciones del pueblo; son la contracara, la répli=

ca, al hondo drama que vive la Repfiblica.

No nos hemos reunido simplemente para proclamar propagandistica=
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mente nuestro inconformismo. No, las soluciones que proponemos no

son ni letra fria ni proposiciones de ocasidn.

Por ello, el Programa es profundo y humano.

Por ello, es plenamente realizable.
PUEBLO DEL URUGUAY

Tenemos unidn, somos una fuerza pujante; tenemos fe y confian=
za en nuestro movimiento. Sabemos lo que propiciamos. Marchamos
hacia su realizacidén. Nadie puede impedirnos que asi sea, porque
ésta es una bandera justa llevada por las poderosas manos de un

pueblo en accidn.

En nombre del Congreso, enviamos este mensaje. Es nuestra aspira=
cidn que venciendo todas las distancias, todos los obstdculos, lle=
gue a todos los hombres y mujeres, con sus palabras de esperanza, de
accidén firme y de serena determinacidn

Aspiramos a que este Mensaje sea, para cada trabajador manual o
intelectual como su propia determinacidén, como su voto intimo de ser

participe de esta gran columna.

Este es nuestro llamamiento: La tarea que nos proponemos debe ser

obra de los sectores populares mismos.
Pensamos que incorporarse a esta columna civica, es un deber y un
honor.

Esta es nuestra clarinada: Que resuene en cada villa, localidad,

pueblo, departamento, barrjo, empresa, lugar de trabajo y de estudio.

A todos enviamos nuestro fraterno saludo. A todos repetimos la in=

vocacidén artiguista que es nuestro lema:'Unios caros compatriotas y
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estad seguros de la victoriaV

PROGRAMA

I

La crisis no es una palabra para la propaganda, estid en la rea=
lidad de cada dia. No hay salario, sueldo, jubilacibn o renta modes=
ta que alcance para vivir porque la carestia se lleva todo. En 1la
actividad privada se ha reducido el trabajo en forma tal que cada
quien conoce algln familiar, amigo o vecino que sufre desocupacibn
total. Ciento veinte mil compatriotas, que registr®é el Censo, estin
en igual situacidn y muchos mds sufren desecupacibn parcial, no re=
gistrada en ninguna parte. Los que trabajan, incluso obreros y emplea=
dos del Estado, cobran sus sueldos con retraso y tienen que recurrir
a la huelga para que se les pague con una moneda que se desvaloriza
cada vez mds. Las escuelas y demds centros de ensefianza no tienen
elementos para instruir y educar a los nifios y jovenes. Los hospita=
les carecen de medicamentos para curar a los enfermos.

Asi sufre el pueblo la crisis.

I1
La produccién global del pais baja y un pequefio grupo de privile=
giados aprovechan para si de esta produccidén que se reduce. En 1955
la produccidon del pais era tal que, si se hubiera distribuido uni=
formemente entre todos sus habitantes, cada uno hubiera recibido
$9.653. En 1964 esta cifra bajoé a $8.498, bajo un 125%.
Pero al revés de lo que ocurre en esta indicacién estadistica,

esa produccibn no se distribuye uniformemente. Si se comparan esta=

disticas oficiales la parte real de esa produccibén estancada o en

retroceso que se llevaron para si los empresarios rurales aumentd
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para 1963 en un 50% con respecto a 1955,
Y este 50% no son’papeles que se desvalorizan como los que se
perciben con los aumentos de salarios y sueldos, jubilaciones o

precios, sino que es parte real de la produccibn resultante del

esfuerzo nacional.
111

(Porqué pasa ésto cuando se habla tanto de igualdad de sacrifi=
cios frente a la crisis? De esto hay un''gran culpable impersonal"
que es el latifundio y unos pocos culpables reales que son 1los
521 propietarios de cantidades superiores a 2.500 hectdreas de tierra.
Son coémplices los politicos que sostienen los privilegios de estos
latifundistas y del aparato comercial y bancario sobre el que se
apoyan.

Constituyen su respaldo los consorcios y trusts internacionales
que operan desde los grandes paises capitalistas para mantener el
retraso econdmico de los paises subdesarrollados como una garantia
de dominio en el mercado mundial. La vida seguird cara, los salarios,
los sueldos y los honorarios no alcanzarin o no se pagaran y la de=
socupacidén crecerd, mientras 68 latifundistas tengan mds tierra que
63.000 pequefios productores; dos docenas de directores de bancos y
empresas puedan estafar cientos de millones de pesos a docenas de
miles de ahorristas y algunas sociedades de inversidén de capital
extranjeras puedan publicar balances con ganancias de mil por cien=

to mientras se cierran las empresas nacionales.
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v

Los problemas derivados de la crisis, y la crisis misma no pue=
den ser solucionados con medidas parciales ni por una evolucibn
circunstancial de la coyuntura econbmica internacional como ha ocu=
rrido otras veces; tampoco con el uso del crédito extranjero que
obliga a nuevos desembolsos por concepto de intereses y limita el
el desarrollo futuro y 1la independencia del pais; ni con nuevos sa=
crificios de los sectores sacrificados desde hace afios en sus posibi=

lidades de trabajo.

Para superar la crisis es necesario remover estas estructuras que
traban el crecimiento de la produccidén, de la productividad, de 1la

ocupacidn y del comercio exterior del pafis.

E1l pueblo impulsard y el Estado promoverd la trascendente tarea de
efectuar los cambios necesarios en beneficio de la Sociedad, los

que seran realizados por el pueblo organizado.

A tal efecto deberd reestructurarse la Administracidn Piblica
para que cumpla eficientemente con los nuevos cometidos que las ne=
cesidades del desarrollo del pais le asignen. Deberd planificarse
la actividad econdmica y a tal efecto se creard un organismo de pla=
nificacidén general con participacidn del Estado y los Gremios para

efectuar las reformas estructurales que se detallan a continuaciodn.

Esta es la manera de que la totalidad de la poblacibn alcance nive=
les de vida, que incluyen la obtencibn de mayores ingresos y su dis=

tribucidn m&s equitativa, ocupacidn plena, mayor educacibn, mejor
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asistencia sanitaria, vivienda decorosa y un sistema de seguridad

social que garantice adecuado bienestar en la vejez,

REFORMA AGRARIA

La produccidn agropecuaria del pais aument§ en los Gltimos 30
afios a un ritmo totalmente insuficiente para los requerimientos de
su desarrollo econdmico.

Los sectores desposeidos de tierra o con tan poca tierra que
no pueden obtener ingresos decorosos, tienen problemas graves de
alimentacidn, salud, vivienda y educacibn.

En el otro extremo pocas familias que poseen la mayor parte de
la riqueza y el ingreso agropecuario, forman un grupo que se desin=
teresa del desarrollo del pais.

Este grupo integrado por pocos centenares de personas ha impe=

dido hasta la fecha que se realicen las reformas necesarias.

No hay una oposicidn de intereses entre la ciudad y el campo
y los trabajadores de la ciudad deben anular con su accidén la in=
fluencia de esos pocos centenares de personas y lograr las siguiens=

tes medidas:

A) Una reforma agraria que erradique el latifundio y su consecuencia,
el minifundio; que elimine las formas antisociales de tenencia de
la tierra y entregue la misma a medianeros, peones, arrendatarios
u ocupantes a- cualquier titulo o a quienes careciendo de tierra quie=

ran trabajarla y tengan idoneidad para hacerlo en forma individual
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u organizados colectivamente previa planificacibn general.

B) Para que la Reforma Agraria dé sus frutos; aplicar medidas in=
mediatas que aseguren a los medianos y pequefios productores estabi=
lidad , mercados, créditos, cooperacibn, ensefianza y ayuda técni=
ca; moratoria y prohibicién de desalojos para los arrendatarios, fis=
jacibn de precios remuneradores; salarios y condiciones de trabajo
que lleven el progreso social al campo; prohibicibn de la existencia
o desrrollo de sociedades anbnimas, en la propiedad y explotacién

de la tierra; formacidén de cooperativas ganaderas o gricolas, fa=
cilitando la contruccién de instalaciones (silos, graneros, cabas
fias, bodegas, etc) y la adquisicibn de maquinarias herramientas, re=
puestos, fertilizantes, reproductores de raza, etc; comercializar
los productos por medio de las cooperativas, previo ajuste de su

régimen legal actual.

REFORMA INDUSTRIAL

11
La reforma industrial comenzari por establecer la actividad in=

dustrial para asegurar el pleno empleo de la mano de obra y la uti=

lizacidén completa de las inversiones ya realizadas.

Debe promoverse el desarrollo de las industrias mediante un abas=
tecimiento regular de materia prima, asegurado por la Reforma Agras=
ria y una politica de exportacidn que permita a nuestra industria
trabajar en una escala econémicamente adecuada y elevar el grado de
elaboracifn manufacturada de las exportaciones de nuestra s materias

primas.

, i A - R e Kb i B A A L L
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Conviene facilitar la elaboraciﬁn de productos que sustituyen a
los importados en condiciones adecuadas al interés nacional,

Es necesario aumentar la productividad industrial, mediante 1la
utilizacidén mds racional y adecuada de los factores de la produccibn,
oponiéndose a las tentativas de basarla en la superexplotacidn obre=
ra.

Para ello es preciso facilitar la adquisicibn y renovacién de equipos
e instrumentos; orientar el cré&dito industrial seglin el interés na=
cional y la necesidad de fomento y tecnificaci6n de cada rama; pro=
mover la investigacidén y la capacitacibn tecnolégica; formar técnicos
mano de obra especializada, preferentemente en los sectores que pro=

ducen y elaboran materia prima nacional.

La Nacién debe asumir su responsabilidad directiva del desarro=
1lo industrial a través de la defensa y la coordinacién de la acti=
vidad de los entes industriales y comerciales existentes; de la nacio=
nalizacién de los monopolios y en caso necesario, de las industrias
de propiedad del capital extranjero y de aquellas que resulten de=

cisivas para el desarrollo de la economia nacional.
REFORMA DEL COMERCIO EXTERIOR

111
La Reforma Agraria y la Reforma Industrial permitirin aumentar
la produccidn y con ella las exportaciones. Se dispondrid asi de las
divisas necesarias para importar las materias primas que alimentan
las industrias y los articulos de consumo necesarios para una vida
mejor.

La nacionalizaci6én del comercio exterior cumplirid entonces una
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triple finalidad:

a) Permitirid orientar las compras y las ventas en el exterior de

acuerdo al inter&s nacional.

b) Permitird comerciar con todos los paises sin limitaciones poli=
ticas ni imposiciones del capital intermediario o de organizacio=
nes internacionales que obedezcan a intereses extranjeros y evita=

rd asi las presiones y la persistente estafa que resulta de las re

laciones actuales del mercado internacional.

c) Permitird evitar el actual despilfarro de las divisas a través
de falsas declaraciones, retencidn de stocks, importaciones sun=

tuarias, etc.

En lo inmediato debe prohibirse las importaciones suntuarias y las

de articulos que el pais pueda conforme al interés nacional; debe
promoverse convenios de intercambio con todos los paises del mun=

do, fundamentalmente para el abastecimiento de combustibles, mate=
rias primas, equipos industriales y obras energéticas; hay que de=
fender nuestro intercambio de las pricticas desleales y discrimi=
natorias (ley 480 de los Estado Unidos, prohibiciones a la venta de
productos industrializados) mediante acuerdo con los demds paises
subdesarrollados. Establecer prioridad en las licitaciones para

las ofertas de combustibles que incluyan convenios de intercambio con

productos industriales del pais.

LAS INVERSIONES PUBLICAS
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v

En el sector pﬁblico deben aumentar las inversiones y orientar=
las con independencia del interés de los particulares. Para ello es
necesario reducir los gastos suntuarios o no reproductivos, limi=
tar el ingreso de funcionarios a la AdministraciBn Piblica estric=
tamente a las mecesidades reales de la misma; favorecer la capaci=
tacibén del funcionario y la tecnificacifn de los servicios; supri=
mir el régimen de reparto partidista de los Directorios.de los En=

tes Autdbnomos y Servicios Descentralizados.

Para superar la crisis total de la estructura econbmica, los
organismos industriales y comerciales del Estado deben jugar un
gran papel. Al sustraer los servicios pGblicos a la avidez de 1los
capitales privados los entes estatales los defienden de la posi=
bilidad de absorcidn por capitales extranjeros y dotan a la nacidn
de herramientas necesarias para la formulacibn y realizacién de un
plan de desarrollo. En consecuencia se debe propender a la defensa

y extensidon de los Entes y Servicios Comerciales e Industriales del

Estado.

Esta orientacidn debe abarcar tres aspectos:

a) Nacionalizacién integral o ampliacién del sector nacionalizado

de algunos servicios que sblo parcialmente estidn en manos del Estado.
12 - Monopolio integral por ANCAP para la importacibn, refinacidn

y distribucifn del combustible y subproductos mediante la cancela=

cibn de los contratos petroleros.
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2% - Monopolio integral, por intermedio del SOYP (Servicio
oceanogrdfico y pesca), para la industrializacién y comer=
cializacidén de la pesca.

32 - Desarrollo de los transportes terrestres, maritimos y

aéreos estatales.

42 - Nacionalizacidén de la industria tabacalera, mediante

el Estanco del Tabaco por ANCAP.

52 - Nacionalizacidén de la Banca y el Comercio Exterior.

62 - Desarrollo y fomento del Turismo, especialmente el tus=

rismo social.

b) Defensa econdmica de los organismos nacionalizados para 1o que
se requiere:

12- Una administracitén eficiente, sblo posible con la elimi=
nacidn del régimen de reparto partidista de los Directorios
y la incorporacidén de técnicos y trabajadores a los mismos.
2%- Una politica tarifaria orientada al interés nacional y
de proteccidn al consumidor modesto de los serviciosyy no
como la actual que otorga todos los beneficios al latifun=
dio y a los grandes capitales nacionales y extranjeros.

32- Una adecuada politica de inversidén para la ampliacidén y
mejoramiento de ios servicios, que procure una mayor utili=
zacidén de recursos nacionales, que se ajuste a los lineamien=
tos sefialados para el comercio exterior, y que, de utilizar
empréstitos extranjeros &stos adem§ de no ser excesivamente
~gravosos, no impongan discriminaciones en materia de mercados

ni de transportes, ni limiten la autonomia del pais en su
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planificacibn econbmica y financiera.
2- Una eficaz coordinacibén de los organismos, a los

efectos de la mutua utilizacibn de los servicios.

c) Utilizaci6n de los organismos nacionalizados para el estudio,_

hGsqueda y explotaci&n de nuestra riqueza energética y mineral.

En tal sentido dehe procurarse:
12- Un estudio a fondo, asesorado por organismos inters=
nacionales de carécter técnico y no vinculados a los
trusts, que determine la existencia de petrdleo en el
pais.
2%- La plena utilizacibén de las fuentes hidratlicas de
energia, en especial Salto Grande sobre el Rio Uruguay
y Palmar sobre el Rio Negro.
32- Bfisqueda y explotacidn de otros combustibles nacio=
nales como la turba, y yacimientos minerales(hierro,are=
nas negras, manganeso, etc)
42- Actualizacién de las normas legales relativas a 1la
explotacién del subsuelo de acuerdo con los intereses

nacionales.

REFORMA TRIBUTARIA
\'
Para evitar que el Estado recurra en el futuro al déficit, a 1la
emisidén y a las devaluaciones, es necesario obtener mids recursos impo=
sitivos mediante un ajuste eficaz de las recaudaciones y la creacifn

de nuevos impuestos, aplicables a los sectores privilegiados y sobre :o<

b Gt e b i R 0 o s i B i R
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todo a los sectores cuyos ingresos han crecido no obstante el em=
pobrecimiento general.
Es necesario realizar, por lo tanto; una reforma tributaria
sobre las siguientes bases:
a) El1 impuesto al patrimonio y el impuesto a la rent;‘perso=
nal deben convertirse en las hases del sistema tributario,
b) Para que ello pueda lograrse es necesario individualizar
el capital, eliminando el aninimato de las acciones o parti=
cipaci6n de sociedades comerciales; industriales o financie=
ras y aforar los inmuebles por su valor real,
c) El1 impuesto a la renta de la categoria agropecuaria debe
castigar el mal uso y promover la productividad de la tierra,
eliminando toda exencién que no tienda a ese fin.
d) E1 aumento de los impuestos a la renta y al patrimonio per=
mitird restringir la financiacidn del sistema de previsibn so=
cial sobre bases mds justas.
e) Racionalizar los impuestos a las producciones agropecuarias
para evitar que las tierras de baja productividad paguen im=
puestos menores que las de alta productividad.
f) Reducir los impuestos al consumo y eliminar el caridcter re=
gresivo de los mismos; acentuar su progresividad gravando los
consumos suntuarios; derogar los sistemas privilegiados de

importacién (automdviles de legisladores, militares etc).

REFORMA CREDITICIA Y BANCARIA

VI

La funcibén bancaria no es una actividad productiva, sino la pres=
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taci6bn de un servicio que no debe ser objeto de lucro. Por lo tan=

to en esta materia toda actividad debe quedar a cargo del Estado.

Se asegura asi que el crédito no se distribuya de acuerdo a
la garantia patrimonial del solicitante, ni segin las posibilidades
de acceso al sistema bancario, ni para efectuar actividades especu=
lativas -como acontece ahora en el pais- sino para realizar activis=

dades reproductivas y con la prioridad que el desarrollo del pais

exija.

Con la nacionalizacidén de la banca privada, se elimina una de las »
principales fuentes de concentracidn de la propiedad y del poder fi=
nanciero, que en la actualidad se encuentra en manos de unpequefiogru=

po de personas vinculadas al latifundio.

La banca deberd especializarse -lo que se facilitari conla nas=
cionalizacién- para atender las necesidades de 1los distiﬁtos seéto=
res productivos, con elementos que controlen adecuadamente el des=
tino del crédito. Deberdn crearse Bancos de Fomento que promuevan
las actividades agropecuarias (agro,industria, etc) e investiguen
nuevas posibilidades de inversiones en el pais, para que el Estado

o la actividad privada nacional segilin los casos, las efectden.

La politica monetaria y crediticia deberd estar a cargo de un
Banco Central, en directa coordinacién con el Ministerio de Hacien=
da y las Oficinas de Planificaciﬁn y en ese Banco debersn tener in=
tervencidén los sectores de trabajadores del pais; sin perjuicio de
la que corresponda al personal bancario en ese y en los demds bancos

estatales.
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REFORMA URBANA
VII

Un plan de viviendas debe impulsar la formaci6n de barrios do=
tados de los servicios sociales y culturales (escuelas, lugar de
recreo, reunidén y deporte) que asegure el bienestar social y la sa=
lud fisica y mental de la poblacién trabajadora. Es necesario que el
Estado cambie la actﬁal politica de concesi6n de créditos para viviendas
destinidndolo dentro de un plan, preferentemente a los sectores po=
pulares para construirlas y a los inquilinos modestos para adqu=
rirlas. Establecer un programa de construccién de viviendas con fuentes de
financiacidn permanente para hacer de la industria de la construccién

una industria que llene las necesidades crecientes de la poblacién

seglin el plan de viviendas.
REFORMA Y COORDINACION DEL TRANSPORTE

VIII

Es necesario coordinar una politica de transportes que sirva al
desarrollo agropecuario, industrial y comercial de la Reptiblica.

Para esto se hace indispensable:

a) Disponer de una Marina Mercante Nacional propia, capa=
citada para llevar nuestra produccidn a todos los mercados

y para abastecer las necesidades del pais en cualquier parte
del mundo y explotar racionalmente nuestra riqueza pesquera.
b) Coordinar los transportes internos (de pasajeros y de car=
ga; fluviales, ferroviarios, carreteros y aéreos) a fin de

lograr sin desmedro de su eficiencia, 1la menor incidencia

P
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posible de los gastos directos o indirectos del transpors=
te sobre la balanza de pagos.

c) Nacionalizar el transporte urbano de pasajeros en Mon=
tevideo y sus alrededores.

d)‘Planificar la obra vial en funcifn de las auténticas
necesidades del pais.

e) Establecer normas reguladoras del transporte por re=

presentantes de los técnicos, de los obreros, de los usua=

rios y del Poder Ejecutivo.

LAS COOPERATIVAS

El cooperativismo como sistema estd llamado a realizar una importante
contribucidn al desarrollo econbmico-social, tanto en la actividad
agropecuaria como en la industrial o en la de consumos y servicios.
Para ello es necesario ajustar su régimen legal, de acuerdo a las
normas, practicas y principios doctrinarios del sistema, estable=
ciendo un régimen jlridico, fiscal y crediticio acorde con sus fun=
ciones econdmicas y sociales y con su integracidn, esencialmente

de trabajadores y pequefios productores; deberidn establecerse meca=
nismos de contralor que, con la participacidén de miembros del mo=
miento cooperativo, aseguren la defensa del caricter popular y pro=
gresista del sistema, eviten las posibilidades de su desvirtuacibn

y a la vez corrijan deficiencias.

Las entidades populares reunidas en el CONGRSO DEL PUEBLO esti=

man que la aplicacién de las medidas antedichas determinarin la sus
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peracidn de la crisis, econbmica-financiera que vive el pafs y desata=
rd energias nacionales, hoy trabadas por el sistema imperante, capa=

ces de superar los restantes aspectos de la crisis nacional.

DEFENSA DE LAS LIBERTADES Y LA SOBERANIA NACIONAL

E1 CONGRESO DEL PUEBLO frente a la agresibén real de grupos internos

y externos que intentan cercenar las libertades piblicas y sindicales -
y la soberania nacional conquistadas por la lucha de las fuerzas
populares, 1llama a la unidad efectiva de todas esas fuerzas, mani=
festando a su vez que estos derechos inalienables conquistados a

lo largo de nuestra historia, desde los albores de la nacionalidad,

son primarios a todos los demas derechos, sin perjuicio de que deben
adaptarse a la actual coyuntura para lograr la verdadera liberacién

del hombre y su desarrollo pleno, lo cual supone la erradicacidn

de la miseria econdmica, la posibilidad de un total acceso a los

bienes culturales y una absoluta igualdad de posibilidades para

todos.

En el plano nacional el pueblo enfrenta una sistemdtica represién
tendiente a reprimir los derechos individuales, sociales y sindicas=
les consagrados por la Constitucidn de 1la Reptiblica y a impedir su
libre ejercicio y perfeccionamiento y procurando responsabilizar a
las fuerzas productivas de la crisis econbmica, social y politica

que sufre el pais.

En el plano internacional surgen nuevas doctrinas que intentan

desconocer el principio de la soberania consagrados por la Carta
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de la Naciones Unidas y ante estas doctrinas aparecen en nuestra
Reptiblica, grupos dispuestos a subordinar el precio de la soberas=
nia nacional, el derecho de decidir los destinos propios del pais
y su posicién internacional antes que el ejercicio de la propia
voluntad soherana de nuestro pueblo,

Invocan para esto la pequefiez territorial del pais , la escasez

de sus recursos, la estrechez de sus mercados, o la interdependen=

cia de los fenbmenos econbmicos en el mundo contemporéneo.

Pero estos hechos no obligan a ningln renunciamiento en materia
de soberania nacional y su corolario 16gico, la no intervencidn como

condicién indispensable de la vigencia de nuestra soberania.

Quienes asi piensan se olvidan la propia experiencia histdrica de
nuestro pais, que nos ensefia 1a posibilidad de sobrevivir pese a
presiones econdmicas y a las agresiones militares de paises veci=

nos o lejanos.

Por consiguiente el CONGRESO DEL PUEBLO desconoce la legitimidad
de cualquier acto o procedimiento que , escudado en la fuerza, in=
cluida la coaccidén econdmica, tienda a vulnerar el principio de
libre determinacidén de los pueblos, atributo irrenunciable de nues=
tra soberania y consiguientemente, denuncia como contraria a estos
principios, la intervencibn originariamente unilateral y armada en

RepGblica Dominicana.

E1 CONGRESO DEL PUEBLO considera que toda intervencién en los asun=
tos internos de cualquier pais constituye un acto de fuerza refiido

con las claras obiligaciones emergentes de los tratados y convenios
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internacionales libremente consentidos, lo que por otra parte lesiona
el orden internacional basado en la igualdad jurfdica de los esta=
dos y en el principio de "Libertad" que encarna el de libre deter=

minacidn de los pueblos.

En consecuencia el CONGRESO reafirma su decisibn de consolidar a
través de la unidad del pueblo la defensa de la soberania nacional,
de la libertades plGblicas y sindicales y del derecho de autodeter=

minacidn, constituyendo para ello una organizacibn permanente.

Agosto de 1965.
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ANEXO 2

INFORME - POSICION DEL MOVIMIENTO SINDICAL ANTE LA ACTUAL SITUA=
CION NACIONAL. -

a) Orientacidn econdmica.-Fuentes de trabajo- F.M.I.-Deuda Externa-

Comercio Exterior.

Todos los sintomas de la profunda crisis econfémica aue soporta
el pais, sefialados en el Congreso de Unificaci6én Sindical, han con=
tinuado agravandose.

Una disminucidén de la renta nacional, una balanza de pagos defi=
citaria, una fabulosa deuda externa, el cierre de fibricas y talle=
res, una carestia sin precedentes, la canalizaci6n del ahorro hacia
la especulacién financiera parasitaria, el agio y el contrabando,
miles de millones de ganancias para el latifundio, el deterioro de
la ensefianza pGblica, la falta de viviendas y el abandono de la sa=
lud pGblica, el desorden administrativo y la corrupcidn politique=
ra de los organismos del Estado, resumen la obra de las clases do=
minantes en el poder y de los sucesivos gobiernos que de espaldas
al puebld defendieron consecuentemente los intereses del latifundio

del gran capital y del imperialismo.

Frente a esta politica agravada y acentuada en el Giltimo verio=
do, se pronuncid la clase trabajadora en una lucha sostenida y con=
secuente, en las grandes jornadas del 6 de abril, en las respuestas

a las medidas de seguridad y a la represién del gobierno.
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La ciudadania en su conjunto creyb6 .encontrar en el pronunciamiento

electoral salidas a la situacién cabtica que vive el pafs.

A los tres meses del cambio de gobierno, nos encontramos con la rea=
lidad de que el voto del pueblo, como no podia ser de otra forma,

ha sido nuevamente burlado.

Se comprueba asi que por encima de‘variantes o desplazamientos, las
clases dominantes, los sectores privilegiados, siguen teniendo en
sus manos los resortes del poder. No es casualidad que sea Ministro
de Hacienda el Dr. Vegh Garz6n, abogado de los trusts petroleros en
nuestro pais, defensor consecuente de la politica del F.M.I., con=
tinuador en una palabra de la linea trazada por el anterior Ministro
Dardo Ortiz. No es casualidad que integre el Banco Central el Dr.
Daniel Rodiguez Larreta, quien suefia con imponer en nuestro pais

la politica de congelacibn de salarios dispuesta por la dictadura

gorila de Ongania.

Por eso los trabajadores contrastan las palabras con los hechos, y
enjuician en funcidn de los hechos 1la actual situacibn nacional y
la politica del nuevo gobierno, y estos hechos dejan poco margen

para la duda.

Mientras se reclama sacrificios para todos, la carestia de 1la vida
sigue asestando tremendos mazazos sobre la economia popular, y esto

ocurre en los rubros esenciales de la alimentacitén del pueblo.

En estos meses se han registrado subas de la leche, el pan, la ha=

rina, la vestimenta y los Gtiles escolares.
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El 23% en sélo tres meses, ﬁ%xsﬁloﬁen,el,mes de marzo, sefialan el
ritmo avasallante de la carestfa, ritmo que dé mantenerse (y nada
indica lo contrario, estando a la vista nuevos aumentos en rubros
fundamentales como la electricidad, los combustibles y el transpor=

te) llevard el alza en el costo de la vida en el afio 1967 a cifras

realmente inusitadas.

El pueblo sigue siendo el gran sacrificado en tanto, continuan

haciendo su agosto los grandes especuladores.

Siguiendo la ruta del anterior, este gobierno procedi6 ya, anenas
instalado, a una nueva devaluacibn monetaria, que como siempre arro=
j6 un margen de ganancias para el sector agropecuario (l€ase lati=

fundio) y cuyas consecuencias inflacionarias comenzaron a sentirse

de inmediato.

No se reompe con el F.M.I. y por el contrario, se sigue adelante
en la aplicacién de las recomendaciones suscriptas en la III Car=
ta Intencidn en forma obsecuente por el anterior gobierno (elimina=
cidn de subsidios y de detracciones, cambio libre y fluctuante,li=
bre importacidén, congelacibén de salarios), recomendaciones que sig=

nifican un mayor retroceso en nuestra economia y una mayor sujecibn

al imperialismo.

Se extrae de las finanzas del pais, es decir de los bolsillos po=
pulares, 13 millones de dblares para pagar nuestra deuda con el
Exterior, y se promete seguir pagando, cuando se sabe que las indus=

trias y los organismos estatales que atienden servicios ptGblicos
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imprescindibles carecen de lo mis elemental para su funcionamiento,
cuando vastas zonas del pafs afrontan el déficit energético por
falta de obras y repuestos , cuando se sabe que si se paga lo que

se debe en los plazos establecidos se hunde irremediablemente.

-

Se sigue con la politica de protecci&n'al latifundio. "Que el sa=
crificio sea equitativo para todos", manifest6 el Gral.Gestido en
su discurso radio televisado . Pero los hechos desmienten su pro=

pia afirmacibn.

Porque frente a un dé&ficit fiscal de 7.000 millones que hay que
conjugar, déficit que se verd multiplicado en el prb6ximo presupues=
to, la ley de emergencia prevé la eliminacidén de las detracciones

y su sustitucidn por un tributo que, en el mejor de los casos, ha=
brd de rendir (como lo establece la propia ley) exactamente lo mis=

mo que aquellas.

;De que sacrificio equitativo habla el Gral.Gestido? 7.000 millones
que se descargan sobre el pueblo por la via de nuevos impuestos, mien=

tras no se extrae un solo peso de las arcas repletas del latifundio.
o

Se habla de los males de la burocracia, burocracia cuyos vicios son
por otra parte la obra de los partidos en el poder, y se reitera en
la integracidn de los directorios de los entes autfnomos la misma

nefasta politica cuyo simbolo fue ayer el 3 y 2.

En una palabra: la crisis se sigue ahondando; ninguna medida de fon=
do se toma; el-latifundio y el imperialismo , princivales causantes

de esta crisis siguen siendo sus grandes beneficiarios, y el vpue=

e A st P i SS9l A B o i
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blo trabajador es el que sigue pagando sus terribles consecuencias.
Mientras tanto,el gobierno plantea el dialogo con los trabajadores.
La clase obrera nunca se ha negado al difilogo, que no implica la pér=i-
dida de su independencia de clase, ni renunciar al papel que la hiss=
toria le tiene asignado como forjadora de un mundggmejor, sin explo=

tados ni explotadores.

Pero el didlogo ha significado hasta ahora negar soluciones y pro=

longar innecesariamente un conflicto como el de Salud PGblica, con

grave riesgo para la salud del pueblo; ﬁoner la policia a perseguir
a los trabajadores y arrancar la propaganda con la que &stos expre=
saban su repudio a la vergonzosa reunifn de Punta del Este; cercar

‘durante 8 dias la Universidad de la RepGiblica; apalear a los estu=

diantes en la via pliblica; resucitar el decreto de reglamentacidn

sindical y limitacidn del derecho de huelga del afio 1947.

Poco se diferencian estas formas del "didlogo" de la actitud abier=

tamente antisindical del anterior gobierno.

En este marco adquiere un mayor realce y mantiene su plena vigen=

cia el Programa de Soluciones de la C.N.T.

A través de este programa la clase obrera aparece con su fisonomia
propia , independiente, contraponiendo a los intereses de la oligar=

quia los intereses generales de la Nacibn.

Frente al planteo del desarrollo, al que se refieren desde el amo
de Washington hasta el filtimo de los gorilas del continente, desa=
rrollo que encarado en el marco del latifundio, del imperialismo

y de las dictaduras gorilas no es tal desarrollo sino un mayor em=
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pobrecimiento de nuestros pueblos, la C.N.T, levanta su propio
programa, antiimperialista, anti-latifundista , en la mejor tras

dicibn del artiguismo.

No hay salida ni desarrollo por la via de la_protecci6én al latifun=

. . A . »
dio , sino' por el contrario a traves de una profunda y radical re=

forma agraria .

No hay salida ni desarrollo en el marco de 1la sujécién al imperia=
lismo, sino por el contrario rompiendo con el F.M.I.,denunciando

la carta intencibn, postergando el pago de la deudacon el exterior
para destinar esos recursos a las imprescindibles obras energéticas,

viales, de transporte, de creacibtn de fuentes de trabajo.

No hay salida ni desarrollo con la estructura actual de la banca y

del comercio exterior, favorable a todo tipo de especulacidn finan=
ciera o a manaobras como la retencidn de los saldos exportables, si=
no por la via de la nacionalizacidén de la banca y el comercio exterior,
expropiando la zafra de lana no comercializada con fines especulas=
tivosy promoviendo una amplia politica de convenios de intercambios

que aseguren una colocacidén segura y remunerativa de nuestros pro=

ductos.

En torno a este programa de soluciones se han agrupado junto a la

clase obrera las mids diversas capas sociales de nuestro pais, los

pequefios productores, los cooperativistas,la intelectualidad, los

estudiantes, los jubilados,

Tddos ellos integraron en agosto de 1965 el histﬁrico Congreso del

Pueblo, cuya composicibn marca la verdadera divisidn del pais, el
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pueblo todo por un lado, la nfima minorfa privilegiada por el
otro.

En las condiciones de 1la actual situaci8n nacional; el Congreso del
Pueblo est5 llamado a ser el instrumento adecuado para la lucha

por el programa de reales soluciones a la crisis.

Es una tarea imprescindible del movimiento sindical revitalizar
los organismos del Congreso del Pueblo (junta representativa, comi=

siones zonales y departamentales, etc.) para el cumplimiento de

tales objetivos.

b) POLITICA SALARIAL

Los salarios han sido duramente golpeados por la inflacibn.
En 10 afios (1954-64) los salarios perdieron el 13% de su poder ad?
quisitivo.
Este proceso de rebaja del nivel de vida de l1a clase obrera se agu=
dizd en los afios siguientes 1965-66) en los que el alza del costo
de vida alcanzd niveles extremos.
Es de agregar que las cifras reales de la pérdida del poder adquisi=
tivo de los salarios han sido en parte camufladas por el escanda=
loso fraude de la llamada "Estadistica Oficial del costo de la vida",

cuyos indices se han manejado en funcidén de la polfitica de congelacidn

de salarios dictada por el F.M.I.

Si una tal politica no pudo llevarse a sus Gltimas consecuencias ello
se dehib a la lucha tenaz de los trabajadores, que a través de cen=

tenares de conflictos diversos y de duras huelgas, y a través de
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acciones del conjunto del movimiento expresadas en paros generas=

les y otras movilizaciones la fueron enfrentando y derrotando,

Hoy se pretende, bajo el slogan de "sacrificios para todos'" reedi=
tar la vieja tesis de la austeridad de la Epoca de Azzini. No pa=
sari.

La clase obrera habrid de luchar sin tregua en defensa de su salario

en defensa del pan de sus hijos.

Los objetivos del movimiento sindical en materia de salarios pue=
den resumirse por lo tanto en tres puntos fundamentales:

12 - La defensa constricta del nivel de vida en los Consejos

de Salarios, Convenios Colectivos, presupuestos nacional, muni=
cipal y de los Entes Autbnomos.

22 - La elaboracibén de un indice de precios de consumo con
control de los trabajadores, que termine con el fraude de 1la
estadistica oficial.

32 - La conquista de un Salario Minimo vital nacional que con=

temple las necesidades vitales del trabajador y su familia.

c) POLITICA TRIBUTARIA

Ya el Congreso del Pueblo elabord los lineamientos de una refor=
ma tributaria, la que integra el programa de soluciones que la C.N.T.
resolvid apoyar en su Congreso de septiembre de 1966,

Vale la pena reiterar estos lineamientos; por cuanto conservan ple=

na validez, (Remitirse al Anexo 1)
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El carfcter de esta reforma se expresa en tres palabras: Gravar al
privilegio.

Mientras tanto, en total contraposiciﬁn; la ley de emergencia contie=
ne disposiciones que descargan un nuevo alud impositivo sobre el
consumo, que son de carlcter inflacionario y que tienden a conser=

var y a defender el privilegio.
S6lo tres aspectos bastan para probar esta afirmacibn:

1° El1 impuesto a la gasolina, de clara traslacibn hacia el consu=
mo.

22 Las disposiciones de proteccibén a la banca privada.

32 Lo ya sefialado en este informe en cuanto al impuesto sustituti=
vo de las detracciones, que como lo expresa la ley no signifi=

ca un peso mds de los que ya se extraen del latifundio.

La consigna '"Soluciones que graven el privilegio'" adquiere plena
vigencia si se tiene en cuenta que por el otro camino, el que tra=
za la ley de emergencia, el pr6ximo presupuesto nacional, como los
presupuestos municipales o de los entes representardn una andanada
impositiva que el pueblo no estd en condiciones de soportar y que

el movimiento en su conjunto debe prepararse a resistir.

d) SEGURIDAD SOCIAL

Como los otros aspectos de la vida nacional, la seguridad social esti
en plena crisis, |

Luego de aportar durante toda su vida, el trabajador encuentra que
debe deambular afios gestionando una jubilacidn carcomida por la in=

flacibn y con la que luego no puede subsistir.
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Sin embargo s6lo el aporte obrero es mis que suficiente no sélo pa=
ra el trfmite sin dilatorias de la jubilaci®n sino también para el
ajuste automftico de la misma en funcidén del salario que se perci=

be en actividad.

El empapelamiento de la Cajas, la deuda multimillonaria de las gran=
des empresas y del Estado, 1la corruﬁcién administrativa han llevado
a estos organismos a su situacibn actual y configuran una fabulosa

estafa en perjuicio de los trabajadores y de sus aportes,

Grave es también la situacibn de la salud popular.
Hospitales vetustos e insuficientes, con carencia :casi absoluta de

instrumental y medicamentos, con técnicos y empleados p&simamente

retribuidos.

Un mutualismo en crisis y cuyo costo es ya prohibitivo para la fa=

milia de un trabajador.

Segﬁros parciales de salud a los que ya golpean también los altos
costos del servicio y que vienen acumulando déficits que ponen en
peligro su existencia.

Tal es el panorama de la salud del pueblo.

Falta también una politica coordinada de los organismos de previsidén
(cajas de asignaciones, de compensaciones, de seguro de paro), la
extensidén y un mejor aprovechamiento de sus servicios, su aplica=

cidén integral en el medio rural.

Este panorama de la seguridad social plantea, ademds de la lucha por

los postulados del programa de la C,N,T,, algunos objetivos inmes=
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diatos a resolver por el movimiento sindical,
Tales son:

1¢ La integracidn inmediata del Banco de Previsibn Social
con los representantes de activos y pasivos, como primera medida
para la recuperacién de las cajas, desarrollando desde alli una
enérgica politica.de conyrol del dinero que aportan los trabajadores,
de terminacién del empapelamiento, de persecucian y denuncia impla=
cable de las empresas que no vierten sus aportes y el de sus tra=

jadores y que obligue al propio Estado a regularizar sus pagos.

~N
1]

E1 Seguro Nacional de Enfermedad.

10

32 Una efectiva coordinacifn de los organismos de previsidn
social, con una politica de las delegaciones obreras dirigida y orien=

tada por la comisidn de previsidn social de 1la C.N.T.

En el marco de eas politica debe estar la preocupacibn por asegurar
el cumplimiento de las leyes laborales en el interior del pais y
en el medio rural, y la ayuda que desde los organismos de previsién
puede prestarse para el desarrollo de la organizacidén sindical en

dicho medio.

e) DERECHOS SINDICALES Y POPULARES.

El movimiento sindical uruguayo ha ‘ido forjando su actual esta=
tura en una lucha permanente por la defensa y la extensibn de sus

derechos y libertades.

Ya en 1947 un formidable paro general enterrd al nacer el recciona=

rio decreto de reglamentacidn sindical,

El enfrentamiento a las medidas de seguridad de 1952, en 1959 y en
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1965, el enfrentamiento a las amenazas de golpe de estado en 1964,
la defensa consecuente del dercho de organizacidn y huelga en la

actividad privada y pGblica, son algunos de los aspectos salientes
de esta lucha, librada a lo largo de muchas décadas contra gobier=

nos colorados y gobiernos blancos.

Hoy el nuevo gobierno plantea el diflogo con los trabajadores.
'Aparte de las consideraciones ya hechas en torno a algunos aspec=
tos muy '"'particulares' del tal didlogo, hay hechos que obligan a
una activa vigilancia de los trabajadores en defensa de sus dere=
chos:

12 Se mantiene en pie el aparato represivo de la policfia con la
probada intervencidén de '"asesores' del FBI yanqui. Este aparato re=
sivo ha dado muestras de particular safia contra las manifestaciones
estudiantiles y obreras, y contra las expresiones de repudio a la

conferencia de Punta del Este.

22 Comienza a perfilarse un peligroso ataque al derecho de reu=
nidn de los trabajadores. Con pretextos formales se ha prohibido

mitines del gremio de la madera.

32 Ministros de Estado han puesto nuevamente en tela de juicio
el derecho de huelga de los empleados pGblicos, reclamendo sancio=

nes contra el ejercicio de ese dercho,.

4° En esa misma direccidn, un Gltimo decreto del P. Ejecutivo
pretende resucitar la reglamentacibn sindical del afio 47, imponiendo

el arbitraje ohligatorio en los servicios ptiblicos,
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Contra tales intentos y prop6sitos ambientados ademds por una
sincronizada canmpafia periodistica en la que participan no s8lo
los viejos voceros reaccionarios como "E1 Pais"; "ElPlata" o '"La
Mafiana', sino también los actuales representantes del oficialis=
mo, el movimiento obrero, unido y organizado en la C.N.T. debe
desarrollar una vasta labor esclarecedora y disponer sus fuer:zas
para derrotar a la reaccibn y hacer avanzar la democracia poli=

tica y social en nuestro pais.

Junio de 1967.

ek o e a8 e
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SIGLAS EN ORDEN DE APARICION.

P.T.

Partidos tradicionales

C.G.T.U.Confederacifn General del Trabajo del Uruguay
FUNSA F&brica Uruguaya de Neumaticos, S.A.

FORU
USu
UGT
CSuU
ORIT
CIOSL
CNT
CTU
F.A.
FEUU
UBD
FMI
UBUR
AFE
COPRIN
ANCAP
UTE
OSE
AMDET
CESU
P.C.U.
M.L.N.
UTAA
Fldel
GAU
PDC
JUP
FAC
P.S.U.
AUTE
OEA
AEBU
UNTMRA
SUNCA
FOT
SUANP
FAU
ROE
FF.AA.

Federaci6n Obrera Regional uruguaya.

Unién Sindical uruguaya

Unién General de Trabajadores

Confederacifn Sindical del Uruguay.

Organizacibén Regional Interamericana de Trabajadores.
Confederaci6én Internacional de organizaciones Sindicales Libres
Convenci6fn Nacional de Trabajadores.

Central de Trabajadores del Uruguay.

Frente Amplio

Federacidén de Estudiantes Universitarios del Uruguay.
Unién Blanca Democréitica.

Fondo Monetario Internacional.

Unién de Bancos del Uruguay.

Administracién de Ferrocarriles del Estadc.

Comisi6n de Precios e Ingresos.

Administraci6én Nacional de Combustlbles, Alcohol y Portland.
Usinas y Telefonos del Estado.

Obras Sanitarias del Estado

Administracifén Municipal de Transporte.

Coordinadora de Estudiantes Secundarios del Uruguay
Partido Comunista del Uruguay

Movimiento de Liberacién Nacional

Unién de Trabajadores Azucareros de Artigas.

Frente Izquierda de Liberacidn.

Grupos de Accidn Unificadora.

Partido Demb6crata Cristiano

Juventud Uruguaya de Pie

Federaci6n Auténoma de la Carne

Partido Socialista del Uruguay

Agrupacién UTE.

Organizacién de Estados Americanos

Asociacifn de Empleados bancarios del Uruguay.

Unién de Trabajadores Metalirgicos y Ramas Afines.
Sindicato Gnico Nacional de la construccifén y Anexos.
Federacién Obrera del Transporte

Sindicato Unico de la Administracién Nacional de puertos.
Federacidén Anarquista del Uruguay

Resistencia Obrero Estudiantil

Fuerzas Armadas.
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